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Innovationstreiber starken
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Neue Unternehmen spielen seit jeher eine zentrale Rolle
bei der EinfUhrung und Verbreitung von technologischen
Neuerungen und Innovationen. Unternehmen der Grin-
derzeit Mitte und Ende des 19. Jahrhunderts pragen die
Innovationslandschaft in Deutschland bis heute. Seit einem
Jahrzehnt befindet sich das Grindungsgeschehen in
Deutschland jedoch auf historisch niedrigem Niveau (Gott-
schalk und Hottenrott 2024). Wahrend es zwischen 1995
und 2004 im jahrlichen Durchschnitt noch gut 240 000
Neugrundungen gab, waren es gemaf Mannheimer Unter-
nehmenspanel (vgl. Box ,Das Mannheimer Unternehmen-
spanel (MUP) von Creditreform und ZEW") in den Jahren
2012 bis 2021 mit rund 167 000 Neugrindungen deut-
lich weniger. Eine wesentliche Erklarung fur diesen Trend
ist der demografische Wandel, aber auch der Fach- und
Arbeitskraftemangel, der fUr potenzielle Grinder*innen an-
dere Beschaftigungsformen attraktiv macht.

Im Jahr 2022 gab es einen erneuten Einbruch im Grin-
dungsgeschehen. Nach den Turbulenzen der Corona-
Pandemie fUhrte der Krieg in der Ukraine zu erneuter

Das Mannheimer Unternehmenspanel (MUP) von Creditreform und ZEW

Das Mannheimer Unternehmenspanel (MUP) basiert
auf der Unternehmensdatenbank von Creditreform
und ist deutschlandweit die umfangreichste Unter-
nehmensmikrodatenbasis. Es bildet die Grundge-
samtheit der Unternehmen in Deutschland ab. Die
statistische Einheit des MUP ist das rechtlich selb-
standige Unternehmen. Creditreform erfasst alle
Unternehmen in Deutschland, die in einem ,aus-
reichenden MaBe" wirtschaftsaktiv sind. Um die
Unternehmensdaten fUr die Nutzung als analysefa-
higes Panel und insbesondere fur die Bestimmung
der jahrlichen Grindungs- und SchlieBungszahlen
nutzbar zu machen, durchlaufen die Daten am ZEW
verschiedene Aufbereitungsprozesse. Die Daten-
bank enthalt derzeit Informationen zu gut 10 Mio.
Unternehmen, von denen aktuell rund 3,1 Mio. wirt-
schaftsaktiv sind.

Das ZEW analysiert regelmaBig die Dynamik in for-
schungsintensiven Wirtschaftszweigen. Das sind
Branchen, in denen Unternehmen im Durchschnitt
hohe Ausgaben fir Forschung und Entwicklung
tatigen (mindestens 2,5% des Umsatzes). Dazu
gehoren z.B. Unternehmen, die pharmazeutische
Grundstoffe, Datenverarbeitungsgerate, Mess- und
Navigationsinstrumente produzieren, Hersteller von
Maschinen, Motoren, Kraftfahrzeugen, von che-
mischen Erzeugnissen und technologieintensive
Dienstleistungen: Forschung und Entwicklung im
Bereich der Natur-, Ingenieur-, Agrarwissenschaft
oder der Medizin, Architektur-, Ingenieurburos, Fern-
meldedienste, Softwareentwicklung, Webdesign.
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IAB/ZEW-Griindungspanel

Seit dem Jahr 2008 wird am ZEW das Grindungs-
panel als langfristiges Projekt mit unterschiedlichen
Kooperationspartnern (2008 bis 2013 mit der
KfW Bankengruppe als KfW/ZEW Grindungspanel,
2014 und 2015 als Mannheimer Grindungspanel,
seit 2016 als IAB/ZEW-Grindungspanel mit dem In-
stitut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, jeweils
in Kooperation mit Creditreform) betrieben. Jedes
Jahr wird eine fUr Deutschland reprasentative Stich-
probe von Grindungen und jungen Unternehmen

Unsicherheit, was einen starken Rickgang an Unterneh-
mensneugrindungen in vielen Branchen zur Folge hatte.
Vor allem energieintensive Industrien® verzeichnen nicht
nur relativ hohe SchlieBungszahlen, sondern auch einen
starken Rickgang bei den Markteintritten.?

Was bedeutet das fur die Innovations- und Wettbewerbs-
fahigkeit Deutschlands? Traditionell war vor allem das
Verarbeitende Gewerbe Innovationstreiber. Gerade hier
zeigt sich eine fallende Tendenz im Grindungsgesche-
hen. Im Jahr 2015 wurden noch fast 8 000 Unterneh-
men gegrundet, 2023 5800 - Uber ein Viertel weniger.
Insbesondere in den Jahren 2022 und 2023 mit -24%
und -9 % weniger Grindungen war die negative Dynamik
stark ausgepragt. Dazu kamen Zuwachse bei den Schlie-
Bungen im Verarbeitenden Gewerbe — 2023 um 10% und
2024 um 19% (Mannheimer Unternehmenspanel). Inner-
halb der letzten beiden Jahrzehnte hat es eine deutliche
Strukturverschiebung der deutschen Wirtschaft gegeben:
Seit 2002 ist eine Zunahme des Anteils von konsumnahen
und unternehmensnahen Dienstleistungen (2002: 45 %,
2023: 53%) an den 3,1 Mio. Unternehmen zu beobach-
ten. Der Anteil der Industrie ist von 8 % auf 6 % zurick-
gegangen.

Dieser Strukturwandel hin zu einer Dienstleistungsgesell-
schaft ist auch eine Erfolgsgeschichte, denn sie zeigt, dass
sich die deutsche Wirtschaft an technologische Entwick-
lungen anpasst. Er ist zum einen auf die hdhere Bedeutung
von Informationstechnologien, der sich im Wachstum des
Bestands von Informations- und Kommunikationstechno-
logie(IKT)-Dienstleistungen manifestiert, und zum ande-

1 Herstellung von Papier, Kokereien und Mineralélverarbeitung, Herstellung von
chemischen Erzeugnissen, Glaswaren, Keramik, Zement und Metallerzeugung und
Metallverarbeitung.

2 Zwischen 2012 und 2021 wurden in den energieintensiven Branchen im Mittel pro
Jahr etwa 550 Unternehmen gegrindet, in den Jahren 2022 und 2023 waren es
nur rund 450 und 370.

Forschungsergebnisse

Im Blickpunkt

befragt, insgesamt rund 5000 pro Jahr. Sie um-
fasst das Verarbeitende Gewerbe, das Baugewerbe,
technologieintensive Dienstleistungen, nicht-tech-
nische Beratungen, konsumnahe Dienstleistungen
und den Handel. Die jahrliche Erhebung von Daten
bei jungen Unternehmen tragt wesentlich dazu bei,
unterschiedliche Strategien der Grindung und die
Entwicklungen junger Unternehmen in unterschied-
lichen Branchen und unter wechselnden Rahmen-
bedingungen zu verstehen.

ren auf eine starkere Konzentration der Wertschopfung
auf groBere Unternehmen im Verarbeitenden Gewerbe
zurUckzufihren (die auch zunehmend Wertschépfung aus
Dienstleistungen generieren). Der RUckgang des Unter-
nehmensbestands im Verarbeitenden Gewerbe (2002:
236000, 2023: 185000 Unternehmen) ist demnach
nicht unmittelbar problematisch, wenn die Wirtschaftsleis-
tung insgesamt stabil bleibt und innovative Unternehmen
in anderen Feldern nachkommen. Auch bedeuten weni-
ger Grindungen, dass hochqualifizierte Personen dem
Arbeitsmarkt auf andere Weise zur Verflgung stehen.

Lichtblick fur Innovationen: Steigende
Start-up-Zahlen im Softwarebereich

Es lohnt sich ein differenzierter Blick auf Branchen mit In-
novationspotenzial: Denn ca. 17 % der jungen, jeweils bis
zu vier Jahre alten, Unternehmen entwickelten dort laut
dem IAB/ZEW-Grindungspanel im Durchschnitt der Jahre
2008-2023 eine Marktneuheit, bei jungen Unternehmen
insgesamt waren es etwa 10% (vgl. Box ,Das IAB/ZEW-
Grindungspanel”). Das ist deutlich mehr als der gesamt-
deutsche Mittelwert: Das Mannheimer Innovationspanel
des ZEW zeigt, dass nur rund 6-8 % der Unternehmen
eine Marktneuheit einfGhrten.

Sogenannte Start-up-Grundungen, wie forschungsstarke,
innovative und wachstumsorientierte Grindungen haufig
genannt werden, sind zu 90% in technologieintensiven
Dienstleistungen aktiv. Auch hier ging die GrUndungstatig-
keit zurUck (von 2012 bis 2023 um -9 %), aber deutlich
weniger als im forschungsintensiven Verarbeitenden Ge-
werbe (—41%). Und im Gegensatz zum forschungsinten-
siven Verarbeitenden Gewerbe ist das Grindungsgesche-
hen in der Branche technologieintensive Dienstleistungen
nur ricklaufig bei Personengesellschaften (GbR) und Solo-
selbstandigen. Betrachtet man Unternehmen dieser Bran-
che, die im Handelsregister registriert sind, sieht man eine
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Abb. 1
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Entwicklung Anzahl Grindungen in Hightech-Branchen in Deutschland

—rForschungsintensives Verarbeitendes Gewerbe
—TDL - davon: Handelsregistereintrag (HR)

—Technologieintensive Dienstleistungen (TDL)
TDL-HR - davon: Software&Games
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ansteigende Entwicklung der Grindungszahlen (vgl. Abb.
1).34 Haupttreiber dieser Entwicklung sind IKT-Dienstleis-
ter, insbesondere Softwareentwicklungsunternehmen (inkl.
Entwickler elektronischer Spiele).

Die Unterscheidung zwischen (kleinen) Personengesell-
schaften und eher groBeren handelsregistereintragungs-
pflichtigen Unternehmen macht deutlich, dass die wirt-
schaftliche Substanz der Grindungen eher zugenommen
hat. Denn diese starten haufig mit weiteren angestellten
Beschaftigten und sind eher wachstumsorientiert und
innovationsstark (IAB/ZEW-Grindungspanel). Die Inno-
vationsaktivitaten minden im Zeitverlauf relativ stabil in
Marktneuheiten (vgl. Abb. 2).

Eine Untersuchung des ZEW zu Unternehmensgrindun-
gen im Bereich Kinstlicher Intelligenz (Kl) zeigt dariber hi-
naus, dass die Anzahl von KI-Start-ups, also Grindungen,
die entweder KI-Anwendungen entwickelt haben, anwen-
den oder Beratungsdienstleistungen zu diesem Thema

3 Der Anteil neugegrindeter Unternehmen in einer Rechtsform, die einer Handelsre-
gisteranmeldepflicht unterliegt, ist zwischen 2002 und 2023 von gut 20% auf fast
50% gestiegen. In den forschungsintensiven Branchen sogar von 33 % auf 80%.
Dazu beigetragen hat die EinfUhrung der Unternehmergesellschaft (auch ,Mini-
GmbH" genannt) im Jahr 2008, die die Grindung einer Gesellschaft mit beschrank-
ter Haftung mit kleiner Haftungssumme — mindestens 1 Euro - ermdglicht.

4 Im Jahr 2002 wurden knapp 4000 anmeldepflichtige Unternehmen der techno-
logieintensiven Dienstleistungsbranchen gegrindet, 2021 waren es rund 8600.

anbieten, in den letzten zehn Jahren stark zugenommen
hat (Rammer 2022). Insgesamt wurden bis 2022 6250
KlI-Start-ups identifiziert; die GrUndungen sind zu 57 %
im Bereich Softwareentwicklung angesiedelt, d. h., auch
in anderen Branchen sind KI-Anwendungen auf dem Vor-
marsch.

Im forschungsintensiven Verarbeitenden Gewerbe sieht
man ebenfalls, dass vor allem die Anzahl von Kleinstunter-
nehmens- und Sologrindungen zurickgeht. Die Anzahl im
Handelsregister angemeldeter Grindungen ist allerdings
weniger dynamisch als im technologieintensiven Dienst-
leistungsbereich.® Diese Entwicklung unterstreicht den
Eindruck einer Transformation des Innovationsstandorts
Deutschlands von stark industriebasierten Innovations-
unternehmen hin zu einer Fokussierung eines forschungs-
und innovationsstarken Dienstleistungssektors.

Wagniskapitalinvestitionen gestiegen - reicht das?

Start-up-Grindungen fehlt haufig das notwendige Ka-
pital, um innovative Ideen schnell im Markt zu etablieren
und zu wachsen. Wagniskapital (Venture Capital — VC)
wird somit haufig als ideale Finanzierungsform fur innova-

5 Seit 2002 schwankt die jéhrliche Grindungszahl nur leicht um den Durchschnitts-
wert von 700, 2023 und 2024 gab es einen Abfall auf 540 und knapp 400 Ein-
tragungen von FuE-intensiven Industrieunternehmen ins Handelsregister.
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Abb. 2

Anteil junger Unternehmen mit Marktneuheiten®

—Technologieintensive Dienstleistungen

Forschungsergebnisse

Im Blickpunkt

—Technologieintensive Dienstleistungen mit Handelsregistereintrag

—rForschungsintensives Verarbeitendes Gewerbe

—Forschungsintensives Verarbeitendes Gewerbe mit Handelsregistereintrag
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? Im Jahr 2020 wurden Sonderbefragungen zu den Auswirkungen der Corona-Pandemie durchgefihrt. Indikatoren zu
Innovationsaktivitdten wurden einmalig nicht erfasst. Befragungen 2016-2019, 2021-2023, jeweils bis zu vier Jahre

alte Unternehmen.
Quelle: IAB/ZEW-Grindungspanel.

tive Grindungen gesehen. Seit 2016 ist die Anzahl von
Start-ups mit Eigenkapitalbeteiligungen durch Venture-
Capital-Fonds und Business Angels von rund 600 auf
knapp 1520 im Jahr 2021 gestiegen (PitchBook 2025).6
Insbesondere zeigt sich eine groBere Aktivitat im Bereich
der Frohphasenfinanzierung. Einen Beitrag dazu leis-
tete das Forderprogramm INVEST der Bundesregierung,
das Privatinvestoren einen Zuschuss gewahrt, wenn
sie sich an jungen innovativen Unternehmen beteiligen.
Laut einer Studie des ZEW war das Programm durchaus
erfolgreich, in dem es sowohl die Anzahl begUnstigter
Start-ups als auch das Beteiligungskapitalvolumen er-
hohte (Alt et al. 2021; Berger und Gottschalk 2025). Fer-
ner konnte gezeigt werden, dass das Auswahlverfahren
der geforderten Privatinvestoren tatsachlich eher innova-
tive Grindungen traf.

Der Zugang von Start-ups in Deutschland zu Venture Ca-
pital hat sich also verbessert. Im internationalen Vergleich,
insbesondere zum Vereinigten Konigreich oder den USA,
verzeichnet der deutsche Markt aber weiterhin geringere
Volumina (Alt et al. 2022; PitchBook 2025). Finanzie-

6 Seitdem ist die jahrliche Anzahl zwar wieder leicht gesunken, war aber mit mehr als
1 000 Unternehmen im Jahr 2024 weiterhin deutlich héher als vor zehn Jahren.

© ifo Institut

rungsengpasse finden sich weiterhin in einigen spezifi-
schen Segmenten: kapitalintensive, stark risikobehaftete
und langsam skalierende Branchen mit langen Entwick-
lungszyklen, insbesondere im Hardwarebereich und fur
stark visionare Ideen (Alt et al. 2022).

Hohe Belastung durch Birokratie verringert Innova-
tionskraft und Wachstum

Junge Unternehmen in Deutschland beklagen eine hohe
Burokratiebelastung. In der Befragungsrunde 2024 des
IAB/ZEW-Grindungspanels wurden gesetzlich verur-
sachte BuUrokratiebelastungen und die Folgen thematisiert.
Demnach sind junge Unternehmen durchschnittlich etwa
9 Stunden pro Woche mit Verwaltungstatigkeiten be-
schaftigt, die durch gesetzliche Vorgaben erforderlich sind.
44% der Grinderinnen oder Grinder der Unternehmen,
die interviewt wurden, bewerten Selbstandigkeit aufgrund
von burokratischen Belastungen als zunehmend unat-
traktiv. Haufiger als andere berichten vor allem innovative
Unternehmen von negativen Folgen der Burokratiebelas-
tung. Das gilt besonders stark fur ihre Innovationsaktivi-
taten. Die Halfte der wachstumsorientierten Unternehmen
verzichtet wegen burokratischer Hirden auf Mitarbeiter-
einstellungen.
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Die Reduzierung von gesetzlichen Vorgaben wirde jungen
Unternehmen also durchaus helfen, Innovationsprojekte
schneller durchzufGhren und Wachstumshemmnisse ab-
zubauen.

Gezielte Forderung von Innovationspotenzialen

Die Politik sollte Transformationsprozesse in der deut-
schen Wirtschaft starken und gezielte Forderprogramme
entwickeln. Die Grindungsforderung durch verschiedene
Kanale und Formen hat sich in der Vergangenheit gerade
fUr Erstgrinder*innen bewahrt (Hottenrott und Richstein
2020). Die Forschung zur Teilnahme an verschiedenen
Forderprogrammen zeigt auch, dass die Grinder*innen,
die offentliche Forderung nutzen, keineswegs weni-
ger unternehmerisch orientiert sind, sondern eher mehr
Innovations- und Wachstumsorientierung aufweisen
(Chapman und Hottenrott 2023). Allerdings ist die For-
derlandschaft in Deutschland stark fragmentiert und un-
Ubersichtlich, so dass Synergien zwischen verschiedenen
Programmen zu selten genutzt werden.

Winschenswert fUr eine Starkung der Grindungstatigkeit
ware eine Fokussierung auf innovative Grindungen und
keine Forderung nach dem ,GieBkannenprinzip".” Ahnlich
wie die Forschungszulage — eine steuerliche Forderung
von innovativen Unternehmen — einen Anreiz fur Investi-
tionen in innovative Projekte setzt (Rammer 2024), sollte
sich die Politik gezielt auf die Forderung von Grindungen
mit Innovations- und Wachstumspotenzial konzentrieren.
Gute Ansatze sind das INVEST-Programm, der Hightech-
GriUnderfonds, die Initiative fir mehr Wachstums- und In-
novationskapital fUr Deutschland (WIN) und die Initiativen
der Bundesagentur fir Sprunginnovationen (SPRIND), die
sich auf die Finanzierung von (radikalen) Technologieinno-
vationen fokussiert.

Allerdings verpuffen solche FordermaBnahmen, wenn
die Rahmenbedingen grundsatzlich schwierig sind — z. B.
durch eine hohe Birokratiebelastung. Die Grindungsbe-
dingungen und FordermaBnahmen sind so zu gestalten,
dass privates Kapital angezogen wird und zur Finanzierung
innovativer Ideen beitragt. o

7 So sehen wir beispielsweise die ,Second Chance"-Politik der Europaischen Union
kritisch, die darauf abzielt, gescheiterte Unternehmer zu einem Neustart zu be-
wegen. Gottschalk und Miller (2022) konnten zeigen, dass Unternehmen von
Grinderpersonen, die vormals mit einer Grindung gescheitert waren, signifikant
hoéhere SchlieBungsraten aufweisen als andere. Auch das EXIST-Grinderstipendi-
um, das die Férderung von Grindungen aus der Hochschule zum Ziel hat, setzt zu
wenig Anreize fUr Innovationen: Ayoub et al. (2016) berechneten, dass die durch ein
EXIST-Grinderstipendium geférderten Grindungsprojekte nicht innovativer waren
als andere Grindungen.
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