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1.  Einleitung

Die anhdtend hohe Arbetdosgket in Deutschland bewirkte in letzter Zeit ene intensve
Diskusson der Strategien der as beschéftigungspolitisch erfolgreicher angesehenen Lander. Im
Brennpunkt des Interesses stehen dabei neben den USA, Danemark und GrofZoritannien auch die
Niederlande, wo die Arbeitdosenquote mittlerweile auf 4% (1999) gesenkt werden konnte. Ein
wesantliches Element der niederléndischen Beschéftigungspolitik ist die Hexibiliserung der
Arbeit, die zur Behebung der Arbeitsmarktkrise in den 80er Jahren eingeleitet wurde.!

Hexibiliserung i in de abatsmaktpolitischen Debate mit vidfdtigen Beflrchtungen
beziiglich der Abnahme der Beschéftigungsquditét bzw. des Verlustes der soziden Siche-
rungsstandards verbunden. In diesem Betrag s0ll zum enen athand der vom Statistischen
Zentralamt (Certraal Bureau voor de Statistiek, CBS) verwendeten Dater? gezeigt werden,
wie dch die Arbeatsverhditnisse in Folge der umfassenden Hexibiliserung entwicket haben
und welche Beschéftigungsguditdt mit diessr Entwicklung verbunden ist. Die zweite Frage
lautet, inwieweit die Frauen, die in viden europdischen Landen am  Arbetsmarkt
benachteilligt snd, von de Beschéftigungsentwicklung in den Niederlanden profitieren
konnten. — Zunachs <0ll die Beschéftigungsentwicklung veranschaulicht und en  kurzer
Uberblick Uber die beschéftigungs- und sozidpolitischen Reformen, die die Fexibiliserung
der Arbeit flankiert haben, gegeben werden.

2. Entwicklung von Arbeitdosigkeit und Beschaftigung

Das CBS vawendet — anders ds die Bundesangat fir Arbet - zur Abgrenzung der
Erwerbspersonen eine wochentliche Arbetszeit von nur 12 Stunden: Erwerbstétig sind die
Personen, die mindestens 12 Wochenstunden arbeiten; wer nicht oder weniger ds 12 Stunden
beschéftigt ist, aber mehr arbeiten mdchte und verflgbar ist, wird entsprechend as arbeitdos
eingestuft (vgl. CBS 1997).

1970 herrschte in den Niederlanden |, Vollbeschéftigung®; die Arbeitdosenquote lag be 1%. In
Folge der Olkrise stieg sie sprunghaft auf tber 5% an, nahm zu Beginn der 80er Jahre erneut

! Natiirlich spielen auch andere Faktoren wie die zuriickhaltende Lohnentwicklung und die durch die , Verhand-
lungsdemokratie” ermdglichten konzertierten Aktionen der politischen und wirtschaftlichen Akteure eine Rolle.
Diese Aspekte sind hier nicht beriicksichtigt, da sie bereits in zahlreichen anderen Beitrégen diskutiert wurde.

2 Ublicherweise werden bei der Analyse der niederlandischen Beschaftigung die Zahlen der OECD verwendet,
die aufgrund der Standardisierung aber weniger aussagekréftig sind.
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gark zu und Uberschritt 1982 die 10%-Marke. Damit war die niederlandische Arbeitdosenrate
ene der hochgten in der Europdischen Gemeinschaft. 1983 erreichte se mit 12% ihren Hochst-
gand, um bis 1990 auf 7,5% zu sinken. Nach einem voribergehenden Angtieg fid de bis 1996
auf 6,3%, 1997 auf 5,2% und betrug 1999 nur noch 4,1% (vgl. CBS 2000). - Ein besonderes
Problem gdlt auch in den Niederlanden die Langzeitarbeitdosigkeit dar; ferner sind von der
Arbeitdoggket vor dlem jingere Leute, Audénder (,dlochtonen”) und Niedrigqudifizierte be-
troffen. Die Frauenarbeitdosgkeit ist beinahe doppelt so hoch wie die der Mamer (1998 waren
7% der Frauen und 4% der Manner arbeitd os gemeldet).

Das Erwerbspersonenpotentia ist zwischen 1988 und 1998 von 10,11 Mio. auf 10,60 Mio.
angewachsen, was dch auch auf den darken Zuzug von Nicht-Niederléndern zurtickfihren
[&d%. Im gleichen Zetraum ist der Antell der Nichterwerbspersonen deutlich gesunken; wie
Abbildung 1 zeigt nahm die Erwerbsquote (bezogen auf das Erwerbspersonenpotential) zwi-
schen 1988 und 1998 von 58,1% auf 65,6% zu.® Diese Beschéftigungsexpansion ist stark von
der zunehmenden Erwerbstétigkeit der Frauen geprégt: Die Frauenerwerbsquote stieg im be-
trachteten Zeitraum von 41,5% auf 52,7%.

Abbildung 1:  Entwicklung der Erwerbs- sowie der Frauenerwerbsguote zwischen 1988 und 1998
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Quelle: CBS (1999b); eigene Berechnungen.

3 Es darf dabei nicht tibersehen werden, da3 in den Niederlanden eine hohe versteckte Arbeitslosigkeit besteht,
die vor allem aus der , arbeidsongeschiktheid“ (Erwerbsunféhigkeit) resultiert, deren Rate noch 1995 mindestens
10% betrug.
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Interessanterweise  resultiert diese Entwicklung nicht ausschlieldich aus der héufig konda
tierten ,,Umvertelung” der Arbet (vgl. z.B. Werner 1997). Das Arbetsvolumen it sat 1982
sogar um 17% gestiegen (vgl. z.B. Ochd 2000).

3. Beschéftigungspolitische Reformen zur Flexibiliserung der Arbeit

Dea Rickgang der Arbetdosgket be glechzatiger Zunahme der Erwerbsquote 18 Sch in
darkem Malle auf die beschéftigungspolitischen Strategien zur Hexibiliserung der Arbet zu-
rickfihrert, die mit dem 1982 unter dem Einflu? der Regierung zwischen den Sozalpartnern
geschlossenen ,,Akkoord van Wassenaar® eingeleitet wurde. Neben der Lohnmé3gung stand
damds zunéchg das Zied im Vordergrund, nicht durch eine zentrde kollektive, sondern durch
dezentraliserte Formen der Arbatszeitverklrzung — adso durch die Hexibiliserung der
Arbeitszeiten und den Ausbau von Telzdtabet - die Arbat umzuvertelen, um die
Arbeitdosgket zu reduzieren (vgl. van der Heljden 0.J.; Wijmans 1997).

1989 entwickdte die Regierung en Malinahmenpaket zur Erhdhung der traditionel geringen
Frauenerwerbstétigkeit®, mit dem dlerdings in ester Linie @éne Konsolidierung der offent-
lichen Haushdte angestrebt wurde. Neben der Flexibiliserung der Arbeit wirkten auch ver-
schiedene andere sozidpolitische Eingriffe, die auf die Abwendung vom Erndhrerprinzip zie-
ten, ds Anreiz fir Frauen, berufgédig zu werden (ausfUhrlicher dazu Schunter-Kleemann
1992).

In den 90er Jahren wurden ergénzend zu den Hexibiliserungmainahmen der Arbeit wetre-
chende beschdftigungs- und sozidpolitische Reformen durchgefihrt.® Unter diesen sind her-
vorzuheben: die Verabschiedung des neuen Arbeitszeitgesetzes (1996), das eine grofe Zahl
von differenzieten Branchenvorschriften und Genehmigungsverfabren  fir  Ausnahmeregelun-
gen entbehrlich machte, die Aufweichung des Kindigungsrechts (vgl. SchippergSteijn 1999),
die Abwendung von ener fagt ausschliefdich passven Arbeitsmarktpolitik (vgl. Visser/ He
merijck 1998), die Kommunaliserung bzw. Regonaliserung der Arbeitsamter (vgl. Tram:
pusch 1999), die Liberdisgerung der privaten Arbeatsvermittiung durch Zetarbetsfirmen (uit-

4 Kleinfeld (1977) weist darauf hin, dai? in den Niederlanden seit 1980 , so gut wie alle im européischen Bereich
diskutierten arbeitsmarktpolitischen V orschlége mehr oder weniger ausprobiert* worden seien.

® Die frither im internationalen Vergleich niedrige Frauenerwerbsquote wird auf das kalvinistische Familienbild
zurtickgefuhrt, das noch in den 80er Jahren einen starken Einflufd auf die Sozial gesetzgebung austibte und eine
Barriere fir verheiratete Frauen darstellte, berufstétig zu werden.

® Trampusch (1999) spricht davon, daR die ,Grenzen zwischen Sozial- und Arbeitsmarktpolitik immer
unschérfer® wirden.
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zendbureaus), die Schaffung von Beschéftigungsprogrammen und  daetlich  subventionierten
Arbetspldtizen (ua die Mekert-banen oder die Regeing schoonmaakdiensten particulieren),
die Reform der Volks und Arbeitnehmerverscherungen (wie Lohnfortzahlung im Krank-
heitsfell durch den Unternehmer’, Verklenerung des Kreises der Anspruchsberechtigten der
Arbeitdosenverdcherung sowie Reduzierung des Arbeitdosengeldes, Verschafung der Mo-
dalitéten fir den Bezug der Arbeatsunfahigkeitsrente) und aulerdem die Reform des Sozid-
hilfegesstzes (vgl. Kleinfdd 1997). Alle Bemihungen waren darauf gerichiet, berufliche In-
aktivitét auf Kosten der Allgemenheit abzubauen.

Durch das Zusammenwirken dieser Malinahmen gelang es zwar, die Arbetdosgket zu sen
ken und Beschéftigungspotentidle zu mobiliseren, doch weitete dch gleichzatig die atypi-
sche Beschéftigung stark aus.

4, Entwicklung der atypischen Beschéftigung

Atypische Beschéftigung kann as Resduakategorie angesshen werden, die die vom ,Nor-
mdarbatsverhdtnis' — aso dem unbefrigeten Vollzatdauerarbeitsverhdtnis — aoweichenden
Bexchéftigungsverhdtnisse  umfad: Be  geingfigigen  Beschéftigungsverhdtnissen  (,kleine
banen*) liegt in den Niederlanden die Arbeitszeit unter 12 Wochenstunden, Tellzatbe-
schéftigung  (, dedtijdwerk”) erstreckt sch auf wochentliche Arbetszeten von 12 his 34
Stunden. Unter flexibler Beschéftigung (,flexwerk®) fald das CBS die Arbetsverhdtnisse zu-
sammen, die auf |&ngstens ein Jahr befristet Snd (tijddijke contracten) und/oder bei denen die
Arbeitszeit vertraglich nicht vereinbat wurde sowie Beschéftigungsformen wie Leharbeit
(, utzendwerk®) und Arbeit auf Abruf (,, afroepwerk® bzw. ,,oproepwerk; vgl. CBS 1997).

Das Anwachsen der Tellzeitbeschaftigung falt bel der Entwicklung der atypischen Beschéfti-
gung besonders ins Auge. Wéahrend die Anzahl der Personen mit einer wochentlichen Arbeits-
dauer von 12 bis 19 Stunden zwischen 1988 und 1998 um 45,3% gtieg, nahm die der ab 20
Stunden Beschéftigten (Habtagsstellen und 4-Tage-Woche) im gleichen Zatraum sogar um
63.9% zu.® Trotzdem dominiert immer noch das Vollzeitarbeitsverhétnis ber 34 Stunden, in
dem 70% dler abhdngig Beschéftigten stehen (bzw. 79% der Uber 12 Stunden Arbetenden;
vgl. CBS 1999b, eigene Berechnungen). Telzetbeschéftigung findet sich Ubewiegend im

" Dieser erhalt die Moglichkeit, sich gegen das Risiko der Lohnfortzahlung zu versichern.

8 Diese enormen Steigerungsraten sind allerdings im wesentlichen durch den starken Zuwachs der Teilzeitbe-
schéftigung in den Jahren 1997 und 1998 bedingt. Die Zunahme bis 1996 betrug nur 16,6% bzw. 47,7%. Die
Zahl der Vollzeitarbeitsverhaltnisse stieg dagegen um 12,1%.
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Diengleisungssektor und hier vor dlem im Gesundheits-, Kultur- und  Unterrichtswesen
sowie im Horeca-Bereich® (jeweils weitaus mehr ds 30% der dort Beschéftigten; vgl. Will-
kens 2001). Eine Untersuchung der Berufsniveaus™ zeigt zwar, dald ,dedltijdwerk” Uberwie-
gend bel den ,dementaren” Berufen eingesetzt wird, in denen 451% der Tellzetbeschéftig
ten arbeiten, doch auch hohere (zu 26,9%) und wissenschaftliche Berufe (zu 22,1%) erweisen
gch ds tdlzatfahig. Telzatarbatsverhdtnisse werden vor dlem von Frauen eingegangen (s
dazu Abschnitt 6).

Die geringfugige Beschaftigung hat ebenfdls dak zugenommen; die Anzahl der
solchermallen  beschiftigten Personen ist zwischen 1988 und 1998 um 24,8% gestiegen.'!
Damit haben — dieser Antell igt sait 1988 fast unverdndert - 10,7% dler arbeitenden Nieder-
lander ,kleine banen*. Angaben dartiber, in welchen Branchen diese vor dlem verbreitet sind,
liegen nicht vor, doch dirfte es d9ch Uberwiegend um enfache Dienglestunggtéigkeiten wie
Zdtungen austragen oder Regde auffillen handdn. Trotzdem snd nur 51% der Beschéftigten
lediglich gering qudlifiziert, 36,2% haben dagegen en mittleres und 12,6% ein htheres Qudli-
fikationsniveau (1996). , Kleine banen® werden vor alem von jingeren Leuen angenommen:
von Schilern und Studenten (47,3%), in anderen Beschéftigungsverhdtnissen stehenden Per-
sonen (24,2%) sowie Hausfrauen (23,9%), dso Personen, die ihren Lebensunterhdt weltge-
hend aus anderen Qudlen finanzieren (vgl. CBS 1997; eigene Berechnungen). Die Chancen,
aus geingfiggen in Tal- oder sogar Vollzeitbeschéftigungsverhdtnisse  Uberzuwechsen,
werden ds klein eingeschétzt. Auljerdem wird die Auffassung vertreten, ,dal3 diejenigen, die
in ena ‘kleinen baan’ abdten, in videla Hindgcht mehr gelungdosen Personen gleichen
ds Pesonen, die ene Sdle haben, denn haufig wechsdten sch Zeten geringflgiger
Beschéftigung mit Zeiten ohne Arbeit oder ene flexiblen Taigket ab (vgl. Muffds/Dek-
ker/Stancanelli 1999).

Flexible Beschaftigungsverhéltnisse spiden in der Diskusson um die Beschéftigungsentwick-
lung in den Niederlanden eine wichtige Rolle Die Hdfte des Beschéftigungszuwachses von
1996 war auf die Zunahme der ,flexwerk® zurlckzufhren (vgl. CBS 1997). Der Antel der
Arbatnenmer mit einem flexiblen Arbeatsvertrag ig dlerdings zwischen 1992 und 1998 nur
von 7,6% auf 10,2% gestiegen. Diese Zahlen redivieren dso die Behauptung, in den Nieder-

® Das Horeca-Gewerbe umfafdt die Bereiche Hotel, Restaurant und Catering (im Deutschen: Gastgewerbe).
1% Das CBS unterscheidet fiinf Berufsniveaus: elementar, niedriger, mittel, hoher und wissenschaftlich.
1 Die Zah! aller Beschaftigten stieg im gleichen Zeitraum um etwa 23%.
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laden habe ene ,massve Ausdehnung flexibler Beschéftigungsformen®  gattgefunden (vgl.
oV. 1997). Die Eingufung ds ,flexibd“ resultiet Uberwiegend aus der Befrisdung der
Arbatsverhdtnisse auf eine Dauer von unter einem Jahr (zu beinahe 75%) - womit mes die
kurze gesetzliche Probezeit von zwe Monaten umgangen werden soll - und weniger aus der
unbesimmten Wochenarbeitszeit (vgl. CBS 1997). 12 Haufig ist Teilzeitarbeit ds flexibles Ar-
betsverhdtnis ausgestdtet. - Etwa en Drittd der flexibed Beschéftigten (1998: 36,9%) arbe-
tet ds Lehabetnehmer und en gutes Funftel (22,4%) Ubt Arbeit auf Abruf aus. Fexible
Arbetsvertragge snd vor dlem in der Landwirtschaft und Fischerei sowie im Horeca-Bereich
und im Handd verbretet (vgl. MuffdsDekker/Stancandli 1999); der geringste Antel an
Hexarbeitnehmern 183 sch im &ffentlichen Diengt feststellen.

Die Daten des CBS zeigen, dal3 Uberwiegend junge Leute — im Alter zwischen 15 und 24
Jahren — in flexwerk® abeten (zu 29,7%). Ungefdhr ein Drittd der so Beschéftigten snd
Studenten; generdl scheint kein Zusammerhang zwischen ener flexiblen Téigket und ener
niedrigen Quadlifikation zu bestehen (vgl. Remery et d. 1999). Ein deutlicher Zusammenhang
bestent aber zwischen den Qudifikationsanforderungen der Tétigkeiten und der Hexibilité
der Arbetsverhdtnisse je hoher das Berufsniveau, desto geringer der Antell an Fexwerkern
(vgl. CBS 19990; eigene Berechnungen). - Die Altersgruppe zwischen 25 und 44 arbatet
weniger (zu 8,2%), die zwischen 45 und 64 Jahren kaum noch (zu 5,8%) flexibd. Dies &%
den Schiuld zu, dal3 flexible Arbetsverndtnisse Uberwiegend dem Eintritt (und Wiedereintritt)
in den Arbeitsmarkt sowie der Aushildungsfinarzierung dienen. Haufig werden se innerhab
weniger Jahre durch fese Tel- oder sogar Vollzatarbetsverhdtnisse abgelést. Die Chancen,
ene fete Angdlung zu erhdten, snd dso — bea entgorechender Qudifikation — fir die
SHexweker* bessr ds fir die geingfigig Beschdtigten (vgl. auch  Muffds/Dek-
ker/Stancandli 1999). So wurde beispidsweise ermittelt, dal3 die Hafte der Arbeitdosen, die
Uber flexible Beschéftigung in den Arbeitsmarkt entritt, nach Ablauf von vier Jahren en fe-
stes Arbeitsverhdtnis hat (vgl. WRR 1997).

Abbildung 2 zeigt zusammenfassend, dal3 die Beschéftigungsausweitung zwischen 1988 und
1998 vor dlem auf eine Zunahme der aypischen Arbetsverhdtnisse zurlickgefihrt werden
kann. Eine ,Ubermdige’ Expandon der atypischen Beschéftigungsformen &% sch jedoch

12 Die Bereitschaft der niederlandischen Arbeitnehmer, zu , uniiblichen® Zeiten — also frith morgens oder abends,
nachts, an Sonnabenden und Sonntagen - zu arbeiten, ist nach einer Untersuchung der Européischen Kommissi-
on aus dem Jahre 1995 erheblich hther als die der deutschen (zitiert nach Faber 1999).
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nicht fessdlen. Vorherrschend ist auch heute noch das Vollzetarbetsverhdtnis, grole Be-
deutung kommt auch den Habtagsstdlen bzw. der 4-Tage-Woche zu. Bemerkenswert sind
die jungsen Entwicklungen, die mdglicherweise auf eine Trendwende hinweisen: Die Zahl
der festen Arbatsverhdtnisse ist zwischen 1996 und 1998 sarker gestiegen ds in den Vorjah
ren; im Folggahr hat der Antell der Fexarbeitnenmer ersmalig abgenommen. 1998 ist eben
fdls die Anzahl der geingfigigen Beschéftigungsverhdtnisse — wenn auch nur lecht (um
0,6 %) - gefdlen.

Abbildung 22 Expansion der Teilzeit-, geringfiigigen und flexiblen Beschéftigung in Gegenuberstellung zur
Entwicklung der Vollzeit- und Gesamtbeschaftigung zwischen 1988 und 1998; Angaben in
Tausend
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Quelle: CBS(1999b); eigene Berechnungen

Die Zunahme der aypischen Beschdftigung kann nicht ds Indikator fir snkende
Bechéftigungsguditét angesehen werden, wenn Se den Préferenzen der Arbetnehmer ent-
goricht. Beispidsveise gibt es keine Anzeichen dafir, dal3 Arbetnehmer in geringflgige
Bechéftigung abgedrangt oder Arbatdose zur Aufnehme solcher Arbeten gezwungen
werden. Andererseits wirden 90% der Hexarbetnehmer ene fete Angedlung vorziehen
(Fexmarkt 1999); en Grund diurfte darin liegen, dal3 en flexibed Arbetender bis zu 20%
weniger verdient ads en fest Angestdlter. Be denen, die eine ,vaste baan” frawillig fir eine
»flexbaan” aufgeben, scheint jedoch die Arbetszufriedenheit stark zuzunehmen (vgl. Muffes
et a. 1999; Remery et a. 1999). Die anspruchsvolleren Arbetsnhdte und die besseren
Karierechancen bigten aber immer noch die festen Beschéftigungsverhdtnisse (vgl. Stejn
1999). - In diesam Zusammenhang is auch wichtig, dald3 die Beschéftigungsentwicklung
nicht auf ene Ubermddge Expanson von ,Maclobs’, dso schlechtbezahlte Téatigkeiten mit
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geringen  Anforderungen, zurlickzufUhren ist: In den Niederlanden &% dch nicht nur en
Wandd der Qudifikationsstruktur hin zu hoheren Bildungsabschliissen  beobachten, sondern
auch ene Zunahme von Beschéftigten vor dlem in den Berufen, die ene mittlere oder hohe
Qudifikation voraussetzen (vgl. dazu Wilkens 2001).

5. Soziale Absicherung der atypischen Beschéaftigungsver haltnisse

Atypische Arbetsverhditnisse werden dann  enen  Indikator flir geringe Beschéfti-
gungsquditét dargelen, wenn e sozid nicht abgeschet snd. - Die Bemihungen des
niederlandischen Gesetzgebers waren sehr frih vor dlem darauf gerichtet, die Tellzetarbeits:
verhdtnisse den Vollzatarbetsverhdtnissen rechtlich gleichzustdlen  (vgl.  Visser/Hemerijck
1998). Mit dem Mitte der 90er Jahre entwicketen Manahmenpaket ,Hexibiliteit en zeker-
heid* versuchte man, die Hexibiliserung weter zu fordern und gleichzetig die mdglichen
negativen sozialen Folgen zu begrenzen: Bespidswese wurden die gesetzlichen Regdungen
zur befrigeten Beschédftigung vereinfacht, aber es wurde auch der Schutz von Personen mit
Kettenarbetsvertrégen (opeenvolgende tijddijke contracten) verbessert. Der Gesetzgeber er-
leichterte den Einsaiz von Leiharbeit, aber der einzedne Leharbeitnehmer wurde besser ge-
schiitzt (vgl. SchippersSteijn 1999; sehe dazu auch van der Hejden, 0.J). Mit dem zum 1.
Januar 1999 in Kraft getretenen Gesstz ,Hexibiliteit en zekerheid® wird insbesondere ver-
sucht, den Abschlud befrigteter Vertrage weiter zu vereinfachen, gleichzetig sollen aber wie-
derum die Flexarbeitnehmer sozid besser abgesichert werden.™® Eine Untersuchung aus dem
Jahre 1998 kommt zu dem Ergebnis, dal3 drel Viertd der Hexwerker einen Anspruch auf Ar-
beitdosenunterstiitzung geltend machen konnen. Von ener bedeutsamen soziden Benachtel-
ligung der flexiblen Arbeitnehmer konne daher keine Rede sein (vgl. Fuit/Knegt 1999).
Anderersaits tragen diee tendenzidl en erheblich grofieres Risko, arbeitdos zu werden (vgl.
Steijn 1999).

6. Die Beschaftigungssituation der Frauen

Die dak gediegene Frauenerwerbsquote (vgl. Abbildung 1) 18% vermuten, dal3 die
Fexibiliserung der Arbet mit der Auswetung aypischer Beschéftigung den Frauen
erhebliche Chancen am Arbeitsmarkt erffnet hat.

13 Zum Beispiel werden bei Arbeitskréften auf Abruf Vermutungen tber den rechtlichen Charakter des Ar-
beitsverhdltnisses angestellt, was in vielen Félen dazu fuhrt, daf3 diese Arbeitskréfte auch in den Zeiten
sozialversichert sind, in denen sie nicht vom A rbeitgeber angefordert werden (genauer dazu Fluit/Knegt 1999).
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Wie das vorliegende Daenmaterid zeigt, haben Frauen vor dlem vom Ausbau der
Telzatarbet profitiet. Da diese Beschdftigungsform bel  der  offenbar  unzureichenden
offentlichen Kinderbetreuung (vgl. van den Brekd/Tijdens 1999) oft die einzige Mdglichkeit
bietet, Familie und Berufddtigkeit zu verenbaren, wird se haufig von Frauen mit Kindern
praferient (vgl. MuffesDekker/Stancandli  1999). Uberwiegend sind die  Arbeitsverhdtnisse
ads mindestens ,habe Sele’ oder ds 4-Tage-Woche ausgedtdtet. Telzetarbat ist Uber die
verschiedenen  Aushildungsniveaus hinweg etwa gleichvertellt. Interessant is, dald3 vide
Frauen auch in Berufen, die ene héhere oder hohe Quadifikation voraussetzen, Telzeit arbe-

ten kdnnen.

Die Branchen, in denen die Telzeatbeschéftigung besonders verbretet ist, snd Uberwiegend
im Diengleistungssektor angesieddt. Uberhaupt hat die starke Expansion des Dienstleistungs-
sektors die Zunahme der Frauenbeschéftigung erméglicht: Die Zahl der Beschéftigten hat hier
zwischen 1987 und 1997 um 27% zugenommen (CBS; verschiedene Jahrgange)'*; 88% der
Frauen arbaten heute im tertisren Sektor, wo de vor dlem in den klassschen Frauenarbets
bereichen — private Haushdte, Gesundheitss und Sozidwesen, Aushbildungsbereich, Kultur
und Horeca — unterkommen: In diesen konsumoriertierte Dienste anbietenden Branchen snd
jewells Uber 50% der Beschéftigten Frauen. Es Uberrascht nicht, dald in diesen Bereichen die
Teilzeitquote besonders hoch ist. 1°

Bezeichnend igt dlerdings, dad fasx 60% der Frauen, aber nur 11% der Manner in
Tdlzatarbatsverhdtnissen  dehen, obwohl  mittlerwelle  en  gesetzlicher Anspruch  auf
Telzatbeschéftigung besteht. Auch  geringfigige Beschéftigungsverhdtnisse  werden  Uber-
wiegend (zu fast 70%) von Frauen eingegangen. 14,5% der berufstétigen Frauen arbeten fle-
xibel, aber nur 75% der Méanner. Interessant ist dabel, dal3 Manner vornehmlich in Leharbeit,
Fraven dagegen in glechem Male ds Arbetskraft auf Abruf téig snd (vgl. CBS 1999b;
ggene Berechnungen). Frauen dehen dso haufiger in atypischen Arbetsverhdtnissen und
besetzen auch stérker die weniger attraktiven Segmente atypischer Beschéftigung.

14 Ein Beschaftigungswachstum 1%t sich auch im priméren Sektor feststellen; nur in der Industrie wurden
Arbeitsplétze abgebaut.

® Die Entwicklung der Frauenbeschiftigung unterscheidet sich von der raschen Zunahme der Frauen-
erwerbstétigkeit, die in Schweden vor allem in den 70er Jahren stattfand. Dort fanden die in den Arbeitsmarkt
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Problematisch ist aul¥rdem, dad Frauen nach wie vor héufiger ds Manner Arbeten
annehmen, fir die Se Uberqudifiziert snd (1995: 23 % gegeniber 18 %; vgl. CBS 1996),
und das obwohl der Qudifikationsvorsprung der Manner in den Niederlanden im Laufe der
Jehre erheblich abgenommen hat.® Bedenklich ist weiterhin, dal3 die Beschaftigungsexpar
gon nicht zu ene Anglechung der Gehdter zwischen Mannen und Frauen gefihrt hat.
Noch 1997 erhidten Frauen im Durchschnitt nur 77 % des Sundenlohnes der Méanner, wobel
niedrigqualifiziete Frauen weniger unter dieser Benachtelligung zu leiden hatten ds hoch
qualifizierte.

Interessanterweise hat die steigende Erwerbsquote der Frauen nicht zu einer Abnahme der Er-
werbsquote der Méanner geflihrt — diese ist ebenfdls gestiegen. Die Berufstétigkeit der Frauen
geht ds0 ,nicht zwangdéaufig zu Lasten der Erwerbgtétigket der Manne”, wie d9ch vermuten
liee (vgl. HaulRermann/Siebd 1995). Im Fdle der Niederlande &% sch dies auf darke
Segregation des Arbetsmarktes zurtickfihren.

Die Hexibiliserung der Arbeit hat dso offendchtlich die Integration der Frauen in das Er-
werbseben ermdglicht, die geschlechtspezifische Benachtelligung in der Arbeitswdt konnte
aber nicht Uberwunden werden. Es zeigt sch, dald in erster Linie die Lohnarbeit von Frauen
flexiblisert worden ig. In letzter Zeit mehren sch jedoch die Anzeichen dafir, dal3 auch
Mamer bereitwillig auf Tellzeitdelen gehen (vgl. zB. van der Hejden 0J). Vidleicht ist
dies der Beginn ener Entwicklung, die zu ener gleachmé3geren Vertelung der Erwerbs und

Familienarbeit auf Manner und Frauen fhrt.

7. Ausblick

Umfassende  beschéftigungspolitiscche Malinahmen  haben in den  Niederlanden  innerhab
weniger Jahre en hohes Mal3 an Hexibilitée und Mobilitdt des Faktors Arbeit bewirkt. Die
Arbeitdosenquote ist bel gleichzetiger Zunahme der Erwerbspersonen bestdndig gesunken,
doch muid ein grol¥er Tell der neugeschaffenen Beschéftigung ds ,aypisch® eingestuft wer-
den. Dies erscheint bei néherer Betrachtung dlerdings weniger bedenklich ds haufig vermu
tet: Die Ausdehnung aypischer Beschédftigung it vor dlem auf den Ausbau der rechtlich den

eintretenden Frauen vor alem im mit dem Ausbau des Wohlfahrtsstaates expandierenden offentlichen Dienst
Beschéftigung. In den Niederlanden wird dagegen eine V erschlankung des Staates angestrebt.

16 Beispielsweise ist der Anteil der Schulabganger mit hohem Niveau bei Mannern und Frauen seit 1990 gleich
(vgl. CBS 1996).
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Vollzatarbeitsverhdtnissen  gleichgestdlten  Tellzatarbeit  zurlickzufthren, , Hexwerk®  bietet
fir enige Personengruppen die einzige Chance, (wieder) in das Berufdeben enzutreten, und
geringfligige  Beschéftigungsverhdtnisse  dienen eher der  Ausbildungsfinanzierung und  dem
yHinzuverdienen ds dea Exigenzacherung. Aulerdem gilt en Grofdel der aypischen
Beschéftigungsverndtnisse niederlandischen  Untersuchungen  zufolge as sozid  abgesichert;

an der Verbesserung der soziden Sicherung wird immer wieder gearbeltet.

Frauen profitieren vor dlem vom Ausbau der Teilzatarbeit, die ene starke Erhdhung der
Frauenerwerbsiétigkeit erlaubte. Die Zunahme der Frauenbeschéftigung ging debel nicht zu
Lasten der Berufgtédtigkeit der Méanner. Ihre Arbeitspldize snd Uberwiegend im Bereich der
konsumorientierten  Diendleisungen entstanden, was die These, dal3 die Ausdehnung der
Erwerbstédtigkeit nur durch die Expandon der Beschédftigung in den konsumorientierten
Diengen mdglich werde (vgl. Haulermann/Siebd 1995), bestétigen kann. Anderersats schei-
nen Frauen jedoch im Arbetdeben immer noch deutlich benachielligt zu sain. Eine dérkere
Hexibilisgerung auch der mannlichen Lohnarbeit bdte langefritig die Chance, die
traditionelle Rollenverteilung alméhlich aufzubrechen.

In den né&chgen Jahren wird dSch zeigen, ob dch die niederlandischen Strategien auch
langerfristig bewdhren. Verschiedentlich snd hieran Zweifd gedul3ert worden: Nach den
Erwartungen des Centraal Planbureau (CPB) wird die Erwerbsbevilkerung in den néchsten
Jahren weterhin schnell wachsen, so dal3 auch mittdfrisig eine wetere Zunahme der Zahl
der Arbetspléize erforderlich ist. Aulerdem wird in den Niederlanden die Frage aufgeworfen,
welchen Einflud der durch die Wéhrungsunion verstérkte Wettbewerb auf den Arbeitsmarkt
entwickeln wird.

Die Moglichkeit der direkten Ubertragbarkeit der beschéftigungsfordernden Malinahmen auf
die deutschen Vehdtnisse wurde mehrfach in Frage geddlt, da hierzulande fir den Erfolg
wichtige Faktoren fehlten (vgl. dazu z.B. Baethge/Glott et d. 1999; van der Hejden 0.J;
Werner 1998). Die niederléandische Entwicklung zeigt jedoch, dal3 eine starke Auswetung
gaade dea Telzatabeit auch fur qudifiziete Personen und be  anspruchsvolleren
Taigketen durchaus maoglich ig. Dies <ollte ds interessanter  Impuls  fir die
Beschéftigungspalitik in Deutschland gewertet werden.
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