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Als rohstoffarmes Land kann Deutschland seinen Wohlistand
nur mit gut ausgebildeten Arbeits- und Fachkréften, einer
wettbewerbsfahigen und innovativen Wirtschaft sowie einer
leistungsfahigen Forschungslandschaft dauerhaft sichern.
Ein gutes Bildungssystem ist daher schon immer ein wich-
tiger Erfolgsfaktor. Angesichts der voranschreitenden Be-
vélkerungsalterung, des abnehmenden Erwerbspersonen-
potentials und des technologischen Strukturwandels hin zu
einer digitalen und datenbasierten Wirtschaft durfte Bildung
in Zukunft noch stéarker an Bedeutung gewinnen.

Investitionen in Bildung sind sowohl auf individueller als
auch auf gesamtwirtschaftlicher Ebene ein héchst lohnendes
Unterfangen. So wirkt sich Bildung nicht nur in hohem MaBe
positiv auf das durchschnittliche Lebenseinkommen und die
individuellen Arbeitsmarktchancen aus (vgl. Abbildung), son-
dern ist auch einer der maBgeblichen volkswirtschaftlichen
Wachstumstreiber. Empirisch  fundierte  Simulationsrech-
nungen zeigen, dass eine dauerhafte Verbesserung der Bil-
dungsergebnisse von Schilerinnen und Schulern um 25 PI-
SA-Punkte das jahrliche Wirtschaftswachstum langfristig
um 0,5 Prozentpunkte erhdhen konnte. Dies entsprache bis
zum Jahr 2100 in Deutschland einer zusatzlichen kumulierten
Wirtschaftsleistung von etwa 14 Billionen Euro.

Allerdings kann das deutsche Bildungssystem hinsichtlich
der erzielten Ergebnisse nicht Giberzeugen. So sind in der

Bildung ist ein zentraler Wachstumstreiber

~

2 Deutsehland

Durchschnittliches jahrliches Wirtschafts
wachstum pro Kopf in Prozent, 1960-2000
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Bildungsleistungen: internationale Mathematik- und Naturwissen-
schaftstests zwischen 1964 und 2003 in exponentiellen PISA-Punkten

Zusammenhang nach Herausrechnung weiterer Einflussfaktoren.
Jeder Punkt steht fur ein Land.

Quellen: WéBmann (2022) auf Basis von Hanushek/WéBmann (2016, 2015a).

letzten Dekade die zwischenzeitlichen Fortschritte nach dem
ersten ,PISA-Schock® kurz nach der Jahrtausendwende
wieder komplett erodiert. In allen drei untersuchten Feldern
— Lesen, Mathematik, Naturwissenschaft — zeigt der jingste
PISA-Test aus dem Jahr 2022 erneut einen deutlichen
Riickgang der Schilerleistungen. Deutschland verliert an
Boden und ist in Sachen Bildung derzeit bestenfalls noch
Durchschnitt. Ein seit zehn Jahren wieder steigender Anteil
von Schulabgdngen ohne ersten Schulabschluss sowie der
markante Anstieg der Anzahl junger Erwachsener (20 bis 34
Jahre) ohne eine Berufsausbildung von 1,9 Mio. auf fast 2,9
Mio. seit dem Jahr 2014 unterstreichen das AusmaB der bil-
dungspolitischen Herausforderungen.

Zudem schafft es das deutsche Bildungssystem nicht, allen
Kindern und Jugendlichen unabhéngig von ihrem familidren
und sozialen Hintergrund vergleichbare Bildungschancen
zu erdffnen. So haben insbesondere die Bildung der Eltern
und das Familieneinkommen einen entscheidenden Einfluss
darauf, ob ein Kind das Gymnasium besucht oder nicht. Im
schlechtesten Fall betragt die statistische Wahrscheinlichkeit,
das Gymnasium zu besuchen, gerade einmal etwas mehr als
20 Prozent, im besten Fall liegt sie bei Uber 80 Prozent.

Um Deutschland bildungspolitisch wieder nach vorn zu brin-

gen, bedarf es grundlegender Veranderungen:

e Bildung muss zu einem gesellschaftlichen und politischen
Top-Thema werden und auf allen foderalen Ebenen —
Bund, L&nder und Gemeinden — mehr Aufmerksamkeit
bekommen. Im Fokus sollte insbesondere die Vermittlung
von Basiskompetenzen wie Lesen, Schreiben und Ma-
thematik an alle Schilerinnen und Schuler stehen.

e Die féderalen Strukturen mussen auf einen funktionie-
renden Bildungswettbewerb hin ausgerichtet werden.
Zudem sollten die Schulen mehr Autonomie und Hand-
lungsfreiheit erhalten.

® Unerlasslich ist eine kontinuierliche, bundesweit einheit-
liche Messung schulischer Bildungsergebnisse auf Ba-
sis externer Zielvorgaben durch zentrale Vergleichstests
und Prifungen.

e Der weitere Ausbau frihkindlicher Bildungsangebote
sollte insbesondere fUr Kinder aus bildungsfernen und so-
zial schwécheren Familien vorangetrieben werden.

¢ Die sprachliche Entwicklung und die Deutschkenntnisse
mussen frihzeitig getestet und geférdert werden.

e Schulen mit einem hohen Anteil benachteiligter Kinder
mussen gezielt unterstitzt werden.

e Langeres gemeinsames Lernen in der Grundschule und
eine spatere Aufteilung auf weiterfihrende Schulen kann
die Bildungsergebnisse verbessern.
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Im Grunde ist es offensichtlich: Unser Wohlstand hangt in
besonderem MaBe von einem hohen Bildungsniveau der Be-
volkerung ab. Das gilt im Allgemeinen — so steigt beispiels-
weise im Durchschnitt das Gesundheitsbewusstsein und die
Lebenszufriedenheit der Menschen mit ihrem Bildungsni-
veau — vor allem aber auch im engeren 6konomischen Sinn."
Als rohstoffarmes Land kdnnen wir unseren Wohlstand nur
sichern mit gut ausgebildeten Arbeitskraften, einer wettbe-
werbsfahigen, innovativen Wirtschaft sowie leistungsstarken
Forschungsinstitutionen, deren Entdeckungen von Unter-
nehmen aufgegriffen und zu marktfahigen Prozessen und
Produkten weiterentwickelt werden. Angesichts langfristiger
struktureller Trends werden eine gute Bildung und ein hohes
Quallifikationsniveau immer wichtiger, damit der Einzelne auf
dem Arbeitsmarkt, aber auch Deutschland als Wirtschafts-
standort im internationalen Standortwettbewerb bestehen
kdnnen.?

Von zentraler Bedeutung ist dabei der technologiegetriebene
wirtschaftliche Strukturwandel weg vom produzierenden
Gewerbe, in dem Deutschland traditionell stark ist, hin zu
einer durch Dienstleistungen, Digitalisierung und zunehmend
auch kunstliche Intelligenz gepragten Wirtschaft. Neben
Verschiebungen zwischen den Sektoren gibt es ebenfalls
deutliche Anzeichen fur einen tiefgreifenden Strukturwandel
innerhalb des deutschen Industriesektors.® Zum einen durf-
ten hybride Produkte zunehmend an Bedeutung gewinnen,
bei denen eine industriell gefertigte Ware durch produktbe-
gleitende Dienstleistungen ergénzt und zu einem hybriden
Leistungsbiindel zusammengefasst wird. Zum anderen
gewinnen hybride Produktionsprozesse an Bedeutung,
die beispielsweise durch eine Auslagerung der Produktion

1 Vgl. exemplarisch Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2018).

N

an kostengunstigere Standorte und eine Konzentration auf
immaterielle Guter — etwa in Form einer Trennung von Pro-
duktentwicklung und Produktfertigung bis hin zu einem ,fa-
briklosen Industriewarenhersteller” — charakterisiert sein kdn-
nen. Dadurch verandern sich die Anforderungsprofile an die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Unternehmen.* Wahrend
manuelle und handwerkliche Fahigkeiten eher an Bedeutung
verlieren, werden beispielsweise mathematisch-naturwis-
senschaftliche Kompetenzen und Informatikkenntnisse, aber
auch bestimmte Soft-Skills immer wichtiger.

Deutschland und Europa haben diesen technologischen
Strukturwandel hin zu digitalen und datenbasierten Ge-
schaftsmodellen in den vergangenen Jahren aus durchaus
unterschiedlichen Grinden ein Stlck weit verschlafen. Er-
folgreiche Unternehmensgrindungen wie auch wirtschaft-
liche Innovationen finden heute vor allem in den USA und in
Asien — und dort zunehmend in China — statt.’ Im Hinblick
auf seine Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft fallt
Deutschland international immer weiter zurlick.® Auf dem
deutschen Arbeitsmarkt sind die Auswirkungen des interna-
tional zu beobachtenden wirtschaftlichen Strukturwandels
daher noch gar nicht in voller Intensitat angekommen.

Will man diese Entwicklung stoppen und den Rickstand
wieder aufholen, wird das nur mit einem gut funktionierenden
Bildungssystem, qualifizierten Fachkraften und einer dyna-
mischen Forschungslandschaft an Universitaten und offent-
lichen Forschungseinrichtungen, aber auch in den Unterneh-
men gelingen.” Dabei geht es idealerweise nicht nur darum,
sich an den von Dritten vorangetriebenen technologischen
Wandel anpassen zu kénnen, sondern diesen auch selbst

Vgl. z.B. Piopiunik/Kugler/WéBmann (2017) fur die gestiegene Bedeutung von Bildung auf dem Arbeitsmarkt in den vergangenen Jahrzehnten.

Vgl. zum Strukturwandel innerhalb des verarbeitenden Gewerbes ausfihrlich Lehmann/Linz/Wollmershéauser (2025), deren analytischer Ausgangspunkt die zu-
nehmend divergierende Entwicklung des Produktionsindex im verarbeitenden Gewerbe und des Produktionswertes der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
(VGR) im Zeitablauf ist. Im Gegensatz zum Produktionsindex, der eher eng gefasst ist und die preisbereinigte Entwicklung des Wertes der Warenproduktion von
Industriebetrieben darstellt, misst der Produktionswert den Gesamtwert aller im Inland hergestellten Waren und Dienstleistungen und beinhaltet somit auch die
Umsatze aus sonstigen nichtindustriellen Aktivitaten, die zunehmend an Bedeutung gewinnen.

Vgl. Draghi (2024b). Lehmann/Linz/Wolimershauser (2025) verweisen u.a. auf veranderte Beschéftigungsstrukturen im Zuge des skizzierten Strukturwandels im
verarbeitenden Gewerbe — weg von der ausschlieBlichen Herstellung von Industriewaren hin zu hybriden Geschaftsmodellen — die sich beispielsweise in einem
hoheren Anteil an Beschéftigten im Bereich Forschung und Entwicklung widerspiegeln.

Beispielsweise haben von 1.200 erfolgreichen Startup-Unternehmen, die innerhalb der ersten zehn Jahre eine Bewertung von tber 1 Mrd. US-Dollar erreicht
haben (sogenannte ,Einhdrner”), mehr als 50 Prozent ihren Sitz in den USA (656), 15 Prozent in China (179) und nur zwei Prozent in Deutschland (30), vgl.
Kronberger Kreis (2023). Von den 50 weltweit fiihrenden Technologieunternehmen haben nur vier ihren Sitz in der EU, vgl. Haucap (2024). Inzwischen werden
sowohl in den USA als auch in China mehr Patente pro Jahr angemeldet als in der gesamten EU. So lagen im Jahr 2021 die Anteile an den weltweiten Patent-
anmeldungen fUr die USA bei 21 Prozent, fir China bei 25 Prozent und fir die EU bei lediglich 17 Prozent, vgl. Draghi (2024b).

Vgl. Eilfort/Meyer (2024) und Anger/Betz/Plinnecke (2024a).

So weist beispielsweise Draghi (2024b) darauf hin, wie wichtig die Beseitigung von Defiziten in den Bildungssystemen der EU-Mitgliedstaaten sowie eine bes-
sere und inklusivere Vermittlung der notwendigen Kompetenzen und Fahigkeiten sind, um gegentber den USA und China wieder an Wettbewerbsfahigkeit zu
gewinnen, den zunehmenden Fachkraftemangel zu beseitigen und die Grundlage fur Wachstum und eine florierende wirtschaftliche Entwicklung zu legen.
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aktiv voranzutreiben. Selbstredend ist ein effizientes und gut
funktionierendes Bildungssystem flr sich allein genommen
bei weitem noch kein hinreichendes Kriterium flr einen Spit-
zenplatz unter den wachstumsstarken und dynamischen
Wirtschaftsnationen. Daflr braucht es an vielen weiteren
Stellen gute Rahmenbedingungen. Ohne gut qualifizierte
Fachkréfte und ein forschungsstarkes Umfeld aber dirfte
die Beseitigung anderer Wachstumsbremsen — etwa Uber-
bordende Biirokratie und Uberregulierung, fehlendes Wag-
niskapital oder hohe Kosten- und Steuerbelastung von Un-
ternehmen — langfristig nur einen begrenzten Erfolg haben.®

Ein weiterer Punkt, weshalb Bildung in Zukunft noch an Be-
deutung gewinnen wird, ist der voranschreitende demogra-
fische Wandel, der die im Land anséassigen Unternehmen
in den kommenden Jahren und Jahrzehnten vor erheb-
liche Probleme stellen dirfte.® Angesichts eines deutlich
schrumpfenden Erwerbspersonenpotentials wird der Faktor
Arbeit als Treiber des Wirtschaftswachstums weitestgehend
ausfallen, wenn nicht sogar einen negativen Einfluss haben.
Wachstumsimpulse mussen daher von anderen Faktoren
ausgehen.’® Neben einer héheren Kapitalintensitét ist hier
insbesondere der technologische Fortschritt als zentraler
Einflussfaktor auf das Produktivitats- und damit auch das
Wirtschaftswachstum zu nennen. Dieser fallt allerdings — ins-
besondere in einer alternden und dadurch moglicherweise
eher risikoaversen und innovationsskeptischen Gesellschaft
— keineswegs vom Himmel, sondern muss erforscht und er-
arbeitet werden, womit sich der Kreis zu einem guten Bil-
dungssystem schlie3t. Verkurzt gesprochen gilt: Bildung fér-
dert die Produktivitat bzw. ist eine zentrale Voraussetzung fur
ein kontinuierliches Wirtschaftswachstum, gerade in Zeiten
eines rucklaufigen Erwerbspersonenpotentials.

Doch wird das deutsche Bildungssystem diesen Anforde-
rungen gerecht? Gelingt es in ausreichendem MaBe, allen
Kindern und Jugendlichen die flr das spétere Erwerbsleben,
aber auch fur ihre individuelle Entfaltung und Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben notwendigen Kompetenzen und
Fahigkeiten zu vermittein? Darlber bestehen zunehmend
Zweifel. So prégen Berichte Uber das schlechte Abschnei-
den Deutschlands in internationalen Schulvergleichsstudien,
eine mangelnde Chancengerechtigkeit, eine steigende Zahl
von Schulabgéngern ohne Abschluss, einen wachsenden

Lehrermangel, marode und bauféllige Schulgebaude oder
die schlechte digitale Ausstattung der Schulen das Bild vom
deutschen Bildungssystem. Man mag einwenden, dass das
— verglichen mit anderen Landern — immer noch ein Jam-
mern auf hohem Niveau sei. Wer als Land allerdings in der
oOkonomischen Spitzengruppe mitspielen will, braucht auch
ein Bildungssystem, das weltweit ,spitze” ist. Davon sind wir
weit entfernt. Dabei ist gerade die Soziale Marktwirtschatt,
die wie keine andere Wirtschaftsordnung fur die Symbiose
von Freiheit, Chancengerechtigkeit und Wohlstand steht, auf
ein Bildungssystem angewiesen, das sowohl in der Breite als
auch an der Spitze gute Ergebnisse liefert.

8 Vgl. zu den Ursachen des wirtschaftlichen Zurlickfallens Deutschlands exemplarisch Eilfort/Meyer (2024) sowie Kronberger Kreis (2023).

9 Vgl. exemplarisch Raddatz (2024).
10 Vgl. Draghi (2024a).
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Unter den zahlreichen positiven Auswirkungen von Bildung ist
der langfristige Effekt auf das Wirtschaftswachstum volkswirt-
schaftlich wohl der bedeutendste.!” Es kdnnen mindestens
drei grundsétzliche Wirkungskanéle unterschieden werden,
wie bessere Bildung das Wirtschaftswachstum befordert.'?
Zum einen verbessert sich mit steigendem Humankapital die
Arbeitsproduktivitét, so dass ein hdheres Produktionspoten-
tial erreicht werden kann. Zum anderen ist Bildung — nicht
zuletzt im mathematisch-naturwissenschaftlichen Bereich
— eine elementare Voraussetzung fur technologischen Fort-
schritt und die Innovationsfahigkeit einer Gesellschaft. Die Ex-
pertenkommission Forschung und Innovation (2011, S. 13)
betont beispielsweise zu Recht, dass ,eine gute Bildungspo-
litik [...] immer Voraussetzung einer guten Innovationspolitik
[ist]“. Wissenschaftliche und technologische Wettbewerbsfa-
higkeit wie auch technischer Fortschritt sind ohne erhebliche
Anstrengungen bei Forschung und Entwicklung und diese
wiederum ohne gut ausgebildete Wissenschaftler und Fach-
krafte kaum vorstellbar. Das gilt sowohl fir die Entstehung
von Innovationen und neuem Wissen als auch fUr deren Dif-
fusion und Anwendung in der Breite, etwa in Form neuer Pro-
duktionstechnologien. Der gesellschaftliche Wandel hin zu ei-
ner forschungs- und wissensintensiven Gesellschaft mit einer
immer starkeren Verbreitung neuer Informations- und Kom-
munikationstechnologien sowie einer damit einhergehenden
fortschreitenden internationalen Arbeitsteilung 18sst sich nur
mit gut qualifizierten Menschen erfolgreich bewaltigen.'® Gut
ausgebildete Arbeitskréafte, die Uber ein hohes Humankapital
verfligen, stellen somit nicht zuletzt einen wichtigen dkono-
mischen Standortfaktor dar.

Empirische Untersuchungen bestéatigen eindrucksvoll, dass
Bildung ein wichtiger volkswirtschaftlicher Wachstumstrei-
ber ist — Bildungspolitik ist somit auch Wachstumspolitik.
Insbesondere W&Bmann und Hanushek zeigen in mehre-

ren Untersuchungen, dass es einen engen Zusammenhang
zwischen besseren schulischen Leistungen bzw. besseren
kognitiven Fahigkeiten der Bevolkerung — sie sprechen dies-
bezlglich vom ,Wissenskapital“ (knowledge capital) eines
Landes - und dem Wirtschaftswachstum gibt.'* Dazu haben
sie die Ergebnisse aus zahlreichen internationalen Schulver-
gleichstests zwischen 1964 und 2003 zu einem Indikator
fur die jeweilige Bildungsleistung eines Landes aggregiert
und den Zusammenhang zwischen der so gemessenen
Bildungsleistung und dem durchschnittlichen Pro-Kopf-
Wachstum des BIP eines Landes in den Jahren zwischen
1960 und 2000 untersucht.' lhre Analysen belegen, dass
Lander mit besseren Bildungsleistungen systematisch ein
héheres durchschnittliches Pro-Kopf-Wirtschaftswachstum
aufweisen (vgl. Abbildung 1).'®

FUr Deutschland bedeutet dieser Zusammenhang, dass ein
(dauerhafter) Rickgang von 25 PISA-Punkten, wie er bei-
spielswiese zuletzt in den PISA-Vergleichstests in Mathe-
matik zu beobachten war, langfristig (bis zum Jahr 2100)
etwa 14 Billionen Euro an entgangener Wirtschaftsleistung
mit sich bringt. Dabei zeigen diese Ergebnisse zugleich eine
groBe Chance: Eine dauerhafte Verbesserung der Bildungs-
ergebnisse um 25-PISA-Punkte kdnnte das jahrliche Wirt-
schaftswachstum langfristig um 0,5 Prozentpunkte erhéhen
und wirde im Jahr 2100 zu einem um 30 Prozent héheren
Bruttoinlandsprodukt fiihren.'” Die mit einem stérkeren Wirt-
schaftswachstum verbundenen Wohlfahrtsgewinne wéren
betrachtlich.

Selbst wenn man sich lediglich auf Verbesserungen bei der
groBen Gruppe der Risikoschiler am unteren Bildungsrand
konzentrieren wirde, die in den PISA-Tests unterhalb der
Kompetenzstufe 2 bleiben, lieBen sich langfristig deutliche
Wachstumseffekte generieren. Hanushek/WoéBmann (2020a)
zeigen im Rahmen einer Projektionsrechnung, dass die
deutsche Wirtschaftsleistung bis zum Jahr 2100 um insge-

11 Siehe Kapitel 4 fir weitere positive Effekte von Bildung sowohl auf individueller als auch auf gesamtwirtschaftlicher Ebene.
12 Vgl. exemplarisch Hanushek/W6Bmann (2015a, 2020a, 2020b) oder Aktionsrat Bildung (2025).

13 Vgl. Anger/Plinnecke/Schmidt (2010) sowie Leszczensky/Gehrke/Helmrich (2011).

14 Vgl. vor allem Hanushek/W&Bmann (2008, 2012, 2015a, 2015b, 2020a, 2020b) sowie auch Bassanini/Scarpetta (2001).

15

16

17

Hanushek/WdBmann (2015a, 2020a) sowie Hanushek/WdBmann (2016, Supplementary Materials) weisen darauf hin, dass sich die Testergebnisse der Lander
im betrachteten Zeitablauf zwar etwas verandert haben, die intertemporalen Schwankungen innerhalb eines Landes allerdings deutlich kleiner ausfallen als die
Unterschiede zwischen den Landern. Insofern kdnnen die Testergebnisse als aussagekraftige HilfsgroBe flr das Humankapital der (erwerbstatigen) Bevolkerung
eines Landes interpretiert werden.

Heller-Sahlgren/Jordahl (2024) zeigen, dass dieser Zusammenhang auch dann Bestand hat, wenn man den betrachteten Zeitraum fiir das Pro-Kopf-Wirt-
schaftswachstum bis zum Jahr 2016 erweitert und somit den 6konomischen Schock der Finanz- und Staatsschuldenkrise ab dem Jahr 2008 bertcksichtigt.
Die Einbeziehung jungerer Testergebnisse nach dem Jahr 2003 wiirde hingegen den Fokus weg von den Kompetenzen der Erwerbstétigen, die das BIP erwirt-
schaften, hin zu den noch nicht erwerbstatigen Schulerinnen und Schilern lenken, vgl. Hanushek/WéBmann (2015a).

Vgl. WéBmann (2025) sowie Hanushek/WoBmann (2020a).
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samt rund 5,7 Billionen Euro hdher ausfallen kdnnte, wenn
es gelange, das Bildungssystem bis zum Jahr 2035 so zu
reformieren, dass allen Schilerinnen und Schilern zumin-
dest ausreichende Basiskompetenzen vermittelt wirden.'®
Langfristig lage der damit verbundene Wachstumsgewinn
bei rund 0,21 Prozentpunkten pro Jahr. Allerdings braucht
ein solches Unterfangen einen langen politischen Atem. Kein
Bildungssystem lasst sich von heute auf morgen einfach so
verandern, dass ein Land zum PISA-Spitzenreiter wird. Und

Abbildung 1:
Bildung ist ein zentraler Wachstumstreiber

Zusammenhang nach Herausrechnung weiterer Einflussfaktoren.

selbst wenn dieses Reformziel erreicht ist, bendtigt es wei-
tere Jahre, bis die Absolventinnen und Absolventen einen
nennenswerten Anteil an den Erwerbspersonen ausmachen
und sich die verbesserten Bildungsergebnisse in hdherem
Wirtschaftswachstum niederschlagen kdnnen.' Dennoch
zeigen die erheblichen Wachstumsgewinne, die sich durch
ein besseres Bildungssystem dauerhaft erzielen lieBen, dass
es sich um ein gesellschaftlich duBerst lohnendes Langfrist-
projekt handelt.

Quelle: WéBmann (2022) auf Basis von Hanushek/WdBmann (2016, 2015a). Landerzuordnungen von L. WéBmann dankenswerterweise zur Verfigung gestellt.
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18 Vgl. Hanushek/WéBmann (2015b, 2020a). Zudem unterstellen sie, dass entsprechende Bildungsreformen sich auch positiv auf die Schilerinnen und Schler

auswirken wlrden, die das Kompetenzniveau 2

gerade erreichen.

19 Hanushek/WdBmann (2008); WoBmann/Piopiunik (2009).
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Die Untersuchungen von Hanushek und W&Bmann liefern
dartber hinaus weitere wichtige Erkenntnisse, im Hinblick
auf sinnvolle Verdnderungen im Bildungssystem, aber auch
bezlglich der sonstigen institutionellen Rahmenbedin-
gungen:?°

1. Es bestétigt sich, dass der wachstumstreibende Effekt
von der Qualitat der Bildung und den tatséchlichen ko-
gnitiven Kompetenzen abhangt und nicht etwa von der
Bildungsdauer. Ebenso wirde es wenig helfen, einfach
nur mehr Geld in das Bildungssystem zu stecken, ohne
die institutionellen Rahmenbedingungen des Schulsys-
tems und die systemimmanenten Lern- und Lehranreize
zu verandern.

2. Die Autoren liefern zahlreiche Argumente dafir, dass es
sich tatsachlich um einen kausalen Effekt von besserer
Schulbildung auf héheres Wirtschaftswachstum handelt
und nicht etwa um eine umgekehrte Kausalitat, derge-
stalt dass Lander mit héherem Wirtschaftswachstum
bessere Schulerleistungen hervorbringen.

3. Der Zusammenhang von besserer Bildung und ho-
herem Wirtschaftswachstum hat unabhangig von Ni-
veauunterschieden zwischen den Landern Bestand.
Das bedeutet, dass in allen L&ndern — egal wie gut ihr
jeweiliges Bildungssystem bereits ist — Verbesserungen
bei den Schllerleistungen langfristig zu einer Erhdhung
des Wirtschaftswachstums fuhren.

4. Sowohl eine bessere Grundbildung im unteren Bil-
dungsbereich bzw. in der Breite der Bevodlkerung als
auch bessere Bildungsergebnisse bei den ,Bildungs-
Top-Performern® leisten jeweils fur sich genommen ei-
nen positiven Wachstumsbeitrag. Wahrend eine Forde-
rung von wissenschaftlichen Spitzenkréften eher mehr
Innovationen und neues Wissen hervorbringen durfte,
befordert eine bessere Breitenbildung deren Diffusion
und Umsetzung. Kein Bereich der Bildungslandschaft
— weder die Vermittlung von Basiskompetenzen noch
die Forderung von Bildungseliten — sollte daher bei den
Bemuihungen um bessere Bildungsergebnisse ausge-
klammert werden.

5. SchlieBlich spricht einiges daflr, dass die positiven
Wachstumseffekte ,,guter Bildung“ umso starker ausfal-
len, je besser die sonstigen institutionellen Rahmenbe-
dingungen sind, insbesondere je offener eine Volkswirt-
schaft fur Freihandel und je besser der Eigentumsschutz
verankert ist.

Die Mobilisierung entsprechender Wachstumsreserven ist
aufgrund der demografischen Entwicklung hinsichtlich des
Erwerbspersonenpotentials von enormer Bedeutung. Iso-
liert betrachtet, also ohne Zuwanderung und Verhaltens-
anpassungen, lasst die Bevolkerungsalterung derzeit das
Erwerbspersonenpotential um rund 440.000 Personen pro
Jahr schrumpfen.2' Zwar wird dieser Rickgang derzeit noch
durch die hohe Zuwanderung und eine steigende Erwerbs-
beteiligung insbesondere Alterer kompensiert, allerdings
wird sich mit dem Eintritt der Babyboomer in den Ruhestand
das demografische Missverhaltnis zwischen Berufsanfan-
gern und denjenigen, die altersbedingt aus dem Erwerbsle-
ben ausscheiden, weiter vergroBern. Die Zahl der Menschen
im erwerbsfahigen Alter (20 bis 67) wird nach der ,modera-
ten® Standardvariante der 15. koordinierten Bevolkerungs-
vorausberechnung des Statistischen Bundesamtes, bei der
ein durchschnittlicher jahrlicher Zuwanderungssaldo von
290.000 Personen unterstellt wird, betrachtlich sinken: von
derzeit deutlich Uber 50 Millionen Personen auf knapp 46
Millionen im Jahr 2070. Das IAB schéatzt auf Basis eigener
Projektionsrechnungen, dass das Erwerbspersonenpotential
in Deutschland von 45,7 Millionen Personen im Jahr 2020
auf 40,4 Millionen Personen im Jahr 2060 sinken wird.??

Da von einem mengenmaBig schrumpfenden Erwerbsper-
sonenpotential ceteris paribus kaum ein positiver gesamt-
wirtschaftlicher Wachstumsimpuls zu erwarten ist, ist es
umso wichtiger, das vorhandene Erwerbspersonenpotential
moglichst gut zu qualifizieren, damit Wirtschaftswachstum
Uber Produktivitdtsgewinne realisiert werden kann. Gelingt
dies nicht, droht die gesellschaftlich hdchst unbefriedigende
Situation, dass eine hohe strukturelle Arbeitslosigkeit mit
einem erheblichen Fachkraftemangel und einer signifikanten
Zahl unbesetzter Arbeitsplatze einhergeht.

20 Vgl. zum Folgenden insbesondere Hanushek/WdBmann (2008, 2012, 2015a, 2020a, 2020b) sowie W6Bmann (2022).

21 Vgl. Gartner et al. (2025) sowie Raddatz (2024).

22 Siehe Hellwagner/Séhnlein/Weber (2023). Vgl. ahnlich auch Fuchs/Séhnlein/Weber (2021).
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Fur die wirtschaftliche Entwicklung spielt es eine zentra-
le Rolle, dass Kinder und Jugendliche nicht nur irgendeine
Form von Bildung erwerben. Um ein qualifikatorisches Mis-
match auf dem Arbeitsmarkt zwischen Arbeitsangebot und
Arbeitsnachfrage zu vermeiden, sollte die Qualifizierung
schwerpunktmaBig in Bereichen erfolgen, in denen mit einer
besonders hohen Arbeitsnachfrage gerechnet werden kann.

Dabei wird immer wieder argumentiert, dass insbesondere
im Bereich der sogenannten MINT-Studienfacher (Mathe-
matik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik) auf
mittlere und langere Frist ein erheblicher Fachkréaftemangel
auftreten kdnnte, was den industriellen Kern sowie die In-
novationskraft der deutschen Volkswirtschaft empfindlich
treffen wlrde.?® Zwar ist der Anteil der Studienanfanger, die
ein mathematisch-naturwissenschaftliches oder ein inge-
nieurwissenschaftliches Studienfach gewahlt haben, seit der
Jahrtausendwende minimal von 35,5 Prozent im Jahr 2000
auf zuletzt 37,3 Prozent im Jahr 2023 gestiegen.?* Was die
absoluten Zahlen der Studienanfanger in MINT-Fachern be-
trifft, gab es in den letzten Jahren allerdings einen leichten
Rickgang: von rund 198.000 Studierenden im ersten Hoch-
schulsemester (2016) auf nur noch knapp 179.900 im Jahr
2023.%5 Angesichts der absehbar zunehmenden Bedeutung
von MINT-Qualifikationen und eines steigenden Arbeitskraf-
tebedarfs bei Fachkréften mit MINT-Ausrichtung sind zu-
kinftige Engpasse keineswegs auszuschlieBen.

Dieser Entwicklung entgegenzuwirken und die Berufe, fUr die
zukUnftig mit einem besonders hohem Arbeitskraftebedarf
zu rechnen ist, als Studien- bzw. Ausbildungsfacher fir Ju-
gendliche attraktiv zu machen, ist jedoch keine leichte Aufga-
be, deren Probleme an dieser Stelle nur angerissen werden
konnen: Einerseits sollte man nicht dem Irrglauben verfallen,
mit staatlichem Dirigismus das Problem einer ékonomisch
vermeintlich ungunstigen Studienfachwahl ohne Weiteres
I6sen zu kdnnen. Zu grof ist die inh&rente Unsicherheit dko-
nomischer Entwicklungsprozesse, als dass eine staatliche
Planungsbehorde verlasslich vorhersagen konnte, welche
Berufsqualifikationen in den kommenden Jahrzehnten erfor-
derlich sein werden — die Geschichte der staatlichen ,Wirt-
schaftsplanung” ist immer auch eine Geschichte der Fehl-
planung. Andererseits stoBt auch der Marktmechanismus,

23 Vgl. Anger/Betz/Plinnecke (2024a, 2025).
24 Vgl. Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung (2024), Tab. F3-8web.

der z.B. Uber die Beschéftigungschancen und Entlohnungs-
strukturen fUr Berufseinsteiger wirkt, bei der ,Steuerung” der
Berufswahl von Jugendlichen und jungen Erwachsenen an
seine Grenzen: Die mehrjahrige Zeitspanne zwischen der
Wahl der Ausbildung bzw. des Studienfachs und dem Be-
rufseintritt sowie — entscheidender noch — die prinzipielle
Unvorhersehbarkeit, welche Berufsfelder und Kompetenzen
als Folge des permanenten Strukturwandels im Laufe eines
Erwerbslebens besondere Relevanz erlangen, flhren dazu,
dass die Arbeitsmarktsignale zum Zeitpunkt des Ausbil-
dungsbeginns kein verlassliches Signal fr die Situation wah-
rend des mehrere Jahrzehnte dauernden Berufslebens sein
mussen. Hinzu kommt ein moglicherweise nur die kurze Frist
optimierendes oder durch beschrankte Rationalitat charak-
terisiertes Entscheidungsverhalten von Jugendlichen im Hin-
blick auf ihre Ausbildungs- und Berufswahl — beispielsweise,
wenn eine Lehre aufgrund der kurzfristigen Einkommensvor-
teile der FortfUhrung des Schulbesuchs und der Erlangung
der Hochschulreife vorgezogen wird. Vor diesem ambiva-
lenten Hintergrund erscheint vor allem die Identifizierung wie
auch das ,Bewerben® von 6konomisch attraktiven Ausbil-
dungswegen und Studienfachern in einem Zusammenspiel
von Unternehmen als zukunftigen Arbeitskraftenachfragern,
Wirtschaftsverbanden, der Arbeitsmarkt- und Bildungsfor-
schung sowie dem Staat als einem der Haupttrager des Bil-
dungssystems erfolgversprechend.

25 Vgl. Anger/Betz/Plinnecke (2025). Der Riickgang bei der Zahl der Studienanfanger im MINT-Bereich ist auch die Folge einer seit einigen Jahren insgesamt leicht
rlcklaufigen Studiennachfrage. Letztere ist dabei nicht allein auf kleiner werdende Geburtsjahrgange zurlickzufiihren, sondern auch auf einen Rlckgang der
inlandischen Studienanfangerquote, vgl. Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung (2024).
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Das deutsche Bildungswesen ist in seiner Gesamtheit ein
Uberaus komplexes und vielschichtiges System. Bezieht
man die Weiterbildung im Erwachsenenalter mit ein, betrifft
es — zumindest im Grundsatz — so gut wie alle Lebenspha-
sen: angefangen von der frihkindlichen Bildung Uber die all-
gemeinbildende schulische Ausbildung, die berufliche Aus-
bildung oder die Hochschulbildung bis zur ,lebenslangen®
Weiterbildung als Erwachsener. Entsprechend komplex ist
es aufgebaut (vgl. Abbildung 2).

Hinzu kommt, dass groBe Teile des institutionalisierten Bil-
dungssystems in Deutschland in die Zustandigkeit der Bun-
deslander fallen, so dass sich insbesondere im Schulbereich
regionale Unterschiede und Besonderheiten herausgebildet
haben. Eine foderale Organisation des Bildungssystems
kann dabei sowohl Vorteile als auch Nachteile hervorbringen.
Wéhrend beispielsweise die Vergleichbarkeit von Bildungs-
abschlissen oder die interregionale Mobilitdt von Familien
mit schulpflichtigen Kindern aufgrund von Unterschieden
in den Schulsystemen und Lehrplanen erschwert werden,
bieten die Differenzierungsmoglichkeiten im Foderalismus
zugleich das Potential fur einen effizienzférdernden Wettbe-
werb zwischen den Bundeslandern um die besten Bildungs-
ergebnisse sowie ein gegenseitiges Voneinanderlernen im
Sinne von Best-Practice-Ansatzen. Um die positiven Poten-
tiale des Bildungsfdderalismus maoglichst gut auszuschép-
fen, ist allerdings ein MindestmaB an Koordinierung und
Harmonisierung — z.B. hinsichtlich der Lerninhalte und der
gegenseitigen Anerkennung von Bildungsabschliissen — not-
wendig. Dartber hinaus setzt der Wettbewerb zwischen den
Bundeslandern um die beste Bildungsvermittiung eine trans-
parente Vergleichbarkeit der Bildungsergebnisse voraus, um
gute und weniger gute Losungen und Regelungen einzelner
Bundeslander sowie Veranderungen im Zeitablauf identifizie-
ren zu kdnnen.

Im Jahr 2022 lag die Zahl der Bildungsteilnehmenden in
Deutschland — ohne Bertcksichtigung der Weiterbildung —
etwa bei 17,9 Millionen (vgl. Abbildung 3).?6 Sie besuchten
rund 104.000 Bildungseinrichtungen — darunter 60.000 Kin-
dertageseinrichtungen, 32.700 allgemeinbildende Schulen,
8.300 berufliche Schulen sowie 700 Universitaten, Fach-
hochschulen und Berufsakademien. Im 10-Jahres-Vergleich
erhohte sich die Anzahl der Bildungseinrichtungen um 6.100
(6 Prozent), gleichzeitig nahm die Zahl der Bildungsteilneh-
menden zu, insbesondere in Kindertageseinrichtungen (+ 22

Prozent) sowie an Hochschulen (+ 17 Prozent). Demgegen-
Uber hat sich die Zahl der Schilerinnen und Schiler an allge-
meinbildenden Schulen in diesem Zeitraum kaum erhoht, an
beruflichen Schulen? ist sie sogar deutlich zurlickgegangen.
Der kontinuierliche Ausbau der Kindertageseinrichtungen
spiegelt den gestiegenen institutionellen Betreuungsbedarf
wider und ist nicht zuletzt eine Folge des seit 2013 beste-
henden Rechtsanspruchs auf einen Platz in der Kindertages-
betreuung ab dem 1. Lebensjahr.

Anmerkungen zu Abbildung 2 (Seite 11):

1 In einigen Bundeslandern bestehen besondere Formen des Uber-
gangs von der Kindertagesstatte oder Kindertagespflege in die
Grundschule (Vorklassen, Schulkindergarten). In Berlin und Bran-
denburg umfasst die Grundschule sechs Jahrgangsstufen.

Teils schulspezifische Abschlisse.

3 Die Jahrgangsstufen 5 und 6 bilden eine Phase besonderer Forde-
rung, Beobachtung und Orientierung Uber den weiteren Bildungs-
gang mit seinen fachlichen Schwerpunkten.

4 Zugangsvoraussetzung ist die formelle Berechtigung zum Besuch
der gymnasialen Oberstufe, die nach Jahrgangsstufe 9 oder 10
erworben wird. Der Erwerb der allgemeinen Hochschulreife erfolgt
nach Jahrgangsstufe 12 (achtjahriges Gymnasium) oder Jahr-
gangsstufe 13 (neunjahriges Gymnasium). An Schularten mit 3 Bil-
dungsgangen wird der gymnasiale Bildungsgang in der Regel nicht
auf 8 Jahre verkirzt.

5 Die Fachoberschule ist eine zweijdhrige Schulart, die aufbauend
auf dem mittleren Schulabschluss mit Jahrgangsstufe 11 und 12
zur Fachhochschulreife fihrt. Fir Absolventen mit mittlerem Schul-
abschluss und einer beruflichen Erstausbildung ist in den meisten
Landern der unmittelbare Eintritt in Jahrgangsstufe 12 der Fach-
oberschule méglich. Die Lander kénnen auch eine Jahrgangsstufe
13 einrichten. Der Besuch der Jahrgangsstufe 13 fuhrt zur Fachge-
bundenen Hochschulreife und unter bestimmten Voraussetzungen
zur allgemeinen Hochschulreife.

6 Berufsfachschulen sind berufliche Vollzeitschulen verschiedener
Auspragung im Hinblick auf Zugangsvoraussetzungen, Dauer und
Abschlisse. In ein- oder zweijahrigen Bildungsgangen wird eine
berufliche Grundausbildung, in zwei- oder dreijahrigen Bildungs-
géangen eine Berufsausbildung vermittelt. In Verbindung mit dem
Abschluss eines mindestens zweijéhrigen Bildungsgangs kann un-
ter bestimmten Voraussetzungen die Fachhochschulreife erworben
werden.

7 Zusatzlich zum berufsqualifizierenden Abschluss ggf. Erwerb des
ersten Schulabschlusses oder des mittleren Schulabschlusses.
Unter bestimmten Voraussetzungen ist zusatzlich der Erwerb der
Fachhochschulreife maglich.

8 Fachschulen dienen der beruflichen Weiterbildung und setzen
grundsatzlich einen einschlagigen Berufsabschluss und eine ent-
sprechende Berufstéatigkeit voraus. Unter bestimmten Vorausset-
zungen ist der Erwerb der Fachhochschulreife maglich.

9 EinschlieBlich der Dualen Hochschulen.

N

26 Die hier genannten Daten zum deutschen Bildungssystem stammen aus Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung (2024).

27 Ohne Schulen des Gesundheitswesens.
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Abbildung 2:
Grundstruktur des Bildungswesens in der Bundesrepublik Deutschland

Quellen: Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung (2024), Kultusministerkonferenz (2023).

Quartéarer
Bereich

Promotion
Berufsqualifizierender Studienabschluss
(Bachelor, Master, staatl./kirchl.
Master Professional, Bachelor Professional, Prafung, Diplom, Magister)

5 Meister:in, Techniker:in, Fachwirt:in

© Abschluss einer beruflichen Aufstiegsfortbildung

8 geprufte:r Berufsspezialist:in Bachelor

o

:©

€

@

Allgemeine Hochschulreife

= Fachgeb.

5 Hochschulreife Allgemeine Hochschulreife

g Fachhoch- 19

% .........Bieftlfts.qlf?liti?iﬁr.eﬂq.e.r ./f‘?.s .C.rjl.u .8.8.7..............??P.u.lfe.i.f?.... Berufs- **** Gymnasiale Oberstufe* **** 18
12 B oberschule in verschiedenen Schularten:

E Berufsschule Berufs- Fachober- Gymnasium, Schularten mit 17
11 3 und Betrieb fachschule® schule® drei Bildungsgéngen,

(duales System der «..... Berufliches Gymnasium ...... 16
10 Berufsausbildung) 15
Mittlerer Schulabschluss nach 10 Jahren, erster Schulabschluss nach 9 Jahren

10 16
9 _ 15

=

S 14
8 o
7 g 13

§ 12
6 2 11

o)
5 @ 10
4 5 9

9 8

3 Grundschule'

B 7

£

o 6

& 5

g 5 Integrativer Friihe Bildung 4

g o Kinder- Kindertagesstatte / Kindertagespflege

o S garten (optional) 3

@

11



Stiftung Marktwirtschaft

Argumente zu Marktwirtschaft und Politik Nr. 181

Abbildung 3:
Strukturwandel im Bildungssystem?

Entwicklung der Anzahl der Bildungseinrichtungen* und Bildungsteilnehmenden (2012-2022)

Quelle: Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung (2024).
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Bei den allgemeinbildenden Schulen zeigt sich neben einem
leicht rlcklaufigen Trend — zwischen 2012 und 2022 ist ihre
Anzahl um 1.573 zurlckgegangen — ein deutlicher Struktur-
wandel im Sekundarbereich, weg von Haupt- und Realschu-
len hin zu Schulen mit mehreren Bildungsgangen. Die Zahl
der Gymnasien blieb hingegen fast konstant. Im Bereich der
Hochschulen ist die Zahl der Einrichtungen um 4 Prozent
auf 446, die Zahl der Standorte um 18 Prozent auf 713 ge-
stiegen.®

Mit einem Anteil von 54 Prozent liegt etwas Uber die Half-
te der Bildungseinrichtungen in Deutschland in &ffentlicher
Tragerschaft, der Rest entfallt auf freie, d.h. private oder

28 Vgl. Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung (2024).
29 Vgl. ausfuhrlich Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung (2024).
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* Fur die Hochschulen wird die Anzahl der Standorte und nicht die
Anzahl der Einrichtungen berichtet.

Kindertageseinrichtungen inklusive Einrichtungen flir Schulkinder

Schulen mit mehreren Bildungsgéngen / 1GS

) Berufliche Schulen inklusive Berufsvorbereitungsjahr und Berufs-
grundbildungsjahr, ohne Schulen des Gesundheitswesens

kirchliche Trager.?° Dabei bestehen allerdings betrachtliche
Unterschiede zwischen den einzelnen Bildungsbereichen.
Wéhrend &ffentliche Trager vor allem den Bereich der all-
gemeinbildenden Schulen (Grundschulen: 94 Prozent, wei-
terflhrende Schulen: 85 Prozent) dominieren, sind sie bei
Kindertageseinrichtungen mit nur 33 Prozent in der Minder-
heit. Freie Trager haben dartber hinaus auch im Bereich der
Hochschulbildung (43 Prozent) sowie bei den beruflichen
Schulen (25 Prozent) eine nicht unerhebliche Bedeutung. Vor
allem bei neuen Hochschulstandorten dominierten in den
letzten zehn Jahren freie Trager: Auf sie entfielen 88 neue
Standorte, wahrend die Zahl der Standorte in 6ffentlicher
Tragerschaft nur um 21 stieg.
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Die Zahl des Bildungspersonals® lag im Jahr 2022 bei rund
2,74 Millionen Personen und damit um rund 480.000 ho-
her als noch im Jahr 2012. Somit ist das prozentuale Be-
schéftigungswachstum im Bildungssektor deutlich hoéher
als der Anstieg der Erwerbstétigenzahlen insgesamt (vgl.
Tabelle 1).%" Tabelle 1 zeigt, dass dieser Anstieg vor allem
im Bereich der Kindertagespflege sowie im Hochschulbe-
reich stattfand, wéhrend im Bereich der schulischen Bildung
nur ein sehr geringes Personalwachstum zu beobachten ist.
Angesichts der skizzierten deutlichen Zunahme der Zahl
der Kindertageseinrichtungen sowie der betreuten Kinder
ist das starke Personalwachstum in diesem Bereich wenig
Uberraschend.

In Deutschland wurden gemaB dem Bildungsbudget® im
Jahr 2022 insgesamt 264,3 Mrd. Euro fur Bildung ausge-
geben. 241,9 Mrd. Euro entfallen dabei auf den sogenann-
ten Budgetteil A, der die Bildungsausgaben entsprechend
internationaler Abgrenzungsvorgaben erfasst. Den groBten
Block machen dabei die Ausgaben fur formale Bildungs-

Tabelle 1:

einrichtungen in offentlicher und freier Tragerschaft aus. Im
Jahr 2022 erhielten diese insgesamt 219,3 Mrd. Euro bzw.
83 Prozent des Bildungsbudgets. Weitere in diesem Budget-
teil berlcksichtigte Ausgabenpositionen sind die Ausgaben
fur Bildungsférderung (15,0 Mrd. Euro) sowie die Aufwen-
dungen privater Haushalte fir BildungsgUter auBerhalb von
Bildungseinrichtungen (7,6 Mrd. Euro). Auf den Budgetteil B,
der weitere bildungsrelevante Ausgaben umfasst, entfielen
im Jahr 2022 22,4 Mrd. Euro. Darin enthalten sind insbe-
sondere Ausgaben flr betriebliche Weiterbildung (11,9 Mrd.
Euro) sowie fUr weitere Bildungsangebote wie Horte, Einrich-
tungen der Jugendarbeit oder Volkshochschulen.

In Relation zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) belief sich das
Bildungsbudget im Jahr 2022 auf 6,8 Prozent. Das ent-
spricht dem Niveau des Jahres 2010. Ein zwischenzeitlicher
kurzfristiger Anstieg auf 7,1 Prozent im Jahr 2020 ist dabei
der Sondersituation durch die Corona-Pandemie und dem
damaligen Einbruch des BIP geschuldet und kann nicht als
eine strukturelle Veradnderung der Bildungsausgaben inter-
pretiert werden. Mittelfristig haben sich die Bildungsausga-
ben proportional zum BIP entwickelt.

Beschaftigungswachstum im Bildungssektor groBer als in der Gesamtwirtschaft

Quelle: www.bildungsbericht.de; Datenquelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Bildungspersonalrechnung, Mikrozensus.

Bildungspersonal

davon

in allen Erwerbstatige
Bildungseinrichtungen Kindertageseinrich- Allgemeinbildende u. Hochschulen insgesamt
Jahr zusammen tungen u. Tagespflege  berufliche Schulen
2012 2.254.900 573.200 1.082.900 598.900 40.161.000
2022 2.735.700 848.100 1.138.100 749.500 42.587.000
Veranderung 21,3 % 48,0 % 51 % 251 % 6,0 %

30 Im Rahmen der Bildungsberichterstattung wird unter Bildungspersonal das in &ffentlichen und privaten Einrichtungen des Bildungswesens beschéftigte

3

=

32

Personal sowie Tagespflegepersonen verstanden. Dabei werden sowohl das pddagogische und wissenschaftliche als auch das sonstige Personal gezahit.
Von den insgesamt 2,7 Millionen Beschéftigten im Bildungsbereich sind etwa 77 Prozent mit padagogischen und wissenschaftlichen Aufgaben betraut. Vgl.
Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung (2024).

Vgl. Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung (2024) sowie die Bildungspersonalrechnung der Statistischen Amter des Bundes und der Lander auf Basis
des Mikrozensus. Insgesamt waren 2022 etwa 6,4 Prozent aller Erwerbstatigen im Bildungsbereich tétig (2012: 5,6 Prozent).

Vgl. Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung (2024). Das Bildungsbudget ist ein Gesamtrechensystem zur Erfassung der Bildungsausgaben, das aus ver-
schiedenen Einzelstatistiken ermittelt wird, wobei die Hauptdatenquelle die Finanzstatistiken der 6ffentlichen Haushalte sind. Es gliedert sich in zwei Hauptteile:
Budgetteil A orientiert sich an internationalen Vorgaben und Berichtspflichten und umfasst im Wesentlichen die formalen Bildungseinrichtungen sowie Ausgaben
fur Bildungsforderung und Ausgaben privater Haushalte fur Bildungsguter auBerhalb von Bildungseinrichtungen, z.B. fir Nachhilfe. Budgetteil B umfasst weitere
als bildungsrelevant eingestufte Ausgaben, die allerdings nicht von den internationalen Berichtspflichten erfasst werden. Enthalten sind u.a. die Ausgaben fur
Horte, Volkshochschulen und Einrichtungen der Jugendarbeit sowie Ausgaben fur die betriebliche Weiterbildung.
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Vergleicht man das Niveau der deutschen Bildungsausga-
ben — insbesondere fur formale Bildungseinrichtungen des
Primar- bis Tertidrbereichs — mit anderen Landern, ergeben
sich teils widersprichliche, zumindest aber uneinheitliche
Befunde.®® Wahrend die deutschen Bildungsausgaben in
Relation zum Bruttoinlandsprodukt eher niedrig erscheinen
und im Jahr 2021 mit 4,6 Prozent unter dem OECD-Durch-
schnitt von 4,9 Prozent lagen, zeigt ein Vergleich auf Basis
der durchschnittlichen kaufkraftbereinigten Ausgaben je Bil-
dungsteilnehmer fUr den Primar- bis Tertidrbereich ein vollig
anderes Bild. Danach gibt Deutschland mit knapp 17.600
Euro Uberdurchschnittlich viel Geld fur Bildung aus. Zum Ver-
gleich: Im OECD-Durchschnitt belaufen sich die Ausgaben
nur auf 14.200 Euro, im EU25-Durchschnitt auf 13.800 Euro.
Eine Ursache fur dieses vordergrindig widerspruchliche Er-
gebnis hoher Bildungsausgaben pro Kopf bei geringen Bil-
dungsausgaben gemessen am BIP durfte die vergleichswei-
se alte Bevolkerungsstruktur in Deutschland sein. Sie flhrt
dazu, dass die Zahl der Bildungsteilnehmer im Vergleich zur

Abbildung 4:

erwerbstatigen Bevolkerung — die das BIP erwirtschaftet —
niedrig ist.

Allerdings bieten hohe Bildungsausgaben, sofern sie ein
gewisses Mindestniveau Uberschreiten — fur sich allein ge-
nommen keine Garantie flir gute Bildung.®* Das zeigen bei-
spielsweise die Ergebnisse des letzten internationalen PISA-
Schulleistungsvergleichs aus dem Jahr 2022 (vgl. Abbildung
4): Ubersteigen die kumulierten Bildungsausgaben pro Bil-
dungsteilnehmer im Alter von 6 bis 15 Jahren den Schwel-
lenwert von rund 100.000 US-Dollar (kaufkraftbereinigt), hat
eine weitere Erhdhung kaum noch einen systematischen
Einfluss auf die durchschnittlichen Mathematikleistungen. So
erzielen etwa japanische oder estnische Schuilerinnen und
Schuler Spitzenleistungen im Bereich Mathematik, obwohl
Japan und Estland deutlich niedrigere kumulierte Bildungs-
ausgaben als die meisten anderen Industrielander — auch als
Deutschland — aufweisen.

Hohe Bildungsausgaben sind kein Garant flir gute Bildungsergebnisse

In US-Dollar, kaufkraftbereinigt mittels KKP, Ausgaben fur Bildungseinrichtungen.

Quelle: OECD (2024), Kapitel C1.
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33 Vgl. zum Folgenden Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung (2024). Die hier genannten aktualisierten Zahlenwerte fir das Jahr 2021 entstammen OECD

(2024) bzw. Statistisches Bundesamt (2024).
34 Vgl. zum Folgenden OECD (2024), Kapitel C1.
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Das individuelle Bildungsniveau ist zwar nicht der einzige
Faktor, der Einfluss auf die Berufs- bzw. Erwerbschancen
eines Menschen hat. Neben zahlreichen anderen mensch-
lichen Charakteristika wie ldeenreichtum, Ehrgeiz oder Mo-
tivation spielt nicht zuletzt der Zufall eine erhebliche Rolle.
Dennoch kann man den Einfluss des Bildungsniveaus kaum
Uberschéatzen, schafft Bildung in vielen Fallen doch Uberhaupt
erst die Voraussetzung daflr, bestimmte Berufe austiben zu
koénnen. Mit anderen Worten: Bildung ist die Eintrittskarte,
um im Wettbewerbsprozess der Sozialen Marktwirtschaft
erfolgreich mitwirken und die eigenen Ziele verfolgen zu
konnen. Allerdings wird die gesamte ékonomische und ge-

Wirkungen und Ertréage von Bildung

Mikroebene
z.B. z.B.
Erwerbstétigkeit, Erwerbseinkommen
Arbeitslosigkeit

Individuum

Makroebene
z.B. z.B.
Absicherung des Wirtschaftswachstum,
Fachkréaftebedarfs Innovationsfahigkeit

Gesellschaft

Auf individueller Ebene zeigt sich die 6konomische Bedeu-
tung guter Bildung vor allem anhand der damit verbundenen
Vorteile auf dem Arbeitsmarkt — sowohl was die Chancen
betrifft, einen Arbeitsplatz zu finden, als auch im Hinblick auf
die zu erzielende Entlohnung. Abbildung 6 verdeutlicht an-
hand qualifikationsspezifischer Arbeitslosenquoten, dass in
Deutschland das durchschnittliche Arbeitslosigkeitsrisiko mit
héheren Bildungsabschlissen deutlich abnimmt.

35 Siehe exemplarisch Lochner (2011).
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sellschaftliche Bedeutung des Bildungssystems angesichts
eines komplexen, vernetzten und interagierenden Wirt-
schaftssystems erst deutlich, wenn man auch die gesamt-
wirtschaftliche Ebene berlcksichtigt. Die Bedeutung von
guter Bildung reicht dabei weit tiber das Okonomische hi-
naus (vgl. Abbildung 5). Zu den wichtigsten nichtmonetaren
Ertragen von Bildung gehdren insbesondere eine bessere
Gesundheit, eine langere Lebenserwartung, eine geringere
Kriminalitdt sowie ein starkeres staatsbuirgerliches Engage-
ment.® Im Weiteren sollen allerdings die 6konomischen As-
pekte von Bildung im Vordergrund stehen.

Abbildung 5:

Einzel- und gesamt-
wirtschaftliche Effekte
und Ertrdge von Bildung

Quelle: In Anlehnung an Autoren-

z.B. gruppe Bildungsberichterstattung
Gesundheit / (2018).

Lebenserwartung

z.B.

politische Partizipation
und Stabilitat

Vor allem Geringqualifizierte ohne abgeschlossene Berufs-
ausbildung haben die mit Abstand schlechtesten Chancen
auf dem deutschen Arbeitsmarkt. Im Jahr 2024 lag ihre qua-
lifikationsspezifische Arbeitslosenquote bei 20,9 Prozent und
damit mehr als dreimal so hoch wie im Durchschnitt aller
Erwerbspersonen (6,0 Prozent). Bereits eine abgeschlos-
sene Berufsausbildung fiihrt dazu, dass das durchschnitt-
liche Arbeitslosigkeitsrisiko deutlich sinkt und unterhalb des
Gesamtdurchschnitts liegt. Im Jahr 2024 belief sich die qua-
lifikationsspezifische Arbeitslosenquote mit einer nichtaka-
demischen Berufsausbildung auf 3,4 Prozent. Sie ist in den
letzten 15 Jahren sukzessive gesunken und hat sich immer
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Abbildung 6:
Bildung schitzt vor Arbeitslosigkeit

Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten* (1975 — 2024)

Quellen: IAB (2020), Statistik der Bundesagentur flr Arbeit (2025).
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* Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten: Anteil der Arbeitslosen an allen zivilen Erwerbspersonen gleicher Qualifikation (ohne Auszubildende) in Prozent.
Datenlicken aufgrund teilweise unvollstdndiger Angaben zur letzten abgeschlossenen Berufsausbildung wurden durch Schétzungen geschlossen.

mehr der Arbeitslosenquote von Akademikern mit einem
Fachhochschul- oder Hochschulabschluss angendhert (vgl.
Abbildung 6). In dieser Entwicklung spiegelt sich nicht zuletzt
der zunehmende Fachkréaftemangel in Deutschland wider.
Die qualifikationsspezifische Arbeitslosenquote von Akade-
mikern lag 2024 bei 2,9 Prozent und damit — wie in den zehn
Jahren zuvor — unter der 3-Prozent-Marke.

Weitere Aspekte sind hinsichtlich der qualifikationsspezi-
fischen Arbeitslosigkeitsrisiken hervorzuheben. Zum einen
haben sich die Arbeitsmarktchancen fur Geringqualifizierte
im Zeitablauf deutlich verschlechtert, wéahrend sie flr Aka-
demiker — trotz einiger Schwankungen — seit 1975 im We-
sentlichen gleich gut geblieben sind. Diese Verschiebung in
den qualifikatorischen Anforderungen des Arbeitsmarktes

36 Vgl. Bundesagentur flr Arbeit (2025).
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spiegelt sich auch in der Beschéaftigungsentwicklung wider.
Allein in den letzten zehn Jahren hat sich die Zahl der so-
zialversicherungspflichtig beschaftigten Akademiker um 2,5
Millionen auf 7,0 Millionen im Jahr 2024 erhoht. Das ent-
spricht einem Zuwachs Uber 50 Prozent. In den letzten 20
Jahren hat sich ihre Zahl sogar verdoppelt.®® Demgegen-
Uber lag die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigten ohne Berufsabschluss im Jahr 2024 bei rund 4,1 Mio.
und damit so hoch wie im Jahr 2002. Bildung ist — insbe-
sondere in Deutschland — eine der besten Versicherungen
gegen Arbeitslosigkeit.

DarUber hinaus zeigt sich, dass die Beschéaftigungsquoten
mit steigendem Qualifikationsniveau nicht nur aufgrund des
niedrigeren Arbeitslosigkeitsrisikos zunehmen, sondern dass
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sich auch die Erwerbsbeteiligung bzw. das Arbeitsangebot
insgesamt mit steigendem Bildungsniveau erhdht (vgl. Ab-
bildung 7).

Bei Frauen ist dieser Zusammenhang zwischen Bildung und
Erwerbsbeteiligung etwas starker ausgepragt als bei Méan-
nern, so dass sich ihre Beschaftigungsquote mit héherem
Bildungsniveau an die der Manner angleicht, ohne dabei
allerdings den Uber alle Qualifikationsniveaus bestehenden
Rickstand ganz aufholen zu kénnen.

Gute Bildung zahlt sich jedoch nicht nur in Form eines ge-
ringeren Arbeitslosigkeitsrisikos aus. Ein hoheres Qualifikati-
onsniveau geht im Durchschnitt auch mit einem deutlich ho-
heren Arbeitseinkommen einher. Dodin et al. (2024) ermitteln

Abbildung 7:
Erwerbsbeteiligung steigt mit héherem Bildungsabschluss

Quelle: Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung (2024).

beispielsweise anhand von Daten des Mikrozensus, dass in
der Gruppe der Vollzeitbeschaftigten im Alter zwischen 30
und 45 Jahren ein Abitur im Durchschnitt zu einem rund 42
Prozent héheren monatlichen Nettoeinkommen fuhrt. Em-
pirische Schatzungen zum Lebenseinkommen bei Vollzeit-
beschaftigung unter Berlcksichtigung des jeweils hdchsten
erworbenen Qualifikationsabschlusses zeigen ebenfalls ei-
nen deutlichen Einkommensvorteil durch bessere Bildung:®”
Wahrend das durchschnittliche Bruttolebensentgelt ohne ei-
nen beruflichen Abschluss bei 1,45 Millionen Euro liegt, steigt
es durch einen beruflichen Ausbildungsabschluss auf 1,69
Mio. Euro. Ein deutlicher Einkommenssprung auf 2,23 Mio.
Euro ergibt sich durch einen zusétzlichen Fortbildungsab-
schluss (z.B. Meisterpriifung) bzw. auf 2,52 Mio. Euro durch
einen Hochschulabschluss. Zieht man statt der hdchsten
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37 Vgl. Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung (2024) sowie ausfuhrlicher Stlber (2022). Das als Indikator verwendete Bruttolebensentgelt ist dabei definiert
als die Summe aller Bruttojahresentgelte vom 18. bis zum 66. Lebensjahr, wobei bei Personen mit einem Hochschulabschluss bis zum 24. Lebensjahr ein
Bruttojahresentgelt von Null angenommen wird. Eine Barwertberechnung findet nicht statt.
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formalen Qualifikation das Anforderungsniveau der Tatigkeit
heran — Helfer, Fachkraft, Spezialist oder Experte — zeigt sich
ein ahnlicher Verlauf: Die durchschnittlichen Bruttolebens-
entgelte steigen von 1,28 Mio. Euro fur Helfer Gber 1,7 Mio.
Euro und 2,36 Mio. Euro auf 2,69 Mio. Euro flr Experten.s®

Die skizzierten positiven Wirkungen eines hohen Bildungs-

Auch die regelmaBig publizierten Daten der OECD zeigen fur niveaus auf einzelwirtschaftlicher Ebene Ubertragen sich auf
alle OECD-Léander einen engen und stabilen Zusammenhang die gesamtwirtschaftliche Ebene und setzen sich dort fort.
zwischen einem hdheren Qualifikationsniveau und einem hoé- Bildung rechnet sich nicht nur unter privaten Renditetiberle-
heren Arbeitseinkommen: GemaB den jingsten Daten fir gungen, sondern ist unter fiskalischen Aspekten auch fir den
Deutschland l&sst ein Abschluss im Tertiérbereich (z.B. ein Staat lohnend. Zwar tragt dieser in der Regel einen Grofteil
Studium oder eine weiterfihrende berufliche Ausbildung) der Bildungsausgaben, andererseits partizipiert er auch an
ein um 50 Prozent hdheres Erwerbseinkommen erwarten den Ertragen der Bildung, beispielsweise Uber das progres-
als ein ,mittlerer” Abschluss (Sekundarbereich II: z.B. Abi- sive Steuersystem oder infolge geringerer Sozialausgaben
tur oder Lehre) und ein rund doppelt so hohes Einkommen aufgrund niedrigerer Arbeitslosigkeit. Empirische Studien be-
als ein niedriger Bildungsabschluss unterhalb des Sekund- statigen, dass auch diese fiskalischen Bildungsrenditen deut-
arbereichs Il (z.B. Hauptschulabschluss ohne Berufsausbil- lich positiv sind.*?
dung).®®

Weitere positive gesellschaftliche Auswirkungen besserer Bil-
Die Tatsache, dass Bildung eine &uBerst lohnende Investition dung in Form positiver externer Effekte — etwa eine hdhere
ist, hat auch dann Bestand, wenn man neben den bildungs- gesamtwirtschaftliche Produktivitdt, bessere Gesundheit
spezifischen Lohnprémien zusétzlich auch die privaten Ko- oder eine geringere Kriminalitdt — werden dabei in der Regel
sten der Bildung bertcksichtigt — etwa in Form entgangener aufgrund von Messproblemen noch nicht einmal vollstandig
Einkommen wahrend einer weiterflhrenden Schulausbildung berlicksichtigt.*® Insgesamt lasst eine flachendeckend bes-
bzw. eines Studiums oder in Form direkter Kosten wie z.B. sere Bildung erwarten, dass der Staat seltener zu sozialpoli-
Studiengebthren. Daten der OECD weisen beispielsweise tischen ,ReparaturmaBnahmen” und Transferzahlungen grei-
fur Deutschland die Ertragsraten eines Abschlusses im Terti- fen muss, mit denen er andernfalls einen Teil der negativen
arbereich (z.B. ein Studium) gegenlber einem Abschluss im Folgen fehlender Bildung ausgleichen musste.
Sekundarbereich Il mit 12 Prozent flr Frauen und 13 Prozent
fir Manner aus.*® Empirische Untersuchungen, die den Ertrag Vor allem aber sind gesamtwirtschaftlich die langfristigen
eines zuséatzlichen Bildungsjahres bzw. eines zuséatzlichen Wachstumseffekte hervorzuheben, auf die bereits im zweiten
Bildungsabschlusses messen, kommen typischerweise auf Kapitel ausflhrlich eingegangen wurde. Durch die Beférde-
durchschnittliche (private) Bildungsrenditen bzw. Bildungser- rung von Wirtschaftswachstum wird Bildung in der langen
tragsraten im hohen einstelligen Bereich.*! Frist zum Wohlstandstreiber Nummer 1.
38 Vgl. Stliber (2022).
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Vgl. OECD (2024), Kapitel A 4. Betrachtet werden auch hier nur Vollzeitbeschaftigte, so dass die Differenzen nicht durch andere Faktoren wie z.B. unterschied-
liche Teilzeitquoten verzerrt werden.

Vgl. OECD (2024), Kapitel A 4. Die grundlegende finanzielle Vorteilhaftigkeit eines hoheren Bildungsabschlusses in Deutschland zeigen auch die Berechnungen
von Piopiunik/Kugler/WéBmann (2017).

Die empirische Schatzung der 6konomischen Vorteilhaftigkeit von Bildung kann nach Vorbild der klassischen Investitionstheorie durch eine Gegenuberstellung
der zusatzlichen Kosten und Ertrédge oder Uber eine Regressionsschatzung der auf Mincer (1974) zurlickgehenden sogenannten Mincer-Einkommensfunktion
erfolgen, vgl. fir einen Uberblick z.B. Anger/Pliinnecke/ Schmidt (2010). Eine umfassende, international vergleichende Zusammenstellung tber die Héhe von
Bildungsrenditen findet sich bei Psacharopoulos/Patrinos (2004). Diese beziffern die durchschnittliche Bildungsrendite eines zusatzlichen Schuljahres im welt-
weiten Durchschnitt auf rund 10 Prozent, vgl. auch Hanushek/W&Bmann (2008).

Vgl. Steiner/Schmitz (2010) und Bléndal/Field/Girouard (2002). Danach liegen die fiskalischen Bildungsrenditen in Deutschland etwas unterhalb der privaten
Bildungsrenditen.

Psacharopoulos/Patrinos (2004), Bléndal/Field/Girouard (2002) und Hanushek/WoBmann (2008) diskutieren einige Versuche und deren Probleme, die gesam-
ten sozialen Ertrdge von Bildung samt der mit ihr vermuteten positiven externen Effekte zu quantifizieren. Letztere kommen zu dem Schluss, dass es wenig
Grlinde gebe, zu vermuten, dass soziale Bildungsrenditen niedriger als private Bildungsrenditen sind, sondern eher das Gegenteil wahrscheinlich sei.
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Ein wichtiger Aspekt dabei ist der positive Zusammenhang
zwischen Bildung und Entrepreneurship. Unternehmerisches
Denken, Unternehmergeist und — als zentraler messbarer
Indikator — Unternehmensneugrindungen sind elementare
Bestandteile einer funktionierenden Marktwirtschaft sowie ein
wichtiger Treiber fUr Innovationen, Fortschritt und Wohlstand.

Ein Blick auf das aktuelle Griindungsgeschehen in Deutsch-
land zeigt, dass im Jahr 2023 rund 42 Prozent der Personen,
die grinden, einen Hochschulabschluss haben (vgl. Abbil-
dung 8). Damit ist ihr Anteil an den Griindungsaktivitédten rund
doppelt so hoch wie es ihrem Anteil an der Bevolkerung ent-
spricht.** 6 Prozent der Grindungspersonen verflgen Uber
einen Abschluss einer Fach-, Meister- oder Technikerschu-
le als hdchstem beruflichen Bildungsabschluss, 36 Prozent
Uber eine beruflich-betriebliche Ausbildung (Lehre) oder eine
beruflich-schulische Ausbildung. Im Vergleich zu ihrem Be-
volkerungsanteil sind diese beiden Personengruppen beim
Grindungsgeschehen etwas schwacher vertreten.

Verglichen mit anderen Landern schneidet Deutschland
beim Griindungsgeschehen nur unterdurchschnittlich ab.*
Umso wichtiger ist es, die vorhandenen Potentiale fr un-
ternehmerisches Handeln besser auszuschdpfen. Neben
der Beseitigung haufig angemahnter Griindungshemmnisse
wie zu hoher Burokratie- oder Kostenbelastungen kann
die Starkung des Bildungssystems hier eine wichtige Rol-
le spielen. Beispielsweise verringert eine bessere dkono-
mische Grundausbildung individuelle Grindungsbarrieren
wie Sorgen vor finanziellen Risiken oder Schwierigkeiten bei
der Finanzierung. Der KfW-Grindungsmonitor 2025 wertet
daher das Vorhaben der neuen Regierungskoalition, ,En-
trepreneurship Education als weiteres Ziel im Zentrum der
Schulqualitat und Lehrerbildung zu erganzen®, als wichtigen
Schritt.*¢ Da Grindungsaktivitdten haufig von jlingeren Per-
sonen durchgeflhrt werden,*” wirden sich entsprechende
Fortschritte im Bildungssystem vergleichsweise zlgig be-
merkbar machen.

Abbildung 8:
Grindungspersonen® nach hdchstem Ausbildungs-
abschluss in Deutschland, 2023

* Betrachtet wird die Total Early-Stage Entrepreneurial Activity,
d.h. Personen, die wahrend der letzten 3,5 Jahre ein Unternehmen
gegriindet haben oder sich noch im Griindungsprozess befinden.

Quelle: Sternberg et al. (2024).
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44 \gl. Sternberg et al. (2024). Betrachtet wird dabei die sogenannte Total Early-Stage Entrepreneurial Activity, bei der sowohl Personen erfasst werden, die ge-
rade dabei sind, ein Unternehmen zu griinden, sowie Personen, die wahrend der letzten 3,5 Jahre ein Unternehmen gegriindet haben. Ahnliche Ergebnisse,
insbesondere was den Uberdurchschnittlichen Anteil von Personen mit einem Hochschulabschluss betrifft, zeigt auch der KfW-Griindungsmonitor, wobei dort
eine etwas andere Abgrenzung der Griinderinnen und Griinder vorgenommen wird, vgl. KfW (2025b).

45 Vgl. Sternberg et al. (2024). Von 45 betrachteten Landern lag Deutschland beim Griindungsgeschehen — gemessen durch die Quote der Total Early-Stage
Entrepreneurial Activity (TEA-Griindungsquote) — im Jahr 2003 auf Rang 36. Aktuelle Ergebnisse zeigen eine leichte Verbesserung: So erreichte Deutschland
beim Grliindungsgeschehen im Jahr 2024 unter 51 betrachteten Landern Platz 32, vgl. GEM (Global Entrepreneurship Monitor) (2025).

46 Vgl. KfW-Research (2025a). Da die schulische Entrepreneurship Education in Deutschland im internationalen Vergleich duBerst schlecht bewertet wird, vgl. GEM

(Global Entrepreneurship Monitor) (2025), ist diesem Befund zuzustimmen.

47 Die hochste Grindungsquote findet sich in Deutschland in der Altersgruppe der 25-34-Jahrigen. In den Niederlanden und den USA, die insgesamt deutlich
hohere Grindungsquoten aufweisen, findet sich die hochste relative Grindungsaktivitdt sogar in der Altersgruppe der 18-24-Jahrigen, vgl. Sternberg et al.

(2024).
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Ein gut funktionierendes Bildungssystem hat in der Sozialen
Marktwirtschaft mindestens zwei elementare Aufgaben, an
denen es gemessen werden muss:*® Erstens sollte es ein
moglichst hohes Leistungs- und Kompetenzniveau vermit-
teln, damit Kinder und Jugendliche gut fir das sich anschlie-
Bende Berufsleben, aber auch ihre gesellschaftliche Teilhabe
allgemein vorbereitet sind. Angesichts der Bedeutung von
Bildung fur den beruflichen Erfolg wére es nicht ausreichend,
sich dabei lediglich auf das durchschnittliche Bildungs- bzw.
Kompetenzniveau oder eine Leistungselite zu konzentrieren.
Vielmehr mUssen gerade auch leistungsschwéchere Schule-
rinnen und Schiler in den Blick genommen werden, damit
auch sie ausreichende Grundkompetenzen flr ein erfolg-
reiches Erwerbsleben vermittelt bekommen.

Zweitens sollte das Bildungssystem so ausgestaltet sein,
dass es allen Kindern und Jugendlichen unabhangig von

Abbildung 9:
Deutschlands Schilerleistungen sinken seit 2012

ihrer familiaren Herkunft oder der soziotkonomischen Stel-
lung ihrer Eltern die Chance auf eine gute Ausbildung bietet.
Bildungsgerechtigkeit bedeutet in diesem Sinne, dass junge
Menschen Bildungslaufbahnen einschlagen kénnen, die ihren
individuellen Bildungspotentialen entsprechen und nicht von
ihrer Herkunft bzw. der sozialen Stellung ihrer Eltern deter-
miniert werden.*® In beiden Bewertungskategorien kann das
deutsche Bildungssystem, wie im Folgenden anhand mehre-
rer Indikatoren dargelegt wird, nicht (mehr) Uberzeugen.

Ein bildungspolitischer Dauerbrenner ist das Abschneiden
deutscher Schilerinnen und Schuler in internationalen Ver-
gleichsstudien, insbesondere den PISA-Schulleistungs-

Durchschnittsergebnisse deutscher Schiilerinnen und Schiler bei den PISA-Vergleichstests

Quelle: OECD (2023).
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48 Vgl. Raddatz (2012).

49 Vgl. fUr diese beiden Zielsetzungen exemplarisch Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2009). Auch Freundl et al.
(2023) betonen neben dem Niveau der Bildungsleistungen auch das Kriterium der Chancengleichheit als ZielgréBen fir das Bildungssystem.
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vergleichen.®® Zwar wirkte das schlechte Abschneiden
deutscher Schulerinnen und Schuler in den ersten PISA-
Vergleichsstudien ab dem Jahr 2000 wie ein Weckruf und
fUhrte zu einem deutlichen Anstieg der Bildungsleistungen in
den Folgejahren. Allerdings ist dieser Trend seit etwa einem
Jahrzehnt nicht nur zum Erliegen gekommen, sondern hat
sich seit etwa dem Jahr 2012 sogar wieder in das Gegenteil
verkehrt (vgl. Abbildung 9). Im letzten PISA-Test aus dem
Jahr 2022 lag das durchschnittliche Kompetenzniveau deut-
scher Schulerinnen und Schiler zum Teil deutlich unter den
Ergebnissen der ersten Vergleichstests. Vor allem der starke
Rickgang am aktuellen Rand ist dabei besonders besorg-
niserregend: In Mathematik und Lesen liegen die Leistungen

Abbildung 10:

Schulabgange ohne ersten Schulabschluss (2006 bis 2022)

Quelle: Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung (2024).
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2022 in etwa ein ganzes Schuljahr hinter den Ergebnissen
des Jahres 2018 zurlick.®" Im internationalen Vergleich zeigt
der OECD-Durchschnitt, dass sich Deutschland bei den
Schulerleistungen bestenfalls im Mittelfeld befindet — und
das in allen drei untersuchten Feldern: Mathematik, Lesen
und Naturwissenschaften.

Dieses Bild bestatigt sich, wenn man neben den PISA-
Vergleichen weitere Schulvergleichstests fUr andere Alters-
gruppen mitberlcksichtigt. So kommt WéBmann (2022) auf
Basis von 43 nationalen Testungen in elf fachspezifischen
Tests aus funf Testzyklen zu dem ernlchternden Ergebnis,
dass der zeitliche Verlauf der Testleistungen deutscher Schi-

in Prozent = 9,0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=@®- Quote der Abgénge ohne ersten Schulabschluss

50 PISA steht flir Programme for International Student Assessment. Seit dem Jahr 2000 werden alle drei Jahre die Leistungen 15-jahriger Schilerinnen und Schuler

in den Bereichen Mathematik, Lesen und Naturwissenschaften getestet.
51 Vgl. WoBmann (2025), OECD (2023).
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lerinnen und Schiler einem ,traurigen Smiley” gleiche.?? Seit
gut zehn Jahren verliert Deutschland bei den Bildungslei-
stungen an Boden.

Besorgniserregend ist allerdings nicht nur der fallende Trend
beim durchschnittlichen Kompetenzniveau, sondern auch
die Entwicklungen bei leistungsschwacheren Schilerinnen
und Schilern. Abbildung 10 zeigt, dass sich der Anteil der
Schulabgange ohne ersten Schulabschluss in den letzten
zehn Jahren wieder deutlich erhodht hat. Auch wenn ein Teil
dieser Entwicklung durch den starken Migrationsdruck seit
dem Jahr 2015 zu erkléren sein durfte, bleibt das Ergeb-

Abbildung 11:

nis unbefriedigend: Jedes Jahr verlassen rund 50.000 Ju-
gendliche die Schule ohne einen Abschluss und damit auch
ohne ausreichende Grundkompetenzen. Ihre Aussichten auf
ein erfolgreiches Erwerbsleben durften dementsprechend
schlecht ausfallen.

Ein vergleichbares Bild zeigt der Anteil der jungen Erwach-
senen im Alter zwischen 25 und 34 Jahren, die einen Bil-
dungsstand unterhalb des Sekundarbereichs Il haben (vgl.
Abbildung 11). Deutschland ist eines der wenigen Lander,
in denen ihr Anteil seit dem Jahr 2016 gestiegen ist — und
das deutlich.

Bildungsstand in Deutschland ist gegen den internationalen Trend riicklaufig

Entwicklung des Anteils 25- bis 34-Jahriger mit einem Bildungsstand unterhalb Sekundarbereich Il (2016 und 2023)

Quelle: OECD (2024).
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* Der OECD-Durchschnitt wird vom ungewichteten Mittelwert aller OECD-Lander mit verfigbaren und vergleichbaren Datenfr beide Jahre abgeleitet.

52 Neben den PISA-Tests berlicksichtigt WoBmann (2022) die folgenden Schulvergleichstests: TIMMS: Trends in International Mathematics and Science Studies
(4. Klasse), IGLU/PIRLS: Internationale Grundschul-Lese-Untersuchung / Progress in International Reading Literacy Study (4. Klasse) sowie die IQB-Bildungs-
trends im Primarbereich (4. Klasse) und in der Sekundarstufe | (9. Klasse). Vgl. fur eine kurze Darstellung der Ergebnisse auch Freund! et al. (2023).

22



Argumente zu Marktwirtschaft und Politik Nr. 181

Stiftung Marktwirtschaft

Daten der Européischen Kommission flr die Altersgrup-
pe 18-24 bestatigen diesen Negativtrend in Deutschland.
So ist der Anteil der jungen Erwachsenen im Alter von 18
bis 24, die héchstens einen Abschluss auf dem Niveau der
Sekundarstufe | haben — sogenannte ,early leavers® — in
Deutschland auf 12,8 Prozent im Jahr 2023 gestiegen und
lag damit nicht nur deutlich tber dem Niveau eine Dekade
zuvor (2013: 9,8 Prozent), sondern auch deutlich Uber dem
Durchschnittsniveau in der EU (2023: 9,5 Prozent). Der eu-
ropdische Durchschnittswert hat sich im gleichen Zeitraum
(2018 - 2023) hingegen um 2,3 Prozentpunkte verbessert.®

Zu ganz ahnlichen Ergebnissen kommt man, wenn man statt
auf einen Schulabschluss auf die berufliche Ausbildung ab-
stellt. So ist die Zahl junger Erwachsener im Alter von 20 bis
34 Jahren ohne eine Berufsausbildung seit dem Jahr 2014
von 1,9 Millionen auf fast 2,9 Millionen im Jahr 2022 gestie-
gen. Der Anteil ,Ungelernter bzw. nicht formal Qualifizierter
an dieser Altersgruppe stieg mithin von 13,0 auf 19,1 Pro-
zent.®* Angesichts der in Kapitel 3 skizzierten Auswirkungen
einer fehlenden Berufsausbildung fur die Arbeitsmarktchan-
cen, ist diese Entwicklung fatal.

Neben den unbefriedigenden Ergebnissen, was die Bil-
dungsleistungen sowohl im Durchschnitt als auch bei den
Bildungsschwéacheren betrifft, steht das deutsche Bil-
dungssystem immer wieder auch hinsichtlich fehlender
Chancengerechtigkeit in der Kritik.®> Empirische Untersu-
chungen deuten auf ein massives Auseinanderklaffen der
Bildungschancen von soziodkonomisch begUnstigten und
benachteiligten Kindern hin.

Ein in dieser Hinsicht besonders aussagekréftiger Indika-
tor ist der Einfluss der sozialen Herkunft eines Kindes auf
die Wahrscheinlichkeit, dass es ein Gymnasium besucht.%
GemaB den Daten des Mikrozensus 2019 besuchen 41,4
Prozent der Kinder im Alter zwischen 10 und 18 Jahren ein
Gymnasium. Allerdings unterscheiden sich die Gymnasial-
besuchsquoten erheblich, wenn man den familidren Hinter-
grund der Kinder berlcksichtig. Dabei spielen insbesondere
der Bildungsstand der Eltern sowie das Familieneinkommen
eine dominante Rolle: Beispielsweise liegt die Wahrschein-
lichkeit fUr ein Kind, ein Gymnasium zu besuchen, nur bei
knapp Uber 20 Prozent, wenn es aus einer Familie kommt,
bei der die Eltern kein Abitur haben und das Haushaltsein-
kommen im untersten Viertel liegt.5” Demgegeniber steigt
die Wahrscheinlichkeit eines Gymnasialbesuchs auf Uber
80 Prozent, wenn beide Elternteile Abitur haben und das
Haushaltseinkommen im obersten Viertel liegt.®® Selbst bei
Kindern aus dem obersten Einkommensviertel (ohne Allein-
erziehendenstatus und ohne Migrationshintergrund) steigt
die Wahrscheinlichkeit eines Gymnasialbesuchs von 39,7
Prozent Uber 64,7 Prozent auf 80,3 Prozent, je nachdem
ob kein, ein oder beide Elternteil(e) ein Abitur haben. Dass
es sich bei diesem Befund unzureichender Chancengerech-
tigkeit nicht nur um eine Momentaufnahme handelt, zeigen
analoge Berechnungen mit Daten des Mikrozensus 2009.
Obwohl die Gymnasialbesuchsquote in den betrachteten
zehn Jahren von 35,6 auf 41,1 Prozent angestiegen ist, blieb
die Ungleichheit weitgehend unverandert.®®

Die anhand des Indikators ,Wahrscheinlichkeit des Gymna-
sialbesuchs” gemessene Bildungsungleichheit in Abhéangig-
keit vom Bildungshintergrund der Eltern und ihrem Einkom-
men ist in allen Bundeslandern stark ausgepragt, allerdings
gibt es gewisse Unterschiede, die auch auf die foéderalen
Unterschiede in den Bildungssystemen der Bundeslander

53 Siehe European Commission (2024). Pennekamp (2024) weist zutreffend darauf hin, dass eine Generation von Bildungsverlierern heran wéchst.
54 Siehe Bundesinstitut fur Berufsbildung (2024). Personen, die ihre berufliche Ausbildung noch nicht beendet haben, werden nicht zu denjenigen ohne abge-

schlossene Berufsausbildung gezahlt.

55 Vgl. beispielsweise Freund! et al. (2023), Sachversténdigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2009) oder WoéBmann (2011).

56 Vgl. zum Folgenden insbesondere W6Bmann et al. (2023).

57 Vgl. WoBmann (2025) sowie ausfuhrlicher WéBmann et al. (2023). Neben dem Bildungshintergrund der Eltern und dem Einkommen werden dartiber hinaus auch
ein eventueller Alleinerziehendenstatus sowie ein Migrationshintergrund berticksichtigt. Insbesondere der Migrationsstatus hat bei Berlicksichtigung der Ubrigen

Faktoren allerdings nur einen geringen Einfluss.
58 Vgl. WoéBmann (2025) und WoBmann et al. (2023).
59 Siehe W6Bmann et al. (2023).
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zurlickgeflhrt werden kénnen.®° So weisen Berlin, Branden-
burg, Rheinland-Pfalz und Baden-Wiurttemberg statistisch
ein besseres Chancenverhéltnis und damit eine geringere
relative Bildungsungleichheit als der Bundesdurchschnitt
auf. ,Unterprivilegierte” Kinder aus Bayern und Sachsen ha-
ben hingegen schlechtere Bildungschancen als im Bundes-
durchschnitt.

Angesichts des starken Einflusses des familidren Hinter-
grundes auf die Wahrscheinlichkeit, ein Gymnasium zu
besuchen, ist es wenig erstaunlich, dass auch im Hoch-
schulbereich ein Uberaus starker Einfluss des sozialen Her-
kunftsprofils zu beobachten ist. Wahrend 78 Prozent der
Kinder aus Akademikerfamilien ein Studium aufnehmen, sind
es bei Kindern aus Familien mit einem beruflichen Abschluss
nur 22 Prozent und bei Kindern mit Eltern ohne einen beruf-
lichen Abschluss sogar nur 8 Prozent.®’

Auch im internationalen Vergleich schneidet Deutschland
hinsichtlich der Chancengerechtigkeit des Bildungssystems
nicht besonders gut ab. So zeigen Untersuchungen auf Ba-
sis der PISA-Ergebnisse, dass die Schulleistungen von Ju-
gendlichen in Deutschland starker als in anderen Landern
von ihrer sozialen Herkunft abh&ngen.®

Ungleiche Bildungschancen bestehen allerdings nicht nur
beim Besuch weiterfUhrender Schulen, sondern zeigen sich
Uber den gesamten Bildungsverlauf. Besonders relevant
sind dabei der frihkindliche sowie der Grundschul-Bereich,
da hier maBgeblich die Grundlagen fir den weiteren Bil-
dungserfolg gelegt werden.5® Beispielsweise nehmen Kinder,
deren Eltern hdchstens den Hauptschulabschluss haben,
weniger als halb so oft an frihp&dagogischen Angeboten teil
als Kinder aus Familien, in denen mindestens ein Elternteil
die (Fach-)Hochschulreife hat.®* Ebenso weisen Kinder bil-

60

dungsferner Eltern im Vorschulalter bis zur Grundschulzeit im
Durchschnitt durchgehend niedrigere Sprachkompetenzen
auf.% Auch fur den frihen Bildungsbereich vor Eintritt in das
Schulsystem bestétigt sich dartiber hinaus der Befund, dass
die soziale Herkunft in Deutschland einen stérkeren Einfluss
auf die Kompetenzen der Kinder und ihren Bildungserfolg als
in anderen Landern hat.®®

Ein Migrationshintergrund wirkt sich vor allem dann negativ
auf die Bildungschancen von Kindern aus, wenn zugleich zu-
hause nicht Deutsch gesprochen wird. Gute Deutschkennt-
nisse sind somit entscheidender als der Migrationshinter-
grund selbst.?” Insofern kommt der Sprachférderung und der
regelméBigen Uberpriifung der Sprachkompetenzen bereits
vor der Einschulung eine wichtige Bedeutung zu.

Siehe WoBmann et al. (2024). Fur den Bundeslandervergleich verwenden die Autoren eine geringfligig modifizierte Vorgehensweise und vergleichen die Wahr-

scheinlichkeit, dass ein Kind das Gymnasium besucht, fir zwei Gruppen: zum einen Kinder mit niedrigem soziokulturellem Hintergrund (weder ein Elternteil mit
Abitur noch oberes Viertel der Haushaltseinkommen), zum anderen Kinder mit einem héheren (mindestens ein Elternteil hat Abitur und/oder oberes Viertel der

Haushaltseinkommen).
61
62
63
64
65
66
67

Vgl. OECD (2019).
Vgl. exemplarisch Freund! et al. (2023) und Maaz (2020).
Maaz (2020), Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2016).

Siehe Drager/Schneider (2025).
So Plunnecke (2024) und Anger/Betz/Plinnecke (2024b).
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Vgl. Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung (2024), S. 217f. sowie ausfihrlich Kracke/Schwabe/Buchholz (2024).

Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2022). Untersucht wurde die Wortschatzkompetenz von Kindern im Alter von 3, 5 und 7 Jahren.
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Angesichts der grundlegenden Bedeutung von Bildung fur
wirtschaftlichen Wohlstand und gesellschaftliche Teilhabe
implizieren die unbefriedigenden Ergebnisse und die er-
kennbaren Defizite des deutschen Bildungswesens einen
erheblichen bildungspolitischen Handlungsbedarf. Aufgrund
der Komplexitat des Bildungssystems, der vielfaltigen Ein-
flussfaktoren auf den Bildungserfolg und der sozialen und
gesellschaftlichen Heterogenitat gibt es dabei jedoch kaum
die eine groBe Reform, die alle Probleme 18st.

Bildung und der Erwerb von Wissen ist ein kumulativer und
dynamischer Prozess: Neues Wissen baut in der Regel auf
vorhandenen kognitiven und nicht-kognitiven Fahigkeiten
sowie bereits erworbenem Wissen auf. Zudem bedarf es fur
eine erfolgreichen Bildungsverlauf bestimmter Grundkom-
petenzen wie Lesen, Schreiben und Rechnen. Bildungs-
maBnahmen zu Beginn des Lebenszyklus sind daher von
elementarer Bedeutung und weisen besonders hohe Bil-
dungsertragsraten auf.®® Auch aus diesem Grund kommt
der Verwirklichung von Chancengerechtigkeit in jungen Jah-
ren eine besondere Bedeutung zu, da einmal entstandene
Bildungsdefizite im weiteren Lebensverlauf nur schwer zu
korrigieren sind.

Um das Leistungsniveau insgesamt zu erhéhen und die Bil-
dungsergebnisse in der Breite zu verbessern, sollten die fol-
genden Punkte im Fokus stehen:®°

Ein erster wichtiger Schritt fir bessere Bildungsleistungen
wére ein stérkeres gesellschaftliches Bewusstsein flr die
Bedeutung von Bildung und die Fehlentwicklungen der letz-
ten Jahre. So fordert der Bildungsforscher Ludger WéBmann
beispielsweise: ,Die wichtigste Grundlage fur eine Umkehr
des Negativtrends ist, dass die Gesellschaft wieder eine kla-
re Ausrichtung auf die Vermittlung der Basiskompetenzen
an alle Schilerinnen und Schiler und einen klaren Fokus
auf die tatséchlich erzielten Lernergebnisse einfordert. Nur
wenn alle Beteiligten — Bildungspolitik, Bildungsverwaltung,
Schulen, Lehrkrafte, Eltern und die Schilerinnen und Schi-
ler selbst — sich darauf konzentrieren, dass wieder effektiver
gelernt wird, kommt es zu echten Verbesserungen.“® Vor

68 Vgl. z.B. Cunha/Heckman (2007), Heckman (2006) oder Pfeiffer/Reu (2008).

diesem Hintergrund pladiert er fir eine kontinuierliche Be-
obachtung des Leistungsstandes der Kinder und Jugend-
lichen sowie das frihzeitige Ergreifen von MaBnahmen,
wenn ein bestimmtes Niveau der Basiskompetenzen — Le-
sen, Schreiben, Mathematik und Naturwissenschaften — un-
terschritten wird.

Neben der Ausbildung in jungen Jahren, muss dartber hi-
naus die Bedeutung von Fort- und Weiterbildung wéahrend
des Erwerbslebens stérker im 6ffentliche Bewusstsein ver-
ankert werden. Gerade angesichts der weitreichenden
technologischen Umbriche, die in vielen Bereichen des
Erwerbslebens zu beobachten sind, wird das lebenslange
Lernen immer wichtiger.

Zweitens sollten die schulischen Bildungsergebnisse durch
externe Zielvorgaben und Leistungskontrollen kontinuierlich
gemessen und starker vergleichbar gemacht werden. Zwar
gehort die Bildungspolitik im deutschen Foderalismus zu den
Kernaufgaben der Bundeslander. Gerade deshalb wirden
deutschlandweit einheitliche Vergleichstests und Prifungen
dazu beitragen, die Bildungsleistungen der Bundeslander
regelmaBig zu messen und letztendlich auch die Bildungs-
qualitdt zu verbessern.”" Einheitliche Vergleichstests und
Abschlussprifungen machen nicht nur die Unterschiede in
den Schlerleistungen transparent und zeigen somit beste-
henden Handlungsbedarf auf. Sie beinhalten darlber hinaus
klare Leistungsanreize fur Schiler und Lehrer, da vergleich-
bare Abschlussnoten fur Dritte aussagekréftiger sind und zu
einem produktiven Wettbewerb zwischen unterschiedlichen
bildungspolitischen Konzepten sowie einem gegenseitigen
Voneinanderlernen fihren kodnnen.”? SchlieBlich koénnen
zentrale Prifungen auch das Lernklima zwischen Schilern
und Lehrern verbessern. Durch externe Zielvorgaben und
-Uberprifungen sind Lehrer nicht mehr nur ,Richter* Uber
den schulischen Erfolg, sondern werden zum ,Coach® fur ein
gutes Prifungsergebnis.”

In diesem Zusammenhang ist drittens auf die grundséatzliche
Notwendigkeit hinzuweisen, die féderalen Verwaltungsstruk-
turen und -ablaufe im Bildungsbereich kritisch zu Gberpru-

69 Die nachfolgenden Empfehlungen orientieren sich u.a. an WéBmann (2025), Anger/Betz/Plinnecke (2025) sowie Aktionsrat Bildung (2025).

70 Wo6Bmann (2025).

71 Vgl. WéBmann (2025), der u.a. fur deutschlandweit einheitliche Vergleichstests in Deutsch und Mathematik in der dritten, siebten und zehnten Klasse pladiert.
72 Zudem verringert sich bei einheitlich gestellten Prifungsaufgaben die Gefahr, dass Lehrer oder einzelne Schulen durch ein schleichendes Absenken der Prii-

fungsanforderungen ,optisch® bessere Ergebnisse erzielen.
73 WoBmann (2009).
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fen und auf eine starkere Kooperation der Bundeslander
hinzuarbeiten.” Unklare Verantwortlichkeiten zwischen
Bund, Landern und Gemeinden kénnen Reformen fur bes-
sere Bildungsergebnisse behindern. So sind nicht zuletzt
die Ublicherweise nur auf einige Jahre angelegten bildungs-
politischen Forderprogramme des Bundes ambivalent zu
bewerten. Einerseits setzen sie in der Regel an objektiv zu
beobachtenden Herausforderungen an, etwa der unzurei-
chenden Digitalisierung (DigitalPakt Schule), sprachlichen
Defizite im frihkindlichen Bereich (u.a. Bundesprogramm
»Sprach-Kitas“) oder der unzureichenden Ausstattung von
Schulen mit einem hohen Anteil an Kindern mit einem erhéh-
ten Forderbedarf (,Startchancen-Programm?®),”® und haben
so das Potential, einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung
des Bildungssystems zu leisten. Andererseits beschranken
die Férderprogramme die Ursachen der bildungspolitischen
Defizite zumindest implizit auf fehlende finanzielle Mittel. So
werden die im Foderalismus eigentlich zustandigen Gebiets-
korperschaften — also insbesondere die Bundeslander, die
den Eindruck fehlender Gelder nur zu gern unterstiitzen — ein
Stiick weit aus ihrer bildungspolitischen Verantwortung ent-
lassen, ohne, dass die Probleme nachhaltig gelést werden.
Dauerhafte Verbesserungen auf Basis grundlegender struk-
tureller Reformen kdnnen so leicht auf der Strecke bleiben.

Viertens spricht einiges daflr, den Schulen mehr Autonomie
und Handlungsfreiheiten zu geben, sofern die Bildungsziele
klar vorgegeben und durch externe Prifungen und Lei-
stungskontrollen regelm&Big Uberprift werden. Schulen kdn-
nen dann im Wettbewerb selbst darlber entscheiden, wie
sie die Bildungsziele am besten erreichen. Erfahrungen aus
England und - im Bundeslandervergleich — Hamburg weisen
auf die Vorteilhaftigkeit solcher Reformen hin.”®

SchlieBlich hat sich nicht zuletzt wahrend der Corona-Pan-
demie gezeigt, dass die Digitalisierung des Bildungssys-
tems groBe Licken aufweist. Neben einer angemessenen
digitalen Ausstattung der Schulen mit digitalen Endgeraten,

74 Freundl et al. (2023).

schnellen Internetverbindungen und geeigneter Software be-
darf es ausreichender Fortbildungsmdglichkeiten und -ver-
pflichtungen fur Lehrkréfte, damit die digitalen Moglichkeiten
bei der schulischen Wissens- und Kompetenzvermittlung
tatsachlich effektiv genutzt werden.”

Nicht ausreichend ist es hingegen, einfach nur mehr Geld in
das Bildungssystem zu pumpen.” Der Leistungsrickgang
in den jungsten PISA-Tests konnte durch deutlich steigende
schulische Ausgaben je Schilerin und Schiler jedenfalls
nicht aufgehalten werden.” Dementsprechend betont auch
WéBmann, dass weder héhere Ausgaben noch kleinere
KlassengroBen systematisch mit klaren Verbesserungen der
Lernergebnisse einhergehen missen.®® Es kommt vielmehr
darauf an, wie die Mittel eingesetzt und welche weiteren Re-
formen in die Wege geleitet werden.

Angesichts der unzureichenden Chancengerechtigkeit des
deutschen Bildungssystems reicht es allerdings nicht aus,
nur die durchschnittlichen Bildungsergebnisse zu verbes-
sern, sondern es sollten dartber hinaus auch Reformen in
Angriff genommen werden, die gezielt die Bildungsperspek-
tiven benachteiligter Kinder verbessern. Dazu gehdren:®!

e Der weitere Ausbau frihkindlicher Bildungsangebote,
insbesondere fur Kinder aus bildungsfernen und sozial
schwécheren Familien: Gerade Kinder mit Migrationshin-
tergrund sind beim Kita-Besuch unterreprasentiert und
kdnnten von einem friheren Kita-Einstieg — nicht zuletzt
im Hinblick auf inre Sprachkompetenz — profitieren.

e Die frilhzeitige Uberpriifung und Férderung der sprach-
lichen Entwicklung.

¢ Die gezielte Unterstitzung von Schulen mit einem hohen
Anteil benachteiligter Kinder: Gerade Schulen in ,heraus-
fordernden Stadtteilen” leiden beispielsweise haufig unter
Personalmangel und hoher Fluktuation der Lehrkréafte.

75 Vgl. Anger/Betz/Plinnecke (2025) flr weitere Informationen zu den genannten Férderprogrammen des Bundes.

76 Siehe WoBmann (2025).
77 Vgl. Freundl et al. (2023).
78 Siehe dazu auch Kapitel 3, Abbildung 4.

79 Vgl. Aktionsrat Bildung (2025). Demnach sind die schulischen Ausgaben je Schlerin und Schiler zwischen 2010 und 2022 kontinuierlich um 58,3 Prozent
gestiegen. Auch unter Bericksichtigung der Inflation ergibt sich noch ein Anstieg um rund ein Drittel.

80 WoBmann (2025, 2022) sowie ausfihrlich WéBmann (2016) und Opatrny et al. (2023). Ahnlich folgert auch OECD (2024), S. 258f., auf Basis eines Vergleichs der
kaufkraftbereinigten kumulierten Bildungsausgaben je Bildungsteilnehmer im Alter zwischen 6 und 15 Jahren und den durchschnittlichen Mathematikleistungen
im PISA-Vergleich 2022, dass ,die Erhthung der finanziellen Mittel fir Schulen allein keine Lésung fur die Herausforderungen im Bildungsbereich darstellt. Der
Schlussel liegt vielmehr in der strategischen Verteilung der Mittel, durch die eine hochwertige Bildung geférdert wird.”

81 Vgl. WoBmann (2025, 2011), Anger/Betz/Plinnecke (2025) sowie Plinnecke (2024).
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¢ Das langere gemeinsame Lernen in der Grundschule und
die spatere Aufteilung der Kinder auf die weiterfUhrenden
Schulen: Ergebnisse der empirischen Bildungsforschung
zeigen, dass sich ein langeres gemeinsames Lernen po-
sitiv auf die Leistungen von schwéacheren Schilerinnen
und Schulern auswirkt, ohne die Leistungen der Ubrigen
Schuler zu beeintrachtigen.

Vergleicht man diese Punkte mit den Planen der neuen
Bundesregierung, wie sie im Koalitionsvertrag von CDU,
CSU und SPD formuliert sind, finden sich dort trotz der
eingeschrankten bundespolitischen Kompetenzen fir die
Bildungspolitik mehrere positive Ansétze.® Insbesondere
will die Bundesregierung unter Wahrung des Bildungsfo-
deralismus ,die Zusammenarbeit von Bund, Landern und
Kommunen durch gemeinsam getragene, Ubergreifende Bil-
dungsziele verbessern und effizienter gestalten [...] und ge-
meinsam mit den L&ndern fUr die ndchste Dekade relevante
und messbare Bildungsziele vereinbaren®. Eine erfolgreiche
Festlegung und laufende Uberpriifung bundesweit einheit-
licher, messbarer Bildungsziele wére in der Tat ein wichtiger
Schritt hin zu der u.a. vom Aktionsrat Bildung geforderten
Verbindlichkeit im Bildungssystem und hatte das Potential,
die Bildungsergebnisse in Deutschland langfristig deutlich zu
verbessern.

Des Weiteren wollen die Koalitionspartner ,die Zahl der
Grundschulkinder, die die Mindeststandards im Lesen,
Schreiben und Rechnen verfehlen, sowie die Zahl der Ju-
gendlichen ohne Abschluss deutlich reduzieren® und da-
fUr unter anderem das Startchancen-Programm, mit dem
Schulen mit einem hohen Anteil sozial benachteiligter Schi-
lerinnen und Schuler unterstltzt werden, weiterentwickeln
und ausweiten. Hinsichtlich der Digitalisierung der Schulen
bekennen sich die Koalitiondre zum Mitte September 2024
zwischen Bund und Landern vereinbarten Digitalpakt 2.0
und planen einen um zwei Jahre verlangerten Abrechnungs-
zeitraum fUr angefangene landerUbergreifende MaBnahmen.
Die Sanierung und Substanzerhaltung von Schulen sowie
die Schaffung neuer Kapazitaten soll durch ein Investitions-
programm unterstitzt werden.

Positiv hervorzuheben ist die Absicht, ,die verpflichtende Teil-
nahme aller Vierjahrigen an einer flichendeckenden, gemein-
sam mit den Landern vereinbarten Diagnostik des Sprach-
und Entwicklungsstands ein[zu]fUhren und auf geeignete,
verpflichtende FérdermaBnahmen und -konzepte der Lan-
der zu drangen. Angesichts der Bedeutung ausreichender
Sprachkompetenzen fur den Bildungserwerb wie auch flr
eine gelingende Integration wére das ein wichtiger bildungs-
politischer Fortschritt, der sich positiv auf den weiteren Bil-
dungsverlauf vieler Kinder und Jugendlichen auswirken sollte.

Auch wenn vieles bislang eher vage oder nur als Absichts-
erklarung formuliert ist und die neue Bundesregierung haufig
nach wie vor auf zusétzliche finanzielle Mittel des Bundes
setzt, kdnnten und sollten diese als Hebel genutzt werden,
um die Lander zu einer Einigung auf einheitliche Bildungs-
ziele und deren regelméBige Uberpriifung zu bewegen. In
der Vergangenheit war das Interesse und die Bereitschaft
der Lander an innerdeutschen Schulleistungsvergleichen auf
Bundeslanderebene bedauerlicherweise zu gering.® Trans-
parenz Uber die Qualitdt des Bildungssystems kann die Be-
reitschaft fur strukturelle Reformen deutlich erhdhen.

SchlieBlich hat die neue Bundesregierung eine Umstrukturie-
rung der Ministeriumszustandigkeiten beschlossen: Die bun-
despolitische Zustandigkeit fur Bildung und Schule wechselt
vom (bisherigen) Bundesministerium flr Bildung und For-
schung (BMBF) in das (neue) Bundesministerium fur Bildung,
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMBFSFJ), wahrend
das alte BMBF zum Bundesministerium flir Forschung,
Technologie und Raumfahrt (BMFTR) umgebaut wird. Wel-
che Auswirkungen diese Umstrukturierung der auf Bun-
desebene fUr Bildung zustandigen Ministerien haben wird,
lasst sich derzeit nicht verlasslich abschatzen, zumal eine
solche Transformation kaum ohne anfangliche Reibungsver-
luste vonstattengehen dirfte. Ein Vorteil erscheint allerdings
moglich: So kénnten sich positive Auswirkungen auf die
friihkindliche Bildung und den Ubergang in die Grundschu-
len ergeben, da nun sowohl die vorschulische als auch die
schulische Bildung auf Bundesebene im selben Ministerium
verantwortet werden.?* Das kdénnte dem im Koalitionsvertrag
ebenfalls genannten Ziel, die frlihkindliche Bildung sowie Bil-
dungsUbergange zu starken, zutraglich sein.

82 Vgl. CDU/CSU/SPD (2025). Die nachfolgenden Zitate sind dem Koalitionsvertrag entnommen.

83 So wurde beispielsweise der PISA-Bundesléandervergleich nach dem Jahr 2006 nicht mehr weitergefihrt, vgl. Aktionsrat Bildung (2025).

84 Die auBerfamiliale, institutionelle Erziehung, Bildung und Betreuung von noch nicht schulpflichtigen Kindern ist in Deutschland Aufgabe der Kinder- und Jugend-
hilfe, fir die auf Bundesebene traditionell das Familienministerium zusténdig ist, vgl. Aktionsrat Bildung (2025).

27



Stiftung Marktwirtschaft

Argumente zu Marktwirtschaft und Politik Nr. 181

Bildungspolitik ist Wachstums- und Chancenpolitik im be-
sten Sinne. Gute Bildung legt die Grundlagen fUr wirtschaft-
liche Dynamik, Innovationsfahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit
und damit letztlich auch dkonomischen Wohlistand — gerade
in einem rohstoffarmen Land wie Deutschland. Dartber hi-
naus ist eine chancengerechte Gesellschaft, die das Motto
Ludwig Erhards ,Wohlstand fur alle ernst nimmt, nicht ohne
ein chancengerechtes und leistungsféhiges Bildungssystem
denkbar. Von der Relevanz her steht das Thema Bildung
daher auf einer Ebene mit anderen zentralen Herausforde-
rungen unserer Zeit wie Klimaschutz, Bevdlkerungsalterung,
technologischer Strukturwandel oder geopolitische Sicher-
heitsrisiken.

Allerdings kénnen die Bildungsergebnisse in Deutschland
schon seit langerem nicht mehr Uberzeugen. Sowohl im Hin-
blick auf die durch das Bildungssystem vermittelten Kompe-
tenzen als auch hinsichtlich eines chancengerechten und fur
alle Kinder durchlassigen Bildungssystems mussen erheb-
liche Defizite konstatiert werden. Bildung bzw. die Defizite
im Bildungssystem gehdren mithin zu den zentralen Heraus-
forderungen in Deutschland und sollten in der begonnenen
Legislaturperiode, aber auch dartber hinaus, in den Fokus
der Politik auf allen fdderalen Ebenen, aber auch der Gesell-
schaft insgesamt riicken.

Auf politischer Ebene spielt Bildungspolitik in Deutschland
jedoch — zumindest jenseits von politischen Sonntagsre-
den — haufig nur eine Nebenrolle, insbesondere wenn es um
echte Reformschritte geht. Mindestens zwei Grinde sind
dafir ursachlich. Zum einen sind die bildungspolitischen
Kompetenzen im foderalen Deutschland auf unterschied-
lichen Ebenen angesiedelt, ohne dass in der Vergangenheit
die Vorteile eines bildungspolitischen Wettbewerbsféderalis-
mus ausreichend genutzt worden wéren. Zum anderen, und
das ist mdglicherweise noch wichtiger, zeigt sich der (6kono-
mische) Erfolg besserer Bildung und insbesondere besserer
Kompetenzen von Schilerinnen und Schiler erst langfristig.
Damit ist Bildungspolitik aus politbkonomischer Perspektive
kein besonders attraktives Thema fur Politiker, die angesichts
von durchschnittlich vier- bis funfjahrigen Wahlperioden eher
kurzfristig sichtbare politische Erfolge anstreben.

85 Vgl. Aktionsrat Bildung (2025).
86 Aktionsrat Bildung (2025).

Umso wichtiger ist es, die Bedeutung von Bildung flir die Ge-
sellschaft und unseren Wohlstand immer wieder herauszu-
stellen. Die Bedeutung wie auch die Vorteile von Bildung sind
inzwischen — wie auch die Leistungsdefizite des deutschen
Bildungssystems — so gut belegt, dass ein bildungspoli-
tischer Ruck in Deutschland moglich sein sollte. Das betrifft
sowohl den Staat und seine bildungspolitischen Institutionen
als auch die Gesellschaft insgesamt:®® Der Staat muss die
strukturellen Voraussetzungen flr einen chancengerechten
Zugang zum Bildungssystem und fur erfolgreiche Lernpro-
zesse schaffen. Auf individueller Ebene, insbesondere also
bei den Bildungsteilnehmern bzw. den Familien der Kinder
und Jugendlichen, bedarf es gleichzeitig einer starkeren
Bereitschaft, Bildungsangebote anzunehmen und — soweit
maglich — eigenverantwortlich zu nutzen. Dabei kommt nicht
zuletzt dem Lehrpersonal eine wichtige Aufgabe zu.

Wenn sich alle Beteiligten der Bedeutung von Bildung be-
wusst sind, bietet der Bildungsféderalismus gute Vorausset-
zungen fur ein besseres Bildungssystem. Wettbewerb und
gegenseitiges Voneinanderlernen sind allerdings nur mog-
lich, wenn Bildungsergebnisse auf Basis einheitlicher Anfor-
derungsprofile regelméaBig verglichen und transparent kom-
muniziert werden. Aus gutem Grund hat etwa der Aktionsrat
Bildung sein aktuelles Gutachten mit dem Titel ,,Bildungsleis-
tung durch Verbindlichkeit” Uberschrieben und fordert darin
u.a. die Wiederaufnahme des PISA-Bundeslandervergleichs,
verbindliche Qualitdtsstandards sowie ein permanentes Mo-
nitoring sowohl der Bildungsleistungen (Bildungsoutput)
als auch der im Bildungssystem eingesetzten Ressourcen
(Bildungsinput).®® Nur auf Basis einer regelméBigen Erfolgs-
kontrolle kénnen Schwachstellen identifiziert und wirksame
GegenmaBnahmen, wie etwa die Implementierung von ge-
zielten Forderprogrammen fur Kinder und Jugendliche aus
bildungsferneren Familien, ergriffen werden.

Um das deutsche Bildungssystem nach vorn zu bringen und
daflir zu sorgen, dass hier ausgebildete Schulerinnen und
Schuler wieder internationale Spitzenleistungen erzielen, be-
darf es groBer Kraftanstrengungen auf allen politischen Ebe-
nen. Die langfristigen Ertrdge wére es allerdings wert.
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