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In aller Klrze

e Dervorliegende Bericht zeigt die Auswirkungen moglicher Zollerhéhungen durch die USA
und den moglichen Gegenzoéllen der betroffenen Handelspartner fiir den Arbeitsmarkt und
Wirtschaft in Deutschland.

e Diediesem Forschungsbericht zugrunde liegenden Berechnungen basieren auf pauschalen
Zollerhohungen in Hohe von 25 Prozentpunkten. Diese GroRenordnung wird angenommen,
da zum Zeitpunkt der Berichterstellung Unsicherheit dariiber besteht, ob sich
Ankiindigungen weiterhin andern oder Zollsatze in Verhandlungen noch angepasst werden.

e Im ersten Alternativ-Szenario (,,Szenario 1) wird von Zollsteigerungen fiir chinesische,
europaische, mexikanische und kanadische Importe in die USA ausgegangen. Die
betrachteten Lander stehen fiir fast drei Viertel der deutschen Exporte. Die Einnahmen,
welche durch die Zolle generiert werden, flieRen annahmegemaR wieder zuriick in die US-
amerikanische Wirtschaft. Im zweiten Szenario (,,Szenario 2“) werden neben den schon
erwahnten Zollerhéhungen der USA nun auch erwartete Gegenreaktion der EU, Chinas,
Kanadas und Mexikos auf US-Importe bertlicksichtigt. Auch diese Einnahmen flief3en
annahmegemalfd wieder zurlick in die Wirtschaft der jeweiligen Lander.

e In Deutschland wiirde ein Jahr nach Inkrafttreten der Z6lle das Bruttoinlandsprodukt um
1,2 Prozent niedriger liegen als in der QuBe-Basisprojektion, die Zahl der Erwerbstatigen um
90.000 und die Zahl der Erwerbspersonen um 10.000 niedriger.

e Die am starksten von den Zollen betroffenen Wirtschaftsbereiche sind vor allem im
produzierenden Gewerbe zu verorten. Daneben werden aber auch viele unternehmensnahe
Dienstleistungsbereiche, wie ,Rechts- und Steuerberatung, Unternehmensberatung®,
~Architektur- und Ingenieurburos, technische Untersuchung®, ,,IT und
Informationsdienstleister” oder ,Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskraften® betroffen
sein. Dementsprechend sinkt die Zahl an Arbeitskraften nicht nur in Produktions-, sondern
auch in Dienstleistungsberufen.

e Der Abschluss beziehungsweise Ausbau von Freihandelsabkommen kénnte den Handel
zwischen den daran beteiligten Landern befordern. Dies gilt beispielsweise fiir die zeitnahe
Ratifizierung des Mercosur-Abkommens zwischen der EU und den Mercosur-Staaten
Argentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay. Der Blick muss sich bei den herkémmlichen
Exportprodukten zudem auf neue Markte richten. Bricht der Absatz dieser Produkte in einem
bisherigen Hauptexportmarkt wie den USA ein, sollten sich Deutschland und die EU neue
Markte insbesondere in potenziell wachstumsstarken Landern wie etwa Brasilien und Indien
erschlielRen.

IAB-Forschungsbericht 9|2025 3



Inhalt

eI 1T a1 ] PPN 3
4] =L PPN 4
ZUSAMMENTASSUNG ..evvriiiiiiiiiiiinniieiiiiieisiinntteeesiissssssssstessssssssssssnssessssssssssssnsssasssssssssssnnssasssssssss 5
SUMIMIAIY 1uiiiiuuiiiiitnniieiinnsserienmssisesssestesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssasssssssansssssssnsssssans 6
DANKSAZUNE . uuueerieieriiiessssnnteeessisssssssnstesssssssssssssssessssssssssssnnssessssssssssssnsssasssssssssssnssassssssssssssnnns 7
1 EINLEITUNG ceeeeriiiiiiiiciieenietiiiniessinnnteessisssssssnsseeessssssssssnnstessssssssssssnnssessssssssssssnnsasssssssssssnnnns 7
2 Methode und ANNAhMEN......coiciiiiiiiiiiinnt et aae s s aaee s 8
3 Auswirkungen auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt..........cccccevivuiiiniiniiiniiniiinnineiinnneecniaeee, 9
3.1 Exporte und Bruttoinlandsprodukt.........ccocireevieniniininienienieneseeneseeeesresie e sseesee e sseeneas 9

3.2 Exkurs: Moglicher Ausgleich der EXportverluste........cccceeeeeevenienenneenieneneneeseeneseeeenes 14

3.3 ArDEIESMArKL. it st b e sae e nes 16

4 FAZIT ceereiiiiiiiiiiinnnieiiiiiissiinnniesssiissssisnnntesssissssssssnstesssssssssssnstessssssssssssnstasesssssssssnnsaasssssses 21
LI | 0 T 24
ANNANG cociiiiieiiiiiiiiiiieitteesiissssiserreeessssssssssnsseesssssssssssnsstesssssssssssnnstesssssssssssnnssasssssssssssnnssaasess 25
A1l QuBe-Projekt UNd GINFORS.......ccccectrrieriirintrtenientestetestesreseessestesreessessessessesssensassessesnnens 25
QUBE-PIOJEKL ... eeiirtiiteierieseetete st sttt sttt st et e sae st et e stesae et estesbesaasssassesaesssensansessesssenes 25

GINFORS ..ttt st st st s bt e st st e st e st e e e bt e sabeesabeesaneesenees 27
AbbildungsVerzeiChnis.......ccvviiiiieiiiiiiiiiiiiniienere s sss s sasssses s e s 28
Tabellenverzeichnis.......uiiiiiiiiiiniiiiiii e saare e 28
IMIPIESSUM cuuiiiiiiiiiiiiuiiiiiiiuiisiiraiistinaissiesssssiessssssesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 29

IAB-Forschungsbericht 9|2025 4



Zusammenfassung

Der vorliegende Bericht zeigt die Auswirkungen moglicher Zollerhéhungen durch die USA und
moglicher Gegenzélle der betroffenen Handelspartner fiir den Arbeitsmarkt und die Wirtschaft in
Deutschland. Die diesem Forschungsbericht zugrunde liegenden Berechnungen basieren auf
pauschalen Zollerhhungen in Hohe von 25 Prozentpunkten. Diese Grofienordnung wird
angenommen, da zum Zeitpunkt der Berichterstellung Unsicherheit dariiber besteht, ob sich
Ankiindigungen weiterhin andern oder Zollsatze in Verhandlungen noch angepasst werden.
Hierzu wird eine Szenario-Analyse durchgefiihrt, bei der zwei Alternativ-Szenarien mit hheren
Z6llen einem Referenz-Szenario ohne Zollerhhung gegeniibergestellt werden. Im ersten
Alternativ-Szenario (,,Szenario 1“) wird von Zollsteigerungen zusatzlich zu den bereits
bestehenden Zéllen fiir chinesische, mexikanische, kanadische und europaische Importe in die
USA in Hohe von 25 Prozent ausgegangen. Die betrachteten Lander stehen fiir fast drei Viertel der
deutschen Exporte. Die durch die Z6lle generierten Einnahmen flieflen annahmegemaf’ wieder
zuriick in die US-amerikanische Wirtschaft. In einem zweiten Szenario (,Szenario 2“) werden
neben den Zollerhéhungen der USA auch erwartete Gegenreaktionen der Europaischen Union
(EU), Chinas, Kanadas und Mexikos auf Zollsteigerungen von jeweils 25 Prozent auf US-Importe
beriicksichtigt. Auch diese Einnahmen flielen annahmegemal} wieder zuriick in die Wirtschaft.

Die 6konomischen Effekte sind grundsatzlich negativ. Dies gilt nicht nur fiir Deutschland,
sondern auch fiir die anderen Lander (Mexiko, China, Kanada, restliche EU) - wie auch fiir den
Welthandel insgesamt. Unter der Voraussetzung, dass es zu keinen weiteren Zollveranderungen
kommt, wird das nominale Welthandelsvolumen in Szenario 2 ein Jahr nach Inkrafttreten der
25-prozentigen Zollerhohung um 6,5 Prozent niedriger liegen als im Referenz-Szenario ohne
Zollerhéhungen. Das deutsche Bruttoinlandsprodukt (BIP) wiirde sowohl in Szenario 1 als auch
in Szenario 2 (also mit Gegenmalinahmen) niedriger liegen als im Referenz-Szenario. Dies zum
einen wegen deutlich sinkender deutscher Exporte und zum anderen aufgrund von Zweit- und
Drittrundeneffekten. So lage das BIP in Szenario 1 ein Jahr nach Inkrafttreten der
Zollerhohungen um 1,4 Prozent niedriger. Die GegenmalRnahmen in Szenario 2 knnen diesen
Effekt nur leicht abschwachen. Auch auf den Arbeitsmarkt in Deutschland werden die
unterstellten Zolle aus beiden Szenarien voraussichtlich negative Effekte haben, die von Jahr zu
Jahr zunehmen. So kdnnte der Bedarf an Arbeitskraften infolge der unterstellen Zollerhhungen
nach einem Jahr um 90.000 Personen niedriger liegen. Die Wirtschaftsbereiche und Berufe, die
am starksten von den Zo6llen betroffen waren, sind vor allem im Produzierenden Gewerbe zu
verorten, aber auch bei den unternehmensnahen Dienstleistungen. Unter den Berufen mit der
starksten Betroffenheit sind, aufgrund der hohen Personalzahlen im Maschinenbau und im
Fahrzeugbau, Produktionsberufe wie Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe oder Berufe des
Metallerzeugung, -bearbeitung und des Metallbaus zu finden. Gleichzeitig nimmt die Nachfrage
nach unternehmensnahen Dienstleistungen, sowie nach Dienstleistungen im Handel und im
Gastgewerbe ab, was sich negativ auf die typischerweise dort vertretenen Berufe wie Einkaufs-,
Vertriebs- und Handelsberufe sowie Tourismus-, Hotel- und Gaststattenberufe auswirkt. Die
Berufe Unternehmensfiihrung und -organisation sowie die Verkehrs- und Logistikberufe wie auch



die Berufe im Bereich der Fahrzeug- und Transportgeratefiihrung befinden sich aufgrund der
insgesamt schlechteren wirtschaftlichen Situation unter den am starksten betroffenen Berufen.

Ein moglicher Ausgleich der Exportverluste Deutschlands durch die hoheren US-Z6lle kdnnte
durch hohere Exporte in andere Lander erreicht werden. Eine Zusatzberechnung zeigt jedoch,
dass hierfiir erhebliche Anstrengungen erforderlich waren. Eine Reduktion der Einflihrzolle um
50 Prozent zwischen Deutschland und den grofien Handelspartnern konnte die Exportverluste
Deutschlands zwar reduzieren, jedoch nicht vollstandig kompensieren. Dennoch konnte sich der
Abschluss beziehungsweise Ausbau von Freihandelsabkommen mit anderen Landern positiv auf
das deutsche Handelsvolumen auswirken.

Summary

This report analyses the effects of possible US-tariff increases and possible counter-tariffs by the
affected trading partners on the labour market and economy in Germany. The calculations used
in this research report are based on across-the-board tariff increases of 25 percent. This order of
magnitude is assumed as there is uncertainty at the time of reporting as to whether
announcements will continue to change or tariff rates will still be adjusted in negotiations. To
this end, a scenario analysis is conducted in which two alternative scenarios with higher tariffs
are compared to a reference scenario without a tariff increase. The first alternative scenario
(‘Scenario 1’) assumes a 25 percent tariff increase in addition to the existing tariffs for Chinese,
Mexican, Canadian and European imports into the USA. The countries considered account for
almost three quarters of German exports. The revenue generated by these tariffs is assumed to
flow back into the US economy. In the second scenario (‘Scenario 2’), the European Union (EU),
China, Canada and Mexico are expected to take countermeasures by increasing tariffs on US
imports by 25 per cent each. These countermeasures are considered in addition to the US tariff
increases. The resulting revenues are also assumed to flow back into the respective economy.

The effects are generally negative. This applies not only to Germany, but also to other countries
(Mexico, China, Canada, the rest of the EU) and to global trade as a whole. Assuming that there
are no further tariff changes, nominal global trade will be 6.5 per cent lower in Scenario 2 than in
the reference scenario one year after the 25 per cent tariff increase comes into force. Compared
to a scenario without tariff increases, German gross domestic product (GDP) would be lower than
in the reference scenario in both Scenario 1 and Scenario 2. This is partly due to a significant fall
in German exports and partly to second and third-round effects. In Scenario 2, GDP would be

1.2 per cent lower one year after the tariff increase comes into force. The assumed tariffs from
both alternative scenarios are also likely to have negative effects on the labour market in
Germany. The negative effects will increase over time. As a result of the assumed tariff increases,
the demand for labour could be lower by 90,000 people after one years. The economic sectors
and occupations most affected by the tariffs are primarily to be found in the manufacturing
industry, but also in the business-related service sectors. The occupations most affected in
production such as technical occupations in machine-building and automotive industry or
occupations in metal-making and -working, and in metal construction can be explained by the
high number of employees in manufacture of machinery, equipment and motor vehicles. At the
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same time, demand for business-related services, trade, accommodation and food services is
declining, which is having a negative impact on the occupations typically found in these sectors,
such as purchasing, sales and trading occupations as well as occupations in tourism, hotels and
restaurants. The occupations business management and organisation, traffic and logistics as
well as drivers and operators of vehicles and transport equipment are among the most affected
occupations due to the generally weaker economic situation.

Germany's export losses could possibly be offset by higher exports to other countries. However,
an additional calculation shows that this would require considerable effort. A 50 per cent
reduction in import tariffs for major trading partners could reduce Germany's export losses, but
not fully compensate for them. Nevertheless, actively strengthening and promoting free trade
agreements can stabilise trade.

Danksagung

Wir bedanken uns bei Babara Schwengler fiir die Mitlese und das wichtige Feedback.

1 Einleitung

"Zolle sind, wenn sie richtig eingesetzt werden, ein sehr machtiges Instrument - nicht nurin
wirtschaftlicher Hinsicht, sondern auch fiir andere Dinge aulierhalb der Wirtschaft."(Tagesschau,
2024). Mit diesen Worten bekundete der amtierende neue US Prasident Donald Trump noch vor
Amtsantritt seine Einstellung gegeniiber dem Freihandel. In seiner ersten Amtszeit (2017-2021)
verhangten die USA unter anderem Zélle von 25 Prozent auf Stahlimporte und von 10 Prozent auf
Aluminiumimporte aus vielen Landern - auch EU-Exporteure waren betroffen. Die EU reagierte -
ebenso wie viele andere Lander - mit Gegenzollen auf US-Exporte (u.a. Motorrader, Jeans,
Whiskey). Auch fiihrte Donald Trump einen Handelskrieg mit China, indem die Zo6lle auf
chinesische Importe von 3,1 Prozent im Januar 2018 auf bis zu 25 Prozent im September 2019
erhoht wurden. Die nachfolgende Biden-Administration (2021-2025) hat diese Z6lle nicht
zurlickgenommen, sondern in modifizierter Form beibehalten. Wie auch in Trumps erster
Amtszeit stehen Mexiko und Kanada wieder im Fokus, aber auch die Zolle auf Importe aus der
Volksrepublik China und der EU sollen weiter erhoht werden. Es geht Trump dabei hauptsachlich
um eine Erhohung der US-amerikanischen Staatseinnahmen, mit denen Steuersenkungen fiir
Unternehmen gegenfinanziert werden sollen, sowie um einen Versuch die Handelsbilanz
auszugleichen (Tagesschau, 2025).

Die USA sind fiir die Europaische Union einer der wichtigsten Handelspartner (Exportanteil 2023:
19,7 %) (Statistisches Bundesamt, 2025a). Auch die deutsche Wirtschaft ist stark von den USA als
Absatzmarkt abhangig (Exportanteil 2023: 9,9 %). Zudem wird der neue US Aullenhandel auch
die Weltmarkte beeinflussen, was sich wiederum auf die deutsche Wirtschaft auswirken diirfte.
Die diesem Forschungsbericht zugrunde liegenden Berechnungen basieren auf pauschalen
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Zollerhohungen in Hohe von 25 Prozentpunkten. Diese GroRenordnung wird angenommen, da
zum Zeitpunkt der Berichterstellung Unsicherheit dariiber besteht, ob sich Ankiindigungen
weiterhin andern oder Zollsatze in Verhandlungen noch angepasst werden.

Untersucht werden die Auswirkungen in den kommenden vier Jahren, was der Amtszeit der
Trump-Administration entspricht. Hintergrund ist, dass eine andere US-Regierung die Z6lle
wieder zuriicknehmen oder anpassen konnte.

2 Methode und Annahmen

Um die Auswirkungen der neuen US Zélle zu analysieren, wird eine Szenario-Analyse mit dem
Welthandelsmodell GINFORS (siehe Infokasten ,,GINFORS*) durchgefiihrt. Diese Vorgehensweise
wurde bereits mehrfach im Rahmen des QuBe-Projektes (www.QuBe-Projekt.de; siehe Infokasten

»QuBe Projekt”) angewandt, um bspw. die Auswirkungen des Mercosur Freihandelsabkommens
(Monnig und Wolter, 2020; Schneemann u. a., 2021b; Wolter u. a., 2014), die Folgen der US
Konjunkturprogramme der Biden Administration (Inflation Reduction Act) (Schneemann u. a.,
2021a) oder des Austritts des Vereinigten Kénigreichs aus der Europdischen Union (Monnig, 2016)
auf die Okonomie und den Arbeitsmarkt in Deutschland zu quantifizieren. Als Referenz-Szenario
dient fiir die vorliegende Analyse die QuBe-Basisprojektion der achten Welle des QuBe-Projektes
(Maier u. a., 2024). In der QuBe-Basisprojektion aus dem Jahr 2024 wird ein Fortbestehen
bisheriger Trends und Verhaltensweisen unterstellt. Zusatzlich werden u.a. die Folgen des
Klimawandels, der Energiewende, der Mobilitdtswende und der Diversifizierung der deutschen
Wirtschaft (China+1) berlicksichtigt. Detailliertere Informationen zur Methodik befinden sich im
Infokasten ,QuBe-Projekt“. Dem Referenz-Szenario werden fiir die Szenario-Analyse zwei
Alternativ-Szenarien gegentibergestellt, anhand derer die Auswirkungen moglicher Z6lle der USA
in den vier Jahren nach Inkrafttreten der Zé6lle auf die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt in
Deutschland quantifiziert werden sollen. Hierflir werden zusatzliche Annahmen in den Alternativ-
Szenarien getroffen. Dagegen bleiben die Modellzusammenhéange im Referenz- und in den
Alternativ-Szenarien unverandert, sodass die Differenzen in den Ergebnissen alleine auf die
zusatzlichen Annahmen zuriickzufiihren sind. Tabelle 1 zeigt die unterstellten Annahmen in
beiden Alternativ-Szenarien.
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Tabelle 1: Ubersicht der zwei Szenarien mit den Annahmen zu den Auswirkungen méglicher Zélle der
USA auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt in Deutschland

Zoll von +25 % auf chinesische Importe in die USA
Zollvon + 25 % auf kanadische Importe in die USA
Szenario 1 Zollvon + 25 % auf mexikanische Importe in die USA
Zollvon +25 % auf europdische Importe in die USA
Steuereinnahmen dienen zur Senkung der Produktionspreise in den USA
Annahmen aus Szenario 1
Zollvon +25 % auf US-amerikanische Importe in Kanada und Mexiko
Szenario 2 Zollvon +25 % auf US-amerikanische Importe in China
Zollvon +25 % auf US-amerikanische Importe in die EU
Steuereinnahmen dienen zur Senkung der Produktionspreise in den jeweiligen Landern

Quelle: QuBe-Projekt 8. Welle.

Im ersten Alternativ-Szenario (,Szenario 1“) wird von Zollsteigerungen zusatzlich zu den bereits
bestehenden Zéllen fiir chinesische, mexikanische, kanadische und europaische Importe in Hohe
von + 25 Prozent ausgegangen. Damit orientieren sich die getroffenen Annahmen an der
GrofRenordnung von oft kommunizierten Zollerh6hungen. Die finalen Werte kdnnen sich
weiterhin andern und Verhandlungen sind denkbar. Die Einnahmen, welche durch die Z6lle
generiert werden, flieRen annahmegemal wieder zuriick in die US-amerikanische Wirtschaft (z.B.
Finanzierung geplanter Steuersenkungen). Modellbedingt wiirden die Produktionskosten der
Unternehmen in den USA durch diesen Mechanismus gesenkt. In einem zweiten Szenario
(,Szenario 2“) werden neben den schon erwahnten Zollerh6hungen der USA nun auch erwartete
Gegenreaktion der Europadischen Union (EU), China, Kanada und Mexiko um Zollsteigerungen
von jeweils 25 Prozent auf US-Importe mitberiicksichtigt. Auch diese Einnahmen flieflen wieder
zurlick in die Wirtschaft und die Produktionskosten der Unternehmen werden in den beteiligten
Landern gesenkt. In einem weiteren Schritt wurde zudem untersucht, wie sich die aktuellen
Exporte in andere Lander (z.B. Freihandelsabkommen mit Lateinamerika) verandern miissten,
um die Effekte der US-Z6lle auszugleichen. Durch das Einspeisen der GINFORS-Ergebnisse in das
Prognose- und Simulationsmodell fiir Deutschland QINFORGE ist es, im Gegensatz zu
Berechnungen anderer Forschungsinstitute, moglich, die Folgen fiir den deutschen Arbeitsmarkt
detailliert aufzuzeigen.

3 Auswirkungen auf Wirtschaft und
Arbeitsmarkt

3.1 Exporte und Bruttoinlandsprodukt

Abbildung 1 zeigt die Auswirkungen der in GINFORS eingestellten Annahmen auf den nominalen
Welthandel in absoluten Zahlen und prozentualer Abweichung zur Entwicklung in der
Basisprojektion. Es wird ersichtlich, dass sich die Beschrankung des freien Handels in beiden
Alternativ-Szenarien durchweg negativ auswirken und sich Jahr fiir Jahr leicht erhdhen.
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Vorausgesetzt, dass es nach dem ersten Jahr zu keinen weiteren Zollveranderungen mehr
kommen wird und die Zollsdtze auf dem hoheren Niveau verharren werden, wird der nominale
Welthandel im Szenario 2 vier Jahre nach Inkrafttreten der Z6lle im Vergleich zur QuBe-
Basisprojektion um 8,0 Prozent niedriger ausfallen. Das hat mit dem dynamischen
Wirtschaftsverhalten der Handelspartner zu tun und deren Riickwirkungen auf den Welthandel.
Veranderte Importnachfrage - aufgrund von schwacherem, inlandischen Wachstum infolge der
Zollbarrieren - und veranderte preisliche Wettbewerbsfahigkeit - aufgrund veranderter Import-
und Exportpreise - fiihren zu Anpassungen auch in den Jahren nach dem Zollschock. Der
Anpassungsdruck nimmt aber sukzessive ab. Es ist nicht davon auszugehen, dass sich nach dem
Zollschock der Welthandel im Modell wieder auf sein altes Niveau einpendeln wird. Vielmehr wird
der Welthandel auf einem niedrigeren Level weiter anwachsen, wenn auch in einem langsameren
Tempo. Dabei schwacht sich der zusatzlich negative Effekt der Zolle Gber die Jahre ab, was auf
eine Anpassung der Handelsstréme hindeutet. Mogliche Verlagerungen des Welthandels durch
neue Lieferketten und/oder der ErschlieRung neuer Absatzmarkte, welche {iber das historisch
schon beobachtete MaR hinausgehen, knnen im Modell jedoch genauso wenig abgebildet
werden, wie groRere Verlagerung von Produktionsstatten. Dies erscheint aber aufgrund der zu
erwartenden starken negativen Effekte durchaus im Bereich des Moglichen zu liegen.

Abbildung 1: Entwicklung des nominalen Welthandels in Mrd. US-Dollar und Differenz der Alternativ-
Szenarien und QuBe-Basisprojektion in Prozent
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Quelle: Eigene Darstellung, QuBe-Projekt 8. Welle.

Aufgrund der politischen Unsicherheit, welche durch die Verwendung von Zéllen als Druckmittel
herrscht, wurden in diesem Bericht die Zolle so gestaltet, dass sie pauschal auf die gesamten
Importe wirken. Abbildung 2 zeigt, wie sich die Zollerh6hungen auf die Exporte Deutschlands in
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beiden Szenarien finanziell auswirken. Aufgrund der starken Verflechtung Deutschlands in den
Welthandel wirken sich neben den direkten Effekten durch die niedrigere US-Nachfrage auch die
schlechtere 6konomische Lage in den anderen Landern negativ auf die deutschen Exporte aus.
Es zeigt sich in Abbildung 2, dass die negativen Effekte auf die Exporte Deutschlands im

Szenario 2 weniger stark ausfallen als im Szenario 1. Dies riihrt zum einen daher, dass die USA
deutlich mehr importieren, als sie exportieren, weshalb Exportbeschrankungen gegen die USA
nicht so stark ins Gewicht fallen. Zudem wird ersichtlich, dass sich die negativen Abweichungen
beider Alternativ-Szenarien im Vergleich zu den Exporten in der Basisprojektion starker
voneinander unterscheiden, sich aber gegen Ende des Analysezeitraums immer weiter
angleichen.

Abbildung 2: Folgen der Zollerh6hungen auf die deutschen Exporte (preisbereinigt) in Mrd. Euro und
als Differenz aus Alternativ-Szenarien und QuBe-Basisprojektion in Prozent
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Quelle: Eigene Darstellung, QuBe-Projekt 8. Welle.

Die Auswirkungen der Zollerh6hungen auf die deutschen Exporte folgen der Entwicklung des
Welthandels insgesamt (vgl. Abbildung 1). Auch bei den deutschen Exporten gilt, dass die
deutlich abschwachende Wirkung der Zollschocks in den Folgejahren nicht kompensiert werden
kann. Die Exportentwicklung wird zwar wieder ansteigen, allerdings in schwacheren
Wachstumsraten als in der Basisprojektion (ohne zusatzliche Zollbeschrankungen). Auf das alte
Niveau wird es allerdings kein Zurlick geben. Zwar konnen neue Absatzmarkte gefunden werden
- die Exportnachfrage wird wieder starker steigen. Allerdings werden auch einzelne Exporteure
eine Zollumgehungsstrategie wahlen, in der beispielsweise eine Re-Lokalisierung der Produktion
der Exportprodukte stattfinden wird. So kénnten einige Exporteure versucht sein, ihre Produkte
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vor Ort in den USA herzustellen. Diese Strategie wird bei denjenigen Produzenten schnell
moglich umzusetzen sein, die bereits liber Produktionslinien in den USA verfligen.

Fiir alle Lander, fir die Annahmen getroffen wurden, sind die USA ein bedeutender
Handelspartner. Umgekehrt sind Deutschland, China, Mexiko und Kanada neben Japan aber
auch die wichtigsten Importlander fiir die USA. Dementsprechend stark sind die Auswirkungen
auf das nominale Bruttoinlandsprodukt der Lander im Vergleich zur QuBe-Basisprojektion.
Keines der betroffenen Lander wird positiv aus der Zollerhéhung herauskommen. Die relative
Betroffenheit gestaltet sich aber je nach Land deutlich unterschiedlich. Die prozentual hochsten
negativen Effekte im ersten Jahr des Zollschocks werden mit -2,7 Prozent bei Mexiko liegen,
gefolgt von Kanada mit -2,5 Prozent. China wird einen relativen Verlust in Hohe von -1,7 Prozent
erfahren. Auch die USA sind negativ betroffen, mit -0,5 Prozent aber vergleichsweise gering. In
den Ergebnissen zeigt sich, dass die Frage der Verwendung der Zolleinnahmen entscheidend ist.
Die Riickverteilung der Zolleinnahmen in Form von Steuersenkungen kann durchaus bis zu
einem gewissen Grad kompensatorische Wirkung entfalten.

Der Grund fiir die geringe wirtschaftliche Betroffenheit der USA liegt darin, dass die USA ein Land
mit einem Handelsbilanzdefizit sind - also mehr importieren als exportieren. Dadurch sind sie
weniger stark von einem Einengen des Welthandels betroffen. Auch mogen die
Handelselastizitaten der USA dafiir sprechen, dass diese nur schwach auf Veranderungen im
Handel reagieren: zum einen kann die inlandische Produktion hochgefahren werden und damit
die bezollten Giiter ersetzt werden. Zum anderen kdnnen die Konsumenten auf alternative
Produkte zuriickgreifen. Diese Effekte werden auch vom Zentralen Biiro fiir Statistik in ihrer
Studie bestatigt (Boeters und Meijerink, 2024). Das Potenzialwachstum der USA wird aktuell auf
circa 1,5 Prozent BIP-Wachstum geschatzt (Sachverstandigenrat 2023). Im Jahr 2024 ist das BIP
der USA um real 2,8 Prozent gewachsen und die Arbeitslosigkeit liegt bei aktuell rund 4 Prozent
und somit nahe der Grenze zur Vollbeschéftigung (GTAI 2025). Somit kdnnte das
Hebungspotenzial fiir die USA nur gering ausfallen. Die Schutzwirkung der méglichen Zélle
wiirde fiir die USA funktionieren, da die Importe in die USA deutlich zurlickgehen. Dadurch
werden sich in den USA aber auch die Preise erhohen. Die Kompensation mit der Riickfiihrung
der Zolleinnahmen l6st sich in dem Moment auf, in dem die Handelspartner mit
Gegenmalinahmen reagieren. Dadurch werden die USA in ihren Exportmarkten ebenfalls
verlieren mit entsprechend negativen Wirkungen auf die Handelsbilanz. Die USA werden
insbesondere durch die Gegenmaltnahmen der Handelspartner hohe Exportverluste
verzeichnen, die sich im ersten Jahr des Zollschocks auf - 15 Prozent summieren kénnen. Diese
Liicke entspricht circa 300 Milliarden Euro. Der Effekt der US-Importzélle alleine (ohne
Gegenmalinahmen) fiihrt durch die hoheren Produktionspreise jedoch bereits zu einer
Reduktion der US-Exporte in den Rest der Welt um 4 Prozent. Dies entspricht geringeren
Exporten in Hohe von circa 70 Milliarden Euro. Auch hier gilt, dass heimische Produzenten oder
andere Handelspartner die Liicke schlieRen kdnnten - es konnten im Wettbewerb als Chancen
fiir europaische Hersteller entstehen. Natiirlich miissen auch hier Substitutionsmoglichkeiten
bestehen und Produktionspotenziale gehoben werden konnen.

Die unterstellten Zollerhhungen hatten in beiden Alternativ-Szenarien einen negativen Effekt
auf das deutsche reale Bruttoinlandsprodukt Abbildung 3). Dies geschieht zum einen durch die
deutlich sinkenden deutschen Exporte (Abbildung 2). Zum anderen ergeben sich Zweit- und
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Drittrundeneffekte. Denn neben den direkten Wirkungen einer geringeren Nachfrage nach
deutschen Glitern aus dem Ausland wird durch die Vorleistungsverflechtung der Produktion auch
indirekt die Nachfrage nach Giitern sinken (Zweitrundeneffekte). Niedrigere Einkommen in
Deutschland im Zuge geringerer Produktionen induzieren wiederum eine schwachere Inlands-
Nachfrage in anderen Branchen (Drittrundeneffekte). Im Vergleich zur QuBe-Basisprojektion
konnte das deutsche Bruttoinlandsprodukt (BIP) im ersten Jahr nach Inkrafttreten der Z6lle um
1,4 Prozent niedriger liegen, sollten die Annahmen aus Szenario 1 so eintreffen. Im Folgejahr ist
der negative BIP-Effekt mit -1,7 Prozent sogar noch starker. Bis zum Ende des hier untersuchten
Zeitraums wiirde sich die Wirkung abschwachen, aber dennoch wére die Wirtschaftsleistung im
vierten Jahr in Szenario 1 um 1,9 Prozent niedriger als in der Basisprojektion (Abbildung 3). Im
zweiten Szenario wirken die GegenmaRnahmen am Anfang des Projektionszeitraums dem
negativen BIP-Effekt etwas entgegen, sodass der Riickgang weniger stark ausfallt als im Szenario
ohne die Gegenmalinahmen.

Abbildung 3: Folgen der Zollerh6hungen auf das reale Bruttoinlandsprodukt in Deutschland, Differenz
aus Alternativ-Szenarien und QuBe-Basisprojektion in Prozent
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Quelle: Eigene Darstellung, QuBe-Projekt 8. Welle.

Gleichwohl der Grofteil des negativen BIP-Effektes auf die riicklaufige Exportnachfrage im Zuge
der Zollerhohungen in den USA und dem Abschwachen des Welthandels zuriickzufiihren ist,
potenziert sich dieser primare Effekt, sodass in Folge auch andere Komponenten (z.B. privater
Konsum, Investitionen) nachgeben werden. Investitionsentscheidungen kénnen zusétzlich durch
Unsicherheit und mogliche Produktionsverlagerungen in Mitleidenschaft gezogen werden. Die
abschwéachende Exportnachfrage wirkt sich zunachst auf die Investitionstatigkeit im Inland aus.
Im ersten Jahr des Zollschocks gehen 5 Milliarden Euro an nicht realisierten
Ausriistungsinvestitionen verloren. Auch werden die Export- und Investitionsriickgange zu einer
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schwacheren privaten Nachfrage im Inland fiihren, die im ersten Jahr des Zollschocks zwar erst
bei einem Verlust von 1 Milliarden Euro liegt, aber insbesondere in den Folgejahren ansteigen
wird. Durch die sinkende private Nachfrage im Inland sinkt die Zahl der Erwerbstatigen und die
Verdienstmoglichkeiten, wodurch sich das verfligbare Einkommen verringert und somit eine
entscheidende Bestimmungsgrofie des privaten Konsums merklich abschwacht. Relativ wenig
betroffen, wenn auch nicht ganzlich unberiihrt von der negativen Exportentwicklung, sind die
Bauinvestitionen und der Staatskonsum. Mit der auch langfristig weiter sinkenden
Exportnachfrage werden hingegen auch die anderen BIP-Komponenten (z.B. privater Konsum)
an Schwung verlieren und auch langfristig nicht mehr auf das alte Niveau zuriickfinden.

3.2 Exkurs: Moglicher Ausgleich der Exportverluste

Im Jahr 2024 hat Deutschland laut AuRenhandelsstatistik rund 1,6 Billionen Euro an Waren und
Dienstleistungen exportiert (Statistisches Bundesamt, 2025b). Im ersten Jahr des Zollschocks
tritt in Szenario 1 ein nominaler Exportverlust von 88 Milliarden Euro ein. Der Exportverlust
konnte durch die Starkung der inlandischen Nachfrage, aber auch durch die Expansion in andere
auslandische Markte kompensiert werden.

Strebt Deutschland an, den Exportverlust durch einen gesteigerten Export in andere Lander
auszugleichen, ist mit Hilfe einer einfachen Rechnung zunachst festzustellen, dass sehr deutliche
Exportsteigerungen in einzelnen Regionen bei singularer Betrachtung notwendig waren (siehe
Tabelle 2). Sollten die Exportverluste liber Exportsteigerungen tiber mehrere Regionen
kompensiert werden, waren nach Landern zwar niedrigere aber immer noch deutliche
Steigerungsraten notwendig.

Tabelle 2: Ubersicht des deutschen Exportvolumens in ausgewihlte Lander(gruppen),
Exportwachstum 2024 und die theoretisch notwenige Steigerungsrate zur Kompensation der
Exportverluste

Exportvolumen Stand 2024 Exportwachstum 2024 Notwendige Steigerungsrate
China 90 Mrd. EUR -7,6% 89 %
Indien 17 Mrd. EUR 2,4 % 520 %
Mercosur Staaten 17 Mrd. EUR 1,5% 550 %
EU-27 850 Mrd. EUR -1,4% 11%

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2025b; eigene Berechnungen, QuBe-Projekt 8. Welle.

Als Reaktion auf die Zolle konnten verschiedene Strategien verfolgt werden (Monnig, 2025):

e Der Export als dominierender Wachstumsbeitrag fallt fiir Deutschland zunehmend
schwécher aus und sollte hin zu anderen Wachstumskomponenten (Starkung der
heimischen Produktion und der inlandischen Nachfrage) verlagert werden. Dazu konnen die
Transformationsinvestitionen fiir Energie-, Verkehrs- oder Warmewende einen Beitrag leisten
(Schnitzer und Weber, 2025).

e Sollenin der Zoll- oder Steuerpolitik Gegenmafinahmen ergriffen werden, kann das nach
zweierlei MaRRgabe geschehen: Die MalRnahmen konnen sich auf Bereiche konzentrieren, in
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denen Importe aus den USA vergleichsweise gut ersetzbar sind. Und sie kdnnen auch solche
Bereiche betreffen, in denen inlandische Wertschopfung strategisch aufgebaut werden soll.

e Produkte, die Deutschland iiberwiegend exportiert, wie Fahrzeuge, Maschinen oder
chemische Produkte, sind der ,,old economy* zuzurechnen. Aktuell wird das globale
Wachstum von Plattform&konomien, IT-Produkten, der kiinstlichen Intelligenz, neuen
pharmazeutischen Produkten wie Abnehmspritzen, neuen Energietechnologien und nicht
zuletzt Dienstleistungen gepragt. Der globale Strukturwandel hin zu Giitern, die Deutschland
kaum herstellt und exportiert, schrankt die Wachstumschancen der deutschen
Volkswirtschaft ein. Deutschland sollte zumindest einige dieser globalen Wachstumsfelder
besetzen.

e Eine aktive Starkung und Forderung von Freihandelsabkommen kann den Handel
festigen. Dies gilt beispielsweise fiir die zeitnahe Ratifizierung des Mercosur-Abkommens. Der
Blick muss bei den herkdmmlichen Exportprodukten zudem auf neue Markte richten.
Werden diese Produkte nicht mehr zwingend von den alten Handelspartnern nachgefragt,
konnten Markte in Landern mit den grofRten Wachstumsaussichten - u.a. aufgrund einer
wachsenden Bevolkerung - erschlossen werden.

In der nachfolgenden Analyse wird der letzte Punkt (Freihandelsabkommen und ErschlieRung
neuer Markte) naher dahingehend analysiert, inwiefern dieser in der Lage ware, die deutschen
Exportverluste durch die Importzolle der USA zu kompensieren. Untersucht wird dabei
beispielhaft, wie stark sich eine Halbierung der gegenseitigen Z6lle zwischen Deutschland und
den anderen groRen Markten auf das Exportvolumen Deutschlands auswirken konnte und
inwieweit die Exportverluste ausgeglichen werden konnten.

Fir diese Analyse wird ebenfalls das Welthandelsmodell GINFORS verwendet. Es werden jeweils
pauschale Zollsatzsenkungen um 50 Prozent fiir die folgenden Handelspartner Deutschlands
reduziert bei gleichzeitiger Halbierung der deutschen Zollsatze. In der Analyse nicht
beriicksichtigt sind nicht-tarifare Handelshemmnisse:

Tabelle 3: Ubersicht des deutschen Exportvolumens in ausgewihlte Linder(gruppen), potenzielles
Exportwachstum und Exportvolumen bei 50-prozentiger Zollsenkung

Zusatzliche Exporte in Mrd.

Exportvolumen 2024 Zusatzliche Exporte in Prozent EUR
China 90 Mrd. EUR +28% +25Mrd. EUR
Indien 17 Mrd. EUR +59% +10 Mrd. EUR
ASEAN* 27 Mrd. EUR +41% +11 Mrd. EUR
Mercosur** 17 Mrd. EUR +49% +8 Mrd. EUR
Japan & Siidkorea 41 Mrd. EUR +2% +1 Mrd. EUR
SUMME 192 Mrd. EUR +29% +55 Mrd. EUR

* Brunei Darussalam, Kambodscha, Indonesien, Laos, Malaysia, Myanmar, Philippinen, Singapur, Thailand, Vietnam; **
Argentinien, Brasilien, Uruguay, Paraguay

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2025b; eigene Berechnungen, QuBe-Projekt 8. Welle.

Die hochsten zusatzlichen Exportpotenziale sind mit China zu heben. Zum einen, weil China ein
starker Absatzmarkt fiir deutsche Giiter ist, zum anderen, weil teilweise hohe Zollsatze bestehen.
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Der regulare Einfuhrzoll von Personenkraftwagen liegt beispielsweise bei 15 Prozent, fiir
Maschinenimporte liegt er im Schnitt bei 6,1 Prozent, wobei je nach spezifischem Gut
Unterschiede bestehen konnen.

Das Potenzial fiir Indien ist ebenfalls relativ hoch. Durch eine Senkung der Zélle um 50 Prozent
konnen rund 10 Milliarden Euro an zusatzlichen Exporten erwirtschaftet werden. Die
Einfuhrzollsatze nach Giitergruppen variieren in Indien, sind aber generell relativ hoch. Bei
Personenkraftwagen liegen sie beispielsweise bei 100 Prozent.

Die Exporteffekte aus der Zollsatzsenkung in die Mercosur-Lander ist mit 8 Milliarden Euro
niedriger als aus einer Zollsenkung in Indien und entspricht in etwa den Exportverlusten, die in
Schneemann u. a. (2021b) nach sechs Jahren ab Inkrafttreten des Mercosur-Abkommens
errechnet wurden (wenn dann circa die Halfte der Zolltarife gemaR Mercosur-Abkommen
abgebaut sind).

Die ASEAN-Lander, die hier betrachtet werden konnten, haben einen nur leicht starkeren
Exporteffekt als die Mercosur-Lander. Das Exportvolumen war 2024 insgesamt hoher, allerdings
liegen fiir einige der Lander bereits Freihandelsabkommen mit der Europédischen Union vor (z.B.
Vietnam oder Singapur). Dort sind Zollabbaupléne bereits vereinbart, aber noch nicht vollstandig
umgesetzt. In Vietnam gelten beispielsweise aktuell noch Einfuhrzolle fiir Pkw in Hohe von 35
Prozent. Auch in Kambodscha - gleichwohl hier kein Freihandelsabkommen besteht - liegen
Einfuhrzolle fir Pkw bei 35 Prozent. In Thailand liegen die produktgleichen Zélle deutlich hoher
bei 80 Prozent. In Malaysia werden fir Pkw hingegen Einfuhrzolle zwischen 5 und 10 Prozent
verlangt.

Mit dem Freihandelsabkommen zwischen der EU und Japan (JEFTA) im Jahr 2019 und Siidkorea
im Jahr 2011 sind in dieser Region nur noch wenige Zollsatze aktiv, wodurch Zollsatzsenkungen
kaum mehr zusatzliche Effekte haben werden.

Zollsatzsenkungen nach Mexiko und Kanada wurden nicht betrachtet, da zwischen den Landern
und der Europaischen Union Freihandelsabkommen bestehen.

Mit diesem Experiment konnte gezeigt werden, dass die Exportverluste durch die US-Importzolle
teilweise zu kompensieren sind, aber bei weitem nicht vollstandig. Es miissten schnelle und hohe
Zollsatzsenkungen durchgesetzt werden konnen, um signifikante Exportgewinne zu verbuchen.
Zudem bestehen bereits in einigen starken Exportregionen Freihandelsabkommen, weswegen
durch Zollsatzpolitik keine zusatzlichen Exporte erreicht werden konnten. Die Zollpolitik ware
noch auf weitere Lander auszudehnen. Gegebenenfalls konnte auch ein Abbau von nicht-
tarifaren Handelshemmnissen weitere Potenziale heben. Dariiber hinaus konnten Exporte durch
eine engere wirtschaftliche Zusammenarbeit mit den Partnerlandern, die sowohl von staatlicher
Seite gefordert aber auch von den Unternehmen intensiv betrieben wird, gesteigert werden.

3.3 Arbeitsmarkt

Auch auf den Arbeitsmarkt in Deutschland werden die unterstellten Zélle aus beiden Szenarien
voraussichtlich negative Effekte haben, die von Jahr zu Jahr zunehmen. So kénnte infolge der
unterstellen Handelsbeschrankungen der Bedarf an Arbeitskraften (Erwerbstatige) nach vier
Jahren um iber 200.000 Personen sinken. Das niedrigere Wirtschaftswachstum wiirde aber auch
zu einem geringeren Arbeitskrafteangebot von fast 100.000 Personen flihren, da der Arbeitsmarkt
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aufgrund der schlechteren Verdienstaussichten fiir einen Teil der Bevolkerung uninteressanter
wird und sie sich vom Arbeitsmarkt zuriickziehen. Wie beim Bruttoinlandsprodukt fallen die
Effekte in den ersten Jahren der Projektion geringer aus, aber aufgrund der Zweit- und
Drittrundeneffekte verstarken sich die negativen Auswirkungen liber die Jahre.

Abbildung 4: Folgen der Zollerh6hungen auf die Entwicklung der Zahl der Erwerbstatigen und der
Erwerbspersonen, Differenz aus Alternativ-Szenarien und QuBe-Basisprojektion in Tausend
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Quelle: Eigene Darstellung, QuBe-Projekt 8. Welle.

Tabelle 4 zeigt die TOP 10-Wirtschaftsbereiche, welche im ersten und im vierten Jahr der
Projektion am starksten von den Zéllen betroffen wéren. Im Produzierenden Gewerbe werden
der Fahrzeugbau und das Baugewerbe am starksten verlieren. Daneben finden sich unter den
TOP 10-Wirtschaftsbereichen auch viele unternehmensnahe Dienstleistungsbereiche, wie
»Rechts- und Steuerberatung, Unternehmensberatung®, ,Architektur- und Ingenieurbiiros,
technische Untersuchung®, ,,IT und Informationsdienstleister” oder ,Vermittlung und
Uberlassung von Arbeitskraften“. Bei geringerer Wirtschaftsaktivitit reduzieren die direkt und
indirekt betroffenen Wirtschaftsbereiche ihre Nachfrage nach unternehmensnahen
Dienstleistungen. Eine insgesamt schlechtere Wirtschaftslage betrifft die unternehmensnahen
Dienstleistungsbereiche somit besonders stark, da Auftrage aus diversen Wirtschaftsbereichen
ausbleiben und sich die Negativeffekte dadurch potenzieren. Aber auch der GroRBhandel,
»Erziehung und Unterricht“ und das Gastgewerbe verlieren durch Zweit- und Drittrundeneffekte.
Der Bereich ,Erziehung und Unterricht“ umfasst beispielsweise auch die berufliche
Erwachsenenbildung sowie Sport-, Freizeit- und Kulturunterricht. In einer schwierigen
Wirtschaftslage reduzieren die direkt und indirekt betroffenen Wirtschaftszweige einerseits
Ausgaben fiir die Weiterbildung ihrer Mitarbeitenden durch externe Bildungsanbieter, die in
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diesen Bereich fallen. Andererseits geht auch die Nachfrage der Privathaushalte nach
Bildungsdienstleistungen zuriick, wenn die Einkommen sinken und die Preise fiir diverse Giiter
und Dienstleistungen steigen, sodass weniger Einkommen flir Bildungsausgaben zur Verfiigung
steht. Privathaushalte geben dann nicht nur weniger fiir private Weiterbildung wie Computer-
oder Sprachkurse aus, sondern auch fiir Freizeitaktivitaten wie Sport- oder Musikunterricht.
Werden in einzelnen Wirtschaftsbereichen weniger Gliter produziert bzw. weniger
Dienstleistungen erbracht und keine zusatzlichen Annahmen beziiglich der
Produktionstechnologie getroffen, sinkt der Bedarf an Arbeitskraften. Eine unverdnderte
Produktionstechnologie unterstellt zusatzlich, dass innerhalb der Wirtschaftsbereiche die
Berufsstruktur infolge der untersuchten MalRnahmen unverandert bleibt. Damit spiegeln sich die
Auswirkungen auf der Ebene von Wirtschaftsbereichen auch auf der Ebene der Berufe wider
(Tabelle 5). So finden sich unter den TOP 10-Berufen zum Beispiel aufgrund der Personalstarke
im Maschinenbau und im Fahrzeugbau einerseits Produktionsberufe wie ,,Maschinen- und
Fahrzeugtechnikberufe” oder ,Metallerzeugung, -bearbeitung, Metallbau“, wegen der
gleichzeitigen Abnahme in vielen unternehmensnahen Dienstleistungsbereichen, dem Handel
und dem Gastgewerbe, aber auch Berufe, die dort typischerweise verstarkt vertreten sind, wie
Einkaufs-, Vertriebs- und Handelsberufe sowie Tourismus-, Hotel- und Gaststattenberufe. Die
Berufe ,Unternehmensfiihrung,-organisation“ sowie die ,Verkehr- und Logistikberufe und Fiihrer
von Fahrzeug- u. Transportgeraten befinden sich aufgrund der insgesamt schlechteren
wirtschaftlichen Situation unter den TOP 10-Berufen.

IAB-Forschungsbericht 9|2025 18



Tabelle 4: Erwartete Verdnderung der Zahl der Erwerbstatigen nach den zehn am starksten betroffenen

Wirtschaftsbereichen in Tausend Personen

nach einem Jahr

Szenario 1 Szenario 2
Wirtschaftsbereiche ::;ii‘ldn Wirtschaftsbereiche ::riiennetlj'\
Fahrzeugbau -8,8 Fahrzeugbau -8,4
Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskraften -7,8 Vermittlur;f;er;tdsgrt.;?tr;ssung von -6,9
Erziehung und Unterricht -7,6 Erziehung und Unterricht -6,8
Ubriger Verkehr und Lagerei -5,9 Ubriger Verkehr und Lagerei -5,2
Baugewerbe -5,8 Baugewerbe -5,1
ReLcJ:tt:r::ﬁr:t;usebr:;rtit:gng, -4,4 GroRhandel (ohne Handel mit Kfz) -4,0
GroBhandel (ohne Handel mit Kfz) -4,4 Reﬁ:ise-r::Zﬁnit:nusi::;ﬁt:gng’ -3,9
libriges verarbeitendes Gewerbe -4,2 libriges verarbeitendes Gewerbe -3,7
Gastgewerbe -4,2 Gastgewerbe -3,5
Maschinenbau -4,0 Maschinenbau -3,5
nach vier Jahren
Szenario 1 Szenario 2
Wirtschaftsbereiche l;r:rl;f)enne(:\ Wirtschaftsbereiche ;:;Zenne(:‘

Erziehung und Unterricht -18,2 Erziehung und Unterricht -16,8
Rechts- und Steuerberatung, -14,6 Rechts- und Steuerberatung, -13,1

Unternehmensberatung Unternehmensberatung
Fahrzeugbau -11,1 Fahrzeugbau -11,0
Grofthandel (ohne Handel mit Kfz) -10,3 Grofthandel (ohne Handel mit Kfz) -9,5
Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskraften -8,5 Vermittlung und Uberlassung von 1,7

Arbeitskraften
Maschinenbau 7,2 Maschinenbau -6,5
Ubriger Verkehr und Lagerei -6,6 Ubriger Verkehr und Lagerei -6,0
Baugewerbe -5,0 Baugewerbe -4,3
libriges verarbeitendes Gewerbe -3,0 libriges verarbeitendes Gewerbe -3,0
Gastgewerbe -2,6 Gastgewerbe -2,2
Quelle: QuBe-Projekt 8. Welle.
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Tabelle 5: Erwartete Veranderung der Zahl der Erwerbstatigen nach den zehn am starksten betroffenen
Berufen in Tausend Personen

nach einem Jahr

Szenario 1 Szenario 2

Berufe Tausend Berufe Tausend

Personen Personen
Unternehmensfiihrung,-organisation -13,7 Unternehmensfiihrung,-organisation -12,2
Verkehr, Logistik (auRer Fahrzeugfiihr.) -12,2 Verkehr, Logistik (auRer Fahrzeugfiihr.) -10,8
Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe -6,9 Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe -6,3

Technische Forschungs-, Entwicklungs-, Technische Forschungs-, Entwicklungs-,
Konstruktions- und -5,2 Konstruktions- und -47
Produktionssteuerungsberufe Produktionssteuerungsberufe

Metallerzeugung,-bearbeitung, Metallbau -5,1 Metallerzeugung,-bearbeitung, Metallbau -4,6

Berufe in Finanzdienstleistungen, Berufe in Finanzdienstleistungen,

Rechnungswesen und Steuerberatung 45 Rechnungswesen und Steuerberatung 1
Informatik- und andere IKT-Berufe -4,5 Informatik- und andere IKT-Berufe -4,0
Einkaufs-, Vertriebs- und Handelsberufe -4,0 Einkaufs-, Vertriebs- und Handelsberufe -3,6
Flihrer von Fahrzeug- u. Transportgeraten -3,5 Flihrer von Fahrzeug- u. Transportgeraten -3,1
Tourismus-, Hotel- und Gaststattenberufe -3,4 Tourismus-, Hotel- und Gaststattenberufe -3,0
nach vier Jahren
Szenario 1 Szenario 2
e personen Zans persomen
Unternehmensfiihrung,-organisation -34,0 Unternehmensfiihrung,-organisation -30,9
Verkehr, Logistik (auRer Fahrzeugfiihr.) -18,2 Verkehr, Logistik (auRer Fahrzeugfiihr.) -16,4
Flhrer von Fahrzeug- u. Transportgeraten -11,9 Fuihrer von Fahrzeug- u. Transportgeraten -10,6
Informatik- und andere IKT-Berufe -11,6 Informatik- und andere IKT-Berufe -10,6
Technische Forschungs-, Entwicklungs-, Technische Forschungs-, Entwicklungs-,
Konstruktions- und -11,5 Konstruktions- und -10,6
Produktionssteuerungsberufe Produktionssteuerungsberufe

Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe -11,2 Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe -10,3
Berufe in Finanzdienstleistungen, 111 Berufe in Finanzdienstleistungen, 99

Rechnungswesen und Steuerberatung ’ Rechnungswesen und Steuerberatung ’
Einkaufs-, Vertriebs- und Handelsberufe -7,5 Einkaufs-, Vertriebs- und Handelsberufe -6,8
Metallerzeugung,-bearbeitung, Metallbau -6,9 Metallerzeugung,-bearbeitung, Metallbau -6,2
Tourismus-, Hotel- und Gaststattenberufe -3,9 Tourismus-, Hotel- und Gaststattenberufe -3,4

Quelle: QuBe-Projekt 8. Welle.

Die angekiindigten Zollerhohungen zeigen Uiber alle Berufshauptgruppen hinweg, dass die
Suchdauern der Betriebe nach geeignetem Personal zuriickgehen - wenn auch nur gering. Damit
entspannt sich aus Sicht der Arbeitgeber die Fachkraftesituation auf dem Arbeitsmarkt, da neue
Stellen schneller besetzt werden kdnnen. Die Suchdauern - aus Sicht der Arbeitgeber -
verbessern sich auch in Berufen, die bereits heute durch sehr lange Akquirierungsdauern gepragt
sind. Allein vier der 20 starksten betroffenen Berufshauptgruppen sind Berufshauptgruppen, bei
denen in der Regel die Suchdauer Giber 100 Tage und damit tiber drei Monate liegt. Zwei davon -
IKT-Berufe und Berufe zur ,Metallerzeugung, -bearbeitung und des Metallbaus® - geh6ren im
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ersten Jahr des Zollstreits zu denjenigen Berufen, bei denen die Suchdauer am starksten sinkt.
Insgesamt findet sich eine negative, jedoch schwache Korrelation zwischen dem erwarteten
relativen Erwerbstatigenriickgang in den einzelnen Berufshauptgruppen und der Hohe der
Suchdauern. Somit ist zu konstatieren, dass die Zollerh6hungen eine relativ schwache
Auswirkung auf die Fachkraftesituation haben werden, was auch daran liegt, dass mit der Zahl
der Erwerbstatigen auch die Zahl der Erwerbspersonen - im Vergleich zum QuBe-Basislauf -
zuriickgeht.

4 Fazit

Die Folgen einer Realisierung moéglicher Zollerh6hung durch die USA (Szenario 1) und den
moglichen Gegenzollen der betroffenen Handelspartner (Szenario 2) fiir den Arbeitsmarkt und
Wirtschaft in Deutschland sind grundsatzlich als negativ einzuschéatzen. Dies gilt nicht nur fiir
Deutschland, sondern auch fiir die anderen Lander (Mexiko, China, Kanada, restliche EU) wie
auch fiir den Welthandel insgesamt. Neben den direkten Auswirkungen aus der Zollsatzerh6hung
kommen auch indirekte und induzierte Effekte zum Tragen. Indirekte Effekte entstehen durch die
internationale Arbeitsteilung und Lieferverflechtungen zwischen Landern. Entsprechend werden
nicht nur die Handelsstrome zwischen den Handelspartner gehemmt, sondern zusatzlich der
Handel zwischen weiteren Handelspartnern, die Vormaterialien und Rohstoffe fiir die Produktion
herstellen. Induzierte Effekte ergeben sich durch Einkommensmultiplikation. Die diesem
Forschungsbericht zugrunde liegenden Berechnungen basieren auf pauschalen Zollerhéhungen
in Hohe von 25 Prozentpunkten. Diese GroRenordnung wird angenommen, da zum Zeitpunkt der
Berichterstellung Unsicherheit dariiber besteht, ob sich Ankiindigungen weiterhin andern oder
Zollsatze in Verhandlungen noch angepasst werden.

Zudem bezieht sich die Analyse auf die kommenden vier Jahre und somit die Amtszeit der
Trump-Administration, da eine andere US-Regierung die Zo6lle wieder zuriicknehmen oder
anpassen konnte. Zu berlicksichtigen ist, dass Reaktionen, die durch die hoheren Z6lle ausgelost
werden, historisch aber bislang noch nicht beobachtbar waren, im Modell nicht abgebildet sein
konnen. Hierzu zahlen gréfere Verlagerungen des Welthandels durch neue Lieferketten
und/oder der ErschlieBung neuer Absatzmarkte genauso wie grofRere Verlagerungen von
Produktionsstatten. Dies erscheint aber aufgrund der zu erwartenden starken negativen Effekte
durchaus im Bereich des Moglichen zu liegen.

Fiir alle Lander, fir die Annahmen getroffen wurden, sind die USA ein bedeutender
Handelspartner. Umgekehrt sind Deutschland, China, Mexiko und Kanada neben Japan aber
auch die wichtigsten Importlander fiir die USA. Die prozentual hochsten negativen Effekte im
ersten Jahr des Zollschocks werden mit -2,7 Prozent bei Mexiko liegen, gefolgt von Kanada mit -
2,5 Prozent. China wird einen relativen Verlust in Hohe von -1,7 Prozent erfahren. Auch die USA
sind negativ betroffen, mit -0,5 Prozent aber vergleichsweise gering. Die unterstellten
Zollerhohungen hatten in beiden Szenarien einen negativen Effekt auf das deutsche
Bruttoinlandsprodukt. Dies geschieht zum einen durch die deutlich sinkenden deutschen
Exporte, aber auch durch Zweit- und Drittrundeneffekte. Dabei fallen die Effekte mit
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Gegenmalen etwas weniger negativ aus, es wurde allerdings unterstellt, dass die Zolleinnahmen
wieder an die Wirtschaft zuriickgegeben werden.

Im Vergleich zu einer Welt ohne Zollerh6hungen wiirde das deutsche Bruttoinlandsprodukt im
ersten Jahr nach Inkrafttreten der Z6lle um 1,2 Prozent niedriger liegen, sollten die Annahmen
aus Szenario 2 so eintreffen. Bis zum Ende des hier betrachteten Zeitraums wiirde sich die
Wirkung relativ betrachtet abschwéachen, aber dennoch ware die Wirtschaftsleistung im vierten
Jahrin Szenario 2 um 1,7 Prozent niedriger. Dadurch konnte infolge der unterstellen
Handelsbeschrankungen der Bedarf an Arbeitskraften (Erwerbstatige) nach vier Jahren um
190.000 Personen sinken.

Das niedrigere Wirtschaftswachstum wiirde aber auch zu einem geringeren Arbeitskrafteangebot
von knapp 90.000 Personen fiihren, da der Arbeitsmarkt aufgrund der schlechteren
Verdienstaussichten fiir einen Teil der Bevolkerung uninteressanter wird und sie sich vom
Arbeitsmarkt zuriickziehen.

Die am starksten von den Zéllen betroffenen Wirtschaftsbereiche sind vor allem im
Produzierenden Gewerbe zu verorten. Daneben werden auch viele unternehmensnahe
Dienstleistungsbereiche, wie ,,Rechts- und Steuerberatung, Unternehmensberatung®,
»Architektur- und Ingenieurbiiros, technische Untersuchung®, ,IT und Informationsdienstleister®
oder ,,Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskraften® betroffen sein. Aber auch der
Grofthandel, ,,Erziehung und Unterricht“ und das Gastgewerbe verlieren durch den
Drittrundeneffekt.

Unter den TOP 10-Berufen sind aufgrund der Personalstarke im Maschinenbau und im
Fahrzeugbau einerseits Produktionsberufe wie ,Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe“ oder
»Metallerzeugung, -bearbeitung, Metallbau®, wegen der gleichzeitigen Abnahme in vielen
unternehmensnahen Dienstleistungsbereichen, dem Handel und dem Gastgewerbe, aber auch
Berufe, die dort typischerweise verstarkt vertreten sind, wie Einkaufs-, Vertriebs- und
Handelsberufe sowie Tourismus-, Hotel- und Gaststattenberufe. Die Berufe
sUnternehmensfiihrung,-organisation“ sowie die ,Verkehr- und Logistikberufe und Fiihrer von
Fahrzeug- u. Transportgeraten® befinden sich aufgrund der insgesamt schlechteren
wirtschaftlichen Situation unter den TOP 10-Berufen.

Den negativen Folgen der neuen US-AuRenhandelspolitik konnte man mit mehr Freihandel mit
anderen Landern entgegenwirken, obwohl es infolge der Bedeutung der USA nicht einfach sein
wird die Exportverluste zu kompensieren. Eine Reduktion der Einfiihrzolle um 50 Prozent bei
groRen Handelspartnern kdnnte die Exportverluste Deutschlands zwar reduzieren, jedoch nicht
vollstandig kompensieren, wie eine Beispielrechnung gezeigt hat. Dennoch kann eine aktive
Starkung und Forderung von Freihandelsabkommen den Handel festigen. Dies gilt beispielsweise
fir die zeitnahe Ratifizierung des Mercosur-Abkommens. Der Blick muss sich bei den
herkommlichen Exportprodukten zudem auf neue Markte richten. Werden diese Produkte nicht
mehr zwingend von den alten Handelspartnern nachgefragt, konnten Markte in Landern mit den
groRten Wachstumsaussichten erschlossen werden. Dariiber hinaus konnte der Handel innerhalb
der EU gestarkt werden, da flir Deutschland die europadischen Nachbarn immer noch die
wichtigsten Handelspartner sind. Dabei ist die zeitliche Perspektive entscheidend, da neue
Handelsstrome langere Zeit benétigen, um sich zu verlagern oder zu etablieren. Weitere negative
Folgen der MAGA-Wirtschaftspolitik (,Make America Great Again“) sind in den
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Szenariorechnungen nicht beriicksichtigt. So konnten die Deportationspladne irregularer
Migrant:innen, neben dem menschlichen Leid, auch deutlich negative Auswirkungen fiir den US-
Arbeitsmarkt haben. Auch konnten die erratischen wirtschaftspolitischen Ankiindigungen die
Kapitalmarkte verunsichern, infolgedessen Kapital und Investitionen aus den USA abflieRen
konnte. Entsprechend konnten die Folgen fiir die US-Wirtschaft deutlich negativer ausfallen als
durch die reinen Annahmen zu den Zollerh6hungen in den vorliegenden Szenarien berechnet.
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Anhang

A1 QuBe-Projekt und GINFORS

QuBe-Projekt

Die BIBB-IAB-Qualifikations- und Berufsprojektionen (QuBe-Projekt), die in Zusammenarbeit mit
der Gesellschaft fiir Wirtschaftliche Strukturforschung (GWS) entstanden sind, zeigen anhand von
Modellrechnungen, wie sich Arbeitskrafteangebot und -nachfrage nach Qualifikationen und
Berufen langfristig entwickeln kdnnen. Als Datengrundlage werden mehrere Datenquellen
aufeinander abgestimmt. Der Mikrozensus (letztes Erhebungsjahr 2021) liefert als amtliche
Reprasentativstatistik des Statistischen Bundesamts, an der jahrlich ein Prozent aller Haushalte
in Deutschland beteiligt ist, Informationen (iber die Bevélkerung und den Arbeitsmarkt. Die
volkswirtschaftliche Gesamtrechnung (in der vorliegenden Projektion bis 2023) ist Grundlage fir
die Projektion der Gesamtwirtschaft. Die Registerdaten der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten und der ausschlieflich geringfligig Beschaftigten der Bundesagentur flir Arbeit
liefern zusatzliche Informationen zu den Erwerbstatigen nach Beruf und den entsprechend
gezahlten Léhnen (in der vorliegenden Projektion bis 2023). Die Ergebnisse werden in bis zu 141
Dreistellern (Berufsgruppen) der Klassifikation der Berufe 2010 differenziert (die Militarberufe
werden zusammengefasst).

Einen schematischen Uberblick der soziookonomischen Zusammenhénge des aktuell
verwendeten Modellinstrumentariums der achten Projektionswelle gibt Abbildung 5. Ein
malfgeblicher Treiber fiir die kiinftige Arbeitsmarktentwicklung ist die Demografie (rot). Sie
beruht auf dem Modell des IAB, das insbesondere die Wanderungen nach Zu- und
Abwanderungen sowie nach Staatsangehdrigkeiten (deutsch, nicht-deutsch) erfasst. Fiir die
Abschatzung der kiinftigen demografischen Entwicklung kommt ein eigenstandiges Kohorten-
Komponenten-Modell zum Einsatz. Darauf fuRt die Bildungsgesamtrechnung als ebenfalls
eigenstandig gefiihrtes Modell (hellgriin), welches das kiinftige Neuangebot aus dem
Bildungssystem differenziert nach Qualifikationen und Berufen quantifiziert. Fiir das kilinftige
Erwerbsverhalten ist neben dem Geschlecht, dem Alter und der Qualifikation auch
ausschlaggebend, ob die Person die deutsche Staatsangehorigkeit innehat oder nicht.

Entscheidet sich eine Person, ihre Arbeitskraft auf dem Arbeitsmarkt anzubieten, und verfiigt sie
Uber eine formale Qualifikation und einen erlernten Beruf, dann wird sie als Fachkraft
bezeichnet. Aber nicht immer ist eine Person in ihrem erlernten Beruf tatig, so dass sich der
ausgelibte Beruf vom erlernten unterscheidet. Wie grol® die Wahrscheinlichkeit ist, dass eine
Person mit erlerntem Beruf einen anderen Beruf ausiibt, wird mithilfe von beruflichen
Flexibilitdtsmatrizen (orange) quantifiziert, welche ein Alleinstellungsmerkmal des QuBe-
Projektes darstellen. Auch Erwerbspersonen ohne abgeschlossene Berufsausbildung werden
einem ausiibenden Beruf zugeordnet. Im Matching-Modul (gelb) werden beide
Arbeitsmarktseiten gegeniibergestellt und Berufslohne bestimmt.

Die Arbeitskraftenachfrage bzw. der Arbeitskraftebedarf wird maRgeblich von der 6konomischen
Entwicklung getrieben. Das AufRenhandelsmodell GINFORS der GWS (dunkelblau) projiziert die
Importpreise und die Exportnachfrage Deutschlands nach Giitergruppen. Der 6konomische Teil
des Modells (blau) beinhaltet das Modell INFORGE, das unter Berlicksichtigung der Verflechtung
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der Branchen untereinander die Entwicklung der Arbeitsplatze und der Wertschopfung nach
Branchen projiziert. Dabei sind sowohl Mengen- als auch Preismechanismen abgebildet. Mit der
achten Welle werden die Anforderungsniveaus nach 72 Branchen fiir Arbeitnehmer/-innen und
Selbststandige ermittelt (u. a. mit Lohn, Investitionen in geistiges Eigentum). Fiir jedes
Anforderungsniveau in jeder Branche wird der Bedarf an Erwerbstatigen fiir 144 Berufsgruppen
(Dreisteller der Klassifikation der Berufe 2010) abgebildet. Als Arbeitskrafte bzw. Erwerbstatige
werden alle Personen bezeichnet, die einer Tatigkeit nachgehen - unabhangig davon, welche
formale Qualifikation sie haben. In diesem Kontext wird ein Arbeitsplatz bzw. eine Stelle stets
von einer Arbeitskraft besetzt.

Einen Sonderstatus beim Arbeitskraftebedarf nimmt die Zahl der benétigten Lehr- und
Pflegekrafte (grau) ein. Erstere hdngt von der Zahl der Kinder und Jugendlichen ab, Letztere von
der Zahl der Pflegebediirftigen. Dementsprechend ergeben sich beide GroRen direkt aus der
demografischen Entwicklung (rot).

Das Energie-Modul (dunkelgriin) erlaubt, Aussagen iiber die Art und Menge der erzeugten und
verbrauchten Energien und ebenso der daraus resultierenden Treibhausgas-Emissionen zu
treffen.

Mit dem QuBe-Projekt wird in der Basisprojektion ein auf der Empirie basierendes Konzept
verfolgt: Es werden nur bislang nachweisbare Verhaltensweisen in die Zukunft projiziert. In der
Vergangenheit nicht feststellbare Verhaltensanderungen sind somit nicht Teil der
Basisprojektion. Dies gilt auch fiir die modellierten Marktanpassungsmechanismen.

Abbildung 5: Das QuBe-Modellsystem QINFORGE
jekt.de

Arbeitsangebot

Energieentstehung &
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QuBe-Bevilkerungsprojektion (Deutsche, Nichtdeutsche, Alter, Geschlecht)
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Quelle: QuBe-Projekt, Basisprojektion 8. Welle
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Weitere Informationen unter www.qube-projekt.de.

eigenstandige Modelle. Alle anderen Teile sind im Modell QINFORGE integriert

Die Ergebnisse der Basisprojektion (und weiterer Szenarien) kdnnen disaggregiert nach
Berufsgruppen, Berufshauptgruppen oder Qualifikationen bzw. Anforderungsniveaus auf
Bundes- oder Landesebene in der interaktiven Datenbankanwendung www.qube-data.de

abgerufen werden.
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http://www.qube-projekt.de/

Unter www.qube-dossiers.de finden sich Ergebniszusammenstellungen nach verschiedenen
Merkmalen, z. B. Berufshauptgruppen, Bundeslandern, Arbeitsmarktregionen oder
Kompetenzen.

GINFORS

Mit GINFORS (Global Forecasting System) wird der Auflenhandel Deutschlands in INFORGE
(INterindustry FOrecasting GErmany) in seiner Aussagekraft erweitert. Das Modell beschreibt die
Entwicklung des bilateralen Handels in Millionen USD zwischen 154 Landern und einer Region -
Rest of World - fiir 33 Giitergruppen.

Lander in GINFORS

B 6510 Lander M 94 Makrolander M 154 Welthandel

Unterstiitzt von Bing

Legende: graumelierte Lander sind nicht Teil von GINFORS; alle farblich markierten Lander sind im Welthandel (154) vertreten;
fiir dunkelblau eingefarbte Lander gibt es landerspezifische Input-Output-basierte Landermodelle (65); fiir orange eingefarbte
Lander gibt es landerspezifische makrookonomische Landermodelle (94).

Quelle: Monnig und Wolter 2020

Der Handel folgt einem Pull-Ansatz, indem die Importnachfrage der 154 Lander plus der Region
»Rest of World“ die Exportnachfrage der jeweiligen Handelspartner bestimmen. Die
Importnachfrage wird wiederum in 84 der 154 Lander jeweils durch ein landerspezifisches
makrookonomisches Landermodell beschrieben. Fir die librigen Lander werden
Importvorgaben gemalf’ den Entwicklungen der letzten Jahre angewendet. GINFORS projiziert
die bilateralen Handelsverflechtungen bis 2040 (M6nnig und Wolter 2020).
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