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FINANZPOLITIK

Zur Kritik am Budgetkonzept des

Sachverstandigenrates

'Alfred,Eoss, Kiel

In der Februar-Ausgabe des WIRTSCHAFTSDIENST kritisierten Thorméhlen und Stahl das Konzpet des
Sachverstandigenrates zur Messung konjunktureller Impulse der finanzpolitischen Aktivitat'. Lipp und
Siedenberg analysierten in ihrer Replik in der April-Ausgabe die Elemente des Konzepts und wiesen die
Kritik als unberechtigt zuriick?. Zur Kritik am Budgetkonzept des Sachverstindigenrates abschlieBend

einige thesenhafte Anmerkungen von Dr. Boss.

ie finanzpolitischen Instanzen Giben durch ihre Ak-

tivitaten vielfaltige Wirkungen auf die wirtschatftli-
che Entwicklung aus: allokative (auch auf die Alloka-
tion in der Zeit), distributive und — auf logisch anderer
Ebene — stabilisierende und destabilisierende (kon-
junkturelle) Wirkungen.

Diese konjunkturellen Wirkungen lassen sich prinzi-
piell nur dann korrekt erfassen, wenn man ein Makro-
modell zur Verfugung hat, das empirisch Uberprift ist
und sich dabei bewéhrt hat; entscheidend ist dabei die
— im Sinne Poppers — unabhangige Uberpriifung.
Theoretische Argumentationen allein fihren zum Teil
zu kontraren Ergebnissen. So lassen sich einerseits
Makromodelle formulieren, die zu der Folgerung fuh-
ren, daB die Geldpolitik, nicht aber die Finanzpolitik
konjunkturélle Effekte bewirke, andererseits aber auch
solche Modelle, die allein der Finanzpolitik konjunktu-
relle Effekte zuschreiben. Entscheidend sind bei ver-
einfachenden Annahmen — geschlossene Wirtschaft,
Abstraktion von ,,real balance"-Effekten und gegebe-
nes Preisniveau — die Zinselastizitat der Giternach-
frage und der Geldnachfrage sowie der Grad der
Lohn- und Preisflexibilitdt. Sehr viel komplizierter wer-
den die Ergebnisse, wenn man von einer komparativ-
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statischen zu einer dynamischen Analyse Ubergeht

und zudem Preis- und Vermégenseffekte und — in ei-
ner offenen Wirtschaft — Wechselkurseffekte und
Ruckwirkungen dieser Effekte zulaft.

Begrenzter Wissensstand

Beim gegenwartigen Stand des Wissens sind wir
weit davon entfernt, einigermaBen verlaBliche Aussa-
gen Uber die konjunkturellen Wirkungen staatlicher Ak-
tivitat treffen zu kdnnen. Die im DIW modifizierte Ver-
sion des von Krelle und seinen Mitarbeitern entwickel-
ten Makromodells ist z. B. insofern untauglich, als die-
ses Modell einen monetéren Sektor nicht enthalt und
somit Zinseffekte nicht berdcksichtigt und zudem von
festen Wechselkursen ausgeht. Andere Modelle, die
teilweise entgegengesetzte Ergebnisse (Arestis/Fro-
wen) liefern, sind freilich in ihrem Aussagewert ebenso
begrenzt. Der entscheidende Mangel besteht darin,
daB diese Modelle nicht echten empirischen Tests un-
terzogen werden. Kaum viel besser stellt sich der
Stand des Wissens flr die Vereinigten Staaten dar.
Zwar gibt es eine Vielzahl von Modellen und Simula-
tionsergebnissen; diese sind aber nicht eindeutig (vgl.
z. B. Choudhry und Fair). ’

Dennoch gibt es einen Bedarf nach einem MaB, an
dem die konjunkturellen Wirkungen abgelesen werden
kénnen. Es besteht ein Bedarf nach einer ,,Nullinie“
oder einem ,,Neutralitatskriterium®. Das Problem ist
identisch mit dem bei der Gewinnung eines MaBstabes
fir die Beurteilung der Geldpolitik.

Die Ublichen Konzepte zur Messung konjunktureller
Wirkungen sind AusfluB der keynesianisch orientierten
Wirtschaftstheorie und stellen auf ,,Nachfrageimpulse*
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8
oder ,,Nachfrageeffekte” (Impuls plus potentielle oder
postulierte Multiplikatoreffekte) ab. Noch weiter gehen
die Konzepte, die ein MaB fiir Konjunkturgerechtigkeit
beinhalten und somit eine eindeutige Zuordnung von
konjunkturpolitischen Zielen und Mitteln implizieren.

Rudimentare Ansatze

. Marnigels ausreichenden Wissens werden dabei — je
nach Konzept — unterschiedlich heroische Annahmen
gemacht. Oft wird eine akkommodierende Geldpolitik
vorausgesetzt. Mogliche Preisniveaueffekte werden in
der Regel vernachlassigt. Immer wird der Tatbestand
der offenen Wirtschaft vernachléssigt. Fast immer wer-
den aber die impliziten Annahmen nicht genannt. Am
Rande sei erwahnt, daB3 es in einer Konjunkturanalyse
eher auf Nachfrageeffekte (also Daten Uber die Auf-
tragsvergabe des Staates) als auf die auf Kassendaten
basierenden Ergebnisse der MeBkonzepte ankommt.

~ Die Versuche, Multiplikatorwirkungen einzubezie-
hen, sind in der Regel rudimentére Ansatze und fihren
zu einer Uberschatzung der Multiplikatorwirkungen.

Eine Gewichtung von Einnahme- und Ausgabearten -

nach ihrem AusmaB der ,Nachfragewirksamkeit er-
scheint problematisch. Relativ am ehesten zulassig er-
scheint die Berechnung konjunktureller Impulse ge-
maB dem Konzept des konjunkturneutralen Haushalts.

Im konjunkturellen Kontext kommt es dabei auf die An-
derung des konjunkturellen Impulses an, es mag frei-
lich auch interessant sein zu fragen, welcher Impuls
sich im Vergleich zu einem bestimmten ,,Basisjahr* er-
gibt.

Tragt man der Tatsache des begrenzten Wissens
Uber die konjunkturellen Folgewirkungen finanzpoliti-
scher Aktivitdten Rechnung und begnigt man sich mit
der Berechnung konjunktureller Impulse, so sagen die
Ergebnisse der Berechnungen allenfalls etwas uber
kurzfristige Nachfrageeffekte aus. Bei ihrer Wiirdigung
sollte aber stets hinzugefiigt werden, daB diesen Ef-
fekten bei gegebener Geldpolitik in der Regel wohl ge-
genlaufige Effekte auf mittlere Sicht gegenlberstehen,
die vor allem aus Zinseffekten resultieren.

Unabhangig davon sollten auch bei einer Beurtei-

lung der Finanzpolitik unter konjunkturellen Aspekten’

mittelfristig wirksame Aktivitdten einbezogen werden
(Anderungen in der Struktur der Ausgaben, des Anteils
der direkten im Vergleich zu den indirekten Steuern,
Effekte steuerlicher MaBnahmen auf Rentabilitatskal-
kile der Privaten, Forderung der Effizienz durch Steu-
ersystemanderungen (Kdérperschaftsteuerreform etc.),
also MaBnahmen, die die Allokation verbessern,
wachstumshemmende Effekte beseitigen oder wachs-
tumsfordernd wirken.
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VEROFFENTLICHUNGEN DES HWWA-INSTITUT FOR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG-HAMBURG

. INTERNATIONAL BANKS

A Documentation oftheir Foreign Establishments

Mit diesem Buch setzt die Abteilung Internationale Finanzen und Wirtschaftsbe-
ziehungen zwischen Industrieldndern des HWWA-Instituts ihre empirischen
Studien Uber den InternationalisierungsprozeB3 im Banksektor fort. Gegenliber
den vorangegangenen Verdffentlichungen werden hier zusétzlich die bedeutend-
sten ’internationalen’ Banken Belgiens, Italiens, der Niederlande und der
Schweiz mit in die Untersuchung einbezogen. Damit wird ein umfassender
und detaillierter Uberblick Uber die weltweite Prasenz - einschlieBlich der Aus-
landsniederlassungen und Beteiligungen - von Banken der neun auf diesem Ge-
biet bedeutendsten Lander gegeben. Um dem auch international bestehenden
Informationsbedarf zu entsprechen, wurde das Buch in englischer Sprache ver-
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