ECOMNZTOR

Make Your Publications Visible.

Fuchs, Johann; Sohnlein, Doris

Working Paper

A Service of

ﬂ I I I Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o B Leibniz Information Centre
h for Economics

Effekte alternativer Annahmen auf die prognostizierte

Erwerbsbevolkerung

IAB-Discussion Paper, No. 19/2006

Provided in Cooperation with:
Institute for Employment Research (IAB)

Suggested Citation: Fuchs, Johann; Séhnlein, Doris (2006) : Effekte alternativer Annahmen
auf die prognostizierte Erwerbsbevdlkerung, IAB-Discussion Paper, No. 19/2006, Institut fur

Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), Nirnberg

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/31895

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor dirfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie durfen die Dokumente nicht fur 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielfaltigen, 6ffentlich ausstellen, éffentlich zuganglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your
personal and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial
purposes, to exhibit the documents publicly, to make them
publicly available on the internet, or to distribute or otherwise
use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open
Content Licence (especially Creative Commons Licences), you
may exercise further usage rights as specified in the indicated
licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/31895
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

IAB DiscussionPaper

Beitrage zum wissenschaftlichen Dialog aus dem Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

No. 19/2006

Effekte alternativer Annahmen
auf die prognostizierte
Erwerbsbevolkerung

Johann Fuchs, Doris Sohnlein

Bundesagentur fiir Arbeit



IABDIscussionPaper No. 19/2006 2

Effekte alternativer Annahmen
auf die prognostizierte
Erwerbsbevilkerung

Johann Fuchs, Doris S6hnlein (I1AB)

Auch mit seiner neuen Reihe ,,IAB-Discussion Paper* will das Forschungsinstitut der Bundesagentur
fur Arbeit den Dialog mit der externen Wissenschaft intensivieren. Durch die rasche Verbreitung von
Forschungsergebnissen tber das Internet soll noch vor Drucklegung Kritik angeregt und Qualitét
gesichert werden.

Also with its new series "IAB Discussion Paper" the research institute of the German Federal
Employment Agency wants to intensify dialogue with external science. By the rapid spreading
of research results via Internet still before printing criticism shall be stimulated and quality shall
be ensured.
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Abstract

Prognosen sind unsicher, vor allem wenn sie sich auf die Zukunft bezie-
hen. Dieses bekannte Bonmot gilt auch fur Bevolkerungsprognosen, ob-
wohl die nach dem Selbstverstandnis der ,,Prognostiker* keine Prognosen
sondern eher Projektionen oder Modellrechnungen sind. Solche Rechnun-
gen sind abhangig von den getroffenen Annahmen. Bevdlkerungsprojekti-
onen konnen und sollen auf ihre Sensitivitat bezluglich der Annahmen ge-
praft werden.

Die vorliegende Arbeit untersucht, wie stabil die Ergebnisse einer jungst
vom Institut far Arbeitsmarkt- und Berufsforschung veroffentlichten Pro-
jektion der Erwerbsbevdlkerung sind. Diese Projektion legte der Fertilitat,
der Mortalitat und der Altersstruktur der Migranten zeitnahe Daten aus der
Statistik zugrunde. Nicht unbedingt wahrscheinliche, aber mogliche und
politisch gewollte Veranderungen, wie eine hohere Fertilitat, eine niedrige-
re Mortalitat oder ein noch jungeres Alter der Migranten, wirden jedoch
zu einer gunstigeren Entwicklung der Erwerbsbevdélkerung fuhren. Viel-
leicht, so die Frage, die der vorliegende Beitrag beantworten will, bleibt
dann ja der oft befurchtete Ruckgang der Erwerbsbevdlkerung — und da-
mit des Arbeitskraftepotenzials — aus oder verschiebt sich zeitlich.

Wie sich zeigt, kann nur ein deutlicher Anstieg der Geburtenziffern diese
Tendenz bremsen — aber nur unter bestimmten Bedingungen und in kei-
nem Fall aufhalten. Zudem fihren mehr Geburten zunachst zu einem ho-
heren Belastungsquotienten, d. h. das Verhaltnis von Erwerbsfahigen zu
»Nichterwerbsfahigen* verschlechtert sich, und zwar uUber einen langeren
Zeitraum hinweg. Es dauert einige Zeit, bis die mit den gerechneten Sze-
narien indirekt angedachten bevoélkerungspolitischen MalBnahmen positiv
wirken. Alles in allem muss man sich in Deutschland darauf einstellen,
dass das Arbeitskraftepotenzial kleiner und alter wird.

Stichwaorter: Erwerbsbevdlkerung, Demografischer Wandel, Alterung

JEL-Klassifikationen: J11, J21
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1 Einleitung

Die demografischen Trends werden am Arbeitsmarkt deutliche Spuren hin-
terlassen. Erstens wird mit abnehmender Bevélkerungszahl auch die Zahl
der Menschen im erwerbsfahigen Alter zuriuckgehen.® Zweitens fuhrt eine
Lalternde” Bevolkerung zu einem hodheren Altersdurchschnitt der Arbeits-
krafte. Damit werden in Zukunft immer weniger erwerbsfdhige Menschen
immer mehr altere, nicht mehr erwerbsfahige Menschen erndhren mius-
sen. Beflurchtet werden ein Fachkraftemangel und ein Rickgang der wirt-
schaftlichen Leistung, der in einer Pro-Kopf-Betrachtung sogar einen
Wohlstandsverlust bedeuten kdnnte.

Gegen dieses Szenario wird manchmal eingewendet, dass es auf einer un-
zuladssigen Verlangerung der aus der Vergangenheit hervorgehenden
Trends in die Zukunft beruhe. Es gabe durchaus die Mdglichkeit anderer,
heute noch nicht vorhersehbarer Entwicklungen. Argumentiert wird z. B.
mit der deutschen Wiedervereinigung oder technischen Innovationen.
Prinzipiell sind solche Einwadnde bei Vorausschatzungen immer richtig. Es
kommt eben darauf an, die Méglichkeiten alternativer Szenarien, die auch
auf sehr extremen Annahmen fulBen kdnnen, durchzuspielen. Nur wenn
die Projektionsergebnisse bezluglich der Annahmen robust sind, sollte man
sie verwenden.

Ein anderer, ebenfalls richtiger Einwand zielt auf die zeitliche Dimension
der Prognosen: So weit in die Zukunft hinein kbnne man nicht prognosti-
zieren. Bevoélkerungsprojektionen sind aber meist langfristige Voraus-
schatzungen, weil erst in einer sehr langen Frist viele demografische Pro-
zesse voll zum Tragen kommen. Wohl auch deshalb hatte die letzte Pro-
jektion des Statistischen Bundesamtes aus dem Jahr 2003 einen Progno-
sehorizont, der bis zum Jahr 2050 reicht (Sommer 2003).? Wie Bellmann

L Der Begriff der ,Erwerbsfahigkeit* darf hier in keinem Fall normativ verstanden wer-

den. In der bevélkerungsstatistischen Literatur wird die ,,Bevélkerung im erwerbsféhi-
gen Alter”, auch ,Erwerbsbevdlkerung“ genannt, i. d. R. ausschlie3lich anhand des Al-
ters bestimmt. Typische Altersintervalle reichen von 15 bis 65 Jahren oder von 20 bis
60 Jahren, obwohl natirlich auch Menschen jenseits dieses Alters arbeiten kénnen.
Die Wahl des Altersintervalls ist willktrlich. Man kann nicht sagen, welche Alterab-
grenzung ,besser” ist. Klar sein dirfte jedoch, dass der absolute Umfang der Erwerbs-
bevélkerung allein wenig aussagekraftig ist. Viel wichtiger ist die Veranderung.

Auch die jeweils letzten Bevolkerungsprojektionen des DIW (Deutsches Institut fur
Wirtschaftsforschung, Schulz 2004) und des IAB (Institut fur Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung, Fuchs/S6hnlein 2005) sowie viele Arbeiten der EU, der UN und aus an-
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et al. (2003) hinweisen, kommt eine kirzere Betrachtung, wie es in der
offentlichen und politischen Diskussion durchaus die Regel ist, leicht zu
fehlerhaften Schlissen.

Die vorliegende Analyse untersucht die Stabilitat von Bevdlkerungsprojek-
tionen am Beispiel der 2005 veroffentlichen Projektion des Instituts fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (I1AB) in Hinblick auf die Wirkung al-
ternativer Annahmen. Dabei wird die zeitliche Verteilung der Effekte be-
sonders bericksichtigt. Im Zentrum steht die sog. Erwerbsbevdlkerung,
hier definiert als die Bevolkerung im Alter 15 bis unter 65 Jahre, denn sie
ist die Basis des Arbeitskrafteangebots.

Der Beitrag ist wie folgt gegliedert: In Kapitel 2 wird ein Uberblick gege-
ben, was vorliegende Projektionen und Simulationen bereits zu dieser
Thematik leisten. Die weiteren Untersuchungen erfolgen auf der Basis der
Bevolkerungsprognose des IAB. Dazu werden zunéchst das Projektions-
modell und die wichtigsten Ergebnisse der IAB-Projektion kurz behandelt
(Kapitel 3). Es folgt eine Darstellung der alternativen Annahmen, deren
Effekte untersucht werden. Die anschlielende Diskussion verlauft entlang
der Entwicklung der Erwerbsbevoélkerung und der so genannten Belas-
tungsquotienten, jeweils im Vergleich zur Basisprojektion und zu den Ub-
rigen, hier untersuchten Setzungen.

2 Sensitivitatsanalysen von BevoOlkerungsprojek-
tionen

Die langfristige Bevolkerungsentwicklung wird ausschliel3lich von den Ge-
burten, den Sterbefallen und der Migration determiniert. Das Ergebnis von
Bevolkerungsprojektionen hangt damit entscheidend von diesen Parame-
tern ab.?® Es gilt also zu untersuchen, wie sich unterschiedliche Annahmen
auf die Gesamtbevdélkerung und den Teil der Bevolkerung im erwerbsfahi-
gen Alter auswirken.

Das Statistische Bundesamt (StBA) hat in seiner letzten (10.) koordinier-
ten Bevolkerungsvorausberechnung mit einer Variante fur die Geburten-

deren Landern reichen bis zum Jahr 2050. Alle diese Projektionen beanspruchen im
Ubrigen nicht, Prognosen der tatsachlichen Entwicklung abzugeben.

Naturlich spielt auch die Alters- und Geschlechtsstruktur der Bevdlkerung im Basisjahr
eine Rolle, doch die wird in den Projektionen - obwohl sicherlich fehlerbehaftet - als
gegeben vorausgesetzt.
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entwicklung, drei Annahmen fur die Entwicklung der Lebenserwartung und
drei Nettowanderungsstromen gerechnet (Sommer 2003). Fur die Gebur-
ten geht das StBA davon aus, dass die durchschnittliche Fertilitatsrate (to-
tal fertility rate, TFR) in den neuen Landern bis 2010 auf das etwas hdhere
Westniveau steigt. Von 2010 an wird eine konstante TFR von 1,4 ange-
nommen. Die Varianten zur Lebenserwartung schreiben den Vergangen-
heitstrend etwas schwécher in die Zukunft fort (Sommer 2003: 694). Der
Zuwachs reicht bei neugeborenen Knaben von 4,1 (Variante L1) bis 7,8
(L3) Jahre, bei Madchen von 4,9 (L1) bis 7,3 (L3) Jahre. Mit den Wande-
rungsvarianten wird eine gleich bleibende jahrliche Nettozuwanderung von
100.000 bis 300.000 Personen (alle Altersgruppen) modelliert.

Insgesamt umfasst das gesamte Annahmenbindel damit neun Szenarien.
Aullerdem gibt es ein Szenario, bei dem die Lebenserwartung konstant
bleibt und keine Wanderungen stattfinden. ErwartungsgemafR hangt der
Umfang der Gesamtbevoélkerung stark vom Ausmall der Nettozuwande-
rung ab, aber auch die Annahme zur Lebenserwartung ist bedeutsam. Die
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (hier 20 bis unter 60 Jahre) wird da-
gegen von den Variationen der Lebenserwartung kaum beeinflusst. Fur sie
ist die Nettozuwanderung — mit einer im Vergleich zur inlandischen Bevol-
kerung jungen Altersstruktur — viel wichtiger.

Eine im Prinzip ahnliche Langfristprojektion veroffentlichte das DIW im
Jahr 2004 (Schulz 2004). Das angenommene Fertilitdtsniveau stimmt in
etwa mit dem des StBA Uberein. In Bezug auf die Lebenserwartung rech-
nete das DIW drei Varianten: konstante Lebenserwartung (Variante C),
abgeschwachte Steigerung der Lebenserwartung (Variante A) und eine
linear ansteigende Lebenserwartung (Variante B). Bei den Wanderungen
ging man von einem jahrlichen durchschnittlichen Nettozuzug von
220 000 (Variante 1) bzw. 270 000 (Variante Il) aus. AulRerdem wurde
eine Referenzvariante ganz ohne Wanderungen berechnet (Variante 0).
Fur die Erwerbsbevélkerung (20 bis unter 60 Jahre) im Jahr 2050 ergaben
sich Werte von 25,1 bis knapp 25,6 Millionen Menschen bei O-Wanderung
und 37 bis 39 Millionen mit Nettozuzug. Erneut zeigt sich die tGberragende
Bedeutung der Aullenwanderung fur die Bevolkerungsentwicklung.

Bevolkerungsvorausschatzungen vom Typ der ,,10. koordinierten Bevdlke-
rungsvorausberechnung“ wollen eine ,,... Grundlage fur langerfristige Pla-
nungen und politische Entscheidungsprozesse ..“ geben (Schulz 2004).
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Sie sind deterministisch und treffen keine Aussagen Uber die Eintretens-
wahrscheinlichkeit. Sie verstehen sich zudem nicht als Prognosen, sondern
eher als Modellrechnungen.

Kritisiert werden deterministische Bevolkerungsvorausschatzungen von
verschiedener Seite und die Kritik betrifft &ulRerst unterschiedliche Aspek-
te, beispielsweise, dass keine Eintrittswahrscheinlichkeiten bzw. Prognose-
intervalle angegeben werden. Hier am wichtigsten ist der Einwand, deter-
ministische Szenarien seien in sich inkonsistent (Lee 1998: 166). Man
kénnte bspw. drei Varianten aus (a) niedriger Fertilitat und Lebenserwar-
tung, (b) mittlerer Fertilitdt und Lebenserwartung und (c) hoher Fertilitat
und Lebenserwartung bilden. Mit diesen Varianten mag es gelingen, die
Bandbreite der zu erwartenden Bevdlkerungszahl gut abzubilden. Betrach-
tet man aber eine andere wichtige KenngroRe wie den Altenquotienten?®,
dann erkennt man, dass sich die Annahmen zur Fertilitit und Mortalitat
teilweise kompensieren. Die Entwicklung des Altenquotienten wirde damit
vermutlich unterschatzt. Zudem sind insbesondere die Kombinationen a)
und c) ziemlich unwahrscheinliche Szenarien. Als Folge konnte ein Nutzer
ihre — nicht quantifizierte - Eintretenswahrscheinlichkeit Uberschatzen,
weil die Szenarien lediglich als untere/obere Variante angegeben wurden
(siehe Lee 1998: 166 f.).

Im Gegensatz zu den szenariobasierten, deterministischen Vorausschéat-
zungen nehmen stochastische Bevolkerungsprojektionen fur sich in An-
spruch, in sich konsistent zu sein und vor allem Aussagen uUber die Wahr-
scheinlichkeit bestimmter Veranderungen der Bevoélkerung treffen zu kon-
nen (Betz/Lipps 2004: 3). Damit kann man Prognoseintervalle angeben.
Stochastische Modelle lassen Variationen der Grundparameter zu. Bei-
spielsweise kann in diesen Modellen die Geburtenrate in jedem Jahr einen
anderen Wert annehmen. Der jahrliche Wert wird bspw. mit Monte-Carlo-
Simulationen, also zuféllig, bestimmt. Die dafur erforderliche statistische
Verteilung, einschliel3lich ihrer Parameter, gilt es zu bestimmen.

Grundlage probabilistischer Modelle ist die Korrelationsstruktur der Daten
(Lee 1998: 160 f.). So kann man davon ausgehen, dass sich die Lebens-

4 Altenquotient: Altere Bevolkerung (z. B. Bevolkerung im Alter 65 und &lter) bezogen

auf die Erwerbsbevdlkerung; siehe auch Kasten in Kapitel 5.
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erwartung von Mannern und Frauen in ahnlicher — nicht unbedingt glei-
cher — Weise erhdoht. Genutzt wird weiter die Autokorrelation der Fertilitat
und der Mortalitat. Auch die Altersstruktur sowohl der Fertilitats- als auch
der Mortalitatsraten weist auf eine vorhandene korrelative Beziehung hin.
Einen Uberblick uber Mdglichkeiten und Grenzen probabilistischer Ansatze
zur Bevolkerungsvorausschatzung findet man bei Lee (1998).

Fur Deutschland haben Betz und Lipps stochastische Bevolkerungsprojek-
tionen erstellt, indem sie zunachst fur die Geburtenziffern, die Sterberaten
und die Nettomigration getrennte Simulationen rechneten und diese dann
in eine Bevolkerungsprojektion einspeisten (Betz/Lipps 2005). Die Tren-
nung lasst sich rechtfertigen, wenn Fertilitat, Mortalitat und Migrations-
strome untereinander unkorreliert sind, wie z. B. Lee (1998) feststellt.
Wenn Migrantinnen beispielsweise eine hohere Fertilitdt als die bereits im
Land lebenden Frauen haben, dann wuirde die Immigration jedoch die in-
landische Fertilitat beeinflussen.®

Die Projektion eines probabilistischen Modells ist nicht unproblematisch.
Bevolkerungsprojektionen sind langfristig angelegt, sodass die Konfidenz-
intervalle dementsprechend breit werden. Das schrankt den Nutzen sehr
ein.

Von zentraler Bedeutung ist die zugrunde liegende statistische Verteilung
und wie sie ermittelt wird. Fur die Schatzung werden durchaus auch Ex-
pertenmeinungen eingeholt (siehe Lee 1998: 170 ff.; fur Deutschland
z. B. Lutz/Scherbov 1998).° Die wohl wichtigsten Schatzverfahren basie-
ren auf stochastischen Zeitreihenmodellen (z. B. Keilman/Pham 2004).
Diese sind aber eher fur einen kurzfristigeren Prognosehorizont sinnvoll.
Daruber hinaus bestimmt die Wahl des Stutzzeitraumes wesentlich das
Prognoseergebnis (Lee 1998: 177). Bei Alders/De Beer zeigt sich am Bei-

° Die ,Unkorreliertheit* spielt auch bei deterministischen Modellen eine Rolle. Im 1AB-

Projektionsmodell (siehe unten) wird dem durch nach Deutschen und Auslandern ge-
trennte Projektionsmodelle Rechung getragen. Damit wird aber immer noch unter-
stellt, dass die Zuwanderer in Bezug auf ihre Fertilitdt und ihre Mortalitat der bereits
ansassigen Bevoélkerung ahnlich sind. Aufgrund der im Vergleich zur anséssigen Bevol-
kerung geringen Anzahl Zuwanderer dirften kleinere Verletzungen dieser Annahme
keine bedeutsamen Auswirkungen auf die Projektion haben.

Die Qualitat probabilistischer Modelle wird im Ubrigen oft an den Ergebnissen ,,amtli-
cher”, szenariobasierter Modelle gemessen.



IABDiscussionPaper No. 19/2006 10

spiel der Niederlande, dass sich je nach Zeitraum ganz unterschiedliche
Konfidenzintervalle ergeben (2004: 70 ff.).

Nun lassen sich durchaus die einzelnen Komponenten der Bevoélkerungs-
entwicklung beeinflussen. In Deutschland wird derzeit intensiv die politi-
sche Beeinflussbarkeit der Fertilitat diskutiert. Andere Lander (z. B. Frank-
reich) zeigen, dass hohere Geburtenziffern erreichbar sind. In welchen
Umfang das in Deutschland madglich ist, ist nicht wirklich geklart und ist an
dieser Stelle auch nicht von Bedeutung. Probabilistische Bevdlkerungspro-
jektionen kdnnen solche politische Mallhahmen nach ihrem eigenen Ver-
standnis nicht abbilden. Ihr wichtiger Beitrag liegt in der Angabe von
Prognoseintervallen, d. h. mit welcher Wahrscheinlichkeit tritt ein be-
stimmtes errechnetes Ergebnis ein. In den Arbeiten fur Deutschland von
Lipps und Betz (2005) sowie Lutz und Scherbov (1998) bleibt bspw. weit-
gehend offen, welche Komponente wie viel zu einer bestimmten Entwick-
lung beitragt, obwohl diese Information fur das Ergreifen von Mallihahmen
nicht unerheblich ist.

Die gerechneten stochastischen Simulationen lassen sich allerdings nach-
traglich nach den durchschnittlichen Werten der Bevdlkerungsparameter
(Fertilitat, Mortalitat, Migration) gruppieren. Mit diesem Ansatz des so ge-
nannten ,,Conditional Probabilistic Population Forecasting” kann man des-
halb die Vorteile stochastischer und deterministische Projektionen teilwei-
se verbinden (siehe Goldstein 2004, Sanderson et al 2004). Es stellt sich
dann aber die Frage, worin sich deterministische und stochastische Ansat-
ze im Ergebnis fur die Politikberatung wirklich noch unterscheiden.

Weil wir - wie oben angedeutet - gewisse Zweifel haben, dass verlassliche
Angaben zur Wahrscheinlichkeit extrem langfristiger Entwicklungen még-
lich sind, beschranken wir uns auf Aussagen zur Stabilitdt (deterministi-
scher) Projektionen ohne diese exakt zu quantifizieren. Das angesproche-
ne Konsistenzproblem ist von untergeordneter Bedeutung, wenn die Effek-
te der Fertilitat, der Mortalitat und der Migration isoliert untersucht wer-
den.

Es sollte deshalb ausreichen, die Auswirkungen erfolgreicher bevodlke-
rungspolitischer MaBhahmen auf die Bevolkerung und ihren erwerbsfahi-
gen Teil mit deterministischen Modellen abzubilden. Daruber hinaus durf-
ten die Ergebnisse viel einfacher interpretierbar sein.



IABDiscussionPaper No. 19/2006 11

Relevant ist auch, wie schnell sich Effekte einstellen. Beispielsweise steigt
nach einem Geburtenboom frihestens in 15 Jahren das Arbeitskraftepo-
tenzial. Deswegen werden die isolierten Simulationen auch in zeitlicher
Hinsicht untersucht. Zur besseren Einordnung der Simulationsergebnisse
werden sie mit einer ,,Basisprojektion“ verglichen, die 2005 am Institut fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) gerechnet und veroffentlicht
wurde. Diese Basisprojektion wird nun zunachst kurz beschrieben.

3 Die Basisprojektion: Modell und zentrale Ergeb-
nisse

Das IAB projizierte 2005 die Bevolkerung mit der Komponentenmethode
und differenzierte — wie allgemein Ublich - nach Alter und Geschlecht
(Fuchs/S6hnlein 2005). Das Basisjahr der Projektion war das Jahr 2003.
Der Modellansatz entspricht dem Prinzip nach dem des StBA und des DIW
(siehe oben), ist also deterministisch.

Das IAB trennte in seiner Projektion die Bevdlkerung nach Deutschen in
den alten und in den neuen Landern und nach der Bevdlkerung nichtdeut-
scher Nationalitat (im Weiteren: Auslander) fur Gesamtdeutschland. Diese
Konstruktion erforderte es, neben der naturlichen Bevolkerungsbewegung
(Geburten und Sterbefalle) auch Binnenwanderungen, Aul3enwanderungen
von Deutschen und Auslandern sowie Einburgerungen in die Projektion
einzubeziehen (siehe zu den Annahmen der Projektion Ubersicht 1).

Die 1AB-Bevolkerungsprojektion konzentrierte sich vor allem auf die
Schatzung der Erwerbsbevdlkerung, weil sie zentral flur die Entwicklung
des Arbeitskrafteangebots ist. Aufgrund des unterschiedlichen Erwerbs-
verhaltens von Deutschen und Ausléandern wurden entsprechend getrenn-
te Projektionen gerechnet. Daraus resultiert jedoch folgendes Problem:

Fur die spezielle Modellstruktur liegen die Daten aus der (amtlichen) Sta-
tistik schon seit einiger Zeit nicht mehr in der dafur erforderlichen Gliede-
rung vor (siehe Fuchs/Sohnlein 2005: 8 ff.). Insbesondere bendtigt das
Modell Geburtenziffern und Sterbewahrscheinlichkeiten, die nach Deut-
schen und Auslandern trennen. Dazu standen aus der amtlichen Statistik
aber keine zeitnahen Angaben fur die Subpopulationen Deutsche West,
Deutsche Ost und Auslander zur Verfigung. Um dieses Problem zu lésen,
wurden die fur Deutschland insgesamt verfugbaren Fertilitats- und Morta-
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litatsziffern mit Hilfe alterer Daten - sowie im Falle der Sterbeziffern mit
der Human Mortality Database’ - aufgeteilt.

Ubersicht 1: Annahmen der IAB-Bevdélkerungsprojektion

Varianten N 0 1 2 3 4 5
_ Wanderungs- Wanderungs- Wanderungs- Wanderungs- Wanderungs-
Aus -
ancler | Wanderungs " saldo saldo saldo saldo saldo
AuRen- (jahrlicher keine 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000
wanderung | Saldo) 2004 bis 2006 alle Varianten insgesamt 136,9 Tsd.
Deutsche | keine | 2004 23,6 Tsd., 2005 14,8 Tsd., Riickgang bis auf 0 in 2039, Anzahl insgesamt ca. 475 Tsd.
Binnen Deutsche | keine | V" Ost nach West 2004 49,8, Rickgang bis 0 in 2021, Anzahl insgesamt 486 Tsd.
wanderung
E}Egg;ge' keine | 1,5 Prozent des Bestandes der auslandischen Bevdlkerung des vergangenen Jahres
Deutsche | LE & 75,42 (fernere LE 60-jahrig 19,72) LE Q@ 81,43 (fernere LE 24,02), Anstieg um jahrlich 1 Prozent
West bis 2050: LE & 80,85 (fernere LE 60-jahrig 23,95) LE @ 86,08 (fernere LE 27,9)
L - o . .
Wz?tir:%er Deutsche | LE & 73,36 (fernere LE 60-jahrig 18,66) LE @ 80,07 (fernere LE 22,86), lineare Angleichung an West
(LE) Ost bis 2022, 2050: LE & 80,85 (fernere LE 60-jahrig 23,95) LE ¢ 86,08 (fernere LE 27,9)
Aus- LE & 82,35 (fernere LE 24,70) LE ¢ 83,80 (fernere 26,14) konstant Giber gesamten Zeitraum
lander
Deutsche TFR konstant bei 1,382
West
. Deutsche TFR 2002 bei 1,198 - Angleichung an Westniveau bis 2017
Fertilitat Ost
(TFR) ]
Aus TFR konstant bei 1,37
lander
ilgsnam— TFR insgesamt 1,348, wegen Ostangleichung in 2017 ca. 1,38

aus: Fuchs/Séhnlein 2005

Das neue Staatsburgerschaftrecht und der geanderte Status von Berlin
(Zuordnung zu den neuen Bundeslandern) fihren zu Strukturbrichen in
den Zeitreihen. Deshalb wurde Berlin nachtraglich auf altes und neues
Bundesgebiet aufgeteilt. AulBerdem wurde das seit 2000 geltende neue
Staatsburgerschaftsrecht soweit maoglich riuckgangig gemacht. Viele Zah-
len (Geburten, Einburgerungen, Bevoélkerungsbestand der Auslander)
mussten entsprechend angepasst werden.®

7 Zur ,Human Mortality Database“, siehe Statistisches Bundesamt: Human Mortality

Database. Verfugbar unter www.mortality.org oder www.humanmortality.de.

Die 1AB-Projektion ist keine Projektion der Bevdlkerung nichtdeutscher Nationalitéat.
Weil die Rechnungen das neue Staatsblrgerschaftsrecht gewissermallen statistisch
rickgangig gemacht haben, lassen sich weder Zahl noch Struktur mit dem Auslander-
bestand der Bevdlkerungsfortschreibung oder dem Auslanderzentralregister verglei-
chen.
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Insgesamt wurden sieben Varianten gerechnet, die sich jedoch nur hin-
sichtlich der Hohe des Wanderungssaldos der Ausléander unterscheiden,
d. h. die Annahmen zur Fertilitat, Mortalitat, Einburgerungen und die Bin-
nenwanderung wurden nicht variiert. Die konkreten Annahmen der 1AB-
Projektion werden zusammen mit den Simulationsrechnungen in Kapitel 4
kurz erlautert.

Den folgenden Sensitivitatsanalysen wird die IAB-Projektionsvariante mit
einer jahrlichen Nettozuwanderung von 200.000 Auslandern zugrunde ge-
legt. Viele wissenschaftliche und politische Analysen, die den Einfluss der
Demografie berlcksichtigen, beziehen sich auf eine ,mittlere* Variante des
StBA, die von einer Nettozuwanderung von 200.000 Personen pro Jahr
ausgeht. Wir nehmen an, dass sich unsere Analysen auf die Projektion des
StBA Ubertragen lassen, denn obwohl sich die Varianten des IAB aus-
schlieBlich auf Ausléander beziehen, dagegen die des StBA auf ,Deut-
sche+Auslander”, ist der zahlenméalige Unterschied unbedeutend. Der
durchschnittliche jahrliche Wanderungssaldo der Deutschen im 1AB-Modell
betragt fur den Zeitraum 2006 bis 2050 weniger als 9.000 Personen.

In der 1AB-Projektion sinkt die Erwerbsbevdlkerung relativ und absolut
starker als die Bevdlkerung insgesamt. Im Jahr 2003 waren in Deutsch-
land rd. 55,5 Mio. Menschen zwischen 15 bis 64 Jahre alt. Die Projektion
weist selbst bei einer jahrlichen Nettozuwanderung von 200.000 Auslan-
dern fur 2050 nur noch einen Wert von 43,4 Mio. Menschen zwischen 15
und 64 Jahren aus, die dann noch in Deutschland leben; gegenuber 2003
sind das ca. 77 Prozent. Erst bei einem Wanderungssaldo von mehr als
400 Tsd. pro Jahr schrumpft die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Al-
ter nicht mehr. Aber statt wie heute rd. 67 Prozent zahlen langfristig
(2050) nur noch 60 Prozent zur Erwerbsbevdlkerung.

Damit durfte den Auslandern eine immer grofRere Rolle am Arbeitsmarkt
zukommen, denn ihr Anteil an der Erwerbsbevodlkerung wachst. Bei einer
Nettozuwanderung von jahrlich 200.000 Auslandern steigt der Auslander-
anteil von heute rd. 10 Prozent auf 19 Prozent im Jahr 2050. Dagegen
nimmt der Anteil der Deutschen aus den neuen Landern von ca.18 Prozent
in 2002 auf 11 Prozent in 2050 ab. Der Anteil der Westdeutschen sinkt nur
geringfugig auf etwa 70 Prozent.
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4 Sensitivitat der Erwerbsbevolkerung auf alter-
native Annahmen uber die demografischen
Komponenten

4.1 Rascher und deutlicher Anstieg der Geburtenziffern

Die TFR auf dem gegenwartigen deutschen Niveau bedeutet, jede Frau
gebéart — im Durchschnitt — im Laufe ihres Lebens 1,4 Kinder. Viele euro-
paische Lander, insbesondere aus Sud-, Mittel- und Osteuropa, haben der-
zeit eine Geburtenrate, die sogar noch unter der Deutschen liegt. Eine
fundamental héhere TFR haben dagegen Irland (2003: 1,98), die Turkei
(2,2) und Frankreich (1,89). Deutlich besser stehen auch das Vereinigte
Konigreich (1,71), Schweden (1,71) und Finnland (1,76) da. Man kdnnte
sich also durchaus auch eine hohere Geburtenrate in Deutschland vorstel-
len — unabhéngig von Verdnderungen der Lebenserwartung oder beim
Migrationsgeschehen.

Nur wenn die Fertilitat dauerhaft auf ein hdoheres Niveau steigt, nimmt
langfristig auch die Bevdlkerungszahl zu.® Fur eine hohere Fertilitat mus-
sen die altersspezifischen Geburtenziffern steigen. Das kdnnen mehr oder
weniger alle sein oder auch nur die Geburtenziffern einiger Altersgruppen.

Ein wichtiger Faktor fur die Geburtenentwicklung, der zugleich auch poli-
tisch relativ leicht beeinflussbar scheint, ist das Alter der Mutter bei Ge-
burt ihrer Kinder. Der derzeitige Wert der TFR besagt lediglich, alle Frauen
in einem gewissen Altersintervall (z. B. 15 bis 49 Jahre) bekommen im
Mittel knapp 1,4 Kinder. Die TFR ist das Ergebnis einer Querschnittsbe-
trachtung. Bringt eine Frau ihr erstes Kind in jungen Jahren zur Welt,
dann besteht c.p. eine hohere Wahrscheinlichkeit fir weitere Geburten als
wenn dieselbe Frau ihr erstes Kind erst spat gebart. Sinkt also das Durch-
schnittsalter der Frauen bei Geburt ihrer ersten (zweiten, dritten usw.)
Kinder, dann kénnte das zu einer dauerhaft hoheren Geburtenrate fuhren.

Ein anderer Ansatz ware eine Verminderung der Kinderlosigkeit, die aktu-
ell insbesondere bei Akademikerinnen diskutiert wird. Ein Rickgang der
Kinderlosigkeit fuhrt c.p. zu h6heren altersspezifischen Geburtenziffern.

° Von einer ,extremst* sinkenden Sterblichkeit oder einer gigantischen Zuwanderung

wird hier abgesehen.
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Denkbar ist jedoch, dass die Fertilitatsraten nur zeitweise steigen (siehe
Dorbritz 2004). Zum Beispiel konnten familienpolitische MaBhahmen dazu
fuhren, dass Geburten lediglich vorgezogen wiurden. Zunéchst &aullerte
sich dies in einer hbheren Geburtenziffer. Spater wiurde die durchschnittli-
che Fertilitatsrate wieder sinken, zeitweise sogar unter den Ausgangswert.
Diese Madglichkeit wird im Weiteren nicht betrachtet. Vielmehr geht es
ausschlie3lich um eine dauerhaft hohere Fertilitat.

Das IAB-Modell halt im Projektionszeitraum die TFR von westdeutschen
Frauen und Auslanderinnen auf der Basis der alten Legaldefinition mit
1,38 bzw. 1,37 konstant. Bei den ostdeutschen Frauen wurde der in den
letzten Jahren sichtbare, schwache Trend zu einer Angleichung an die
(h6éheren) westdeutschen Geburtenziffern fortgeschrieben, bis im Jahr
2017 die west- und ostdeutsche Fertilitdt Ubereinstimmen.

Fur alle Frauen in Deutschland ergeben die Annahmen der Basisprojektion
eine durchschnittliche TFR von 1,348, die bis 2017 wegen der ostdeut-
schen Entwicklung auf 1,38 steigt und danach konstant auf diesem Niveau
bleibt. Diese Werte sind damit geringfugig niedriger als die der 10. koordi-
nierten Bevolkerungsvorausschatzung des StBA (Sommer 2003), die von
1,4 ausgeht.

Ein Anstieg der Geburtenziffern hatte mit Sicherheit deutliche Auswirkun-
gen auf die Erwerbsbevoélkerung und damit auf das zuklunftige Potenzial an
Arbeitskraften, auch wenn diese Wirkungen erst zeitverzdgert einsetzen.
Um dies quantifizieren zu kdnnen, haben wir zwei Varianten mit einem
sehr starken Anstieg der Geburtenziffern gerechnet (Bild 1): Zum einen
wurden die aktuellen alterspezifischen Fertilitatsraten gleichméafig hochge-
rechnet auf 2,1 Kinder pro Frau. Bei diesem Niveau bleibt die Bevodlke-
rungszahl langfristig in etwa erhalten. Zum anderen haben wir die hohen,
obgleich nicht ganz bestandserhaltenden franzésischen Geburtenziffern
verwendet.’® Die Nettoreproduktionsrate, ein statistisches MaR der Fertili-
tat, das sich nur auf die Madchengeburten bezieht und das auch die Sterb-

10 pie Anhebung geschah fur westdeutsche Frauen und Auslénderinnen linear bis 2012
und fur ostdeutsche Frauen linear bis 2017. Bei den Geburtenziffern auf franzdésischem
Niveau wurden samtliche Geburtenziffern bis 2012 erhéht, bzw. bei den jingeren Al-
tersgruppen fallen sie sogar leicht, siehe Bild 1. Damit unterscheidet sich die alters-
spezifische Verteilung, weil sie im ersten Fall gleich bleibt, wahrend im zweiten Fall die
Verteilung den franzésischen Ziffern entspricht.
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lichkeit bertcksichtigt, wirde in diesen Fallen von derzeit rund 0,67 auf
0,9 (franzo6sische Ziffern) bzw. fast 1 (TFR 2,1) steigen.

Bild 1: Altersspezifische Geburtenziffern

Fruchtbarkeitsziffern = Kinder pro Frau in dem wéhrend des Jahres erreichten Alters
0,16

0,14 N
/ \ Frankreich 2001, TFR 1,9

0.12 / / \ )(
0,10

/ / /\ \\ Deutschland auf einem Niveau von TFR 2,1
0,08 / / \ \
0,06 /

/ / | Deutschland 2001, TFR 1, 348 \\

0,04 // \

e

15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48
Alter der Mutter

Quellen: Eurostat (Okt. 2005), Fuchs/Séhnlein 2005

Die Erwerbsbevoélkerung, die mit dem Altersintervall 15 bis 64 Jahre abge-
grenzt ist, wird von einem Anstieg der Geburtenziffern erst 15 Jahre spa-
ter tangiert, wobei der Effekt im Lauf der Zeit kumulativ wachst. Bei be-
standserhaltender Fertilitat (TFR 2,1) kdme es deshalb ab etwa 2035 so-
gar zu einem Anstieg der Erwerbsbevdlkerung, wéhrend es bei den etwas
niedrigeren franzosischen Ziffern im Projektionszeitraum kaum mehr als
nur zu einer Stabilisierung auf einem gegenuber heute deutlich niedrige-
ren Niveau reicht. In jedem Fall gelange es die dramatische Entwicklung
zu verhindern, die sich unter den gegenwartigen Verhaltnissen ergabe
(siehe den Verlauf der Basisprojektion im Schaubild 2).

Wird von einem ausgeglichenen Wanderungssaldo ausgegangen, dann
kann selbst diese hohe Fertilitat den Ruckgang der Erwerbsbevolkerung
nicht mehr stoppen (Bild 3). Sofern genauso viele Auslander zu- wie fort-
ziehen, sinkt die Erwerbsbevdlkerung auch nach 2035. Der Unterschied
zur Basisvariante mit 200.000 Nettozuwanderung ergibt sich aus der ge-
genwartigen Altersstruktur. Die Auswirkungen der viel zu niedrigen Gebur-
tenrate der letzten 35 Jahre auf die Erwerbsbevdlkerung lassen sich offen-
sichtlich selbst mit der angenommenen hohen Fertilitat nur langfristig
bremsen.
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Bild 2: Effekt eines kraftigen Geburtenanstiegs auf die Bevélkerung zwischen
15 und 64 Jahren (Erwerbsbevélkerung)

Erwerbsbevdlkerung in Mio. (Wanderungsvariante 200 000)

58
56
54 1 Geburtenrate (TFR) steigt auf 2,1
52
50
48 A Franzdsische Fertilitatsziffern
46
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Basisprojektion
42
0 +—-—""""""""""""""""""""""—""—"—"—"—7"—"—7"—7 77—
2002 2006 2010 2014 2018 2022 2026 2030 2034 2038 2042 2046 2050

Quelle: Statistisches Bundesamt, Eurostat und eigene Berechnungen

Bild 3: Effekt eines kraftigen Geburtenanstiegs auf die Erwerbsbevoélkerung bei
ausgeglichenem Wanderungssaldo (von Ausléndern)

Erwerbsbevdlkerung in Mio. (Variante mit ausgeglichenem Wanderungssaldo)

55\

Geburtenrate (TFR) steigt auf 2,1

\
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Franzosische Fertilitatsziffern
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Basisprojektion bei ausgeglichenem Wanderungssaldo
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Eurostat und eigene Berechnungen
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4.2 Steigerung der Lebenserwartung

Die Ergebnisse der 10. koordinierten Bevoélkerungsvorausschatzung des
StBA haben die Bedeutung der Mortalitat resp. Lebenserwartung fur die
Bevolkerungsdynamik unterstrichen. Man konnte sich die Frage stellen,
wie viel eine noch starkere Steigerung der Lebenserwartung dem erwarte-
ten Riuckgang von Erwerbsbevilkerung und Erwerbspersonenpotenzial
entgegenwirkt — wobei offen bleiben muss, mit welchen MaRhahmen eine
weit Uber den Trend liegende Verbesserung der Sterblichkeit erreichbar
ist.

Die Annahmen zum Anstieg der Lebenserwartung liegen beim IAB zwi-
schen unterer und mittlerer Variante des StBA. Dazu wird im Projektions-
zeitraum die Uberlebenswahrscheinlichkeit der Westdeutschen pro Einzel-
altersstufe um 1 Prozent jahrlich angehoben; bei den O-jahrigen mit 0,5
Prozent etwas schwécher. Auf der Basis dieser Annahme nimmt die Le-
benserwartung neugeborener Madchen im Projektionszeitraum bis 2050
um 4,65 Jahre zu (bei 60-jahrigen Frauen um 3,88 Jahren) und die der
Knaben um 5,43 Jahre (60-jahrige Manner 4,26). AuRerdem geht das I1AB-
Modell von einer Angleichung der Lebenserwartung in Ost und West bis
etwa 2022 aus. Fur die Auslander werden konstante Sterberaten verwen-
det.™

Uber die bereits in der Basisvariante vorgenommene Steigerung der Le-
benserwartung hinaus betrachten wir nun extremere Varianten. Gegen-
Uiber der Basisvariante sei die Uberlebenswahrscheinlichkeit nun in jeder
Lebensaltersstufe 30 Prozent hoher. Das ergibt fur weibliche Neugeborene
eine Lebenserwartung von 89,6 Jahren, fir mannliche von fast 85 Jahren.
Diese Werte liegen damit deutlich Uber der Lebenserwartung, die das StBA
in seiner Variante L3 zur Lebenserwartung annimmt (88,1 resp. 82,6 Jah-
re).

Das StBA schrieb mit der Variante L3 die seit 1970 eingetretene Entwick-
lung der Lebenserwartung in Westdeutschland leicht vermindert fort
(Sommer 2003) und das DIW rechnete fur seine Bevolkerungsprojektion

' Die in Deutschland lebenden Auslander haben niedrigere Sterbeziffern als die Deut-
schen. Mdaglicherweise gibt es also doch einen Zusammenhang zwischen Mortalitat und
Migration (vgl. Kapitel 2). Insbesondere koénnten altere (kranke) Menschen den
Wunsch haben, in der Heimat zu sterben.
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im &auflersten Fall mit der jungeren Vergangenheitsentwicklung (Schulz
2004). Auch EUROSTAT nimmt in einer aktuellen Projektion bis 2050 fur
kein einziges EU-Land eine Lebenserwartung Uber der unsrigen an (Caro-
ne 2005: 36 f.). Damit durften wir mit unserer Annahme am obersten
noch vorstellbaren Rand liegen, denn im Allgemeinen wird mit einer sich
abschwachenden Zunahme der Lebenserwartung gerechnet (Birg 2005:
94 ff.).

Der ,Erfolg”“ der hoheren Lebenserwartung ist kaum der Rede wert. Be-
trachtet man nur die Erwerbsbevdlkerung, dann unterscheidet sich die
Simulation kaum vom Basisszenario (Bild 4). Aus dem Kontext mit der
tatsachlichen Zahl an Todesféllen ist erkennbar warum: Im Jahr 2003 sind
in Deutschland 102 886 Menschen vor Erreichen des 65. Lebensjahrs ge-
storben; davon waren 100 186 im Alter 15 bis 64 Jahre. Insofern kann
eine geringere Mortalitat keinen groReren Effekt auf die Erwerbsbevilke-
rung haben.

Bild 4: Effekt einer starkeren Zunahme der Lebenserwartung

Erwerbsbevdlkerung in Mio. (Wanderungsvariante 200 000)
56

) \,\
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48 were Zunahme der Lebenserwartung
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42 \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
2002 2006 2010 2014 2018 2022 2026 2030 2034 2038 2042 2046 2050

Quelle: Statistisches Bundesamt, HMD und eigene Berechnungen
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4.3 Einfluss der Alters- und Geschlechtsstruktur der
Migranten

Die grof3te Unsicherheit hinsichtlich der kunftigen Bevolkerungsentwick-
lung resultiert aus den starken Schwankungen der Wanderungsstrome, die
zudem kaum steuerbar sind. Dem Einfluss der Migration tragen Bevodlke-
rungsprojektionen in der Regel mit einer Variantenbildung Rechnung. Wie
sich die Gesamtzahl der Migranten auf die (Erwerbs-)Bevélkerung aus-
wirkt ist weitgehend analysiert (siehe Kapitel 2).

Neben der Gesamtzahl ist auch die Altersstruktur der Migranten wichtig.
Die tendenziell junge Zuzugsbevdlkerung Deutschlands hat eine den Al-
tersaufbau verjingende Wirkung. Aul3erdem bringt eine jungere Bevolke-
rung mehr Kinder zur Welt, selbst wenn die Fertilitdt genauso niedrig ist
wie die der bereits Ansassigen. Simulationsrechnungen von Dinkel und
Lebok (1993) haben fur die Erwerbsbevidlkerung und das Erwerbsperso-
nenpotenzial gezeigt, welche Auswirkungen alternative Annahmen zur Al-
ters- und Geschlechtsstruktur der Migranten haben. Zahl und Altersstruk-
tur der Bevolkerung wird durch die Zuwanderer zunachst kurzfristig ver-
andert. Langfristig ist es das generative Verhalten der Migranten, das sich
auf die heimische Bevdlkerungszahl auswirkt. Es ist deshalb nicht einsich-
tig, warum die Altersstruktur der Immigranten ein ,,second-order problem*
ist (Lee 1998: 164)."?

Aus ,,padagogischen“ Grinden nehmen Dinkel und Lebok in ihren Alterna-
tivrechnungen leicht verstandliche, aber eher unrealistische Abgrenzungen
far ihre Annahmen vor, z. B., dass nur 15- bis 19-Jahrige zuziehen. So
sinnvoll dies fur die grundsatzliche Darstellung des Problems ist, erschwert
es ein wenig die Politikberatung. Wir halten es deshalb fur sinnvoller, dass
die in den Alternativszenarien getroffenen Annahmen wenigstens gerade
noch als realistisch bezeichnet werden kdnnen. Nicht zuletzt erleichtert es
den Vergleich mit der Basisprojektion.

12 Auch der Frauenanteil bei der Migration hat eine groRe Bedeutung, weil selbst bei
niedrigen Geburtenziffern mehr Kinder geboren werden, wenn viele Frauen zuziehen.
Diesen Aspekt haben bereits Dinkel/Lebok (1993) untersucht, weshalb wir ihn hier aus
Platzgrinden nicht weiter analysieren.
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Das IAB-Modell erfordert Annahmen zur Ost-West-Binnenwanderung (ver-
einfachend nur Deutsche) und zur Aul3enwanderung von Deutschen und
Auslandern. Hinsichtlich des Umfangs der Ost-West-Binnenwanderung
geht das Modell davon aus, dass bis zum Jahr 2021 ein ausgeglichener
Wanderungssaldo erreicht wird. Auch fur den AulRenwanderungssaldo von
Deutschen (vor allem Aussiedler) wird ein sich abschwachender Wande-
rungsuberschuss angenommen. Alternative Szenarien fur diese beiden
Wanderungsstrome werden im Folgenden nicht weiter betrachtet, denn
die Binnenwanderung spielt fur die hier interessierende Fragestellung kei-
ne Rolle und die AuRenwanderung der Deutschen kann inhaltlich mit dem
Effekt der AuBenwanderung von Auslandern gleichgesetzt werden.

Fur die AuRenwanderung von Auslandern berechnete das IAB sieben Sze-
narien, die sich lediglich hinsichtlich des Umfangs der Nettozuwanderung
unterschieden. Damit sollte der groRen Unsicherheit hinsichtlich der kunf-
tig zu erwartenden Wanderungsvolumina Rechnung getragen werden. Al-
len Varianten liegt eine Uber den gesamten Projektionszeitraum konstante
Alters- und Geschlechtsverteilung zugrunde, die aus dem Jahr 2002
stammt (Bild 5).

Bild 5: Verteilung des Wanderungssaldos der Auslander nach Alter, 2002

75 und alter
70 bis unter 75
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Quelle: Fuchs/Séhnlein 2005: 19
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Im Durchschnitt ziehen vor allem Junge zu und Altere verlassen das Land.
Damit tragt das Wanderungsgeschehen zu einer Verjungung der in
Deutschland lebenden Bevolkerung bei. Allerdings ziehen in den letzten
Jahren tendenziell immer weniger Jungere zu. Dagegen verharrt die Zahl
der alteren Immigranten nahezu auf gleichem Niveau. Bei den Fortziigen
ist die Entwicklung ahnlich. Jedoch sind die Schwankungen in der Alters-
struktur groRer als bei den Zuzugen und deshalb weniger eindeutig in ih-
rer Richtung.

Nun ,altert” auch die ausldndische Bevdlkerung. Das kdnnte die Altersver-
teilung von Zu- und Fortziigen verandern. Deshalb ist es interessant, den
Einfluss einer anderen — gunstigeren (jungeren) oder ungunstigeren (alte-
ren) — Altersstruktur der Nettozuwanderung auf Umfang und Struktur der
Erwerbsbevdlkerung im Zeitablauf zu verfolgen.

Der Effekt der Altersverteilung wird mit einer glnstigeren und einer un-
gunstigeren Variante simuliert. In der gunstigeren Variante verdoppelt
sich der negative Saldo bei den Alteren (bei den Manner sind das die tUber
34-jahrigen, bei den Frauen die ab 60-jahrigen) und die gleiche Anzahl an
Jungeren (bis 34 Jahre bzw. bis 59 Jahre) wandert zusatzlich ein. In der
ungunstigeren Variante gleichen sich Zu- und Fortziige von Alteren aus,
ihr Saldo ist also gleich 0. Damit wandern weniger &ltere Auslander als im
Basisszenario ab. Um dies auszugleichen zieht die gleiche Anzahl an Jin-
geren weniger zu. So andert sich nur die Struktur, aber nicht die Gesamt-
zahl der Migranten.®

Eine gunstigere, d. h. jungere Altersstruktur der Zuziehenden erhoht die
Erwerbsbevdlkerung, eine unginstigere lasst die Erwerbsbeviélkerung ge-
genuber der Basisprojektion noch geringfugig starker sinken (Bild 6). Die-
se Differenz zur Basisprojektion wird im Laufe der Zeit grof3er. Dieser Ef-
fekt ergibt sich v. a. dadurch, weil die veranderte Wanderungsannahme
teilweise erst zeitverzogert wirkt (unter 15-jahrige Migranten erreichen
erst im Laufe der Zeit das erwerbsfahige Alter).

3 Die Altersabgrenzung ergibt sich aus der einfachen technischen Uberlegung, ab wel-
chem Altersjahr die Wanderungssalden negativ werden. Bei den Mannern war dies das
34. Lebensjahr, bei den Frauen das 60.
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Bild 6: Bevdlkerung im erwerbsféahigen Alter bei alternativen Annahmen zur
Alters- und Geschlechtsstruktur zuziehender Auslander

Erwerbsbevdlkerung in Mio. (Wanderungsvariante 200 000)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

Daruber hinaus darf der bereits erwédhnte generative Effekt nicht verges-
sen werden (Dinkel/Lebok 1993: 496). Mit steigender Zahl juingerer Mi-
granten gibt es mehr Kinder — selbst bei niedriger Geburtenrate. Aller-
dings kommt dieser generative Effekt erst gegen Ende des Simulationsho-
rizonts zum Tragen, weil die Neugeborenen immer erst 15 Jahre spater
zur Erwerbsbevdélkerung zahlen.

5 Vergleich der Alternativszenarien

Im Basisszenario sinkt die Erwerbsbevolkerung auch bei einem jahrlichen
Wanderungsuberschuss von 200.000 Auslandern geradezu dramatisch.
Auch in allen Szenarien mit alternativen Annahmen wird die Zahl der 15-
bis 64-Jahrigen geringer und zwar deutlicher als die der gesamten Bevol-
kerung. Jedoch ist die Starke des Ruckgangs je nach Annahme unter-
schiedlich.

Spurbar aufhalten kann den Ruckgang nur eine hohere Fertilitat (Bild 7).
Wenn die TFR auf einen (fast) bestandserhaltenden Wert steigt (TFR 2,1),
dann nimmt die Erwerbsbevolkerung zwar noch einige Zeit ab, aber in et-
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wa 20 bis 30 Jahren stabilisiert sie sich auf einem niedrigeren Niveau.
Verglichen mit heute wirde die Erwerbsbevolkerung bis zum Jahr 2050
um 9 Prozent (franzosische Geburtenziffern) und 6 Prozent (TFR 2,1) sin-
ken, gegenuber 23 Prozent in der Basisvariante. Der Effekt einer h6heren
Lebenserwartung auf die Erwerbsbevdlkerung kann vernachlassigt wer-
den. Eine noch gunstigere Altersstruktur der Migranten schwéacht die Ab-
waéartstendenz ebenfalls nur ab. In diesem Fall wirde die Erwerbsbevoilke-
rung im Jahr 2050 etwa 20 Prozent geringer sein als heute.

Bild 7: Vergleich der Szenarien

58 Erwerbsbevdlkerung in Mio. (Wanderungsvariante 200 000)
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Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

Bei der Gesamtbevoélkerung wirden hdéhere Geburtenraten bis 2050 sogar
zu einem leichten Anstieg fuhren: 4 Prozent bei franzdsischen Raten und
8 Prozent bei TFR 2,1 (siehe Tabelle im Anhang). Dagegen sinkt selbst bei
einer steigenden Lebenserwartung die Gesamtbevolkerung deutlich, ob-
gleich weniger als in der Basisvariante (jeweils auf der Basis von 200.000
Nettozuwanderung pro Jahr). Eine bessere oder schlechtere Altersstruktur
der Zuwanderer wurde die abwarts gerichtete Tendenz bei der Gesamtbe-
vOlkerung dagegen kaum veréandern, denn der generative Effekt tritt bis
2050 noch nicht ein.
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Die gesamte Bevolkerung und die Erwerbsbevidlkerung entwickeln sich
zeitlich nicht im Gleichschritt. Das hat Auswirkungen auf die so genannten
»,Belastungsquotienten®.

Ubersicht 2: Demografische Quotienten

Bevilkerung ab 65 Jahren

Altenquotient = - :
Bevolkerung zwischen 15 und 64 Jahren

Bevolkerung unter 15 Jahren
Bevilkerung swischen 15 und 64 Jahren

Jugendguotient =

Bevolkerung unter 15 Jahren 4+ Bevilkerung ab 65 Jahren

Belastungsquotient = _ :
g5 Bevilkenmg zwischen 15 und 64 Jahren

Es verschlechtert sich vor allem der Altenquotient, also das Verhaltnis von
Alteren zur Erwerbsbevoélkerung. Dieser Quotient steht fur die Alterung
der Bevolkerung und ist vor allem fur die Alterssicherung von Bedeutung.
Er steigt in allen Alternativvarianten von derzeit 28 Prozent auf ca. 34 Pro-
zent in 2020 an. Danach wird eine Spreizung sichtbar (siehe Bild 8).

Bild 8: Effekt alternativer Annahmen auf den Altenquotienten
Altenquotient = Bevdlkerung ab 65 Jahre / Bev. im Alter 15 bis 64
bis 2003 Westdeutschland, ab 2004 Gesamtdeutschland
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Quelle: Statistisches Bundesamt und eigene Berechnungen

Die Annahme einer starkeren Zunahme der Lebenserwartung bedeutet vor
allem weniger Todesfalle von alteren Menschen. Daraus ergibt sich fur das
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Jahr 2050 ein Altenquotient von rund 55 Prozent, etwa 5 Prozentpunkte
mehr als im Basisszenario.

Die Geburtenrate wirkt nur langsam auf die Erwerbsbevdlkerung. Bei einer
bestandserhaltenden Fertilitat sinkt der Altenquotient zwar wieder, aber es
dauert einige Zeit, bis dieser Effekt sichtbar wird. Zunachst mussen die
»,Zzusatzlichen* Geburten das erwerbsfahige Alter erreichen (siehe Bild 8).

Eine gunstigere Altersstruktur der Zuwanderer verbessert den Altenquo-
tienten, kann aber den Anstieg nicht spurbar bremsen. Erst wenn 2035 die
ersten geburtenschwachen Jahrgange das Rentenalter erreichen, stabili-
siert sich der Altenquotient in allen Varianten.

Far den Jugendquotienten spielt nur die Fertilitdt eine Rolle. Mehr Gebur-
ten lassen den Jugendquotienten ansteigen. Ausgehend von derzeit 22
Prozent erreicht er in 2050 ca. 30 Prozent, sofern die TFR bestandserhal-
tendes Niveau erreicht. Allerdings lag der Jugendquotient in den alten
Bundeslandern Anfang der 70er Jahre bei Uber 35 Prozent.

Der Belastungsquotient ist die Summe aus Jugend- plus Altenquotient. Er
spiegelt die ,Belastung” der Erwerbstatigen durch den zu versorgenden
Bevolkerungsteil wider.'* Ein wichtiger Aspekt zeigt sich am tatsachlichen
Verlauf des Belastungsquotienten in Westdeutschland. Nach einem Tal,
etwa Mitte der 80er Jahre, als die letzten geburtenstarken Jahrgange das
15. Lebensjahr erreichten, liegt der Quotient inzwischen bei einem Wert
von ca. 50 Prozent. Im Basisszenario wirde er 2034 auf beinahe 70 Pro-
zent steigen und sich danach auf diesem Niveau halten. Auch das ist ein
Effekt der alternden ,,Baby-Boom-Generation®.

Die verschiedenen Alternativszenarien haben eine unterschiedliche zeitli-
che Dynamik, wodurch sich gerade beim Belastungsquotienten erhebliche
Schwankungen und betrachtliche Divergenzen in der Entwicklung ergeben
(Bild 9).

' Im Nenner der Belastungsquotienten steht die Erwerbsbevolkerung, nicht die Zahl der
Erwerbstatigen. Damit vernachlassigen Belastungsquotienten sowohl die Erwerbsbetei-
ligung als auch die Arbeitslosigkeit.
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Alle Szenarien zeigen die bekannte Tendenz, dass der Belastungsquotient
klanftig deutlich hoher sein wird. Der grofite Teil des Anstiegs durfte zwi-
schen 2010 und 2030 erfolgen, also wenn die Baby-Boom-Generation ins
Rentenalter kommt.

Im Vergleich zur Basisvariante verschlechtert sich die Belastungssituation
der Erwerbsbevdlkerung bei einer hoheren Geburtenziffer sogar noch,
selbst Uber einen langeren Zeitraum gesehen. So positiv und notwendig
aus Sicht der Bevolkerungsentwicklung die Geburten sind, sie fuhren zu-
nachst zu mehr zu Versorgenden. Langfristig verbessert sich aber nur mit
steigenden Geburten die Relation, so wie es sich grafisch (etwa ab 2045)
andeutet.

Bild 9: Belastungsquotient in den verschiedenen Szenarien

Belastungsquotient = Jugend- plus Altenquotient
bis 2003 Westdeutschland, ab 2004 Gesamtdeutschland
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Quelle: Statistisches Bundesamt und eigene Berechnungen

6 Resumee

Die von uns gerechneten Szenarien sollen vor allem zeigen, wie sich bei
extremen Annahmen die bekannten Bevdlkerungstendenzen verandern
kénnten. Ein Anstieg der Geburtenziffern in dem untersuchten Ausmald
oder eine erhebliche Verjungung der Zuwanderer mégen zwar fur einzelne
Jahre denkbar sein, aber kaum fur den gesamten Projektionszeitraum. Die
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Szenarien sind allerdings, wie man am Beispiel der franzdsischen Gebur-
tenziffern sieht, grundsatzlich maglich und teilweise sogar politisches Ziel.

Die Resultate, die man mit den Alternativszenarien erhéalt, sind gar nicht
so weit von der Basisprojektion entfernt. Es dauert geraume Zeit, bis
Uberhaupt Effekte erkennbar werden. Im Umkehrschluss bedeutet das, die
Tendenzen der Basisprojektion sind sehr stabil. Selbst wenn sich bald er-
hebliche Veranderungen in den demografischen Grundparametern ergeben
sollten, ist nicht mit einer raschen Umkehr der Entwicklungsrichtung zu
rechnen, zumindest soweit sie sich auf die Erwerbsbevdlkerung bezieht.

AulBerdem verbessern sich nicht samtliche Kennziffern zeitgleich. Bei-
spielsweise entwickeln sich Altenquotient und Belastungsquotient durch-
aus unterschiedlich, zeitweilig sogar gegensatzlich.

Dartber hinaus wére eine ausschliel3liche Konzentration auf die demogra-
fische Seite aus Sicht des Arbeitsmarktes zu Kurz gegriffen. Empfehlens-
wert wére eine ,,demografische Offensive* mit einer Bildungsoffensive zu
verbinden um das vorhandene Arbeitskraftepotenzial besser nutzen zu
kénnen. AulBerdem durfte auf langere Sicht auch eine langere Lebensar-
beitzeit erforderlich sein.*®

Hatte man beispielsweise in Deutschland eine Fertilitdt auf franzdésischem
Niveau, dann wiurde die Erwerbsbevélkerung bis 2050 immer noch um 8,8
Prozent sinken — gegentber 22,5 Prozent in der Basisvariante (jeweils
200.000 Nettozuwanderung p. a.). Auch bei einer gunstigeren Zuwande-
rungsstruktur gébe es noch einen Ruckgang um 16,5 Prozent. Das sind
die GroRenordnungen, mit der das kunftige Arbeitskrafteangebot ohne ei-
ne deutliche langere Erwerbsphase in etwa abnehmen wird. Zu beachten
ist dabei, dass sich auch die Altersstruktur innerhalb der Erwerbsbevoélke-
rung andert und die Erwerbsbeteiligung altersabhéngig variiert.

Damit sollte sich die deutsche Gesellschaft darauf einstellen, dass das
kinftige Arbeitskrafteangebot, dessen Basis die Erwerbsbevélkerung ist,
auf lange Sicht erheblich kleiner — und zugleich alter — sein wird. Zudem
brauchen GegenmalRnahmen ihre Zeit, bis sie wirken. Als Konsequenz

15 Zu beachten ist, dass die Erwerbsbevélkerung im Basisszenario erst um 2015 splrbar
abnimmt.
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lasst sich daraus ableiten, dass die Abnahme der Erwerbsbevdlkerung in
den nachsten 30 Jahren mit ,demografischen Mitteln“ (mehr Geburten,
weniger Todesfalle) nicht mehr zu stoppen ist. Vor allem kurz- und mittel-
fristig kdbnnen nur Zuwanderung und eine hohere Erwerbsbeteiligung den
Abwartstrend bremsen (Fuchs/Doérfler 2005).
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Anhang

Tabelle:  Bevolkerung und Erwerbsbevdlkerung in 2020 und 2050

in 1000 Bevolkerung Erwerbsbevdlkerung
(in 2003: 82.532) (in 2003: 55.50)

Szenarien* 2020 2050 2020 2050

Basisszenario 80.789 72.042 52.837 42.789

TFR 2,1 85.063 89.122 52.999 52.128

Franzosische Geburtenziffern

(TFR 1.9) 84.353 85.695 52.976 50.368

Hohere Lebenserwartung 81.140 75.032 52.891 43.032

Gynstlgere Altersstruktur der 80.804 72 299 52 883 43216

Migranten

S(_:hlechtere Altersstruktur der 80.774 71,785 52 791 42 363

Migranten

* gemeinsam fir alle Varianten: abnehmende Binnenwanderung, abnehmende Nettozuwanderung
von Deutschen sowie jahrliche Nettowanderung von Auslandern im Umfang 200.000 (siehe Fuchs/
Soéhnlein 2005)

Quelle: Fuchs/Séhnlein 2005 und eigene Berechnungen.

Datenquellen:

Basisprojektion: Fuchs/S6hnlein, 1AB-Forschungsbericht 16/2005 (Orgi-
nalquelle der Geburten- und Sterbeziffern sowie der Wanderungsdaten ist
Statistisches Bundesamt)

Franzosische Geburtenziffern: Eurostat (Internet)

,Human Mortality Database®: Statistisches Bundesamt, verfugbar unter
www.mortality.org oder www.humanmortality.de


http://www.mortality.org/
http://www.humanmortality.de/
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