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Finanzpolitik: Weiterhin Wachstumsimpulse erforderlich

Von Alfred Boss

1. In der finanzpolitischen Diskussion in der Bundesrepublik Deutschland ist trotz der
deutlichen Stellungnahme der wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute' die An-
sicht weit verbreitet, daf} eine antizyklische Ausgaben- und Einnahmenpolitik des Staates
notwendig sei: Unter dem Eindruck der gegenwirtig freundlichen Konjunkturlage wird
einerseits eine Kiirzung der Ausgabenansitze des Staates gefordert, um so die Inflationsbe-
schleunigung zu bekimpfen und zudem die 6ffentlichen Haushalte zu konsolidieren; der
Beschlufl der Bundesregierung, den Anstieg der Bundesausgaben im nichsten Jahr auf 5 vH
und damit - bei der zu erwartenden Inflationsbeschleunigung - auf real weniger als 1 vH zu

. begrenzen, trigt diesen Forderungen weitgehend Rechnung. Andererseits werden weitere
Steuerentlastungen als in absehbarer Zeit nicht erforderlich und - mit Blick auf die
Staatsdefizite - als niche finanzierbar bezeichnet; Iniziativen in Richtung auf eine mictelfri-
stige Orientierung der Sveuerpolitik werden schroff zu bremsen versucht, allenfalls die
Abschaffung von Bagatellsteuern scheint bis Ende 1980 fest geplant zu sein.

2. Nach den wentg ermutigenden Erfahrungen mit einer antizyklisch intendierten Finanzpo-
litik in den letzten Jahren? erscheint es angebracht, die Finanzpolitik miccelfristig anzulegen
und einen stetigen Kurs zu verfolgen. Die Ausgabenplanung und die Steuerpolitik sollten
auf allokations- und wachstumspolitische Zielsetzungen ausgerichtet werden. Entsprechen-
de finanzpolitische Mafinahmen der nichsten Jahre sollten angekiindigt und als verbindlich
deklariert werden. Die Unsicherheit der Privaten iiber die Finanzpolitik der nichsten Jahre
konnte damit vermindert werden.

3. In der mittelfristigen Finanzplanung sollte wegen der wachstumshemmenden Wirkungen
eines hohen Staatsanteils am Bruttosozialproduke® zwar eine Abschwichung der Ausgaben-
expansion vorgesehen werden; diese miifite aber - in Abstimmung mit einer Geldpolitik, die
auf einen allmihlichen Abbau der Intlationsraten abzielt - nur schrittweise und nicht in der
gegenwirtig vom Bund geplanten abrupten Weise erfolgen®. Eine stetige Ausgabenpolitik ist
nicht nur untér dem Nachfrageaspekt, sondern vor allem deshalb wiinschenswert, weil sie
strukturelle Anpassungen des Angebots erleichtert.

" Im Frithjahrsgutachten 1979 heifit es: Wegen der bestehenden ,,Risiken fiir die wirtschaftliche Entwicklung im
Jahre 1980 wire es verfehlt, wenn die Wirtschaftspolicik mit Blick auf die gegenwirtige Inflationsbeschleunigung
auf einen betont restriktiven Kurs umschwenken wiirde. Notwendig fiir die gleichzeitige Anniherung an
Preisstabilicic und hohe Beschiftigung ist vielmehe, daff Geld-, Finanz- und Lohapolicik einen Kurs der Versteti-
gung verfolgen.” Vgl. Die Lage der Weltwirtschaft und der westdeutschen Wirtschaft im Friihjahe 1979
(Beurteilung der Wirtschafeslage durch die Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftiicher For-
schungsinstituce e.V.), Essen, April 1979, 5. 15,

* Das urspriinglich mitcelfristig konzipierte ,,Programm fiir Zukunfisinvestitionen” vom Frithjahr 1977 scheint
wesentlich zu den gegenwiirtig beobachtbaren konjunkturellen Ubersteigerungen im Baubereich beigetragen und
damir prozyklisch gewirkt zu haben,

* Zum Einflufl des Staarskonsums auf das wirtschattliche Wachstum vgl. H.H, Glismann, H. Rodemer, F.
Wolter, Zur Natur der Wachstumsschwiiche in der Bundesrepublik Deutschiand. Eine empirische Analyse langer
Zyklen wirtschaftlicher Entwicklung. (Kieler Diskussionsbeitrige, 55.) Kiel, Juni 1978.

!t Zur konkreten Ausgestalung einer Politik der allmihlichen Abschwichung des Ausgabenanstiegs vgl. auch
Statement of the Shadow European Economic Policy Committee, Europe Enters the Early Eighties. Paris, 28, Mai
1979,
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Schaubild 1

Zur Entwicklung der staatlichen Investitionen®in der
Bundesrepublik Deutschiand
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Die Ausgabenpolitik der Vergangenheit war weit vom skizzierten Ideal einer stetigen,
abrupte Kurswechsel vermeidenden Politik entfernt. Die beabsichtigte antizyklische Wir-
kung wurde kaum erreicht. Vielmehr gab es betrichtliche, hiufig prozyklisch wirkende
Ausgabenschwankungen®. Insbesondere die staatlichen Investitionen, die oft in einer
komplementiren Beziehung zu privaten Investitionen stehen und durch eine stetige
Entwicklung deren zyklische Bewegungen dimpfen kdnnen, weisen erhebliche Fluktuatio-
nen auf (Schaubild 1}. Dariiber hinaus ist thr Anteil am gesamewirtschaftlichen Produktions-
potential im Zeitablauf geschrumpft. Die wachstumshemmende Wirkung des gestiegenen
Staatsanteils ist somit durch die verringerte Bedeutung der Investitionen verstirkt worden.

4. In der mittelfristigen Finanzplanung sollte auch eine Anderung der Ausgabenstruktur
vorgesehen werden. Der Anteil der investiven Ausgaben miiffte bei einem im Vergleich zur
Vergangenheit verringerten Anstieg der Gesamtausgaben deutlich erhoht werden. Dies
setzt insbesondere Kiirzungen bei den Subventionen voraus.

* Vzl. D. Biehl, G. Hagemann, K.H. Jiitcemeier, H. Legler, Konjunkturelle Wirkungen offenclicher
Haushalte. (Kieler Studien, 146.) Tiibingen 1977. Insbesondere S. 126-135.
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5. Solche Kiirzungen erscheinen vor allem bet den Subventionen im Zusammenhang miv den
EG-Agrarmarkeregelungen angebracht. Durch eine Senkung der Interventionspreise auf
Mirkeen, die durch Uberschufjproduktion gekennzeichnet sind, liee sich der Finanzbedarf
der EG drastisch verringern und der Bundeshaushalt erheblich entlasten.

Auch die Zuschiisse an die Deutsche Bundesbahn sollten insoweit reduziert werden, als sie
dazu dienen, Strukturen ~ etwa in sozialpolitischer Absicht - zu konservieren und Anpas-
sungen an Marktgegebenheiten zu verhindern.

Ferner sollte die Subventionierung des Wohnungsbaus eingeschrinkc werden, Insbesondere
die direkte Forderung des sozialen Wohnungsbaus miifite vor allem deshalb beseitigt
werden, weil sie mit ,,Fehlbelegungen™ der erstellten Wohnungen verbunden ist.

Eingeschrinkt werden sollte auch die Sparforderung in der gegenwirtig praktizierten Form;
denn sie fiihrt zur Diskriminierung bestimmter Formen der Geldvermagensbildung und
weist wegen der unzureichenden Abstimmung mit den staatlichen Transfers an Haushalte
eine Reihe von Mingeln auf (etwa abrupter Wegfall der Begiinstigung bei Uberschreitung
bestimmter Einkommensgrenzen). Ein Einfrieren der fiir die Gewihrung der Begiinstigung
mafigebenden Einkommensgrenzen allein hitte aber kaum einen wesentlichen Abbau der
staatlichen Primienzahlungen zur Folge; denn wegen der Etnkommensteuerentiastungen
der letzten Jahre sind die Einkommensgrenzen de facto angehoben worden, und auch in den
nichsten Jahren sind weitere Einkommensteuersenkungen wahrscheinlich.

»Liquiditdtshilfen” des Bundes an die Bundesanstalt fiir Arbeit sind 1979 und 1980 bei der
erwarteten Arbeitsmarktentwicklung nur in einem - im Vergleich zu den Planansitzen -
geringeren Mafle erforderlich. Zuschiisse, die indirekt zur Finanzierung von sog. Arbeitsbe-
schaffungsmafinahmen dienen, sind nicht angebracht, stellen ste doch letztlich die staatliche
Sanktionierung einer nicht marktgerechten Reallohnstruktur dar und verhindern sie doch
notwendige Anpassungen,

6. Die Steuerpolitik der nichsten Jahre sollte - ebenfalls bei verbindlicher Ankiindigung
eines solchen Kurses — allokative Verzerrungen beseitigen und die Leistungs- und Investi-
tionsbereitschaft und damit das Wachstum foérdern. Die Begiinstigung vieler Arten der
Einkommensverwendung sollte beseitigt werden, weil sie eine Diskriminierung anderer
Verwendungsméglichkeiten bedeutet. Zur Forderung der Leistungs- und Investitionsbe-
reitschaft sind in den nichsten Jahren weitere Steuerentlastungen erforderlich; aufgrund des
progressiven Steuersystems sind sie selbst dann erforderlich, wenn die Steuerbelastung,
gemessen an der volkswirtschaftlichen Steuerquote, konstant bleiben und nicht ansteigen
soll.

7. Der im letzten Jahr beschlossene weitere Abbau der Gewerbesteuer ab 1980 ist ein Schritt
indie richtige Richeung. Nach den Steuersenkungen im Jahre 1978 und den vor allem ab 1980
wirksam werdenden zusitzlichen Entlastungen - vor allem iiber eine erneute Anhebung von
Freibetrigen - sind aber weitere Erleichterungen ab 1981 oder 1982 erforderlich, um die
Gewerbesteuerlast nicht deutlich ansteigen zu lassen und dariiber hinaus die steuersystema-
tisch nicht zu rechtfertigende Gewerbesteuer weiter abzubauen. Um dabei das Interesse der
Gemeinden am ortsansissigen Gewerbe nicht zu beeintrichtigen, sollte die Gewerbesteuer-
umlage, die Bund und Lindern als Anteil am Gewerbesteueraufkommen zufliefit, bei
entsprechender Herabsetzung der Steuermefizahlen abgeschatft werden. Eine soiche Entla-
stung von netto etwa 3 Med. DM im Jahr erscheint um so notwendiger, als zu erwarten ist,
dafl die Gemeinden, die eine Lohnsummensteuer nicht erheben, die Hebesitze bel der
Gewerbesteuer nicht in dem Mafle herabsetzen werden, das angesichts des ab 1980 hoheren
Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und anderer Finanzausgleichsmafinahmen der
Liander angezeigt wire.
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8. Im Interesse der Wachstumsfdrderung ist es weiterhin angebracht, ab 1981 den Einkom-
mensteuertarif zu dndern. Zwar ist 1979 die Grenzbelastung im Anschluff an die untere
Proportionalzone vermindert worden, aber die Grenzsteuersitze steigen jetzt - wenn auch
zunichst bei niedrigerem Niveau - stirker als frither an; eine Abflachung des Anstiegs der
Grenzsteuersitze - auch in ,,héheren” Progressionsstufen - wiirde die leiscungshemmende
Wirkung der Einkommensteuer mindern. Daneben sollten inflationsbedingte Progressions-
effekte der Einkommensbesteuerung durch eine Indexierung des Steuertarifs und der
Abzugsbetrige bei der Ermittlung des zu verstevernden Einkommens verhindert werden.
Eine solche Maflnahme wiirde dazu beitragen, die Steuerbelastung gleichmifliger zu
gestalten; diskretionire Anderungen wiren in geringerem Mafle als in der Vergangenheit
erforderlich.

9. Einkommensteuerentlastungen waren und sind bei der Struktur des Einkommensteuerta-
rifs und der Abwertung der Frei- und Pauschbetrige durch Inflation in bestimmten
Zeitabstinden immer wieder erforderlich. Das Lohnsteueraufkommen, an dem man wegen
des unverzigerten Zusammenhangs zur gesamtwirtschaftlichen Lohnsumme die Implika-
tionen der Struktur des Einkommensteuvertarifs und der Abzugsbetragsregelungen beson-
ders gut ablesen kann, ist in den siebziger Jahren fast doppelt so stark wie die Brurtolohn-
und -gehaltssumme gestiegen (Schaubild 2). Nur durch jeweils erhebliche Steuerentlastun-
gen in den Jahren 1975, 1978 und 1979 ist es gelungen, die hohe Aufkommenselastizitit zu
vermindern und die durchschnittliche Steuerbelastung der Bruttolohn- und -gehalessumme
in etwa auf dem Niveau von 1974 zu halten. Schon 1980 wiirde die durchschnittliche
Belastung freilich wieder das Spitzenniveau von 1977 erreichen und etwa 16,5 vH betragen
nach nur gut 11 vH im Jahre 1970¢,

10. Hiufig diskutierte selektive Mafinahmen - etwa Anderungen des § 7b des Einkommen-
steuergesetzes oder Anderungen im Bereich der Vorsorgeaufwendungen - sollten vermieden
werden. Solche Mafinahmen bedeuten eine weitere Beeinflussung der privaten Entscheidun-
gen uber die Aufteilung des Einkommens auf verschiedene Verwendungszwecke und
erschwerten die Beseitigung vieler einkommensteuerrechtlicher Sonder- und Ausnahme-
regelungen, die zu erheblichen allokativen Verzerrungen fiihren. Selektive Mafnahmen
liefen auch den Bemiihungen um Steuervereinfachung entgegen.

Die Anhebung der Kilometerpauschale wiirde ebenfalls zu allokativen Verzerrungen fiihren
und widerspriche zudem der Absicht, den Treibstoffverbrauch relativ zu verteuern und
dadurch zu vermindern; denn die Benutzung des eigenen Pkw bei Fahrten von und zur
Arbeitsstitte wiirde zusitzlich beglinstigt. Die Umwandlung der Kilometerpauschale in
eine sog. Entfernungspauschale hingegen wire unter diesem Aspekt ein Schritt in die richtige
Richtung. Zu bedenken ist aber auch, ob Aufwendungen fiir Fahrten von der Wohnung zur
Arbeitsstitte in Abhingigkeit von der Entfernung unterschiedlich begiinstigt werden
sollten oder ob nicht, um private Entscheidungen unbeeinfluflt zu lassen, ein gleicher
Abzugsbetrag fiir alle Erwerbstitigen angemessen wire. Zwar wiirde die Neigung zum

* Bel der Beurteilung der Aufkommenselastiziit ist zu beachten, daB} diese dadurch etwas iiberhiht ist, dafl - bei
nicht regelmifig angepaltten Einkommensgrenzen fiir die Veranlagung zur Einkommensteuer - die riickerstatteten
Lohnsteuerbetrige iiberproportional im Rahmen der Einkommensteuerveranlagung anfallen und damit das
Aufkommen an veranlagter Einkommensteuer und nicht das Lohnsteueraufkommen mindern. Andererseits ist
aber zu beriicksichtigen, dafl es eine Vielzahlkleinerer Enclastungsmalinahmen bei der Lohnsteuer gegeben har, um
deren Effekce die dargestellten Lohnsteuerdaten nicht bereinige sind, weil dies nicht hinreichend prizise miéglich
ist. Beide Effekre diirfien sich in erwa kampensieren. Erwihnt sel, daf} die in Schaubild 2 dargestellten bereinigten
Lohnsteuerdaten natiirlich nicht die Riickwirkungen auf die Lohnsumme beinhalten, die sich bei kenstantem
Einkommensteuerrecht ergeben hitren.
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Schaubild 2

Lehnsteueraufkommen und -belastung in der Bundesrepublik
HDeutschlnnd

v
n
- T
»

\ Lohnsleueraufkommen

N ]
15 S
\ N — bereinagl ——
10 \G'Q hY % - < "‘-«.————/'/
Brullolohn- und S e
s 7-9:11& lssummeﬂ-—\‘v N -—l/

G v tatsachlich

bereinigl®

8 I Durchschnitiliche ~
Lohnsteuerbelasiung

N

R— —_—
Iy - o ———

v =
L1970 | 1971 [ 19721 1973 [ 197 [ 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 19797 1980°
D berdinderung gegens vor, by, aor & der Wolkswirtschatiii
Kmderfnrbarr::?: b:’:nid;“w ‘I::dre Etfehts :t%%"ﬂmﬁ "ﬁﬁ “-Md'sem merm {Kmdupdd’ Tc;r:‘t Wit

Wohnen auflerhalb von Ballungsgebieten beeintrachtigt, dies wiirde aber doch lediglich die
Beseitigung etner bisher bestehenden Diskriminierung bedeuten.

11. Bei den seit mehreren Jahren diskutierten Anderungen der Einkommensbesteuerung der
Landwirtschaft geht es aufler um verteilungspolitische auch um allokative Ziele, etwa um
den Abbau von Vergiinstigungen im Vergleich zu anderen Branchen. Solchen Zielserzungen
wird der von der Bundesregierung gefundene Kompromifl aber nicht gerecht. Marginale
Verbesserungen innerhalb des Bereichs der Landwirtschaft wiirden bei Realisierung der
beschlossenen Mafinahmen teuer erkauft; nimlich damit, dafl an erneute Anderungen
vorerst nicht zu denken wire.

12. Schwierig zu beurteilen ist die - hiufig im Zusammenhang mit Vorschliagen zur Reform
der Kraftfahrzeugsteuer - propagierte Erhshung der Mineraldlsteuer. Die Befiirworter einer
solchen Mafinahme machen die Notwendigkeit der Energiceinsparung geltend; dahinter
stehe die Befiirchtung einer weltweiten Energieverknappung in nicht allzu ferner Zukunft.
Wenn die Olpreise die kiinftigen Marktbedingungen nicht ausreichend widerspiegeln, ist
eine Anhebung der Mineraldlsteuer in der Tat eine adiquate Manahme. Diese wiirde wegen
der Verschiebung der relativen Preise zur Substitution des Ols durch andere Energietriger,
zu Anderungen der Verbrauchsstrukeur der privaten Haushalte und insgesamt zu einer
Drosselung des Ol- und Energieverbrauchs fiihren’.

? Zu den wirtschafispolitischen Implikationen von Problemen der Energieversorgung vgl. Sachverstindigenrat zur
Begurachtung der gesamewirtschaftlichen Entwicklung, Stellungnahme zu Problemen der Energieversorgung, die
der Vorsitzende des Sachverstindigenrates fiir die Anhdrung des Ausschusses fir Wirtschaft des Deutschen
Bundestages am 17. und 19. Okrober 1977 in Bonn abgegeben hat, abgedruckt im Jahresguracheen 1977/78, 5. .
204-211.
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Angesichts der jiingsten Olpreissteigerungen und der hohen Wahrscheinlichkeit dafiir, daf}
es nicht wieder zu einer Umkehr der Preisentwicklung kommt, spriche aber wohl mehr dafiir,
dafl eine hohere Mineraldlsteuer mit der beschriebenen Argumentation nicht begriindet
werden kann. Auch die - teilweise in konjunkturpolitischer Absicht geschaffene - Férderung
energiesparender Investitionen, die seit 1978 erfolgt und in den nichsten Jahren zu
Subventionen bzw. Steuervergiinstigungen von mehr als 4 Mrd. DM fiihren und durch
Programme der Bundeslinder noch aufgestockt werden soll, liflc sich nur noch bedingt
rechefertigen.

13. Die 6ffentlichen Defizite wiirden bei der skizzierten Ausgaben- und Steuerpolituk
kurzfristig moglicherweise hoher austallen als bei der geplanten, auf forcierte Konsolidie-
rung bedachten Finanzpolitik. Die Chance einer dauerhaften Konsolidierung wire aber
betrichtlich hiher. Nicht etne hohere Steuerbelastung eines gegebenen Einkommens,
sondern eine geringere Steuerbelascung eines héheren Einkommens resultierte aus einer
wachstumsfordernden DPolitik®. Bei héherem Steueraufkommen kénnten die difentlichen
Defizite mittelfristig sogar rascher abnehmen; dies gilt um so mehr, je mehr es gelingt, beim
Abbau der staatlichen Subventionen und Transfers, die oft wachstumshemmend wirken,
Fortschritte zu erzielen. Eine Politik des forcierten Defizitabbaus wiirde dagegen méglicher-
weise schon bald Bedarf an neuen stimulierenden Mafnahmen schaffen.

14. Fiir 1980 bedeutet der beschriebene steuerpolitische Kurs, dafl die Weichen fiir eine
Entlastung bei der Einkommen- und Gewerbesteuer ab 1981 gestellt werden, dafl aber auf
selektive Erleichterungen fiir bestimmte Gruppen verzichtet wird. Zudem erscheint eine
generelle Entlastung bei der Einkommensteuer sinnvoll, um fiir die zusitzlichen Steuerein-
nahmen - etwa wegen Anderungen der Einkommensbesteuerung der Landwirtschaft,
infolge der Anpassung der Umsatzsteuer an EG-Richtlinien und infolge der, wie sich jeczt
zeigt, wohl iibermiflig stark angehobenen Steuer auf den Verbrauch elekerischen Stroms
(Kohlepfennig) - einen Ausgleich zu schaffen. Nahe liegt es, den 1978 eingefiihrten
Tariffreibetrag zu verdoppein. Denn eine solche Mafnahme ist verwaltungsmiflig leicht
realisierbar und liefle sich bei der anstehenden griindlichen Reform des Einkommensteuerta-
rifs ohne Schwierigkeiten einbauen.

t Vgl. die Lage der Weltwirtschaft und der westdeutschen Wireschafe, 2.2.0., 5. 15/16.
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