A Service of

[ ) [ J
(] [ )
J ﬂ Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o Leibniz Information Centre
h for Economics

Make Your Publications Visible.

Hofmann, Karl

Article

Personenverkehrsstatistik im Wandel

WISTA - Wirtschaft und Statistik

Provided in Cooperation with:
Statistisches Bundesamt (Destatis), Wiesbaden

Suggested Citation: Hofmann, Karl (2025) : Personenverkehrsstatistik im Wandel, WISTA - Wirtschaft
und Statistik, ISSN 1619-2907, Statistisches Bundesamt (Destatis), Wiesbaden, Vol. 77, Iss. 2, pp.

55-70

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/316325

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/316325
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

PERSONENVERKEHRSSTATISTIK
IM WANDEL

Karl Hofmann

N Schliisselwdrter: OPNV — COVID-19-Pandemie — Deutschlandticket —
Automatische Fahrgastzahlsysteme — Mobilitatsdaten

ZUSAMMENFASSUNG

Die amtliche Personenverkehrsstatistik informiert tiber die Entwicklung und Struk-
tur des offentlichen Personenverkehrs. Sie basiert auf den Angaben der Verkehrs-
unternehmen. Aufgrund struktureller Anderungen ist es fiir diese jedoch zunehmend
schwieriger, zuverldssige und genaue Daten zu liefern, was sich auf die Qualitdt der
vierteljahrlichen Ergebnisse auswirkt. Zudem sind regionale Ergebnisse der jahrlichen
Personenverkehrsstatistik nicht hinreichend genau. Der Artikel erldutert zwei Losungs-
ansdtze aus einem EU-Projekt, um die Datengrundlage der Statistik zu verbessern:
einen experimentellen Index sowie die Verwendung von Mobilitdtsdaten.

N Keywords: public short-distance passenger transport — COVID-19-pandemic —
Germany ticket — automatic passenger counting systems — mobility data

ABSTRACT

Official passenger transport statistics provide information on the development and
structure of public passenger transport. They are based on data from transport en-
terprises. Due to structural changes, however, it has become increasingly difficult for
these enterprises to report reliable and accurate data, which in turn affects the quality
of the quarterly results. In addition, regional results of annual passenger transport
Statistics are not accurate enough. This article discusses two approaches that were
developed in an EU-funded project to enhance the data basis of the statistics: an ex-
perimental index and the use of mobility data.
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Einleitung

Der 6ffentliche Personennahverkehr!® (OPNV) spielt so-
wohl gesellschaftlich als auch wirtschaftlich eine wich-
tige Rolle. So erleichtert er die Anreise zu Arbeitsstat-
ten und Bildungseinrichtungen. Ein fiir viele Men-
schen zugdnglicher, gut ausgebauter und bezahlbarer
offentlicher Personennahverkehr kann soziale Gerech-
tigkeit und Teilhabe unterstiitzen.|2 Angaben zur OPNV-
Nutzung liefert die amtliche Personenverkehrsstatistik
(PVS). Sie erhebt dazu quartalsweise und jahrlich An-
gaben bei Verkehrsunternehmen, differenziert nach den
Verkehrsmitteln Eisenbahn, StraBenbahn und Omnibus.
Die Personenverkehrsstatistik informiert damit Uber
konjunkturelle und strukturelle Entwicklungen.

Gemessen am gesamten Fahrgastaufkommen reprdasen-
tiert der 6ffentliche Personennahverkehr etwa 99 % des
gesamten Linienverkehrs in Deutschland.|3 Von 2004
bis 2019 wurden im offentlichen Personennahverkehr
stetig mehr Personen beférdert und sie legten mehr Kilo-
meter zuriick. Die COVID-19-Pandemie und MaRnahmen
zu ihrer Eindammung fithrten im Jahr 2020 zu starken
Riickgangen.

Mit der Pandemie verstarkte sich der Trend zum Home-
office. Viele Menschen pendeln nicht mehr jeden Tag zu
ihrer Arbeitsstatte (Statistisches Bundesamt, 2024a).
AuBerdem vereinfachte das Deutschlandticket als
neues, preiswertes monatliches Abonnement die OPNV-
Nutzung ab Mai 2023 erheblich.

Die Pandemie und das Deutschlandticket fiihrten bei
einem Teil der in der amtlichen Personenverkehrssta-
tistik befragten Unternehmen zu erheblichen Schwie-
rigkeiten, genaue und verldssliche Meldungen zu ihrer
Fahrgastbeforderung abzugeben. Des Weiteren zeigte
sich, dass Unternehmen Probleme haben, ihre erbrach-
ten Fahrleistungen regional aufzuteilen und ihre Linien-

1 Der 6ffentliche Personennahverkehr besteht aus dem Schienen-
personennahverkehr und dem Nahverkehrsteil des 6ffentlichen
StrafRenpersonenverkehrs. Der restliche Linienverkehr entfallt auf
den Fernverkehr mit Bussen und Bahnen.

2 Zum Thema Mobilitdt in Verbindung mit Armut und sozialer Teilhabe
siehe Aberle und andere (2025), Stark und andere (2023) sowie
Dangschat (2022) und die Literatur darin.

3 Dies galt sowohl 2019 vor der COVID-19-Pandemie als auch 2023
(BMDV, 2024, Kapitel B5).
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langen nach Bundesldndern zu gliedern. Gleichzeitig
stieg das Informationsbediirfnis {iber den 6ffentlichen
Personennahverkehr wahrend und nach der Pandemie
sowie mit Einfiihrung des Deutschlandtickets.

DerAufsatz beschaftigt sich mit zwei Ansdtzen aus einem
Projekt der Europdischen Union (EU) zur Verbesserung
der Datengrundlage der vierteljahrlichen und jahrlichen
Personenverkehrsstatistik im Bereich des o6ffentlichen
Personennahverkehrs. Kapitel 2 erldutert die Systematik
der Personenverkehrsstatistik, beschreibt die Entwick-
lung der Fahrgastzahlen und diskutiert die Ursachen
mangelnder Genauigkeit und Zuverldssigkeit. Anschlie-
Bend stellt Kapitel 3 zwei freiwillige Erhebungen und
ihre Ergebnisse dar. Kapitel 4 schildert die Entwicklung
eines experimentellen Index, der die Verdanderung der
Fahrgastzahlen und der Beférderungsleistung abbildet.
Kapitel 5 stellt die Nutzung von statischen Fahrplan- und
Haltestellendaten aus der ,Mobilithek* vor. Der Aufsatz
schlie3t mit einer Zusammenfassung und einem Aus-
blick in Kapitel 6.

2

Uberblick

2.1 Gesetzesgrundlage

Das Verkehrsstatistikgesetz ordnet in §1 die Durchfiih-
rung von Bundesstatistiken ,,zur Beurteilung der Struk-
tur und Entwicklung [...] des Schienenverkehrs und
des gewerblichen Straf’en-Personenverkehrs“ an. Die
Angaben zur Personenverkehrsstatistik erheben die
Statistischen Amter der Lander. Auskunftspflichtig sind
Unternehmen, die als Betriebsfiihrer oder beauftragte
Beforderer 6ffentlichen Personennahverkehr mit Eisen-
bahnen oderStraRenbahnen (Schienennahverkehr) oder
Personennah- oder Personenfernverkehr mit Omnibus-
sen betreiben (§ 16 Absatz 1 Verkehrsstatistikgesetz).l4
Zur Personenverkehrsstatistik werden alle Unternehmen
herangezogen, die Personenbefdrderung betreiben, un-
abhédngig davon, ob dies ihre Haupttatigkeit ist (funktio-
naler Ansatz).

4 Der Personenfernverkehr mit Omnibussen wird in diesem Beitrag
nicht betrachtet.
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Das Verkehrsstatistikgesetz regelt in §16 Absatz 1 die
Durchfiihrung

> einervierteljahrlichen Erhebung bei Unternehmen,
die mindestens 250 000 Fahrgdste im Jahr beférdert
haben, sowie bei allen Unternehmen mit gewerb-
lichem Schienennahverkehr (§ 17 Absatz 1 Nr. 1
Verkehrsstatistikgesetz),

> einerjdhrlichen Erhebung bei allen Unternehmen,
die vierteljahrlich befragt werden, sowie bei einer
geschichteten Stichprobe von 2500 Unternehmen,
die weniger als 250000 Fahrgdste im Jahr befordert
haben, und

> einer finfjahrlichen Erhebung bei allen Unterneh-
men.|5

Die in diesem Aufsatz betrachtete vierteljahrliche Erhe-
bung erfasst im Liniennahverkehr die Anzahl der Fahr-
gdste und die Beforderungsleistung insgesamt (Unter-
nehmensfahrten) sowie aufgeteilt auf die drei Verkehrs-
mittel Eisenbahnen, Straenbahnen und Omnibusse
(Verkehrsmittelfahrten).

5 Fur weitere Informationen zur Personenverkehrsstatistik siehe
Bierau/Reim (2004).

Grafik 1

2.2 Entwicklungen im o6ffentlichen
Personennahverkehr

Basierend auf Quartalssummen hat der 6ffentliche Per-
sonennahverkehr im Jahr 2019 rund 11,5 Milliarden
Fahrgdste beférdert und rund 108 Milliarden Personen-
kilometer Beforderungsleistung erbracht.!6 Damit wur-
den die hochsten Werte seit Beginn der Zeitreihe im Jahr
2004 gemessen. Im ersten Pandemiejahr 2020 brachen
die Fahrgastzahlen und die Beforderungsleistung gegen-
tiber 2019 um jeweils rund ein Drittel ein. Somit repra-
sentiert das Jahr 2019 das Vorkrisenniveau und dient als
Vergleichsgrundlage fiir die Analyse von Fahrgastdyna-
miken vor, wihrend und nach der Pandemie.!?

N Grafik 1 zeigt die unterjahrige Entwicklung absolu-
ter Fahrgastzahlen. Die Zahl der insgesamt beférderten
Fahrgdste im Liniennahverkehr halbierte sich zwischen
dem vierten Quartal 2019 (= Hoch) und dem zweiten
Quartal 2020 (= historisches Tief). Dies ist hauptsach-
lich auf den ersten Lockdown ab Marz 2020 zuriickzu-
fihren. Nach kurzer Erholung lieBen zwei weitere Lock-
down-MaBBnahmen ab November 2020 und das Recht
auf Homeoffice ab Ende Januar 2021 die Fahrgastzah-
len erneut sinken (Statistisches Bundesamt, 2022). Erst

6 Die Beforderungsleistung ist das Produkt aus der Anzahl der Fahr-
gdste und der mittleren Reiseweite.

7 Furvergleichbare Analysen fur den Flugverkehr siehe Haas (2023).

Entwicklung der Fahrgastzahlen im offentlichen Personennahverkehr
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nach dem Auslaufen der EinddmmungsmaBnahmen ab
Mé&rz 2022 nahmen die Fahrgastzahlen schrittweise wie-
der zu.

Mit dem Wegfall der Pandemie-Maflnahmen zeigen
sich strukturelle Veranderungen. Ergebnisse des Mikro-
zensus belegen, dass sich das Arbeiten von zu Hause
in Deutschland in bestimmten Wirtschaftsbereichen
etabliert hat (Statistisches Bundesamt, 2023). Zudem
soll das Deutschlandticket mit seinem einheitlichen
und giinstigen Preis sowie seiner deutschlandweiten
Giiltigkeit die OPNV-Nutzung vereinfachen und attrakti-
ver machen. Im Juni 2024 wurden nach Berechnungen
des Verbands Deutscher Verkehrsunternehmen (VDV)
13,8 Millionen Deutschlandtickets genutzt. Der h&u-
figste Nutzungsgrund ist das Pendeln (49 %), gefolgt von
Alltagsfahrten (27 %) sowie Freizeit- und Urlaubsfahrten
(24 %). Betrachtet man alle Fahrten im offentlichen Per-
sonennahverkehr, so wurden im Juni 2024 bereits 58 %
davon mit dem Deutschlandticket durchgefiihrt.I8

2.3 Datenquellen

Die Personenverkehrsstatistik beruht auf den Angaben
der Verkehrsunternehmen. Anfélligkeiten dieses Sys-
tems waren in der Vor-Corona-Zeit nicht offenkundig,
da die Entwicklung im 6ffentlichen Personennahverkehr
tiber Quartale und Jahre stabilen Mustern folgte. Die
COVID-19-Pandemie deckte methodische Einschran-
kungen in der Personenverkehrsstatistik auf. Den Ver-
kehrsunternehmen fehlten valide Erfahrungswerte zum
Fahrgastaufkommen und -verhalten unter Pandemie-
bedingungen. So hauften sich 2020 im zweiten und
dritten Quartal unplausible Meldungen: Die Angaben zu
Fahrgdsten und Beforderungsleistung im Liniennahver-
kehr passten nicht zu den zu erwartenden Riickgdangen
durch Ausgangsbeschrankungen und Lockdowns.!? Die
amtliche Personenverkehrsstatistik hat fiir den Linien-
nahverkehr mit Omnibussen und StraBenbahnen in bei-
den Quartalen keine Angaben veroffentlicht, da es den
befragten Unternehmen nicht méglich war, Schatzungen
fundiert und pinktlich zu erstellen. Das 9-Euro-Ticket,

8 Quelle: Evaluation Deutschlandticket | Interpretationsbericht 1. Hj.
2024 (pdf). [Zugriff am 17. Marz 2025]. Verfligbar unter www.vdv.de

9 Das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr erweiterte im Jahr
2020 die ,,Gleitende Mittelfristprognose* um das ,,Kurzfristige Moni-
toring des Personenverkehrs wéhrend der Corona-Pandemie® (BMDV,
2021).
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das im Sommer 2022 fiir drei Monate erhaltlich war, und
das ab Mai 2023 eingefiihrte Deutschlandticket bringen
ebenso Sondereffekte mit sich, die die Statistik mdgli-
cherweise nicht zuverldssig widerspiegelt. Da weniger
Einzelfahrten gebucht werden und es an aktuellen Infor-
mationen zu Nutzungshéaufigkeiten der neuen Zeitkar-
ten mangelt, ist es fiir die Unternehmen schwieriger, die
Fahrgastzahlen zu ermitteln.

Den Verkehrsunternehmen stehen folgende Informa-
tionsquellen zur Verfligung, um Fahrgastzahlen und die
Befdrderungsleistung zu ermitteln:

> Automatische Fahrgastzdhlsysteme (AFZS) sind eine
wichtige interne Informationsquelle fiir Verkehrsun-
ternehmen und -verbiinde. Sie kénnen Beférderungs-
leistungen und Verkehrsmittelfahrten direkt ermitteln.
Die Systeme enthalten eine Sensorik, die kontinuier-
lich und systematisch ein- und aussteigende Fahr-
gdste zahlt. Da Anschaffung, Einsatz und Auswertung
kostspielig sind, werden die Systeme noch nicht
flachendeckend eingesetzt. Dies gilt inshesondere fiir
Omnibusse.

> Eine zweite wichtige interne Informationsquelle sind
manuelle Fahrgasterhebungen durch Zahlung und
Befragung. Letztere ermittelt neben der Beforderungs-
leistung auch die Fahrgast- und Umsteigerzahlen
und die genutzten Ticketarten. Manuelle Erhebun-
gen sind jedoch teuer und komplex. Es fehlt zudem
an geschultem Personal. Zwischen 2020 und 2022
waren manuelle Erhebungen wahrend der Lockdowns
und Ausgangsbeschrankungen stark eingeschrankt
oder nicht moglich.

> Eine weitere Informationsquelle sind Verkaufszahlen
zu Einzeltickets und Zeitfahrkarten je Unternehmen
und Verbund. Einzeltickets erméglichen prazise
Angaben zur Zahl der Fahrten, sie reprdsentieren
jedoch nur einen Teil des Fahrgastaufkommens. Aus
den verkauften Zeitfahrkarten ergeben sich hingegen
keine direkten Kenntnisse iber die Fahrgastzahlen.
Diese miissen anhand angenommener Fahrhdufig-
keiten geschatzt werden. Das Deutschlandticket hat
diese Problematik erheblich verscharft: Es wird nicht
nurvon den Verkehrsverbiinden selbst vertrieben,
sondern auch von zentralen Anbietern. Alle Anbieter
melden ihre Verkdufe mit Angabe der Postleitzahl
der kaufenden Person an die Deutschland-Ticket-
Clearing-Stelle. Der Deutschlandticket-Monitor stellt

Statistisches Bundesamt | WISTA | 2| 2025
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den Tarifparteien — oft Verkehrsverbiinde — regionale
Verkaufszahlen seit Mai 2024 bereit. Nachteil ist,
dass die Unternehmen als Meldeeinheiten der Perso-
nenverkehrsstatistik keinen direkten Zugriff auf die
Informationen haben.

> Daherverwendet ein Teil der Verkehrsunternehmen
regelmafiige Empfehlungen des Verbands Deut-
scher Verkehrsunternehmen zu Fahrtenhdufigkeiten
von Zeitkarten und dem Deutschlandticket als eine
externe Quelle.!10 Die Empfehlungen erarbeiten
Unternehmen mit guten Datengrundlagen wie auto-
matischem Fahrgastzdhlsystem gemeinsam mit dem
Verband Deutscher Verkehrsunternehmen. Hierdurch
ergibt sich ein zeitlicher Verzug, sodass die Empfeh-
lungen den Auskunftspflichtigen zum Zeitpunkt der
Meldung fiir die Vierteljahresstatistik noch nicht zur
Verfligung stehen. Im Omnibusverkehr flieRen aufier-
dem Ergebnisse der amtlichen Statistik in die Emp-
fehlungen ein, sodass sich ein Zirkelschluss ergibt,
wenn die Unternehmen wiederum auf Basis der Emp-
fehlungen ihre Fahrgastzahlen schatzen.

Die Auflistung verdeutlicht, dass es fiir Verkehrsun-
ternehmen, die Fahrgdste weder automatisch noch
manuell zdhlen, bei zunehmend steigendem Anteil von
Zeitkarten und insbesondere dem Deutschlandticket
schwierig ist, valide Angaben zu Fahrgastzahlen und
Beforderungsleistungen zu ermitteln. Fiir die amtliche
Statistik stellte sich damit die Frage, wie sie trotz die-
ser Rahmenbedingungen die Qualitdt der Personenver-
kehrsstatistik verbessern kann. Hierfiir sammelte sie in
zwei freiwilligen Erhebungen weitere Informationen.

3

Freiwillige Zusatzerhebungen

Um wissenschaftlich-methodische Fragestellungen
zu kldaren, wurden zwei freiwillige Erhebungen nach
§7 Bundesstatistikgesetz durchgefiihrt. Zunachst er-
folgte im Dezember 2022 eine Befragung der Verkehrs-
verbiinde zu den ihnen vorliegenden Daten. Anschlie-

10 Die Empfehlungen des Verbands Deutscher Verkehrsunternehmen sind
primdr fiir Mitgliedsunternehmen vorgesehen. Diese beférderten im
Jahr 2023 rund 88 % aller Fahrgéste im 6ffentlichen Personennahver-
kehr (www.vdv.de). Nicht-Mitgliedsunternehmen kénnen einen mog-
licherweise eingeschrankten Zugang zu den Empfehlungen erhalten.
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Bend — und im Rahmen eines EU-Projekts — wurden im
dritten Quartal 2023 die Verkehrsunternehmen des vier-
teljahrlichen Berichtskreises befragt. Folgende Themen
standen bei den Erhebungen im Mittelpunkt:

> Qualitat der Datengrundlagen bei den Verkehrsver-
biinden,

> Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Ver-
kehrsverbiinden,

> Einsatz von automatischen Fahrgastzahlsystemen in
Unternehmen und

> Angebot von On-Demand-Verkehren!®! durch Unter-
nehmen.

3.1 Erhebung bei Verkehrsverbiinden

Die von der amtlichen Statistik erhobenen Angaben lie-
gen nicht nur den Verkehrsunternehmen, sondern auch
den Verkehrsverbiinden vor. Daher stellte sich die Frage,
ob die Quartalserhebung der Personenverkehrsstatistik
zumindest teilweise von Unternehmen auf Verkehrsver-
biinde verlagert werden kann.

Von 83 Verkehrsverbiinden nahmen 58 an der freiwilli-
gen Erhebung 2022 teil, davon machten 53 verwertbare
Angaben. Insgesamt lagen bei 30 von 53 Verbiinden
Daten zur Gesamtzahl beférderter Fahrgdste vor. Den
Verbiinden fehlten jedoch Informationen iiber die Auf-
teilung der Leistungsmerkmale auf die Verkehrsmittel.
Auch die Beforderungsleistung je Verkehrsmittel ist vie-
len Verkehrsverbiinden unbekannt. Somit ist eine fla-
chendeckende Umstellung der Erhebung nicht méglich.

Die Datenlage bei den groBen Verbiindenl!?2 war dabei
besser. Von 30 Verkehrsverbiinden wurden 10 als grofs
eingestuft; sie verfligen Uber verkehrsmittelgenaue
Daten zu den Fahrgastzahlen. Kénnte eine Teilumstel-
lung der Erhebung bei Verbiinden mit guter Datenlage
die Unternehmen entlasten? Dafiir war zu klaren, ob
Unternehmen in mehreren Verbundgebieten tatig sind
und ob sie Verkehre in Eigenregie durchfiihren.

11 On-Demand-Verkehre sind Mobilitatsangebote auf Bestellung. Dar-
unter fallen Einzel- und Sammelfahrten mit Personenkraftwagen und
Kleinbussen, die man telefonisch oder per App buchen kann. So sol-
len Liicken im 6ffentlichen Personennahverkehr in diinn besiedelten
Gebieten und zu Tagesrandzeiten verringert werden (BeNaMo, 2025).

12  Grof3e Verbiinde beférdern 10 % oder mehr der Fahrgédste in einem
Bundesland.
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Dies miindete in eine EU-finanzierte freiwillige Erhebung
der Unternehmen des vierteljdhrlichen Berichtskreises
im dritten Quartal 2023, an der 326 von 798 Meldeein-
heiten teilnahmen. Aufgegliedert beférderten 64 % der
antwortenden Unternehmen Fahrgdste fiir einen Ver-
kehrsverbund, 21 % fiir zwei oder mehr Verbiinde und
15% unabhdngig von einem Verbund. Hierbei zeigte
sich, dass knapp die Hélfte derUnternehmen ausschlief3-
lich Leistungen fiir Verkehrsverbiinde erbringt, wahrend
die andere Halfte parallel dazu auch Verkehre in Eigen-
regie durchfithrt. Somit ist eine teilweise Ubertragung
der Auskunftspflicht auf groBBe Verkehrsverbiinde nicht
moglich, weil die Unternehmen weiterhin einen Teil ihrer
Verkehre melden miissten, um eine Untererfassung zu
vermeiden.

3.2 Einsatz von automatischen
Fahrgastzahlsystemen

Automatische Fahrgastzdhlsysteme (AFZS) liefern nach-
frageseitige, statistisch gesicherte Daten. Diese bendo-
tigen Unternehmen, Aufgabentrager und Verkehrs-
verbiinde in Entscheidungs-, Kontroll- und Nachweis-
prozessen, zum Beispiel fiir die Finanzierung von Ver-
kehrsleistungen (VDV, 2023).

Von den 326 an der freiwilligen Erhebung teilnehmen-
den Unternehmen setzen 90 automatische Fahrgastzahl-
systeme in ihren Verkehrsmitteln ein. Diese befdrderten
59 % aller Fahrgaste, die in Deutschland im Berichtsjahr
2023 mit Eisenbahnen fuhren, 54% der Fahrgdste mit
Straf’enbahnen und 37 % der Fahrgdste mit Omnibussen.

Unternehmen, die noch keine automatischen Zahlsys-
teme in ihren Verkehrsmitteln einsetzen (siehe auch
Tabelle 1), wurden befragt, ob sie dies kiinftig planen.
Von den zehn Unternehmen mit Eisenbahnen planen
drei und von den sechs Unternehmen mit Straenbah-
nen plant eines 2024 oder in spateren Jahren den Ein-
satz von automatischen Fahrgastzdahlsystemen (siehe
Abschnitt 4.2). Bei den Unternehmen mit Omnibusver-
kehren planen rund 50 von 255 in den ndchsten Jahren
den ersten Einsatz von automatischen Fahrgastzahlsys-
temen. Die Halfte davon befordert Fahrgdste in Baden-
Wiirttemberg. 113

13 Baden-Wirttemberg fordert den AFZS-Einsatz im Rahmen des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes.
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3.3 Befragung zu On-Demand-Verkehren

On-Demand-Verkehre wurden bei der letzten Novellie-
rung des Personenbeforderungsgesetzes neu geregelt.
Linienbedarfsverkehr nach § 44 mit Fahrzeugen, die bis
zu neun Sitzpldtze aufweisen, sowie der gebiindelte
Bedarfsverkehr nach § 50 erhebt die Personenverkehrs-
statistik bisher nicht.

Nur 40 der 326 an der freiwilligen Erhebung teilneh-
menden Verkehrsunternehmen boten im dritten Quartal
2023 Linienbedarfsverkehr oder gebiindelten Bedarfs-
verkehr an. Insgesamt haben 37 der 40 Unternehmen
rund 1,5 Millionen Fahrgdste mit On-Demand-Verkeh-
ren beférdert.I14 Dies sind rund 0,1% der von den
326 Unternehmen beforderten Quartalsfahrgdsten. Da
der Anteil der On-Demand-Verkehre bei den Quartals-
unternehmen der Personenverkehrsstatistik verschwin-
dend gering ist, untersucht die amtliche Statistik dieses
Befdrderungsangebot weiterhin nicht.

4

Entwicklung eines experimentellen
AFZS-Index

Um belastbarere Aussagen zur Veranderung von Fahr-
gastzahlen und Beforderungsleistung treffen zu kon-
nen, entwickelte das Statistische Bundesamt in einem
EU-Projekt einen experimentellen AFZS-Index fiir die
Quartalserhebung. Ein Index gewdhrt einen zeitlichen
Vergleich relativer Veranderungen in Bezug auf eine
Basisperiode. So ist eine einfache Interpretation fiir Nut-
zende der Personenverkehrsstatistik moglich. Des Wei-
teren ist ein Index relativ robust gegeniiber Verzerrun-
gen, da sowohl systematische als auch stochastische
Fehler (wie Messfehler) nicht so stark ins Gewicht fallen
wie bei Absolutwerten.

4.1 Konzept

Ein AFZS-Index informiert die Nutzenden zusatzlich zur
herkdmmlichen Personenverkehrsstatistik. Der AFZS-
Index soll Sonderentwicklungen im Personennahverkehr

14 Die restlichen drei Unternehmen machten keine Angaben zur Zahl der
Fahrgaste.
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genau und zuverldssig abbilden, und zwar vor allem
dann, wenn unvorhergesehene Ereignisse (wie Pan-
demien) oder génzlich neue Trends (wie das Deutsch-
landticket) eintreten und zu besonderen Dynamiken im
Mobilitatsgeschehen fiihren. Fiir den Einsatz von auto-
matischen Fahrgastzahlsystemen in den Verkehrsunter-
nehmen gibt es detaillierte Handlungsempfehlungen
zum Aufbau einer Messfahrtenplanung mit Stichproben-
plan sowie zur Hochrechnung der Messwerte auf die
Gesamtheit der Fahrten und eine anschlieBende Fehler-
rechnung (VDV, 2023).

In den experimentellen AFZS-Index flielen Werte der
Quartalsmeldeeinheiten je Verkehrsmittelart ein. Er be-
riicksichtigt nur jene Unternehmen, die automatische
Zahlsysteme laut der freiwilligen Erhebung im dritten
Quartal 2023 in mindestens 10 % ihrer Fahrzeuge ein-
setzten und AFZS-Daten zumindest teilweise fiir die Sta-
tistikmeldung nutzten (AFZS-Index-Bedingung).

Unternehmen gehen in den AFZS-Index gleichgewichtet
ein. Der Index stellt die Verdnderungen der Fahrgast-
zahlen und der Beférderungsleistung im Vergleich zum
ersten Quartal 2023 dar. Dieses wurde als Basisquartal
gewdhlt, weil es frei von Effekten durch Corona oder Son-

dertickets ist. Fiir die Erstellung der Indexverldufe wurde
angenommen, dass die Angaben der Unternehmen zu
automatischen Fahrgastzahlsystemen bereits im ersten
Quartal 2022 galten. Vorherige Quartale waren aufgrund
der Pandemiebedingungen mit groflerer Unsicherheit
behaftet und wurden nicht einbezogen.

Parallel zum AFZS-Index wurde ein Index erstellt, der die
Aktivitdten aller Quartalsmeldeeinheiten je Verkehrsmit-
telart abbildet (PVS-Index). Die folgenden Abschnitte
stellen Analysen zur Reprdsentativitdt und zu den Ergeb-
nissen beider Indizes vor. Auf einen ,,Nicht-AFZS-Index*,
der die Veranderungsraten fiir Quartalseinheiten ohne
AFZS-Einsatz oder ohne AFZS-Datennutzung widerspie-
gelt, wurde aus methodischen Griinden verzichtet. Die
dafiir infrage kommenden Einheiten aus der freiwilligen
Zusatzerhebung haben einen zu geringen Anteil an der
Fahrgastbeférderung.

4.2 Reprdsentativitdt

Von den 90 Unternehmen, die in der freiwilligen Erhe-
bung angaben, automatische Fahrgastzdhlsysteme
einzusetzen, erfiillen 38 Unternehmen die AFZS-Index-

Tabelle 1
Abdeckung des AFZS-Index im 6ffentlichen Personennahverkehr im Berichtsjahr 2023
Unternehmen Fahrgéaste Befdrderungsleistung
Anzahl % Anzahl % Personen- %
kilometer

Eisenbahnverkehr

Keine Teilnahme an freiwilliger Erhebung 28 51,9
Kein AFZS-Einsatz 10 18,5
AFZS-Einsatz » 0 %, keine Auswertung fiir Statistik 2 3,7
AFZS-Einsatz > = 10 %, Auswertung fiir Statistik 14 25,9
Zusammen 54 100
StraBenbahnverkehr
Keine Teilnahme an freiwilliger Erhebung 38 66,7
Kein AFZS-Einsatz 6 10,5
AFZS-Einsatz » 0 %, keine Auswertung fiir Statistik 4 7,0
AFZS-Einsatz > = 10 %, Auswertung fiir Statistik 9 15,8
Zusammen 57 100
Omnibusverkehr
Keine Teilnahme an freiwilliger Erhebung 440 59,5
Kein AFZS-Einsatz 225 30,5
AFZS-Einsatz » 0 %, keine Auswertung fiir Statistik 51 6,9
AFZS-Einsatz » = 10 %, Auswertung fiir Statistik 23 3,1
Zusammen 739 100

1009012 483 39,1 16382918376 28,9
63263 250 2,5 1902 684 330 3,4
40177 800 1,6 2221921268 3,9

1470292019 56,9 36 135 887 947 63,8

2582745552 100 56 643 411921 100

1424811853 38,3 5766969 419 36,5

295551872 8,0 1552349995 9,8
197 985 852 5,3 911612912 5,8

1799600534 48,4 7569359736 47,9

3717950111 100 15800 292 062 100

2554261166 50,8 20984 089 941 59,5
601 500 549 12,0 5892901 920 16,7
682394907 13,6 4252539 450 12,1
1191604 163 23,7 4115678518 11,7

5029760785 100 35245 209 829 100

AFZS: Automatisches Fahrgastzahlsystem.
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Bedingung. Im Jahr2023 befoérderten 36 von ihnen 1 Mil-
lion oder mehr Fahrgédste. Bei denjenigen Unternehmen,
die die AFZS-Bedingung nicht erfiillten, beforderte nur
rund die Hélfte 1 Million Fahrgdste oder mehr. Mehr als
die Halfte der AFZS-Unternehmen haben ihren Sitz in
kreisfreien GroBstddten.!15 Bei den Unternehmen, die
nicht Teil des AFZS-Index sind, war dies nur gut ein Zehn-
tel. Liniennahverkehr betreibende Unternehmen aus
Grofistadten und solche mit hohen Fahrgastzahlen sind
somit im AFZS-Index liberreprdsentiert.

Da ein Unternehmen bis zu drei Verkehrsmittelarten im
Einsatz haben kann, ergeben sich aus den AFZS-Index-
Unternehmen 14 mit Eisenbahn-, 9 mit Straenbahn-
und 24 mit Omnibusverkehren. Trotz der geringen Anzahl
erreichen diese Unternehmen im Berichtsjahr 2023 eine
flir den experimentellen AFZS-Index gute Abdeckung
fiir die Zahl der beftrderten Fahrgdste und die Beforde-
rungsleistung bei Eisenbahnen und Straenbahnen. Im
Omnibusverkehr waren die Fahrgastabdeckung sowie
der Anteil an der Beforderungsleistung durch automati-
sche Zdhlsysteme hingegen sehr gering. N Tabelle 1

Die Fahrleistung nach Kreisen ist ein weiteres Kriterium,
um die Reprdsentativitdt der Unternehmen je Verkehrs-
mittel einzuschatzen. Bei dieser Kennziffer steht der
Ort der Leistungserbringung im Fokus.!6 Bei Eisen-

15 Der Sitzort wurde den siedlungsstrukturellen Kreistypen des Bundes-
instituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung zugeordnet.

16 Der Ort der Leistungserbringung wurde den siedlungsstrukturellen
Kreistypen des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
zugeordnet.

Tabelle 2

bahn- und Straflenbahnverkehren sind die prozentua-
len Unterschiede zwischen den Verkehrsmitteln aus der
Grundgesamtheit und dem AFZS-Index gering. Fiir die
AFZS-Indizes der schienengebundenen Verkehrsmittel
wird daher von einer guten Abdeckung nach Kreistypen
ausgegangen. Bei Omnibusverkehren hingegen sind
Grof3stadte als Ort der Leistungserbringung im AFZS-
Index mit 80 % stark tiberreprasentiert. In der Grundge-
samtheit der Quartalsunternehmen erbringen nur 30 %
der Unternehmen mit Busverkehr ihre Leistung in Grof3-
stddten. N Tabelle 2

Weiterhin wurde der AFZS-Index auf seine Abdeckung
des Ausbildungsverkehrs {berpriift. Auszubildende
verfiigen Uber ein geringes Einkommen sowie weniger
Moglichkeiten, auf andere Verkehrsmittel auBBerhalb des
offentlichen Personennahverkehrs auszuweichen. Sie
nutzen in der Regel giinstige Zeitfahrkarten und neuer-
dings das Deutschlandticket. Im Eisenbahnnahverkehr
ist der Ausbildungsverkehr im AFZS-Index gut abgebil-
det. Im StraBenbahnverkehr ist er hingegen leicht und
im Omnibusverkehr mit 20 % sogar stark unterreprdasen-
tiert.117 N Tabelle 3

Die bisherigen Untersuchungen ergeben, dass bei den
AFZS-Indizes fiir Eisen- und Straflenbahnen eine gute
Abdeckung und Reprdsentativitdt gegeben ist. Eine Aus-
nahme ist der Ausbildungsverkehr, welcher im AFZS-
Index der Straenbahnen leicht unterreprasentiert ist.

17 Bezogen auf den gesamten Verkehr spielt der Ausbildungsverkehr
von allen drei Verkehrsmittelarten im Omnibusverkehr mit einem
Anteil von 42 % die grofite Rolle.

Fahrleistung des o6ffentlichen Personennahverkehrs nach siedlungsstrukturellen Kreistypen 2022

Eisenbahnverkehr

StraRenbahnverkehr

Omnibusverkehr

Unternehmen des
vierteljahrlichen
Berichtskreises

Unternehmen, die
AFZS-Bedingungen
erftillen

Unternehmen des
vierteljahrlichen
Berichtskreises

Unternehmen, die
AFZS-Bedingungen
erfillen

Unternehmen des
vierteljahrlichen
Berichtskreises

Unternehmen, die
AFZS-Bedingungen
erfillen

km % km % km % km % km % km %

Kreisfreie Grof3stadt 188 513 495 28 111707 243 25 273372078 88 99211 963 95 738903 367 30 242 825738 80
Stddtischer Kreis 230 649 752 35 166 587 069 38 29171175 9 3665819 4 932378744 38 42 442108 14
Landlicher Kreis

mit Verdichtungs-

ansdtzen 134 048 058 20 80915 107 18 4 468 185 1 954 874 1 442 098 561 18 12 289 845 4
Diinn besiedelter

landlicher Kreis 114 947 791 17 78 904 029 18 3685252 1 561 900 1 361098 695 15 5461 401 2
Insgesamt 668 159 096 100 438113 448 100 310 696 690 100 104 394 556 100 2474 479 367 100 303 019 092 100

AFZS: Automatisches Fahrgastzahlsystem.
AFZS-Bedingung: Im AFZS-Index werden nur jene Unternehmen beriicksichtigt, die automatische Fahrgastzahlsysteme in mindestens 10 % ihrer Fahrzeuge einsetzen und AFZS-Daten zumindest
teilweise flr die Statistikmeldung nutzen.
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Tabelle 3
Fahrgdste im Ausbildungsverkehr 2022

In Unternehmen
des vierteljahrlichen
Berichtskreises

In Unternehmen, die
AFZS-Bedingungen
erfiillen

Anzahl % Anzahl %

409 163 509 17
848 869 143 25
1970926777 42

269 892 345 19
287 061 599 18
213 049 276 20

Eisenbahnverkehr
StraBenbahnverkehr

Omnibusverkehr

AFZS: automatisches Fahrgastzahlsystem.

AFZS-Bedingung: Im AFZS-Index werden nur jene Unternehmen beriicksichtigt, die automa-
tische Fahrgastzahlsysteme in mindestens 10 % ihrer Fahrzeuge einsetzen und AFZS-Daten
zumindest teilweise fiir die Statistikmeldung nutzen.

Der AFZS-Index fiir Omnibusverkehre ist dagegen (ber
alle Ebenen zu wenig reprasentativ, um mit ihm belast-
bare Aussagen zu treffen. Daher wird ein Index fiir Omni-
busverkehre im Folgenden nicht weiter diskutiert.

4.3 Ergebnisse

A Grafik 2 stellt die Verldufe des experimentellen AFZS-
Index sowie die des PVS-Index gegeniiber. Beide Indizes
zeigen je Verkehrsmittel die Verdnderung der Fahrgast-
zahlen im Vergleich zum Basisquartal.

Im dritten Quartal 2022 verdanderte sich der AFZS-Index
im Eisenbahnnahverkehr deutlich starker als der PVS-

Grafik 2

Fahrgastzahlen je Verkehrsmittel im AFZS-Index und im PVS-Index

1. Quartal 2023 = 100

Index. Dies kénnte darauf zurlickzufiihren sein, dass
der AFZS-Index auf die gestiegene Nachfrage durch
das niedrigpreisige 9-Euro-Ticket sensibler reagierte,
wahrend die Personenverkehrsstatistik die Fahrten
mit einem 9-Euro-Ticket im Eisenbahnnahverkehr mog-
licherweise nicht vollstdndig oder mit gewissen Verzo-
gerungen erfasste. Im Jahr 2023 zeichnet sich mit der
Einfilhrung des Deutschlandtickets ein dhnliches, jedoch
splirbar abgeschwdchtes Muster ab.

Der AFZS-Index fiir StraBenbahnverkehre startet im
ersten Quartal 2022 auf einem niedrigeren Ausgangs-
niveau als der PVS-Index. Dies hdngt mdoglicherweise
damit zusammen, dass die Personenverkehrsstatistik
die pandemiebedingten Riickgdange der Fahrgastzahlen
im Winter 2021/2022 nicht vollstédndig oder verzogert
darstellt. So loste die Omikron-Variante des Corona-
virus ab Ende Dezember 2021 eine Welle mit hohen
Infektionszahlen aus (BMG, 2023). Im gesamten Jahr
2022 zeigen sowohl der AFZS-Index als auch der PVS-
Index fiir Straf’enbahnen deutliche Zunahmen. Die
Einflihrung des Deutschlandtickets wird von beiden
Indizes flir Stralenbahnen unterschiedlich abgebildet,
doch wird die nachfragesteigernde Wirkung zwischen
dem zweiten Quartal 2023 und dem zweiten Quartal
2024 deutlich.

140
120
2 80
T T T T T T T T 60
1Vj 2.Vj 3.Vj 4.Vj | 1.Vj 2.Vj 3.Vj 4.Vj 1.Vj 2.V 3.Vj
2022 2023 2024
AFZS-Index: PVS-Index:
== Eisenbahnverkehr == StraSenbahnverkehr Eisenbahnverkehr StraRenbahnverkehr

AFZS: automatisches Fahrgastzahlsystem. PVS: amtliche Personenverkehrsstatistik.

Im AFZS-Index werden nur jene Unternehmen beriicksichtigt, die automatische Fahrgastzahlsysteme in mindestens 10 % ihrer Fahrzeuge

einsetzen und AFZS-Daten zumindest teilweise fiir die Statistikmeldung nutzen.
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Zusammenfassend zeigt sich fiir den AFZS-Index bei
Eisenbahnen und Straenbahnen, dass dieser die
Preiseffekte des 9-Euro-Tickets (2022) und des Deutsch-
landtickets (ab Mai 2023) jeweils gut abbildet. Ob ein
AFZS-Index das Fahrgastgeschehen zuverldssiger abbil-
det als der PVS-Index, in den auch Daten von Unter-
nehmen einflie3en, die iberwiegend oder ausschlief3-
lich externe Informationsquellen zur Ermittlung ihrer
Angaben nutzen, ist noch nicht abschlieBend geklart.
Doch bergen automatische Fahrgastzdhlsysteme gro-
Bes Potenzial: Sie sind Pulsmesser im Personenverkehr
und erfassen auch besondere Schwankungen im Tages-
geschaft. Der AFZS-Index bietet eine Chance, Nutzende
der Statistik zuverldassiger zu informieren. Dazu miisste
der AFZS-Index auf eine umfassendere Datengrundlage
gestellt werden.

5

Nutzung von Fahrplandaten

Ein zweiter Teil des EU-Projekts untersuchte, wie Fahr-
plandaten zur Ermittlung von Fahrleistungen auf Kreis-
ebene und Linienldangen auf Bundeslandebene nutzbar
sind. Die Delegierte Verordnung (EU) 2024/490 ver-
pflichtet Anbieter des 6ffentlichen Personennahverkehrs,
Daten zu Fahrpldnen, Routen und Haltestellen georefe-
renziert an einen sogenannten nationalen Zugangspunkt
(in Deutschland: Mobilithek des Bundesministeriums
fir Digitales und Verkehr) zu melden. Auf nationaler
Ebene werden die EU-Vorgaben durch §§3a, 3b und 3c
des Personenbeforderungsgesetzes und durch die Mobi-
litdtsdatenverordnung umgesetzt. Die Daten stehen der
Offentlichkeit kostenlos mit einer Creative-Commons-
Attribution-Lizenzierung zur Verfligung.

Gleichzeitig wird die Fahrleistung in der Personenver-
kehrsstatistik auf Kreisebene jahrlich bei den Quartals-
unternehmen und alle fiinf Jahre bei allen Unternehmen
erhoben. Die Linienldnge auf Landerebene wird eben-
falls fiinfjahrlich abgefragt. Da sich Fahrleistung und
Linienldange in den statischen Fahrplandaten widerspie-
geln, entsteht eine doppelte Belastung der Unterneh-
men. Zudem hat ein Teil der Unternehmen Schwierig-
keiten, die Merkmale Fahrleistung und Linienldnge auf
Kreis- und auf Landerebene aufzuteilen. Die genannten
Strukturmerkmale sind fiir die Unternehmen schwierig
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zu ermitteln, da sie in ihrer Buchhaltung keine regio-
nale Aufteilung fiihren. Dies spiegelt sich in der Qualitat
regionaler Ergebnisse wider.

Das bis Ende Mai 2025 laufende EU-Projekt priift daher,
ob die doppelte Befragungsbelastung reduziert und
gleichzeitig die regionale Datenqualitdat erhoht werden
kann. Dafiir sollen die planmaBigen Fahrleistungen auf
Kreisebene trennscharf ermittelt werden. Das Vorgehen
wird nachfolgend beschrieben.

5.1 Statische Daten und Linien-Routings

Fiir die Ubermittlung statischer Fahrplan-, Routen- und
Haltestellendaten sind in den genannten europdi-
schen und nationalen Gesetzesgrundlagen Datenfor-
mate, -standards und -modelle festgelegt. Die von den
Unternehmen zu liefernden Merkmale sind in §3a des
Personenbeférderungsgesetzes definiert. Mit den Bun-
desldndern stellt der DELFI e.V. (Durchgdngige Elek-
tronische Fahrgastinformation) eine IT-Infrastruktur fiir
den Datentransfer bereit. Die Verkehrsunternehmen lie-
fern ihre Fahrplandaten an ihren Verkehrsverbund. Uber
einen Landesdatenpool gelangen die Daten dann in die
DELFI-Integrationsplattform, werden dort zusammen-
gefiihrt, qualitatsgesichert und anschliefend in der
deutschlandweiten Open-Data-Plattform hinterlegt.
Die Plattform ist mit dem Datenkatalog des nationalen
Zugangspunkts verkniipft. In der Praxis bietet die Mobi-
lithek den sogenannten statischen DELFI-Datensatz an
(BMDV, 2023).

Fur die Verarbeitung des DELFI-Datensatzes zu Ver-
kehrsmittel-Linienverldufen (Linien-Routings) hat das
Statistische Bundesamt einen externen Dienstleister
beauftragt. Dieser wendet das Map-Matching-Verfahren
von Bast/Brosi (2018) an. Basierend auf den Routings
berechnet erim Anschluss regionale Strecken- und Leis-
tungsmerkmale je Linie und je PVS-Verkehrsmittel auf
Ebene der Kreise, Bundeslander und fiir Deutschland.
Hierbei wird die fahrplanmafige Leistung der Verkehrs-
unternehmen ermittelt. Da Linien je nach Uhrzeit und
Wochentag unterschiedlich haufig und mit variierender
Strecke befahren werden, wird filir jede Variante eine
Linie gezdhlt. Um die Linienldnge zu ermitteln, wird
dann der fahrtenhaufigkeitsgewichtete Durchschnitt der
Linienlange berechnet. Daraus ergibt sich die Fahrleis-
tung (Produkt aus Fahrtenhdufigkeit und Linienldnge).
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Grafik 3

Umfang des Linien-Routings basierend auf dem statischen Fahrplan fiir das Jahr 2024
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Die aus statischen Fahrplandaten berechneten Linien-
Routings zeigt N Grafik 3 auf Ebene der Bundesldnder.
Linien-Routings fiir den Bund und auf Ebene der Kreise
liegen ebenso vor.

5.2 Qualitatspriifung der Linienroutings

Um als Datenquelle in der Personenverkehrsstatistik
verwendet zu werden, wird die Vollstandigkeit der Daten
der Mobilithek und die Qualitdt der daraus abgeleiteten
Linien-Routings untersucht. Sind die gerouteten Daten
verwendbar, wiirde das nicht nur die Personenver-
kehrsstatistik verbessern, sondern auch die meldenden
Unternehmen entlasten. Die Untersuchung zur Qualitat
ist zum aktuellen Zeitpunkt noch nicht abgeschlossen,
jedoch liegen vorsichtig optimistische Hinweise vor.

Um Datenliicken im Soll-Fahrplan vorab zu reduzieren,
wurden fiir die Berichtsjahre 2023 und 2024 mehrere
Datenabrufe aus der Mobilithek unterjahrig jeweils
vor und nach dem Fahrplanwechsel (in der Regel zwei-
tes Wochenende im Juni beziehungsweise Dezember)
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durchgefiihrt. In der Praxis stellte sich heraus, dass
Datenliicken im Jahresverlauf abnehmen. Die Priifung
wird daher mit der Jahresendlieferung fiir ein Berichts-
jahr durchgefiihrt. Datenliicken entstehen, wenn Unter-
nehmen (oder Verkehrsverbiinde) Liniengebiete, Linien
oder Haltestellen nicht oder unvollstandig melden. Als
Vergleichsdaten dienen das Zentrale Haltestellenver-
zeichnis sowie OpenStreetMap.

Im DELFI-Datensatz zeigt sich eine insgesamt hohe und
detaillierte Abdeckung. In geringem Umfang werden
zwischen 2023 und 2024 Datenliicken geschlossen.
Auftretende Datenliicken betreffen relativ oft Informa-
tionen zu Linien von Omnibussen. Teilweise handelt es
sich bei potenziellen Liicken auch um Haltestellen, die
nicht mehr im Regelverkehr des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs angefahren werden. Eine finale Bewertung
der Datenliicken steht zum aktuellen Zeitpunkt noch
aus.

Einige wenige Verkehrsunternehmen und -verbiinde
tibermittelten selbst erstellte Linien-Routings auf frei-
williger Basis, um die Qualitdt zu tberpriifen. Des Wei-
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teren werden offentlich verfligbare und vollumfangliche
Linien-Routings fiir einen groflen Verkehrsverbund fiir
die Berichtsjahre 2023 und 2024 genutzt. Ergebnisse
des Abgleichs liegen zum Verdffentlichungszeitpunkt
noch nicht vor.

5.3 Abgleich der regionalen Fahrleistung
und der Linienldngen

Die Fahrleistungen und Linienldngen aus den Linien-
Routings liegen bis auf Kreisebene fiir das Berichtsjahr
2023 vor. Fiir eine Einschatzung der Qualitat wurden die
beiden Merkmale mit Angaben aus der Personenver-
kehrsstatistik verglichen. Fiir das Merkmal der regiona-
len Fahrleistung ist ein passgenauer Vergleich moglich.
Linienlangen werden in der Personenverkehrsstatistik
allerdings ausschlieBlich fiir Stra’enbahnen und Omni-
busse auf Ebene der Bundeslander in der fiinfjahrlichen
Statistik erhoben, aktuell stehen sie fiir das Berichtsjahr
2019 zur Verfiigung.

Auf Bundesebene zeigt sich, dass die Fahrleistung auf
Basis der Linien-Routings mit den Angaben der Perso-
nenverkehrsstatistik nahezu tibereinstimmt.

Beim Merkmal Linienldnge zeigen sich hingegen Abwei-
chungen. So liegen die aufsummierten Linien-Kilometer
auf Bundesebene nach Angaben der Personenverkehrs-
statistik um bis zu 28 % unter den Gesamtergebnissen
der Linien-Routings. Es ist anzunehmen, dass dies nicht
einzig auf die zeitliche Differenz zwischen den verfiigha-
ren Berichtsjahren zuriickgefiihrt werden kann. Finale
Analysen und Ergebnisse stehen noch aus.

Bei Vergleichen auf Ebene der Bundeslander zeigt sich,
dass die Angaben zu Fahrleistungen lberwiegend im
ein- bis niedrigen zweistelligen Prozentbereich aus-
einanderliegen. Im Durchschnitt unterschreiten die Lan-
deswerte flir Bahnen und Omnibusse aus der amtlichen
Statistik die ermittelten Fahrleistungen aus dem Linien-
Routing. Bei Stra’enbahnen hingegen sind die relativen
Abweichungen im Durchschnitt leicht grofer Null. Ob die
amtliche Personenverkehrsstatistik den statischen Fahr-
plan unterschatzt, ist noch zu kldaren. Die Abweichungen
nehmen auf Kreisebene weiter zu. Sowohl die Hohe als
auch die Streuung der relativen Abweichungen nehmen
auf Kreisebene weiter zu. Aufgrund der geografisch
genauen Aufteilung beim Linien-Routing liegt die Vermu-

66

tung nahe, dass dieses zuverldssiger als die regionalen
Meldungen zur Personenverkehrsstatistik ist. Auch hier
stehen finale Ergebnisse noch aus.

6

Zusammenfassung und Ausblick

Neue Einflussfaktoren wie die Pandemie, die dauer-
hafte Anderung des Pendlerverhaltens durch die Ver-
breitung des Homeoffice sowie das Deutschlandticket
erschweren es einem Teil der Verkehrsunternehmen
und Verkehrsverbiinden, ihre Fahrgastzahlen und die
Beforderungsleistung verldsslich zu schatzen. Daher ist
fur die amtliche Statistik der Riickgriff auf Angaben von
Unternehmen mit automatischen Fahrgastzahlsystemen
aussichtsreich. Basierend auf einer freiwilligen Erhe-
bung konnten experimentelle AFZS-Indizes fiir Eisen-
bahnnah- und StraBenbahnverkehre entwickelt werden.
Es zeigte sich, dass der AFZS-Index die Einfiihrung des
9-Euro-Tickets und des Deutschlandtickets zuverldssig
abbildet. Eine klare Starke eines AZFS-Index ist seine
Funktion als Pulsmesser, insbesondere in unsicheren
Zeiten und bei weitreichenden Neuerungen im Perso-
nennahverkehr.

Seit dem dritten Berichtsquartal 2024 wird der experi-
mentelle AFZS-Index fiir Eisenbahnen und Straenbah-
nen als zusatzliches Produkt angeboten. Um auch kiinf-
tig verldsslich und umfassend informieren zu kénnen,
soll der neue Index als ein langfristiges Produkt etabliert
werden. Um dies zu erreichen, sind weitere Entwick-
lungsarbeiten und rechtliche Anpassungen vorzuneh-
men, damit eine Abfrage zum AFZS-Einsatz in das regu-
lare Erhebungsprogramm der Personenverkehrsstatistik
eingehen kann.

In Hinblick auf die Linien-Routings sowie die regionale
Ableitung von Linienlangen und planmaBigen Fahrleis-
tungen wurde bereits vor Abschluss der finalen Auswer-
tungen eine hohe Qualitat in Umfang und Detailgrad
festgestellt. Die ermittelten Linien-Routings und die sta-
tischen Fahrplandaten (DELFI, Mobilithek) bieten nach
aktuellem Stand das Potenzial, die Qualitdt zu verbes-
sern sowie die Befragten mit Blick auf regionale Mel-
dungen zu entlasten. Weitere Analysen sind hier jedoch
notwendig.
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Einen Entwurf eines Gesetzes zur Bereitstellung und
Nutzung von Mobilitdtsdaten (Mobilitdtsdatengesetz)
und zur Anderung des Personenbeférderungsgesetzes
(Drucksache 20/13954) hat die Bundesregierung im
November 2024 vorgelegt. Eine erste Beratung im Deut-
schen Bundestag fand im Dezember 2024 noch vor den
vorgezogenen Bundestagswahlen statt./18 Werden die
beiden Gesetzesvorhaben umgesetzt, so konnten diese
zu einer Steigerung der Datenqualitdt beitragen. Wann
und in welcher Form die Gesetze implementiert werden,
ist allerdings gegenwartig offen.

Bisher war es nicht moglich, dynamische Fahrplan-
daten mit Stérungen, Verspatungen und Betriebsaus-
fallen zu betrachten. Da die Delegierte Verordnung (EU)
2024/490 ab Dezember 2028 die Meldung dynamischer
Fahrplandaten fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr
vorsieht, konnten kiinftige Untersuchungen durch das
Statistische Bundesamt weitere Potenziale in der Nut-
zung von Mobilitdtsdaten anzeigen. 11l

18 Entwurf eines Gesetzes zur Bereitstellung und Nutzung von Mobi-
lititsdaten und zur Anderung des Personenbeférderungsgesetzes
(Deutscher Bundestag, 2024a; Deutscher Bundestag, 2024b)
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