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Bundesrepublik Deutschland: Erholung auf schmaler Basis

Von Alfred Boss, Giinter Flemig, Peter Trapp und Norbert Walter

1. Nach einer fast drei Jahre andauernden Rezession hat sich die konjunkturelle Lage in der
Bundesrepublik Deutschland seic Ende 1982 merklich verbessert. Die Inlandsnachfrage ist
deutlich gestiegen. Der Auftragseingang aus dem Ausland, der 1982 kriftig gesunken war,
hat sich seit der Jahreswende stabilisiert. Auf die Beschaftigung hat sich die konjunkturelle
Besserung erwartungsgemaﬁ noch nicht ausgewirkt. Die Zahl der Arbeitslosen nahm bis
zum Frithsommer 1983 in unvermindertem Tempo zu. Das Preisklima hac sich weiter
abgekiihlt. Die Verbraucherpreise sind - begiinstigt durch den Riickgang der Energie- und
Nahrungsmictelpreise - zeitweise sogar gesunken.

2. Die Belebung der Inlandsnachfrage war angelegt durch die Lockerung der Geldpolitik seit
dem Frithjahr 1982, Auch finanzpolitische Malnahmen zur Forderung der Unternehmens-
investitionen und des Wohnungsbaus haben zu dem Nachfrageschub zur Jahreswende
beigetragen. Die Wirkungen einer solchen auf Nachfragestimulierung ausgelegten Geld- und
Finanzpolitik haben sich jedoch bereits in der Vergangenheit als wenig dauerhaft erwiesen.
Zu einer ¢indeutig marktwirtschaftlich orientierten Politik, die durch Leistungs- und Inve-
stivionsanreize das wirtschaftliche Wachstum nachhaltig férdert, ist es bislang nicht ge-
kemmen,

3. Die krifrige Lockerung der Geldpolitik hat dazu gefiihrt, dafl die monetire Expansion
den porentialgerechten Pfad seit der Jahreswende erheblich iiberschritten hat. Von dem
Geldmengenanstieg gehen kurzfristig zwar beachtliche expansive Wirkungen aus, auf lan-
gere Sicht wirkt eine solche Politik aber inflationir. Damit hat sich die Bundesbank in
eine schwierige Lage gebracht. Um eine Inflationsbeschleunigung zu verhindern, wird die
Bundesbank die monetire Expansion im Vetlauf dieses Jahres wohl drosseln. Dadurch
diirfte fiir 1984 zumindest eine Verlangsamung der Nachfrageausweitung angelegt werden.

4. Die Lohnpolitik wird kaum dazu beitragen, Beschiftigung und Investitionen zu
férdern. Zwar sind die Lohnerhhungen 1983 wiederum niedriger ausgefallen als in den
Vorjahren, insgesamt dominiert in der Tarifpolitik aber immer noch das Bemiihen, die
Realeinkommen der Beschiftigten zu verteidigen, stave durch zuriickhaltendere Tarifab-
schliisse einen Beitrag zur Sicherung der Arbeitsplitze zu leisten. Wegen der angekiindigten
Forderung nach Arbeitszeitverkiirzung deuten sich fiir 1984 von der Lohnpolitik eher
zusitzliche Belastungen an.

5. In der Finanzpolitik dominiert die Philosophie des Defizitabbaus auf kurze Sicht. So
iiberwiegen Mafinzhmen, die im weiteren Verlauf dieses Jahres und 1984 nachfragedimpfend
wirken werden. Angebotspolitische Impulse sind dagegen kaum zu erwarten. Schliefllich
diirfren auch die auflenwirtschaftlichen Risiken (Verschuldung, Protektionismus) in naher
Zukunft nicht geringer werden. Insgesamt wird die wirtschaftliche Erholung daher 1984
erheblich an Schwung verlieren.

6. Sollen Wachstum und Beschiftigung nachhaltig geférdert werden, so ist eine Neuorien-
tierung auf allen Politikfeldern dringend geboten:

- Inder Wirtschafts- und Sozialpolitik sind die Weichen so zu stellen, dafl Produktion und
Beschiftigung nicht so sehr durch Subventionen wie z.B. im Wohnungsbau oder durch
staatlich sanktionierte Produktionskartelle wie z.B. in der Stahlindustrie, sondern durch
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die individuelle Nachfrage bestimmt werden. Die Konsequenzen einer solchen Politik
mdgen im Einzelfall hart erscheinen und auf kurze Sicht mit Nachfrageausfiilen verbun-
den sein; sie bedeutet jedoch auf mittlere Sicht mehr Wachstum und Beschiftigung und
damit auch mehr Wohlstand fiir die unteren Einkommensklassen, als mit staatlicher
Umverteilungspolitik letztlich erreicht werden kann.

- In der Finanzpolitik ist ein Kurs einzuschlagen, bei dem die Maflnahmen nicht an
kurzfristigen Finanzierungsproblemen, sondern an den mittelfristigen Zielen orientiert
werden. Notwendig ist es, die Subventionen zu senken, die Einkommen mit weniger
Abgaben zu belasten und staatliche Regulierungen und Beschrinkungen abzubauen; und
zwar auch dann, wenn das ffentliche Defizit dadurch kurzfristig noch nicht vermindert
wird.

- In der Lohnpolitik sind mehr Zuruckhaltung, mehr Lohndifferenzierung und mehr
Freiraum bei der Gestaltung der Beschiftigungsverhiltnisse Vorausserzungen flir einen
dauerhafren Anstieg der Beschifrigung. Dem widerspricht zum Beispiel das Bestreben, die
Arbeitszeit durch tarifvertragliche oder gesetzliche Regelungen zu verkiirzen.

- Geldpolirisch kommt es jetzt darauf an, abrupte Bremsmantver nach dem iibermiflig
starken Geldmengenanstieg der letzten Monate zu vermeiden. Statr dessen sollte die
monetire Expansion auf die potentialgerechte Rate zuriickgefithrt werden. Bei einer
solchen Politik wiirde man sich dem Zielkorridor im Laufe des Jahres wieder nihern.

7. Schlieflich sind auch international - insbesondere im Rahmen der Europiischen Gemein-
schafe — Schritte notwendig, die

- der zunehmenden ,, Verwaltung® des Freihandels Einhalt gebieten,

- fiir mehr Wechselkursflexibilitit sorgen, um den offensichtlich bestehenden Differenzen
bei den wirtschaftspolitischen Priorititen und den dafiir jeweils angemessenen wirt-
schaftspolitischen Strategien Rechnung zu tragen, und

- iiberstaatlich organisierte Subventionen und Wettbewerbsbeschrinkungen abbauen,

Geldpolitische Uberexpansion wird zuriickgedringt

8. Die Geldpolitik hat ihren restriktiven Kurs seit dem Friihjahr 1982 sukzessive gelockert
und ist seit der Jahreswende 1982/83 iibermiflig expansiv. Angesichts des deutlichen Riick-
gangs der Inflationsrate und anhaltender Uberschiisse in der Leistungsbilanz gewannen
konjunkturelle und auBenwirtschaftliche Griinde fiir die Gestaltung der Geldpolitik an
Gewicht. Damit hat sich der Eindruck verstirke, dafd die Bundesbank wieder dem traditio-
nellen antizyklischen Muster folgt. Die Geldmenge M1 lag im Zeitraum von Februar bis
April 1983 rund 14 vH (Jahresrate) héher als im vorhergehenden Dreimonatszeitraum.
Damit ist diese Rate mehr als doppelt so hoch wie die potentialorientierte Geldmengenaus-
weitung, die nach allgemeiner Auffassung ausreichenden finanziellen Spielraum fiir einen
Produktionsanstieg gegeben hitte, ohne neue Preiserhéhungsspielriume zu schaffen. Auch
die Zentralbankgeldmenge liegt seit Februar 1983 deutlich iiber dem oberen Rand des
Zieltrichters.

Trotz der massiven Geldmengenzunahme sind die Zinsen auf dem Kapitalmarkt nur noch
wenig gesunken, zuletzt sogar leicht gestiegen, Hierzu mag beigetragen haben, daf die
Inflationserwartungen angesichts der Expansionspolitik - anders als die tatsichliche Infla-
tionsrate - tendenziell gestiegen sind. Zinstreibend wirkt in der Bundesrepublik wie in fast
allen anderen Lindern aber auch, dafl der Staat in immer gréflerem Umfang - und mehr und

18



mehr zur Finanzierung von Konsumausgaben - auf dem Kapitalmarkt als Nachfrager auf-
trict.

9. Nach dem Realignment im Europiischen Wihrungssystem im Mirz 1983 hat die Bundes-
bank Mafinahmen ergriffen, um die monetire Expansion zu bremsen. Ausschlaggebend
dafiir war wohl die Befiirchtung, daf} eine anhaltend kriftige Zieliiberschreitung den Preisan-
stieg wieder verstirken wiirde. Aber auch die Abschwichung der D-Mark gegeniiber dem
US-Dollar diirfte die Bundesbank zu liquidititsverknappenden Maf8pnahmen veraniafit ha-
ben.

Fiir die folgende Prognose wird unterstellt, dafl die Bundesbank den Anstieg der Geldmenge
nur so dimpft, dafl die Zentralbankgeldmenge sich im Jahresverlauf dem Zielkorridor
wieder annihert, die Zielvorgabe also weiterhin etwas iiberschreitet, Dies impliziert zwar
keine abrupte, aber doch eine deutliche Verlangsamung der monetiren Expansion. Dafiir,
dafl ein solcher Kurs eingeschlagen wird, spricht, daff die konjunkturanregenden Wirkungen
der bisher betriebenen Expansionspolitik zunichst wohl noch tiberwiegen werden, so daft
von daher auch fiir jene, die kurzfristig konjunkturpolitische Ziele mit der Geldpolitik
verfolgen méchten, kein dringender Anlafl fiir weitere geldpolitische Impulse besteht.
Andererseits lassen die weiterhin schlechte Arbeitsmarktlage und der bereits erreichte
Fortschritt bei der Preisniveaustabilisierung nicht erwarten, dafl es zu einer abrupten
Bremspolitik kommt. Freilich hingt die zukiinftige geldpolitische Entwicklung auch in
starkem Mafle von der amerikanischen Geldpolitik und der damit verbundenen Wechselkurs-
entwicklung ab.

Finanzpolitik: Weiteres Bemithen um Defizitabbau

10. Die Bundesregierung strebt weiterhin an, das Haushaltsdefizit zu vermindern, um so
zum Zinsriickgang beizutragen und den Freiraum fiir eine stirkere Expansion der Privat-
wirtschaft zu.schaffen. Nach den Absichtserklirungen sollen vor allem die Ausgaben ge-
kéirzt werden. Wegen bereits abzusehender zusitzlicher Belastungen wird dies jedoch kaum
gelingen. So sollen neue und héhere Subventionen an die Stahl- und Werftindustrie gewihrt
werden. Auch ist noch offen, ob die Bundesregierung 1984 ihre Pline etwa im Bereich der
Personalausgaben wird durchsetzen kénnen. Schliefllich kann es infolge der Agrarpreisan-
hebungen zu ungeplanten Zuschiissen an die EG kommen. -

11. Tatsichlich wird die Konsolidierung der Staatsfinanzen mit den jiingsten Beschliissen
iiber héhere Einnahmen angestrebt. Zwar soll es 1984 steueriiche Entlastungen - vor allem
bet der Vermagensteuer und durch verbesserte Abschreibungsregelungen - geben, quantita-
tiv etwa gleiches Gewicht hat aber allein schon der Beschluf}, die Einmalzzhlungen wie
Urlaubs- und Weihnachtsgeld mit Sozialbeitrigen zu belasten. Auch bei den Gemeinden
sind hohere Abgaben wahrscheinlich; dies um so mehr, als wegen der geplanten Kiirzungen
der Leistungen der Arbeitslosenversicherung bei den Gemeinden steigende Belastungen
durch die Soziaihilfe zu erwarten sind. Um die Finanznot zu lindern, werden die Hebesitze
bei der Gewerbesteuer wohl angehoben werden. Insgesamt wird das Defizit von Bund,
Lindern und Gemeinden 1984 - wie schon 1983 - etwas abnehmen.

12. Auch 1984 diirften die nachfragedimpfenden Effekte der Finanzpolitik iiberwiegen.
Kritischer ist jedoch zu beurteilen, dafl durch die bereits beschlossenen und geplanten
Abgabenerhdhungen die privaten Leistungsanreize weiter vermindert werden. Im Vergleich
dazufallen die wachstums- und investitionsférdernden Maflnahmen kaum ins Gewicht, Ein
Teil des Steuermehraufkommens durch die Mehrwertsteuererhdhung soll zwar fiir eine
wachstumsgerechtere Gestaltung des Steuersystems verwendet werden. So sind Entlastun-
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‘gen bei der Vermibgensteuer und Abschreibungserleichterungen geplant. Die Art und Wei-
se, wie diés konkret realisiert wird, lufr jedoch der erforderlichen Vereinfachung des
Steuersystems zuwider und schafft neue Diskriminierungen zwischen grofen und kleinen
Unternehmen. Vor allem aber werden dabei Mittel eingesetzt, mit denen eine Senkung der
fiir die Wachstumsfdrderung entscheidenden ertragsabhingigen Steuern hitte finanziert
werden kénnen.

Wieder zu hohe Lohnabschliisse

13. In der Lohnrunde 1983 sind Tariflohnerhéhungen von etwa 3 vH vereinbart worden. Die
Streuung der Abschliisse fiir die einzelnen Branchen ist - wie seit Jahren - auflerordentlich
gering. Selbst in den krisengeschiittelten Branchen wie der Stahl- und der Werftindustrie
sind die Tarifldhne um 3 vH (aufs Jahr gerechnet) angehoben worden. Die Lohnabschliisse
von etwa 3 vH im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt werden zusammen mit der Terms-
of-Trade-Verbesserung und der konjunkturellen Aufwirtsentwicklung wohl dazu beitra-
gen, daf sich die Unternehmensertrige 1983 etwas erholen. Die Besserung wird aber - auch
wegen der wiederum erhhten Lohnnebenkosten - nur gering ausfallen. Da die vereinbarten
Tariflohnanhebungen wieder ohne Riicksicht auf die Ertragslage vorgenommen wurden,
wird die Beschiftigung in schwachen Branchen (Stahl, Werften) weiter verringert. Auch
werden die Arbeitsmarktchancen der Jugendlichen durch die Anhebungen der ohnehin zu
hohen Ausbildungsvergiitungen relativ verschlechtert.

Inlandsnachfrage steigt voriibergehend

14, Die bislang ergriffenen nachfrageanregenden Mafinahmen diirften zu einer weiteren
Erholung der Infandsausgaben im Verlauf des Jahres 1983 beitragen. Das Nachlassen der
expansiven Impulse im Verlauf dieses Jahres - die monetire Expansion wird woh! merklich
gebremst, und die Wirkung der finanzpolitischen Ankurbelungsmafinahmen liflt nach - wird
vermutlich Investitionen und Verbrauch erst 1984 dimpfen.

15. Trorz lediglich stagnierender verfiigharer Einkommen der privaten Haushalte zu Jah-
resbeginn 1983 - die Arbeitseinkommen sanken vor allem wegen der abnehmenden Beschif-
tigtenzahl, die Transfereinkommen nahmen wegen der Verschiebung der Rentenerhhung
kaum noch zu - kam es im ersten Quartal 1983 zu einer Belebung des realen privaten-
Verbrauchs. Dazu beigetragen hat der Riickgang der Verbraucherpreise. Zudem haben die
Haushalte weniger gespart; hterzu mag der Zinsriickgang beigetragen haben. Insbesondere
die Pkw-Kiufe nahmen in den letzten Monaten deutlich zu, aber auch die Ausgaben fiir
Wohnbedarf sind kriftig ausgeweitet worden.

16, Der private Verbrauch wird im weiteren Verlauf des Jahres wobl schwach bleiben. Zwar
ist kaum mit einer weiteren Abnahme der Realeinkommen zu rechnen, da das verfigbare
Einkommen miflig steigen und die Inflationsrate relativ niedrig bleiben wird. Der Riickgang
der Sparquote wird sich aber kaum fortsetzen. Insgesamt wird der reale private Verbrauch
im Jahresergebnis 1983 wahrscheinlich etwa so hoch wie im Vorjahr sein.

Auch im Jahre 1984 sind von der Einkommensentwicklung her keine stirkeren Anregungen
auf den privaten Verbrauch zu erwarten. Die Einkommen aus unselbstindiger Arbeit
werden bei anhaltend niedrigem Beschiftigungsniveau nur schwach steigen. Die Expansion
des Transfereinkommens wird wegen der Leistungskiirzungen eher schwicher sein als
bisher. Sinkende Zinsen werden die Haushalte wohl veranlassen, weniger zu sparen. Insge-
samt wird der private Verbrauch 1984 im Jahresdurchschnitt etwa 1!/, vH hiher als 1983
liegen.
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17. Die Ausriistungsinvestitionen sind nach dem kriftigen Riickgang im zweiten Halbjahr
1982 wieder etwas angestiegen {Schaubild 1). Offenbar sind Investitionsgiiter, vor allem
wohl Kraftfahrzeuge, bereits ausgeliefert worden, fiir welche die Investitionszulage in
Anspruch genommen worden ist. In vielen Bereichen hat sich die Investitionsneigung in den
letzten Monaten stabilisiert.

18. Im weiteren Verlauf dieses Jahres und - abgeschwiicht - auch 1984 werden die Ausrii-
stungsinvestitionen wohl weiter zunehmen. Eine durchgreifende Besserung ist aber wenig
wahrscheinlich, denn die Rahmenbedingungen fiir die Investitionsneigung der Unterneh-
men sind immer noch nicht entscheidend giinstiger geworden. Zwar haben sich die Erwar-
tungen fiir den Inlandsabsatz seit der Jahreswende infolge der betrichtlichen geldpolitischen
Lockerung verbessert. Ungiinstig werden jedoch. die Absatzméglichkeiten im Ausiand
eingeschitzt. Auch stellen die Abschliisse in der Lohnrunde 1983 fiir viele Unternehmen
eine erhebliche Belastung dar, zumal zu dem seit Jahresbeginn wirksamen héheren Beitrags-
satz zur Arbeitslosenversicherung ab 1.9.1983 die Anhebung des Rentenversicherungsbei-
trages hinzukommt. Auch ist nicht auszuschliefen, dafi die Lohnrunde 1984 zu deutlich
héheren Lohnkosten fithrt, die bei eng begrenzten Uberwilzungsmoglichkeiten die Gewin-
ne belasten, mindestens aber eine weitere Erholung der Gewinne behindern, Damit ist
msbesondere dort zu rechnen, wo im nichsten Jahr die Forderung nach Arbeitszeitverkiir-
zung zentraler Gegenstand der Lohnverhandlungen sein wird. Fiir das Jahr insgesamt
diittten die Ausriistungsinvestitionen 1983 wegen des niedrigen Niveaus zu Jahresbeginn
nur leicht iiber dem Niveau des Vorjahres liegen; fiir 1984 wird mit einem Anstieg von etwa 2
vH gerechnet.

19, Im Baugewerbe signalisiert der Auftragseingang, dafl sich die Produktion - msbesondere
in dem duech vielfiltige Subventionen geférderten Wohnungsbau - im weiteren Jahresver-
lauf deutlich beleben wird, Zwar war die Auftragsvergabe in den letzten Monaten etwas
schwicher als zuvor; dies ist aber lediglich eine Reaktion auf den - finanzpolitisch induzier-
ten - auBerordentlich kriftigen Anstieg zur Jahreswende 1982/83, Die Aufwirtsentwicklung
der Bavinvestitionen diirfte allerdings nicht das Tempo friiherer Aufschwungsphasen errei-
chen, weil die Bundesbank die seit Ende 1982 starke monetire Expansion wohl ziigeln wird.

20. Anders als frither wird die Aufwirtsbewegung vor allem vom Wohnungsbau getragen.
Nachdem die Nachfrage nach Mehrfamilienhdusern schon seit fast drei Jahren rechr kriftig
zunimmt, kam im Verlauf von 1982 eine Aufwirtsentwicklung bei den Ein- und Zweifami-
lienhiusern hinzu. Hierzu haben die gesunkenen Zinssitze und die Bervhigung bei den
Baupreisen beigetragen. Auch wurde vielfach befiirchter, Zinssitze und Baupreise kénnten
aufgrund der massiven Forderung des Wohnungsbaus schon bald wieder steigen. Die Bauin-
vestitionen der Unternehmen werden angesichts der kaum verbesserten Ertragserwartungen
nur wenig zunehmen, dffentliche Stellen werden wegen ihrer angespannten Finanzlage
wohl auch weiterhin kaum verstirke Auferige vergeben. 1983 diirften die Bauinvestitionen
um etwa 3 vH steigen; 1984 diirfte der Anstieg etwas schwicher ausfallen.

21. Die Preise fiir Bauleistungen sind im Verlauf des Jahres 1982 nicht mehr gestiegen, in
Teilbereichen sogar gesunken. Die massiven Stimulierungsmafinahmen haben aber ange-
sichts der geschrumpften Kapazititen der Bauwirtschaft schon eine Tendenzwende herbeige-
fihrt. Im Wohnungsbau werden die Preise wieder erhéht; dies wird wohl auf andere Bereiche
ausstrahlen, Die Mehrwertsteuererhhung diirfte vielfach zum Anlafl fiir Preisanhebungen
genommen werden,
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Schaubild 1
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Keine Impulse vom Ausland

22. Der Riickgang der Warenausfuhr, der 1982 den Konjunktureinbruch maflgeblich be-
schleunigt hatte, kam zu Beginn des Jahres 1983 zum Stillstand (Schaubild 2). Vor allem die
Besserung der Ausfuhr in die Industrielinder trug dazu bei, die inlindische Produktion zu
stabilisieren. Wihrend die Ausfubr in die OPEC-Linder weiter riickliufig war, hat die
Austuhr in die Entwicklungslinder, die ihre lmporte im Jahr 1982 im Zusammenhang mit
Verschuldungsproblemen drastisch reduziert hatten, zuletrzt leicht zugenommen. Stiitzend
wirkten sich hier auch die internationalen Mafinahmen zur Uberwindung akuter Zahlungs-
schwierigkeiten aus. Entwicklungslinder, die kein Erddl exportieren, profitierten von dem
deutlichen Riickgang des Olpreises. SchlieRlich stiegen auch die deutschen Exporte in die
Staatshandelslinder wieder etwas; insbesondere die Sowjetunion hat ihre Importnachfrage
in der letzten Zeit deutlich verstirke. -

23, Die Expansion der realen Warenausfuhr wird 1983 nur miflig sein, ein zeitweiser
Riickgang ist dabei nicht auszuschliefen. Zwar wirkt die Besserung der konjunkturellen
Lage im Ausland belebend auf die Ausfuhr, wegen der relativ schwachen Erholung in
Westeuropa ist das zu erwartende Markewachstum fiir deutsche Exporteure jedoch gering.
Zudem geht der Konjunkturaufschwung in kaum einem Land mit einer starken Belebung der
Investitionstitigkeit einher. Eine nennenswerte und nachhaltige Exportsteigerung konnte
die deutsche Industrie in der Vergangenheit jedoch in aller Regel nur bei einem starken
Investitionsaufschwung im Ausland verzeichnen.

24. Die Exporte in die Entwicklungslinder sind nur sehr schwer abzuschiczen. Zunehmende
Exporterldse bei erhthtem Absatz und gestiegenen Preisen diirften fiir zahlreiche Linder
den Importspielraum vergroflern. Verschuldungsprobleme in vielen Lindern werden die
Importnachfrage jedoch dimpfen. Zwar ist wahrscheinlich, dafl eine Zuspitzung der Finanz-
lage durch internationale Kooperation verhindert werden kann, temporire Friktionen mit
entsprechenden Importreaktionen sind jedoch nicht auszuschlieflen. Die deutsche Ausfuhr
in die OPEC-Linder diirfte sich im Verlauf dieses Jahres stabilisieren, Infolge der konjunk-
turellen Belebung in den Industrielindern werden die OPEC-Linder wohl wieder mehr Ol
exportieren. Da nicht mit sinkenden Olpreisen gerechnet wird, werden die Oleinnahmen
wieder steigen.

25, Die weltweiten Bestrebungen, die inlindischen Markte im vermemtlichen Interesse der
Sicherung der Arbeitsplitze zu schiitzen, werden wohl anhalten. Dafl die Intensitit der
protektionistischen Strémungen mit der konjunkturellen Belebung nachlifle, ist zweifel-
haft, da kaum irgendwo mit einer Linderung der Beschiftigungsprobleme zu rechnen ist.
Auch wenn der Welthandel insgesamt durch solche Mafinahmen niche dramatisch behindert
wird, kénnte die Expansion der deutschen Ausfuhr dadurch doch gebremst werden.

%, Selbst unter der Annahme, dafl sich aus den Verschuldungsproblemen keine Krisen
entwickeln und betrichtliche Handelsbeschrinkungen vermieden werden konnen, diirfre
der Anstieg der realen Warenausfuhr im Verlaufe dieses Jahres gerade ausreichen, um im
Jahresdurchschnitt das Vorjahrsniveau wieder zu erreichen.

Die konjunkturelle Lage der Weltwirtschaft und die internationale Wettbewerbssituation
der deutschen Industrie werden sich 1984 nur wenig andern. Deshalb ist auch im komrmen-
den Jahr mit einer vergleichsweise mifligen Expansion der deutschen Ausfuhr zu rechnen.
Einfuhr steigt wieder

37, Die Wareneinfuhr nahm nach der Jahreswende 1982/83 wiéder zu. Die Einfuhr von
industriellen Vorprodukten stieg sogar beachtlich. Hier reagierten die Importeure und
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Schaubild 2

Zur Ausfuhr- und Einfuhrentwicklung' der Bundesrepublik Deutschland
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Verarbeiter auf die inlindische Produkrionsbelebung offensichtlich mit einer Anderung
ihrer Lagerdispositionen: Der Lagerabbau kam zu Ende, zum Teil wurden die Lagerbestin-
de bereits wieder aufgestockt. Dieses verinderte Lagerverhalten diirfre auch von der festeren
Preistendenz auf den Weltrohstoffmirkten, die seit Ende 1982 zu beobachten ist, beeinflufic
worden sein, Die gestiegenen Weltmarkepreise haben sich allerdings - wohl auch wegen der
bestehenden lingerfristigen Licfervertrige - bislang noch nicht auf die aktuellen Einfuhr-
preise ausgewirkt, Entsprechend der Belebung bei der inlindischen Nachfrage ist auch der
Riickgang der Einfuhr von Fertigwaren zum Stillstand gekommen und in den letzten
Monaten von einem leichten Anstieg abgelst worden.

28. Obwohl angesichts der inlindischen Produktionsbelebung und der festen Preistendenz
auf den Weltmirkten wohl mit einer anhaltenden Lageraufstockung gerechnet werden kann,
ist nur ein schwacher Anstieg der Importe zu erwarten. Einerseits liegt dies daran, daf
das Tempo der'inlindischen Nachfrageausweitung miflig bleiben diirfre, andererseits diirfte
die Wettbewerbssituation inlindischer Produzenten weiterhin relativ giinstig sein. Der
Einfuhranstieg wird sich vermutlich nicht wesentlich von dem der Ausfuhr unterscheiden.

29. Die Einfuhrpreise gaben bis zuletzt weiter nach, wihrend die Ausfuhrpreise lediglich
deutlich verlangsamt stiegen. Im weiteren Verlauf dieses Jahres werden sich die gestiegenen
Weltmarktpreise auch in den Importpreisen niederschlagen. Fine nennenswerte Entlastung
durch eine Aufwertung der D-Mark wird nicht erwartet. Die Verbesserung der Terms of
Trade wird so zu einem Ende kommen. Die Leistungsbilanz wird im Jahre 1983 wohl mit
einem Uberschufl von etwa 15 Mrd. DM abschlieffen.

Dauerhafter Aufschwung nicht in Sicht

30. Da Anregungen vom Export nicht zu erwarten sind, wird die konjunkturelle Entwick-
lung in den kommenden anderthalb Jahren vor allem von den Verinderungen der inlindi-
schen Investitions- und Konsumausgaben bestimmt. Dabei ist nach einer Kumulierung
nachfrageanregender Mafnahmen um die Jahreswende 1982/83 fiir die nachste Zeit eher mit
abnehmenden Impulsen zu rechnen. Das reale Bruttosozialprodukt wird 1983 voraussicht-
lich nur wenig iiber dem des Vorjahrs liegen; 1984 diirfte sich der Anstieg trotz ungiinstiger
Tendenz im Jahresverlauf in der Gréfienordnung von 2 vH bewegen (Tabelle 1). Damit wird
die Erholung trotz der starken und langen Rezession weit hinter den Produktionszunahmen
zuriickbleiben, wie sie nach friiheren Rezessionen zu verzeichnen waren.

31, Die Arbeitsmarktlage wird sich bei einem so schwachen Produktionsanstieg und wegen
der demographisch bedingten Zunahme des Arbeitskrifreangebots zunichst sogar ver-
schlechtern. Die Arbeitslosenzahl wird bis zum Jahresende wohl auf knapp 2,5 Millionen
{saisonbereinigt) ansteigen, im Jahresdurchschnitr 1983 wird sie bei 2,35 Millionen liegen.
1984 ist bei diesen Konjunkturperspektiven keine Besserung zu erwarten, im Jahresdurch-
schoitt wird die Zahl der Arbeitslosen rund 2'/; Millionen betragen.

Riickgang der Inflationsrate

32. Als Folge der lang anhaltenden Nachfrageschwiche und der Unterauslastung der Kapazi-
titen setzte sich die Preisberuhigung, die im Sommer 1982 begonnen hatte, auch nach der
Jahreswende 1982/83 fort. Das Preisniveau ging sowohl auf der Erzeuger- als auch auf der
Verbraucherstufe unter dem Einfluf} fallender Einfuhrpreise zeitweise sogar zurlick. Vor
allem die Verbilligung von Mineraldlprodukten, aber auch die von anderen Rohstoffen,
schlug durch. Zudem wirkte das reichliche Angebot von landwirtschaftlichen Produkten
preisdimpfend; hinzu kam eine teilweise zuriickhaltende Nachfrage. Auf einzelnen Mirkten
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Tabelle 1 - Eckdaten zur wirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland
- Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in vH -

1979 1980 1981 1932 198% 1984!
Verwendung des Sozialprodukes in
jeweiligen Preisen
Privater Verbrauch 7.4 71 4,7 2,9 3,0 4,5
Staatsverbrauch ...ovevic e 8,3 9.1 7,2 3.3 25 2,5
Ausristungsinvestitionen .ueu.vrieres 12,5 6,9 0,7 -3,0 4,0 T 558
Bauinvestitionen cveveviriierirmiarenniires 15,4 13,5 0,2 -3,2 5,5 7.5
Vorratsverinderung (Mrd, DM) ....... {270} {17,5) -1.4) (5.4) (8,5) (12,0
AGSFIRE +eveereeeee e seerorererensnenes 9.6 12,6 15,0 7.9 35 8,0
Einfuht «.ivoiminniniinnininn, 19,2 17,1 11,2 29 2,0 8,0
Auflenbeitrag (Mrd. DM) ..c..oooenn... (1098) | -432) | (11,39) | (36,50) | (460) | (49,0)
Brurtosozialproduke «...covvininiiiiinnns 8,2 6,4 4.0 37 4.0 4,5
Verwendung des Sozialprodukes in
Preisen von 1976
Privater Verbrauch ...ooovviniiinnnnnen, 31 1.5 -1,2 -23 +0 1,5
Staarsverbrauch .o.vvrveiinierimiieieaimnn 35 28 20 -0,1 ~0,5 0,5
Ausriistungsinvestitionen ... 9,6 25 -3.4 -7.2 1,0 2,0
Bauinvestitionen «...ocvevivisisninranens 56 3,7 -4.2 -4,5 30 2.5
Vorratsverinderung (Mrd. DM} ....... {22,7) (14,2 -1.1) (4,1) (7.0) (10,
Ausfuhr 4,9 5,8 8,5 15 Qg5 4,0
Einfuhr 10,2 44 1.2 0,5 05 40
AuBenbeitrag (Med. DM) vorvcevrererr | (15,28 | (16,73) | a4,1%) | (56,45 | 57,0y | (59,5)
Brucresozialproduke ....viviiiiiiinnnnns 4,0 1,8 -0,2 -1,1 Q0,5 20
Preisniveau des Bructosozialprodukts
(1976 = 100)
Privater Verbrauch .........ooociiiiinnnns 28 56 6,1 5,2 3,0 2,%
Ausrlistungsinvestitionen i 2.7 4,3 4,2 4.5 3,0 15
Bauinvestitionen 9,3 9,4 45 1,3 25 50
Ausfuhr 1,8 6,5 6,0 4,3 30 4,0
Einfuhr -1,4 12,1 59 2,4 1,5 4,0
Bruttosozialprodukt «ooveiiiin 4,2 4.4 4.2 4,7 . 3,5 30
Entstehung des Bruttoinlandsprodukes
in Preisen von 1976
Arbeitsvolumen ....covvvieiviiiniinninnen 0,8 0,2 -1,8 =20 -1,5 =0
Produkeivitic s 34 1.6 1,9 i,0 2,0 2,0
Bruttoinlandsproduke ......ociiiiniinis 4,2 1,8 0,1 -1,0 0,5 20
Einkommmensverteilung
Volkseinkomemen .......ooviereaicivsnnn 77 5.6 33 34 3.5 4,5
Brurtocinkommen aus Unternehmer- :

titigkeit und Vermogen ...coovevrnenns 7.6 -1,3 -0,5 6,7 9.0 3,0
Brutroeinkommen aus unselbstindiger .

AEDEIE wovorerrssremeeeseeeoeeeeneessia s 7,7 8,4 47 23 20 50
dito in vH des Volkseinkommens ..... 71,5 73,3 74,3 73,5 720 725
Lohnkosten je Produkteinheit? ........ 30 6,0 4,4 3,3 1,5 30

Staat? ]
Einnahmen ...covvvicvvniiminivnnninsanns. 7.5 71 4,3 4.6 35 5,5
Ausgaben ..o 8,0 8,0 6,2 4,3 3,5 15
Fipanzierungssaldo (Mrd. DM) ........ -38,4 -47.3 -62.4 -63,1 -66,0 =530
' Geschitze. - ? Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit je Beschifrigten bezogen auf das Brucroinlands-
" produkt je Erwerbscitigen. - * Gebietskdrperschaften und Sozialversicherung.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wirtschafe und Statiscik, Seutrgare 1983, H. 3. - Eigene Schitzungen.
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o

- so auf dem Zigarettenmarkt - fithrte der Kampf um Markranteile bei schrumpfender
Nachfrage zu deutlich sinkenden Preisen. Kriftig gestiegen sind seit Jahresbeginn lediglich
die Mieten,

33, In der jiingsten Zeit haben sich Verbilligungen von Kraftstoffen und Heizil nicht
fortgesetzt; im weiteren Jahresverlauf diirfte das Preisniveau leichet steigen. Um die Jah-
resmitte ist wegen der Mehrwertsteuererhdhung - selbst wenn sie wegen der Marktlage nur
zum Teil weitergegeben werden kann - auf der Verbraucherstufe sogar ein Preissprung zu
erwarten. Vom Ausland her istin absehbarer Zeit nicht mit preisdimpfenden Einfliissen zu
rechnen. Im Jahresdurchschnitt 1983 diirfte der Preisanstieg auf der Verbraucherstufe bei
3vH liegen, die Vorjahrsrate am Ende des Jahres deutlich unter 3 vH betragen. Im Jahr 1984
diiefre sich der Preisanstieg auf 2,5 vH belaufen.

Wirtschaftspolitik: Solidaritit stact Wettbewerb?

34. Trotz der Besserung der konjunkturellen Lage bleiben die wirtschaftlichen Probleme
bestehen: Die Arbeitsmarktlage bleibt weiterhin schleche; anhaltend hohe offentliche
Haushaltsdefizite machen es zunehmend schwerer, das von vielen als wiinschenswert ange-
sehene Angebot an 6ffentlichen Leistungen aufrechtzuerhalten; die Finanzierung der Ren-
ten wird immer schwieriger. Die Ansichten dariiber, wie diese Probleme gelést werden
kénnten, unterscheiden sich grundsitzlich.

35. Die einen sehen die Losung darin, die Einkommens- und Rentenanspriiche sowie die
kollektive Versorgung mit Giitern zu reduzieren, um die Einstellung von Arbeitnehmern in
den Unternehmen wieder attraktiv und die 6ffentlichen Leistungen und Renten wieder
finanzierbar zu machen. Der Vorteil dieser Lésung ist vor allem darin zu sehen, dafl stact der
pauschalen Leistungsbereitstellung durch den Staat den individuellen Bediirfnissen stirker
Rechnung getragen wird. Dies heiflt freilich auch mehr Wettbewerb, weniger staatliche
Versorgung und mehr Bedarf an Eigeninitiative.

36. Die anderen halten ein hohes MaR an scaatlicher Aktivitit und Fiirsorge fiir notwendig.
Statt in mehr Wettbewerb, der die Einzelnen zu grofleren Anstrengungen anspornt, wird
der Weg zur Uberwindung der Probleme in mehr Solidaritit der Beschiftigten mit den
~ Arbeitslosen, den Rentnern, den Wohnungsuchenden, den Armen und anderen Benachtei-
ligten gesehen. Mit mehr Solidaritit kann scheinbar auf einfache Weise und wirksam Abbhilfe
geschaffen werden. Diese Forderungen werden in einprigsame Formeln umgeseczt:

- Mehr Beschiftigung durch kiirzere Arbeitszeit,

- mehr soziale Gerechtigkeit durch héhere Besteuerung der Wohlhabenden und

- angemessene Renten durch hohere Rentenversicherungsbeitrige.

37, Was auf den ersten Blick als ein einfaches Rechenexempel erscheint, erweist sich jedoch
in der Realivit als Skonomische Fehlkalkulation. Statt mehr Beschiftigung gibt es einen
hoheren (erzwungenen) Produktivititsanstieg'. Statt hdhere Steuern zu zahlen, werden
immer mehr professionelle Angebote an Moglichkeiten, Steuern zu sparen, in Anspruch
genommen, und statt mehr Einnahmen bei der Sozialversicherung gibt es mehr Einkommen

in der von Steuern und Abgaben unbelasteten. Schattenwirtschafe. Dies zeige, dafl die
Probleme nicht durch mehr Umverteilung gelést werden kénnen, Statt dessen kommt es zur

''Vgl. hierzu Jiorgen Roch, Kriterien fiir eine beschiftigungsgerechte Lobnpolitik, in diesem Heft.
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Uberwindung der Schwierigkeiten darauf an, Strategien zu entwickeln, bei denen die wirt-
schaftlichen Zusammenhiinge und insbesondere die Reaktionen der Wirtschaftssubjekre auf
die Verinderung relativer Preise angemessen beriicksichtigt werden. Welche Fehlentwick-
lungen entstehen, wenn solche Zusammenhinge nicht beriicksichtigt werden, soll an drei
Beispielen dargestellt werden. '

Arbeitszeitverkiirzung - ein Irrweg

38. Die Arbeitslosigkeit wird wahrscheinlich bis zum Jahreswechsel 1983/84 weiter steigen.
In den nichsten Jahren wird sie - von konjunkturellen Schwankungen abgesehen - wohl
relativ hoch bleiben, jedenfalls kaum unter die 2-Millionen-Grenze absinken. Dazu erigt bei,
dafl das Arbeitskrifteangebot in den nichsten Jahren um etwa 150 000 Personen pro Jahr
steigen wird (die Zahl derer, die ins Erwerbsleben dringen, ist groff, die Zahi jener, die aus
Altersgriitnden ausscheiden, relativ klein; die Erwerbsneigung von Frauen nimmt zu). Hinzu
kommt, dafl wegen der anhaltend hohen Lohnkosten (einschlieflich Lohnnebenkosten) in
vielen Branchen weiterhin arbeitsparende Produktionsverfahren eingefiihrt werden.

39. Um eine dauverhaft hohe oder eine gar steigende Arbeitslosigkeit zu vermeiden, wird
immer wieder eine generelle Arbeitszeitverkiirzung vorgeschlagen, Dabei wird offensicht-
lich unterstellt, daff Arbeit bei dem gegenwirtigen Stand der Technik nur noch in begrenz-
tem Umfang verfligbar sei. Tatsichlich wird die Grenze fiir das Angebot an Arbeitsméglich-
keiten jedoch nicht von technischen, sondern von Skonomischen Faktoren bestimmt. Bei
einem niedrigeren Reallohnniveau und einer marktkonformen Reallohnstrukrur wire Ar-
beit fiir alle, die arbeiten wollen, durchaus vorhanden. Weil sich die Arbeitsmarktprobleme
- jedenfalls auf lingere Sicht - durch eine Reduzierung der Einkommensanspriiche (ein-
schliefllich jener in Form von Sozialleistungen) und eine Beseitigung marktwidriger Verzer-
rungen der relativen Léhne l6sen lassen, heiffc Arbeitszeitverkiirzung letztlich Verzicht auf
an sich mégliche Wohlstandssteigerung.

40, Ob auf kiinftiges Realeinkommen verzichtet wird oder nicht, muff in einer freien
Gesellschaft jeder fiir sich selbst entscheiden diirfen. Wenn durch tarifvertragliche Regelun-
gen oder durch staatliche Verordnungen die Arbeitszeit verkiirzt wird, dann werden sicher-
lich die Priferenzen vieler Arbeitnehmer miflachtet. Die Folge wire, dafl sie in jene Bereiche
der Wirtschaft ausweichen, die sich dem Zugriff staatlicher Gesetze und Verordnungen
entziehen; die Schattenwirtschaft wiirde noch stirker als ohnehin schon expandieren. Dies
bliebe nicht ohne negative Auswirkungen auf das Aufkommen an Steuern und Sozialbeitri-
gen und wiirde wahrscheinlich bald den Ruf nach zusitzlichen staatlichen Kontrollen und
Eingriffen verstirken.

41, Wenn dennoch allgemeine Arbeitszeitverkiirzungen vereinbart werden, so miissen - rein
rechnerisch - die Einkommen der gegenwirtig Beschifrigten geringer ausfallen, wenn die
Beschiftigung einer grofieren Zahl von Menschen die Wettbewerbsfihigkeit der Unterneh-
men nicht verringern soll. Soll die Zahl der Beschiftigten entsprechend der Arbeitszeitver-
kiirzung steigen, miifiten sogar iiberproportionale Einkommenseinbufien hingenommen
werden, denn bei einer Verkiirzung der Arbeitszeit nehmen die Kapitalkosten je Arbeits-
stunde zu. Dem moglichen Produktivititsanstieg bei kiirzerer tiglicher Arbeitszeit infolge
konzentrierterer Arbeit stehen hhere Organisations- und Kommunikationskosten gegen-
iiber. Ein arbeitszeitproportionaler Lohnabschlag anstelle eines tiberproportionalen Ab-
schlags diirfte daher zu einem geringeren Arbeitsvolumen fiihren. Angesichts der starken
Bestrebungen, nicht einmal einen proportionalen Einkommensabschlag als Preis fiir die
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kiirzere Arbeitszeit zu akzeptieren, st sogar eine Erhohung der Arbeitslosigkeit als Folge
der Arbeitszeitverkiirzung wahrscheinlich.

42. Eine Notwendigkeit fiir staatliche Eingriffe in die Arbeitszeitregelung gibt es nicht. Der
Staat sollte auch keine direkte oder indirekte finanzielle Hilfestellung (etwa iiber Zuschiisse
an die Sozialversicherung) gewihren, wenn die Tarifparteien Vereinbarungen iiber das
vorzeitige Ausscheiden aus dem Erwerbsleben treffen wollen. Ganz im Gegenteil, der Staat
sollte die bestehende Subventionierung der Friihverrentung abbauen. Denn die daraus
erwachsende Belastung des Staatshaushalts schlige sich letztlich in einem beschiftigungs-
hemmenden Anstieg der Abgaben nieder.

Auch eine staatliche Férderung der Teilzeitarbeit macht keinen Sinn. Wenn Teilzeitbe-
schaftigung rentabel erscheint, dann wird sie am Markt realisiert werden, Wenn dies - erwa
wegen zu hoher Einkommensanspriiche derjenigen, die eine Teilzeitbeschiftigung suchen,
oder wegen liberproportional hoher Lohnnebenkosten - nicht der Fall ist, dann miissen die
Einkommensanspriiche reduziert werden. Die Allgemeinheit sollte nicht mit Steuern oder
Sozialbeitrigen belastet werden, um bestimmten Gruppen marktwidrig hohe Einkommen
zukommen zu lassen.

43. Eine Aufgabe hat der Staat im Bereich der Arbeitszeitgestaltung aber dennoch. Er sollte
dafiir sorgen, dafl sich die Priferenzen der Biirger frei entfalten kdnnen. So kdnnten zum
Beispiel im &ffentlichen Dienst Vorschriften beseitigt werden, die etwa eine Teilzeitbe-
schiftigung behindern, Auch sollte das Ladenschlulgesetz abgeschafft werden; dann wiren
die Konsumenten nicht mehr linger an bestimmve Einkaufszeiten gebunden, und gleich-
zeitig entstiinde ein betrichtliches Potential an Teilzeitarbeitsplitzen.

Zum Problem der neuen Wohnungsnot

44, Die Wohnungsversorgung in der Bundesrepublik har sich stindig verbessert. Der Wohn-
raum je Kopf der Bevolkerung hat sich seit Ende der fiinfziger Jahre etwa verdoppelt, und die
Qualitit der Wohnungen ist erheblich gestiegen. Etwa seit Ende der siebziger Jahre liegt die
Zahl der Wohnungen iiber der Zahl der Haushalre, so daBl rein rechnerisch Angebot und
Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt ausgeglichen sind. Dennoch sind in den letzten Jahren
wieder verstirkt Probleme in der Wohnungsversorgung entstanden. Besonders in den
Ballungsgebieten iibersteigt die Nachfrage nach Mietwohnungen das Angebot, so dafl von
einer ,neuen Wohnungsnot“ die Rede ist und der Ruf nach zusitzlichen Staatseingriffen
taut wird,

45.Eine Analyse der Situation auf dem Wohnungsmarke ergibe allerdings eine Reihe von
Widerspriichen. So ist schwer verstindlich, warum die Versorgung mit Mietwohnungen in
den leczten Jahren insgesamt schlechter geworden sein soll, obwohl das Angebot an 6ffent-
lich geforderten Wohnungen immer noch - wenngleich schwiicher als frither - gestiegen ist
und mehr Haushalte von ihrer Einkommenssituation her es sich hitten leisten kénnen,
Wohnungseigentum zu erwerben. Mit der These der Ubernachfrage kaum zu vereinbaren ist
auch, daf der Anteil des Einkommens, den ein Vier-Personen-Haushalt im Durchschnite fiir
die Miete aufwendet, 1981 kaum hoher war als Anfang der siebziger Jahre und dafl eine
rentable Wohnungsvermietung ohne &ffentliche Férderung nicht mdglich ist. Schliefllich ist
schwer zu begreifen, warum in einem Industrieland mit einem der héchsten Pro-Kopf-Ein-
kommen die Deckung des Grundbediirfnisses Wohnung nur mit massiver staatlicher Forde-
rung moglich sein soll.

46, Diese Widerspriiche lassen sich nur vor dem Hintergrund der zahlreichen Gesetze und -
Verordnungen, mit denen der Staat in den Wohnungsmarkt eingreift, verstehen, Die
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Vielzahl von Mafinahmen Lifit sich wie folgt zusammenfassen:

- Schutz bestehender Mietverhidlimisse durch Kiindigungsschutz und Mietpreisbegren-
zung,

- Forderung des Wohnungsbaus durch direkte Subventionierung oder Steuervergiinsti-
gungen (Objektférderung) und

- Unterstiitzungszahlungen an Haushalte mit geringem Einkommen (Wohngeld), um die
Kosten einer angemessenen Wohnraumversorgung auf ein tragbares Maf herunterzusub-
ventionieren (Subjektforderung),

47. Diese Wohnungsbaupolitik hat Angebot und Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt
erheblich verzerrt. So haben die Férderung des Baus und Erwerbs von Wohnungen sowie die
Herabschleusung der Mietausgaben {Subventionierung der Kostenmiete im sozialen Woh-
nungsbau, Wohngeld, Mietbegrenzung) zu einer anhaltenden Ubernachfrage nach Eigen-
heimen und Mietwohnungen gefiihrt. Insbesondere die Nachfrage nach Sozialwohnungen
ist wegen der relativ niedrigen Mieten grofl. Da die Einkommensgrenzen, die beim Einzug in
eine Sozialwohnung nicht {iberschritten werden diirfen, relativ hoch angesetzrt sind, iiber-
steigt die Zahl der Bewerber meistens das Angebot. Dies erlaubt es dem Vermieter, sozial
schwache Bewerber zu diskriminieren. Auflerdem liegt das Einkommen vieler Sozialwoh-
nungsmieter inzwischen iiber den Einkommensgrenzen. Schitzungsweise 35 vH der Sozial-
wohnungen werden von solchen Haushalten belegt. Dadurch ist das Angebor fiir die
einkommensschwicheren Haushalte entsprechend geringer. Wegen der relativ niedrigen
Miete kommt es bei einer Verringerung der Familiengrofle auch meistens nicht zu einem
Wohnungswechsel. Dadurch wird ein erheblicher Teil des offentlich geférderten Wohn-
raums volkswirtschaftlich ineffizient genutzt.

48. Zudem ist das Angebot an Mietwohnungen durch den Kiindigungsschutz und die
Mietvorschriften tendenziell reduziert worden. Der freifinanzierte Mietwohnungsbau ist
nach Verabschiedung dieser Gesetze drastisch zurlickgegangen. Vielfach sind auch Woh-
nungen, die voriibergehend frei waren, wegen der Unsicherheit tiber die zukiinftige Nut-
zungsmdglichkeit gar nicht zur Vermietung angeboten worden. Auflerdem wurden hiufig
unter Nutzung steuerlicher Vorteile Wohnungen modernisiert und umgestaltet, da nur so
héhere Mieten durchgesetzt werden konnten. Dadurch wurde das Angebot einfacher Woh-
nungen verringert, was letztlich mit zur neuen Wohnungsnot in Ballungsgebieten beitrug.
Insgesamt stellen die Eingriffe in den Wohnungsmarkt einen Bestandsschutz dar, der den
Altmietern zugute kam und zu Lasten der Wohnungsuchenden ging.

49. Da die Mieter in der Regel keine marktgerechte Miete zahlen, sind ihre Anspriiche an
Wohnraum und Ausstactung hoher, als es sonst bei ihrem Einkommen der Fall wire.
Dadurch und durch die Einfiihrung verschirfter staatlicher Vorschriften {iber Lirm- und
Schallschutz, Wirmeisolierung, Brandschutz usw. sind die Kosten des Wohnungsbaus in die
Héhe getrieben worden. Rund 50 vH des Anstiegs der veranschlagten Baukosten je Woh-
nung von 1970 bis 1980 ist auf ,, Qualititssteigerungen® zuriickzufithren, die bei markrge-
rechten Mieten zum Teil wohl nicht nachgefragt worden wiren. Die Wohnungsbausubven-
tionen haben daher weniger dazu beigetragen, das Wohnungsangebot zu vergréfern, als
vielmehr den Qualititsstandard der Wohnungen zu erhdhen, ein Ergebnis, das fiir sich
genommen positiv erscheint, aus gesamtwirtschaftlicher Sicht aber eine Verschwendung
darstelit, da fiir die Erstellung und Unterhaltung solcher Wohnungen mehr Ressourcen
aufgewendet werden, als es sonst der Fall wire. Die inflationsbedingte Flucht in Imimobilien
half zwar, das Wohnungsangebot zu erweitern, doch flo auch hier ein erheblicher Teil der
Mittel in Qualititsverbesserungen, Hinzu kommt, dafd diese Bauvorhaben hiufig weniger an
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Marktbediirfnissen als an Steuergesichtspunkten orientiert sind; dies zeigte sich besonders
keafl in der Baukrise von 1974/75. Insgesamt hat die Ausweitung des Angebots bei weitem
nicht mit der durch verfilschte Preise bewirkven Nachfragezunahme Schritt gehalten.

50. Die staatlichen Eingriffe in den Wohnungsmarkt und die Subventionierung des Woh-
nungsbaus haben zu einer kiinstlich iiberhhten Nachfrage nach Wohnleistungen und zu
einer ineffizienten Nutzung der vorhandenen Wohnungen gefiihrt. Die Folge sind eine
Fehlleitung von Kapital und Arbeit und eine Verringerung der Mobilitit der Arbeivskrifte.
Angesichts dieser unerwiinschten Konsequenzen der staatlichen Wohnungsbaupolitik be-
steht wenig Hoffnung, dafl miteiner Aufstockung der Forderung und mit mehr Regulierung
die Wohnungsnot beseitigt werden kénnte.

Bei der erreichten Wohnungsversorgung spricht alles dafiir, die staatliche Wohnungsbau-
férderung abzubauen und den Wohnungsmarkt zu liberalisieren. Erste Schritte in diese
Richtung sind mit dem Gesetz zur Erhéhung des Angebots an Mietwohnungen vom
Dezember 1982 getan. Die noch bestehenden Regulierungen sind jedoch immer noch
erheblich und sollten bald aufgehoben werden. Die staatlichen Bauvorschriften sollten so
weit wie moglich vereinfacht und reduziert werden, um der individueHen Gestaltungsfrei-
heit und dem gestiegenen Kostenbewufitsein mehr Freiraum zu schaffen. Dann kénnten die
Wirtschaftssubjekrte in groflerem Umfang selbst den gewiinschten Wohnungsstandard be-
stimmen und nicht - wie zum groflen Teil bisher - staatliche Instanzen. Dies wiirde sich
vermutlich dimpfend auf die Baukosten und auf die Miete auswirken. Bei eventuell beste-
henden regionalen Unterversorgungen mit Wohnungen wiirde ein relativ héheres Miet-.
niveau rasch zu einer Anpassung von Angebot und Nachfrage fiihren.

51, Steuerlich sollte die Wohnung - unabhingig davon, ob vermietet oder selbst genutzt -
als Investitionsgut behandelt werden. Als Einkiinfee wiren bei Eigennutzung marktgerechte
Mieten anzusetzen, Als Aufwand miifite der Abzug verbrauchsgerechter Abschreibungen
ebenso zugelassen werden wie der Abzug der Schuldzinsen und des Erhaltungsaufwands.
Eine solche Gestaltung setzt freilich voraus - und dies sollte auch fiir die steuerliche
Behandlung aller anderen Kapitalgiiter gelten -, daf} bei einem Verkauf der den Restbuch-
wert iibersteigende Erl6s, soweit er nicht nur inflationsbedingt ist, der Einkommensteuer
unterliegt. Es kénnte den Investoren dabei freigestellc werden, ob sie sich die Mehrwert-
steuer fiir das erworbene Objekt erstatten lassen oder nicht. Im ersten Fall wire dann
Mehrwertsteuer auf zukiinftig anfallende Mieteinnahmen {bei Vorwegabzug der in dem
Erhaltungsaufwand enthaltenen Mehrwertsteuer) zu entrichten. Um soziale Hirten, die
beim Ubergang zu einem freien Wohnungsmarke entstehen kénnen, zu vermeiden, sollte die
Subjektforderung (Wohngeld) zunichst beibehalten werden. Auf lingere Sicht wire jedoch
auch hier eine grundsirzliche Lésung durch den Ubergang zu einer negativen Einkommen-
steuer anzustreben. Der Abbau der Wohnungsférderung kime nicht nur einer bedarfsge-
rechten und effizienten Wohnungsversorgung zugute, er wire auch ein spiirbarer Beitrag
zur Sanierung der Staarsfinanzen.

Sanierung der Rentenversicherung nicht iber hohere Beitrige

52. Die Finanzlage der Rentenversicherung ist - wie so oft in den letzten Jahren - Gegen-
stand der ffentlichen Diskussion. Wie schon frither versucht die Bundesregierung, die
finanzielle Lage vor allem durch hishere Beitrige zu verbessern. Mafinahmen, die den Anstieg
der Rentenausgaben auf mittlere Sicht entscheidend begrenzen, werden zwar in verstirktem
Mafle diskutiert, sind jedoch noch nicht beschlossen worden. Mit den beabsichrigten Bei-
tragserhhungen werden Rentenanspriiche geschaffen, die die kiinftigen Finanzierungspro-
bleme sogar noch verschirfen.
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53. Obwohl die Rentenanpassung um ein halbes Jahr verschoben, der Beitragssatz angeho-
ben und ein Krankenversicherungsbeitrag der Rentner eingefiihrt wurde, wird die Renten-
versicherung 1983 rund 6 Mrd. DM Reserven auflésen. 1984 und 1985 wiirde nach Berech-
nungen der Rentenversicherungstriger bei unverindertem Rechtsstand in dhnlichemn Aus-
mafl Vermogen abgebaut. Ende 1985 wiren dann die Reserven, die Ende 1982 rund
20 Mrd. DM betrugen, aufgebraucht.

54. Die Bundesregierung hat daher eine Reihe von Manahmen beschlossen, um den Vermé-
gensabbau zu begrenzen:

- Lohnbestandteile wie Urlaubs- und Weihnachtsgeld werden kiinftig nicht mehr in dem
Monat der Zahlung als Einkommen gerechnet, sondérn gleichmiflig auf alle Monate
verteilt. Dadurch wird die Beitragsbemessungsgrenze in den meisten Fillen wohl nicht
mehr Giberschritten, und ein sehr viel groflerer Teil dieser Einkiinfte wird mit Sozialabga-

ben belaster. Die Beitragseinnahmen der Rentenversicherung sollen dadurch um 2 bis
3 Mrd. DM im Jahr hoher ausfallen.

~ Die Renten werden zum 1.7.1984 nicht entsprechend der ,alten” Rentenformel um 5,1
vH, sondern nur entsprechend dem durchschnittlichen Lohnanstieg der Beschiftigten im
Jahre 1983, also um etwa 3 vH, angehoben. Die Rentenausgaben fallen damit 1984 um 1'/,
Mrd. DM geringer aus.

- Das Krankengeld, das nach sechswéchiger Lohnfortzahlung durch den Arbeitgeber von
der Krankenkasse gezahlt wird, wird mit Rentenversicherungsbeitrigen belastet. Eine
Hiilfce des Beitrages wrige der Arbeitnehmer, die andere die Krankenkasse. Dies soll die
Rentenversicherung um etwa 1 Mrd. DM entlasten, zur Hilfte freilich auf Kosten der
Krankenversicherung.

55. Dariiber hinaus ist beabsichtigt, die Voraussetzungen fiir den Bezug einer Berufs- oder
Erwerbsunfihigkeitsrente zu verschirfen. Auch wird erwogen, die Regelungen iiber den
vorzeitigen Rentenbezug der Frauen zu beseitigen und jenen fiir Minner anzugleichen.
Anderungen in der Hinterbliebenenversorgung und in der rentenrechtlichen Bewertung
beitragsloser Zeiten kommen hinzu. Diese Mafinahmen wiirden die gegenwirtig bestehende
Subventionierung bestimmter Personengruppen durch die Rentenversicherung verringern
und zielen daher in die richtige Richtung. Sie werden kurzfristig zwar wenig, auf lange Sicht
aber erheblich zur Begrenzung des Anstiegs der Rentenausgaben beitragen.

56. Die Erweiterung der Bemessungsgrundlage fiir die Sozialversicherungsbeitrage um be-
stimmte Sonderzahlungen soll die gegenwirtigen Finanzierungsprobleme lindern helfen. Sie
fishre jedoch in der Zukunft zu hoheren Rentenanspriichen, vor allem zu jener Zeit, in der
die Rentenversicherung aus demographischen Griinden ohnehin groffe Finanzierungspro-
bleme haben wird. Die gegenwirtig vergleichsweise geringen Finanzierungsprobleme der
Rentenversicherung werden entschirft, die auf lingere Sicht zu erwartenden Probleme aber
vergroflert.

57. Die Einbezichung der Einmalzahlungen bedeutet, daffl der Beitragssatz zur Sozialver-
sicherung indirekt nochmals um mehr als 0,5 Prozentpunkte erhéht wird. Durch diese
Beitragsanhebung werden - angesichts der ohnehin hohen Steuer- und Sozialabgabenbela-
stung - die Leistungsanreize zusitzlich vermindert. Jegliche BeitragserhGhung sollte daher
vermieden werden. Selbst die bereits beschlossene Anhebung zum 1.9.1983 sollte riickgingig
gemacht werden. Statt dessen sollte der Anstieg der Renten - durch Anderung der Renten-
formel - hinter dem Anstieg der Lohne zuriickbleiben. Dies erscheint - ganz abgesehen von
den langfristigen demographisch bedingten Problemen - vor allem deshalb gerechrfertigr,
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weil die Rentenversicherung im Laufe der Jahre immer stirker dadurch belastet wurde, dafl
sich die durchschnittliche Lebensarbeitszeit verringert und die Lebenserwartung erhisht hat.

58, Die Versicherten gehen heute frither als in der Vergangenheir ,,in Rente” und beziehen
ihr Altersruhegeld iiber einen lingeren Zeitraum. Gingen vor 20 Jahren von fiinf Versicher-
ten noch vier mit Vollendung des 65. Lebensjahres (oder noch spiter) in Rente und nur einer
frither, so hat sich dieses Verhilnis inzwischen umgekehrt, Nur einer von fiinf Versicherten
scheidet erst mit dem 65, Lebensjahr oder spiter aus dem Erwerbsleben aus. Dies ist vor
alem auf die 1972 beschlossene ,flexible Altersgrenze® zuriickzufiihren. Wesentlich dafiir,
dafl sich das Rentenalter verringert hat, ist auch die Herabsetzung der Altersgrenze fiir das -
vorgezogene Altersruhegeld bei Schwerbehinderung sowie Berufs- und Erwerbsunfihigkeit.
Das Alrer, in dem ein Versicherter durchschnittlich zum erstenmal eine Altersrente bezieht,
istim letzten Jahrzehnt bei den Minnern um rund drei Jahre, bei den Frauen um fast zwei
Jahre gesunken; gleichzeitig ist das durchschnittliche Sterbealter der Rentner gestiegen.

59. Ein friiheres Renteneintrittsalter belastet bei den gegenwirtigen Regelungen die Ren- -
tenversicherung auf Dauer. Zwar fillt bei friiherem Renteneintrittsaleer die Zahl der Versi-
cherungsjahre und damirt die Altersrente entsprechend geringer aus; bei vorzeitigem Ren-
tenbezug etwa nach der Regelung der flexiblen Altersgrenze wird die Rente aber nicht
entsprechend der lingeren Dauer der Rentenzahlung gekiirzt. Auch eine lingere Lebenser-
wartung muf} im System der gegenwirtigen Rentenversicherung dauerhaft finanziert wer-
den, etwa durch ein spiteres (durchschnittliches) Renteneintrittsalter, durch Abstriche an
der Rente oder durch einen hheren Beitragssatz.

60. Selbst die gravierenden Anderungen in den Grundvoraussetzungen des Rentenversiche-
rungssystems, zu denen es vor allem im letzten Jahrzehnt gekommen ist, erscheinen margi-
nal im Vergleich zu den Problemen, die in Zukunft aufgrund demographischer Entwicklun-
gen” auf die Rentenversicherung zukommen werden, Etwa ab 1990 nimmt die Zahl der
Personen im Erwerbsalter ab, und dieser Riickgang wird iiber Jahrzehnte hinweg anhalten.
Im Jahre 2030 wird es voraussichtlich rund 12 Millionen weniger Personen um Erwerbsalter
geben als gegenwiirtig, wenn man nennenswerte Zu- oder Abwanderungen von Auslindern
ausschliefit. Der Anteil der Personen im Rentenalter an der Gesamtbevdlkerung wird
jahrzehntelang zunehmen. Erst nach dem Jahr 2030 wird der Anteil der (iber 60 Jahre alven
Personen wieder sinken. Fiir die Rentenversicherung bedeutet diese Verschiebung im Alters-
aufbau, dafl nach der Jahrtausendwende entweder - bei den jetziger Leistungsversprechen -
der Beitragssatz auf weit iiber 30 vH angehoben werden muR oder - bei dem gegenwirtigen
Beitragssatz - die Renten im Verhiltnis zu den Léhnen der Arbeitnehmer drastisch gekiirze
werden miissen. Schon etwa ab 1990 werden sich die Probleme deutlich vergréfiern.

61. Eine Beitragssatzanhebung sollte jedoch ausgeschlossen werden, weil sie die Leistungs-
anreize weiter schwichte und wohl kaum dazu fithrte, dafl das Beitragsaufkommen nachhal-
tig im notwendigen Mafle stiege. Die Rentenanspriiche miifiten statt dessen auf mirtlere
Frist geklirzt werden. Auch sollte beschlossen werden, daff die Lebensarbeitszeit wohl
wieder zunehmen mufl. Vermégensillusionen, die bei Aktiven und Rentnern gegenwirtig
noch bestehen, wiirden damit beseitigt, die individuelle Vorsorge fiir das Alter gestirke.

62. Selbst jene Verantwortlichen, die BeitragssatzerhShungen etwa nach dem Jahr 2000 als
Reaktion auf die Anderung in der Bevolkerungsstruktur nicht ausschlieffen wollen, miissen

!Vgl. Deutscher Bundestag, 8. Wahlperiode, Drucksache 8/4437, 5. 45, Modell L.
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sich jetzt entschieden gegen Beitragssatzanhebungen jeglicher Art wenden; sie begeben sich
sonst ithres Mittels zur Lésung der Probleme, die angesichts der gewaltigen Verschiebungen
in der Bevolkerungsstruktur in den kommenden Jahrzehnten auf die Rentenversicherung
zukommen. Wenn niamlich dann nochmals die Beitragssitze erhoht wiirden, wire die
Belastung wohl so hoch, dafl sie von den Aktiven nichr akzeptiert wiirde.

63. Grundlegende Beschliisse zur steuerlichen Gleichstellung verschiedener Arten von Al-
tersrenten sind bisher nicht gefafit worden. Prinzipiell sollten alle Formen der Altersvorsor-
ge steuerrechtlich gleich behandelt werden; gegenwirtig gibt es zahlreiche Verstdfle gegen
diesen Grundsatz. Wenn einer umfassenden Reform der steuerlichen Behandlung der Al-
tersrenten vorgegriffen werden soll, dann bietet sich im Rahmen des gegenwirtigen Ein-
kommensteuerrechts an, die Renten voll (also nicht nur mit ihrem ,Ertragsanteil®) zu
besteuern, gleichzeitig aber die Rentehversicherungsbeitrige in vollem Umfang von der
Einkommensteuer zu entlasten - unabhingig von anderen sogenannten Vorsorgeaufwen-
dungen wie z.B. sonstigen Sozialversicherungsbeitrigen und ohne Beschrinkung durch
Héchstbetrige fiir diese Vorsorgeaufwendungen. Akzeptiert man die Grundprinzipien der
gegenwirtigen Einkommensbesteuerung, so ist eine solche Regelung in jedem Fall der
sogenannten Nettoanpassung iiberlegen, bei der alle Renten im Gleichschritt mit der
Zunahme des durchschnictlichen Nettolohns und nicht des Bruttolohns steigen, Denn bei
der Rentenbesteuerung werden zusitzliche Renten und auch sonstige Einkiinfte des Steuer-
pflichtigen einbezogen.

64. Bei allen Mafinahmen zur Sanierung der Rentenversicherung darf nicht aus dem Auge
verloren werden, daff das umfassende System der Alcersvorsorge grundsitzlich in Frage
gestellt werden mufl, Ziel aller Reformen muf sein, die staatliche Altersvorsorge auf ein
Minimum zu reduzieren, um mehr individuelle Freiheit bei der Entscheidung {iber die
Altersvorsorge zu schaffen®.

SUMMARY

Federal Republic of Germany: Recovery on a Narrow Basis

Following the recession since spring 1980 the economic situation in the Federal Republic of
Germany has improved significantly. Since the end of 1982 domestic demand has recovered
considerably. New orders from abroad which had strongly declined in the course of 1982
have stabilized since the end of 1982. Predictably, employment did not yet improve.
Unemployment has increased without any noticeable deceleration until summer 1983.
Inflation rates declined; consumer prices temporarily even decreased - favoured by the
decline of energy and food prices.

The recovery of domestic demand is due to the easing of monetary policy since spring 1982,
Fiscal policy contributed to the strong increase of demand for machinery and equipment as
well as for residential construction at the end of 1982 and in early 1983. In the past, however,

3 Vgl. Alfred Boss, Reform der Alterssicherung. In: Herbert Giersch (Hrsg.), Wie es zu schaffen ist; Agenda fiir
die deutsche Wirtséhafespolitik; erscheint demnichst.
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the effects of demand stimulation by fiscal and monetary policy have proved to be short-
lived. A clear-cut market-oriented economic policy fostering econemic growth by incentives
to work and to invest has not been decided upon. On the contrary, the new government

- did not cut subsidies, but even increased them,
- raised tax rates and contributions to the social security system, and
- did not significantly reduce governmental regulations impeding private initiatives.

As a result of the strong relaxation of monetary policy since the end of 1982 monetary
expansion surpassed considerably the target announced for 1983. Of course, the easing of
monetary policy effects economic activity positively in the short run, however, it leads toa
higher rate of inflation in the medium term. Thus, the Bundesbank is in a difficult position.
In order 1o avoid an acceleration of inflation monetary policy is expected to reduce the rate
of expansion in the course of 1983.

Wage policy will hardly contribute to promote employment and investment. In 1983 wage
increases were somewhat lower than in previous years, however, trade unions were still
preoccupied with avoiding real income losses instead of trying to save jobs by more moderate
wage settlements and by a more adequate consideration of the particular profit situation of
branches and of the specific scarcities in certain segments of the labour market. In 1984 there ist
likely to be another increase in cost pressure if employers yield to union’s demand and accept
a reduction of the working time.

Fiscal policy is dominated by the efforts to reduce the public sector deficit in the short run,
thus contributing to a weakening of demand in the remainder of 1983 and in 1984. Last but
not least, risks associated to external demand (debt problems, protectionism) will remain
high.

Allin all, the economic development over the next 18 months will mainly be determined by
the change of domestic expenditures. After an accumulation of stimulatory effects at the end
of 1982 policy impulses are likely to weaken over the next months. In 1983 real GNP will
only be moderately higher than in 1982. In spite of a lower current rate of economic
expansion in 1984, the year-over-year increase will amount to some 2 per cent. ;

The labour market situation is expected to deteriorate in view of the weak recovery and of
the increase in the labour force which is due to demographic reasons. The number of
unemployed will rise to almost 2.5 millions until the end of 1983. The annual average is likely
toamount to 2,35 millions in 1983. Given the outlook of a weakening of economic activity in
1984 the number of unemployed (annual average) will probably increase te 2.5 millions. The
unemployment rate will reach some 11 per cent.

Inview of the low level of demand and of capacity utilization the rate of inflation will remain
rather low. For the year as a whole the increase in consumer prices will be in the order of 2.5
to 3 per cent in the forecast period.
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