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SINOPSE

Este texto para discussdo (TD) analisa o primeiro mandato da presidéncia de Fernando
Henrique Cardoso com base no registro das interacoes do presidente publicado nos dois
primeiros volumes dos livros Didrios da Presidéncia. Esses livros abrangem o periodo
de dezembro de 1994 (quando o presidente ainda ndo havia assumido e montava sua
equipe ministerial) a dezembro de 1998 (o final do primeiro mandato). O TD aponta os
interlocutores do presidente nesse periodo, 0s assuntos tratados, as areas de politica
e as fungdes do nucleo de governo. Com base nas analises, identificam-se os interlo-
cutores mais frequentes do presidente e os temas e as areas que mais ocupavam a
atencao do mandatario.

Palavras-chave: estudos presidenciais; Fernando Henrique Cardoso; Brasil; Presidéncia
da Republica.
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1 INTRODUGAO

Como os chefes de governo decidem? Com que assuntos e atores despendem seu
recurso mais escasso: a atengao? A primeira € uma pergunta classica da ciéncia politica.
A nocao de que o poder presidencial € uma variavel dentro de um complexo sistema
e de que sua influéncia é tanto limitada quanto mais pluralista for um sistema politico
deixou a principal resposta dedicada a entender de que forma os presidentes se rela-
cionam com o Congresso e alinham suas preferéncias as de uma coalizao majoritaria
(Weingast e Moran, 1983; McCubbins e Schwartz, 1984; Neustadt, 1991; Lowi, 1985;
Abranches, 1988; 2018; Limongi e Figueiredo, 1998; Truman, 1951). A segunda pergunta
€ praticamente ignorada pela literatura, uma lacuna que deveria ser no minimo intrigante,
mas é explicada justamente pelo fato de que, quando uma abordagem entende que
as decisdes presidenciais sao orientadas sobretudo para fora do governo, o gabinete
presidencial e seu nucleo de governo (NdG) sdo vistos como um aspecto contingente.

Dessa forma, o presidente da Republica continua sendo um ilustre desconhe-
cido (Lassance, 2015) e a maneira como as decisdes sdo estruturadas antes de se
tornarem propostas ao Congresso ou mesmo decretos presidenciais é, em grande
medida, um mistério. Essa lacuna retroalimenta a tendéncia de buscar nas evidén-
cias fora do gabinete presidencial e do NdG o que ha de essencial. Acontece mui-
tas vezes de o cientista estar diante de uma caixa preta desaparecida em pleno voo.
As informacdes e os dados sobre as atividades que ocorrem na “cozinha” do presidente
nao sao expostos, ao contrario. Raras vezes isso ocorre, tendo em vista uma blindagem
que resulta da prépria natureza sensivel dessas decisdes e ao carater sigiloso do oficio
presidencial, em sua atividade de nivel mais pessoal.

Os que pesquisam essa dimensao do exercicio do poder tém dificuldades nada
triviais em travar contatos diretos com o chefe do Executivo para entrevista-lo e ouvir
suas explicagdes. Ainda que isso seja possivel, deve haver um providencial ceticismo
metodoldgico quanto a tomar declaracdes pessoais pelo seu valor de face. Quando
se recorre a fontes indiretas, como reportagens de jornais e opinides do staff governa-
mental ou de figuras proximas, ha dificuldades similares.

Este TD trata justamente de como um presidente da Republica faz uso de seu NdG
para estruturar decisdes sobre problemas que lhe sao apresentados de forma deses-
truturada e em processos em geral cadticos. Esse tipo de estudo é incomum porque
se vale de fontes de informagao que nem sempre estdo plenamente disponiveis ou
sao confiaveis, com algum nivel de controle sobre problemas de viés. Alguns pressu-
postos sdo tomados de um estudo anterior (Pompeu e Lassance, 2020), assim como
as opgdes metodoldgicas também foram ali previamente apresentadas e justificadas.
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O trabalho testa empiricamente algumas hipdteses sobre as formas e os papéis
que um NdG assume nas decisdes presidenciais. Primeiro, se supde que um presi-
dente monta seus nucleos com um propdsito bastante pragmatico: o ndcleo ajuda a
estruturar as decisoOes, testar sua viabilidade e seus riscos, amainar arestas e prover de
detalhes solugdes necessarias, mas esbogadas muitas vezes de forma nebulosa até
que o nucleo se encarregue de propor respostas mais bem concatenadas. Ele auxilia na
transformacgao de um programa de governo em agdes programaticas e operacionais.
Além disso, contribui para que uma estratégia se organize em um plano tatico capaz
de dar coeréncia as agdes operacionais e transforma uma resposta a um problema em
uma proposta apta a ser objeto de decisado e execugdo. Quando e como isso ocorre?
Que circunstancias favorecem ou dificultam o cumprimento desse papel?

As perguntas deste estudo vao um pouco além dessas que, por si, sdo bastante
complexas. Como se sabe, um presidente pode estruturar seu nucleo de governo mes-
clando ministros e membros de seu gabinete (Pompeu e Lassance, 2020). O que faz
com que determinados membros passem a integrar a entourage mais proxima de um
presidente e sejam responsaveis pelo centro de gravidade das decisdes de um governo?
Os aspectos centrais sdo confianga pessoal, centralidade institucional (é possivel a um
governo nao contar com o ministro da Fazenda e o chefe da Casa Civil em seu nucleo
central?), influéncia na interlocugao politico-partidaria e representatividade federativa e
de grupos sociais ou se trata de uma combinagao desses perfis? Até que ponto a agenda
prioritaria induz a formagao de um nucleo de governo que favorece essa agenda? Ou,
ao contrario, € o nucleo quem induz uma agenda?

O estudo anterior de Pompeu e Lassance (2020) indica que o presidente da Repu-
blica pode optar por montar nucleos de governo como uma estrutura informal, pragma-
tica e flexivel. E informal quando néo é formalizado por nenhum ato que o torne publico,
de forma explicita e com uma governanc¢a bem delimitada — o papel de cada membro
e a maneira como os assuntos sao delegados, avocados, centralizados ou redistribui-
dos nao se da necessariamente a priori. Apresenta estrutura pragmatica quando esta
é acionada pelo proprio presidente se (e apenas se) for necessario ou quando ele é
instigado a agir — portanto, o ndcleo pode atuar de forma mais reativa ou mais proativa.
Um nucleo é flexivel quando se alternam tanto suas fungdes quanto seus membros.
A maneira como essas trocas ocorrem pode dar pistas mais evidentes da légica que
um presidente usa para montar seu NdG.

Além da introducgdo, este TD conta com mais sete segdes. A se¢ao 2 expde o
referencial tedrico, a se¢ao 3 apresenta a metodologia utilizada e a secao 4 faz breve
relato da trajetéria académica e politica de Fernando Henrique Cardoso (FHC) antes de
chegar a presidéncia. A se¢ao 5 apresenta a analise das interagdes de FHC. A se¢ado 6
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descreve o periodo analisado a partir o cruzamento de interagdes de FHC com arquivos
dos jornais Folha de S.Paulo e O Estado de S&o Paulo. A segao 7 traz os achados da
pesquisa e, por fim, a se¢ao 8 apresenta as consideracgdes finais que encerram o estudo.

2 SEGAO TEORICA

Um dos problemas patentes em parte importante do campo de estudos presidenciais da
ciéncia politica é a imputacao de uma racionalidade instrumental a conduta dos agentes
politicos, sem levar em conta a percepgao que eles tém sobre suas possibilidades de
acao. O cientista politico “explica”, “justifica”, “analisa”, “condena” muitas vezes sem
perguntar aos agentes suas reais intencgdes, seja pela dificuldade de acesso a esses
agentes, seja pelo receio de que isso introduza um problema de viés, seja pela modici-
dade do uso de pressupostos dedutivos. Dai que essas lacunas acabam preenchidas por
suposi¢oes baseadas em modelos bastante esquematicos do comportamento social,
generalizados ao nivel presidencial. Estudos desse tipo, conforme alerta Moe (2009), a
pretexto de criar modelos simplificados do comportamento individual para facilitar
a matematizacao de sua analise, produziram verdadeiras “caricaturas da tomada de
decisdo individual” (Moe, 2009, p. 710). Skowronek (2009, p. 797) vai ainda mais longe
ao qualificar tais abordagens como crédulas de uma presidéncia integral (Unica, inde-
pendente do incumbente), “impessoal, a-histérica e nunca excepcional”. Uma reviravolta
surpreendente para um campo de estudos que tem seu estudo seminal (Neustadt)
atento a questdes essenciais: a capacidade de persuasao, negociagao (bargaining) e,
eventualmente, de decisao unilateral, além da propensao a liderar o debate e conclamar
a opinido publica (Skowronek, 2009, p. 799).

Além disso, ha mais conhecimento sobre como os presidentes organizam seu
gabinete que sobre como esse arranjo e os atores inseridos afetam suas decisdes
(Cohen e Hult, 2012). Para Skowronek (2009) e Moe e Howell (1999), presidentes da
era moderna ndao agem de maneira isolada, mas em coordenagado com diversos ato-
res politicos e institucionais. A complexidade organizacional da presidéncia exige um
nivel elevado de coordenacéo, especialmente em sistemas como o brasileiro, em que
o Executivo funciona com coalizbes governamentais. A capacidade do presidente de
influenciar diretamente o processo legislativo acaba sendo sobreposta por deman-
das de coordenacgao interna, o que coloca o governante diante de diferentes dilemas
de poder (King, 1993). A isso se soma o fato de que os presidentes ndo dispdem de
tempo ou, em varios casos, de interesse em registrar suas impressoes sobre o que esta
acontecendo em seu governo. No Brasil, poucos presidentes da Republica deixaram
registro sobre suas intengdes. Apenas Campos Salles, Getulio Vargas e FHC escreveram
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sobre seu préprio governo.' Mesmo José Sarney, apesar de sua vasta obra literaria que
compreende romances, cronicas, memdrias e analises politicas, nao publicou um livro
sobre o seu periodo na presidéncia da Republica.

E importante também olhar a histéria do ponto de vista do lider do Poder Executivo,
que a todo momento é demandado a tomar decisdes imediatas. Nesse sentido, ana-
lisar as percepgdes do presidente Fernando Henrique Cardoso quanto ao contexto e
aos riscos dessas decisdes fornece uma possibilidade de oferecer novas hipoteses
e sendas analiticas.

Ele escreveu varias obras em que analisa o préprio governo, como os livros A arte
da politica, O presidente segundo o socidlogo, Cartas a um jovem politico, O mundo em
portugués e os quatro volumes dos Didrios da Presidéncia (respectivamente, Cardoso,
20064a; Toledo e Cardoso, 1998; Cardoso, 2006b; Cardoso e Soares, 1998; Cardoso, 2015;
2016;2017;2019). O livro A arte da politica é uma reflexdo académica sobre seu governo.
O livro O presidente segundo o socidlogo € o registro de varias sessdes de entrevista que
ele concedeu ao jornalista Roberto Pompeu de Toledo ao longo do primeiro mandato.
0O livro Cartas a um jovem politico é a colecao de conselhos que ele da a quem quer ingres-
sar na politica. O livro O mundo em portugués foi escrito ao longo do primeiro mandato
juntamente com o politico portugués Mario Soares. Os volumes dos livros Diarios da
Presidéncia sao transcricdes de gravacdes que FHC fez durante os seus dois mandatos.
Consciente da importancia do registro historico de suas interagdes, FHC elaborou um
didrio no qual relatava tudo o que Ihe parecia significativo para a posteridade. Como se
V€, sao livros escritos com diferentes propdsitos, em diferentes estilos e para diferentes
publicos. Todos eles, no entanto, tratam direta ou indiretamente do governo de FHC. Neste
TD, nos concentramos nos Didrios da Presidéncia.?

Assim, os diarios de FHC fornecem uma visao privilegiada porque registram aquilo
que Cardoso acha importante (e também aquilo que ele acha que deve ficar para a
histéria).® Examinando o contetddo da obra, pode-se avaliar o peso que o presidente

1. Adriana Lopes e Carlos Guilherme Mota dizem no livro Histéria do Brasil (2008) que Wenceslau Braz
também escreveu um diario, mas ele nunca foi publicado (Lopes e Mota, 2008). Merecem mengao
também as longas entrevistas que o presidente Ernesto Geisel deu a técnicos do Centro de Pesquisa e
Documentacdo de Histéria Contemporénea do Brasil (CPDOC), nas quais ele conta toda sua vida e sua
experiéncia no governo (D’Araujo e Castro, 1997).

2. Tentamos também entrevistar o presidente Fernando Henrique Cardoso, entrando em contato com o
Instituto FHC. Recebemos prontamente um e-mail como resposta dizendo que “aos 92 anos, o presidente
optou por se dedicar a familia”.

3. FHC decide escrever os didrios (mais especificamente, gravar os tapes) por causa de uma conversa
que teve com Celina Amaral Peixoto, neta de Getulio Vargas, por meio da qual o sociélogo percebeu a
importancia do registro histérico.

9
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dava para cada questdo que o preocupava no momento. E necessario tomar decisdes
dificeis baseadas em informag¢des muitas vezes contraditérias. A leitura desse livro,
a partir de critérios de sistematizacao, fornece pistas importantes sobre o comporta-
mento de um presidente, 0 modo de funcionamento de seu governo e a sua relagao
com outros atores.

Ao levantar todas as interagdes registradas no livro, como esta expresso na segao
metodoldgica, este TD quantifica, categoriza e analisa registros de uma obra que é
essencialmente descritiva e subjetiva. Tal procedimento, ao deixar explicitos os crité-
rios de categorizagao e os pressupostos que orientam a analise, pode no futuro ser
utilizado para a construgao de modelos de processamento de linguagem natural de
outras biografias presidenciais para estudos comparativos. O uso dessas técnicas,
como se sabe, deve sempre ser precedido de estudos preliminares mais dedicados a
analise cuidadosa dos textos, com atengao a maneira como sao escritos pelo autor
e a eventuais lacunas, redundancias e vieses. Esse passo é essencial para que os
corpora textuais, antes de terem seus dados sistematizados de forma automatizada,
sejam submetidos ao devido tratamento e ajuste para uma correta categorizagao das
informacgdes a serem quantificadas.

Na literatura recente sobre governanga, a figura dos nucleos ou centros de governo
tornou-se uma aposta essencial ao desafio de coordenagao dos governos (Peters, 2005).
Os nucleos sao o correspondente ao que Carlos Matus denominava de o Estado Maior
presidencial, ou seja, o nivel de alto escaldo responsavel por auxiliar o presidente na
formulacao da estratégia e orientar as equipes responsaveis pela organizagao tatica
para que as operacdes seguissem a estratégia. Seria, segundo Matus (1996; 2000), um
gabinete presidencial com assessoria tecnopolitica.

Como Ramesh (2019, p. 9) acentua, “o foco na coordenacgdo cresceu a medida que
0 escopo e as competéncias dos governos se expandiram”. A hipétese principal por
tras dessa constatacgao é a de que, diante de tal desafio, presidentes tendem a montar
esse tipo de estrutura e passam a contar que ela desempenhara a fungao de antidoto
para os males da descoordenacao governamental. Todavia, sdo muitas as possiveis
variagoes do que se entende por nucleo de governo, conforme: o estilo presidencial; a
natureza dos problemas que o presidente tem em maos; as formas de coordenagao
formal e informal de que esse presidente langa mao em sua governanca; e o tipo de
expertise (tecnogerencial ou politica) daqueles que compdem esse nuicleo (Pompeu
e Lassance, 2020).

Em termos praticos, os nucleos também exercem suas fungdes com diferentes
papéis, orientados pela atencao diferenciada que um presidente ira dedicar a questdes

10
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de diferentes graus de relevancia, como: questdes centrais do programa de governo que
foram decisivas para a vitoria eleitoral; questdes criticas que se mostrem mais impac-
tantes para a popularidade do governo; questdes que coloquem em risco a governabili-
dade, em especial as que dizem respeito a gestdo de interesses da coalizdo governante.
Os nucleos sdao demandados mais intensamente a auxiliarem na coleta, na sistemati-
zacao e no processamento de dados para a informacao e decisao presidencial ou para
a interlocugao com atores-chave na articulagao, pactuagao e solugcao de controvérsias.
Para tanto, os nucleos contam com maior ou menor delegagao do presidente, a depen-
der de seu estilo mais autossuficiente e centralizador, minimalista e descentralizador
ou estratégico — aquele que centraliza apenas questdes consideradas cruciais — (Quirk,
1985). E sob o prisma dessas questdes e de suas variagdes que a leitura dos Didrios
foi orientada.

A presidéncia FHC ainda é parcamente analisada. A revista Tempo Social langou
dois dossiés tematicos que analisam os dois mandatos de FHC logo depois que eles se
encerraram (Adorno, 1999; Cohn, 1999; Martins, 1999). Esses dossiés tratam de temas
como reforma agraria, politica educacional, politicas sociais e agenda do governo.

Compreender as intengdes manifestas dos autores nao significa justifica-las ou
aceita-las acriticamente. FHC publicou em 2006 o livro A arte da politica, no qual
analisa o proprio mandato, certamente justificando as decis6es que tomou como as
mais adequadas ou as unicas possiveis diante dos problemas e do contexto em que
foram adotadas.

Numa analise que privilegia o registro que um governante faz sobre o préprio
governo em tempo real, € importante tracar a diferenca entre o eu narrativo e o eu expe-
riencial. O eu narrativo é aquele que conta a histéria; o0 eu experiencial € o que vive a
histéria (Kannemann, 2012).#*Quando estamos vivendo as situagdes cotidianas, temos
uma série de sentimentos contraditérios: alternamos momentos de alegria e satisfagao

4. Kannemann (2012) conta o seguinte experimento na area de psicologia cognitiva: num laboratério,
as pessoas precisavam colocar a mao num balde com agua extremamente fria durante dois minutos.
Elas tiravam a mao do balde e, passado algum tempo, colocavam a mao outra vez na agua fria, porém,
com uma pequena modificagdo. Na segunda rodada, as pessoas passavam dois minutos e meio com a
mao na agua; mas, nos primeiros dois minutos, a 4gua estava muito fria e, nos ultimos trinta segundos,
a agua ficava um pouco mais quente. Os pesquisadores entao perguntavam qual a pior experiéncia:
dois minutos na agua fria ou dois minutos na dgua fria seguidos de trinta segundos na dgua um pouco
menos fria? A maioria das pessoas dizia que a pior experiéncia era a primeira (dois minutos na dgua fria).
Kannemann (2012) conclui que, ao analisar a situagao, as pessoas tinham de comparar uma experiéncia
que foi extremamente ruim o tempo todo com uma experiéncia que foi extremamente ruim a maior parte
do tempo, mas que melhorou no final. O que importou na avaliagao das pessoas nao foi o tempo em si,
mas a variagao da experiéncia.
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com momentos de cansago, raiva, desestimulo. Se dizemos para os outros como nos
sentimos, falamos geralmente de como nos sentimos naquele dia ou nos ultimos tem-
pos. Dez anos depois, ao relembrarmos precisamente esse periodo, pesaremos 0s
momentos bons e 0s momentos ruins e nossa avaliagdo levara em conta o sentimento
geral de toda a vivéncia da época.

A partir desse paralelo, observa-se que o FHC dos Diarios € um ator politico ao
qual todos recorrem dando informacdes, fazendo pedidos, solicitando orientacdes.
Ele é surpreendido por denuncias de desvios de conduta dos integrantes do governo, é
surpreendido por crises econdmicas em outros paises, as quais podem afetar o Brasil.
Em suma, nao sabe o que vai acontecer na semana seguinte, tem duvidas sobre como
lidar com as sucessivas crises que afligem seu governo. Ele ouve os diferentes nucleos,
tateia entre distintas possibilidades e, ao final, geralmente concorda com a opiniao
mais técnica do Ministério da Fazenda (ocupado a época por Malan). Ao contar essa
mesma histdria poucos anos depois, com o beneficio da retrospecgao, ele ja racionali-
zou tudo o que viveu g, portanto, sabe e consegue justificar exatamente o que fez e por
que o fez. O FHC dos Didrios (1995) é experiencial, o FHC de A arte da politica (2006)
é narrativo. A nosso ver, é por isso que os Diadrios da Presidéncia sao tao interessantes
como fontes de estudo de situagdes reais, em que as pessoas nao tém o dominio sobre
0 que vai acontecer. Essa € a superioridade dos Diarios da Presidéncia sobre o livro
A arte da politica. Naqueles, descortina-se um sujeito tateante, inseguro, desinformado
(talvez manipulado), que deve tomar decisdes a todo momento a partir de informagdes
contraditérias de seus subordinados. Ele sabe que todos os seus interlocutores tém
interesses proprios, querem levar vantagens politicas, aumentar seu prestigio junto
ao governo. Na visao do presidente, quando os interlocutores concordam com ele, o
fazem pelo bem do pais; quando ndo concordam, o fazem por interesses pessoais e,
muitas vezes, mesquinhos.®

3 METODOLOGIA UTILIZADA

Este TD segue a mesma metodologia utilizada por Pompeu e Lassance (2020) para ana-
lisar os Diarios da Presidéncia, registros que mencionam sistematicamente as interagdes
que o presidente Fernando Henrique Cardoso realizou ao longo de seus dois mandatos.
O periodo aqui analisado se concentra no primeiro mandato de FHC (1995-1998).

5. Nesse contexto, mencione-se a ocasidao em que Oswaldo Aranha se encontrou com Celso Furtado
e lhe contou que, com sua mentalidade de estancieiro gadcho, nunca tinha entendido por que tinha de
queimar o café. Aranha agradeceu a Furtado, pois s6 20 anos depois, lendo Formagédo econémica do
Brasil, é que compreendeu por que fez o que fez. O FHC dos Didrios da Presidéncia é Oswaldo Aranha,
o FHC de 2006 é Celso Furtado.
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Portanto, este TD, que inicialmente continuava o projeto Nucleo de Governo,® tem o
objetivo de inaugurar uma nova senda de pesquisa que intitulamos Estudos presidenciais.
Nossa intencao € entender como o presidente decide e, antes disso, como estrutura
suas decisbes e em que medida se vale do centro ou nucleo de governo para tal.

Subjacente a isso esta a ideia de que os presidentes importam, ou seja, a analise
da opiniao dos chefes de Estado tem relevancia para a ciéncia politica e pode oferecer
poderosas pistas para a compreensao dos governos. Ao tomarmos como material de
analise essas opinides, dois erros podem ser cometidos. O primeiro é absolutiza-las,
tomar como verdade absoluta todas as justificativas dadas pelo presidente para agir
da forma como agiu. O cientista tem de ser objetivo e cotejar essa fonte com outras
informagdes que corroborem ou neguem a opinido dos agentes. Para FHC, por exemplo,
todas as criticas ao seu governo se deveram a interesses mesquinhos, miudezas, miopia
da imprensa ou de seus adversarios. A segunda fonte de erros é negar a importancia
desses posicionamentos e registros, achar que a opinidao do chefe de Estado, por ser
sempre parcial, ndo deve ser levada em conta.

A metodologia utilizada foi o registro de todas as interagcbes mencionadas pelo
presidente nos dois volumes dos Diarios de FHC, que se estendem pelo periodo de
dezembro de 1994 (um més antes de ele assumir o governo) até o final de dezembro
de 1998 (quando se encerra o primeiro mandato). Chamamos de interagdo os contatos
registrados nos Diarios, nos quais sao mencionados os homes das pessoas com quem
o presidente interagiu e os assuntos tratados. Com base nisso, sao catalogados, além
do assunto e do nome do interlocutor, o cargo exercido por ele, o tipo de interlocutor,
a area de politica publica tratada e a fungao do nucleo de governo.

Classificamos os tipos de interlocutor em quatro categorias: autoridades estrangeiras,
dirigentes governamentais, politicos e sociedade civil. Na categoria dirigentes governa-
mentais, estao classificados todos os servidores publicos que travaram contato com o
presidente, parcela que inclui desde o vice-presidente, os ministros, presidentes de autar-
quias, diretores de 6rgaos publicos até servidores publicos em geral. A categoria politicos
abrange todas as pessoas com cargos eletivos que interagiram com o presidente, o que
comporta senadores, deputados federais e estaduais, vereadores, prefeitos e governado-
res. A categoria autoridades estrangeiras abrange os politicos e dirigentes governamentais
de outros paises que se encontraram com o presidente. Por fim, a categoria sociedade

6. Nucleo de Governo foi um projeto de pesquisa do Ipea iniciado em 2017 e finalizado em 2020, coorde-
nado pelo pesquisador Pedro Cavalcante, cujo objetivo era analisar os NdGs em presidéncias brasileiras
recentes e propor recomendacgdes para aprimorar seu funcionamento.
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civil € composta por pessoas que nao exercem a politica como profissao e que ndao sao
dirigentes governamentais.

A classificacdo relativa a drea da politica foi baseada em Lassance (2013), que pro-
pOs as seguintes categorias: i) organizacédo do Estado; ii) politica econémica; iii) politica
externa; e iv) politica social. Essa classificacdo foi elaborada para avaliar as areas de
politica de decretos presidenciais. Avaliamos, no entanto, que muitas interagcées de FHC
nao se enquadram em nenhuma dessas categorias. Por isso, a elas agregamos ainda as
areas articulagdo politica e assunto pessoal, para abarcar situagdes que ndo pareciam
congruentes com a classificagao original.

As funcdes do nucleo de governo seguem a tipificagao proposta por Alessandro,
Lafuente e Santiso (2013; 2014): comunicacao e accountability; coordenacgéao de poli-
ticas publicas; coordenagao politica; gerenciamento estratégico; e monitoramento do
desempenho. A essas categorias, agregamos ainda a variavel assunto pessoal.

Usamos, portanto, duas classificacdes distintas, uma interessada em ver as areas
de atuagao do governo, outra proposta para a identificagao dos nucleos de governo
que auxiliam a Presidéncia.

Como exemplo dos dados registrados, segue a transcricao de um excerto dos
Diarios e de como ele foi tratado documentalmente por nés.

O clima muito positivo em Uberaba indicava que tinhamos retomado a inicia-
tiva, e ndo poderiamos perdé-la neste momento. A questao econémica tem de
ser resolvida dentro deste espirito: o que precisa ser feito daqui para a frente.
O Pedro [Malan] voltou a conversar comigo hoje: 1° de maio. Ele acha que temos
de acabar com a indexagao de salarios, dificil, mas acredita que assim comeca
a haver uma recuperagao na balanga comercial, ainda que pequena. Voltam as
medidas fortes para a contengdo do consumo. Essa entrevista foi publicada e a
tensao entre os dois permanece. O Pedro continua achando que o Serra planta
noticias da imprensa para se fortalecer. Esse assunto tera de ser resolvido de
uma maneira muito categérica (Cardoso, 2015, p. 1019).
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O quadro 1 demonstra como esse texto foi catalogado em nossa planilha.

QUADRO 1
Categorias analisadas nos Diarios da Presidéncia
Categoria | Descricao
Més/ano Maio de 1995
Nome Pedro Malan
Cargo Ministro da Fazenda
Tipo de interlocutor Dirigente governamental
Politica econdmica, indexagao de salarios, tensdao com Serra, medi-
Assunto =
das fortes para a contengéo de consumo.
Area da politica Politica econémica
Funcao do NdG Coordenacgao de politicas publicas

Elaboracao dos autores.

A fim de mostrar o trabalho realizado, segue o quadro 2, uma amostra dos dados
coletados. Nele, apresentamos algumas interagdes de FHC ocorridas em maio de 1995. 0
quadro tem um carater ilustrativo e compreende apenas as primeiras dezenove interagdes
de FHC no periodo, correspondendo a 12,58% das interagdes registradas naquele més.
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Naquele més, conseguimos captar 151 interagoées nos Diarios.’

A coluna Nome identifica pessoas com quem o presidente conversa, ndo pessoas
que ele menciona. Dessa forma, por exemplo, ao longo do primeiro mandato, ele fala
varias vezes de Lula, muitas de forma critica, mas sé tem quatro interacdes com ele
nesse periodo.

Como o quadro 2 mostra, a mesma interagao pode ter mais de um interlocutor. Por
exemplo, naquele més de maio ele teve uma reuniao com José Eduardo de Andrade
Vieira, entao ministro da Agricultura, e Odelmo Leéao, deputado federal por Minas Gerais,
para discutir a possibilidade de fusdo entre PP e PTB. A interagao foi classificada na area
de governo denominada articulagédo politica e na fungao de nucleo de governo intitulada
coordenacéo politica. Esse exemplo demonstra por que o numero de interlocutores é
maior que o numero de assuntos, de registros de area de governo e de registros de
funcao de nucleos de governo. Havia reunides em que o presidente falava com varias
pessoas sobre um unico assunto.

Deve-se chamar atencgao para a fluidez das categorias de analise. Uma reuniao
com politicos argentinos para tratar de tarifas de exportagao pode ser enquadrada
tanto como politica externa quanto como politica econémica. Outro exemplo da flui-
dez das categorias, nesse caso relativa ao tipo de interlocutor, foi a classificagao dos
governadores e prefeitos como politicos, ressalvando que eles também poderiam
ser classificados como dirigentes governamentais. Ha inimeras situagoes desse
tipo que requerem acuracia e sensibilidade do pesquisador. Ainda assim, pode-se
afirmar que essas situagdes sao minoritarias e que a maior parte das interagdes é
de facil interpretacao.

A categoria mais dificil de registrar foi o assunto, uma vez que demanda uma
escolha por parte dos autores. FHC podia ser muito laconico sobre os assuntos trata-
dos em uma situagao e muito prolixo em outras ocasides, falando de varios assuntos
em uma mesma interagao. Nesse caso, muitas vezes, optamos por registrar apenas o
gue nos pareceu ser o principal tema tratado. Um assunto pode ser mencionado uma
unica vez e alguns assuntos podem ser temas recorrentes, como a criagdo do Minis-
tério da Defesa, uma ideia ventilada desde o inicio de governo, mas que so se efetiva
no segundo mandato.

Deve-se alertar também para o fato de que todas as interagdes tém a mesma
importancia. Uma conversa com Malan sobre a situagao econémica pode ocupar a

7. A relagdo completa das interagdes do més de maio esta no apéndice A deste TD.
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atencéo do presidente durante dias, ao passo que, em um encontro com um interlo-
cutor casual, muitas vezes o presidente mal registra o assunto tratado. Mesmo que
a primeira interagao parega ser bem mais relevante, qualquer situagao registrada nos
Diarios alimenta igualmente o quadro.

Uma palavra deve ser dada sobre outros tipos de registros administrativos. Ape-
sar de termos tido acesso a agenda do presidente no periodo, apds algum tempo de
comparagao, optamos por nao utilizar essa informagao. Constatamos que a agenda,
gue mostrava todos os compromissos oficiais do presidente, estava descasada dos
Diarios. Neles, o presidente registrava os compromissos da agenda, mas muitas vezes
nao tecia muitos comentarios sobre estes. O registro do evento constava nos Diarios,
mas o0 mais importante, ou seja, aquilo que ocupava a mente do presidente, eram os
interlocutores e os assuntos. Além disso, muitas interagdes de FHC eram feitas por
telefone e, por isso, ndo constam na agenda.

A sequir, a secao 4 trata da trajetoria profissional de FHC antes de chegar a pre-
sidéncia e mostra a passagem da vida académica para a esfera politica. Essa se¢ao
compode a contextualizagao prévia do trabalho empirico de leitura. Apesar de julgarmos
que se trata de uma parte interessante, o leitor ndo engajado nesse tema pode saltar
diretamente para a sec¢ao 5, na qual é feita a sistematizagao dos Didrios conforme os
parametros apresentados na secao 3.

4 TRAJETORIA DE FHC ANTES DA PRESIDENCIA®

Antes de entrar na politica, Fernando Henrique Cardoso teve uma sélida carreira acadé-
mica. Vindo de uma familia de militares, nasceu no Rio de Janeiro em 1931 e mudou-se
para Sao Paulo no inicio da Segunda Guerra Mundial, quando seu pai foi transferido
para a cidade. Estudou sociologia na Universidade de Sdo Paulo (USP) nos anos 1950.

Na década de 1960, publicou interessantes estudos sobre a sociedade brasileira,
compostos por analises histérico-estruturais (Pompeu et al., 2023; Helayel, 2022; Belinelli
e Helayel, 2022), como sua tese de doutoramento intitulada Capitalismo e escraviddo
no Brasil meridional (Cardoso, 1991). FHC opta por esse tipo de andlise para fugir das
analises mecanicistas da evolugao do capitalismo europeu, salientando o que ha de
singular nas configuragdes particulares dos paises da América Latina (Helayel, 2022).
Outra vertente dos trabalhos do sociélogo foram suas analises sobre classes sociais
especificas, elaboradas com base em entrevistas (Cardoso, 2020). Juntamente com

8. A maioria das informacgdes desta se¢do foram extraidas do livro autobiografico de FHC (Cardoso, 2021).
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Florestan Fernandes, Fernando Henrique Cardoso pode ser considerado o mais impor-
tante sociélogo brasileiro do século XX.

Com o golpe de Estado de 1964, autoexilou-se no Chile, onde passou quatro anos.
Chegou a morar com Celso Furtado e Francisco Weffort, também exilados. Travou con-
tatos com membros da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
e teceu criticas a teoria da dependéncia. Em 1968, a convite do sociologo Alain Touraine,
decidiu lecionar na Universidade de Nanterre, na Franca. Observou os acontecimentos
de maio de 1968, que comegaram exatamente na sua universidade (Daniel Cohn-Bendit,
um dos lideres do movimento, foi seu aluno de teoria sociolégica).

Retornou ao Brasil no final de 1968 e retomou sua atividade na USP. Aposen-
tado compulsoriamente pelo governo ditatorial naquele mesmo ano, decidiu per-
manecer no Brasil e lutar pela redemocratizagdo. Em 1973, com ajuda financeira de
alguns empresarios, criou o Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (Cebrap).
0 Cebrap reuniu um conjunto de intelectuais de varias areas: sociélogos, economistas,
filésofos e demadgrafos. Criou-se um fértil terreno de pesquisa e debate. As discussdes do
Cebrap muitas vezes aconteciam em se¢des apelidadas de “mesdes”, nos quais o0s estu-
diosos expunham seus trabalhos e eram escrutinados pelos demais membros (Moura
e Montero, 2009). Na década de 1970, no Cebrap, FHC concentrou seus trabalhos em
analises da situacao politica brasileira e transitou por temas como o autoritarismo
em sociedades dependentes e o sistema politico brasileiro. Travou intenso contato
com politicos do PMDB, partido de oposi¢gao ao governo, e colaborou na criagao do
programa do partido (Cardoso, 2021; Belinelli e Helayel, 2022). FHC comegou, assim,
uma atuacao politica mais consistente.

A partir da analise da produc¢édo académica de FHC, pode-se dizer que, na década de
1960, ele se concentrou em estudos socioldgicos, tentando entender a constituicao da
sociedade brasileira e a formacao de suas classes. Na década de 1970, se concentrou
no estudo do sistema politico brasileiro (Belinelli e Helayel, 2022). No final dos anos
1970, foi reconhecido internacionalmente como um dos melhores sociélogos brasileiros
e ganhou varios prémios nos Estados Unidos (Rodrigues, 2022).

Em 1978, disputou a eleicdo do Senado pelo estado de Sao Paulo, alcangando o
segundo lugar, atras de Franco Montoro, e nao foi eleito. Em 1979, apoiou a luta politica
dos trabalhadores nas greves do ABC. Conheceu Lula e chegou a participar de reunides
para discutir a criacdo de um futuro partido de trabalhadores.

Em 1981, com o fim do bipartidarismo e a possibilidade de criacdo de novas
legendas, decidiu permanecer no PMDB, partido que herdou boa parte do legado do
antigo MDB.
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Com a eleigao de Franco Montoro ao governo de Sao Paulo em 1982, conforme as
regras da época, FHC assumiu a vaga no Senado, abandonando em definitivo a vida
académica. Concorreu a prefeitura de Sao Paulo em 1985 e perdeu para Janio Quadros.
No ano seguinte, foi reeleito senador.

Em 1988, foi um dos fundadores do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
dissidéncia do PMDB, juntamente com varios outros politicos egressos deste partido.
0 novo partido tinha uma proposta modernizante e critica aos métodos utilizados pelo
PMDB. Tudo mudou com o impeachment de Fernando Collor. ltamar Franco buscou um
arco de aliangas para criar um governo de unido nacional. Ele formou um ministério com
0 apoio de varios partidos, inclusive o PSDB, que sempre havia se negado a integrar o
governo Collor. Dessa forma, FHC assumiu o Ministério das Relagdes Exteriores, cargo
que havia negado durante o governo Collor, tendo entdo sua primeira experiéncia no
Poder Executivo antes de chegar a presidéncia da Republica.

Em maio de 1993, com a queda de Eliseu Resende, assumiu o Ministério da Fazenda
do governo Itamar Franco, tornando-se o quarto ministro dessa pasta num espacgo de
cinco meses. No ministério, coordenou o Plano Real, que acabou controlando a inflacao
brasileira, maior problema econémico do Brasil na época. Montou uma equipe econé-
mica que contava com Clévis Carvalho, Eduardo Jorge Caldas Pereira, Pedro Malan,
Edmar Bacha (idealizador do plano), André Lara Resende, Pérsio Arida e Gustavo Franco.
Como consequéncia do sucesso do plano, foi eleito presidente em 1994 e reeleito em
1998, no primeiro turno em ambas as eleigdes.

FHC sempre ressaltou o papel que o acaso teve na sua trajetéria até a presidéncia.
Ele diz que nunca havia almejado o cargo e que foi um “presidente acidental” (Cardoso,
2006a). Por um lado, é preciso tratar essa afirmacao com cautela, pois todo politico
tem a ambigao de alcangar o cargo maximo. Por outro lado, pode-se dizer que todos os
presidentes sao acidentais em certa medida, porque, para chegar ao poder, sdao bene-
ficiados por circunstancias que estao além do seu controle e que sdo imprevisiveis.
José Sarney so foi presidente devido a morte de Tancredo Neves. Fernando Collor
almejava ser candidato a vice-presidéncia, até que seu cunhado Marcos Coimbra |he
mostrou pesquisas dizendo que o eleitorado brasileiro estava ansioso por alguém
com as caracteristicas do politico.® Itamar Franco sé se tornou presidente devido ao
impeachment de Collor, e o préprio FHC também deve muito a esse acontecimento. No
inicio dos anos 1990, antevendo a dificuldade de reelei¢do para o Senado e a pouca
chance de disputa em cargos do Executivo, FHC cogitava abandonar a vida politica e

9. Essa informacgao sobre a conversa entre Collor e Coimbra consta em Nunes e Traumann (2023) e em
Dimenstein e Souza (1994).
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retornar ao meio académico (Dimenstein e Souza, 1994). Se ndo fosse o impeachment,
o socidlogo provavelmente seria um dos postulantes a candidatura a presidéncia da
Republica pelo PSDB, mas dificilmente seria escolhido pelo partido, que contava com
postulantes como Mario Covas, Tasso Jereissati, Ciro Gomes e Franco Montoro. As
circunstancias o levaram a presidéncia.

5 ANALISE DAS INTERAGOES

Esta secdo apresenta as interagoes de FHC de dezembro de 1994 (quando ele comegou a
registrar os Didrios) até dezembro de 1998 (o final do primeiro mandato). Entendem-se por
interagao todos os registros de pessoas com quem o presidente travou contato no periodo.

Foram contabilizadas 6.266 interagdes, nas quais foram discutidos 4.070 assuntos.
Nestas, FHC cita 1.373 interlocutores distintos, variando de alguns poucos interlocutores
com quem ele interagiu centenas de vezes (como se vera na tabela 2), até 865 interlo-
cutores com quem ele interagiu apenas uma vez em todo o periodo e 156 interlocutores
com quem ele interagiu duas vezes. A tabela 1 mostra o nimero de interlocutores por
quantidade de interagdes.

TABELA 1
Interagdes do presidente FHC (1995-1998)

Numero de interagdes Interlocutores Quantidade de interactes Frequéncia (%)

1 865 865 13,80

2 156 312 4,98

3 79 237 3,78

4 56 224 3,57

5 29 145 2,31

6 18 108 1,72

7 15 105 1,68

8 16 128 2,04

9 13 117 1,87

10 17 170 2,71

11a20 38 536 8,55
21 a50 37 1.140 18,19
51a100 16 1.048 16,73
Mais de 100 6 1.131 18,05
Total 1.361 6.266 100,00

Fonte: Cardoso (2015; 2016).
Elaboragao dos autores.
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Em 91 interagdes registradas, ndo conseguimos identificar precisamente quem
era o interlocutor do presidente. Nesses casos, incluimos apenas o primeiro nome, o
sobrenome ou uma identificagao do grupo ao qual o interlocutor pertencia (por exemplo,
pessoal do Serra; lideres empresariais; executiva do PSDB), conforme constava no tex-
to."°Buscamos ao maximo identificar esses interlocutores, sem sucesso nesses casos,
mas a interagao consta no nosso levantamento.

Partindo agora para a analise da proximidade com o presidente da Republica, a
tabela 2 identifica os interlocutores com quem FHC teve mais de 50 interagdes no
periodo avaliado, que podem ser caracterizados como as pessoas com contatos mais
frequentes no primeiro mandato de FHC.

TABELA 2
Interlocutores mais frequentes do presidente da Republica (1995-1998)

Clovis de Barros Carvalho 253
Pedro Malan 234
José Serra 188
Eduardo Jorge Caldas Pereira 172
Sérgio Motta 170
Luis Eduardo Magalhaes 114
Alberto Mendes Cardoso 88
Marco Maciel 83
Antonio Carlos Magalhaes 82
Tasso Jereissati 81
Luiz Carlos Santos 77
Paulo Renato de Souza 72
Nelson Jobim 65
Jader Barbalho 59
Vilmar Faria 59
Michel Temer 57
Luiz Felipe Palmeira Lampreia 56

(Continua)

10. E muito provavel que Luciana, a quem o presidente se refere duas vezes em setembro de 1998, seja
a filha do presidente, mas, como nao temos absoluta seguranga da informacgao, optamos por incluir
apenas o primeiro nome do interlocutor nesse e em outros casos similares.
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(Continuacdo)

Interlocutores Numero de interagoes

Antonio Kandir 55
Gustavo Loyola 54
José Sarney 54
Mario Covas 54
Luiz Carlos Mendonga de Barros 52
Total 2179

Fonte: Cardoso (2015; 2016).
Elaboracgao dos autores.

Pode-se dizer que nesse pequeno circulo se encontra o nucleo de governo de FHC.
Quase 30% de todas as interagdes do presidente foram feitas com esses 22 atores.
A mediana dessas interagoes € demarcada pelo ministro Paulo Renato, mas o quarto
superior dessas separatrizes (de Clévis de Barros Carvalho a Sérgio Motta) concentra
um nivel de interagdo bem mais intenso e recorrente que o dos demais interlocutores.
Dessa forma, pode-se supor que esses ministros compunham o que se pode chamar
de ndcleo mais préoximo, central (a “cozinha” do presidente). Essas pessoas tinham
prioridade de acesso direto ao presidente, no momento que julgassem necessario
ou quando eram acionados pelo préprio FHC, ao passo que os demais interlocutores
tinham de lutar pela oportunidade de conversar com o mandatario ou o faziam apenas
estrategicamente — de modo parcimonioso.

Os cinco interlocutores mais frequentes de FHC (Clévis Carvalho, Pedro Malan,
José Serra, Eduardo Jorge e Sérgio Motta) eram pessoas com as quais ele ja tinha tido
contatos proximos anteriores a presidéncia. Clévis Carvalho foi secretario executivo
do Ministério da Fazenda quando FHC foi o titular da pasta; Pedro Malan integrou a
equipe econémica do Plano Real e assumiu o Banco Central no periodo em que FHC
era ministro; José Serra era seu amigo havia décadas e era o politico mais préoximo de
FHC; Eduardo Jorge foi seu assessor no Senado e também integrou a equipe do Plano
Real; Sérgio Motta era amigo de FHC desde a década de 1990 e era seu s6cio huma
fazenda que tinham em Buritis, além de ter sido seu coordenador de campanha para a
prefeitura de Sao Paulo, em 1985, e para a presidéncia, em 1994,

Cabe lembrar que dois dos principais interlocutores do presidente, Sérgio Motta
e Luis Eduardo Magalhaes, morreram em abril de 1998, com dois dias de diferencga, o
que causou um forte impacto no governo. Certamente, eles teriam tido mais algumas
dezenas de interagdes com o presidente ndo fosse o tragico fim. A morte deles teve
profunda repercussao para Fernando Henrique.
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Clévis Carvalho, ministro da Casa Civil, foi o interlocutor mais frequente de FHC no
primeiro mandato; Pedro Malan, ministro da Fazenda, ficou em segundo lugar. Tendo
em vista que Carvalho ndo permaneceu no cargo no segundo mandato de Fernando
Henrique, o qual ndo € objeto de analise deste estudo, e que Malan continuou exercendo
o ministério, pode-se especular que este foi o interlocutor mais frequente (e talvez mais
influente) de FHC ao longo dos seus dois mandatos. Além disso, muitas interacdes de
Carvalho com o presidente tratavam apenas de assuntos de rotina do governo, e estes
muitas vezes eram registrados de forma muito genérica.

O cargo é importante para garantir uma interlocug¢ao regular com o presidente.
Tome-se, por exemplo, o caso de Pérsio Arida, presidente do Banco Central de 11 de
janeiro a 13 de junho de 1995. Nesses cinco meses, ele teve 27 interagbes com FHC.
Ao longo do restante do mandato, apesar do desejo expresso do presidente de manter
contato com o economista, as interagdes se reduziram a onze em trés anos e meio.

Observa-se que todos os principais interlocutores do presidente sao homens bran-
cos. Pode-se afirmar que o poder € masculino. As trés mulheres mais bem-posicionadas
no ranking de interacdes do presidente sao Ana Fonseca, sua assessora de comunica-
¢ao, sua esposa Ruth Cardoso e a governadora do Maranhao a época, Roseana Sarney,
com 49, 36 e 24 interagdes, respectivamente. Ainda assim, no caso de Ruth Cardoso,
a maioria das interacdes do presidente sao para tratar de assuntos domésticos, sem
relagdo com o governo.

Da mesma forma, ndo ha negros entre os interlocutores mais frequentes de FHC.
Ainclusao de grupos subalternizados nao representa qualquer preocupacgao do periodo.

Em termos da origem geografica dos 22 interlocutores mais frequentes, nove deles
sao provenientes do estado de Sdo Paulo, dois da Bahia, dois do Ceard, dois do Rio
Grande do Sul, dois do Rio de Janeiro, um de Goias, um do Maranhao, um de Minas
Gerais, um do Para e um de Pernambuco. Mesmo levando em conta a proporgao da
populacao de Sao Paulo em relagdo ao Brasil, pode-se considerar que esse estado esta
sobrerrepresentado. Se ponderarmos que FHC, apesar de nascido no Rio de Janeiro,
passou toda a adolescéncia e boa parte da vida adulta em Sao Paulo, podemos aduzir
que, além de branco e masculino, o poder é paulista.

Também coletamos dados sobre o setor de atividades a que os interlocutores
pertenciam, separando-os em autoridade estrangeira, dirigente governamental,
politico, sociedade civil e sem informacéao. O grafico 1 mostra as interagdes por
tipo de interlocutor.
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GRAFICO 1
Tipos de interlocutores mencionados nos Didrios da Presidéncia (1995-1998)
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B Autoridade estrangeira M Dirigente governamental M Politico  [[ Sociedade civil  [] Sem informagao

Fonte: Cardoso (2015; 2016).
Elaboracao dos autores.

Os dirigentes governamentais e os politicos sao os tipos de interlocutor mais fre-
quentes. Porém, uma vez que o presidente interage centenas de vezes com 0s mesmos
poucos interlocutores (como mostra a tabela 2), é preciso um pouco de cautela na
interpretacao desses dados. Mesmo assim, estes apontam um relativo fechamento
as demandas da sociedade civil.

Na categoria de dirigentes governamentais, que abrange todos os ocupantes
de cargos publicos no governo federal, os principais interlocutores de FHC sao seus
ministros. Das 2.923 interagdes com essa categoria, 1.704 foram com seus ministros.
A tabela 3 mostra todas as interagées com os ministros separadas por pasta.

FHC tem 144 interagdes com a equipe do Banco Central, sendo 104 com o presi-
dente da instituicdo. Esse é um dado importante se 0 compararmos com as interagdes
gue envolvem outros membros de governo.

Uma auséncia notavel nas interagdes de FHC é a da populagédo mais pobre da
sociedade brasileira. Os representantes da sociedade civil identificados ou sdo amigos
de FHC, ou fazem parte da elite brasileira, em especial o segmento empresarial. Nao
ha espaco para o homem comum, o que é absolutamente compreensivel, visto que o
exercicio da presidéncia implica a seletividade rigorosa de seus contatos, pois o0 tempo
€ um artigo precioso na presidéncia e deve ser usado da melhor forma possivel para
a tomada de decisoes.
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Quanto aos cargos dos interlocutores, algumas analises podem ser feitas. Focamos
o levantamento de alguns cargos com alta quantidade de interagées com o presidente.
Por isso, selecionamos todas as interagdes com ministros, governadores, senadores
e deputados federais. A tabela a seguir mostra o numero de interagées do presidente
com seus ministros.

TABELA 3
Interagoes de FHC com seus ministros mencionadas nos Diarios da Presidéncia
(1995-1998)

Administragdo e Reforma do Estado 2
Aerondutica 39
Agricultura e Abastecimento 32
Casa Civil 254
Casa Militar 59
Ciéncia e Tecnologia 14
Coordenacgao de Assuntos Politicos 52
Cultura 9
Educacao 71
Fazenda 224
Industria e Comércio 26
Justica 83
Marinha 3
Previdéncia Social 17
Saude 62
Secretaria de Assuntos Estratégicos 23
Secretaria de Politicas Regionais 9
Secretaria-Geral da Presidéncia 148
Comunicagdes 198
Estado Extraordinario dos Esportes 1
Minas e Energia 29
Relagdes Exteriores 56
Segurangca Institucional da Presidéncia da Republica 28
Estado Maior das Forgas Armadas 13
Exército 24
Meio Ambiente 12
Planejamento 164

(Continua)
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(Continuacdo)

Trabalho 62
Transportes 36
Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria 29
Total 1.779

Fonte: Cardoso (2015; 2016).
Elaboragao dos autores.

A tabela 4 mostra o numero de interagdes do presidente com os cargos de gover-
nador, deputado federal e senador por Unidade da Federagéo (UF).

TABELA 4
Interagoes de FHC com governadores, deputados federais e senadores por UF
mencionadas nos Didrios da Presidéncia (1995-1998)

UF Governador Deputado federal Senador
AC 4 0 2
AL 6 1 43
AM 16 13 14
AP 1 0 53
BA 8 144 82
CE 79 8 34
DF 12 3 24
ES 2 6 35
GO 3 13 13
MA 21 3
MG 27 61
MS 3
MT 7 10
PA 8 2 59
PB 8 21
PE 9 44 18
PI 3 8 n
PR 19 4 6
RJ 33 34 13
RO 8 1 4
RN 7 3 11
RR 6 0 2

(Continua)
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(Continuacdo)

UF Governador Deputado federal Senador

RS 26 23 11

SC 9 15 39

SE 9 0 0

SP 54 149 55

TO 6 0 1
Total 394 547 578

Fonte: Cardoso (2015; 2016).
Elaboragao dos autores.

A partir da tabela 4, constatam-se alguns achados interessantes. A bancada federal
de Sao Paulo conta com o maior numero de interagdes, seguida de perto pela bancada
da Bahia. Isso se deve a influéncia do deputado federal baiano Luis Eduardo Magalhaes,
um importante articulador politico do governo que tinha acesso regular ao presidente,
além de ser o presidente da Camara dos Deputados de 1995 a 1997.

O governador com mais interagdes € o do Ceara, Tasso Jereissati, outro conselheiro
fundamental de FHC. No Senado, destaca-se a participacado do Pard, com 59 intera-
¢Oes; de Sao Paulo, com 55; e do Amapad, com 53. Isso se deve a influéncia politica
de Jader Barbalho, senador do Pard, e José Sarney, que, apesar de ser maranhense,
era senador pelo Amapa na época. Todas as interagdes relativas ao Para ocorreram
com Jader Barbalho; no Amapa, houve uma interagcdo com o senador Jonas Pinheiro
e todas as demais foram com José Sarney. Cabe uma ressalva sobre Sao Paulo. Das
55 interagdes deste estado, duas ocorreram com Pedro Piva, suplente de José Serra;
seis com Eduardo Suplicy; oito com Romeu Tuma; e todas as demais com José Serra.
Outra observagao: como José Serra foi ministro do Planejamento nos primeiros 18
meses do governo, a contabilizagao de interagdes tem de ser dividida entre o periodo
no ministério e o periodo no Senado. José Serra teve 188 interagcdes com FHC: duas
na qualidade de deputado federal (em dezembro de 1994); 103 como ministro do Pla-
nejamento; 14 na condi¢ao de candidato a prefeito de Sao Paulo; 39 como senador
por Sao Paulo; e 30 como ministro da Saude. Isso demonstra a importancia de Serra,
articulador politico por todo o periodo e dirigente governamental no inicio e no final do
primeiro mandato de FHC.

Vamos nos concentrar agora nos assuntos, nas areas de politica e nas fungdes de
nucleo de governo tratados. Cabe ressaltar que o numero total dessas trés categorias
€ menor que o numero de interlocutores porque muitas vezes o presidente trata do
mesmo assunto com varios agentes distintos. Dessa forma, se, por exemplo, ele tem
uma reuniao com cinco pessoas para tratar de determinado assunto ligado a articu-
lagao politica, o resultado sera: cinco interagdes registradas como um unico assunto;
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contabiliza-se o dado apenas uma vez na respectiva area de politica. Dessa forma, ha
6.266 interlocutores no periodo e foram discutidos 4.070 assuntos. O apéndice A traz
um excerto do nosso banco de dados e se refere ao més de maio de 1995. Ele ilustra
todas as categorias coletadas por nos.

Analisando o quadro A.1, observa-se que foram captadas, em maio de 1995, 153
interacdes com o presidente da Republica. Nestas, foram discutidos 101 assuntos. Isso
ocorreu porque foram registradas reunides com a presenga de mais de uma pessoa.
Por exemplo, ocorreu uma reuniao com a presenca de cinco politicos e um dirigente
governamental para avaliar a entrada de Jaime Lerner e Antonio Britto no PSDB (situa-
¢do que acabou ndo acontecendo por divergéncias partidarias). Dessa forma, tratou-se
de um unico assunto na area de politica articulagdo politica e na fungao do nucleo de
governo coordenagdo politica. Esse exemplo mostra por que o numero de interlocutores
€ maior que o numero de assuntos, areas de politica e fungdes do nucleo de governo.

Direcionando nossa atencgao para as demais categorias coletadas no nosso tra-
balho, vamos nos concentrar agora nas areas de politica. As duas areas de politica as
quais o presidente da mais atengao sao articulagao politica e politica econémica.

O grafico 2 mostra as areas de politica tratadas pelo presidente da Republica.

GRAFICO 2
Areas de politica identificadas nos registros dos Didrios da Presidéncia (1995 e 1996)
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Fontes: Cardoso (2015; 2016); Lassance (2013).
Elaboragao dos autores.

3



3100

Quanto a funcao do nucleo de governo, chama atenc¢ao a pouca incidéncia de
monitoramento de desempenho. As principais interagdes do presidente se dao para a
articulacao politica em primeiro lugar e para a coordenacao de politicas publicas em
segundo lugar.

GRAFICO 3
Fungdes do nicleo de governo identificadas nos registros dos Didrios da
Presidéncia (1995-1998)
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M Assunto pessoal M Comunicacdo M Coordenacdode [ Coordenacdo politica [ Gerenciamento  [] Monitoramento
e accountability politicas publicas estratégico do desempenho

Fonte: Cardoso (2015; 2016).
Elaboragao dos autores.

Também é possivel elaborar as planilhas em cada um dos anos do periodo para
analisar como a mudancga no contexto pode privilegiar um determinado tipo de inter-
locutor ou area da politica. Isso sera feito na préxima secao.

Por meio da analise dos dados, pode-se apreender a importancia que o presidente
dava a cada assunto. A situagdo econdmica era sempre um tema prioritario. Malan
tem passe livre com o presidente. Mas a frequéncia de contatos diminui em momentos
de tranquilidade e explode em momentos de crise (crise bancéria em 1995, crise de
cambio em 1997).

6 DESCRIGAO DO PERIODO

Esta se¢ao descreve o periodo analisado com base no cruzamento das interagdes de
FHC e dos assuntos tratados. Examinando esses assuntos, é possivel elaborar uma
cronica do cotidiano do presidente e das questdes que mais lhe afligiam.
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O Diario comegou a registrar as interagdes a partir de dezembro de 1994, um més
antes de FHC assumir o governo. O principal assunto do més de dezembro é a equipe
ministerial. Ao assumir 0 governo, nos primeiros meses, um assunto importante eram
os desentendimentos entre Pérsio Arida e Gustavo Franco no que diz respeito a politica
monetaria do periodo. Em maio de 1995, o principal assunto é a greve dos petrolei-
ros, em cuja negociagao o governo assume um papel inflexivel. Outra questao citada
algumas vezes em maio e junho é o fato de um militar que foi torturador no periodo
ditatorial estar ocupando um importante cargo no governo e as possiveis repercussoes
de sua exoneragao. Em julho de 1995, a questado do Sistema de Vigilancia da Amazé-
nia (Sivam) aparece nas preocupacgdes do presidente. Foram levantadas suspeitas na
contratagao da empresa estadunidense Raytheon pelo governo federal relativa a um
sistema de vigilancia da regido amazénica.

Em julho de 1995, comegam as mengdes a crise bancaria que resultaria na faléncia
de varios bancos e na criagdo do Programa de Estimulo a Reestruturagéo e ao Forta-
lecimento do Sistema Financeiro Nacional (Proer). Nos meses seguintes, ha vdrias
mencoes a situacdo calamitosa de bancos que estavam em crise (Banco Nacional,
Banco Econdmico, Banespa, Bamerindus). Isso cria embaragos ao governo porque
o filho de FHC era casado com uma herdeira do Banco Nacional; o senador Antonio
Carlos Magalhaes tinha interesse no Banco Econdmico; Mario Covas defendia a conti-
nuidade do Banespa; e José Eduardo de Andrade Vieira, entdo ministro da Agricultura,
era proprietario do banco Bamerindus. Em agosto, foram enfrentadas dificuldades no
Banco Econémico (no qual Antonio Carlos Magalh&es tinha interesse direto). No final de
agosto e em setembro, houve a crise do Banespa e dos bancos estaduais. Em outubro,
aparecem algumas vezes mencdes ao Fundo Social de Emergéncia. Novamente se fala
sobre a venda do Banco Nacional em novembro.

Nesse mesmo més, o problema do Sivam volta a pauta, quando ocorre escuta tele-
fonica de Julio Cesar Gomes dos Santos, acusado de favorecer uma empresa estadu-
nidense na questao do Sivam, o que culmina em sua exoneragao e posterior nomeacao
para uma embaixada.’ Ainda como consequéncia da crise, ocorre também a demissao
de Xico Graziano.' A crise do Sivam é assunto também em janeiro e fevereiro de 1996.

11. “O embaixador Julio César Gomes dos Santos, ex-chefe do cerimonial do Palacio do Planalto, depds
ontem na supercomissdo do Senado, pediu desculpas ao senador Gilberto Miranda (PMDB-AM) e vol-
tou a insistir em que seu telefone no Palacio do Planalto também foi ‘grampeado’. A PF admite apenas
o ‘grampeamento’ de sua casa. Julio César é suspeito de exercer trafico de influéncia para apressar a
aprovacao do projeto Sivam (Sistema de Vigilancia da Amazoénia) pelo Senado” (Julio..., 1995).

12. “O caso da escuta telefonica fez ontem sua quarta vitima. O presidente do Incra (Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agrdria), Francisco Graziano, pediu demissao ontem. O presidente Fernando Henrique
Cardoso aceitou o pedido. Graziano é apontado como o responsavel pela quebra do sigilo telefénico do embai-
xador Julio César Gomes dos Santos, entdo chefe de cerimonial do Palécio do Planalto” (Graziano..., 1995).
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Em marc¢o de 1996, o Bamerindus também € atingido pela crise bancaria, o que é
sensivel, porque o ministro da Agricultura era proprietario do banco. A crise acabaria
por tira-lo do governo em maio de 1996, quando é aprovada a CPI dos bancos.

Em abril de 1996, um assunto importante foi o massacre de Eldorado do Carajas,
no qual 19 trabalhadores sem-terra foram assassinados pela policia militar do Para.
Outro assunto relevante naquele més foi a crise no Paraguai causada pela deposic¢ao
de Lino Oviedo, que tramava um golpe de Estado. Também tem destaque a situagao de
José Serra. Desgastado por causa dos constantes embates com a equipe econémica,
Serra acabou por sair do Ministério do Planejamento no final de abril de 1996. Fernando
Henrique tem algumas interacdes em que manifesta preocupagao com a situacao de
Serra e avalia a possibilidade de que este seja candidato a prefeito de Sdo Paulo naquele
ano, o que acaba acontecendo, mas Serra é derrotado por Celso Pitta.

Em abril e maio, ha algumas interacdes em que se discute o deslocamento de Luiz
Carlos Santos para o Ministério da Coordenagao de Assuntos Politicos. Em junho de
1996, comegam as primeiras mengdes ao tema da reelei¢ao a presidéncia da Repu-
blica, que seria aprovada pela Emenda Constitucional n® 16, de 4 de junho de 1997. No
restante do ano, ndo ha um assunto predominante.

Em janeiro de 1997, emerge o tema da reelei¢céo, e dezenas de politicos se encon-
tram com FHC para manifestar o apoio a emenda constitucional que permitiria a conti-
nuidade de mandatos consecutivos, aprovada no primeiro turno na Camara dos Deputa-
dos no dia 29 de janeiro (e que acabaria sendo promulgada apenas em junho de 1997).

Em maio de 1997, ocorrem interagdes sobre a dificuldade de privatizagao da entao
Companhia Vale do Rio Doce. A privatizagao ocorreu no dia 6 de maio.

Em outubro e novembro de 1997, o grande foco do presidente é a crise financeira
que comegou em Hong Kong e suas implicagées para o Brasil. Em consequéncia dessa
crise, as taxas de juros dobraram naquele més (Juros..., 1997), e, como parte do esforgo
para a melhoria da situagao fiscal, foi anunciado um aumento da aliquota do Imposto
de Renda.

Passando para o ano de 1998, em abril, o grande tema é a reforma ministerial cau-
sada pela desincompatibilizagao de varios ministros para concorrer a eleigao daquele
ano. Nessa reforma, José Serra assume a pasta da Saude.

Em setembro de 1998, a grande preocupagao de FHC era a crise econbémica da
Russia, que contagiou todos os paises emergentes e ocasionou uma grave evasao
das reservas. A despeito de estar em pleno processo eleitoral, FHC pouco fala de sua
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campanha. Ele tinha muita convicg¢ao da vitéria, que acabou acontecendo ainda no
primeiro turno, apesar das medidas econémicas duras tomadas naquele més, como
a elevacao da taxa de juros para 49,75%, para tentar conter a evasao de délares, e a
sinalizagdo do aumento de impostos.

Apos a eleigdo, em novembro de 1998, um assunto proeminente foi o escandalo
dos grampos do BNDES, nos quais foram registradas conversas entre FHC e o entao
ministro das Comunicagdes, Luis Carlos Mendonca de Barros, que assumiu a pasta
apos a morte de Sérgio Motta. Na conversa gravada ilegalmente, o ministro revelava
preferéncia pessoal por uma das empresas de telefonia que concorria a privatizagao.
O escandalo resultou na renuncia do ministro.

Em dezembro de 1998, a formagao do préoximo ministério dominou a atencao
do presidente. Ele interage entdao com postulantes e indicados para os ministérios e
negocia com os partidos.

Analisando os assuntos tratados e os periodos considerados, nota-se a importancia
do monitoramento da politica econémica durante os periodos de crise. Salta aos olhos
a relevancia de Pedro Malan nesses momentos. O grafico 4 mostra as interagdes que
FHC manteve com Malan.

GRAFICO 4
Interagoes de FHC com Pedro Malan (dez. 1994-dez. 1998)
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Fonte: Cardoso (2015; 2016).
Elaboragao dos autores.
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O grafico 4 mostra que os contatos mais frequentes de FHC e Malan ocorrem nos
periodos das crises econémicas do primeiro mandato. Em 1995 houve crises em bancos
estaduais e em bancos privados que capturaram a ateng¢ao do presidente. Nos meses
de calmaria econémica, como no inicio de 1998, ocorrem poucas intera¢des entre eles.
Observa-se que em fevereiro e maio de 1998 FHC nao teve interagdes com Malan. Cabe
lembrar que o fato de nao haver interagdes nao significa que ndao houve encontros ou
conversas entre os dois nesses meses. Significa apenas que nao houve nada digno
de mengao nos registros. Pouco depois, em setembro, explode a crise financeira da
Russia, que preocupa FHC em pleno periodo eleitoral e faz aumentar muito o nimero
de interagdes entre ele e Malan.

7 ACHADOS DA PESQUISA

Idealmente, o presidente eleito busca concretizar seu programa de governo. O candidato
promete a sociedade fazer uma série de coisas e, caso eleito, anuncia suas prioridades
e tenta implementa-las ao longo do mandato. Eventualmente surgem crises que devem
ser rapidamente dirimidas para que ele volte a sua atengao ao que realmente importa.
No mundo real, como queremos demonstrar neste texto, isso ndo acontece assim.

E interessante contrastar o més de dezembro de 1994 e o resto do periodo. O FHC
eleito realiza composig¢oes, convida os futuros ministros, faz planos, elabora estra-
tégias. E um presidente que estabelece as prioridades. A partir dos primeiros meses
de governo, no entanto, as urgéncias tomam conta: pequenas crises politicas, atritos,
gerenciamento de pessoas e situacdes. Em outubro, vém a crise do México e suas
consequéncias para o sistema bancario. O presidente é dominado pelo gerenciamento
continuo das constantes urgéncias que se sucedem nas distintas areas de governo.

Apesar de ressaltar a importancia do monitoramento da politica, é possivel afirmar
que FHC concentra muito mais atengao nas urgéncias que nas prioridades. Ele foca
os problemas do dia a dia, 0o monitoramento da economia, a mediagao dos conflitos
politicos do PSDB e a negociagao do apoio de outros partidos.

Os dados corroboram a afirmagéo de Abranches (2018) de que, no presidencia-
lismo de coalizao, o presidente tem de exercer os duplos papéis de chefe do Poder
Executivo e de lider partidario. FHC no mesmo dia pode ter uma reuniao para discutir o
cambio e pouco depois um encontro com lideres da base de governo. As fun¢des sao
sempre intercambiaveis, e classifica-las rigidamente pode ser enganoso. Ainda assim,
sao duas dimensodes relevantes de que nossas analises podem dar conta. Ao longo
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do primeiro mandato, FHC teve forte apoio parlamentar, resultado da importancia que
dava a articulagao politica.™

Outro ponto a discutir é que o presidente pouco decide. No inicio do estudo, partia-
mos do pressuposto de que o presidente esta o tempo todo envolvido com as grandes
estratégias do pais. Isso deve ser tomado com cautela. As interagdes do presidente
no processo governamental ocorrem muito mais para ele se informar do que para
tomar decisdes. Quando as noticias chegam a ele, as decisdes ja estdao tomadas.
O chefe do Executivo deve ser informado do que esta acontecendo, mas dificilmente
as interagdes servem para consulta-lo. Ja as interagdes com os politicos tém outro
significado. Nelas, o presidente pode dar sua opinido, que muitas vezes é decisiva para
que se tome determinado curso de agao e nao outro.

FHC atua como um arbitro que medeia conflitos entre os seus subordinados. Nos
primeiros meses de governo, um conflito evidente ocorre entre Pérsio Arida, presidente
do Banco Central, e Gustavo Franco, o qual conta com o apoio de Pedro Malan. O con-
flito acabou por ocasionar a exoneragao de Arida em maio de 1995.

Na politica externa, pode ser citado também o papel de arbitro que o Brasil exerce
no conflito de fronteiras entre Brasil e Peru, assunto citado no inicio do governo, mas
que so foi resolvido no ultimo ano de mandato.

O constante conflito entre Serra e Malan é exemplar. Por tras dessa disputa, duas
concepgdes sobre a atuacao do Estado estdo em confronto. Serra defende uma posigao
desenvolvimentista, ao passo que Malan esta claramente alinhado a uma postura neo-
liberal (Sallum Junior, 1999)." No primeiro ano de mandato, com Serra como ministro
do Planejamento e Malan na Fazenda, o confronto se da porque o primeiro defende um
Estado mais atuante, em uma posi¢cao mais desenvolvimentista, enquanto o segundo é
mais conservador. No ultimo ano, com Serra no Ministério da Saude, o conflito ocorre

13. “O Executivo domina o processo legislativo porque tem poder de agenda e esta agenda é proces-
sada e votada por um Poder Legislativo organizado de forma altamente centralizada em torno de regras
que distribuem direitos parlamentares de acordo com principios partidarios. No interior deste quadro
institucional, o presidente conta com meios para induzir os parlamentares a cooperagao” (Limongi e
Figueiredo, 1998, p. 85).

14. "0 exame destas disputas politico-ideoldgicas no interior do novo bloco politico hegeménico e das
acdes do governo torna perceptivel a existéncia de uma polarizagao basica entre duas versdes distintas
de liberalismo — uma mais doutrinaria e fundamentalista, o neoliberalismo, e outra que absorve parte
da tradigao anterior, o liberal-desenvolvimentismo. A primeira versédo foi sem duivida a predominante,
orientando de modo consistente o nucleo duro da politica econdmica governamental. A segunda versao
de liberalismo nao teve a consisténcia da primeira, ndo se materializou em texto programatico e nem
chegou a orientar sistematicamente a agdo governamental” (Sallum Junior, 1999, p. 32).
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porque este quer mais recursos para a sua pasta e Malan exerce um controle fiscal
mais estreito.’ Ele consegue separar os diferentes nucleos de governo. A articulagao
politica é feita com interlocutores difusos, politicos de todos os partidos. A politica
econOmica é feita com um grupo especifico de economistas, dos quais desponta o
seu ministro da Fazenda Pedro Malan.

Outra constatacao € a injustica de uma famosa frase atribuida a ele: “esquegam o
que eu escrevi”. Em varias oportunidades, FHC negou a autoria dessa frase (Lafer, 2009).
Na verdade, seu governo aposta na possibilidade de desenvolvimento do pais nos limi-
tes dados pelo arranjo capitalista internacional, exatamente como ele advoga no livro
Dependéncia e desenvolvimento na América Latina (Cardoso e Faletto, 2010). FHC, em
seu governo, conhecendo os limites dados pela ordem capitalista internacional, tenta
empreender uma via de desenvolvimento associado (Carvalho, 2022).

O relacionamento do presidente com a equipe econémica, uma area cujos técni-
cos ele tenta proteger das pressodes politicas de outras areas, € uma demonstracao
cabal da existéncia de anéis burocraticos que FHC vislumbrou na década de 1970 no
Brasil (Cardoso, 1975). Pensamos que as areas de salude e educagdo também sao
fortemente protegidas.

Trés poderosos nucleos de governo se destacam. O primeiro € o que poderia se
chamar de nucleo gerencial, nos quais sobressaem Clovis Carvalho e Eduardo Jorge
Caldas Pereira. Nesse nucleo, sao discutidos o dia a dia do governo, as decisdes admi-
nistrativas e os problemas trazidos pelos ministérios.

0 segundo é o nucleo econémico formado por Malan, Gustavo Franco, Pérsio Arida,
Edmar Bacha, André Lara Resende, Luiz Carlos Mendonga de Barros e, marginalmente,
por Clovis Carvalho e José Serra. Mas o personagem principal desse nucleo sem duvida
€ Pedro Malan. Serra tem visdes contrarias a Malan e no primeiro ano de governo é
muito ouvido, mas perde a influéncia ao longo do tempo.

O outro poderoso nucleo é o politico. Ai ha varios atores que se destacam, como Luis
Eduardo Magalhaes, José Serra, Mario Covas, José Sarney, Luiz Carlos Santos e Antonio
Carlos Magalhaes. Nesse nucleo, ndo ha uma figura central, ha varios negociadores ten-
tando conseguir beneficios para si ou para o proprio grupo politico. FHC explicitamente
separa os dois nucleos politicos e ndo deixa que se misturem. José Serra integra ambos.

15. A seguinte passagem dos Didrios é muito ilustrativa: “o Serra é uma pessoa que tem demonstrado
na pratica ser alguém excepcional, porém nao consegue corrigir certos problemas de relacionamento.
Mesmo alguém cordato como Malan, mas também teimoso, obstinado e desconfiado, se sente inseguro
com as manobras do Serra. Tudo desnecessario. Eles ndo veem que é necessario haver convergéncia
nas politicas. Cabe a mim arbitrar” (Cardoso, 2016, p. 1027).

33



3100

O presidente precisa se equilibrar entre os nucleos e tem consciéncia dos conflitos
que existem entre eles. A passagem a seguir, ocorrida em maio de 1996, é ilustrativa.

0 que me chamava atengao na reunido de ontem era que no préprio governo, como
eu ja disse varias vezes, ndo se esta gerando um clima de confianga reciproca, as
pessoas estao com alguma dificuldade de falar umas com as outras, sobretudo
no nucleo de governo. Por exemplo, o Serra e o Sérgio [Motta] ficaram sem falar
praticamente 15 dias e agora falam um pouco, mas um nao confia no outro.
O Clovis também nao abre o0 jogo, também nédo confia provavelmente em nenhum
dos dois (Cardoso, 2015, p. 923).

Os nucleos sao flexiveis e intercambiaveis, como mostram as saidas de José Serra,
André Lara Resende e Gustavo Franco do nucleo econémico no primeiro ano de governo
e de Gustavo Franco nos estertores do primeiro mandato. No caso de Serra, a influéncia
no nucleo econémico é quase nula apds o primeiro ano, mas é sempre consideravel
junto ao nucleo politico.

O principal fator para que um integrante do governo comande o nucleo gerencial
é a confianga do presidente em sua capacidade técnica, como mostra a influéncia
de que Pedro Malan goza junto ao presidente. Nao encontramos evidéncias de que
a representatividade federativa e de grupos sociais exerga influéncias nos diferentes
nucleos de governo.

O nucleo politico é o mais flexivel e aberto de todos. Nesse caso, contam tanto a
influéncia politico-partidaria (como no caso de Michel Temer) quanto a confianca que
o presidente deposita no seu interlocutor (como no caso de Serra), além da mescla
desses dois fatores (como no caso de Luis Eduardo Magalhaes).

8 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho abrange apenas o primeiro mandato de FHC. Estudos posteriores que
analisem todo o governo devem ser feitos a fim de complementar esta andlise. Dessa
maneira, pode-se buscar diferencas e semelhangas nas formas de condugao dos man-
datos em seu primeiro e segundo termo.

O fato de termos ignorado os registros de encontros da agenda do presidente nao
significa que nao lhes demos importancia. Conseguir que o presidente da Republica
participe de um evento é um sinal da importancia de determinada politica do governo.
Todos os ministérios convidam o presidente para participar de reunides, encontros,
seminarios, inauguragoes, eventos. Todos os ministros querem ter audiéncias com o
presidente. Alguns deles podem conversar com o presidente no momento que quiserem.
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Outros precisam esperar meses para ter um contato com ele. Mas a participagéo do
chefe do Executivo em algum evento fortalece, ainda que por poucos momentos, 0
ministro responsavel por aquela area.

Em geral, os dados corroboram o que a literatura afirma sobre a necessidade do
presidente de equilibrar multiplas demandas simultaneas, muitas vezes delegando
parte significativa das decisdes operacionais a seu nucleo de governo. Essa dinamica
é observada em varias interagdes de FHC, que frequentemente mediou conflitos entre
seus principais ministros, o que demonstra o papel critico do presidente como arbitro
em situagdes de tensdo interna, como aponta Skowronek (2009). As decisdes unilate-
rais, ainda que limitadas em frequéncia, também surgem como um aspecto relevante,
0 que também corrobora a tese de Moe e Howell (1999).

O ndcleo econdmico foi o ambito em que FHC mais atuou como arbitro de disputas
internas. O peso das urgéncias do dia a dia, como crises econdmicas e politicas, ofus-
cou a implementacao de uma agenda de governo mais robusta. Por fim, a escolha de
interlocutores foi baseada na confianga pessoal e na capacidade técnica dos ministros,
com destaque para a atuacao de Pedro Malan em momentos criticos. As interacdes
nos Didrios revelam que a articulagao politica e a politica econdmica foram os focos
principais de FHC, o que demonstra a centralidade dessas areas para a manutengao
da governabilidade e a execu¢ao do mandato.

Acreditamos que este TD contribui para a compreensao das dificuldades inerentes a
administragao de conflitos entre distintos nucleos de governo a partir do olhar privilegiado
do principal mandatario. A constatagao de que as urgéncias tiveram precedéncia sobre
as prioridades deve ser testada com base na analise completa de todo o mandato, o que
sera possivel com a realizagao de estudos posteriores que utilizem a mesma metodologia
e que se baseiem nos volumes dos Didrios da Presidéncia nao analisados aqui.
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