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Nivellierungs- und Differenzierungstendenzen der inter- und intra-
sektoralen Lohnstruktur

Von Karl Breithaupt und Riidiger Solewedel

1. In der diesjihrigen Lohnrunde stellte die Forderung nach iiberdurchschnittlichen
Tariferhshungen fiir die unteren Lohn- und Gehaltsgruppen wieder einen zentralen
Verhandlungspunkt dar'. Um dieser Forderung Nachdruck zu verlethen, kam es im
ffentlichen Dienst sogar zu Warnstreiks?.

Die Auseinandersetzungen iiber das Tarifgefiige fallen deshalb meist recht hart aus, weil
Gewerkschaften und Unternehmen verschiedene Aspekte einer nivellierenden Lohnpolitik
in den Vordergrund ihrer Argumentation stellen:

- Die Gewerkschaften sprechen von einer sozialen Komponente zugunsten der Bezicher
niedriger Einkommen. Dabei wird auf die (mit jeder linearen prozentualen Lohnsteige-
rung zwangsweise) wachsenden absoluten Differenzen zwischen verschiedenen Einkom-
men verwiesen®,

- Von den Unternehmen werden dagegen die leistungsfeindlichen Wirkungen® betont. Die
iiberdurchschnittliche Anhebung der unteren Lohn- und Gehaltsgruppen bedeute eine
Nivellierung der Lohnstrukeur, die den Anreiz zu Leistung vermindere und gleichzeitig
das Arbeitsplatzrisiko erhihe. :

2. Die Zusammenhinge zwischen Verinderungen der Lohnstrukeur und der Beschiftigten-
struktur gelten in der wissenschaftlichen Diskussion als kontrovers®:

! Besondere Einkommenssteigerungen fiir die unteren Lohn- und Gehaltsgruppen wurden - in Form von Einmalbe-
trigen, Sockelbetrigen, zusitzlichen prozentualen Anhebungen - u.a. fiir folgende Bereiche vereinbart: Metallindu-
strie, Sffentlicher Dienst, Druckindustrie, Handel, Banken und Versicherungen.

? Arbeitsniederlegungen bei den Gffentlichen Verkehrsbecrieben in verschiedenen Stideen am 27, Mirz 1980 und
diesbeziigliche Auflerungen des OTV-Vorsitzenden Kluncker zum Abschiufl der Lohnrunde im éffentlichen
Dienst (vgl. Handelsblate, Diisseldorf, vom 28.3.1980, und Sturegarter Zeirung, Stuttgart, vom 29.3.1980).

i Vgl. AuBerungen von Heinz Kluncker, wiedergegeben in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung, Frankfure a. M.,
vora 25.3.1980, und tn der Wirtschaftswoche - Der Volkswirt -, Hamburg, vom 21.3.1980.

1 Vgl. AuBerungen des Prisidenten des Arbeitgeberverbandes Gesamtmetall, Wolfram Thiele, wiedergegeben in
der Siiddeutschen Zeitung, Miinchen, vom 5.3.1980.

5 So wird auf der einen Seive in'einer verzerrten Lohnstruktur der wichrigste Grund von Beschiftigungsproblemen
geseher; eine solche Position vertritt z.B. F.A, Hayek, Inflation, the Misdirection of Labour and Unemployment.
In: F.A. Hayek (Hrsg.}, Full Employment at Any Price? Institute of Economic Affairs, Occasional Paper, 45,
London 1975, S. 1941, - Der Tendenz nach, aber deutlichmodifiziert, argumnentiert so auch der Sachverstindigenrat
zur Begutachtung der gesamrwirtschaftlichen Entwicklung, Zeit zum Investieren, Jahresgutacheen 1976/77, Ziff,
278 ff. - Auf der anderen Seite wird der Lohnstruktur keine nennenswerte Bedeutung fiir die Arbeitslosigkeit
zugemessen; ,,Relative wages have little te do with unemployment in the sense that the working of the labour
market is such that observed changes in refative unemployment between different industries, occupations, and
regions can be adequarely explained without bringing in changes in their relative pay”. R. Turvey, The Role of
Absolute and Relative Wages in Permanent Unemployment. In: H. Giersch (Hrsg.), Capital Shortage and
Unemployment in the World Economy. Symposium 1977, lnstitut tiir Weltwirtschaft an der Universitit Kiel,

" Tiibingen 1978, S. 173-185, hie: 5. 179. - Zu dieser Beurteilung tendieren wohl auch zwei jiingere Arbeiten iiber die
Bundesrepublik Deutschland: Vgl. E. v. Knorring, Lohn- und Beschiftigrenstrukeur. Eine empirische Analyse fiir
den industriellen Sektor der Bundesrepublik Deutschland im Zeitraum 1950-1974. Berlin 1978, S. 181f. - H. Gerfin,
Die interindustriclle Lobnstruktur in der Bundesrepublik Deutschiand. Jahsbiicher fiir Mationalékonomie und -
Staristik, Bd. 192, Stuctgart, New York 1977/78, 5. 127 ff. - Sonderheft: Verteihung und Lohnpolitike. Wirtschafts-
und Sozialwissenschaftliches Institut des Deutschen Gewerkschafesbundes, WSI-Mitteilungen, Diisseldorf,
2/1980. :
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- Die empirischen Befunde sind nicht immer eindeutig, und
- die Interpretation der Ergebnisse ist oft unterschiedlich.

3. In der Diskussion liber die Entwicklung der Lohnstruktur stehen sich heute im wesentli-
chen zwei Positionen gegeniiber®:

Auf der einen Seite wird vor allem von Gerfin, von Knorring und Welzmiiller auf eine
deutliche Differenzierung der Lohnstruktur seit Mitte der sechziger Jahre hingewiesen.
Nach von Knorring deutet sich ,,. . . eine leichte Nivellierungstendenz {iber den Zeitraum
1955-1966 und eine Ditferenzierungstendenz Giber den Zeitraum 1966-1974 an’”. Auch
Gerfin konstatiert ,,. . ., dafl die Phase der Nivellierung Mitte der 60er Jahre von einer bis
jeczt anhaltenden Phase der Differenzierung abgeldst worden ist. . ... Nach Welzmiiller
liefern daher ,,. . . die vorliegenden empirischen Untersuchungen keine Argumente fir die
tkonomische Notwendigkeit weiterer Lohndifferenzierung™.

Eine entgegengesetzte Position vertritt der Sachverstindigenrat:,,Die starke Differenzie-
rung der Konjunktur nach Branchen und Regionen mag es nahelegen, auch bei den
Lohnabschliissen stirker als in den letzten Jahren zu differenzieren’'?. Allerdings riumt der
Sachverstindigenrat wieder ein ,,.. , dafl ein htherer Grad der Lohndifferenzierung zwar den
strukturellen Anpassungsprozef erleichtern und Beschiftigungsrisiken mindern kénnte; er
kdnnte ihn aber auch zu sehr hinauszégern und damit verhindern, dafd eine rasche Anpassung
an verinderte Nachfragebedingungen zustande kommt™!'.

Das Ziel der folgenden Untersuchung ist es, die inter- und intrasektoralen Lohnstrukeurin-
derungen zu analysieren und zu priifen, inwieweit diese Entwicklungen die Beschiftigungs-
probleme verschirft haben.

Statistische und kenzeptionelle Probleme
Das statistische Material

4. Die Analysen der Lohn- und Gehaltsstruktur basieren auf den tatsichlich gezahlten
Léhnen und Gehiltern; neben den tariflich vereinbarten Leistungen werden auch tibertarifli-

¢ Grundlegende empirische und cheoretische Untersuchungen zur Encwickiung der Lohnstrakeur in der Industrie
sind im Lavfe der sechziger Jahre von mehreren Autoren versffentlicht worden. Diese stellten eine Nivellierung der
interindustriellen Lohnstrukrur fest, die schon in den fiinfziger Jahren begonnen hatte. - Vgl. u.a. W.G.Hoffmann,
Die branchenmiBige Lohnstrukeur der Industrie. Ein intertemporaler und internationaler Vergleich. In: W.G.
Hoftmann (Hesg.), Schriften zur Angewandten Wirtschaftsforschung, Bd. 2, Tiibingen 1961. - H. Lampert, Die
Lohnstruktur der Industrie. Ein Beitrag zu einer Theorie der Lohnstruktur. Berlin 1963. - Derselbe, Die
Entwicklung dev interindustriellen Lobnstruktur in dev Bundesrepublik vorn 1951 bis 1962, Zeieschrift fir die Gesamte
Staatswissenschaft, Bd. 124, Tiibingen 1968, S. 108 ff. - Derselbe, Bestimmungsgriisnde und Lenkungsfunktion
branchenmifliger und regionaler Lohnunterschiede. In: H. Arndt {Hrsg.), Lohnpolitik und Einkommensvertei-
tung. Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N.F., Bd. 51,
Berlin 1969, S. 377-443. - H. Jaspers, Die Lohnstruktur in der Bundesrepublik Deutschland. Versuch einer
Analyse. Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Essen, Schriftenreihe, N.F., Bd. 26, Essen
1966,

Tv, Knorving, w205 17
¥ Gerfin, 2.2.0., S. 131,

sR. Welzmiiller, Lobnpolitische Konzeptionen und konomische Entwicklung - Zur Kritik der lobnpolitischen”
Empfeblungen des SVR. Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut des Deutschen Gewerkschafesbundes,
WSI-Mirtteilungen, Diisseldorf, 2/1930, S. 68.

® Sachverstindigenrar zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Wachstum und Wihrung,
Jahresgutachten 1978/79. Zitf. 391,

" Derselbe, Jahresgutachten 1979/80, Ziff. 344.
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che Zahlungen der Arbeitgeber einbezogen {Lohndrifr)'?:2,

Die der Verdienststatisuk zugrunde liegenden Erhebungsmethoden werfen jedoch in
mehrfacher Hinsicht Probleme auf!*. Die Beschrinkung auf drei Leistungsgruppen fiir
Arbeiter und vier Leistungsgruppen fiir Angestellte engt die Aussagefihigkeit der Statistik
erheblich ein: Durch Tarifvereinbarungen werden im allgemeinen mindestens sechs Ver-
dienstgruppen festgelegt, die von der Statistik zu je einer unteren, einer mittleren und einer
hoheren Leistungsgruppe zusammengefafit werden'®. Ein Teil der Lohnscrukturinderungen
finder also innerhalb der ausgewiesenen Leistungsklassen statt und ist daher nur noch in
abgeschwichter Form erkennbar. So sind etwa rtarifvertragliche Umsetzungen zwischen
Lohngruppen oder gar die Abschatfung bestimmter Lohngruppen innerhalb einer Lei-
stungsgruppe (z.B. Abschaffung der Leichtlohngruppen in der chemischen Industrie bis
1975) mit den Daten der Verdienststaristik allein nicht nachvollziehbar.

Zusitzliche Verzerrungen ergeben sich w.a. daraus, daff die wihrend der Berichtsperiode
nicht vollbeschifrigren Arbeitnehmer und die leitenden Angestellten nicht erfafic werden'®,

5. Groflere Schwierigkeiten bereitet auch die zweimalige Umstellung des Berichterstatrer-
kreises in den Jahren 1964 und 1972, Das Statistische Bundesamt hat fiir den Umstellungs-
monat die Verdiensterhebung jeweils nach dem neuen und dem altenBericheskreis durchge-
fiihrt!”. Aus dem Vergleich beider Ergebnisse ergeben sich zum Teil recht erhebliche
Abweichungen, und zwar sowohl im Niveau als auch in der Streuung'®.

12°Zum Problem der ,,Lohndrift”, des Abstandes von Effektiv- zu Tarifldhnen, vgl. etwaGerfin, 2.2.0., 5. 139, -
Die Entwicklung der gesamren Lohnnebenkosten kann aus statistischen Grilnden nicht analysiert werden.

" Die Effektivverdienste in der Industrie und im Handel werden in der Verdienststatistik des Staristischen
Bundesamres vierteljzhrlich ausgewiesen. Statistisches Bundesame, Fachserie M: Preise, Lohne, Wirtschaftseech-
nungen, Reihe 15: Arbeitnehmerverdienste in Industrie und Handel, Teile I und 11, fd. Jgg. ab 1960. Die
Jahresdurchschnittswerte, die zusammen mit den Zahlen fiir den Berichtsmonar Okrober versifentlicht werden,
umfassen als ,,Bruttoverdienste” die tariflichen oder frei vereinbarten Lohne und Gehilter einschliefllich variflicher
und auflerrariflicher Leistungszulagen, Sozialzulagen und sonstiger Zulagen und Zuschlige.

M Zu entsprechenden methodischen Hinweisen vgl. Statistisches Bundesame, Fachserie M: Preise, Léhae, Wirt-
schaftsrechnungen, a.a.0., versch. Jgg. ab 1957; verschiedene Aufsirze in: Wirtschaft und Statistik.

15 Vgl, hierzu auch U. Schulz, Verdienste der Arbeitnebmer in Industrie und Handel. Wirtschaft und Staristik,
Stuctgart, 3/1989, 5. 209. - In betrieblichen Vereinbarungen wird teilweise noch sehr viel weiter ditferenziert {bis zu
zwanzig Gruppen).

t Eine Charakterisierung der einzelnen Leistungsgruppen der Verdienststatistik ist in jeder Verdfentlichung der
entsprechenden Reihe zu finden. - Vgl. auch R. Welzmiiller, Zur Entwicklung der Lshne und Gehilter in Industrie
und Handel - Eine Auswertung der Verdienststatistik, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Instituc des
Deutschen Gewerkschaftsbundes, WS)-Mitteilungen, Diisseldorf, 2/1980, S. 97 Hf., insbesondere S. 101.

" Vel Statistisches Bundesame, Wesbaden, Lachserie M: Preise, Lohne, Wirtschafesrechnungen, Reibe 15: Arbeit-
nehmerverdienste in Industrie und Handel, |, Okeober 1964, S, 46 ., §. 60: L, Januar 1973, 5. 50 ff., 5. 86.

1" Die nachstehenden Angaben geben die Relationen der Verdienste nach neuem und altem Berichuskreis wieder (in
vH). Die Zahlen in Klammern zeigen die Variationsbreite:

Bruttostundenverdienste Bruttomonatsverdienste

aller Industriearbeiter aller Angestellten in der Industrie
1964 99,4 (96,3 - 104,0) 99,7 (96,8 - 105,4)
1972 100,3 (94,9 - 102,5) 101,3 (98,4 - 105,1)

Quelle: Scaristisches Bundesam, Fachserie M: Preise, Léhne, Wirtschafesrechnungen, Reihe 15: Arbeitnehmerver-
dienste in Industrie und Handel, I, a.2.Q. -Dies beeinflufit die Variationskoeftizienten im Umstellungsjahr,
eventuell auch in den Folgejahren.
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Das Untersuchungskonzept

6. Nivellierung oder Differenzierung der inter- und der intrasektoralen Verdienststruktur
bedeuten Verringerung oder Vergroférung des relativen Verdienstabstandes zwischen den
Beschiftigten verschiedener Branchen und verschiedener Beschiftigtengruppen einer Bran-
che. Die Unterscheidung von Hoch- und Niedriglohnbranchen orientiert sich zweckmifi-
gerweise an der Stirke der relativen Abweichungen dieser Branchen vom Industriedurch-
schnitt. Solche Abweichungen werden iiblicherweise mit Hilfe von Streuungsmaflen erfafic,
wie z.B. mit dem Variationskoeffizienten (§,). Dieser faflt die Lohnunterschiede der
Branchen als Abweichungen vom Durchschnitt zusammen und normiert sie auf den
Mittelwert'®, Durch die Normierung werden Werte verschiedener Jahre und Erhebungsein-
heiten miteinander vergleichbar.

Fir die Untersuchung intrainduscrieller Verdienstuncerschiede eignet sich wegen der
Beschrankung auf drei und vier Leistungsgruppen am ehesten der normierte Abstand von
hochster und niedrigster Verdienstgruppe?. Dies pro Branche und im Industriedurchschnite
berechnete Mafl zeigt die Nivellierungs- und Differenzierungstendenzen innerhalb der
Beschiftigtengruppen auf.

7. Neben einer Vergréflerung oder Verringerung der relativen Verdienstunterschiede kann
eine Differenzierung oder Nivellierung auch durch eine Verschiebung der Beschiftigren-
strukeur zwischen den Branchen und/oder Lohngruppen eintreten.

Der Versuch, beide Effekte in einer Mafizahl zu erfassen, kann nicht vollstindig gelingen, da
beide Groflen nicht immer in dieselbe Richtung weisen. So ist zwar in allen Bereichen der
relative Abstand der unteren Lohngruppen zu den héheren kleiner geworden. Doch ist
teilweise der Anteil der in der untersten Lohngruppe Beschiftigten gestiegen.

Geringe Veranderungen der intersektoralen Lohnstruktur

8. Ein wichtiges Merkmal des wachstumsbedingten Strukturwandels sind Anderungen der
Kosten- und Erlosrelationen, wie sie aus Verinderungen der Angebots- und Nachfragebe-
dingungen oder aus Verinderungen der institutionellen Rahmendaten herrithren: Unter-
nehmen, die sich einer wachsenden Nachfrage gegeniibersehen und hohe Produktivititsfore-
schritte erzielen, konnen ihven Umsatz ausweiten und die Produktionskosten senken. Thre
Wertschdpfung wird steigen und ihre Lohnsumme relativ sinken. Unternehmen, die unter
ungiinstigeren Bedingungen operieren, miissen hingegen eine Schmilerung ihrer Umsatzer-
I5se und eine Erhhung ihrer Kosten hinnehmen.

9. Verinderungen in der Erlés-Kosten-Relation zwingen zu einer Anpassung der Beschifti-
gung. Diejenigen Unternehmen, die wegen fehlender Nachfrage ihre Arbeitskrifte nicht
mehr voll auslasten kénnen oder denen sie im Vergleich zu Kapitalgiitern zu teuer geworden

12 - ’
= _S . A 2 1 3
S = 15 = /2 .- 1 =1 .2
x~—F mit S (x; - a) a= n, EI %, oder a 5 K
it

T

wabei a, das Gewicht der Branche i, gemessen an den Beschiftigtenanteilen, mifit. Fiir a wird sinnvollerweise - so-
fern ausgew:esen der jeweilige Durchschnittswert fiir die Industrie eingesetzt,

D = 3 = mit: Vo= Verdienst der hchsten Leistungsgruppe (1 oder 2)
V,, = Verdienst der untersten Leistungsgruppe (3 oder 5)

Vy= Durchschnitesverdienst der Beschiftigtengruppe
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Tabelle 1 — Branchenvergleich der Verdienst- und Produktivitatsstrukour fiir ausgewihlte
Industriezweige in der Bundesrepublik Deutschland

- Rangziffern -

[ Shne? Gehilter Produktivitac?
Industriezweig'
1960 | 1969 | 1978 | 1960 | 1969 | 1978 | 1960 | 1969 | 1978

Bergbau ......... ...l 2 11 10 1 3 2,5 12 10 4
Industrie der Steine und Erden .. .. 12 16 16 12 15 18 7 9 9
Eisen- und Scahlindustrie ... ...... 1 4 1 6 13 12 17 6 14
NE-Metallerzeugung und -gieerei . . 7 12 14 13 16 14 13 8 26
Chemische Industrie {ohne Chemie- 15 13 8 g 5 8 }

faserindustne) ... ..., 3 3 3
Chemiefaserindustrie ............ 13 4 10 8 5
Mineralolverarbeitung ........... 5 2 1 3 1 1 1 | 1
Gummi und Asbest verarbeitende -l

Induserie . ... . oieaiaal. 14 i5 17 14 17 19 5 19 15
Sigewerke und holzbearbeitende

Induserie .. ... ... .l b 25 23 17 23 27 8 13 11
Heolzschlift, Zellsioff, Yapier und

Pappe erzeugende Industrie ... .. 16 17 13 4 12 9 & 11 6
Stahl- und Leichtmerallbau ....... 10 7 6 9 7 10 14 23 2
Maschinenbau ... ............... 1 10 i2 - - 15 16 A 21
Herstellung von Buromaschinen® .. - - 21 - - 4 - - -
Strafenfahrzeugban ... ... ... - 3 3 - 4 15 4 5 10
Schiffbav ........ ... L 5 9 14 17 - - -
Luftfahrzeugbau ................ - 14 7 - 10 7 - - -
Elektrotechnische Industrie® ...... 21 22 22 - - 13 15 20 19
Feinmechanische, optische sowie

Uhrenindustinie ............... 20 23 245 15 18 0.5 25 25 24
EBM-Warenindustrie, Stahlver-

formung ........ ...l 13 19 20 18 21 20,5 - 15 12
Feinkeramische Industrie ......... 26 28 7 24 27 28 24 24 2
Glasindustrie ...........cco0o.n. 17 18 18 16 24 2 pavl 12 7
Holzverarbeitende Industre ...... 22 20 19 25 25 29 22 16 16
Musikinstrummente, Spielwaren usw, . 29 29 30 26 30 31 21 18 17
Papier und Pappe verarbeitende

Industrie .. ...oovvenieninnn, 30 27 28 4| 19 25 18 17 18
Druck- und Vervielfiltigungs-

industsie ... 4 1 5 1t 6 16 9 7 8
Kunststoffverarbeitende Industrie . . 23 26 26 20 20 22 1t 14 13
Ledererzeugende Industrie ....... 19 2 29 23 11 26 10 4 5
Lederverarbeitende Industrie ..... 31 32 34 29 28 M4 - 26 25
Schuhindustrie ................. 25 3 32 27 29 33 - 27 28
Textibndustrie ...... .00 il 28 30 M 22 26 30 19 22 20
Bekleidungsindustrie ............ 3z i3 i3 28 31 32 23 28 27
Nahrungs- und Genufimittel-

ndustrien ... 27 24 24,5 19 22 24 2 2 2
Hoch- und Tiefbav .............. 8 9 15 2 2 6 - - -
Energiewirtschaft und Wasser-

VELSOEUNE ..o vrvrnrnrrennses 9 6 2 5 9 1t - - -
Rangkorrelationskoeffizienten® ... 095 0,95 0,92 0,95 0,75 0,85
' Geordnet nach der Gliederung der Industrieberichterstactung. - ? Bruttostundenverdienste aller Arbeiter
und Arbeiterinnen der Industriezweige. - * Bruttomonatsverdienste alier Angestellcen der Industriezwei-
ge. - * Arbeits-Wertprodukrivitit: wertmifliges Nettoproduktionsergebnis je Beschiftigtenstunde. - * Bis
1971 wurde die Herstellung von Biirornaschinen vsw. anteilig beim Maschinenbau und der elektrotechni-
schen Industrie erfaBt. - ® Auf der Basis von 38 {Léhne und Gehilter) bzw. 28 (Produkeivitit) Bereichen.

Quelle: Sratistisches Bundesamt, Fachserie 16: Lohne und Gehilter, Reihe 4.1: Tariflohne, a.3.0. - R. Krengel
u.z., Produkrionsvolumen und -potential. Produktionsfaktoren der Industrie im Gebier der Bundesrepublik
Deutschland. Stacistische Kennzitfern. Hrsg, vom Institut fiir Wircschaftsforschung, Berlin, versch. Jgg. - Eigene

Berechnungen,
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sind, werden die Beschiftigtenzahl reduzieren, andere Unternehmen, deren Absatz steigt,
werden sie dagegen ausweiten. Im Wachstumsprozeft kommt es also zu einer Umsetzung
von Arbeitskriften vorwiegend von Unternehmen mit steigender ,,Lohnquote” zu Unter-
nehmen mit sinkender ,,Lohnquote”™.

Sind die Lohne hinreichend flexibel und sind die Arbeitskrifre hinreichend mobil, dann
sorgen im allgemeinen Verinderungen in den Lohnrelationen dafiir, dafl sich der Arbeits-
platzwechsel reibungslos vollzieht. In einer vollbeschiftigten Wirtschaft, die einen zusitzhi-
chen Arbeitskriftebedarf nicht von auflen decken kann, hatten die Unternehmen in den
Mangelbereichen héhere Lohne zu zahlen, um die Arbeitskrifte aus anderen Bereichen
wegzulocken. Die Unternehmen in den Uberschuflbereichen kénnten dagegen das Lohn-
niveau relativ senken; dies regt Arbeitskrifte an, dorthin abzuwandern, wo sie bendtigt
werden,

10. Auf den ersten Blick kénnte man meinen, dafl die Lohnpolitik diesen Erfordernissen
Rechnung getragen hat. Die Hierarchie von Effektivverdiensten und Wertproduktivititen
in der deutschen Industrie war sowohl in den sechziger als auch in den siebziger Jahren recht
stabil; die Rangkorrelationskoeffizienten lagen bei den Effektivverdiensten deutlich iiber 0,9
und bei den Wertprodukrivititen bei 0,8%'. Das heiflt, daff diejenigen Bereiche, die Anfang
der sechziger Jahre die héchsten Lohne zzhiten, und diejenigen Bereiche, die das héchste
Produktivititsniveau hatten, im groflen und ganzen die gleichen geblieben sind (Tabelle 1).
Allerdings hat es in einigen Fillen auch deutliche Positionswechsel gegeben: So sind z.B. der
Bergbau und die eisenschaffende Industrie, die einst einen Spitzenplatz in der Lohnhierar-
chie einnahmen, deutlich zuriickgefallen, wihrend dafiir andere Bereiche, wie die Energie-
wirtschaft, die chemische Indusme und der Luftfahrzeugbau, aus dem Mitcelfeld in die
Spitze vorgerticke sind.

11. Aus der Stabilitic beider Hierarchien kann allerdings nicht geschlossen werden, dafl der
Lohnmechanismus hinreichend funktioniert hat, um die notwendige Umschicheung der
Arbeitskrifte zu besorgen. Das interindustrielle Lohn- und Produktivititsgefille kann sich
nimlich verindern, ohne daf sich dabei die Rangfolge der einzelnen Industriezweige zu
verindern braucht. Ein Korrekturbedarf bei den Léhnen besteht auch dann, wenn z.B. in den
hochproduktiven Branchen die Produkuivitit stirker steigt als in den anderen, wenn sich also
die Kolonne sozusagen weiter auseinanderzieht.

Weder in den sechziger Jahren, als Arbeitskrifternangel herrschte, noch in den siebziger
Jahren, als der Arbeitskrifternangel in einen Arbeitsplatzmangel umschlug, hat der Arbeits-
markt die notwendigen Strukturanpassungen ohne Friktionen bewiltigt. Zwar kann man
dies schwerlich der Lohnpolitik allein anlasten, doch bleibt zu fragen, ob ihr nicht auch ein
wichtiger Teil davon zukommt.

12. Uberraschend ist zunichst, daf§ sich die interindustriellen Produkrivititsunterschiede in
den sechziger Jahren nicht nennenswert verindert zu haben scheinen. Die relative Streuung
der Produkrivitit {(gemessen am Variationskoeffizienten) hat, wenn iiberhaupt, nur unwe-
sentlich zugenommen, von konjunkturellen Schwankungen abgesehen. Erst 1973/74, im
Gefolge der Erhdhung der Rohstoffpreise und insbesondere des exorbitanten Anstiegs des
Olpreises, hat sich die Streuungsbreite deutlich vergrofiert und seitdem auf dem héheren
Niveau stabilisiert (Schaubild 1}. Die Ergebnisse sollten allerdings mit Vorsicht interpretiert
werden:

“! Fiir die Wertproduktivititen weisen die Korrelationskoeffizienten nach Bravais-Pearson sogar auch Werte nahe 1
aus: Rangverschiebungen haben iiberwiegend zwischen in der Hierarchie benachbarten Bereichen statrgefunden.
Die Struktur ist somit weitgehend stabil geblieben.
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- Das verwendete Produktivititsmafl basiert auf Nettoproduktionswerten. Diese sind
allenfalls eine NiherungsgroRe fiir die Wertschépfung, denn sie enthalten die indirekten
Steuern, die nachweislich die Hohe der Variationskoeffizienten?? beeinflussen, moglicher-
weise aber auch ihren Trendverlauf.

- Zur Berechnung der Wertproduktivititen wurden die Nettoproduktionswerte auf der
Preisbasis von 1970 mut jeweiligen Erzeugerpreisen (Absatzpreisen) und nicht mit
Beschaffungspreisen (Input-Preisen) neu bewertet. Dabei ergaben sich iberall dort
Verzerrungen, wo die Input-Preise stark gestiegen sind und eine tiberdurchschnirtliche
Anhebung der Absatzpreise notwendig wurde. Vermutlich erklirt sich ein grofier Teil des
Niveausprungs in den Jahren 1973/74 mit Verwerfungen in der Preisstruktur.

13. Das Ergebnis der relativen Konstanz der Produktivititsstruktur decke sich mit fritheren
Beobachtungen, etwa denen des Sachverstindigenrats, der fiir die finfziger und frishen

Schaubild 1

Zur Entwickiung der intersekioralen Produklivitdtsunterschiedein der IndustriePder
Bundesrepublik Deutschland
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sechziger Jahre bei Zugrundelegung unterschiedlicher Produktivitatsmafle? ebenfalls keine
Zunahme der relativen Streuung festgestellt hatte.

Zunehmender Arbeitskriftemangel in den sechziger und zunehmender Lohnkostendruck in
den siebziger Jahren haben bewirke, dafl auch die strukturschwachen Industriezweige ihre
Rationalisierungsanstrengungen verstirken mufiten: Dort, wo der technische Fortschritt
nicht von selbst fiir hohe Produkrivititsraten sorgte (z.B. Mineral6lindustrie), wurden diese
vom Markt erzwungen (z.B. Textilindustrie); wer seine Position auch nicht durch eine An-
hebung der relativen Preise verteidigen konnte, fiel dem spiter verstirkten Selektionspro-
zel zum Opfer.

14. Die modelltheoretische Vorstellung eines stringenten Zusammenhangs zwischen der
interindustriellen Lohnstruktur und- der Produktivititsstruktur sowie einer eindeutigen
Verkniipfung der Verinderungen beider Groflen impliziert unter anderem, daff sich die
wirtschaftliche Entwicklung weitgehend stérungsirei vollzieht. Anhaltende Phasen von
Ungleichgewichten auf dem Arbeitsmarke kdnnen indes dazu fiihren, daff sich die Lohn-
struktur zeitweilig von der Produktivitatsstruktur abkoppelt:

- In Zeiten des Arbeitskriftemangels?* konnen die wachstumsstarken Industriezweige nur
dadurch zusitzliche Arbeitskrifte bekommen, dafl sie héhere Lohne zahlen als wachs-
tumsschwache Zweige. Daraus resultiert zunichst eine Tendenz zu stirkerer Differenzie-
rung der Lohnstruktur. Die wachstumsschwachen Zweige iiberschitzen in solchen Phasen
oft ihre mittelfristigen Expansionschancen; das verleitet sie, ,,mindestens die gleichen
prozentualen Lohnerhdhungen zuzugestehen wie Industrien mit hsherem Lohnniveau,
wenn sie nicht noch mehr Arbeirskrifte verlieren wollen, als an sich schon auf Grund des
Lohngefilles abwandern oder abzuwandern drohen’?. Dieses Verhalten wirkt auf eine
Nivellierung der Lohnstruktur hin. Ob nun Differenzierungs- oder Nivellierungstenden-
zen iiberwiegen, lafit sich i priori kaum abschitzen®.

- InZeiten des Arbeitsplatzmangels vermindert sich die Konkurrenz um Arbeitskrifte und
damit der Lohnwettbewerb. In strukturschwachen Branchen wird stirker als in den
wachstumsstarken Bereichen die Notwendigkeit spiirbar, den Anstieg der Arbeitskosten
zu beschrinken. Dies diirfte eher auf eine Differenzierung als auf eine Nivellierung der
Lohnstruktur hinauslaufen,

15. Aus dem Schaubild 2 ist ersichelich, daf die relative Streuung bei den interindustriellen
Lohnunterschieden bis zur Rezession 1966/67 tendenziell kleiner und seither deutlich
grofler geworden ist. Sowohl bei den Arbeitern als auch bei den Angestellten zeige sich ein
U-formiger Verlauf der Variationskoeffizienten. '

2 Vgl Sachverstindigenrat, Stabilisierung ohne Stagnation, Jahresgutachten 1965/66, 1965, S. 125 ff. - Diese
Untersuchung beruhte zwar auf Volumenproduktivititen. Da sich die Preisstrukruren in den sechziger Jahren
jedoch nicht wesentlich verindert haben, gilt die Aussage im Kern auch fiir die Wertproduktivitiren. In den
sechziger Jahren war die Entwicklung der Wertproduktivitit stack von der Entwicklung der physischen Produktivi-
vit bestimme (Korrelationskoeffizient: 8,72} und kaum von der Preisentwicklung {Korrelationskoeffizient: 0,14). -
Vgl K. Breichaupt,E.-). Horn, H. Kiodt, K.-P. Kriegsmann, A.D. Neu, K.-D. Schmidt, Analyse der
strukturellen Entwicklung der deutschen Wirtschafr. Instirue fiir Weltwirtschaf, Kiel 1979, 8. 71.

% Der Arbeitskriftemangel kann 2.B, durch zu niedrige Reallshne als Folge einer Unterbewertung der D-Mark
verursacht woeden sein.

*# Lampert, a.3.0,, 5. 418,

* Lampert sieht in dem hohen Beschifcigungsgrad eine Determinante, die einen guten Teil der empirisch
ermittelten interindustriellen Lohnstruktumivellierung erklirt . Vgl Lampert, 2.2.0., 5. 418,
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Schaubild 2

Zur Veranderung der intersektoralen Lohn-und Gehaltsstruktur® in der Industrie®
der Bundesrepublik Deutschland
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In der lang anhaltenden Expansionsphase von 1958 bis 1966 - unterbrochen nur durch die
Tempoabschwichung 1962/63 - dominierte offenbar das Bemithen der unterdurchschnitt-
lich stark expandierenden Bereiche, die Abwanderung durch attraktive Léhne in Grenzen zu
halten; wachstumskriftige Unternehmen haben die Nachfrage nach ihren Erzeugnissen
nicht voll in intensiven Wettbewerb um Arbeitskrifte umgeserzr, ,also lieber darauf
verzichtet, ihren Expansionsspielraum voll zu nutzen*?,

Es bleibt freilich zu erkFiren, warum sich die Nivellierungstendenz, nachdem sie in der
Rezession 1966/67 zum Stillstand gekommen war, nicht in den Boomjahren 1969/70
fortgesetzt hat. Dies mag daran gelegen haben, daf die strukeurschwachen Bereiche nach
dem Rezessionsschock von 1966/67 und der zunichst z6gernden konjunkeurellen Aufwiirts-
bewegung thre Wachstumschancen und damit ihren Arbeitskriftebedarf zurickhaltend
einschitzten. Zudem kam es in den Jahren 1969 und 1970 zu einem auflerordentlich starken
Zustrom auslindischer Arbeitskrifte?®, und auch das inlindische Arbeitskrifrepotential bot
noch beachtliche Expansionsméglichkeiten durch den Abbau der stillen Reserve. Das
Arbeitsangebot reagierte mithin durchaus elastisch auf die gestiegene Nachfrage. Der starke

* Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamewirtschaftlichen Enewicklung, jahresgutachten 1965/66, Ziff,
244, Der Rat erklire dies Verhalten mit ,,unverhilunismiflig hohen Ausgaben fiir zusiczliche Arbeitskrifte - etwatge
Lacklshne miissen ja in der Regel auch den schon vorhandenen Arbeitskriften gezahlt werden™ {ebenda).

% Vom 2. Halbjahr 1968 bis zum 2. Halbjahr 1970 stieg die Zahl auslindischer Teilnehmer um 850 000 auf 1,93
Millionen an.
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ZufluB} an vergleichsweise wenig qualifizierten Arbeitskriften konnte indes den Mangel an
Fachkriften nicht beheben. Dies fiihrte dazu, dafl sich die relative Streuung bei den Léhnen
wieder vergroflerte. Auch vollzog sich die Umsetzung der drastisch gestiegenen Arbeirskrif-
tenachfrage in entsprechende Lohnerhthungen nach-dem ausgeprigten Lohnlag in den
Jahren 1968 und 1969 erst allmihlich und folgte dabei dem Muster der Branchenkonjunktu-
ren. :

Im Verlauf der siebziger Jahre wurde deutlich, dafl sich der scrukrurelle Anpassungsbedarf
durch die Verinderung der binnen- und auflenwirtschaftlichen Rahmendaten spiirbar
vergroflert hacte?. Zusammen mit den unterschiedlichen Branchenkonjunkturen hitte dies
erwarten lassen, dal sich die interindustrielle Lohnstruktur weiter differenziert. Die
Entwicklung der Lohnstruktur ging auch tendenziell in diese Richtung. Doch heifit dies
nicht, daf das Ausmaf hinreichend gewesen wiire. Es besteht nach wie vor ein Anpassungs-
bedarf, der sich in den anhaltenden Beschiftigungsproblemen dokumentiert.

Dies wird besonders deutlich, wenn die Entwicklung der intraindustriellen Lohnrelationen
vor dem Hintergrund eines ,,gespaltenen Arbeitsmarktes™ betrachtet wird. ,,Gespalten” ist
der Arbeitsmarkt insofern, als sich die Beschiftigungsprobleme - vor allem in Form von
Arbeitslosigkeit - auf wenige Personengruppen, insbesondere auf weibliche’® und auf
weniger qualifizierte Arbeitskrifte’, konzentrieren. Es besteht die Vermutung, daf} eine
derartige Segmentierung des Arbeitsmarktes nicht unabhingig von der Entwicklung der
Lohnstruktur gesehen werden kann; sie deutet vielmehr darauf hin, daf eine grofere
Lohndifferenzierung wiinschenswert wire, um die Beschiftigungsprobleme zu entschirfen.

Uberwiegend Nivellierung der intrasektoralen Lohnstruktur

16. Prinzipiell erforderte die Verkniipfung von Verinderungen der Lohnstrukrur mit
Verinderungen der Beschiftigtenstruktur bestimmter Personengruppen Informationen
tiber die Verinderungen der Produktivitit dieser Personengruppen. Nur dann wire ein Test
der Hypothese méglich, dafl die besonders hohe Arbeitslosigkeit von weniger qualifizierten
Arbeitskrifren und von Frauen auch mit der Nivellierung der Beschiftigungskosten zusam-
menhinge*?,

Direkte Mefziffern fiir die personliche Leistungsfihigkeit vermag die Statistik mcht zu
liefern; Hilfsgroflen (Linge der Schulzeit, berufliche Qualifizierung, Dauer der Betriebszu-
gehorigkeir) sind hiufig ebenfalls nicht verfiigbar; dariiber hinaus ist die Aussagefahigkeit
von solchen Indikatoren umstritten. Zusammen mit den oben genannten Mingeln der
Verdienststatistik erschwert es ein Urteil dariiber, ob und inwieweit Verinderungen der
Lohnstruktur gleichsam ,,gegen den Marke” durchgesetzt wurden und inwieweit sie die
Beschiftigungschancen von bestimmten Personengruppen beeintrachtigt haben.

#Vgl. Breithaupt u.a, 2.0, 8. 3 L.

¥ Die Arbeitslosenquote bei Frauen lag 1979 mug 5,3 vH noch auf dem Niveau von 1975, wihrend die Arbeitslosen-
quote bei Mannern um ein Dritvel auf 2,9 vH zuriickgegangen war. '

" Wihrend die Anzahl der Arbeirslosen mic héherer Qualifikation von 1976 bis 1979 um 27 vH zuriickging. sank die
der vergleichsweise wenig qualifizierten Arbeitslosen nur um rd, 11 vH; ibr Anceil an aflen Arbeitslosen beteug im
Seprember 1979: 61 vH. Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit, Amtliche Nachrichten, Niirnberg, 3/1980, 5. 291.

M yel. dazu z.B. R. Soltwedel, D. $pinanger, Beschifrigungsprobleme in Industriestaaten. Instituc fir Ar-
beitsmarke- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeir, Beitriige zur Arbeitsmarke- und Berufsfor-
schung, 10, Niirnberg 1976. - R. Soltwedel, Zu den skonomischen Bestimmungsfaktoren der Frawenarbeitslosigkeit.
Beihefte der Konjunkturpolitik, H. 25, Berlin 1978, $. 93-119.
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Verdienstnivellierung zwischen Mannern und Frauen

17. Aus Schaubild 3 ist ersichtlich, da® sich in den vergangenen beiden Dekaden sowohl! bei
den Angestellten als auch bei den Arbeitern eine annihernd gleich starke, nachhaltige
Nivellierung des Verdienstgefilles zwischen Minnern und Frauen vollzogen hat. Das
Tempo dieses Prozesses hat sich dabei im Verlauf der siebziger Jahre leicht beschleunigt. Ein
durchgingiges zyklisches Muster ist weder bei den Arbeiter- noch bei den Angestelltenver-
diensten zu erkennen.

18. Die Entwicklungsrichtung der Verdienstrelation bei Miannern und Frauen wird wesent-
lich mitbestimmt von Verinderungen in der qualitativen Zusammensetzung des Arbeitsan-
gebots. Die Anniherung des beruflich verwertbaren Qualifikationsniveaus der Frauen an das
der Minner schafft die Vorrausserzung dafiir, daf} Frauen um qualifizierte Arbeitsplitze
konkurrieren konnen, die iiberwiegend von Minnern eingenommen werden. Steige das

Schaubild 3

Zur Entwicklung der Verdiensirelationen zwischen Mannern und Frauen in der
Industrie’der Bundesrepublik Deutsehland
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Ausbildungsniveau der Frauen vergleichsweise stark, ist zu erwarten, dafl Frauen auf dem
Arbeitsmarkt im Vergleich zu Minnern steigende Einkommen erzielen konnen.

19. In der Tat hat sich im Verlauf der siebziger Jahre die Zahl der jungen Frauen, die eine
berufliche Ausbildung absolvieren, deutlich stirker erhdhe als die entsprechende Zahl der
jungen Minner (Tabelle 2).

Tabelle 2 - Zahl der Auszubildenden in der Bundesrepublik Deutschland 1960, 1970 und

1978
Jahr T Minner Verinderung in vH Frauen Verinderung in vH
1960 816074 : 454 713 -
1970 821 374 0.6 448 746 -1,3
1978 950 984 15,8 566 389 26,2

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11: Bildung und Kultur, Reihe 3: Berufliche Bildung, Stucegarr, -
Mainz, 1978, S. L1, - Eigene Berechnungen,

Unter den Jugendlichen, die in den Arbeitsmarkt eintreten, sind also mehr beruflich
qualifizierte junge Frauen als in fritheren Jahren. Auch ist im Verlauf der siebziger Jahre der
Anteil der Frauen an der Gesamtzahl der Personen, die vom Bildungsangebot der Bundesan-
stalt fiir Arbeit Gebrauch machten, gestiegen®*; gleichwohl sind sie durchweg noch unterre-
prisentiert,

20. Allerdings ist schwer abzuschitzen, ob die bessere berufliche Qualifikation auch fiir die
Industrie und die ausgewihlten Dienstleistungsbereiche gilt, fiir die Verdienststatistiken
vorliegen. Betrug die Relation der Zahl der weiblichen zur Zahl der minnlichen Auszubil-
denden in diesen Bereichen in den sechziger Jahren im Schnitt voch 77 vH, so lag sie in den
siebziger Jahren bei 68 vH. Es ist zu vermuten, dafl diese Wirtschaftsbereiche ausgebildete
Arbeitskrifte aus anderen Wirtschafesbereichen angezogen haben. Hier wiren geschlechts-
spezifische Mobilititsanalysen erforderlich, die einen intertemporalen Vergleich zulieflen;
zweifelhaft ist aber, ob das erforderliche statistische Material verfiigbar ist.

21. Auch die Frage, ob sich das Qualifikationsgefille zwischen Minnern und Frauen durch
Lernen am Arbeitsplatz (z.B. durch zunehmende Betriebszugehérigkeit von Frauen infolge
koncinuierlichen Erwerbsverhaltens oder vermehrte Fortbildungsinvestitionen der Unter-
nehmen) der Tendenz nach verringert hat, ist nach wie vor offen. Orientiert man sich -
mangels geeigneterer statistischer Informationen - an den prozentualen Besetzungsziffern
in den jewelllgen Leistungsgruppen, so wird ersichtlich (Tabelle 3), daf} Arbeiter in
stirkerem Mafle in hohere Qualifikationsgruppen aufgestiegen sind als Arbeiterinnen,
wihrend sich bei Angestellten der Anteil der Frauen in den héchsten ausgewiesenen
Gehaltsgruppen vergleichweise stirker als bei den Minnern erhdhe hat.

Insgesamt ist der Anteil der weiblichen Angestellten an der Gesamtzahl der Beschiftigren in
der Industrie aber erheblich zurlickgegangen.

22. Verinderungen der Verdienstrelationen sind nicht unabhingig zu sehen von der
quantitativen Arbeitsangebotsentwicklung bei Minnern und Frauen. Verringerte Einkom-
mensunterschiede kdnnen auch daraus resultieren, daff weibliche Arbeitskrifte der Tendenz

» Vgl dazu G. Schmid, Frauenarbeirtslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschiand - Deucungsmuster und
Oberlegungen zu einer Scrategie integrierter Arbeitsmarkepolitik. LIMV-discussion paper. Berlin, 83/1978, 8. 24.
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Tabelle 3 - Beschiftigtenstruktur in der Industrie der Bundesrepublik Deutschland 1960
und 1979 (vH)

Angestelite [ Arbeirer
Gehaltsgruppe’ ) Lohngruppe [
[ nsgesamt
TRETRIE AR R N g

Fraven 1960 2,4 225 | 514 | 236 35,4 6,3 | 450 | 48,8 21,4

1979 70 413 | 456 6.2 271 54 | 46,7 | 479 00
Minner 1960 258 | 479 | 229 3.4 4.6 499 | 340 | 16,1 8.6

1979 39,4 | 49,7 | 10,3 0,6 72,9 5,21 326 1 109 80,0
' Die hichste Leistungsgruppe wird bei den Angestellren niche ausgewiesen,

Quelle: Verdienststatiscik des Sratistischen Bundesamtes, Wiesbaden,

nach vergleichsweise knapp geworden sind. Das Gegenteil war jedoch - zumindest fur die
siebziger Jahre - der Fall.

Im Zeitraum 1970-1978 stieg das weibliche (deutsche) Arbeitskrifrepotential um rd.
340 000 Personen, wihrend das Erwerbspersonenpotential der Minner um 700 000 abnahm.
In den sechziger Jahren war das Arbeitskrifteangebot sowohl bel Minnern als auch bei
Frauen zuriickgegangen, wobei das der Frauen stirker gesunken war.

23. Die Vermutung, daf} diese differenzierte Arbeitsangebotsentwicklung eigentlich eher
von einem Spl:gizeffekt in der Verdienstrelation hitte begleitet sein miissen, stiitze sich auch
auf folgende Uberlegungen:

- Der Anstieg des Arbeitsangebots bei Frauen ist in erster Linie durch den Anstieg der
Erwerbsbereiligung verheirateter Frauen in den Altersgruppen von 20 bis 45 Jahren
verursacht worden (Tabelle 4). Zum grofiten Teil diirfren die Frauen, die ihre Erwerbsti-
tigkeit nach einer lingeren Unterbrechung wieder aufgenommen haben, vergleichsweise
wenig qualifiziert gewesen sein; zumindest war das berufsspezifischeWissen, sofern
iiberhaupt vorhanden, wohl in erheblichem Mafe veraltet.

- Der Arbeitsnachfrage von Frauen steht - im Vergleich zu der von Minnern - ein deutlich
eingeschrinkues Arbeitsangebot gegeniiber; die Vermittlungschancen werden w.a. durch
den Wunsch nach Teilzeitarbeit beeinericheige. Auf diesen vergleichsweise engen Arbeits-
mirkten wire ein merklicher Druck auf die Verdienste zu erwarten gewesen.

24, Angesichts der quantitativen und qualitativen Verinderungen des Arbeitsmarkrange-
bots hitten sich also die Verdienstdifferenzen zwischen Minnern und Frauen in den
siebziger Jahren wohl eher wieder vergroflern miissen; jedenfalls bestand vom Marke her
kaum Anlafl fiir eine fortgesetzte oder gar beschleunigte Nivellierung.

Faktisch hat sich aber die Nivellierung in den siebziger Jahren nahezu unvermindert stark
fortgesetzt (Schaubild 3). Insofern bestehen Zweifel, ob die Entwicklung der Lohnstruktur
markegerecht gewesen ist; die Beschiftigungschancen von Frauen auf dem Arbeitsmarkt
diirfte sie jedenfalls nicht verbessern®. Dies gilt in zweierlei Hinsicht: Zum einen sind die

Vgl dazu auch Soltwedel, 2.2.0., 5. 108. - Eine vergleichbare Argumentation fiihren Freeman und Wise in ihrem
Bericht iiber die Forschungsarbeiten des NBER iiber Jugendarbeitsiosigkeit in den Vereinigten Staaten: ,, While the
employment rate of black youths has falien sharply over che past decade, the wages of young blacks have risen
relative to those of white youths . . . The sizable increase in the wage rates of black youths may have contributed to
the relative deterioration in employment of black youth”, R.B. Freeman, D.A, Wise, Youth Unemployment.
NBER, Summary Report, Cambridge, Mass., 1980, S. 3 L.
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Tabelle 4 - Erwerbsquoten nach Altersgruppen in der Bundesrepublik Deutschland
1963-1977
-~ Veridnderungsraten in vH -

Alters- ) Frauen
gruppe Zeitravm Minner daranter
nsgesamt verheiratet
15-20 1970163 -17,6 ~ 21,3 21
1977/70 - 309 - 34,6 -10,4
20-25 1970/63 - 38 - 4.3 5.6
1977170 - 96 - 03 12,7
25-30 1970463 - 19 - 23 7.7
1977170 - 80 13,9 20,0
30-35 1970463 0.1 25 8,2
1977470 - 4,2 13,4 16,6
35-40 1970/63 0.4 1.8 10,5
1977470 - 29 a1 12,2
40-45 1970462 1,0 30 10,2
1977470 - 25 7.4 . 12,6
45-50 1970463 0,3 9.6 11,8
1977f70 - 20 1,0 8,2
50-55 1970463 0,3 10,9 11,9
1977470 - 36 4.5 9,6
55-60 1970/63 - 09 8,5 1,9
1977{7C - 4,9 8.1 8.7
60-65 1970/63 -39 - 30 - 31
1977/70 -19.8 -30,2 -238.8

Quelle: Bundesarbeitsblatt 7-8/1979, $. 96 f. - Eigene Berechnungen.

Arbeitsplitze in den Bereichen, die iiberwiegend Frauen beschiftigen, eher gefihrdet, als es
sonst der Fall wire; zum anderen sind die Mglichkeiten, einen alternativen Arbeitsplatz zu
bekommen, verringert.

Verdienstnivellierung zwischen den Qualifikationsgruppen

25. Eine Reihe von Uberlegungen iiber die Entwicklungsrichtung der Verdienstunterschie-
de zwischen Qualifikationsgruppen spricht fiir die Erwartung, daff sich die ,,skill differen-
tials” in den siebziger Jahren anders entwickelt haben miifiten als in den sechziger Jahren: So
iiberwogen in den siebziger Jahren die Merkmale einer ,,low pressure economy”, wihrend die
sechziger Jahre von Vollbeschiftigung oder sogar Uberbeschiftigung gekennzeichnet wa-
ren’s,

3 In einer Volkswirtschaft, die iiber einen lingeren Zeitraum hinweg bei einer hohen Kapazititsauslastung arbeitet
{,;high pressure economy™), werden sich Unternechmen darum bemiihen, Reserven des Arbeitskriifre- und
Ausbildungspotentials zu mobilisieren. Dies impliziert, daB die Arbeitsentgelte fiir diese Arbeitskrifte relativ
ansteigen. (Dieser Prozef} ist einprigsam beschrieben bei M.W. Reder, The Theory of Occupational Wage
Differentials. The American Economic Review, Vol. 45, Menasha, Wisc., 1955, S, 837 £) In"einer ,low pressure
economy’ werden sich Nivellierungstendenzen nicht fortsetzen, sondern werden unter Umnstinden sogar von
zunehmender Differenzierung abgeldst, Diese prozyklische Bewegung der ,,skill margin” wurde inshesondere in
den Vereinigten Staaten wiederholt empirisch belegt, vgl. dazu W. Vroman, Worker Upgrading and the Business
Cycle. Brookings Papers on Economic Activity, Washingron, D.C, 1977, 8. 229 ff.
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Zudem hat sich - wie schon erwiihnt - der strukturelle Anpassungsbedarf in den siebziger
Jahren erheblich erhoht. Dies verlangt gerade von qualifizierten Arbeitskriften eine groflere
Bereitschaft zum Umlernen. Das erworbene Wissen scheint auch durch technologische
Entwicklungen auf vielen Gebieten schneller zu veralten als frither, mit der Folge, daf} der
Abschreibungsbedart auf ,,altes” Humankapital héher und die Amortisationsperiode fiir
Ausbildungsinvestitionen kiirzer wird. Daraus hitte sich generell ein Ansteigen der Risiko-
pramie fiir Ausbildungsinvestitionen, also eine zunehmende Differenzierung der qualifika-
uonsbezogenen Lohnstrukrur, ergeben miissen.

Schaubtld 4

2ur Entwicklung der intrasektoralen Lohn- und Gehaltsstruktur in der Industrie®
der Bundesrepublik Deutschliand
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26. Die tatsichliche Entwicklung der Verdienstunterschiede zwischen den statistisch
ausgewiesenen Qualifikationsgruppen zeigr jedoch - im Ausmafl allerdings deutlich
unterschiedliche - Nivellierungsprozesse (Schaubild 4). Bei den Angestellten vollzog sich
eine - im gesamten Zeitraum kaum abgeschwichte — Nivellierung der Verdienstabstinde,
wihrend es bel den Arbeiternin den siebziger Jahren zu keinen nennenswerten Verschiebun-
gen zwischen den Leistungsgruppen kam.

27. Zunichst scheint es sogar erstaunlich, dal die Verdienststatistik nicht auch bei den
Arbeitern eine deutliche Nivellierung widerspiegelt: Nach langen Auseinandersetzungen
wurden in den siebziger Jahren Verinderungen der Tariflohnstruktur zugunsten der
untersten Leistungsgruppen durchgesetzt (Tabelle 5). Es wire durchaus zu erwarten
gewesen, daf} dieser Druck ,,von unten” auf die Effektivverdienste durchgeschlagen hitte.
Dafl dies in der Statistik nicht aufscheint, mag damit zusammenhingen, dafl die iberdurch-
schnittlich starke Anhebung oder gar die Abschaffung der unteren Lohngruppen sich am
Markt nur damit durchsetzen lieflen®, daf zusitzliche Zwischengruppen oderfund neue

Tabelle 5 - Entwicklung der Mindestlhne in ausgewihlten Industriezweigen cler Bundes-
repubhk Deutschland 1960-1979
- in vH der Facharbeiterlghne -

1960 1965 1970 1975 1979
Eisen- und Scahlindusteie .......... 74,2 74,4 20,0 . 81,5 81,5
{Nardrhein-Westfalen)
Metallindustrie ......... ... 70,2 70,2 75,0 80,0 82,1
(Nordrhein-Westfalen)
Chemische Industrie .....vvn.n. : 71,6 76,5 785 85.0 359
{Nordrhein-Westfalen)
Papier erzeugende Industrie ..., .. 71,4 77,8 33,5 89,0 89,5
{Schleswig-Holstein, Hamburg, '
Niedersachsen)
Feinkeramische Induserie ... ..., .. ’ 749 75,2 81,9 84,3 84,7
(Nordwestdeutschland)
Bauhauprgewerbe ... ... L.l 87.6 90,1 20,9 20,9 84,6
{Nordrhein-Westfalem)
Druckindustrie ............ ..., 61,0 61.0 65,0 71,6 72,5
Holzverarbeirende Industrie .. ... .. 75.1 76,1 781 2.1 B4.,1
{Nordrhein

Quelle: Tarflohnstatistik des Statistischen Bundesamrtes, Wiesbaden, Ifd. Jgg. - Eigene Berechnungen.

¥ Auch von den Gewerkschaften wird zugestanden, daB eine Politik der Lohnnivellierung bei Arbeitern unterneh-
mensintern auf Widerscand stéBe: Es diirfe ,,nicht verkannt werden, daft die stirkere Differenzierung zum Teil auch
von den Arbeitern selbst gewiinsche wurde”. Dies zeigre einen Widerspruch auf, ,,der auch an anderen Punkten
gewerkschaftlicher Politik immer wieder Probleme aufwirfc, Es geht um den Widerspruch zwischen langlristigen
objekriven” Interessen, die im Incteresse aller abhingig Beschifrigten liegen . . ., und kurzfristigen, sich im
BewuBcsein einzelner Beschifrigungsgruppen haltenden Interessen . .. ™. K. Humml, Wirtschafts- und Sozialwis-
senschaftliches Institut des Deutschen Gewerkschafesbundes, WSE-Mirieilungen, Diisseldorf, 2/1980, S. 86. Das
Unternehmen und BetriehsangehSrigen gemeinsame Inceresse an mehr Differenzierung in der Lohnstruktur wurde
von der 1G Bau-Steine-Erden besonders deutlich artikuliert und unter dem Aspekt des Facharbeitermangels durch
wieder griBere Abstinde in der Entohnung von Ungelernten und Facharbeitern in tarifpolitische Realivit
umgesetze. Vgl. dazw: Kein gleicher Lobn fiir alle Arbeitnebmer, Handelsblatt, Diisseldorf, vom 12. Mai 1980.
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Entlohnungsgruppen am oberen Ende in der Tarifskala eingefiihrt wurden®. Die durch die
Nivellierung erforderliche Einfithrung neuer Lohngruppen oder die Vergroflerung der
Lohndrift wirkte beschleunigend auf den Anstieg der Beschiftigungskosten.

28. Die erheblichen Unterschiede in"der Dynamik des Nivellierungsprozesses zwischen
Angestellten und Arbeitern kénnen durchaus darauf beruhen, dafd in der Statistik der
Angestelltenverdienste die hchste Qualifikationsgruppe nicht ausgewiesen wird. Dadurch
wird die Ausweitung der Verdienstskala nach oben niche erfaflt; dies fihrt moglicherweise
zur Uberzeichnung der Nivellierungsintensitit.

Schlufifolgerungen

29. Die vorliegende Untersuchung fithrt zu dem Ergebnis, dafl der Differenzierungsbedarf,
der aus den verinderten Rahmenbedingungen fiir die wirtschaftliche Entwicklung resultier-
te, durch die Anderungen der Lohnstrukeur nicht gedeckt worden ist.

- Die interindustrielle Lohnstrukeur hat sich zwar im Verlauf der siebziger Jahre differen-
ziert und damit in die richtige Richtung bewegt. Es bleiben aber Zweifel, ob das Ausmaf}
grof} genug war, um von den Beschifrigungskosten her die strukturellen Probleme zu
entschirfen.

- Die intraindustrielle Lohnstruktur zeigte eine deutliche Verminderung des Verdienstge-
falles zwischen Minnern und Frauen. Dies mag ein steigendes Qualifikationsniveau der
weiblichen Beschaftigten widerspiegeln. Das stark gestiegene und hohe weibliche Arbeits-
angebot hiitte aber das Verdienstgefille verstirken miissen, zumal sich Frauen einem sehr
viel engeren Arbeitsmarke gegentibersehen als Minner.

- Die intraindustriellen Unterschiede zwischen den Arbeitsverdiensten der verschiedenen
Qualifikationsgruppen sind ebenfalls geringer geworden. Aufgrund der divergierenden
Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt fiir qualifizierte und fiir weniger qualifizierte Arbeits-
krifte wire allerdings eher eine Differenzierung geboten gewesen.

Diese Entwicklungen sprechen fiir die Vermutung, dafl die Nivellierungsbestrebungen zur
Verschirfung der Beschifrigungsprobleme beigetragen und den Abbau der Arbettslosigkeit
behindert haben.

30. Eine fortgesetzte Nivellierung der Beschiftigungskosten®® kann kaum zur Lésung der
anstehenden und kiinfrigen Arbeitsmarkeprobleme beitragen:

- Die Aufspaltung der Arbeitsmirkte wird durch Nivellierungsprozesse in den Beschifti-
gungskosten verstirke (sofern sie nicht Reflex von Anderungen in der Qualifikations-
strukeur sind); die Chancen fiir Jugendliche und Frauen, sich Berufserfahrung durch
Hinnahme eines zeitweilig geringeren Lohns gleichsam zu erkaufen, werden dadurch

geschmilert.

- Die Verringerung der Verdienstdifferenzen zwischen ungelernten und qualifizierten
Arbeitskriften ist dann besonders problematisch, wenn das Arbeitsangebot expandiert
und die Arbettsnachfrage iibersteigt. Berufsanfinger werden dadurch leicht zur Auffas-
sung verleitet, Ausbildungsanstrengungen lohnten sich nicht. Auch unterliegen sie zu
lange der irrigen Vorstellung, sie kdnnten zu dem vergleichsweise hohen Lohn Beschifti-

¥ In der Statistik der Angestelltenverdienste wird die Ausweitung der Skala nach oben nicht erfaflt, so dafl die
Nivellierungsineensitit moglicherweise scatistisch iberzeichner ist.

¥ Hier ist es wichtig hervorzuheben, daft die Kosten ,,neben dem Lohn™ - oft in absoluven Betrigen gewihrt - in
Tarifverhandlungen zunchmend grifleres Gewicht erlangen. Sie nivellieren Beschitrigungskosten ebenso wie
stirkere prozentuale Anhebungen in den untersten Verdienstgruppen.
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gung finden. Anhaltender Facharbeitermangel und hohe Sucharbeitslosigkeit sind die
Konsequenz.

31. Fiir prozentual stirkere Anhebungen der Verdienste in den unteren Qualifikationsgrup-
pen wird oft argumentiert, daff Inflationsbeschleunigung und drastische Verschiebungen
von relativen Giiterpreisen, wie z.B. der Olpreiserhéhung, die unteren Einkommensschich-
ten besonders treffen. Soziale Gerechtigkeit gebiete daher einen Ausgleich fiir diese Grup-
pen.

Diese Probleme kénnen von den Tarifparteien indes niche gelost werden; vielmehr ist hier
der Gesetzgeber aufgerufen. So ist zum einen eine politische Entscheidung dariiber
notwendig, ob auch inflatorisch aufgeblihte Nominaleinkommen mit Steuersatzen belastet
werden, die eigentlich erst bei héheren Realeinkommen Anwendung finden sollten®.

Soll zum anderen die unausweichliche reale Last der Olverteverung unter sozialen Aspekten
umgeschichtet werden, erforderte dies eine Korrektur der Primirverteilung, vor allem fiber
Transfers. Gerade unter sozialpolitischen Aspekten mufl eine weitere Nivellierung der
Verdienstrelationen vermieden werden; denn besonders stark ansteigende Beschiftigungs-
kosten fiir diejenigen Arbeitnehmer, die begiinstigt werden sollen, miifiten deren Beschifti-
gungschancen beeintrichtigen. Sozialpolitik {iber den Marke hat oft unerwiinschte Bume-
rangeffekre.

#» A, Boss, G. Flemig, E. Langfelde, P. Trapp, N. Walter, Bundesrepublik Deutschland: Vor einer Stabilisierungs-
rezession. Die Weltwirtschafr, Tiibingen 1979, H. 2, S. 41.
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