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SINOPSE

Este estudo explora a intersecdo entre a economia circular (EC) e o comércio internacio-
nal (Cl) ao destacar o potencial de politicas e instrumentos de comércio para promover
a EC em escala global. O texto aborda, direta ou indiretamente, quatro questdes funda-
mentais: como a EC promove o Cl; como o Cl promove a EC; como a EC prejudica o ClI;
e vice-versa. A EC promove o Cl ao criar demanda por tecnologias verdes, servicos de
reciclagem e produtos remanufaturados, que podem ser ofertados por outros paises.
A partir da integracao de praticas circulares nas cadeias globais de valor (CGVs), pode
facilitar a logistica reversa (LR) e a troca de materiais reciclaveis, tornando as cadeias de
suprimento mais eficientes e resilientes. A liberalizagdo comercial facilita a importacao
de materiais reciclados e remanufaturados, estimulando a reutilizagao e a reciclagem
em escala global. Para isso, a cooperacao internacional, a elaboracao de acordos multi-
laterais e regionais e a harmonizag¢ao de normas técnicas sao importantes para integrar
praticas circulares em diversas regides. O Cl prejudica a EC a partir de normas e padrdes
desnecessariamente rigorosos e sem evidéncias cientificas, que podem criar barreiras
ao comércio, pois aumentam os custos de conformidade para empresas que operam
em multiplos mercados. Além disso, a exigéncia de rotulagem especifica, certificagdes
e requisitos de qualidade para produtos reciclados pode dificultar a integracao em CGVs,
especialmente para paises em desenvolvimento (PEDs) com capacidade regulatéria
limitada. Por fim, o Cl pode prejudicar a EC ao facilitar a exportagao de residuos para
paises com regulamentag¢des ambientais mais frouxas, o que resulta em problemas de
poluicdo e saude publica. Ademais, a dependéncia de matérias-primas importadas, a falta
de incentivos para a reutilizagao e reciclagem e a complexidade das regulamentagoes
sobre residuos e produtos remanufaturados podem perpetuar praticas lineares de pro-
ducao e consumo. A conclusao destaca a importancia da cooperagéao internacional, da
harmonizagao de normas e da promogao de politicas comerciais que incentivem praticas
sustentaveis, garantindo que a EC e o Cl possam coexistir e reforcar-se mutuamente na
busca por um desenvolvimento econémico sustentavel.

Palavras-chave: medidas nao tarifarias; reciclagem; politicas comerciais; medidas
ambientais.

ABSTRACT

This study explores the intersection between circular economy (CE) and international
trade (IT), highlighting the potential of trade policies and instruments to promote CE on a
global scale. The text addresses, directly or indirectly, four fundamental questions: how
CE promotes IT, how IT promotes CE, how CE hinders IT, and vice versa. CE promotes
IT by creating demand for green technologies, recycling services, and remanufactured
products, which can be supplied by other countries, especially through the integration of
circular practices into global value chains (GVCs). This integration can facilitate reverse
logistics and the exchange of recyclable materials, making supply chains more efficient
and resilient. Trade liberalization facilitates the import of recycled and remanufactured



materials, stimulating reuse and recycling on a global scale. For this, international coop-
eration, the development of multilateral and regional agreements, and the harmonization
of technical standards are crucial to integrating circular practices across regions. IT
hinders CE through unnecessarily strict standards and regulations without scientific
evidence, which can create trade barriers and increase compliance costs for companies
operating in multiple markets. Furthermore, specific labeling requirements, certifications,
and quality standards for recycled products can hinder integration into GVCs, especially
for developing countries with limited regulatory capacity. Finally, IT can harm CE by
facilitating the export of waste to countries with weaker environmental regulations,
leading to pollution and public health issues. Additionally, dependence on imported raw
materials, lack of incentives for reuse and recycling, and the complexity of regulations
on waste and remanufactured products can perpetuate linear production and consump-
tion practices. The conclusion emphasizes the importance of international cooperation,
the harmonization of standards, and the promotion of trade policies that encourage
sustainable practices, ensuring that CE and IT can coexist and mutually reinforce each
other in the pursuit of sustainable economic development.

Keywords: non-tariff measures; recycling; trade policies; environmental measures.
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1 INTRODUGAO

0 sistema econdémico esta interligado ao sistema natural que o sustenta, por meio de
uma sinergia entre as atividades econémicas e o meio ambiente (Mueller, 1996). Por
um lado, a economia depende dos recursos naturais e dos servigos ecossistémicos
para manter uma variedade de setores, como agricultura, pesca, energia, turismo, pro-
ducao florestal, entre outros. Por outro, o meio ambiente é muitas vezes afetado pelas
atividades econémicas e pelo modelo de desenvolvimento centrado no crescimento,
qgue nem sempre considera, de forma adequada, as capacidades de oferta dos recursos
naturais finitos (Dohring et al., 2023).

Os modelos econdémicos convencionais, especialmente aqueles ligados a economia
linear (EL)," seguem um fluxo unidirecional, que parte do fornecimento, por meio da
extracao e fabricagao de bens a partir de recursos naturais, e se encerra no eventual
descarte apds o uso. Nesse modelo, os produtos tém vida util limitada e, ao alcanga-
rem o fim do ciclo de vida, sdo frequentemente descartados, de forma irracional, em
aterros sanitarios ou submetidos a incineragao. Outras implicagdes desse sistema sdo
os altos volumes de desperdicio e gastos de energia para realizar cada etapa (Ellen
MacArthur Foundation, 2013). Por essa razéo, a EL também é denominada economia
take-make-waste (extrair-produzir-desperdicar). Os residuos gerados ndo tém aprovei-
tamento eficiente, e os produtos e os materiais perdem seu potencial de reutilizagao
no momento do descarte, o que revela a baixa durabilidade dos produtos (Gongalves
e Barroso, 2019).

Segundo Oberle et al. (2019), a extracao e o processamento de recursos naturais
sao responsaveis por 90% da perda de biodiversidade e estresse hidrico. Pelos des-
dobramentos ambientais causados pela EL, como a exaustao dos recursos naturais e
a poluicdo, a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
chama atengao para a necessidade de um processo produtivo mais sustentavel, suge-
rindo a adogao da economia circular (EC) para lidar com uma possivel escassez do
capital natural futuramente (OECD, 2023).

A EC propée a redugao do desperdicio por meio de abordagem racional, na qual
produtos, materiais e recursos sao mantidos em uso por periodos prolongados. Esse
processo é viabilizado por meio da reutilizagao, do reparo, da remanufatura e da reci-
clagem, o que garante destinacao adequada aos produtos (Gongalves e Barroso, 2019).

1. O processo produtivo baseado na EL foi estabelecido na Revolugéo Industrial, em que se denominou
o modelo de pensamento cradle to grave (do bergo ao timulo), no qual o descarte é um destino tracado
na etapa de elaboragao do produto, e portanto ndo se prevé a reutilizagdo adequada dos residuos.
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Na EC, o material deixa de ser apenas um residuo para tornar-se parte integrante do
processo de design de produtos e sistemas, com o propdsito de otimizar o uso de
recursos (Barrie e Schréder, 2022). Souza (2021) define a EC como um modelo econd-
mico que reduz a necessidade do uso de novos materiais, propondo que estes circulem
em ciclos fechados de consumo, evitando o modelo tradicional de extrativismo, uso e
descarte. Por meio da EC, busca-se alcancar um equilibrio mais eficiente e harmonioso
entre economia, meio ambiente e sociedade (Webster, 2021).

A necessidade de transi¢ao para uma EC é cada vez mais reconhecida em féruns
internacionais. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizagéao das
Nacgdes Unidas (ODS/ONU), por exemplo, propdem a EC nos objetivos 8.4 e 12.2, que
tratam respectivamente da busca da eficiéncia global dos recursos no consumo e
na produgao, bem como na gestao sustentavel e na utilizagédo eficiente dos recursos
naturais até 2030.

Para obter uma percepcao dos beneficios da EC, estima-se que na india esse
modelo tem potencial para gerar beneficios de até USS 624 bilhdes/ano até 2050 (Ellen
MacArthur Foundation, 2016). Na Europa, esse potencial pode chegar a € 320 bilhdes
até 2025.% Nos Paises Baixos, a EC pode elevar o produto interno bruto (PIB) do pais
de € 1,5 bilhdo para € 8,4 bilhdes (Ellen MacArthur Foundation, 2015).

Apesar desses beneficios, em 2020, apenas 8,6% da economia global era circu-
lar (Circle Economy, 2021). Embora os agentes econdmicos e a comunidade politica
tenham manifestado apoio a implementac¢ao da EC no sistema econémico, esse pro-
cesso ainda é lento (Kirchherr et al., 2023). Os paises que adotam agendas de EC o
fazem para beneficios em torno das exigéncias do mercado interno (Yamaguchi, 2021).
No entanto, é imperativo expandir essa abordagem para o ambito internacional, uma
vez que os desafios ambientais decorrentes da exploracgao irracional e da exaustao dos
recursos naturais sdo questoes globais, que transcendem fronteiras.

Portanto, a medida que os paises intensificam suas relacdes comerciais, deveriam
buscar maior circularidade para reduzir a dependéncia de recursos primarios. Isso implica
promover praticas de reutilizagao, refabricagao e reciclagem. Mudangas na dinamica
comercial, que determinam alteragdes nos processos produtivos dos exportadores,
podem ter repercursoes significativas na forma como diferentes regides do mundo
conduzem e estruturam suas cadeias globais de valor — CGVs (Barrie e Schroder, 2022).

2. A transigcdo para uma EC, pautada pela manutengéao e retencao do valor dos produtos, materiais e
recursos pela maior duragao de tempo possivel, € uma prioridade fundamental para a Unido Europeia
(UE), de modo a desenvolver uma economia sustentavel, de baixo carbono, eficiente e competitiva
(Comisséao Europeia, 2015a).
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A relagao entre EC e o comércio global pode ser estabelecida na criagao de CGVs
circulares para matérias-primas, produtos intermediarios e finais. Essa abordagem
inclui também o comércio de bens no fim de sua vida util, como residuos, materiais
secundarios e produtos usados. Essa possibilidade reforca que os paises, operando
em cooperagao, podem estimular a EC, uma vez que as cadeias de suprimentos sdo
interligadas (Barrie e Schroder, 2022). A premissa subjacente é de que o livre comércio
pode tanto facilitar o deslocamento de bens e materiais para reutilizagao, reparo ou
reciclagem (Yamaguchi, 2021), como induzir os paises a cumprirem exigéncias ambien-
tais de circularidade para manterem-se no mercado (Bellmann, 2021).

No entanto, deve-se ressaltar que essas situagcoes podem desencadear duas possi-
bilidades distintas. Em primeiro lugar, ha o risco de os paises de baixa renda tornarem-se
paraisos de poluicdo e serem destinos para residuos téxicos ou de baixo valor, 0 que
resultaria em problemas ambientais e de saude publica. Ademais, existe a oportuni-
dade de os paises obterem beneficios por meio do comércio de itens reciclaveis. Ao
investirem em infraestrutura adequada e tecnologias de reciclagem, podem tornar-se
importantes centros de reciclagem e processamento de residuos, gerando empregos e
receita e promovendo o desenvolvimento econdémico sustentavel, sem a necessidade de
utilizar mais recursos naturais (Yamaguchi, 2021). Para maximizar esses beneficios e
minimizar os riscos dos paraisos de poluig¢ao, deve haver regulamentagdes ambientais
eficazes e politicas comerciais que incentivem praticas sustentaveis em todo o mundo.

Pelas razdes mencionadas, a relagao entre o comércio global e a EC tem recebido
atencao na esfera politica. Porém, na area académica, os estudos ainda sao escassos,
e ha lacunas no entendimento dessa relagdo, com poucas investiga¢des que langam
luz sobre essa questao (Yamaguchi, 2021). Com o intuito de preencher essa lacuna de
conhecimento, o objetivo geral deste estudo é fornecer uma base analitica para com-
preender os desafios e oportunidades na interface entre comércio internacional (Cl) e
EC. Especificamente, listam-se os objetivos a seguir.

1) Apresentar uma definigdo de EC.

2) Analisar o papel do comércio na transigao para uma economia mais circular e
discutir por que incorporar a EC nas iniciativas comerciais € nos mecanismos
de governanca relacionados a esta.

3) Identificar politicas comerciais e iniciativas multilaterais vigentes para concre-
tizar o comércio circular.

Ao fazé-lo, é explorado, em particular, o papel da Organizagcdao Mundial do Comércio
(OMC) como propulsor do comércio e da EC.

9
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Espera-se que este estudo possa servir como um chamado para que organismos
internacionais e governos nacionais considerem a EC nas suas estratégias de nego-
ciacao e desenvolvimento econémico, reconhecendo a interdependéncia entre a esta-
bilidade econémica e a sustentabilidade ambiental, a partir dos fluxos de comércio.
O estudo é orientado pelo seguinte questionamento: de que forma o comércio inter-
nacional se relaciona com a EC? Para responder a essa pergunta, a investigagcao se
pauta em quatro discussoes principais, que serao inseridas ao longo das se¢des, que
envolvem como o comércio afeta a EC, como a EC estimula o Cl, como a EC pode afetar
negativamente o comércio e vice-versa.

O texto esta estruturado em nove seg¢odes, incluindo-se esta introducao, que explo-
ram diferentes aspectos da EC no que concerne a EL e ao comércio internacional.
A segunda secado descreve os avangos da EC em comparagao com a EL, ao destacar
as praticas e os beneficios da transicao para um modelo mais sustentavel. Na terceira
secdao, sao analisados os instrumentos para fomentar a EC. Na quarta sec¢ao, é dis-
cutida a relagao entre a EC e o Cl, enfatizando-se a sinergia entre as duas areas, que
se beneficiam mutuamente. As quinta e sexta se¢des discutem, respectivamente, as
iniciativas internacionais para promover a EC e as politicas comerciais que podem ser
utilizadas para fomenta-la. A sétima secao descreve de que forma o comércio poderia
afetar negativamente a EC. A oitava secdo trata da logistica reversa (LR). Finalmente,
a ultima segao apresenta as conclusdes do estudo, pois sintetiza os principais pontos
discutidos e propde recomendacdes para a integragao da EC e do CI.

2 A TRANSIGAO DA ECONOMIA LINEAR PARA A CIRCULAR

A abordagem econdmica neoclassica dos problemas ambientais, tal como abordado
na economia ambiental, desconsidera os limites naturais para a expansao econdémica,
presumindo que tais limites sao flexiveis devido ao progresso continuo da ciéncia e
da tecnologia (Romeiro, 2001). Essa abordagem geralmente prioriza o crescimento
econdmico como indicador primario de sucesso, com a crenga de que o aumento
constante na produgao e no consumo € essencial para o bem-estar humano e o desen-
volvimento social. Esse foco no crescimento do PIB muitas vezes leva os formuladores
de politicas e os economistas a ignorar ou subestimar os impactos negativos sobre o
meio ambiente, visto que os danos ambientais ndo sao adequadamente refletidos nos
indicadores econdmicos convencionais (Raworth, 2019).

Além disso, a confianca no progresso continuo da ciéncia e da tecnologia também
contribui para a visao de que os limites naturais sao flexiveis. Acredita-se que a inovacgao
tecnoldgica possa resolver problemas ambientais, permitindo que a economia continue

10
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a crescer sem limites perceptiveis. Essa mentalidade é alimentada pela historia de
sucesso da tecnologia em superar desafios anteriores e pela crenga de que solugdes
tecnoldgicas sempre surgirdo quando necessario (Oliveira, 2017).

Outro fator é a énfase no curto prazo na tomada de decisdes econdmicas e poli-
ticas. Com frequéncia, os beneficios imediatos do crescimento econdmico recebem
mais atengao que os custos ambientais a longo prazo. Isso resulta em decisdes que
priorizam os interesses econémicos imediatos em detrimento da sustentabilidade
ambiental futura (Cabelkova et al., 2023). A abordagem da EL corrobora essas ideias,
pois ndo leva em conta os limites ambientais ao perpetuar um fluxo unidirecional de
recursos, da extracdo até o descarte (Ellen MacArthur Foundation, 2023). Na EL, os
recursos sao considerados abundantes e prontamente disponiveis, o que pode justificar
a falta de preocupagdo com seu uso irracional e a geragao de residuos (Leitdo, 2015).

A geracao e o descarte de residuos solidos urbanos sao uma das consequéncias
diretas do que o socidlogo francés Jean Baudrillard (1995) chamou de sociedade de
consumo. Seguindo a légica do produtivismo, da obsolescéncia programada, da publi-
cidade e do sistema de crédito ao consumo, essa sociedade assegura a constante
producao de residuos no fim das cadeias produtivas, além de provocar o esgotamento
de recursos naturais (matérias-primas) no inicio dessas cadeias (Santos et al., 2023).

Com efeito, mais de 90% dos 100 bilhoes de toneladas de recursos consumidos
anualmente sdo descartados em aterros sanitarios ou incinerados. O uso ineficiente
dos recursos € uma das principais causas da polui¢ao e das mudangas climaticas.
Estima-se que somente a extragao e o processamento de recursos sao responsaveis
por 50% de todas as emissdes de carbono e 95% da perda de biodiversidade terrestre
(Barrie e Schroder, 2022). Esses dados revelam a necessidade de mudanca sistémica
no modo como os recursos naturais sao utilizados pela humanidade.

A proposta da EC surge como uma resposta a essa mudanga e a economia con-
vencional, ao propor praticas de producao e consumo mais sustentaveis, considerando
a finitude dos recursos (Suchek et al., 2021). Isso ocorre pela preservagao do capital
natural, administracdo dos estoques finitos, otimizacao dos fluxos renovaveis e pro-
ducao por meio de itens que ja fazem parte do consumo atual, sem a necessidade de
explorar novos recursos (Rossi et al., 2022).

Para ilustrar, Stahel (2016) define a EL como um rio, em que 0s recursos emprega-
dos no processo produtivo sdo utilizados em apenas uma etapa e ndo permanecem
disponiveis para reutilizacao. A responsabilidade pelo destino do produto apds o uso
recai sobre o consumidor, uma vez que é ele quem decide se o produto deve proceder
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a uma destinagao adequada ou ndo. De forma contraria, a EC funciona como um lago,
onde os residuos provenientes dos processos produtivos sao usados como recursos
reaproveitados para etapas produtivas futuramente. A EC é um sistema econdémico
que minimiza o desperdicio e reduz a polui¢do ao longo de todo o ciclo de vida dos
materiais. A estratégia consiste em implementar praticas circulares em todas as eta-
pas produtivas, de modo que, ao alcangarem o final de sua vida Util, os materiais serao
reintegrados em processos industriais, ou, no caso de residuos organicos tratados,
retornardao ao meio ambiente por meio de processos de compostagem. As fontes de
energia utilizadas na EC sdo geralmente limpas e renovaveis, e o uso e 0 consumo de
recursos sao eficientes (CNI, 2019).

Prevé-se que a implementacao da EC em setores econdmicos da Indonésia levaria a
criagao de 4,4 milhdes de empregos verdes, com 75% dessas oportunidades destinadas
a mulheres. Além disso, estima-se que as familias economizariam cerca de USS 344,00
anuais em suas despesas. Na UE, somente a industria de reciclagem tem potencial de
500 mil empregos. Esses cargos podem ser aumentados a medida que novos paises
do bloco implementem a circularidade em suas cadeias (Fatimah et al., 2023).

De acordo com Barrie et al. (2022), a EC dissocia a atividade econémica do impacto
ambiental (figura 1). Isso ocorre porque esse tipo de economia resulta nos efeitos
descritos a seguir.

1) Reducao da taxa de fluxo de materiais, o que prolonga a vida Gtil dos produtos
por meio de designs focados em durabilidade.?

2) Regeneragao de sistemas naturais, evitando o uso de energia e recursos materiais
nao renovaveis.

3. 0 design — ou ecodesign — proposto pela EC inclui evitar o uso de substancias téxicas e, quando
necessario, optar por ciclos fechados; minimizar o consumo de energia e recursos durante a produgéo e
o transporte por intermédio de praticas de housekeeping (pratica de manter a organizagdo no ambiente
de trabalho para aprimorar a eficiéncia, a segurancga e a produtividade na produgao); utilizar materiais de
alta qualidade para reduzir o peso dos produtos sem comprometer sua funcionalidade; reduzir o consumo
de energia e recursos na fase de uso, especialmente para produtos com altos impactos ambientais; pro-
mover a reparagao e a atualizagao de produtos dependentes de sistemas eletronicos, em vez da compra
de novo produto; prolongar a vida util dos produtos, principalmente aqueles com impactos ambientais
relevantes fora da fase de uso; investir em melhores materiais e tratamentos para proteger os produtos de
sujeira, corrosao e desgaste; facilitar a atualizagao, a reparagao e a reciclagem por meio do facil acesso
e da identificagdo de partes; usar materiais simples, reciclaveis e ndo misturados, especialmente ligas
metalicas; e empregar o menor nimero possivel de elementos de jungéo, optando por solugdes como
parafusos, adesivos e soldas, de acordo com o cenério do ciclo de vida (Brambila-Macias e Sakao, 2021).
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3) Preservacdo ou melhoria dos recursos renovaveis, como energias renovaveis
em vez de combustiveis fosseis, ou devolugado dos nutrientes ao solo para
sustentar ecossistemas naturais, garantindo que todos os materiais em cir-
culagao sejam nao toxicos e seguros.

4) Intensificagdo da eficiéncia dos fluxos de materiais, com o intuito de alterar
os padrdes de consumo e oferecer 0s mesmos Servicos Com menos recursos,
por meio de praticas como leasing, aluguel ou digitalizagao de servigos.*

5) Reintegragdo de materiais na economia ao final de seu ciclo de vida, por meio
de praticas de reutilizagao, reparo, renovagao, remanufatura e reciclagem.

FIGURA 1
Visao geral da EC: estratégias de desaceleragao, redugao, regeneragao e
criagao de ciclos

3. Estreitar os fluxos
Alterar os padrées de utilizacao
(por exemplo, novos
modelos de negécios)

Sistemas de produto-servico _

Reciclagem (matéria-prima secundaria)

Reforma e remanufatura

4. Criagao de ciclos
Conduzir bens e materiais

Reutilizacdo de bens usados de volta a economia
Reparacao e manutencao —\
:I, ¥ Y ] » o
I . ] »
i i il ] o v )
Design Compra Producao Logistica Vendas e Uso do Fim da Desperdicio
] I mercado produto vida uatil
1. Postergar os fluxos 2. Regenerar sistemas
Alargar o ciclo de naturais
utilizacao desde a Evitar o uso de recursos
concegao, melhorar a nao renovaveis e toxicos
durabilidade e permitir e preservar ou melhorar
ciclos de utilizacao 0s renovaveis

adicionais no final da
primeira vida

Fonte: Barrie et al. (2022, p. 7).

4. Leasing, aluguel e digitalizagéo de servigos sao abordagens que otimizam o uso de recursos e promo-
vem a sustentabilidade. O leasing permite o uso temporario de bens de alto valor, como equipamentos e
veiculos, sem a necessidade de compra; o aluguel oferece flexibilidade para o uso de bens por periodos
mais curtos; e a digitalizagéo de servigos transforma atividades tradicionalmente presenciais em virtuais,
reduzindo a necessidade de recursos fisicos e deslocamentos, bem como o consumo de energia e as
emissoes de carbono.
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Exemplos® de alguns paises ilustram como a EC reduz os efeitos ambientais asso-
ciados a producgéao e ao consumo. O Canada adotou as iniciativas Direito ao Reparo, que
visa estender a vida util de produtos como eletrodomésticos, em vez de incentivar a
compra de novos; e o programa Desafio de Redugao de Desperdicio de Alimentos, para
aumentar a disponibilidade de alimentos e reduzir o desperdicio, reduzir custos para
consumidores e empresas, diminuir emissdes e fortalecer os sistemas alimentares.
Além disso, ha colaboragao com os Estados Unidos em materiais de papel recupera-
dos e outros materiais, para construir cadeias de suprimento circulares na América
do Norte. Atualmente, a Comissao de Cooperagao Ambiental Canada-México-Estados
Unidos esta estudando a infraestrutura de reciclagem e o comércio circular.

A Coreia do Sul formulou o Plano de Implementagao da Economia Circular (K-Circu-
lar Economy), com a participagao de partes interessadas e especialistas da academia,
da sociedade civil e da industria. Dessa forma, incorporou a promogao de plasticos
biodegradaveis e materiais renovaveis, além de designs ecolégicos que facilitam a
reutilizacao e a reproducao. As Maldivas destacaram a preservagao dos oceanos como
prioridade nacional, representando 60% do PIB. Desde 1° de junho de 2022, a proibicao
de oito variedades de plasticos de uso Unico visa reduzir o uso de energia e residuos,
criando valor para a coleta de produtos plasticos por meio de parcerias com a industria.
Por fim, a Arabia Saudita compartilhou seu Programa de Economia Circular de Carbono,
que promove a circularidade por meio de abordagens que abordam tanto os residuos de
materiais quanto os fluxos de emissdes. Desse modo, contribui para o comércio global
sustentavel, ao promover solugdes adaptadas as necessidades, as circunstancias e as
prioridades individuais do pais.

A préxima secgao discute instrumentos para fomentar a EC domesticamente. Poste-
riormente, é discutida essa forma de economia no contexto internacional. O objetivo é
discutir como as trocas internacionais podem ser uma via para a circularidade de bens.

3 INSTRUMENTOS PARA FOMENTAR A EC INTERNAMENTE

Em 2021, mais de 520 politicas e regulamentacdes ja promoviam objetivos de EC em
nivel nacional ou regional. Quase metade dessas iniciativas era focada em melhorar
a gestdo de residuos e atividades de reciclagem (Barrie et al., 2022). Essa tendéncia
reflete a crescente conscientizagao dos paises sobre a transi¢ao para a circularidade.
Os governos dispdem de instrumentos para fomentar a EC, o objetivo é equilibrar o
conflito entre a protecao dos interesses econdmicos nacionais e a protecao ambiental.

5. Os exemplos estdo em WTO (2024).

14



3090

Entre esses instrumentos, destacam-se a responsabilidade estendida do produtor
(EPR, na sigla em inglés), impostos sobre materiais primarios, padrdes relacionados
a EC e subsidios.

A EPR é caracterizada como uma estratégia de politica ambiental que designa
aos produtores e aos fabricantes a responsabilidade de gerenciar seu produto na
fase posterior ao consumo no ciclo de vida do produto. Entre as estratégias de EPR,
incluem-se a implementagao de politicas que assegurem a devolugao do produto ao
fabricante, garantias que envolvem um depdsito reembolsdvel ao comprador no ato
de devolugao do produto, taxas de gestao de residuos incorporadas ao seu prego
final, tributagao sobre matéria-prima, bem como politicas de subsidio para insumos e
residuos (Thorstensen e Faria, 2021).

Embora, a priori, a EPR seja um mecanismo voluntario, tem se tornado cada mais
aderida e exigida pelo mercado, o que permitiu a reconfiguracao da LR para produtos
especificos, como computadores e televisores (OECD, 2016). A Alemanha foi um dos
primeiros paises europeus a implementar praticas de EC para residuos sélidos sob
a EPR (WCO, 2023). Nessa linha, a Colombia apresentou, no seu Plano Nacional de
Economia Circular, agdes que priorizam o aumento da taxa de reciclagem de 8% para
12,5% até 2022, com programas de EPR recuperando mais de 500 mil toneladas de
residuos especiais. No Chile, desde 2016, é adotada a EPR para os produtores de sete
bens prioritarios pelo financiamento da gestao dos residuos gerados pelos produtos
vendidos no mercado interno. Os produtos sao equipamentos técnicos e eletronicos,
baterias, embalagens, jornais e revistas, pneus, 6leos e lubrificantes.®

Contudo, a EPR pode afetar a competitividade, ao adicionar custos operacionais e
criar desigualdades entre empresas. Isso pode dificultar a inovagao e a eficiéncia das
empresas, impactando sua capacidade de competir globalmente. A menos que os
mesmos requisitos se apliquem aos produtos importados, a EPR pode prejudicar as
empresas nacionais, quando os concorrentes estrangeiros nao estao sujeitos a padroes
de responsabilidade tdo rigorosos. Os regulamentos ou as especificagdes técnicas sao
politicas de comércio que podem ser usadas para esse fim (Thorstensen e Faria, 2021).

Implementar incentivos fiscais, como isen¢des de impostos ou créditos tributarios,
para empresas que adotam praticas circulares ou investem em tecnologias sustenta-
veis pode estimular a inovagao e a adogao de modelos de negdcios mais sustentaveis
(de Vass et al., 2023). A cobranga de impostos sobre matérias-primas primarias é um
instrumento eficaz na transi¢ao para a EC e aplica-se em diferentes estagios da cadeia

6. Esses exemplos estdo em WTO (2024).
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produtiva. Esse comportamento é explicado pela dificuldade de encontrar substitutos
proximos e por custos menores, dada a menor necessidade de dispéndios em pesquisas
e tecnologias. Assim, a taxag¢ao de matérias-primas primarias induzira o consumo de
materiais secundarios devido aos aumentos de pregos primarios. A0 mesmo tempo,
a diminuic@o de taxas para reparo e reuso incentiva os agentes econémicos a o rea-
lizarem, e menores taxas de reuso e reparagao diminuem externalidades negativas, a
exemplo da economia de materiais e energia.

Os efeitos do imposto sobre matérias-primas primarias sao vistos também na
balanga comercial. Isso porque um pais pode determinar que a extragao de recursos
naturais nao renovaveis para exportacao seja tributada. Nesse caso, o pais cria uma
taxa referentes a bens provenientes de fontes ndo renovaveis (Fung e Korinek, 2013).
No entanto, para obter a autorizagéo para a exportagao de residuos, é necessario que o
pais importador, assim como os paises em que as mercadorias fazem alguma parada
durante o transporte, seja notificado e apresente consentimento prévio para a entrada
dos materiais no pais.

Os subsidios sao importantes para que a EC ganhe escala. O apoio financeiro do
governo incentiva investimentos em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao
empresarial que cobrem os custos iniciais de equipamentos e infraestrutura de reci-
clagem, métodos de descarte inovadores e infraestrutura dedicada a circularidade, o
que facilita a adogcao de modelos de produgao mais circulares. Ao direcionar incentivos
financeiros para praticas sustentaveis, os subsidios podem tornar economicamente
vidaveis a adocao de tecnologias limpas, bem como a reutilizagao e a reducao do des-
perdicio de recursos (Isoton, Giacomello e Fachinelli, 2022).

Pode-se também utilizar os subsidios para fortalecer as cooperativas de recicla-
gem. Isso se daria por meio de incentivos fiscais, financeiros ou crediticios a projetos
relacionados a gestao dos materiais. Além disso, os subsidios podem ser utilizados
para incentivar praticas de design sustentavel, o que estimula a produc¢ao de produtos
duraveis, repardveis e facilmente reciclaveis (Sauka e Silva, 2023). Isso pode incluir
subsidios para empresas que implementam embalagens sustentaveis ou que utilizam
materiais reciclados em seus produtos.

Os padroes internacionais fornecem diretrizes e referéncias técnicas para o desen-
volvimento, a produgao e a avaliagao de produtos e processos que visam a eficiéncia
de recursos e a reducao do desperdicio (Ritter e Calgaro, 2021). Ao estabelecer e ado-
tar padrdes relacionados a EC, os governos e as organizagdes criam um ambiente
regulatorio e técnico propicio a inovagao e ao investimento em praticas e tecnologias
circulares. A adocao de padrdes para praticas concernentes a EC também reduz as
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barreiras comerciais, pois simplificam o comércio de produtos reciclados, materiais
secundarios e produtos que aderem a principios circulares. Desse modo, promovem
uma economia mais sustentavel e eficiente globalmente.

Os padrdes internacionais ajudam a estabelecer uma linguagem comum entre
produtores e consumidores, uma vez que estes saberdo que os produtos passaram por
procedimentos de produgao uniformes em diferentes paises e regides. Isso facilita a
cooperagao entre empresas, governos e organizagées em todo o mundo, garantindo
uma abordagem consistente para a EC. As normas internacionais também podem ajudar
as empresas a adotar praticas sustentaveis em todas as etapas do processo produ-
tivo, desde a escolha de matérias-primas até o descarte de residuos. Por essa razao, a
conformidade com padrdes internacionais aumenta a confianga dos consumidores em
produtos e praticas relacionadas a EC e assegura o desempenho ambiental da cadeia
produtiva, por meio de critérios concernentes a eficiéncia de recursos, reciclagem,
reutilizagdo e remanufatura (Aveni, 2021).

Além disso, padrdes relacionados a EC estao surgindo em niveis nacionais ou regio-
nais, abrangendo aspectos como conteudo de material, reciclabilidade, reparabilidade,
producao sustentavel, qualidade dos materiais e qualidade dos produtos. Conforme
as regras da OMC, essas iniciativas de definicdo de padrdoes devem ser transparentes,
com notificagdes feitas de forma oportuna, e precisam se alinhar com os padrdes
internacionais (Yamaguchi, 2021).

As certificacdes sdo 0 mecanismo que garante a EC por intermédio dos padroes,
ao fornecer verificagao e autenticagao das praticas sustentaveis e circulares. Tais
certificacoes oferecem credibilidade e confianga aos consumidores, as empresas e a
outras partes interessadas, demonstrando que determinado produto ou processo cum-
pre com padroes estabelecidos de sustentabilidade e circularidade. A British Standards
Institution produziu a primeira norma de economia circular, a BS 8001, que fornece
orientagdes e recomendagdes que ajudardo uma organizagao a transformar o conceito
e ateoria da EC em agao pratica. A BS 8001 proporciona beneficios ambientais por meio
da utilizacao eficaz dos recursos, além de garantir beneficios financeiros e sociais por
meio de oportunidades econémicas, de emprego e de inovagao (Pacheco et al., 2024).

Por sua vez, a certificacdo cradle to cradle (do bergo ao berco) é reconhecida
internacionalmente por certificar produtos mais seguros e sustentaveis feitos para
promover a EC. Trata-se de programa de critérios administrado e emitido pelo Cradle to
Cradle Product Innovation Institute (C2CPIl), localizado na Califérnia, Estados Unidos -
que verifica e atesta a seguranga dos produtos para a saude humana e ambiental,
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o design para a reciclabilidade e os processos de fabricagao responsaveis e benéficos
(Toxopeus, Koeijer e Meji, 2015).”

A implementacao da EC, todavia, enfrenta barreiras internacionais como diferen-
cas regulamentares, desafios logisticos e diferengas nos cdédigos do Sistema Harmo-
nizado de Descricdo e Codificacdo de Mercadorias (SH) e de processos aduaneiros
nao atualizados. Para promover a EC em escala global e superar essas barreiras, sao
necessarias medidas colaborativas entre paises e organizagdes internacionais. Tais
medidas incluem a harmonizagao de regulamentagdes e normas, a redugao de tarifas
e barreiras comerciais para produtos reciclados ou remanufaturados e o desenvolvi-
mento de infraestrutura e logistica eficientes, com o objetivo de facilitar o transporte
de materiais recicldveis entre fronteiras (OECD, 2023).

Os instrumentos discutidos para melhorar a transigao para a EC podem, eventual-
mente, afetar negativamente o comércio circular. As tarifas de importagao/exportacao
para produtos reciclados ou remanufaturados, por exemplo, desencorajam a EC. Com
essas tarifas, produtos reciclados podem tornar-se menos atraentes para consumidores
e empresas que buscam materiais mais baratos, 0 que compromete sua competitivi-
dade. Além disso, quotas de importagao ou restricdes comerciais limitam a quantidade
de materiais reciclados que podem ser exportados ou importados, o que dificulta o
fluxo eficiente de residuos e materiais secundarios entre paises. Isso pode restringir
a capacidade de algumas nacdes de beneficiarem-se de residuos de outras regides
para alimentar suas industrias de reciclagem ou remanufatura (Fung e Korinek, 2013).

Deve ficar claro que esses instrumentos nao sao, necessariamente, barreiras a EC,
mas a forma como s&o utilizados configuram empecilhos comerciais. E importante que
os decisores politicos reconhegam a necessidade de aplica-los de maneira criteriosa,
direcionando-os para produtos que nao contribuem para a EC ou a manutenc¢ao do meio
ambiente como um todo. Além disso, é importante abordar os maleficios relacionados
ao comércio de residuos e sucatas. A exportagao de lixo, o comércio ecologicamente
desigual e os estimulos a designs de produtos menos duraveis, como no caso da fast

7. Do bergo ao bergo (cradle to cradle) é um conceito central de EC, que se op&e ao tradicional do bergo
ao tumulo (cradle to grave). Enquanto o modelo tradicional descreve um ciclo de vida do produto linear
que termina em descarte, o0 modelo do bergo ao bergo propée um ciclo continuo, no qual os materiais
sdo reutilizados indefinidamente. Ademais, destaca-se a necessidade de fechar o ciclo de vida do pro-
duto, o que pode ocorrer de duas formas: i) os materiais e os componentes retornam para a industria
como matérias-primas; ou ii) sdo decompostos na natureza de maneira segura, sem risco ambiental
(Ribeiro, 2018).
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fashion,® sdo preocupacgdes que devem ser consideradas. Esses fatores podem resultar
em consequéncias negativas, incluindo-se poluigdo ambiental, sobrecarga de sistemas
de gestao de residuos em paises importadores e perpetuacao de praticas insustentaveis
na produgao e no consumo de bens. Portanto, um enfoque equilibrado e consciente na
aplicagao desses instrumentos é essencial para fomentar uma EC efetiva e sustentavel.

Diferencgas nas regulamentagdes técnicas entre paises, por exemplo, podem criar
barreiras a entrada de produtos reciclados ou remanufaturados em certos mercados.
Um caso é a aplicagao de requisitos especificos de qualidade ou seguranga para pro-
dutos reciclados, mas que nao se aplicam a produtos novos, tornando mais dificil para
os produtores de materiais reciclados atenderem a esses padrdes. Em alguns casos,
produtos reciclados podem enfrentar dificuldades para serem reconhecidos como
equivalentes aos produtos primarios em termos de certificagdes de sustentabilidade
ou rastreabilidade. Isso pode limitar seu acesso a certos mercados ou programas de
aquisicao sustentavel (Fu, Chen e Yan, 2023). A exigéncia de requisitos de contetdo
local e processos de certificagdo complexos é outro exemplos de como requisitos
comerciais podem dificultar os fluxos de produtos e servicos circulares.

No contexto da transicao energética, a harmonizacéao de padrdes internacionais
para a geragao de energia a partir de fontes renovaveis é complexa e pode levar tempo,
especialmente quando diferentes paises tém variadas capacidades e infraestruturas
(UNEP e IRP, 2020). Outro impasse em que a politica comercial e nacional é usada nega-
tivamente para promover a transigao energética ocorre na consecugao de subsidios
aos combustiveis fosseis. Limitar o uso de subsidios para a producao e o consumo
de combustiveis fésseis pode ser dificil de implementar, especialmente em PEDs que
dependem desses subsidios para tornar os combustiveis acessiveis aos pobres. A
remocao dos subsidios enfrenta resisténcia de consumidores e produtores que deles
se beneficiam. Além disso, a estrutura do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compen-
satorias da OMC torna desafiador determinar se tipos especificos de subsidios aos
combustiveis fosseis sao consistentes com as regras da organizacao, dificultando a
implementacdo de medidas de disciplina (UNEP e IRP, 2020).

Para superar essas barreiras, é fundamental trabalhar em diregédo a politicas
mais favoraveis a EC, incluindo-se a reducgao de tarifas para produtos reciclados ou

8. E um modelo de negécio no setor da moda caracterizado pela rapida produgéo e distribuigéo de
roupas para acompanhar as Ultimas tendéncias, com foco em baixo custo e alta frequéncia de langa-
mentos. Embora torne a moda acessivel para muitos, a fast fashion resulta em impactos ambientais
relevantes, como alto volume de residuos téxteis e poluigao, além de ser frequentemente associada a
praticas trabalhistas inadequadas, como salarios baixos e condigbes de trabalho precarias em paises
em desenvolvimento (PEDs).
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remanufaturados, a harmonizagao de regulamentagdes técnicas entre paises e a pro-
mocao de acordos comerciais que incentivem a circularidade eficiente de materiais
secundarios (Fung e Korinek, 2013). Além disso, o desenvolvimento de certificagdes e
padrdes internacionais para produtos reciclados pode ajudar a aumentar a confianga
dos consumidores e facilitar o acesso a diferentes mercados globais. A proxima seg¢ao
aborda como o comércio pode promover a EC.

4 COMO O COMERCIO INTERNACIONAL PROMOVERIA A
ECONOMIA CIRCULAR?

Yamaguchi (2021) denominou cadeias de fornecimento circulares o comércio inter-
nacional de matérias-primas, bens intermediarios e finais. Por extensao, no contexto
deste estudo, comércio circular e comércio linear também estao relacionados ao CI
(Barrie et al., 2022; WCO, 2023). O primeiro concernente aos fluxos de bens e servigos
que promovam a circularidade e o segundo associado aos fluxos que corroboram a EL.
O comércio circular pode substituir ou complementar os fluxos lineares, e a chave para
que isso ocorra € a liberalizagdo do comércio, que garante que bens e materiais possam
ser comercializados com facilidade, para serem reutilizados, reparados ou reciclados
de forma eficiente e valorizados com seguranga (Barrie et al., 2022).

O CI contribui para a EC a partir de fluxos de bens imateriais, como servigos e
propriedade intelectual que habilitam a circularidade, e bens materiais, a exemplo de
matérias-primas secundarias, residuos, sucatas, bens recondicionados, remanufatura-
dos e itens para reutilizacao, reparo, recondicionamento, remanufatura ou reciclagem
(Barrie et al., 2022). Para alcangar niveis de EC globalmente, a importagao de bens
remanufaturados e usados ou matérias-primas secundarias deveria ser incentivada,
substituindo as compras internas de produtos primarios ou as importacdes de novos
produtos equivalentes.

A importacdo de residuos e sucata, além de reduzir os fluxos lineares decorrentes
da extracao de recursos primarios, representa uma oportunidade econémica. A recupe-
racao, que envolve a reutilizagao de residuos e sucata para extrair materiais de valor ou
transforma-los em novos produtos, permite a venda de bens a pregos acessiveis, 0 que
torna as cadeias mais competitivas pelo acesso a insumos mais baratos. Um exemplo é
a recuperacao de materiais da frota global de veiculos usados pela BMW. Com tecnologia
para drenar 6leo de amortecedores e processo para reciclagem de placas de circuito
impresso, a empresa recupera o valor dos itens em seus automoveis, com beneficios
em termos de custos com insumos (Wiens, 2014).
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Esse processo é estimulado pelo comércio circular por meio de infraestruturas ade-
quadas e condi¢des comerciais facilitadas, como a simplificagdo dos procedimentos
aduaneiros ou isencao tarifaria. Assim, as empresas tém mais possibilidades de praticar
a logistica reversa internacional, realizar a coleta de produtos usados, estabelecer a desti-
nagao adequada ou consolidar um mercado de itens reaproveitaveis (Borges et al., 2024).

A reciclagem de residuos eletronicos (e-waste) é um exemplo dos beneficios da LR
no Cl. Esses residuos podem ser coletados e processados para recuperar metais pre-
ciosos. Além disso, as sucatas de metal podem ser fundidas e reutilizadas na produgao
de novos itens metalicos. No entanto, o comércio desses itens depende amplamente
da infraestrutura de cadeias de suprimento reversas, para que as empresas recuperem
esses residuos dos mercados internacionais. No contexto da globalizacgao, esses resi-
duos estao distribuidos por toda parte, mas as instalagdes de recuperagao nao estao
disponiveis em todos os locais e requerem grandes volumes para garantir economias
de escala (Bellmann, 2021; Borges et al., 2024). Segundo Barrie et al. (2022), apenas
algumas fundic¢des e refinarias no mundo tém a capacidade de extrair metais de pro-
dutos eletrénicos para revenda no mercado internacional.

Com a fragmentacgao dos processos produtivos pelas CGVs, corredores logisti-
cos podem ser aprimorados para facilitar a LR em determinados pontos da cadeia de
suprimentos. Nesse caso, o comércio pode conectar melhor os fluxos de materiais/
produtos com infraestruturas circulares, como instalagdes de reciclagem, que bene-
ficiaria particularmente os paises com vantagem comparativa nesse tipo de servigo.
Além disso, os paises teriam melhor acesso a fontes de insumos de outros mercados,
incluindo-se itens para reuso, sucatas e produtos que anteriormente seriam descartados
como lixo (Yamaguchi, 2018).

Adicionalmente, as CGVs contribuem para a EC a partir de dois fluxos que influen-
ciam o grau de circularidade: fluxos de bens que optam por materiais reaproveitaveis e
produtos com design ecoldgico; e fluxos de tecnologias e modelos de negdcios (Kazan
e Unal, 2023). O primeiro fluxo incentiva a reutilizac&o e a reciclagem de materiais e
estimula o comércio de produtos que incorporem a inovagao em designs que facilitem
a desmontagem e a reciclagem no fim da vida util. Priorizar esses fluxos oferece ao
pais importador beneficios econdmicos, ambientais e sociais, 0 que permite o acesso
a matérias-primas secundarias a um menor custo. Além disso, reduz sua procura por
importacao de materiais de setores extrativistas relacionados as atividades tradicional-
mente lineares. A medida que os paises avancam em direcdo a uma maior circularidade,
a demanda por recursos naturais primarios diminui pela busca por reutiliza¢ao, reparo,
remanufatura e reciclagem de materiais.
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O conceito de simbiose industrial nas CGVs descreve como os residuos de um
processo industrial em um pais podem ser convertidos para outros usos economica-
mente produtivos em outros mercados. Isso € observado principalmente em cadeias
geograficamente mais proximas, o que reduz os custos de transporte dos residuos,
facilita a logistica de troca de materiais e permite que os residuos sejam convertidos
de forma mais eficiente em energia produtiva ou insumos materiais (Beinisch, 2023).

0 segundo fluxo envolve a transferéncia de conhecimentos, habilidades e equipa-
mentos necessarios para novos modelos de negécios, criando-se novas oportunida-
des comerciais, tais como: os servigos de gestao de residuos, reciclagem, reforma e
remanufatura, reutilizagao e reparo para a industria; a geracao de empregos verdes; a
diversificagdo econdmica; e o crescimento da industria (Barrie e Schroder, 2022; Yama-
guchi, 2018). Um exemplo é a transferéncia de tecnologias de selegdo de componentes
para a reciclagem de alta qualidade. O projeto HolyGrail, desenvolvido no Reino Unido,
estabeleceu uma tecnologia que marca produtos reciclaveis com codigos unicos para
sua composicao, usando rastreadores quimicos e marcas d'agua digitais, que permitem
niveis mais altos de reciclagem (Circle Economy, 2021). O comércio pode tornar essa
tecnologia acessivel em outros paises e facilitar a reciclagem.

Novos modelos de negécios também podem ser disseminados a partir do comércio,
garantindo a eficiéncia logistica necessaria para conectar mercados globais e promover
escala para sua viabilizagado. Destacam-se modelos como economias de performance ou
produto como servico (PaaS), em que as empresas mantém a propriedade dos produtos
e oferecem servicos em vez de vender os produtos, tais como: o aluguel de equipamentos
industriais; modelos de leasing ou aluguel, como aluguel de itens de luxo; plataformas
de compartilhamento, que facilitam o uso compartilhado de produtos e recursos, a
exemplo de aplicativos para aluguel de carros; reciclagem e upcycling, que transformam
residuos em novos produtos de valor — por exemplo, plastico em roupas; e atividades
de remanufatura e reparo para prolongar a vida Gtil dos itens (Barrie e Schroder, 2022).

Compras circulares por parte dos governos subnacionais e nacionais também
sdo iniciativas que podem criar oportunidades para o comércio circular (Yamaguchi,
2018). Isso é particularmente relevante em contexto de perturbacdes nas cadeias de
abastecimento globais, como ocorreu na ocasiao da covid-19, que causou insegurangas
em relacao a cadeias estratégicas, que afetaram o fornecimento de matérias-primas
essenciais para a seguranga nacional. A exigéncia de circularidade por parte das com-
pras do governo reduz o risco dessas perturbagdes e beneficia os paises que exportam
matérias-primas e secunddrias essenciais. A partir dessa ideia, a EC pode fazer parte
de estratégia mais ampla para reduzir a exposigao as volatilidades das cadeias globais
e promover a competitividade econémica (Barrie et al., 2022).
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Embora os fluxos lineares ainda predominem, o comércio circular € uma faceta em
expansao. Entre 2000 e 2019, o valor do comeércio de bens de segunda mao, matérias-primas
secundarias e residuos para reciclagem cresceu mais de 230%, enquanto o valor global das
exportacdes de todos os bens aumentou cerca de 195% nesse periodo (Barrie e Schroder,
2022). Entre 2015 e 2019, o comércio global de servicos de manutencgao e reparagdo aumen-
tou de USS 73,8 bilhdes para USS 108,1 bilhdes. Além disso, o valor do mercado global para
areciclagem de equipamentos e maquinas foi de USS 852 milhGes em 2019, com previséo
de aumento para USS 917,5 milhGes até 2027. Quando os comércios de reutilizagéo, reparo,
remanufatura e equipamentos digitais habilitados para a EC forem combinados com o de
bens e software remanufaturados, o valor total dos bens e servigos sera estimado em cen-
tenas de bilhdes de délares por ano (Barrie et al., 2022).

O comércio de matérias-primas secundarias, como 0 ago, pode substituir ou
complementar a produgéo de bens primarios. Em 2014, a india produziu 13% do aco
secundario mundial, apesar do fornecimento limitado de sucata de ago no pais. Isso
se deve ao comércio de residuos e sucata, que contribuiu para sua producgéo (Barrie
et al., 2022). Além disso, paises que geram grandes quantidades de residuos sélidos,
como China e india, ou até mesmo nagdes menores com alta producéo de residuos per
capita, poderiam obter beneficios econdmicos ao comercializa-los como novas fontes
de insumos (Thorstensen e Faria, 2021). A forma como o comércio traduz-se em maior
circularidade é representada pela figura 2.

FIGURA 2
Atividades domésticas lineares e circulares nacionais e comércio internacional circular
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Reconhecendo-se o potencial do comércio circular, foi criado um grupo de trabalho
informal sobre EC e comércio no ambito das discussdes estruturadas sobre susten-
tabilidade comercial e ambiental (trade and environmental sustainability structured
discussion — TESSD) da OMC. O grupo tem adotado uma abordagem setorial para
analisar as questdes comerciais relacionadas a economia circular ao longo do ciclo
de vida dos produtos. Isso inclui desde a producao inicial até a reutilizagao, o reparo,
a remanufatura e a reciclagem dos produtos (WTO, [s.d]).

As areas em destaque sao baterias, especialmente as de ion-litio usadas em vei-
culos elétricos e dispositivos eletrénicos, elementos essenciais para a transicao ener-
gética. O TESSD discute como melhorar a coleta, a reciclagem e a reutilizagao dessas
baterias a partir do comércio, para reduzir a necessidade de novas matérias-primas
e minimizar os impactos ambientais. Isso também abrange equipamentos de energia
solar e edlica, que tém componentes que podem ser reaproveitados. O grupo analisa
como o comércio pode facilitar a reciclagem e a reutilizagao desses componentes,
promovendo uma cadeia de suprimentos mais sustentavel. Outro setor contemplado
é o de eletrénicos, que gera grande quantidade de residuos e-waste. O TESSD discute
como melhorar a coleta e a reciclagem de metais preciosos e outros materiais. Por
fim, a industria téxtil, uma das maiores poluidoras do mundo, é abordada pelo grupo
por meio de praticas comerciais mais sustentaveis na producao de roupas e téxteis,
incentivando-se a reciclagem de fibras e a reutilizagao de materiais (WTO, 2024).

A colaboracgao internacional incentivaria a integragao de maior circularidade no
comércio por meio de processos e produtos, bem como aumentaria a disponibilidade
de matérias-primas secundarias. Para isso, a cooperagao deve ser enfatizada em varias
areas, como no fortalecimento das capacidades de regulamentacgao, na infraestrutura
logistica e na construgao de padrdes nacionais e regionais, com o intuito de demons-
trar conformidade com requisitos de transparéncia e rastreabilidade necessarios para
uma economia circular. Esses aspectos serao mais explorados na proxima segao. Em
etapas posteriores, sera discutido como o apoio a medidas que promovam a EC pode
incluir incentivos financeiros e outras medidas para encorajar a adogao de praticas de
economia circular ao longo do ciclo de vida dos produtos.

5 AEC APARTIR DE INICIATIVAS MULTILATERAIS

A transigao para a EC requer uma abordagem coordenada por parte de todos os paises.
Embora as iniciativas nacionais possam produzir resultados positivos, os produtos
estdao amplamente integrados por meio do Cl, expondo-se a diferentes regulamenta-
¢des e normas ambientais em multiplas jurisdi¢gdes. Por isso, politicas internas isola-
das podem nao ser suficientes para facilitar a transicao para uma economia circular
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global. Surge entao a necessidade de esforgos adicionais em nivel global ou regional,
tais como revisitar as disciplinas comerciais, considerar normas globais ou regionais
de reciclabilidade e reparabilidade, estabelecer requisitos de design ecolégico, imple-
mentar exigéncias para fornecer informagdes sobre a composi¢gao quimica e material
dos produtos e promover o reconhecimento mutuo de regimes (Yamaguchi, 2018).
Esses principios poderiam ser promovidos por meio de foruns multilaterais e acordos
comerciais internacionais.

Iniciativas internacionais como as ja discutidas moldam as politicas para uma tran-
sicdo para a EC, com destaque para a atuagao da Fundacao Ellen MacArthur, que atua
prioritariamente com questdes de EC; do Forum Econémico Mundial; do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (United Nations Environment Programme — UNEP);
e das organizagdes multilaterais como a OMC e a OCDE. Essas institui¢cdes enfatizam a
integracao das politicas de EC nos regimes de comércio existentes, utilizando instrumen-
tos de politica que incluem taxas, regulamentos internos e requisitos de transparéncia.

A Fundagao Ellen MacArthur tem aumentado a conscientizagao sobre o conceito de
EC entre fabricantes e formuladores de politicas desde 2010. A partir de 2022, uma das
areas de foco da instituigcao foi a integragao entre os principios da economia circular nas
politicas comerciais. Essa agao foi formalizada em torno de trés prioridades: mapea-
mento da EC nas multiplas areas de politica comercial, para garantir o alinhamento
das iniciativas comerciais ao alcance da circularidade; investimento em mecanismos
que fornegam melhor informagéao sobre o fluxo de bens, por meio de transparéncia
e rastreabilidade; e desenvolvimento do comércio, além de bens duraveis, fluxos de
servicos e produtos agricolas (WCO, 2023).

O Férum Econémico Mundial é ativamente envolvido na promogao e no avango
da agenda da EC. Algumas das principais atividades nessa area incluem a Plataforma
para Acelerar a Economia Circular (Pace), langada em 2018, como uma plataforma de
colaboragao publico-privada para acelerar a transig¢ao para a EC; e a Parceria Global de
Acao para Plasticos (GPAP), langcada em colaboragdo com o UNEP e o Fundo Mundial
para a Natureza (World Wide Fund for Nature — WWF), para combater a crise de polui¢édo
plastica, promovendo uma abordagem circular (WCO, 2023).

Em 2019, o UNEP langou a ferramenta de compartilhamento de conhecimento
Plataforma de circularidade do UNEP, para compartilhar um entendimento comum do
conceito de circularidade, seu escopo e de como a EC contribui para promover padrdes
de consumo e produgao sustentaveis. A plataforma ajuda stakeholders e paises a
entender e visualizar melhor algumas areas de foco importantes (plasticos, téxteis e
eletrénicos), em que as praticas de EC podem ser implementadas, por meio de visua-
lizacdo de dados e compartilhamento de estudos de caso (WCO, 2023).
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No ambito da OMC, existem ferramentas para ajudar seus membros a implementar
o uso sustentavel dos recursos globais e a prote¢ao do meio ambiente, especialmente
no contexto da EC. O dialogo politico para melhorar a compreensao de como o comércio
pode apoiar a sustentabilidade ambiental é estabelecido pelo Comité de Comércio e
Ambiente (CTE) da organizacao, que serve como um férum central para esse didlogo,
pois aborda como as politicas comerciais e ambientais interagem.

O CTE também foca na EC e tem discutido como os acordos ambientais multilate-
rais, como as convencgodes de Basileia, Roterda e Estocolmo, e o Acordo de Paris, podem
ser alinhados com as politicas comerciais para promover a coeréncia entre os regimes
de comércio e ambiente. Na ocasido do Acordo de Paris, os governos tém incorpo-
rado a EC em suas contribuigdes nacionalmente determinadas (nationally determined
contributions — NDC) sobre mudangas climaticas (Shifting..., 2021), com o objetivo de
cumprir os compromissos estabelecidos pelo acordo.

A Convencgao de Basileia® foi estabelecida em resposta a poluicdo ambiental cau-
sada pelo movimento de residuos perigosos de paises avangados para PEDs sem a
devida notificagdo ou consulta (WCO, 2023). Sob a convengao, o Conselho da OCDE
criou controles para garantir que o comércio de residuos, especialmente residuos peri-
gosos, seja regulado por acordos multilaterais ambientais (MEAs), para ndo criarem
efeitos negativos para o meio ambiente. Em nivel nacional e regional, € comum aplicar
um principio de proximidade'® para garantir que os residuos sejam tratados o mais
proximo possivel do ponto de geragao, conforme indicado na Diretiva-Quadro Residuos
da Unido Europeia (Yamaguchi, 2018).

No ambito da OMC, o CTE abordou mudancgas para incluir os residuos plasticos
em um quadro legal, com vistas a gestdao mais segura e regulada desses residuos.
A mudanca objetivava aprimorar a regulamentagao e a transparéncia do comércio
global de residuos plasticos, ao garantir que sua gestao seja segura tanto para a
saude humana quanto para o meio ambiente.

9. A Convencao de Basileia regula os movimentos transnacionais de residuos perigosos desde 1992,
com o objetivo de proteger o meio ambiente e a saide humana. A convengao restringe as transferéncias
de residuos perigosos e assegura sua gestdo ambientalmente segura. Inclui residuos corrosivos, infla-
maveis, infecciosos, venenosos, entre outros. Destaca a proibi¢cdo de exportagao de residuos perigosos,
especialmente plasticos, de paises desenvolvidos (PDs) para paises menos desenvolvidos (PMDs), ao
implementar o procedimento de consentimento prévio informado (PIC).

10. O principio de proximidade da Convencgao de Basileia estabelece que os residuos perigosos devem
ser tratados e eliminados o mais préximo possivel do local onde foram gerados. Esse principio visa mini-
mizar os riscos associados ao transporte de residuos perigosos e incentivar os paises a desenvolverem
capacidades locais de gestao e tratamento de residuos. Em resumo, este promove a gestdo de residuos
de forma local, sempre que possivel, para reduzir os impactos ambientais e os riscos a saide humana.
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Apesar desse esforco, as regras estabelecidas na Convengao de Basileia podem
ser ambiguas. Em primeiro lugar, as diretrizes para equipamentos elétricos e eletrdnicos
usados determinam que “o equipamento usado nao é considerado residuo se o equipa-
mento for destinado a analise de falhas, a reparagao e a renovagao, com intengao de
reutilizagdo prolongada”. No entanto, as diretrizes também estabelecem que as partes
podem nao permitir a exportagao ou importagao de equipamentos usados destinados a
analise ou ao reparo de falhas. Essa ambiguidade em relagao a definicao de bens usados
e residuos levou a casos em que bens usados foram enviados para PED, supostamente
com a intencao de revenda para reutilizagdo, mas a maioria dos bens na remessa foi
considerada inadequada para reutilizagdo e marcada para descarte. Conforme Barrie
e Schroder (2022), isso coloca uma pressao adicional sobre os servigos de gestao de
residuos nos paises beneficiarios, muitos dos quais ndo possuem instalagdes espe-
cializadas para eliminar certos itens com seguranga — como equipamentos eletrénicos
que contém substancias perigosas.

As discussdes no ambito do CTE também exploraram oportunidades econémicas
e de emprego no setor de reciclagem de lixo eletrénico, assim como formas de apoiar
PEDs para integra-los as CGVs sustentaveis nesse segmento. Uma sugestao que surgiu
das reunides do CTE foi atribuir mais atenc¢ao a facilitagdo do comércio em cadeias de
suprimento reversas, enfatizando-se o papel que a OMC pode desempenhar no combate
a poluicao por plasticos (Steinfatt, 2020).

Além das iniciativas do CTE, a OMC langou em 2005 o Ajuda ao Comércio (AfT -
Aid for Trade), que tem como objetivo aprimorar as capacidades e as infraestruturas
relacionadas ao comércio e as competéncias nos paises em desenvolvimento, per-
mitindo-lhes se beneficiar dos acordos da OMC e expandir seu comércio. Com uma
atencgdo crescente para a sustentabilidade ambiental, entre 2006 e 2016, dos USS 340
bilhndes desembolsados sob o AfT, cerca de um terco (USS 112 bilhdes) foi alocado
para projetos com objetivos ambientais. O AfT inclui a EC como uma area prioritaria,
com vistas a diversificar e expandir as exportagdes dos PEDs por meio de praticas
circulares (WCO, 2023)

A infraestrutura de normas e a facilitagao do comércio foram indicadas como priori-
tarias para integrar os PEDs nas CGVs da EC, ajudando-os a participar mais ativamente
no comeércio global de maneira sustentdvel (Steinfatt, 2020).

Fora do ambito da OMC, foram estabelecidas algumas aliancas multilaterais e
regionais, como a Alianca Africana para a Economia Circular (Acea),"” a Coligagao

11. Disponivel em: https://www.aceaafrica.org/. Acesso em: 26 jun. 2024.
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para a Economia Circular na América Latina e Caribe (Ceclac),'? a Alianca Global para
a Eficiéncia de Recursos e Economia Circular (Garece)'® e a Pace.' Essas iniciativas
visam acelerar a transicao global para a circularidade. Em ambito nacional e regional,
mais de 520 politicas e regulamentos promovem essa transi¢do, com destaque para
a Europa, em que mais de 33 roteiros de economia circular foram langados. Na UE, a
EC faz parte do Pacto Ecoldgico Europeu (Green Deal), demonstrado pelo langamento
do Plano de Acao para a Economia Circular (Ceap),’® que inclui um conjunto de medi-
das legislativas e nao legislativas para aumentar a competitividade e a resiliéncia das
cadeias de abastecimento.

A iniciativa North Sea Resource Roundabout (Rotatéria de Recursos do Mar do
Norte), que envolve os Paises Baixos e o Reino Unido, avalia a qualidade e a quanti-
dade de materiais disponiveis na regido, além de identificar prioridades de comércio
e determinar a capacidade de processamento necessaria. Outros objetivos incluem
a possibilidade de estabelecer os padrdes de qualidade dos materiais e estimular a
demanda por produtos de segunda mao (Yamaguchi, 2018).

Outra acao de destaque é a Fundacao Ellen MacArthur, instituicao fundada em 2010
pela velejadora britdnica de mesmo nome. Seu objetivo é promover a transi¢cao para
uma EC, eliminando residuos e polui¢ao. Tal instituigao fornece recursos, publicagoes e
ferramentas que ajudam a definir politicas eficazes, encontrar novas maneiras de fazer
negdcios e desenvolver produtos sustentaveis. Para tanto, pesquisas e projetos sao feitos
em parcerias com empresas, instituicdes internacionais, governos, cidades, universida-
des e organizagdes ndo governamentais — ONGs (Ellen MacArthur Foundation, 2015).

Posteriormente, tem-se a criacao do Férum Mundial de Economia Circular, lide-
rado pela Finlandia, e do Fundo Finlandés de Inovacgéao (Sitra).’® Em encontros anuais,
iniciados em 2017, essa iniciativa busca parceria publico-privada (PPP) para liderar a
transicao para uma EC justa, competitiva e neutra em carbono. Entre suas atividades,
esta avaliar como as empresas podem aproveitar novas oportunidades e obter vanta-
gem competitiva nos mercados internacionais por meio da EC.

12. Disponivel em: https://coalicioneconomiacircular.org/en/home/. Acesso em: 26 jun. 2024.
13. Disponivel em: https://www.unep.org/gacere. Acesso em: 26 jun. 2024.
14. Disponivel em: https://pacecircular.org/. Acesso em: 26 jun. 2024.

15. Disponivel em: https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_en. Acesso
em: 26 jun. 2024.

16. Disponivel em: https://www.sitra.fi/en/projects/world-circular-economy-forum-2017/#videos. Acesso
em: 28 jun. 2024.
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Em 2020, a Comissao Europeia (CE) apresentou o Plano de Ac¢do para a Economia
Circular, com o objetivo de buscar a produgao de bens mais sustentaveis e a redugao
dos residuos. Essa acdo foca em setores intensivos em recursos primarios como o
de eletrénicos, construgao civil, plasticos e téxtil (Fetting, 2020). Complementando
essa medida, em 2021, o Parlamento Europeu adotou uma resolugao sobre o novo
plano de economia circular. Nesta, incluem-se regras de reciclagem mais rigorosas
e metas obrigatdrias para utilizagdo e consumo de materiais até 2030. Essa resolugao
pretende alcangar uma economia neutra em termos de carbono, sustentavel, livre
de substancias toxicas e totalmente circular até 2050. Em 2022, a comissao langou
o primeiro pacote de medidas para acelerar a transi¢ao para uma EC. As propostas
incluem a promogcao de produtos sustentaveis e a revisdo do regulamento dos produ-
tos de construgdo, além de uma estratégia sobre téxteis sustentdveis (Strinta, 2024).

Em 2022, também foi criado o Mecanismo Africano de Economia Circular (Acef).
Promovido pelo Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), o Acef é um fundo fiducia-
rio de varios doadores, apoiado pelo governo da Finlandia e pelo Fundo de Desenvol-
vimento Nordico. O Acef concede assisténcia técnica aos setores publico e privado,
integrando-os a EC. Esse mecanismo auxilia os paises na elaboragao de legislagao,
regulamentacgao e incentivos para que as pequenas e médias empresas participem da
EC, ao oferecer apoio a estas por intermédio de subsidios, capacitagao e fornecimento
de informagdes comerciais por meio da Acea."’

6 A EC A PARTIR DE POLITICAS COMERCIAIS

A mudancga para uma economia mais circular exige mercados maiores, mais eficientes
e mais seguros, tanto a montante — para incentivar a inovagao, o design e a produgao
circulares — como a jusante — para encorajar a recuperagao e a circulacao de produtos
e componentes apds sua primeira utilizagdo (Yamaguchi, 2018). Nesse aspecto, politi-
cas comerciais coerentes e adequadas a finalidade de promover a EC podem reforgar
os incentivos para ampliar solugdes a montante e a jusante, tornando as politicas
comerciais componente importante de estratégia mais ampla, com o intuito de facilitar
a criagdo e a expansao de mercados para uma EC (Bellmann, 2021).

Os governos ja implementam politicas comerciais relevantes para a EC; por isso,
essa secao se dedica a analise dos dados quantitativos e qualitativos dessas politicas,
com vistas a tragar a relagao entre EC e Cl, a partir da base de dados da plataforma

17. Disponivel em: https://www.aceaafrica.org/. Acesso em: 28 jun. 2024.
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Environment Data Base (EDB) da OMC."® Essa andlise é uma contribui¢do deste estudo,
pois apresenta como os membros da OMC abordaram questdes concernentes a EC em
suas politicas de comércio, que podem afetar potencialmente os fluxos de bens. Por
meio da pesquisa, sao discutidas quais politicas tém sido mais implementadas pelos
paises para alcancar objetivos de EC.

A analise compreende o periodo 2009-2022, conforme disponibilidade pela plata-
forma. A base de dados EDB compila informacgdes detalhadas sobre as medidas rela-
cionadas ao meio ambiente adotadas pelos membros da OMC. Esses dados incluem as
politicas que afetam o comércio e sdao de natureza ambiental. Os dados sao coletados
principalmente a partir de notificagdes feitas pelos préprios paises-membros da OMC.
Essas notificagdes sdo exigéncias da organizagao, nas quais os paises devem informar
sobre novas medidas ou alteragdes em politicas que possam afetar o Cl. Isso inclui,
por exemplo, leis e regulamentos que impdem restricdes ou proibicdes sobre certos
produtos por razdes ambientais, como a proibi¢ao de produtos quimicos perigosos,
restricoes sobre o uso de substancias em equipamentos eletrénicos, ou normas para
a reciclagem de materiais.

A plataforma EDB pode incluir, também, dados derivados de outras fontes rela-
cionadas a OMC, como disputas comerciais que envolvem questoes ambientais, revi-
sOes de politicas comerciais dos paises-membros, bem como outros documentos e
relatérios produzidos no contexto das atividades da OMC. Apesar de interessantes,
esses dados nao foram considerados na analise. As RPCs sao realizadas pelo Meca-
nismo de Exame de Politicas Comerciais (Trade Policy Review Mechanism — TPRM),
com o objetivo de aumentar a transparéncia e o entendimento de politicas e praticas
comerciais dos membros da organizagao.

Para explorar a relagao entre Cl e EC, foram identificados os principais setores
impactados pelas politicas comerciais que contém as palavras-chave circular economy
e circularity. A partir do levantamento das medidas, foram identificados os tipos de
medidas implementadas, os paises detentores das politicas, o nivel de desenvolvimento
desses paises e os tipos de politicas empregadas por cada regido, com vistas a imple-
mentacao da EC. No total, ha 346 medidas de politica comercial concernentes a EC.

18. A coleta de dados foi realizada por meio da plataforma EDB, um repositério de notificagdes ambientais
enviadas pelos membros da OMC, que inclui medidas e politicas ambientais descritas nas revisdes de
politicas comerciais (RPCs) desses paises. Embora os documentos oficiais da OMC remontem a 1995,
os dados sistematizados nessa plataforma estao disponiveis a partir de 2009. Dessa forma, a andlise
abrange o periodo 2009-2022, ano em que os registros disponiveis estavam completos. A extragéo de
informagdes relacionadas a EC e ao Cl foi conduzida por meio de analise documental detalhada.
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Um exemplo de como essas politicas de comércio podem promover a EC é ilustrado
pela politica WT/TPR/M/383 (WTO, 2019a) do Equador. Desde 2019, o pais implementa
um imposto sobre bebidas em garrafas PET reciclaveis e nao reutilizaveis, engarrafa-
das no exterior ou nacionais. O valor do imposto pode ser reembolsado se as garra-
fas usadas forem devolvidas. Segundo Steinfatt (2020), desde a implementagao do
imposto, o Equador registrou uma média de 1,6 bilhdes de garrafas recicladas por ano,
o que equivale a duas garrafas por semana por pessoa. Em 2017, a taxa de reciclagem
atingiu 70%, o que refletiu o sucesso da medida. Adicionalmente, o imposto aumentou
a renda dos individuos envolvidos na coleta de garrafas, beneficiando os segmentos
mais pobres da populagéo.

Outro exemplo ocorreu na EU, a partir da medida G/TBT/N/EU/775 (WTO, 2021a). O
bloco europeu incluiu requisitos de sustentabilidade para baterias. Especificamente, a
medida abrange restricdes de substancias perigosas; relatorios; rotulagem; niveis maxi-
mos de pegada de carbono; niveis minimos de materiais reciclados (cobalto, chumbo,
litio e niquel); desempenho e durabilidade; removibilidade e substitutibilidade; seguranga;
informacdes sobre estado de saude e vida Util; e passaporte de bateria. Para a gestao
de fim de vida, os requisitos incluem registro pelos produtores, EPR, coleta, tratamento,
reciclagem, remanufatura, fornecimento de informacgdes e relatorios as autoridades
competentes. Por fim, também exige que os operadores econémicos implementem
politicas de diligéncia devida na cadeia de suprimentos para certos materiais.

O grafico 1 mostra o nimero de notificagdes por regides. A Asia representa 46%
do total de notificagdes; esse resultado é explicado pelo expressivo numero de notifica-
¢des emitidas por China e Japéao, que sao responsaveis por 14,16% e 9,25% do total das
notificacdes, respectivamente (tabela 1). Posteriormente, nota-se grande quantidade
de medidas emitidas por paises europeus (34%). Todas estas foram notificadas por
paises da UE. Medidas da América do Norte representam 13% do total, da América do
Sul, Central e Caribe, 4%, e da Africa, 3%. A Comunidade dos Estados Independentes
(CEl), que comporta ex-membros soviéticos e o Oriente Médio, emitiu 1% das medidas
totais, cada um.
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GRAFICO 1
Numero de notificagoes ambientais relacionadas a EC emitidas por regioes
(2009-2022)

Asia 158; 46%

Europa 117; 34%

América do Norte 45;13%
Ameérica do Sul, Central e Caribe 13; 4%
Africa 9; 3%
Oriente Médio

2; 1%

Comunidade de Estados Independentes (CEI) 2:1%

I I I I I I I I I I I
0% 5% 10% 15% 20% 25%  30% 35% 40%  45% 50%

Fonte: EDB/OMC. Disponivel em: https://edb.wto.org/search. Acesso em: 10 abr. 2024.
Elaboragao das autoras.

A tabela 1 discrimina as emissdes de medidas por paises. Um ter¢co das medidas
(32,7%) é concentrado em apenas trés paises: China; UE — como entidade; e Japdo. As
notificagdes europeias ndo consideram as medidas enviadas por membros individuais,
como as emitidas por Hungria, Franga, Republica Checa, Irlanda, Paises Baixos, Romé-
nia, Espanha, Austria, Portugal, Bulgaria, Grécia, Eslovénia, Italia e Malta, que somam
63 medidas.

TABELA 1
Numero de notificagoes ambientais relacionadas a EC emitidas por regioes
(2009-2022)

Paises Paises Paises Paises
China 49 14,2 Chile 5 1,4 Suécia 3 09 Cazaquistdo 1 0,3
Unido 4, g, Coreiado 5 44 Argentina 2 06 Laos 1 03
Europeia Sul

~ . Republica
Japao 32 9,2 Suica 5 1,4 Checa 2 0,6 Montenegro 1 0,3
Estados  »g g1 Ucrania 5 14 HongKong 2 06 Laises 103
Unidos Baixos
Hungria 25 7,2 Franga 4 1,2 Irlanda 2 0,6 Panama 1 0,3

(Continua)
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(Continuacdo)

Paises Paises Paises Paises

L Ilhas

Filipinas 20 58 - 4 1,2 Macau 2 06 Peru 1 0,3
Mauricio

Vietn3 16 46 Marocos 4 12 Macedonia 2 06 Roménia 1 0,3

do Norte
Canadé 14 40 Talandia 4 12 Afeganistio 1 03 ~rabia 1 0,3
Saudita

Australia 9 2,6 Re{no 4 1,2  Albania 1 0,3 Eslovénia 1 0,3
Unido

Portugal 9 2,6 Brasil 3 09 CostaRica 1 0,3 Tunisia 1 0,3

Taipei - . .

Chinés 7 2,0 Bulgaria 3 09 Gedrgia 1 0,3 Turquia 1 0,3

Camboja 6 1,7 Malta 3 0,9 Grécia 1 0,3 Total 346 100,0

Espanha 6 1,7 México 3 09 india 1 03 - - -

Austria 5 1.4 Nova 3 09 lsrael 1 03 - - -
Zelandia

Fonte: EDB/OMC. Disponivel em: https://edb.wto.org/search. Acesso em: 10 abr. 2024.
Elaboragao das autoras.

Cada pais pode ter uma interpretacao diferente do conceito de EC, o que resulta
em diversas abordagens de implementacgao. As trajetorias politicas da China e da UE
sao exemplos notdveis. As politicas chinesas sao focadas em alinhar o crescimento
industrial com preocupac¢des ambientais e sociais. A China utiliza uma abordagem
que define metas de reducao, reutilizacdo e reciclagem (3Rs) que sdo implementadas
em niveis provinciais, municipais e industriais. Por sua vez, a UE adota politicas que
visam aumentar a competitividade econémica e a inovag¢ao, ao mesmo tempo que
perseguem objetivos ambientais. Suas iniciativas sdo impulsionadas por iniciativas
de organizagdes ndo governamentais (ONGs) e focadas no design de produtos e na
gestao ambiental (WCO, 2023).

Em 2021, a China divulgou seu Plano de Desenvolvimento para a Economia Circular,
que incluia metas como aumento da produtividade dos recursos, redugédo do consumo
de energia e agua, bem como reciclagem e reaproveitamento de residuos agricolas,
papel e sucatas de ago. Essa iniciativa justifica a notéria quantidade de medidas comer-
ciais relacionadas a EC, que envolve 48 medidas de subsidios concernentes a esse fim,
tal como a medida G/SCM/N/315/CHN, que trata de fundos para economia de energia
e reciclagem. A expressividade numérica também reflete a circularidade contida no
Plano Quinquenal da China (2016-2020), que prevé a melhoria da produtividade dos
recursos em 15% e a reutilizagdo de 73% dos residuos sélidos industriais (Steinfatt,
2020; Zhelyazkova, 2020).
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No Japao, a quantidade de notificagdes reflete a criagdo, em 2000, da Lei Basica para
o Estabelecimento de uma Sociedade Sadia de Ciclo de Materiais, iniciativa para abordar
a gestao de residuos no pais. A medida resultou, em 2003, no | Plano Fundamental para
o Estabelecimento de uma Sociedade Sadia de Ciclo de Materiais, que determinou as
bases para o desenvolvimento de estrutura regulatéria para a EC. Em 2018, foi aprovado
o IV Plano Fundamental para o Estabelecimento de uma Sociedade Sélida com Ciclo
de Materiais; por sua vez, em 2022, o governo japonés estabeleceu a meta de expandir
o tamanho do mercado circular doméstico para mais de 80 trilhdes de ienes até 2030,
em relagao aos 50 trilhGes de ienes observados nesse ano. Para alcancar esse objetivo,
pretende dobrar a quantidade de plasticos recolhidos pelas empresas e pelos governos
locais até o referido ano; refor¢ar as medidas para reduzir o desperdicio alimentar para
4 milhdes de toneladas ou menos; promover a reciclagem de metais raros e outros
metais; e evitar o uso de materiais derivados de combustiveis fosseis, substituindo-os
por materiais de biomassa (Cundiff et al., 2023; Steinfatt, 2020; Zhelyazkova, 2020).

Em nivel nacional, destaca-se também a atuagao dos Estados Unidos. O pais man-
tém 8,09% do total de notificagdes. Isso é explicado pelo desenvolvimento do programa
nacional de estratégia de reciclagem com foco na melhoria da circularidade, realizado
pela Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA). Esse programa tem por
finalidade reduzir os impactos climaticos por meio da redugcéao do uso e consumo de
materiais, do aumento da reciclagem e da redugao da perda, bem como do desperdicio
de alimentos. Além disso, o Plano Estratégico do Programa de Gestao Sustentavel de
Materiais inclui uma meta para reduzir o desperdicio de alimentos pela metade até
2030 (Steinfatt, 2020). Outras iniciativas de economia circular no mundo podem ser
consultadas em Steinfatt (2020, p. 4).

O Brasil apresentou apenas trés medidas, as duas primeiras de subsidios e a ultima,
uma medida técnica. A primeira, G/SCM/N/343/BRA (WTO, 2019b), diz respeito aos
programas da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam) e da Supe-
rintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e tem o objetivo de reduzir
desequilibrios econémicos e sociais, ao promover o desenvolvimento sustentavel. A
medida propde beneficiar empresas industriais e agricolas nas regides amazodnica e
Nordeste, assim como no norte dos estados do Espirito Santo e de Minas Gerais. Os
instrumentos utilizados sao isenc¢des e redugcdes de imposto de renda para incentivar
praticas de economia circular, como reaproveitamento e reciclagem de materiais. Os fun-
dos de investimento para as regides amazodnica e Nordeste (G/SCM/N/343/BRA) (WTO,
2019b) propdem o desenvolvimento regional e local, incluindo-se iniciativas de econo-
mia circular. A Portaria n° 382 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama (G/
TBT/N/BRA/1277) (WTO, 2021b) estabelece limites maximos para emissdes poluentes,
incentivando a adogao de tecnologias mais limpas e praticas industriais sustentaveis.
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Embora o pais apresente poucas notificagdes, a EC comegou a desenvolver-se com
a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n® 12.305/2010. Essa
lei estabelece um conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e
acOes para promover a gestao e o gerenciamento de residuos. Entre os objetivos da
PNRS descritos em seu art. 7°, encontram-se a nao geragao, a reducao, a reutilizagao, a
reciclagem e o tratamento dos residuos sélidos, bem como a disposicao final ambien-
talmente adequada dos rejeitos (Assungao, 2019). Em 2024, o governo federal langou
a Estratégia Nacional de Economia Circular (Governo..., 2024), que visa transformar o
modelo de producéo linear em circular, ao promover a reutilizagao, o recondicionamento,
a remanufatura e a reciclagem no pais. A estratégia também promove a inovacgao, a
educacao e o desenvolvimento de competéncias para reduzir e reutilizar recursos. Além
disso, tem o intuito de reduzir a poluicao, as emissdes de gases de efeito estufa e a
dependéncia de materiais virgens, aumentando a competitividade e a inovagao no Brasil.

Ao analisar o status de desenvolvimento dos paises notificadores (grafico 2), obser-
va-se que os paises desenvolvidos representam 56% do total, paises em desenvolvi-
mento compreendem 42% e paises menos desenvolvidos representam apenas 2%.
Esse resultado demonstra que os PDs tendem a explorar mais politicas comerciais
destinadas ao estimulo a EC. Embora os PEDs tenham representacao significativa, a
maior parte das medidas é concentrada apenas em um pais, a China.

GRAFICO 2
Status de desenvolvimento dos paises notificadores de politicas relacionadas a
EC (2009-2022)

143; 2%
193; 56%

8; 2%

H Desenvolvidos M Em desenvolvimento Menos desenvolvidos

Fonte: EDB/OMC. Disponivel em: https://edb.wto.org/search. Acesso em: 10 abr. 2024.
Elaboragéo das autoras.
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Os PMDs tém pouca adesao as politicas comerciais para fins de transigao a EC, o
que reflete disparidade nos recursos financeiros disponiveis e nas capacidades técnicas
para tal. Isso pode ser atribuido, em parte, a falta de infraestrutura adequada, a escassez
de investimentos em tecnologias verdes e a dependéncia continua de modelos eco-
ndmicos tradicionais baseados na exploragcdo de recursos naturais (Bellmann, 2021).
Além disso, a falta de capacidade regulatéria e recursos humanos qualificados também
contribui para a relutancia desses paises em adotar politicas comerciais que promovam
a transicao para a EC. Como resultado, esses paises podem enfrentar maiores desafios
na adaptacao aos padrdes globais de comércio sustentavel e na implementacgao eficaz
de estratégias de economia circular (Bellmann, 2021).

Conforme exposto na tabela 2, a predominancia de notificagdes esta relacionada a
subsidios e pagamentos diretos; uma das politicas comerciais concernentes a EC mais
acentuadas na Asia, depois dos regulamentos ou especificacdes técnicas. Na Africa,
os instrumentos comerciais mais frequentes sao o licenciamento de importagao e os
regulamentos ou especificagdes técnicas. Na Europa, destacam-se os subsidios e os
pagamentos diretos, bem como regulamentos ou especificagdes técnicas. Por sua vez,
na América do Norte, a relevancia é das politicas de subsidios e pagamentos diretos,
regulamentos ou especificagdes técnicas e politicas de empréstimo e financiamento.
Na América do Sul, na América Central e no Caribe, os regulamentos ou especificacdes
técnicas destacam-se; isso também ocorre no Oriente Médio, com os procedimentos
de avaliagao de conformidade.

TABELA 2
Regides e politicas comerciais relacionadas a EC (2009-2022)

Politicas comerciais/ ‘ ‘ Oriente  América SIS 6

i Africa Asia CEl Europa 1 Sul, Central Total
regiao Médio  do Norte .

e Caribe

S.UbSIdIOS e pagamentos a4 14 2 137
diretos
Regulamentoou 4 61 2 20 1 16 4 108
especificagbes técnicas
Licengas de importagéo 4 24 4 3 35
Empre.stlmos e 3 20 12 35
financiamentos
Concessoes fiscais 19 5) 7 4 35

Procedimentos
de avaliagéo da 17 1 1 3 2 24
conformidade

Licengas de exportagao 7 2 2 11

(Continua)
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(Continuacdo)
Politicas comerciais/ fo - Oriente  Ameérica ATETEE GO
i Africa  Asia CEl Europa o Sul, Central  Total
regiao Médio  do Norte .
e Caribe

Nao especificado 10 10
Outras medidas de apoio 5 1 6
Proibicéo 2 2 1 5
Regulamento que afeta o

. PP 2 1 2 5
movimento ou transito
Apoio ndo monetario 1 1 2 4
Medida compensatéria/ 3 3
investigacao
Medidas de investimento 1 1 1 3
Avaliacao de risco 3 3
Medidas de propriedade
. 2 2
intelectual
Requisitos de quarentena 2 2
Outras medidas 1 1
Compras publicas 1 1
Total 9 189 3 149 2 59 19 430M

Fonte: EDB/OMC. Disponivel em: https://edb.wto.org/search. Acesso em: 10 abr. 2024.

Elaboragao das autoras.

Nota: ' O nimero reportado é maior que o nimero de medidas (346) porque uma mesma notificagéo
por regido pode envolver diferentes politicas comerciais.

As notificagdes mais significativas foram registradas sob o Acordo sobre Subsidios
e Medidas Compensatoérias (53%), o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio
(27%) e o Acordo sobre Procedimentos de Licenciamento de Importagdo (11%). Outras
medidas foram notificadas sob o Acordo sobre a Aplicagao de Medidas Sanitarias
e Fitossanitarias e o Acordo de Facilitagcao de Comércio e Restricdes Quantitativas
(tabela 3). As andlises trazem resultados importantes em termos comerciais. Politicas
de subsidios e pagamentos diretos (medidas de apoio governamental) sdo a categoria
mais frequentemente notificada de medidas relacionadas a EC na OMC, incluindo-se
subvencgoes, pagamentos diretos, empréstimos preferenciais e garantias de emprés-
timos, bem como suporte a pregos e rendas. Essas medidas, em termos comerciais,
podem causar concorréncia desleal porque fornecem vantagens competitivas para as
empresas que recebem os recursos.
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TABELA 3
Acordos da OMC e politicas comerciais relacionadas a EC (2009-2022)

Politica comercial/

acordos da OMC

Agricultura
Acordo geral sobre
comércio de servigos
Procedimentos de
licenciamento de
importagao
Restricoes
quantitativas
Medidas sanitérias e
fitossanitarias
Subsidios e medidas
compensatorias
Barreiras técnicas ao
comércio
Facilitagcdo de
comercio
Aspectos dos direitos
de propriedade
intelectual relacionados
com o comércio
Medidas de
investimento
relacionadas ao
comeércio

Subsidios e _ 4 137
pagamentos diretos

Regulamento ou

especificagdes 5 7 94 1 1 108
técnicas

!_|cenga351e 33 D) 35
importacéo

Empréstimos e

financiamentos & 35
Concessoes fiscais 35 35

Procedimentos
de avaliagdo da 1 2 19 2 24
conformidade

Licencas de

= 4 5) 2 11
exportacdo
N3&o especificado 10 10
Outfas medidas de 5 ] 6
apoio
Proibicédo 2 2 1 5
Regulamento que
afeta o movimento 1 1 3] 5
ou transito
Apoio ndo monetario 4 4
Medida
compensatoria/ 3 3
investigagéo
!Vledld_as de ] 1 1 3
investimento
Avaliacdo de risco 3 3
Medidas de
propriedade 2 2
intelectual
Requisitos de 9 2
quarentena
Outras medidas 1 1
Compras publicas 1 1
Total 4 1 47 5 15 227 116 11 2 2 430

Fonte: EDB/OMC. Disponivel em: https://edb.wto.org/search. Acesso em: 10 abr. 2024.

Elaboragao das autoras.

Nota: " O nimero reportado é maior do que o nimero de medidas (346) porque uma mesma notificagédo
pode envolver diferentes politicas comerciais.
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No caso especifico da China, o pais que mais notificou medidas de subsidios
como parte de sua estratégia de desenvolvimento da EC na OMC, esses subsidios
envolvem uma variedade de incentivos financeiros que vao desde isengdes fiscais até
tarifas preferenciais e outras formas de apoio governamental. Embora essas politicas
possam estimular praticas mais sustentaveis e contribuir para o desenvolvimento da
economia circular, elas também podem distorcer o mercado global. Por exemplo, ao
reduzir os custos de produgao para empresas locais beneficiadas pelos subsidios, a
China pode oferecer produtos a pregos inferiores no mercado internacional, o que pre-
judica a capacidade de competicao de empresas em paises nos quais tais beneficios
fiscais e subsidios ndo sao tdo agressivamente oferecidos.

Esse tipo de intervengao publica pode levar a reclamagdes de praticas comerciais
desleais em féruns globais, como a OMC, em que outros paises podem alegar que os
subsidios violam as regras de comércio justo. Além disso, enquanto essas medidas
podem ser benéficas a curto prazo para o crescimento econémico local ou o avango
de tecnologias sustentaveis, a longo prazo, elas podem sustentar industrias que de
outra forma nao seriam vidveis sem o apoio estatal, potencialmente atrasando ajustes
estruturais necessarios para uma verdadeira economia global circular.

No entanto, o apoio a economia circular por meio de subsidios e pagamentos dire-
tos também pode ser visto como uma ferramenta para catalisar mudancas necessarias
em praticas industriais que de outra forma poderiam demorar a evoluir. Quando bem
implementadas, essas politicas podem facilitar a transigdo para tecnologias limpas
e processos de producao que sao ambientalmente sustentaveis, ajudando a mitigar
impactos ambientais significativos e promovendo a eficiéncia de recursos em escala
global. Assim, é necessario que os paises-membros da OMC, incluindo-se a China, bus-
quem uma abordagem equilibrada, que harmonize o desenvolvimento econémico com
as praticas comerciais justas e sustentaveis. Dessa forma se garantiria que as medidas
de apoio a EC promoveriam inovagdes locais e distorceriam minimamente o comércio.

Os regulamentos ou as especificagdes técnicas tratam de um conjunto de regras,
estabelecidas por autoridades governamentais ou 6rgaos reguladores, que definem os
requisitos de desempenho, composi¢cao ou dimensdes de um produto determinados
por organizagdes internacionais de padronizagao, associag¢des industriais ou governos,
com a finalidade de garantir padrdes de seguranca, qualidade, saide e meio ambiente
nos produtos comercializados. Determinam os critérios que os produtos devem aten-
der para serem comercializados legalmente em diferentes mercados, promovendo a
seguranca do consumidor, facilitando o comércio e garantindo a concorréncia justa
(UNCTAD, 2022).
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Segundo Steinfatt (2020), o Comité sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (Comité
TBT) da OMC tem sido um férum no qual os membros discutem “preocupagdes comer-
ciais especificas” relacionadas a regulamentos técnicos, normas e procedimentos de
avaliagao de conformidade adotados por outros membros, que nao sao claros e difi-
cultam o comércio. Em 2014, por exemplo, o debate sobre os simbolos de reciclagem
destacou a preocupacao de que a proliferacao de simbolos sobrepostos poderia con-
fundir os consumidores e fragmentar mercados, especialmente impactando pequenas
e médias empresas com altos custos de conformidade. Para mitigar esses problemas,
foi ressaltada a existéncia de simbolos de reciclagem internacionalmente reconhecidos.

Discussodes subsequentes, como em 2018, abordaram normas especificas para
impurezas permitidas em produtos reciclaveis, ao questionarem a viabilidade técnica de
atender aos padrdes de reciclabilidade usando-se as melhores tecnologias disponiveis e
considerando-se as diferencas potenciais nos padroes aplicados a materiais estrangei-
ros e nacionais. Em 2019, certas regulamentagdes, como as que exigem que plasticos
descartaveis sejam oxodegradaveis,' foram questionadas, apontando para resultados
de estudos recentes que desafiavam a eficacia ambiental dessas medidas, classifican-
do-as potencialmente como barreiras ao comércio. Essas discussoes ilustram o desafio
na OMC de alinhar normas técnicas com avancos tecnoldgicos e entendimentos cien-
tificos para apoiar efetivamente a transicao para uma EC. Com efeito, a confianca e a
transparéncia nos sistemas regulatérios, bem como a adogao de requisitos e normas
técnicas nao discriminatorias, sdo necessarias para superar preocupacgoes relacionadas
a seguranca do comércio e reduzir barreiras comerciais que podem impedir a plena
utilizagdo do comércio na transigao para praticas mais circulares.

No que tange aos setores afetados, a tabela 4 mostra que o segmento de bens
manufaturados representa 24% do total de notificacdes. Esse resultado evidencia a
importancia da manufatura no contexto da EC, uma vez que esse setor envolve praticas
que podem melhorar a circularidade, como o refaturamento, a integragao de praticas
de reciclagem e a reutilizacdo de materiais no processo de producao para reduzir a
necessidade de novas matérias-primas para impulsionar a EC. A politica comercial
mais relacionada ao setor refere-se aos regulamentos ou as especificagdes técnicas.
A medida G/TBT/N/VNM/245, por exemplo, € um projeto de EC que orienta a rotulagem
energética de automdveis, motocicletas e ciclomotores elétricos, fornecendo orienta-
¢Oes sobre a rotulagem de itens fabricados e montados a partir de novos componentes
separados ou importados nao utilizados.

19. Tipos de plasticos que contém aditivos que causam a fragmentacao do produto por meio de processo
de oxidacdo em condigdes ambientais como presencga de oxigénio, luz ultravioleta (UV) e calor, mas sem
necessariamente envolver atividade bioldgica.
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TABELA 4
Setores e politicas comerciais relacionadas a EC (2009-2022)

Politicas comerciais/setores

Agricultura
Silvicultura
Manufatura
Mineragao
Servigos

2]
[©]
=
=]
o
o
—
o
2]
o
2]
o
o
©)
|_

Produtos quimicos
Nao especificado/

Subsidios e pagamentos

. 25 51 31 2 24 20 18 5 176
diretos

Regulamento ou
especificagdes técnicas
Licengas de importagéao 5 8 7 4 5 11 3 10 2 55

Empréstimos e
financiamentos

Concessbes fiscais 3 16 14 4 1 3 5 46
Procedimentos de avaliagao

14 3 9 10 1 1 9 1 125

da conformidade e e Z - 14 L L 26
Licengas de exportagédo 7 7 7 21
Nao especificado 1 2 1 13
Outras medidas de apoio 1 2 3 8
Proibigéo 2 1 2 1 1 8
Regulamento que afeta o

. . 4 1 1 6
movimento ou transito
Apoio ndo monetario 3 1 1 5
!\/Iedld_a co[npensatorla/ 1 1 1 1 4
investigacado
Medidas de investimento 2 1
Avaliagado de risco 1 2 3
Medidas de propriedade
. 2 1 3
intelectual
Requisitos de quarentena 2 2
Outras medidas 1 1 2
Compras publicas 1 1
Total 73 87 33 77 20 46 133 8 63 16  556M

Fonte: EDB/OMC. Disponivel em: https://edb.wto.org/search. Acesso em: 10 abr. 2024.

Elaboragao dos autores.

Nota: ' O nimero reportado é maior que o nimero de medidas (346) porque uma mesma notificagado
pode envolver diferentes setores e politicas comerciais.
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A agricultura e a energia também possuem expressividade nas medidas de EC,
dado que representam, respectivamente, 14% e 13% da totalidade. Isso reflete que a
transicao para a EC requer mudancga nas matrizes energéticas, de modo que os paises
busquem fontes de energia mais limpas e renovaveis, como a produgao e a utilizagao
de energia solar, edlica, hidrelétrica e de biomassa, bem como outras formas de energia
renovavel. A politica comercial mais relacionada ao setor é a de subsidios. Um exem-
plo é a medida G/SCM/N/372/CHN, na qual a China concede o Fundo Especial para a
Economia de Energia e Economia Circular, que afeta o setor energético.

Nas praticas agricolas, as medidas de EC relacionam-se a reduc¢ao do desperdi-
cio de agua, a promocao da diversidade de cultivos, a redugao no uso de pesticidas e
fertilizantes quimicos, bem como a prioridade a saude do solo. Ao mesmo tempo, a
agricultura circular atua na gestéao de residuos e na produgao de biomassa para a gera-
cao de energia ou a producao de biocombustiveis. Politicas de subsidios sdo as mais
frequentes para promover a EC no setor. A G/SCM/N/372/EU, da UE, € um exemplo.
Trata-se do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, que faz parte da Poli-
tica Agricola Comum (PAC). Essa medida visa promover praticas agricolas e florestais
sustentaveis, a gestao eficiente dos recursos e a transigao para uma economia mais
resiliente e de baixo carbono, aspectos fundamentais da EC.

Em relagdo aos objetivos ambientais das medidas, distribuidas por regido (tabela 5),
nota-se que conservacao e eficiéncia de energia e energia alternativa e renovavel repre-
sentam 24% do total. Esse resultado se associa a EC no estimulo a eficiéncia energética
da cadeia produtiva. Isso envolve o uso de tecnologias mais eficientes para reduzir o
consumo de energia e minimizar as perdas durante a produgéo, a distribuicdo e o uso
de bens e servigos. Em termos de politicas comerciais, esses objetivos ambientais tém
grande relacao com medidas de subsidios, como ja discutido. Além disso, esse resul-
tado reforca o esforgo governamental na transigcao para fontes de energia renovavel
que tém menor impacto ambiental em comparagao com os combustiveis fésseis. A
maior parte das medidas concernentes & energia é proveniente da Asia e da Europa.

Mitigacdo e adaptacao as alteracées climaticas representam 13% das medidas
ambientais relacionadas a EC, sugerindo que a circularidade da economia pode con-
tribuir para a mitigacao das emissdes de gases do efeito estufa e auxiliar os paises
na adaptacao as alteragées climaticas. Também merecem destaque a gestéo e a reci-
clagem de residuos, responsavel por 8% do total, que é o cerne da EC, pois envolvem a
coleta, a separagéao e o processamento de residuos para transforma-los em recursos
uteis. Em ambos os casos, as regides que mais tém politicas para esses objetivos sao
Asia e Europa.

42



3090

(enunuod)
slejuaIquIe SodIAISS
vz [4 4 9 € L oL 9 suaq ap oedowold
sesobuad
oz L L z e G el 8 seoIxo} ‘sealwnb
SB|oUeISqns ap oelsa9
le op
Le 4 € L [4 cl L oedinjod ep ogdnpay
1SYaN
L€ L L 8 C @ L € Sp dpepiwiojuod
8 opdejuswa|dw|
|oABIUBISNS
ve [4 v € 9 8l e|ooliBe oplsan
slelnjeu sosinoal
ve L 4 9 L 4 € 6L ap 0BdBAIISUOD
|oARIUBISNS
ov L € € [4 L ve |e1SaI0}4 OB1SOD
BWS]SISS099
v L z L L L L L L 8 S 8L o spepiSIoApOIg
|esab
L9 z z 4 € z 4 el v 8 74 [eUBIqWE 0B58101d
sonpisal
€L L L L L € L L 4 L € L [4 8L LT ap wabe|olosl 8 OR}SY
BTN
€L 4 [4 € € SL 9 8 ve o eAneusaye elbroug
seanewi|o
SLL L 4 z L 9 L LL v € €e e sagdelaye se
oedeidepe a oedebip
eib1aus ap e1ouIoYd
(44" [4 [4 € cl 14 oL 14 L 2 0BOBAIISUOD

seoj|qnd seidwo)

euajuaienb
ap solsinbay

|en1oajalul

<
)
=3
o
I
2
=%
@
°
=
o
°
=3
)
o
I
o
@

09s11 ap oede|eAy

ojUBWIISaAUI

9p SepipsN

oedebi

1SaAUl
/eliolesuadwod epipajN

ojisuel) no

0JUBWIAOW O Bl3je
1odxa ap sedusol

anb ojuawe|nbay

olelpuow oeu olody
opeoiy10adss oeN

oed

SpEPIWIOUOD Bp OB
-BI[BAB 3P SO}UBWIP0Id

SIBOSI} S9QSSa0U0)

SojusWEeIOUBUL
@ sownsaidw3

1iodwi op seduadl

oede

SB2IUD9) Sa0dedNyvadss
no ojuswe|nbay

so}allp sojuswebed
@ solpisqns

|ejuaiquie oARRIqO
/ |e101awod eolyjod

(2202-600¢2) O3 & sepeuoioejal sieldoiawod seanjjod a [ejuaiquie oAalqo

S viaavli

43




3090

‘SIe1oJawod seonyjjod

S91UBJ84Ip JaAjoAuD spod oelbal Jod oedealjiou eusaw ewn anbiod (97€) sepipaw ap oJawnu o anb op Jolew © opeyodal olswnu Q

"012J9W 0D 8p Slejusiquie SOpJode oS SYJIA | :B1ON
‘seloine sep oedelioqe|]

202 Ige Q| :Ws 0Ssa0y "yoleas/Bio 0mm qpa//:sdny 1w [pajuodsiq "ONO/9a3 :21uo4

2¢06

clL

vi

9l

9l

8L
8L

0C

¥4

€e

4

Q
e}
3
S
=4
o
»
°
=
=2
=
o
»

sepipaw selnQ

eusjuaienb
op sousinbay

[ ETENTT]
apepandoid ap sepipsn

09sl1J 9p oedeljeAy

OlUBWIISBAUL

op Sepipsy

oedeb|

1saAul
/elo1esuadwod epips\

8 cL Vi Ll ve oy 0S 09 29 9L 06l
4
L
L S
€ L 4
4 € L 4
4 4 L 14 L
8 L
4 L L L €
€ L L €
L € L
4 4 L oL
L 4 € S

olsuel) no
ojuBWIAOW O Blaje
glold

oedl
odwi ap seduadl

olelauow oeu ojody
anb ojuswe|nbay
sepipaw sennQ
opeoly1oadss oeN
110dXx9 9p seduddI
SIBOS|} S90SSDIU0D
SOJUBWEBIOUBUL
o sownsaidw3
no ojuswe|nbay

SpEpIWIOUOD Bp 0B
-El[eABR 3P SOJUSWIPaJ0Id

oede:
oede
SEIIUd9) S90HeIII0adsd

€C¢

oL

solal1p sojuswebed
 solpjsgns

lejoL

|oABIUB)SNS
ogdelauiw ap op1sa

[SUETNTEEIIIEY]
/0luBWIRIS3IO|H

00160]098 ownsuo)

01UQZo
ap epewled ep ogdalold

enbe ep
0edeAI9SUOD B 0B)S99

eosad
Bp [9ARIUS]ISNS OBISA9

seduaop
9 sebeud enuoo
|elusiquie oede10id

sejue(d ap oedalold
Jewiue ogdaroid

0j0s op
oedealasuod a ofsuey

s|ejualquie soosi
s011n0 ap oedebip

ajuaiquie op eblwe
9 |[oABIUB)SNS 0BINPOId

[eIUBIqUIE 0ABIGO
/ |e101awod ealyljod

(oe3enupuod)

44




3090

Politicas comerciais coerentes com a EC devem ser utilizadas para apoiar sua
expansao. Para isso, devem apresentar uma abordagem que contrasta com modelos
comerciais tradicionais focados no esquema extrair-usar-descartar. Muitas politicas nao
consideravam a gestao eficiente de recursos ao longo do ciclo de vida e prejudicavam
a competitividade de praticas circulares. Um exemplo sédo as restricées ao comércio
de sucata metalica, que, embora frequentemente implementadas para fomentar o pro-
cessamento interno ou controlar a exportacgao ilegal, podem desencorajar a coleta de
sucata, ao reduzir seus pregos localmente. Tais restricdes podem também resultar
em precos mais elevados para metais secundarios, tornando-os menos competitivos
em relagcé@o aos primarios. Além disso, apoios governamentais a produgcao de metal
podem favorecer desproporcionalmente os produtores de metais primarios, que utilizam
intensivamente energia e capital, em detrimento dos produtores de metais secundarios.

Diminuir essas barreiras impulsionaria as CGVs em uma abordagem mais circular.
Facilitar o comércio de bens, componentes e servigos ligados a economia circular, desen-
volver uma linguagem compartilhada sobre circularidade, estabelecer consisténcia nas
regulamentacdes de segurancga e armazenamento e harmonizar os padrdes para o projeto
de reaproveitamento de materiais sao exemplos de areas nas quais as politicas comerciais
deveriam ser utilizadas para otimizar a realizacao dessas atividades nos locais mais van-
tajosos em termos de custo e qualidade. Isso proporcionaria as empresas melhor acesso
a insumos recuperados e ampliaria sua base de consumidores, permitindo economias de
escala e incentivando investimentos em design sustentavel, LR e inovagao. Além disso,
um comeércio mais aberto poderia facilitar o acesso a tecnologias necessarias para a EC,
promovendo solugdes mais sustentaveis e eficientes em termos de custo.

Esta secdo mostrou como o comércio afeta a EC por meio de politicas comerciais.
Ha politicas que se propdem a promover praticas circulares, ao incentivar ainovacao e a
producao sustentavel, bem como a recuperagao de produtos e componentes. Exemplos
incluem os esforgos da UE em regulamentagdes de sustentabilidade para baterias e a
estratégia do Equador para reciclagem de garrafas PET. Com isso, a EC estimula o Cl ao
criar demanda por tecnologias verdes e servigos de reciclagem, expandindo mercados
e facilitando a transi¢ao para fontes de energia renovaveis.

Ademais, a EC pode afetar negativamente o comércio quando medidas nao sao
harmonizadas internacionalmente, criando-se barreiras técnicas. A implementacao de
politicas como as normas de rotulagem energética de veiculos no Vietna (G/TBT/N/
VNM/245) e os limites de emissdes poluentes no Brasil (G/TBT/N/BRA/1277) mostram
que, embora visem proteger o meio ambiente, podem elevar os custos de conformi-
dade, dificultar o comércio para empresas que operam em multiplos mercados e criar
barreiras para a integragdo em CGVs.
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A facilitagdo do comércio e a harmonizagao das normas técnicas devem ser prio-
ridades dos 6rgaos internacionais, para otimizar a relagao entre comércio e EC. As
discussdes na TESSD destacam a importancia de identificar e compilar melhores pra-
ticas e explorar agdes voluntarias e parcerias para apoiar uma economia circular mais
eficiente em termos de recursos. A proxima sec¢ao analisa iniciativas multilaterais e
nacionais concernentes a EC.

7 COMO O COMERCIO PREJUDICARIA A ECONOMIA CIRCULAR?

Um tergo do volume total de recursos materiais extraidos na economia mundial esta
associado a producao de bens comercializaveis. As matérias-primas indiretas ou “incor-
poradas” no processo de extragao e producgao desses bens totalizaram 35 bilhdes de
toneladas em 2017, montante trés vezes maior do que os volumes diretos de recursos
materiais comercializados entre os paises, que somam 92 bilhdes de toneladas (UNEP
e IRP, 2020). Sob tendéncias histéricas, se ndo houver mudancas nos paradigmas de
producao e consumo, as necessidades de uma populagao crescente demandarao o
dobro da extragédo de recursos materiais, de 92 para 190 bilhdes de toneladas até 2060
(UNEP e IRP, 2020). Desde os anos 1970, o comércio fisico de recursos materiais, como
biomassa, combustiveis fésseis, metais e minerais ndo metalicos, aumentou 4,5% ao
ano em todo o mundo de forma linear (UNEP, 2017; UNEP e IRP, 2020).

Desde entéo, a composi¢dao do comércio mudou. A comparagao entre a balanca
comercial de bens comercializaveis e a de matérias-primas revela um aumento no
volume total atribuivel ao comércio — em toneladas — quando os fluxos de materiais
a montante sdo considerados. Essa comparacao destaca mudangas no status liquido
de importadores e exportadores. Entre 2000 e 2020, a Europa manteve e aumentou
sua posi¢do como o maior importador mundial de matérias-primas. Asia e Pacifico
passaram de maior importador a exportador liquido de matérias-primas, devido ao uso
de recursos primarios para produzir bens manufaturados para exportagao, com desta-
que para India e China. A América do Norte transformou-se de exportador liquido em
importante importador de matérias-primas, enquanto a Africa evoluiu de um pequeno
exportador liquido para o terceiro maior exportador (IRP, 2020).

Em linhas gerais, observa-se concentracao de muitos paises que se tornaram impor-
tadores liquidos de recursos e poucos que se transformaram em exportadores liquidos.
A andlise do Painel Internacional de Recursos (IRP, na sigla em inglés) indica que os
processos intensivos em recursos tém sido transferidos de paises importadores de
renda elevada e densamente povoados, para exportadores de baixa renda e menos
povoados. Isso sinaliza maior vulnerabilidade do sistema de comércio mundial, uma
vez que a crescente demanda é satisfeita por um nimero cada vez menor de produtores
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(UNEP e IRP, 2020), e chama atengéo para uma possivel mudancga na distribuicdo dos
encargos ambientais, que se concentra nos exportadores (UNEP, 2015).

O comércio internacional permite que os paises superem as limitagdes da escassez
local de recursos, pois move recursos de locais de oferta para centros de demanda.
No entanto, a dinamica geografica no Cl de residuos mostra que o consumo de recur-
sos e a acumulagao de riqueza predominam no Norte global, enquanto os impactos
ambientais mais graves afetam o Sul global (Bernard, 2015). Isso revela importante
ambiguidade no comércio, pois embora contribua para a expansao econémica dos
paises que exportam recursos e até melhore a eficiéncia global nos fluxos de materiais,
pode revelar-se prejudicial para 0 meio ambiente, ao aumentar as cargas ambientais e
a utilizacao global de recursos em paises com legislagado menos rigorosa, bem como
elevar o uso de energia e poluigdo associados ao transporte (UNEP, 2015).

A EC, que busca fechar, estender e estreitar ciclos de materiais, pode reduzir a
demanda por recursos materiais € minimizar os impactos ambientais da extracao de
recursos. Isso deve ser acompanhado pela elevagao dos padroes ambientais global-
mente, especialmente em paises com governanga mais fraca. Isso destaca a necessi-
dade de melhor monitoramento e regulamentagao, com o objetivo de reduzir a extragao
de produtos primarios, combater a poluigdo e alcancgar os objetivos de sustentabilidade
(Yamaguchi, 2021).

O comércio circular mal regulamentado e que nao restrinja eficazmente os com-
ponentes de dificil reaproveitamento e nocivos ao meio ambiente pode ter impactos
negativos, como altos niveis de remessas ilicitas de residuos, poluicao e exposicao a
produtos quimicos toxicos. Além disso, também ameaca as industrias locais e sobre-
carrega os sistemas de gerenciamento de residuos (Barrie et al., 2022).

Embora nao existam dados precisos sobre o volume do comércio ilegal de residuos,
um relatério do Grupo de Agao Financeira de 2021 (FATF, 2022) estima que o crime
ambiental gere entre USS 110 bilhdes e USS 281 bilhdes anualmente, com criminalidade
florestal, mineracao ilegal e trafico de residuos representando 66% desse valor. Estima-se
que um tergo das transferéncias de residuos da UE seja ilegal e 82,6% dos fluxos globais
de lixo eletrénico ndao sdo documentados. O envio ilegal de residuos geralmente ocorre
para evitar altos custos de descarte doméstico, direcionando residuos para paises com
regulamentos ambientais mais frouxos. Um exemplo é o caso de um grupo criminoso
na Italia que enviou plasticos nao reciclaveis para a Eslovénia, em que empresas forne-
ceram documentos falsos para reexportagdo a China (Barrie et al., 2022).
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A governangca do Cl é relevante neste aspecto. Os governos devem identificar, ava-
liar, prevenir, cessar, mitigar, monitorar, comunicar, contabilizar, abordar e remediar os
efeitos potenciais que suas atividades e as das suas cadeias de valor e relagdes comer-
ciais podem representar (de Nardi, 2021). A melhoria da transparéncia e a rastreabilidade
das cadeias de abastecimento sdo solug¢des para validar e verificar a conformidade.
A transparéncia envolve a captura de informacgdes gerais da cadeia, como componen-
tes de produtos, certificagdes e credenciamento de fornecedores, permitindo que as
empresas mapeiem e interajam facilmente com toda a rede. Esse esfor¢go melhora a
conformidade com os requisitos de devida diligéncia social e ambiental. Por sua vez, a
rastreabilidade concentra-se em dados especificos de cada produto, como composi¢ao
quimica e origem dos materiais.

Segundo de Lange, Walsh e Paul (2022), esses principios podem ser difundidos no
comércio por intermédio dos acordos comerciais multilaterais, ao determinar padrdes
e regulamentos que promovam a transparéncia, a seguranga e a circularidade. Para
que os acordos sejam estabelecidos, uma estrutura de negociagao e governanga mais
inclusiva é necessaria para abranger um maior numero de paises adeptos. Dessa forma,
garantem-se a representagao subnacional e a colaboragao das industrias em novos
modelos de negdcios circulares. Também devem incluir areas especificas, como eli-
minacao de residuos, desenvolvimento de energias renovaveis, avangos cientificos em
novos materiais, entre outros aspectos (Mansfield e Reinhardt, 2008).

Em todos os casos, a integragao dos ecossistemas industriais exige clareza nas
negociagodes, para garantir que todos os envolvidos compreendam os termos, as expec-
tativas e as obrigagoes, o que reduz a possibilidade de mal-entendidos e conflitos; e
mecanismos de resolugao de litigios, para resolver rapidamente quaisquer desentendi-
mentos ou disputas que possam surgir na integracao (Barrie et al., 2022). A criagao de
acordos multilaterais especificamente voltados para EC e Cl, que incorporem principios
de comércio circular, poderia reduzir a complexidade e desenvolver as integragdes.
Além disso, pode criar exemplos estabelecidos por lideres do setor a serem seguidos
pelos demais.

De Lange, Walsh e Paul (2022) citam o caso do Acordo de Continuidade Comercial
Canada-Reino Unido, que deveria incorporar explicitamente o comércio circular, uma vez
que ambos tém desenvolvido politicas e estratégias para promover a economia circular
em niveis nacionais e locais. As duas economias poderiam beneficiar-se de uma cola-
boragdo mais estreita com outros grandes lideres do mercado da EC, como os Estados
Unidos e a China, que consolidaram a economia circular em leis ou planos nacionais.
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No entanto, esses beneficios podem ser minados se os paises impuserem restri-
¢Oes comerciais a bens e servigos relacionados a EC. Nesse caso, o comércio afetaria
negativamente a circularidade (Yamaguchi, 2018). Um exemplo seria a imposigao de
barreiras ao comércio de residuos, a sucata e ao bens remanufaturados. A classificagao
e a regulamentacgao de residuos e sucata sao complexas e variam amplamente entre
paises. A Convencao de Basileia, que regula o movimento transfronteirico de residuos
perigosos e seu descarte, introduz complexidade adicional. As ambiguidades nas defi-
nicdes e a falta de transparéncia nos procedimentos podem criar incerteza para os
comerciantes. Além disso, as diferengas nas regulamentacdes nacionais sobre o que
é considerado residuo perigoso versus nao perigoso resultam em atrasos, em custos
adicionais e, em alguns casos, na necessidade de cancelar envios ou proibir a entrada
dos produtos (WCO, 2023).

Os bens remanufaturados sao frequentemente tratados como bens usados e sujei-
tos arestrigdes de importagao,?° tais como: proibigdes; licenciamento ndo automatico;
importacao condicional, que permite a importagao para remanufatura com a condigao de
exportacao subsequente para o exterior; e requisitos de qualidade ou outros requisitos
técnicos, como a limitagao para as importagdes para bens com certa idade ou valores
residuais e a exigéncia de obtengao de certificagdo doméstica (Jansson et al., 2017).

Um caso concreto em que o comércio afetou negativamente a EC ocorreu em 2005,
quando o Brasil proibiu a importacao de pneus recauchutados da UE, ao argumentar que
pneus descartados representam um risco para a vida humana, animal e vegetal, devido
a reproducao de mosquitos e doengas relacionadas, bem como emissdes toxicas de
incéndios de pneus. A UE solicitou o estabelecimento de um painel na OMC, alegando
que as medidas do Brasil eram inconsistentes com as leis da organizagao, uma vez que
o pais adotava medidas comerciais de forma discriminatoria, incluindo-se a proibigcao
de restricdes quantitativas, tratamento nacional e exce¢des gerais — consulta com o
Brasil sobre sua proibigao de importagao de pneus recauchutados e outras medidas
restritivas. A OMC apoiou a UE (WTO, 2009).

A recauchutagem é um processo de remanufatura de pneus que substitui a banda
de rodagem em pneus desgastados, pois proporciona beneficios ambientais. Pneus
recauchutados sdao mais ecoldgicos e acessiveis que pneus novos, assim como sao
amplamente utilizados em avides, carros de corrida, 6nibus, caminhdes e carros de
passeio. Desde a invengao desse processo, empresas de pneus tém continuamente

20. Enquanto alguns paises ainda impdem restrigdes aos bens remanufaturados nas fronteiras, a Cartepillar,
em Singapura, estabeleceu uma instalagao de remanufatura no pais, que passou a ser fonte regional de
componentes principais remanufaturados para grandes caminhdes fora de estrada e equipamentos
de mineragdo (WCO, 2023).
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inovado e melhorado a recauchutagem. Em 2021, as exportagdes de pneus recauchuta-
dos totalizaram mais de USS 2,6 milhdes, o que reflete a crescente demanda por opgdes
sustentdveis no mercado automotivo por meio do comércio (WCO, 2023).

E necessario que o comércio circular seja analisado com parciménia, garantindo-se
a seguranga, a gestao adequada dos residuos e a consideragao de outros produtos e
praticas que se alinham aos principios da EC. As restricdes comerciais devem ser justi-
ficadas com base cientifica e ndo ser adotadas de forma discriminatéria. Isso significa
que qualquer medida restritiva deve ser fundamentada em dados e evidéncias sélidas,
assegurando que nao se trata de protecionismo disfargado, mas sim de necessidade
legitima para proteger a saude publica e 0 meio ambiente.

A OMC enfatiza que as medidas nacionais implementadas pelos paises-membros
para a promogao da EC sejam notificadas a organizagao, na qual ha instancias que
permitem compreender melhor seu alcance e seu impacto, como as revisdes periddicas
da politica comercial e a resolugao de conflitos comerciais que possam surgir como
consequéncia destas (Mulder e Albaladejo, 2020). As agdes recomendadas para lidar
com os impactos do comércio orientado para a EC dividem-se em dois grupos: acao
politica imediata e pesquisa; e investigacao adicional. Em termos de recomendacgoes
para acao politica imediata, o desenvolvimento e a harmonizagao de padrdes, classifica-
coes e definicdes para a EC devem ser ativamente buscados nos féruns internacionais
relevantes.

Reconhece-se que incorporar a circularidade nas negociagdes de comércio € uma
opcgao para acelerar a adogao desse modelo econémico. Para estimular o livre comércio
e dar condigOes para que todos os paises se beneficiem, é necessario, primeiro, atualizar
a estrutura do codigo do SH e os processos aduaneiros para facilitar o comércio de bens
e servigos da EC e possibilitar a coleta de dados necessarios para realizar avaliagdes
de politica. Algumas iniciativas, lideradas pela OMC, pela Organizacao Mundial das
Aduanas (OMA), pela Organizacao Internacional de Normalizacéo (1ISO) e pela OCDE,
ja estdo em progresso nessa area por meio de pesquisas e criagao de codigos SH para
alguns bens, como sucatas (Barrie e Schroder, 2022; WCO, 2023).

Também devem ser estimulados a remocao de tarifas e medidas nao tarifarias
sobre bens ambientais, a reforma dos subsidios prejudiciais — como os subsidios
aos combustiveis fésseis —, o desenvolvimento de diretrizes para promover a LR e
a destinagao correta dos bens. Para uma abordagem mais inclusiva, recomenda-se,
também, o estimulo a participagao nacional e regional na prepara¢ao e no uso de
padrdes internacionais de EC. Isso garante o direito de estabelecer regulamentacgdes
nao discriminatérias (Yamaguchi, 2018).

50



3090

Esta segao enfatizou a necessidade de alinhar politicas de EC com as politicas
internacionais ligadas ao comércio, de modo que este se aprimore e nao prejudique
a EC. A proxima sec¢ao encerra as discussdes, ampliando o entendimento sobre a LR.

8 LOGISTICA REVERSA E SUSTENTABILIDADE

Como ja discutido, o ciclo dos produtos na cadeia comercial ndo encerra no descarte,
apds o consumo. Quando os bens alcangam seu fim de vida, podem ser reciclados ou
reaproveitados. Mueller (2005) pontua que essa questdo se tornou um foco no meio
empresarial, e diversos fatores destacam a responsabilidade das empresas sobre o
destino final de seus produtos. Sob uma perspectiva ecolégica, as empresas tém con-
siderado a preferéncia dos consumidores preocupados com seus descartes, uma vez
que a destinacao inadequada tem sido reconhecida como nociva a natureza. Assim,
surge o conceito de logistica verde (LV), baseado no conceito da logistica reversa do
pds-consumo.

ALV e a LR estao bastante conectadas, pois ambas visam a sustentabilidade e a
reducao de impactos ambientais. A LR pode ser vista como uma parte integrante da
LV, uma vez que trata especificamente do retorno e do reaproveitamento de produtos
e materiais, alinhando-se aos objetivos da EC. A LR refere-se a todas as operacdes
relacionadas ao reuso de produtos e materiais. Seu gerenciamento é concernente
aos cuidados pds-uso de produtos e materiais. Sua aplicagao esta relacionada a um
processo integrado, que considera todas as etapas do ciclo de vida de um produto:
design; aquisicao; producao; distribuicao; manutengao; substituicao; e reciclagem/
descarte (OECD, 2001).

Como se espera a redugao do acumulo de residuos nos pontos de produgao e con-
sumo, a mitigagao da geracao de lixo e a diminuigdo da exaustao de recursos, € pre-
visto que os fluxos de LR aumentem. Ademais, esta contribui para reduzir a extragao de
matéria-prima e promover a reutilizagao dos materiais, prolongando seu tempo de uso e
retardando seu descarte na natureza (OECD, 2001). Por isso, a LR tem importancia social
e ambiental, sobretudo no contexto do comércio circular.

A LR deve fundamentar-se no tripé da sustentabilidade (social, econdmica e ambien-
tal) e reconhecer que é possivel promover o desenvolvimento econdmico concomitante
a preservagao ambiental e ao bem-estar social (Arantes, Santos e Silva, 2023). No
aspecto econdmico, os ganhos financeiros sao obtidos por meio de praticas que envol-
vem a reutilizagdo de materiais. Por exemplo, uma empresa de eletronicos pode reduzir
custos ao reaproveitar componentes de dispositivos devolvidos pelos clientes finais.
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Esses componentes sdo desmontados, testados e reintegrados em novos produtos ou
vendidos como pegas de reposigao, o que aumenta a eficiéncia e reduz a necessidade
de adquirir novos materiais.

Na dimenséao social, a sociedade beneficia-se da LR com atividades de coleta,
triagem, reciclagem e revalorizagao de materiais que criam empregos em diversos
setores. Por exemplo, programas de coleta seletiva em municipios geram empregos
para coletores e motoristas de caminhdes de coleta. Empresas de reciclagem con-
tratam operadores de maquinas, técnicos de manutencgao e profissionais de triagem
para separar e processar materiais reciclaveis. Além disso, ha demanda crescente por
especialistas em gestado de residuos e sustentabilidade, que desenvolvem e implemen-
tam estratégias de reducgao de residuos, reciclagem e reutilizagao, contribuindo para a
formagao de economia mais circular e sustentavel (Santos, 2012).

Algumas empresas ja implementaram sistemas especiais para a gestao de resi-
duos, como a coleta e o transporte da fabrica para a instalagdo de processamento, os
sistemas de devolucdo para fornecedores, a coleta segregada (retorno voluntario), a
recuperacao no local da instalagao de processamento e os sistemas de coleta integrado.
Na maioria das empresas, essas redes de recuperagao sao separadas das redes de
distribuicao, pds-venda e aquisi¢ao, o que pode indicar deficiéncias no design logistico
para o processo de recuperacgao. A estratégia de retornar residuos por meio de canais
de distribuicao e pds-venda parece ser mais vantajosa para a firma. No entanto, exis-
tem dificuldades técnicas e financeiras para a criagao de operagdes de recuperagao
baseadas nos circuitos de distribuicdo (OECD, 2001).

Os obstaculos técnicos incluem, por exemplo, a dificuldade ou impossibilidade de
transportar produtos usados e novos no mesmo veiculo. Empresa de eletrodomésticos
pode enfrentar problemas ao tentar transportar geladeiras novas junto de usadas e
defeituosas para reciclagem, devido as exigéncias de limpeza, seguranca e diferen-
ciagao de manuseio, com o objetivo de evitar danos aos produtos novos. Quanto aos
obstaculos financeiros, estes estao relacionados ao custo elevado da introdugéao de
sistemas de recuperacao eficientes. Por exemplo, uma empresa de tecnologia pode
encontrar desafios ao investir em uma infraestrutura de LR para recolher, testar e reciclar
dispositivos eletronicos antigos, como celulares e laptops, que exigem equipamentos
especializados e mao de obra qualificada para a desmontagem e a recuperagao de
componentes. Além disso, nem todas as empresas sdo capazes de gerenciar esses
fluxos por conta propria, optando por delegar essas operagoes a prestadores de servi-
cos especializados (OECD, 2001).
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Embora as praticas de LR promovam a protecdo ambiental, sua implementacao
envolve outras barreiras, como a necessidade de um sistema eficiente de informagdes
e tecnologia para apoiar a LR em todas as etapas do ciclo de vida do produto. Durante
o desenvolvimento do produto, é necessario considerar o conteudo do material e a
estrutura do produto, pois o tipo de material e a tecnologia de fabricagao determinam
a extensao da recuperacao possivel apds o fim do uso do produto. Sistemas de infor-
macao e tecnologia de alta qualidade sao importantes para programas que envolvem
design ambiental, recuperagao e reutilizagcao (Ravi e Shankar, 2005).

A rastreabilidade e o0 monitoramento dos produtos ao longo de todo o ciclo de
vida, desde a producéao até o fim da vida util, sdo fundamentais para identificar onde e
quando os produtos podem ser recuperados e reutilizados. Esses sistemas permitem
a integracao de diversos processos de LR para a EC, como reciclagem, remanufatura
e reutilizacao, o que facilita a coordenacgao dessas atividades e otimiza a eficiéncia
operacional. Ferramentas tecnolégicas ajudam no design de produtos em sinergia
com o meio ambiente, pois incorporam principios de sustentabilidade e recuperagao
no estdgio inicial do desenvolvimento do produto (Yamaguchi, 2022).

Outra dificuldade esta relacionada a mudanca de paradigmas das empresas para a
LR. Algumas corporagoes preferem vender um produto “totalmente novo”, evitando o uso
de produtos retornados. No entanto, com a responsabilidade estendida do produtor e o
aumento da consciéncia dos consumidores sobre os bens que consomem, muitas firmas
tém integrado opgdes de recuperagao em suas cadeias de suprimentos, o que indica
mudancas na politica ambiental interna. Esse caso mostra o papel da iniciativa privada
em promover a circularidade. Por meio do retorno de produtos, as empresas conseguem
recuperar valor econdmico e ganhar vantagem competitiva (Ravi e Shankar, 2005).

Porém, segundo Arantes, Santos e Silva (2023), apesar de o setor privado demons-
trar interesse em implementar modelos de negdcios de EC que incluam LR, muitas
empresas enfrentam dificuldades no envio de produtos no fim de sua vida util por inter-
médio das fronteiras. Essas dificuldades sdo principalmente devidas a: i) diversidade
de definicbes e classificagdes de produtos em fim de vida entre os paises e nas clas-
sificacdes comerciais — como os cédigos do SH; e i) encargos processuais, atrasos e
custos associados ao transporte transfronteirico desses produtos (Yamaguchi, 2022).

Para implementar a LR, é necessario ter conhecimento prévio sobre os recursos
envolvidos (tecnoldgicos, financeiros, materiais, humanos, tempo e informacdes) e as
possiveis dificuldades que podem surgir ao longo do processo. O planejamento dos
processos de LR exige a identificacdo de todas as partes que impactam o processo,
suas responsabilidades e a forma de colaboragao entre estas. Um monitoramento
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continuo durante o processo € essencial, pois esse controle contribui para a redugao de
erros, a diminuigao de desperdicios econdmicos e 0 aumento da satisfagao das partes
interessadas, tanto internas quanto externas (Plaza-Ubeda et al., 2021).

Para enfrentar esses desafios, uma solucao é o uso de mecanismos de facilitagao
do comércio, como o Operador Econdmico Autorizado (OEA) da OMA, que otimiza
procedimentos aduaneiros transferindo controles para instalagdes locais e oferece
tratamento preferencial aos comerciantes com status de OEA. Além disso, os meca-
nismos de janela Unica, que simplificam os processos alfandegarios, permitem que os
comerciantes enviem informagdes a apenas um 6rgao, o que facilita os procedimentos
de importacao e exportacao. Outra abordagem é a utilizacdao de padrdes harmoniza-
dos para instalagées de recuperagao e produtos em fim de vida, que ajudam a garantir
capacidade adequada e gestao ambientalmente correta, além de criar entendimento
comum de requisitos ambientais e procedimentos de avaliagao de conformidade entre
comerciantes e reguladores (Yamaguchi, 2022).

9 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo destaca a interconexao entre o comércio internacional e a economia circular,
destacando como as duas areas podem nao apenas ser sinérgicas e promover benefi-
cios mutuos, mas também trazer desafios. Para as discussoes, foram abordadas, direta
ou indiretamente, formas como a EC pode tanto promover quanto ser promovida pelo Cl,
além de identificar as maneiras pelas quais ambos podem se prejudicar mutuamente.

A EC promove o Cl por meio da criagao de CGVs circulares, que envolvem fluxos
comerciais de bens no fim de sua vida util, como residuos e materiais secundarios, o
que facilita a reutilizagao, o reparo e a reciclagem. A circularidade desses materiais
contribui para a reducao de desperdicios e 0 uso mais sustentavel dos recursos. Exem-
plos de iniciativas bem-sucedidas incluem programas de reciclagem e remanufatura
que geram empregos e receitas, enquanto reduzem a necessidade de exploragao de
novos recursos naturais. Entretanto, ha riscos associados, como a possibilidade de
paises de baixa renda se tornarem destinos para residuos toxicos, o que resultaria em
graves problemas ambientais e de saude publica.

Por sua vez, o Cl pode estimular a EC, ao proporcionar acesso a tecnologias avanga-
das de reciclagem e praticas sustentaveis. A transferéncia de conhecimentos e tecnolo-
gias, a partir de paises com infraestrutura mais desenvolvida, pode acelerar a transi¢ao
para a circularidade em PEDs. Iniciativas multilaterais, como as promovidas pela OMC e
por outras entidades internacionais, tém o potencial de harmonizar normas e facilitar o
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comércio de produtos reciclados e remanufaturados. Essas agdes promovem a inovagao
e a competitividade global, pois ampliam o mercado para bens e servigos circulares.

Contudo, a EC também pode enfrentar obstaculos provenientes do Cl. A falta de
harmonizagao nas regulamentacgdes técnicas e nas definicoes de residuos entre paises
cria barreiras que dificultam o comércio de materiais reciclaveis e produtos remanu-
faturados. Restricdes comerciais, como proibicées de importagao ou licenciamento
rigoroso, podem desestimular praticas circulares, ao elevar os custos de conformidade
e limitar o acesso a mercados. O caso dos pneus recauchutados, em que a proibigao de
importacao no Brasil resultou em um conflito na OMC, exemplifica como regulamentos
nacionais podem interferir negativamente na circularidade.

Além disso, o comércio mal regulamentado de residuos pode gerar externalidades
negativas, como o aumento do trafico ilegal de residuos e a sobrecarga de sistemas de
gestao de residuos em paises com governangca ambiental mais fraca. A transparéncia
e arastreabilidade sdo necessarias para garantir que os fluxos de residuos sejam geri-
dos de forma segura e sustentavel. A implementagao de sistemas eficientesde LRe a
adocao de tecnologias avancadas de rastreamento e monitoramento sao fundamentais
para mitigar esses riscos.

Os dados de politicas comerciais analisados mostram que PDs sdo os principais
implementadores de politicas comerciais relacionadas a EC, com destaque para as
politicas de subsidios e regulamentos técnicos. Essas politicas sao essenciais para
estimular a circularidade, mas devem ser aplicadas de maneira que nao criem barreiras
injustas ao CI. Por sua vez, PEDs, embora tenham um papel crescente nas discussdes
sobre economia circular, pois sao paises que dependem majoritariamente das exporta-
¢cOes de produtos primarios, enfrentam desafios maiores devido a falta de infraestrutura
adequada e capacidade técnica para implementar praticas circulares de maneira eficaz.

Para maximizar os beneficios e minimizar os riscos da interagao entre EC e Cl, a
cooperacgao global e a harmonizagao de politicas devem ser agdes promovidas em
nivel global. As organizagdes internacionais, como a OMC, a OCDE e a Fundagéo Ellen
MacArthur, tém liderado iniciativas para facilitar esse processo, ao promover o dialogo e
a adocao de normas comuns. No entanto, é preciso que haja dialogo com os governos,
que devem implementar politicas que incentivem praticas sustentaveis, como a res-
ponsabilidade estendida do produtor, os subsidios para tecnologias verdes e a criagao
de mercados para produtos reciclados.

A EC e o Cl sdo interdependentes e tém o potencial de reforgarem-se mutuamente,
0 que contribui para uma economia global mais sustentavel. Deve-se reconhecer que
os paises tém diferentes vantagens comparativas na produgao de bens e servigos
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relacionados a EC. Alguns podem ser mais eficientes na reciclagem de certos materiais,
enquanto outros podem ter tecnologias mais avangadas para a produgao de produtos
sustentaveis. De todo modo, o comércio internacional permite que os paises aproveitem
essas vantagens comparativas, beneficiando-se mutuamente.

Para consolidar a transi¢cao para a EC, deve-se implementar incentivos fiscais e
tarifarios que incentivem o comércio de bens fabricados de forma sustentavel e que
sigam principios de EC. Esses incentivos podem incluir redugao de tarifas para pro-
dutos reciclados, e remanufaturados e incentivos para o desenvolvimento de CGVs
circulares. Além disso, recomenda-se a criagao de acordos multilaterais que promovam
a circularidade em nivel mundial.
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