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SINOPSE

Este texto apresenta os resultados de uma pesquisa sobre a politica de habitagao
social no Reino Unido, com atencgao especial para o caso da Inglaterra. Na sec¢éo 1,
apresenta-se um resumo desta politica, desde o fim do século XIX até o presente. Em
seguida, descreve-se o quadro atual da locacgao social na Inglaterra, por meio de seus
principais programas, assim como as principais caracteristicas do publico atendido
e das habitagdes. Na sequéncia, esbogam-se os principais tragos da arquitetura
institucional que da suporte a essa politica, do ponto de vista de seu financiamento
e de sua gestao.

Palavras-chave: habitacao social; Inglaterra.

ABSTRACT

This paper presents the results of a research on the social housing policy in United
Kingdom, focusing on the case of England. Section 1, presents an effort to summarize
the history of this policy. Section 2, approaches social housing policy in England
in now days, through its main programs, as well as the main characteristics of the
population served and its dwellings. Section 3, seeks to outline the main features
of the institutional architecture that supports this policy.

Keywords: social housing; England.
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1 INTRODUGAO

Estudar os sistemas de habitagao social nos paises considerados desenvolvidos nos
ajuda a compreender de que forma e em que medida as politicas de habitacao social
sao capazes de superar os graves problemas habitacionais das grandes cidades. A
compreensao dessas politicas é ponto de partida para estudos comparativos, como o
caso brasileiro, com vistas a identificar, a despeito das diferengas histéricas e estruturais
entre os paises, as possiveis convergéncias quanto ao contexto macroeconémico global
e sua influéncia sobre as politicas publicas, as diferencas institucionais entre os paises,
assim como as lacunas no rol de programas de habita¢do social implementados.

No Brasil, as politicas de habitagdo de interesse social (HIS) vém de longa data,
mas sempre se pautaram pela promogao da casa prépria, com exce¢ao do periodo
primordial de produgao de HIS por meio dos institutos de aposentadorias e pensoes,
entre 1937 e 1964, quando uma parcela significativa do estoque se destinava a locagao.
Como se sabe, a partir de 1964, com a instituicdo do Sistema Nacional de Habitagao
(SNH), a producéao de HIS foi orientada para a casa propria, a partir do Banco Nacional
de Habitagao e das companhias de habitagao estaduais e municipais.

Atualmente, a legislacao federal define um amplo rol de programas como HIS,
inclusive a locacdo social (Lei n° 14620/2023)." Nao obstante, a producdo dessas habi-
tacOes permanece direcionada a casa propria, sobretudo por meio do programa Minha
Casa, Minha Vida. A despeito de esse programa ter retomado a produgao habitacional
para as faixas de baixa renda nas ultimas décadas, como evidenciam diversos estudos
(Rodrigues e Krause, 2023), ao se basear na casa propria, ele ndo enfrenta diretamente
o maior componente do déficit habitacional observado no pais, que é o 6nus excessivo
com aluguel para a populagao de baixa renda. Com efeito, esta € uma lacuna evidente
na politica de HIS brasileira na atualidade.

Como sera visto neste Texto para Discusséo, o sistema de habitagdo social no Reino
Unido trata, basicamente, das modalidades de locagéo social ou arrendamento (leasing).
Assim, embora existam programas de subsidios para a casa propria, a legislagao define
como habitagéo social a locagao, ou esquemas de leasing (como a propriedade com-
partilhada — shared ownership), em que nao ha transferéncia total da propriedade para
os moradores (United Kingdom, 2008). Assim, a despeito da existéncia de programas
para a promogcao da casa prépria, ha um estoque de habitagoes sociais para locagao

1. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2023/Lei/L14620.htm.
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que permanece sob regulacdo governamental, e € sobre este estoque que se estrutura
a politica de HIS, assim como seu monitoramento e sua avaliagao.

Cabe notar também que, atualmente, o sistema de HIS britanico conta com forte
atuacdo de organizagdes ndo governamentais (em sua maioria sem fins lucrativos)
como gestoras do estoque de habitagdes, e € conduzido por meio da governanga de
uma rede complexa de instituicdes. Nao obstante, o financiamento do sistema é feito
basicamente com recursos publicos, tanto para investimentos em novas construgoes
quanto para subsidiar os gastos das familias com aluguéis. Com efeito, os programas
governamentais de transferéncia de renda, a titulo de auxilio-aluguel (vouchers),
subsidiam diretamente boa parte dos inquilinos em locagao social, além daqueles
de baixa renda no setor privado. Os dados mostram também que os gastos publicos
com os programas de locagao social permanecem elevados, pois os programas de
auxilio-aluguel apresentam despesas crescentes, devido aos efeitos do aumento dos
custos dos aluguéis no mercado privado. Assim, a reducao dos programas de habitacao
publica em favor dos esquemas de vouchers teve efeitos questiondveis sobre o volume
de gastos publicos.

Os dados deste texto mostram que o custo da habitacao para as pessoas atendidas
por esses programas é bem abaixo dos custos de mercado, o que favorece o0 acesso
da populagao mais pobre aos demais bens e servigcos necessarios para levar uma vida
digna, ao aliviar os gastos com habitacgao.

Embora ndo apresente um estudo comparativo do caso do Reino Unido, e mais
especificamente da Inglaterra, com o Brasil, este texto pretende oferecer insumos para
o debate publico acerca da importancia dos programas de locagao social para a supe-
racao dos graves problemas habitacionais nas grandes cidades, sem, no entanto, negar
a relevancia concomitante dos programas de financiamento da casa prépria para a
populacao de baixa renda.

Este estudo foi realizado a partir de um periodo, entre janeiro e margo de 2020, em
que a autora esteve como pesquisadora visitante do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea) no Centre for Urban and Public Policy Research, da School for Policy
Studies, da Bristol University, na Inglaterra, sub a supervisao da professora Patricia
Kennett. Durante esse periodo, foi possivel reunir um conjunto de bibliografias que
tiveram como guia inicial as referéncias utilizadas pelos professores da universidade,
em especial Alex Marsh e Patricia Kennett, com os quais foram discutidas as prin-
cipais linhas da pesquisa. A partir desta lista inicial, outras referéncias bibliograficas

v
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foram encontradas, sobretudo na biblioteca da School for Policy Studies, in loco, assim
como por meio do acesso a sua biblioteca digital. Também foi incluido nesse conjunto
de textos material bibliografico encontrado nas livrarias de Bristol e, inclusive, material
produzido pela prefeitura (city council) sobre o tema. Assim, a leitura desses textos
serviu de base para este estudo. Além disso, ja de volta ao Brasil, foram pesquisadas
as principais fontes de dados sobre a habitagao social, anteriormente observadas na
referida bibliografia, disponiveis online pelo governo do Reino Unido, que permitiram
construir as tabelas e os graficos que compdem este relatério.

2 HISTORICO DA HABITAGAO SOCIAL NO REINO UNIDO

2.1 Primérdios da habitagao social

A habitagao passou a ser vista como um problema social na Inglaterra, ja no inicio do
século XIX. Se, por um lado, a revolugao industrial inglesa trouxe grande dinamismo
econdmico para as cidades, por outro, causou forte éxodo rural e a reunido de um grande
contingente de trabalhadores pobres e desempregados nas cidades. Boa parte das habi-
tacOes para os operarios fabris, assim como para aqueles em busca de emprego, era
formada por comodos em iméveis antigos, também chamados de cortigos (tennements),
alugados por proprietarios privados. Tais habitagdes careciam de saneamento basico,
energia elétrica, iluminacao e ventilagdo adequados, e eram associadas a surtos de
doencas e a criminalidade. Com efeito, os corticos da era vitoriana (Victorian slums)?
foram descritos como lécus de miséria, crime e mal-estar social em textos politicos
(Engels, 2008), literarios (Dickens, 1997) e jornalisticos da época.

A questao da habitagao tornou-se, entao, objeto de debate publico. Os movimentos
operarios, por meio de sindicatos, reivindicavam melhores condi¢cdes de trabalho e
salarios dignos. Ja nesta época, o partido trabalhista, ligado aos sindicatos, passou
a incluir em suas pautas melhores condi¢des de habitagao para os trabalhadores. Ao
mesmo tempo, alguns grupos ligados a igrejas desenvolviam agdes de assisténcia
social em bairros pobres, por meio de doagdes de alimentos, aulas de alfabetizacado e
cultos religiosos. Os grupos filantropos desenvolviam atividades de construgao habi-
tacional a partir de companhias de casas-modelo (model dwellings companies), com

2. Embora o termo slum seja empregado contemporaneamente de forma ampla, significando qualquer
local ou agrupamento de habitagdes precarias e populagdo pobre, aimagem tipica desses locais no Reino
Unido no século XIX refere-se a becos (alleys), em geral no centro da cidade, com casas enfileiradas e
domicilios de apenas um comodo, sendo as instalagdes sanitdrias dispostas no pétio (court) e de uso
compartilhado, o que se aproxima da definigdo de corti¢o utilizada no Brasil.
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alto padrao de construcao e desenho, voltadas aos trabalhadores, estabelecendo um
percentual minimo de lucro (as companhias também eram chamadas five percent
philantropists) (Malpass, 2005; Lowe, 2011).

Ja em meados do século XIX, a questao da habitagao passou a ser objeto de legis-
lagao por parte do Parlamento do Reino Unido. As primeiras leis relacionadas ao tema
foram de cardater higienista (Lund, 2011). Assim, em 1875, por meio do Public Health
Act, foram estabelecidas medidas para regular a qualidade das habitagdes, a partir da
imposicao de padrdes minimos de saneamento basico, e para aumentar gradualmente
0s servigos municipais de agua e esgotos.

O final do século XIX também foi marcado por agoes de remocgao de slums, e cerca
de 100 mil habitagdes foram atingidas (Malpass, 2005). As autoridades locais foram
autorizadas a construir casas em terrenos liberados por agdes de remogao, por meio
do Housing and Working Classes Act, de 1890.2 Porém, sem subsidios governamentais,
pouco foi construido.

As mas condi¢des de vida de boa parte da populacao nas cidades e a agitacao
social e politica trazidas pelos movimentos operarios, além da polui¢do causada pela
concentragao de fabricas, colocavam na agenda do governo a busca de uma solugao
para as cidades. Tal solugao passava pela questao habitacional e pela desconcentragao
dos centros urbanos. Com efeito, nesta época, ja se debatia em meios académicos
e por meio da imprensa a ideia de “cidade jardim”, proposta por um dos pioneiros do
urbanismo inglés, Ebenezer Howard, que propagava a construcao de cidades-satélites
nos arredores das grandes cidades, onde os terrenos eram relativamente mais baratos,
e onde seriam planejados novos bairros com habita¢des de boa qualidade para traba-
Ihadores, que, conforme supunha o plano, migrariam para os suburbios e viveriam em
moradias adequadas, cercadas de areas verdes (Hall, 2016).

No caso de Londres, que no século XIX crescia vertiginosamente, chegando a mais
de 5 milhdes de habitantes na década de 1880, o problema da habitagao ensejou a
elaboracao de um amplo inquérito sobre as condi¢des de vida da populagao, mapeado
em cada rua da cidade, que resultou no relatério Inquiry into Life and Labor in London:

3. No Housing Act de 1890, a definicao de areas que poderiam ser removidas é mais ampla que a
definicao de cortigos, referindo-se também a determinados espagos urbanos desordenados, como
“the narrowness, closeness, and bad arrangement, or the bad condition of the streets and houses or groups
of houses within such area, or the want of light, air, ventilation, or proper conveniences, or any other sanitary
defects, or one or more of such causes, are dangerous or injurious to the health of the inhabitants either
of the buildings in the said area or of the neighbouring buildings”. Disponivel em: https://vlex.co.uk/vid/
working-classes-act-1890-808124809.

9
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1886-1903 (Booth), documento que marcou o surgimento do urbanismo na Inglaterra
(Hall, 2016).

Durante a Primeira Guerra Mundial, a questao da habitagcao tornou-se o maior tema
politico na Inglaterra, a medida que se temia a animosidade, sobretudo da populagao
em slums, que poderia aderir aos ideais revolucionarios trazidos pela Revolugao Russa.

2.2 Politica de Habitagao e Planejamento Urbano
(Housing and Town Planning Act, 1919)

ApOs a Primeira Guerra Mundial, no governo de Lloyd George, foi criada uma comissao
especial, liderada pelo arquiteto Sir John Tudor Walter, para estudar a tematica da
habitacao. O relatério Tudor Walter, publicado em 1918, fez recomendagdes sobre os
padrdes minimos habitacionais, estabelecendo numero de comodos, exigéncia de
cozinha e banheiros, saneamento basico, iluminagao, densidade de habita¢ées por
area etc., e ficou conhecido como Tudor Walter Standards.

Esse relatdrio influenciou a primeira politica de habitagao social propriamente
dita no Reino Unido, cujo slogan era Casas Adequadas para os Herdis (Homes Fits for
Heroes). O Housing and Town Planning Act, de 1919, também conhecido como Addison
Act (entdo ministro da Saude), tornou mandatdério para todas as autoridades locais a
elaboragao de planos para enfrentamento das necessidades habitacionais de suas
respectivas populagdes, principalmente quanto aos slums, e estabeleceu subsidios,
pelo Tesouro, para a construgao de novas habita¢des. Estas passaram a ser chamadas
de council housing (habitagdo municipal), pois eram de propriedade dos governos
locais, mas alugadas a precos modicos aos trabalhadores que podiam arcar com os
pagamentos (Lund, 2011).

De acordo com Lund (2011), a partir de entdo, estabeleceu-se uma disputa politica
sobre a forma de conduzir a politica de habitag¢ao social, tendo, de um lado, o partido
conservador, que priorizava a remocao de slums e sua substituicao por habitagcao muni-
cipal para os mais pobres, enquanto, para a classe média, propunha a aquisi¢do da casa
propria. De outro lado, havia o partido trabalhista, que defendia a constituicao de um
sistema universal baseado em habitagdo municipal, defendendo que a habitagao publica
nao deveria atender apenas os mais pobres, mas sim, amplas camadas da populagao.

A partir de 1920, a casa propria passou a atender parcelas crescentes da classe
média, com as habita¢des financiadas por hipotecas, sobretudo nos suburbios, para
os chamados white color workers, fazendo nascer um novo modo de viver suburbano

10
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(Lowe, 2011). No inicio da Segunda Guerra Mundial, um ter¢o dos domicilios ingleses
era formado por casas proprias.

Ao mesmo tempo, a politica de habitagao social seguiu promovendo a habitacdo
municipal. Com o Housing Act de 1924, de 1925 até 1930, mais 280 mil habitagées muni-
cipais foram construidas (Holmans, 2005). Com o Housing Act de 1930, iniciou-se o
primeiro programa explicitamente visando a remocéao de slums (slum clearance) e sua
substituicdo por habitacdo municipal. Entre 1930 e 1939, 265 mil habitagdes foram
construidas em substituicdo aos slums (Holmans, 2005).

No total, entre 1919 e 1939, mais de 1 milhdao de habitagdes foram construidas
pelas autoridades locais (Holmans, 2005). O padrao da maior parte das habitacdes
municipais nesse periodo era de boa qualidade, e oferecia um modelo construtivo para
o mercado privado, ainda que nao acessivel para os mais pobres.

2.3 Politica para Cidades Novas (New Towns Act, 1946)

A partir do p6s-guerra, com a necessidade premente de reconstrugcao das areas
bombardeadas, a tematica habitacional tornou-se uma questao politica central, inclusive
devido a emergéncia de movimentos de invasdes de terrenos e prédios abandonados
(squating movement). Assim, novos subsidios foram destinados as autoridades locais
para a construcao de habitagoes.

A politica de habitacao social nesse periodo fazia parte da constru¢ao do estado
de bem-estar social, conceituado no Beveridge Report como uma solugao para 0s cinco
males que deveriam ser combatidos pelo estado, a saber: a pobreza, a doenca, o desem-
prego, a ignorancia e a insalubridade (squalor). Preconizava-se, entao, que a condicdo
de cidadania dependia, além dos direitos politicos e civis, da provisao pelo Estado de
um conjunto de bens e servigos sociais necessarios para conduzir uma vida digna,
como previdéncia social, salde, educacao e habitagao (Marshall, 1967).

Cabe observar que a condigao de cidadania era restrita aqueles com direitos
de residéncia no Reino Unido, e, em grande medida, seu alcance efetivo poderia ser
obstaculizado por praticas ou mecanismos sociais discriminatérios contra determi-
nados grupos populacionais, como aqueles oriundos da Comunidade das Nagdes
(Common Wealth),* de maioria ndo branca, e as mulheres, ja que se fundava em uma
sociedade de estrutura familiar patriarcal (Kennett, 1998).

4. A Comunidade das Nagdes, fundada em 1931, retine todos os paises que faziam parte do Império Britanico.
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O pés-guerra também marcou a era de ouro do planejamento urbano e regional
no Reino Unido. Em 1946, com o New Towns Act, foram definidas as medidas para a
construcao de cidades novas como forma de descongestionar as grandes cidades,
colocando em marcha o plano de Patrick Abercrombie de remodelagao da Grande
Londres, organizada em um sistema de cidades-satélites, para onde foram direcionadas
milhares de novas habitagdes publicas (Hall, 2016). Entre 1945 e 1951, a producéo de
habitacdo municipal representou 80% das novas habitacdes no pais (Lund, 2011).

Nesse periodo, com o partido trabalhista no poder, a politica habitacional era atribuicao
do Ministério da Saude, enquanto outros ministérios lidavam com as questoes de urba-
nismo. Entre 1945 e 1951, cerca de 800 mil habitagdes foram construidas pelas autoridades
locais, e os programas de remocgao de slums foram desativados (Malpass, 2005).

GRAFICO 1
Construgao habitacional por tipo de propriedade: Inglaterra (1946-2023)
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Fonte: Department for Leveling Up, Housing and Communities, UK Government. Live table 244.
Disponivel em: https://www.gov.uk/government/statistical-data-sets/live-tables-on-house-building.
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2.4 Governo conservador (1951)

A partir de 1951, o partido conservador voltou ao poder com o slogan Democracia de
Proprietarios (Property Owing Democracy), langando mais incentivos para o financia-
mento da casa propria. Ao mesmo tempo, manteve os investimentos em habitacao
municipal, mas tomou medidas para reduzir os subsidios para a classe média e focar
nos projetos vinculados a remocgao de slums (slums clearance), acarretando uma
queda no padrao das habitagdes produzidas pelas autoridades locais (Murie, 1998).
A partir de entdo, os projetos para habitacdo municipal passaram a ser preferencial-
mente em torres de apartamentos e concentrados no atendimento da populagao mais
pobre (Boughton, 2018).

O governo conservador criou, pela primeira vez, um ministério especifico para
habitagao e planejamento urbano, o Ministério de Governos Locais e Planejamento,
posteriormente intitulado Ministério da Habitagado e Governos Locais.

2.5 Governo trabalhista (1964)

As décadas de 1960 e 1970 podem ser vistas como uma época de relativo consenso
entre conservadores e trabalhistas, a medida que ambos apoiaram estimulos para o
aumento das associagdes de moradores (housing associations) como gestores da
habitacao social, assim como o retorno dos subsidios para a habitacao municipal.
Além disso, os dois partidos passaram a convergir sobre a questao de aumentar os
incentivos para a casa propria (Lund, 2011).

De acordo com Best (1997), na década de 1960, as associagdes de moradores
apresentavam duas caracteristicas principais: eram extremamente diversas — reunindo
igrejas, filantropos e movimentos sociais —, mas representavam uma fragao minima do
estoque de habitagdo social do pais (0,7%). A partir da década de 1960, a participagao
das associacdes de moradores passou a crescer, a medida em que foram criados meca-
nismos de financiamento governamental a producao habitacional delas, inicialmente
por meio de esquemas de /leasing e por cooperativas habitacionais (Best, 1997).

De acordo com Malpass (2005), o terceiro setor, que era historicamente subfinan-
ciado e marginal no sistema de habitagao social, a partir dos anos 1970, foi trazido para
o centro da politica habitacional (Malpass, 2005). Com efeito, o Housing Act de 1974
criou um novo arranjo institucional, em que as associa¢des de moradores, uma vez
registradas na Housing Corporation, passaram a ser designadas a obter transferéncias
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governamentais (Housing Association Grants — HGA), recursos esses a serem aplicados
em compra e retrofit de propriedades em dreas decadentes ou problematicas (stressed
areas) (Lund, 2011). Os recursos disponibilizados cobriam 80% do custo dos empreen-
dimentos, que eram, portanto, de baixo risco. A ideia do arranjo era evitar o monopélio
das municipalidades nos processos de reforma das areas centrais das cidades. Esse
arranjo obteve apoio tanto do partido trabalhista quanto do conservador e modernizou
as organizagdes do terceiro setor dedicadas a habitacao, abrindo espacgo para sua
incorporagao no aparato do Estado voltado a habitagao social.

Jano final dos anos 1970, a capacidade de construgao de novas habitagdes sociais
pelas autoridades locais foi drasticamente reduzida, a medida que passaram a ser
impostas restricdes para a tomada de crédito pelos governos locais. Ao mesmo tempo,
0 governo central passou a adotar estratégias de controle dos gastos publicos, e no
que diz respeito a habitacao, os governos locais passaram a ter que concorrer por
recursos orgamentarios do governo central, apresentando estratégias para cumprir os
planos pretendidos.

Ao mesmo tempo, o partido trabalhista passou a incentivar também a aquisi¢cao de
imoveis pela classe média. Para Lowe (2011), conforme crescia a parcela da populagéo
com casa proépria, que passou a representar a maioria do eleitorado em meados dos
anos 1960, o partido trabalhista comecou a abandonar sua imagem como defensor
da habitagdao municipal para todos e a defender a casa prépria como um simbolo de
vantagem social.

Em meados dos anos 1970, um ter¢o da populagdo no Reino Unido morava em
habitagdo municipal, inclusive em torres de apartamentos, principalmente destinados
a populagao removida de slums. Cabe notar que, neste processo, a identificagao das
torres de apartamentos como espago de moradia dos mais pobres levou a um contexto
de estigmatizacao desse tipo habitacional. As torres de apartamentos chegaram a
representar grande parte da habitagao municipal em determinadas cidades, atingindo
70% do estoque na Grande Londres (Lowe, 2011).

Ainda na década de 1970, comegaram a ser criados mecanismos de aumento da
participagao de propriedades privadas em esquemas de locagao social. Em 1973, foi
implementado o National Rent Rebate Scheme para subsidiar aluguéis no mercado
privado para familias de baixa renda. Em 1982, esse esquema se transformou em
pagamentos de vouchers para aluguel no setor privado, e passou a ser chamado de
Housing Benefit.
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Em 1977, foi instituido o Housing Homeless Act, tornando obrigatério o atendimento
preferencial a grupos vulneraveis para acessar as habitagdes municipais.

2.6 Era Thatcher (Housing Act, 1980)

A ascensdo de Margareth Thatcher ao poder marcou o fim do estado de bem-estar
social no Reino Unido em moldes beveridgeanos e o inicio das politicas neoliberais e
da reconfiguragéo do estado e de suas instituicdes (Malpass, 2005). Nesse processo, a
politica de habitagao social passou a ser cada vez mais focalizada na populagcao mais
pobre, integrando as politicas de assisténcia social, enquanto fortalecia-se o apoio a
aquisicao da casa prépria para as classes mais afluentes, com o abandono da politica
universalista do pés-guerra (Lowe, 2011).

Ao mesmo tempo, a ma reputacao de alguns conjuntos de habitagdes municipais,
notadamente em torres de apartamentos, abriu flancos para ataques a habitagao publica
(Malpass, 2005). Assim, a politica de habitacdo social da era Thatcher foi marcada pela
visao, por parte do governo, da habitagdo municipal como um “estimulo a dependéncia”
(Lund, 2011).

Com o Housing Act de 1980, foi lancado o programa Right to Buy, que havia sido
uma proposta da campanha de Margareth Thatcher, vitoriosa nas elei¢coes, em que
inquilinos em habitagdo municipal, a partir de trés anos de permanéncia, teriam o direito
de comprar suas habitagées com desconto de 33%. Tais descontos cresceriam com
o tempo de permanéncia dos inquilinos, até chegar ao desconto maximo de 70%. Ao
mesmo tempo, foram reduzidos os subsidios para as autoridades locais financiarem a
construgao de novas habitagdes municipais. Nesse periodo, a principal forma de apoio
estatal para habitagao social passou a ser por meio de vouchers para aluguéis, sendo
instituido um novo sistema de beneficios para a habitagao, o Housing Benefit, em 1982,
financiado pelo orgamento da assisténcia social.

Na era Thatcher, cerca de 1 milhdo de unidades de habitagdo municipal foram
vendidas aos seus ocupantes, principalmente aqueles de renda mais alta. Ao mesmo
tempo, com os processos de desindustrializagdo de determinadas areas, reduziu-se a
demanda por habitagao social em determinadas regides do pais. Assim, reforgou-se
o processo chamado de ‘residualizacao’ da habitacao municipal, intensificando sua
focalizagdo nos mais pobres (Lowe, 2011).
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O governo central passou a tratar as autoridades locais como ‘habilitadoras’ da
producao habitacional por associagdes de moradores, locadores privados e construtoras,
que forneceriam habitacédo acessivel (affordable housing) (Lund, 2011).

O Housing Act de 1988 introduziu o principio da tenants choice, que postula que
os inquilinos dos conjuntos de habitagdo municipal poderiam escolher, por meio de
plebiscito, entre permanecer sob a gestao das autoridades locais ou transferi-la para
associacgoes de moradores. Assim, muitas autoridades municipais passaram a estimular
esse tipo de transferéncia, criando o que ficou conhecido como mecanismo de Large Scale
Voluntary Transfer (LSVT). Por meio desse mecanismo, as autoridades locais passaram
a transferir o estoque de habitagao social para as associagdes de moradores, que,
com o tempo, tornaram-se 0s principais gestores do sistema. Esse momento marcou
a transformagao do setor ndo governamental atuando em habitagao (Boughton, 2018).

Assim, a partir do final dos anos 1980, parte do estoque de habitagdes de proprie-
dade das autoridades locais passou a ser transferida para associagoes de moradores
criadas especialmente para tanto, e em grande medida formadas por gestores que
antes atuavam no setor habitacional dos governos locais (Pawson, 2006). Entre 1988
e 2015, as associagoes de moradores foram classificadas como organizagdes priva-
das e, desta forma, tinham vantagens sobre as autoridades locais quanto a tomada
de empréstimos, uma vez que nao estavam sujeitas as limitagdes impostas ao setor
publico. Ao longo desse periodo, essa vantagem financeira favoreceu a transferéncia de
boa parte do estoque de habitacao social das autoridades locais para as associagoes
de moradores. Os recursos governamentais para as associagdes foram mantidos,
agora com o nome de Social Housing Grant. As associa¢gdes de moradores foram
autorizadas a deixar os aluguéis subirem a niveis de mercado, ao mesmo tempo que
foram aumentados os beneficios sociais (housing benefits) para subsidiar os aluguéis
diretamente aos locatarios.

Em contrapartida, ainda nos anos 1980, os governos conservadores adotaram
programas de regeneracao do estoque de habitacdao municipal remanescente, embuidos
de sentido de transformacao do ambiente social, por meio de acdes envolvendo
a participagao dos moradores, seguranca publica e mudangas no ambiente local.
O primeiro desses programas foi o Priority Estates Program, voltado para os conjuntos
habitacionais “com dificuldades para serem alugados”. Posteriormente, em 1985, este
programa foi relangado com o nome de Estate Action Program (Boughton). Em 1988,
foi lancado o Housing Action Trust, que se propunha a regenerar os “piores” conjuntos
habitacionais do pais. Nesse esquema, varios conjuntos foram remodelados, com
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demolicdo de parte das habitagdes, reforma de outras e venda de parte dos imdveis
para os antigos inquilinos. Nesses projetos, agoes “anticrime” também foram instituidas
(Boughton, 2018).

A partir de 1991, ja no governo de John Major, do partido conservador, foi langado
o programa City Challenge, que tinha como base a¢des de qualificagao profissional e
educacao em conjuntos habitacionais, em parceria com os governos locais. Assim,
embora ainda fosse um programa de regeneracao da habitacao municipal, deixava-se de
lado a retérica de passagem da gestao do setor publico para o privado, desviando o foco
para as agdes sociais, e nao tanto para a remodelacgao fisica dos conjuntos. As agdes
mais proveitosas dessas iniciativas foram as de policiamento comunitario, enquanto a
reinsergdo econdmica da populagdo praticamente nao foi alterada (Boughton). Outro
aspecto principal do City Challenge era promover mixed tenure, ou seja, reduzir a
proporcao de habitagdo municipal nos conjuntos, oportunizando a heterogeneidade
social em determinadas areas. Ainda no governo conservador, em 1995, foi langado o
mecanismo Estates Renewal Challenge Fund, que voltava a focar na transferéncia de
propriedade da habitagdo municipal para as associagdes de moradores.

No periodo de 1979 a 1997, os dispéndios publicos com habitagao cairam de 5,8%
para 1,5%, enquanto os beneficios sociais, ou vouchers, cresceram de 1,2% para 3,8% do
orcamento total do governo central.

GRAFICO 2

Locagao social na Inglaterra por tipo de provedor (1970-2021)
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Fonte: Department for Leveling Up, Housing and Communities, UK Government. Live table 104.
Disponivel em: https://www.gov.uk/government/statistical-data-sets/live-tables-on-
dwelling-stock-including-vacants.
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2.7 Governos da era Novo Trabalhismo (1997)

Os principios basicos da politica habitacional conservadora foram mantidos na era dos
governos do Novo Trabalhismo. Assim, as associa¢gdes de moradores continuaram a
ser incentivadas como melhores gestoras do estoque de habita¢ao social, as con-
tengdes no gasto publico foram mantidas, assim como os programas de regeneragao
dos conjuntos habitacionais, em parceria entre setor publico, setor privado e associagdes
de moradores.

As politicas da era conservadora levaram a uma forte mudanga na populagao
abrigada em habitacdao municipal, que outrora atendia boa parte da classe média do
pais. Com as reformas, a maior parte dos moradores passaram a ser de baixa renda,
de fora do mercado de trabalho e de grupos vulneraveis. Além disso, devido aos fortes
cortes no gasto publico, a gestdo e a manutengao dos conjuntos foram prejudicadas.
Com efeito, os conjuntos habitacionais publicos passaram a conformar um problema,
demandando reforma sistémica (Boughton, 2018).

|"

No governo de Tony Blair, o termo “exclusao social” foi utilizado como a expressao
do problema a ser enfrentado, compreendendo um processo multidimensional, em que
varias formas de exclusao social eram combinadas, tais como: participagao no pro-
cesso decisorio e politico, acesso ao emprego e a recursos materiais e integracao no
processo cultural comum (Boughton, 2018). Assim, os bairros socialmente excluidos
tornavam-se o foco da politica publica. Em dezembro de 1997, foi criada a Unidade de
Exclusado Social, no governo, com a incumbéncia de “reunir solu¢des para problemas
reunidos”, sendo um de seus principais projetos o New Deal for Communities (NDC).
Em 1998 e 1999, foram alvo do programa 39 bairros com maior privacao na Inglaterra.

O NDC tinha como ideia central a criagdo de comunidades diversas (mixed
communities), ou seja, objetivava-se misturar a populacao de diferentes classes de
renda, desfazendo a caracteristica de determinadas areas como bolsdes de exclusao
social. Assim, boa parte dos recursos do programa destinava-se a regeneracao das
habitagGes, notadamente demolindo, ao menos parcialmente, as habita¢gdes municipais,
construindo novas habitagdes para venda e transferindo os inquilinos restantes para
habitagoes geridas por associa¢des de moradores. As novas habitacdes para venda
seriam erguidas em parceria com o setor privado.

Como destaca Bougthon (2018), os plebiscitos necessarios para viabilizar os projetos
nem sempre foram favoraveis a intervencao proposta. Nao obstante, apesar de mais
demorados do que inicialmente previstos, tais projetos foram sendo paulatinamente
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executados, resultando em uma reconfiguragao de diversos conjuntos, com a redugao
das antigas habitagdes municipais e sua transferéncia para a gestao de associagdes
de moradores e a construcdo de novas habitagdes para aluguéis acessiveis (affordable
rents) e propriedade compartilhada (shared equity). Esse processo levou a remogao
de boa parte dos moradores de baixa renda das areas entao regeneradas, que foram
dispersos em outros locais. Para Boughton (2018, p. 226), nas dareas centrais e valo-
rizadas de Londres, isso pode ser compreendido como um processo de “gentrificagao
conduzido pelo Estado”.

Os governos do Novo Trabalhismo também intensificaram o mecanismo de LSVT,
que atingiu cerca de 100 mil propriedades anualmente transferidas, entre 2000 e 2002.
Embora tenham surgido grupos de ativistas contra o LSVT, entre 133 plebiscitos rea-
lizados de 1999 a 2004, apenas dezesseis foram contrarios a transferéncia. Por meio
do programa Local Authority Voluntary Stock Transfer (LAVST), foram transferidas, no
periodo 1997-2009, 1 milhdo de habita¢gées municipais para associa¢des de moradores
(Lund, 2016).

Assim, até o final dos governos trabalhistas, em 2010, as associa¢des de moradores
haviam se tornado os principais provedores de habitagao social na Inglaterra (grafico 2).

GRAFICO 3
Estoque de habitagdes na Inglaterra por tipo de ocupacgao (1970-2021)
(Em 1 mil domicilios)
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Fonte: Department for Leveling Up, Housing and Communities, UK Government. Live table 104.
Disponivel em: https://www.gov.uk/government/statistical-data-sets/live-tables-on-
dwelling-stock-including-vacants.
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Outra transferéncia de gestao promovida pelos governos do Novo Trabalhismo foi
a instituicdo das Arms Lenght Management Organisation (ALMOs), companhias sem
fins lucrativos, pertencentes as autoridades locais, constituidas para gerir e melhorar
total ou parcialmente o estoque de habitacao municipal das autoridades; eram
controladas por diretorias compostas por inquilinos, membros independentes e pessoas
indicadas pelas autoridades locais. Assim, as autoridades locais permaneceriam com
a propriedade das habitagées, mas a gestao era feita pelas ALMOs.

Em 2002, foi langado o programa Housing Market Renewal Iniciative, mais conhe-
cido como Pathfinder, voltado para bairros decadentes devido a desindustrializagao,
onde as taxas de vacancia dos imdveis eram muito altas, e o estoque de habitagao
municipal, dificil de alugar. O programa contratava o setor privado para a reestruturacao
do estoque de habitagdes, em um esquema financeiro atrativo para este, mas acarretava
uma divida de trinta anos para os governos locais. Os resultados desse programa foram
bastante fracos.

Outra iniciativa desse periodo, com resultados melhores, foi o Decent Homes
Programme, iniciado em 2000. Tal programa pretendia que todas as habitagdes no pais
tivessem um estado razodvel de manutencgao e contassem com equipamentos e ser-
vicos modernos. Assim, uma habitagdo com falta de trés ou mais dos seguintes itens,
seria considerada nao decente: cozinha de desenho e tamanho adequado, com menos
de vinte anos, banheiro adequado, com menos de trinta anos, ruidos, aquecimento e
iluminagcao adequados, e no caso dos apartamentos, tamanho e desenho adequado
das areas comuns. Estimava-se, em 2001, que 1,6 milhdo de habita¢cdes sociais ndo
eram decentes. Em 2010, estimou-se que 92% das habita¢gdes atendiam ao padrao do
programa, restando apenas 300 mil que ainda ndo o cumpriam.

Nao obstante, mesmo o Decent Homes Program funcionou na mesma légica das
comunidades diversas, qual seja: com a remocgao de iméveis indesejados, a introdugao
de casa propria, aluguéis acessiveis e habitacao social e uma diversidade de
tipos de habitagdes.

Como pode ser observado no grafico 1, na década de 2000 nao houve praticamente
nenhuma construgao de habitagdo municipal, embora as associa¢gdes de moradores
tenham construido 350 mil novas habita¢des entre 1997 e 2010.

O mercado imobiliario na Inglaterra enfrentou uma bolha de realimentacao de
precos de imdveis, por meio do mecanismo de "rehipoteca” (remortgage) para financiar
0 consumo, o que levou ao crash de 2008-2009.
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Em 1999, com o chamado processo de “devolugao”, as politicas habitacionais em
Inglaterra, Escdcia, Pais de Gales e Irlanda do Norte passaram a ser organizadas e
geridas pelos governos de cada pais separadamente, e ndao mais pelo parlamento do
Reino Unido (Lund, 2011).

2.8 Governo de coalisao (2010-2015)

O governo de coalisdo Conservador-Liberal Democrata adotou restricdes orgamentarias
e, no campo habitacional, estabeleceu o National Planning Policy Framework, subme-
tendo os planos locais ao escrutinio nacional.

No que diz respeito a habitagcao social, a partir de entdo comecaram as tentativas
de eliminar o contrato ‘por toda a vida’, que garantia a permanéncia das familias por
tempo indeterminado, uma vez cumpridas as exigéncias. Os contratos de termos fixos
passaram, entao, a ser privilegiados. O Localism Act de 2011 empoderou os locadores
sociais a oferecerem contratos de 2 a 5 anos (Boughton, 2018).

GRAFICO 4
Auxilio-aluguel (valor total) e nimero de beneficiarios na Inglaterra (1979-2018)
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Fonte: The National Archives: benefit expenditure tables — benefit expenditure and caseload
forecasts. Disponivel em: https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20130106150630/
http://statistics.dwp.gov.uk/asd/asd4/index.php?page=expenditure.

Em 2012, o governo de coalisdo instituiu o imposto do quarto (bedroom tax),
cobrando taxas de inquilinos em habitagdes maiores que o padrao determinado
por familia.
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2.9 Governos conservadores (2015)

A partir de 2015, os governos conservadores intensificaram a politica do direito de comprar
(right to buy) e aumentaram os aluguéis em habitacdo municipal (Boughton, 2018).

Em 2015, no Housing and Planning Bill, o governo conservador tentou impor
contratos de aluguel por tempo fixo para todas as habita¢des sociais. Essa medida, no
entanto, foi arrefecida pelo parlamento (Camara dos Lords), que abriu concessoes para
determinados grupos, como familias com criangas, idosos e pessoas com deficiéncia,
que poderiam ter contratos de prazos maiores.

Outro componente da politica conservadora foi o mecanismo de pagar para ficar
(pay to stay), impondo pregos maiores para familias que tivessem sua renda aumentada.
Ao mesmo tempo, os cortes nos gastos em assisténcia social reduziram os tetos dos
auxilios-aluguel (housing benefits).

As politicas de regeneracao dos antigos conjuntos de habitagdes municipais
(council estates) continuou, sobretudo nas areas mais valorizadas das cidades, onde tais
conjuntos passaram a ser vistos como brownfield, ou seja, terrenos propicios para derru-
bada de prédios antigos e construgao de novas edificagdes. Os projetos de regeneracao
sob a ldgica de criar comunidades diversas (mixed communities) permaneceram em
vigor. Com o argumento de eliminar guetos e ambientes hostis, onde vigoraria o trafico
de drogas, muitos conjuntos populares foram demolidos e substituidos por casas para
venda ou por propriedades de baixo custo (shared ownership), ficando a menor parte
como aluguel social, geridos por associagoes de moradores (housing associations).

Em 2017, com o dramatico episddio envolvendo um prédio de habitacdes sociais
gerido por uma organizagao ndao governamental (ONG) do tipo associacdo de inquilinos
(tenant managment organization — TMO), o arranjo institucional que colocou as ONGs
como principais gestoras do sistema comecgou a ser reavaliado. Nesse episodio, o
edificio Grenfell Tower, de 24 andares, em Londres, pegou fogo, devido a ma qualidade
dos materiais usados para o revestimento do prédio e a falhas no sistema de seguranga
contra incéndios, causando a morte de 72 pessoas e deixando mais de 200 feridos.

3 PRINCIPAIS PROGRAMAS DE HABITAGAO SOCIAL NA
INGLATERRA NA ATUALIDADE

Nesta se¢ao, aborda-se a habitagao social na Inglaterra, pais que representa o maior
contingente populacional do Reino Unido (83%). Tal individualizag&o é necessaria, pois,
em 1999, cada pais constituinte do Reino Unido (Inglaterra, Pais de Gales, Escécia e
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Irlanda do Norte) passou a ser responsavel pela legislagédo e execucao de sua prépria
politica habitacional (devolution), ainda que o Reino Unido continue sendo o governo
de jure.

3.1 Principais programas

0 governo da Inglaterra define como habitagao social os esquemas de locagao social,
assim como os esquemas chamados de propriedade de baixo custo (low cost home
ownership), de acordo com o Housing and Regeneration Act 2008, parte 2, capitulo 1,
arts. 68, 69 e 70.

Como locacao social, enquadram-se as habitagdes oferecidas a aluguéis abaixo do
valor de mercado. Como propriedade de baixo custo, enquadram-se os esquemas de
propriedade compartilhada, que sdo um tipo de leasing. Nesse caso, é possivel comprar
uma fragao de um imovel — entre 15% e 75% — e pagar aluguel ao proprietario sobre a
fragao restante. A legislagao autoriza outros tipos de propriedade de baixo custo, que
tratam também de esquemas de compra de fragdes de imdveis.

Em ambos os casos, locagao ou propriedade de baixo custo, as habitagdes sociais
devem ser oferecidas por provedores devidamente registrados na agéncia reguladora
da habitacdo social (Regulator of Social Housing — RSH) e cumprir suas regras, assim
como atender a pessoas que nao tém acesso aos aluguéis a pregcos de mercado.

As unidades para locacao social oferecidas por provedores governamentais
referem-se ao estoque de habitagao municipal, que sdo de propriedade dos governos
locais. Atualmente, existem diferentes tipos de contrato de locagéo de habitagdo muni-
cipal, que variam desde contratos para a vida toda, até contratos muito semelhantes
aqueles realizados com o setor privado. Inicia-se com um contrato temporario, ou
de experiéncia (trial), de doze meses. Posteriormente, pode ser feito um contrato de
seguro (secure tenancy), com o qual é possivel ficar o resto da vida com a habitagéao,
desde que suas regras sejam cumpridas, e optar pela compra do imével (por meio do
programa Right to Buy). Outro tipo de contrato é o flexivel, valido de 2 a 5 anos, que
pode ser sucessivamente renovado, finalizado ou transformado em um contrato de
seguro. Em geral, existe uma lista de espera para conseguir uma unidade desse tipo.
De acordo com as instrucdes para aplicacao para a habitacao municipal, disponibiliza-
das pelo governo central,® as regras, em geral, baseiam-se em um sistema de pontos
de acordo com a necessidade de moradia, que privilegiam, por exemplo, os sem-teto,

5. Disponivel em: https://www.gov.uk/council-housing.
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aqueles que vivem em habitacdes precdrias (cramped conditions) ou os que tém um
problema de saude agravado pelas condi¢des habitacionais. Em algumas localidades
nao ha fila de espera e os requisitantes podem escolher a partir de uma lista de habi-
tacOes disponiveis.

As unidades em locacgao social oferecidas por provedores privados referem-se,
em grande maioria, aquelas de propriedade de organizacdes sem fins lucrativos, nota-
damente associa¢des de moradores (housing associations), que adquiriram, a partir
da década de 1980, boa parte do estoque de habitagdo municipal dos governos locais
(secdo 2). No caso das unidades providas por associagdes de moradores, os tipos de
contrato também variam, iniciando com contratos temporarios de doze meses, que
podem se transformar em contratos ‘assegurados’ que podem durar a vida toda, com a
opcao de compra do imovel, ou contratos de termo fixo, normalmente de até cinco anos.®

Ja as unidades na modalidade propriedade compartilhada sao oferecidas, princi-
palmente, por associagcdes de moradores e outros provedores privados registrados,
mas também por alguns governos locais. Podem ser novas habitagdes ou revendas de
partes de imdveis. Sao habilitados a aplicar para este esquema aqueles que tém renda
inferior a £ 80 mil (ou £ 90 mil em Londres), ou aqueles que nao tém renda suficiente
para adquirir uma hipoteca para comprar a habitagdo que desejam. Nesse esquema,
pessoas com mais de 55 anos, pessoas com deficiéncia e membros das forgas armadas
tém vantagens especiais. Aqueles com mais de 55 anos, por exemplo, ao atingirem
75% de compra da propriedade, ndo pagam aluguel sobre os 25% restantes.’

3.2 Quadro geral da habitagao social

Os dois tipos de esquema descritos na subsecao 3.1 compreendem o estoque de
habitacao social na Inglaterra que, em 2022, era de cerca de 4,4 milhdes de unidades,
0 que representava 17% dos domicilios ocupados do pais. Destes, 95% destinavam-se
alocacgao, e apenas 5% eram propriedades de baixo custo. Desse estoque, 2,8 milhdes
(65%) pertenciam a ONGs e a outros provedores privados (private registered providers), e
1,6 milhdo (35%) pertencia a governos locais (local authority registered providers). As pro-
priedades de baixo custo eram, majoritariamente, oferecidas por provedores privados.

6. Disponivel em: https://www.gov.uk/browse/housing-local-services/council-housing-association.
7. Disponivel em: https://www.gov.uk/shared-ownership-scheme.
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TABELA 1
Habitagao social na Inglaterra: estoque de habitagoes por tipo de provedor e
programa (2022)

cli_\e!ubgaL:fcl) Propriedade Prc;)epgzcij;ge Propriedade h-;%ti:;:;o Propr(i)edade

custo (£) (%) custo (£) (%) social (£) (%)
Provedores privados 2.625.106 63 231.836 98 2.856.942 65
Governos locais 1.564.240 37 5.744 2 1.569.984 35
Todos 4.189.346 100 237.580 100 4.426.926 100

Fonte: RSH: registered provider social housing stock and rents in England 2022 - additional
tables. Disponivel em: https://www.gov.uk/government/statistics/registered-provider-
social-housing-stock-and-rents-in-england-2021-to-2022.

3.3 Locagao social: publico geral e grupos especificos

Existem, basicamente, dois grandes conjuntos de habita¢des para locagao social: um
voltado para o publico com necessidades gerais (general needs), e outro para o publico
com necessidade de assisténcia social (supported housing). O conjunto majoritario, com
3,6 milhdes de habitagdes, é destinado a beneficiarios com necessidades gerais, grupo
delimitado principalmente por um determinado nivel de renda. O segundo conjunto,
com cerca de 500 mil habitagdes, é formado por grupos populacionais com necessi-
dades especificas e que precisam de algum tipo de suporte. Tais grupos populacionais
compreendem as seguintes categorias: idosos, idosos com necessidades de cuidados
especiais, vitimas de violéncia doméstica, moradores de rua (homeless), pessoas com
problemas relacionados a alcool ou drogas, pessoas com disturbios mentais, pessoas
com deficiéncias de aprendizado, pessoas com deficiéncia, pessoas infratoras ou em
risco de cometer infragao, jovens egressos de programas de cuidados e refugiados.
Tanto as autoridades locais quanto as associagdes de moradores (ou outros provedores
privados) oferecem habitagdes nesses dois grandes conjuntos. Os provedores privados
oferecem 60% do total das habitagdes para necessidades gerais (general needs) e
quase 80% delas para assisténcia social (supported housing).
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TABELA 2
Locagao social na Inglaterra por tipo de provedor e por tipo de atendimento (2022)

bAIugueI ae Propriedade Aluguel de baixo custo = Propriedade
aixo custo — o s : 0
: , (%) assisténcia social (%)
necessidades gerais
Provedores privados 2.219.586 60 405.520 79
Governos locais 1.457.229 40 107.011 21
Todos 3.676.815 100 512.531 100

Fonte: RSH: registered provider social housing stock and rents in England 2022 - additional
tables. Disponivel em: https://www.gov.uk/government/statistics/registered-provider-
social-housing-stock-and-rents-in-england-2021-to0-2022.

3.4 Tipologia das habitagoes

A maior parte das habitagdes possui de 1 a 3 quartos, distribuidos de forma equilibrada,
com aproximadamente um tergo pertencente a cada categoria de nimero de quartos.
Cerca de 2% das habitagdes sdo, na verdade, uma cama em um dormitério (bedsit), e
3% correspondem a propriedades de quatro quartos ou mais.

TABELA 3
Estoque de habitagao social na Inglaterra por tipologia das habitagoes (2022)

Habitacao Habitagao
social - Propriedade social = Propriedade Propriedade
VEIRETe necessidades (%) assisténcia (%) WBE] (%)
gerais social

Cama em 3.721 0 43.579 10 47.300 1
alojamento
Quarto em habitagao 46.562 1 33.569 8 80.131 2
compartilhada
Habitagdo de 793.496 24 289.467 66 1.082.963 29
um quarto
:a.b'ta‘?ac’ de 1.181.005 36 66.484 15 1.247.489 34

ols quartos
Habitagéo de 1.112.842 34 3.094 1 1.115.936 30
tres quartos
Habitagao de 116.739 4 203 0 116.942 3
quatro ou + quartos
Total 3.254.365 100 436.396 100 3.690.761 100

Fonte: RSH: registered provider social housing stock and rents in England 2022 - additional
tables. Disponivel em:https://www.gov.uk/government/statistics/registered-provider-
social-housing-stock-and-rents-in-england-2021-to-2022.
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Quando separadas entre necessidades gerais (general needs) e assisténcia social
(supported housing), observa-se que, no primeiro conjunto, 74% das habitagdes tém
dois ou mais quartos; ja no conjunto assisténcia social, 84% sao hostels ou habitagdes
de apenas um quarto.

Como pode ser observado na tabela 4, 56% das habita¢des para locagao social
foram construidas entre 1945 e 1980. Os tipos mais frequentes sao as casas enfilei-
radas (terraced houses) (26,4%) e os prédios baixos (low rise flats) (38,2%). Quanto ao
tamanho, 65% tém entre 50 m? e 90 m? embora 24% tenham menos de 50 m2. Quanto
a localizagao, um tergo fica nos centros urbanos, mas a maior parte esta situada em
suburbios residenciais (58%). Cerca de um quarto das habitacOes sociais esta situada
nas areas mais pobres do pais, mas a maior parte delas esta em areas socioeconémicas
intermedidrias (54%), e 20% em areas acima da média.

TABELA 4

Estimativa de domicilios na Inglaterra, por tipologia, localizagao e tipo de
ocupacao e provedor (2021)

(Em %)

Setorprivado _Habitagaosocial
Total Associaces Total Todos os

Domicilios ocupados : Governos "
Proprio Alugado setor locais de habitagao domicilios
privado moradores  social

Idade do domicilio

Pré-1919 20,4 31,1 22,8 4,7 8,3 6,9 20,1
1919-1944 16,4 13,4 15,7 14,5 7.3 10,1 14,8
1945-1964 16,3 11,9 15,3 40,3 25,1 31,0 17,9
1965-1980 19,2 14,6 18,2 30,9 21,3 25,0 19,4
1981-1990 7.0 54 6,6 4,7 8,5 7,0 6,7
1991-2002 9,2 9,8 9,3 2,5 14,6 9,9 9,4
P6s-2002 11,5 13,9 12,0 2,3 14,9 10,0 11,7
Tipo de domicilio

Casas enfileiradas 27,1 32,1 28,2 22,0 29,1 26,4 279
Casas geminadas 28,7 15,1 25,7 17,7 16,4 16,9 24,3
Casas individuais 25,7 40 21,0 0,6 0,5 0,5 17,6
Casas térreas 7,6 4,6 6,9 10,7 10,9 10,8 7,6
Apartamento convertido 2,1 13,7 4,6 1,9 3,2 2,7 4,3
Apartamento, prédio baixo 7.5 25,2 11,4 41,6 36,1 38,2 15,8
Apartamento, prédio alto 1,4 53 2,2 5,6 3,8 4,5 2,6

(Continua)
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(Continuagao)

Setor privado Habitagao social

Domicilios ocupados ,_ Total . o Associacbes Total  144qs o5

Proprio Alugado sgtor locais de habltg(;ao domicilios

privado moradores  social

Tamanho
Menos de 50 m? 34 179 6,6 25,3 23,2 24,0 9,5
50 m? a 69 m? 14,1 32,1 18,1 35,0 34,3 345 20,8
70 m? a 89 m? 25,8 274 26,1 30,6 30,5 30,6 26,9
90 m?a 109 m? 19,0 12,5 17,6 6,3 9,0 8,0 16,0
110 m? ou mais 37,7 10,1 31,6 2,8 3,1 3,0 26,9
Localizagao
Centro da cidade 3,1 10,3 4,7 2,0 6,6 4,8 47
Outros centros urbanos 18,3 32,1 21,3 32,3 25,7 28,2 22,4
Suburbio 58,4 46,9 55,9 58,9 57,6 58,1 56,2
Chacaras residenciais 12,4 46 10,7 5,5 8,0 7,0 10,1
Vilas campestres 49 3,6 4,6 1,0 1,9 1,6 4,1
Zona rural 3,0 2,4 2,9 0,3 0,3 0,3 2,4

Areas vulneraveis
Entre as 10%

; o 51 112 6,4 26,9 225 24,2 9,4
mais vulneraveis

Entre as 20%-50% 360 475 385 575 524 544 412
mais vulneraveis

Entre as 60% 90% 466 349 440 147 24,1 20,5 40,1
mais vulneraveis

Entreas 10% 123 63 11,0 0,9 0,9 0,0 9,3
menos VU|neraV€|S

Total de domicilios 65,1 18,2 83,3 6,5 10,2 16,7 100,0

Fonte: English Housing Survey 2020 to 2021: headline report —section 2: housing stock
annex tables. Disponivel em: https://www.gov.uk/government/statistics/english-housing-
survey-2020-t0-2021-headline-report.

3.5 Custo das habitagoes: aluguéis

Os provedores de locagao social determinam os aluguéis por meio de duas regras basicas:
a da férmula do aluguel (formula rent); ou a do aluguel acessivel (affordable rent).

8. Disponivel em: https://www.gov.uk/government/publications/direction-on-the-rent-standard-from-1-
april-2020/policy-statement-on-rents-for-social-housing.
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3.5.1 Férmula do aluguel

No primeiro caso, o aluguel é determinado por uma férmula que tem como parametros
o valor de mercado da propriedade, o numero de quartos e a renda da localidade, em
relacdo aos valores médios do pais. Assim, o valor semanal do aluguel é determinado
por meio da seguinte formula: 70% do aluguel médio nacional multiplicado pela renda
relativa da localidade e pelo peso do nimero de quartos, mais 30% do aluguel médio
nacional multiplicado pelo valor relativo da propriedade. Nessa formula, a renda rela-
tiva da localidade significa a média da renda da localidade dividida pela renda média
nacional. O valor relativo da propriedade significa o valor da propriedade dividido pelo
valor médio das propriedades no pais. Todos os valores da férmula, exceto o valor da
propriedade a ser alugada, sao definidos e publicados em documento da autoridade
reguladora. Ja o valor da propriedade a ser alugada deve ser calculado de acordo com
as regras de uma instituicao nacional especifica, como a Royal Institution for Chartered
Surveyors (RICS).

O valor do aluguel resultante dessa férmula é submetido a um ‘valor-teto’ (rent caps),
que depende do tamanho da propriedade (nimero de quartos). Os valores-teto também
sédo publicados pela autoridade reguladora para um determinado periodo, sendo
reajustados pelo indice de pregos até um teto de 7% anuais.

Os provedores de locagao social podem aumentar o valor dos aluguéis em até 5%
acima do valor da formula do aluguel, e no caso das propriedades para assisténcia
social, esse aumento pode ser de até 10%.

No outro sentido, todos os provedores podem determinar niveis de aluguéis abaixo
daquele determinado pela férmula, de acordo com seu julgamento. Ainda, os aluguéis
sociais devem respeitar o principio da fair rent, determinado pelo rent officer.

A tabela 5 mostra os valores dos aluguéis semanais (em libras esterlinas) para
locagao social de necessidades gerais (general needs) e assisténcia social (supported
housing), em 2022. Observa-se que o valor dos aluguéis sociais (definidos pela formula
rent) representava cerca de 40% do valor de mercado no pais, com variacdes relevantes
entre as regioes.
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TABELA S5
Habitagao social na Inglaterra: aluguel semanal por regiao (2022)

Setor Habitacao social — Habitacao social —

privado (@) necessidades gerais % (b/a) assisténcia social % (c/a)

) (b) (£) () (£)

Midlands do leste 375,92 82,65 22 83,72 22
Leste da Inglaterra 241,38 98,51 41 93,50 39
Londres 219,23 116,16 53 108,29 49
Nordeste 207,23 78,89 38 85,60 41
Noroeste 167,54 83,57 50 86,42 52
Sudeste 157,15 105,42 67 96,89 62
Sudoeste 156,23 91,03 58 87,83 56
Midlands do oeste 152,54 86,53 57 88,82 58
Yorkshire e o Humber 133,15 78,98 59 86,49 65
Inglaterra 213,69 94,31 44 91,49 43

Fonte: RSH: registered provider social housing stock and rents in England 2022 - additional
tables. Disponivel em: https://www.gov.uk/government/statistics/registered-provider-
social-housing-stock-and-rents-in-england-2021-to-2022.

3.5.2 Aluguel acessivel

Os provedores registrados podem oferecer propriedades com valores mais altos do
que os determinados pela formula do aluguel, desde que autorizados pelas agéncias
reguladoras (Homes England ou Greater London Authority). Nesse caso, sdo chamados
de aluguéis acessiveis e determinados como 80% do aluguel de mercado do imével.
Esse valor nao pode ser menor do que o determinado pela formula do aluguel e, nesse
caso, é substituido por essa ultima formula.

Também no caso do aluguel acessivel, a avaliagdo do valor de mercado do setor
deve ser determinada de acordo com as regras da RICS, citada anteriormente.

No cédmputo total, os aluguéis pagos em locagao social representavam cerca da
metade dos valores dos aluguéis privados na Inglaterra, sendo essa propor¢ao ainda
mais baixa em areas supervalorizadas, como Londres, onde essa percentual era de 40%.

Como pode ser visto na tabela 6, os valores dos aluguéis cobrados por governos
locais tendem a ser mais baixos que aqueles cobrados por associacdes de moradores.
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3.6 Areas de concentragao no pais

O grafico 5 mostra a concentragao da habitacao social por tipo de localidade: distritos
isolados, regiao metropolitana de Londres, demais regides metropolitanas e distritos ndao
metropolitanos (shire). Enquanto a maior proporgao de locacao social esta situada em
distritos ndo metropolitanos e em distritos unitdrios (que também representam a maior
parcela em termos de populacao), observa-se grande quantidade de habitacao social
nas regides metropolitanas e, especialmente, na regiao metropolitana de Londres.

GRAFICO 5
Estoque de locagao social por tipo de localizagao na Inglaterra (2022)

960.737
1.331.680

813.157

1.108.350
M Governos locais unitarios M Governos locais (boroughs) de Londres
M Governos locais metropolitanos Governos locais (counties) ndo metropolitanos’

Fonte: Department for Levelling Up, Housing and Communities, UK Government. Live table 100.
Nota: ' Subdivididos em &reas ndo metropolitanas (shire districts).

Com efeito, como pode ser observado na tabela 7, no total das areas metropolitanas,
inclusive Londres, o estoque de habitagao social chega a 22% do total de domicilios,
enquanto no total do pais essa proporgao é de 17%, e nas areas nao metropolitanas
(shire districts), é de 14%. Assim, a habitagdo social é relativamente mais presente nas
areas metropolitanas.
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FIGURA 1
Governos locais no Reino Unido (2021)

Orkney slands Shatiand Islands

Aberdeenshire

1 AberdeenCity ¢

2 Clackmannanshire
3 West Dunbartonshire

4 East Dunbartonshire

5 Falkirk

6 Inverclyde

7 Renfrewshire

8 Glasgow City

9 North Lanarkshire
10 West Lothian

11 City of Edinburgh
12 Midiothian

13 East Lothian

14 North Ayrshire

15 East Renfrewshire

Boundaries shown are effective as follows:
N P counties, unitary council areas,
local government districts and London baroughs at 1 April 2021.

‘Seortish Borders.

Metropolitan counties are shown for completeness of coverage.
Metropolitan county councils were abolished in 1986, but the county
areas are still recognised for statistical purposes.

Please visit the ONS website Geography pages for the latest
information:

Dumfries and Galloway

Please visit the Open Geography portal to browse or download
available boundaries or other geographical products:
hupsi//geoportal.statistics.gov.uk/

16 Hartlepool
17 Darlingron

18 Stockton-on-Tees

19 Middlesbrough

20 Redcar and Cleveland

North Yorkshire

u
]

City of Kingston upon Hull

66 Antrim and Newtownabbey 21 Blackpool 26 North East Lincolnshire
67 Belfast 22 Blackburn with Darwen 27 Stoke-on-Trent
68 Ards and North Down 23 Halton 28 Derby
69 Lisburn and Castlereagh 24 Warrington 29 Nomingham
70 Armagh City, Banbridge and Craigavon 30 Telford and Wrekin
71 Newry, Mourne and Down 3 Leicester
32 Rutland
36 Neath Port Talbot 33 Peterborough
34 Milton Keynes

37 Bridgend
38 Rhondda Cynon Taf

39 Merthyr Tydfil

40 Caerphilly

41 Blaenau Gwent

42 Torfaen

43 Monmouthshire 47 South Gloucestershire

44 Vale of Glamorgan 48 City of Bristol " Wes

45 Cardiff 49 North Somerset :

46 Newport 50 Bath and North East Somerset —
Hersfordznire ]

Governos locais ndo
metropolitanos (Inglaterra)

Luton

Governos locais
metropolitanos (Inglaterra)

Governos locais unitarios e
bairros de Londres
(Inglaterra e Gales)

Areas de conselho (Escécia)

s
51 Swindon

BB N0

Distritos governamentais A
locais (Irlanda do Norte) m 52 Reading
53 Wokingham
Scotland, Northern Ireland and Wales are not 60 Plymouth 54 Windser and Maidenhead

61 Torbay
62 Bournemouth,
Christchurch and Poole

regions, but are often used as equivalents for

representing statistics for the whole of the UK. 55 Slough

56 Bracknell Forest

4 63 Southampton 7 Thurrock
. 64 Porsmouth 58 Southend-on-Sea
isles of Scily
w 65 Brighton and Hove 59 Medway
o
ontains OS data © Crown copyright 2022
Contains public sector information licensed under the terms of the Open Government Licence v3.0
B (htrps://www nationalarchives.gov.s
1 Council areas in Scotland and local government districts in Northern Ireland Contains Open Data boundaries supplied by OSi (https:/data-osi.opendata.arcgis.com/)
are equivalent to unitary authorities in England and Wales, but are shown separately. and jised by ONS (https-f/creativi i

Fonte: Office for National Statistics.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugao e cujos leiaute e textos ndao puderam ser
padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais (nota

do Editorial).
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3.7 Perfil dos beneficiarios

Os moradores das habitagcdes em locacao social estavam entre os domicilios 40% mais
pobres da Inglaterra, isto é, pertenciam aos dois primeiros quintis de renda, em 2022.
Tal situagao refletia a inser¢cao econémica do chefe do domicilio, pois embora 43% esti-
vessem ocupados (em periodo integral ou parcial), 8% estavam desempregados; além
dos 25% aposentados, 22% dos chefes de domicilios eram inativos por outro motivo.
Nesse grupo, destaca-se a grande proporcao de domicilios com pessoas com algum
tipo de deficiéncia ou enfermidade incapacitante (54%).

Quanto as caracteristicas demograficas, embora a proporcao entre faixas etarias
dos moradores fosse similar ao total do pais, alguns numeros chamam a atencao. Cerca
de 19% dos moradores pertenciam a minorias étnicas (sobretudo negros), e 26% tinham
familias com filhos e apenas um responsavel. Nota-se, ainda, que 43% dos domicilios
eram compostos por apenas um morador.

TABELA 8
Habitagao social e perfil dos moradores na Inglaterra (2022)

- . Inquilinos
Inquilinos Associagoes
Governos de Todos os
no setor de

. locais habitacdo domicilios
privado moradores social

Proprietarios

privados

Idade do(a) chefe do domicilio (%)

16-24 anos 0,7 10,3 4,6 3,8 41 3,1
25-34 anos 9,3 32,6 15,0 12,9 13,7 14,5
35-44 anos 154 21,9 14,4 16,9 15,9 16,7
45-54 anos 18,9 16,1 18,8 20,6 19,9 18,5
55-64 anos 19,8 10,3 17,3 19,6 18,7 17,8
65 anos ou mais 358 8,7 29,9 26,2 27,6 29,3

Situagdo econémica do(a) chefe do domicilio (%)

Trabalhador(a) em

periodo integral 52,3 66,1 27,7 29,1 28,5 51,0
K::’Oal'ohe"’;?oodréa) em 8,1 11,4 14,0 15,3 14,8 98
Aposentado(a) 36,0 6,8 26,6 249 25,5 28,7
Desempregado(a) 0,8 3,6 8,2 7,8 79 2,5
Estudante em periodo integral 0,1 3,8 1,2 1,4 1,3 1,0
QOutros inativos 2,7 8,3 22,4 21,6 21,9 70
(Continua)
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(Continuagao)

- . Inquilinos
Inquilinos Associagoes
Governos de Todos os
no setor de

. locais habitacdo domicilios
privado moradores social

Proprietarios

privados

Raca ou cor do(a) chefe(a) do domicilio (%)

Asidtica 55 93 4,5 3,6 4,0 6,0
Preta 1,1 5,7 10,3 7.7 8,7 3,3
Outra 1,8 77 8,1 57 6,7 37
Todas as minorias étnicas 8,4 22,6 22,9 17,0 19,3 13,0
Branca 91,6 77,4 771 83,0 80,7 87,0
Tipo de familia (%)

Casal sem filhos(as) menores 33,1 21,8 12,7 10,0 11,1 27,3
Casal com filhos(as) menores 18,3 17,1 9,8 12,4 11,3 16,9

Casal com filhos(as)
menores e maiores

Casal com filhos(as) maiores 6,9 2,3 3,0 3,5 3,3 54

3,0 2,1 1,9 20 1,9 27

Monoparental com

2,5 11,2 14,6 15,0 14,8 6,2
filhos(as) menores
Monoparental com filhos(as) 04 05 07 35 31 09
maiores e menores ! ! ' , ) )
Monoparental com 35 29 103 6.2 78 a1

filhos(as) maiores
Duas ou mais familias 1,3 1,1 2,2 1,5 1,8 1,4
Pessoa sozinha dividindo

com outras pessoas 13 [z 19 20 20 25
Um homem 12,5 21,2 20,1 21,3 20,8 15,6
Uma mulher 17,1 12,7 21,0 22,6 22,0 17,1
Incapacidade ou doenga permanente (%)
Sim 30,1 30,1 51,8 55,5 54,0 34,1
Néo 69,9 69,9 48,2 445 46,0 65,9
Renda semanal bruta do domicilio (%)
Primeiro quintil 13,2 19,8 45,7 474 46,7 20,0
Segundo quintil 17,5 21,3 29,2 27,0 279 20,0
Terceiro quintil 20,2 251 14,1 12,8 13,3 20,0
Quarto quintil 23,0 20,2 73 9,0 8,3 20,0
Quinto quintil 26,1 13,5 37 37 37 20,0
Domicilios com acesso residencial a internet (%)
Sim 94,7 94,8 80,6 83,8 82,5 92,7
Néo 53 52 19,4 16,2 17,5 73
(Continua)
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(Continuagao)

Inquilinos Associagcoes gl
Proprietarios g Governos ¢ de Todos os
: no setor . de o~ "
privados . locais habitagdo domicilios
privado moradores ;
social
Todos os domicilios (%) 64,3 19,1 6,5 10,1 16,6 100,0
Numero médio de pessoas por domicilio
2,28 2,27 2,18 2,22 2,20 2,26

Fonte: 2021-2022 English Housing Survey Headline Report.

Com base na tabela 9, embora os valores dos aluguéis sejam bem mais baixos
nas habita¢des para locagao social, como a renda dos beneficiarios também € baixa, a
proporgao da renda gasta com aluguéis €, em média, acima de 30% para qualquer tipo
de locagéo - social ou privada. E importante observar que, nas locages por meio dos
governos locais, essa proporcao é a mais baixa (33%), ao passo que, nos aluguéis por
meio das associagdes de moradores, chega a 37% o nivel de comprometimento da
renda, e no mercado privado, a 38%.

Esse dispéndio com aluguel, entretanto, é arrefecido pelo efeito dos vouchers, ou
seja, dos beneficios sociais para aluguel, que cobrem a diferenca entre o valor do
aluguel cobrado e a capacidade de pagamento das familias.
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3.8 Auxilio-aluguel: vouchers

As pessoas que vivem na Inglaterra, maiores de dezoito anos e de baixa renda ou
desempregadas séo elegiveis ao Universal Credit (Crédito Universal), que contém um
componente relativo a um auxilio-aluguel (housing costs). Esse auxilio também fica
disponivel para aposentados e pensionistas de baixa renda, mas como estes nao sao
elegiveis ao Crédito Universal (e sim ao crédito pensao), o auxilio-aluguel permanece
como um beneficio avulso para esse grupo. O Crédito Universal também nao é valido
para estudantes ou training em periodo integral. E importante observar que, para ter
status de morador na Inglaterra, a pessoa deve ter visto de permanéncia, portanto, o
Crédito Universal ndo inclui imigrantes irregulares.

O Crédito Universal para cada pessoa é calculado de acordo com uma série de
condigdes pessoais e familiares,® que estao atreladas a idade, ao estado civil, a exis-
téncia de filhos dependentes, a pessoas com deficiéncia ou morbidade séria, assim
como aos custos dos aluguéis ou prestagdes habitacionais. Obviamente, existe um
limite maximo para cada um desses componentes, assim como para 0 montante total
a ser recebido.

O componente do Crédito Universal relativo a habitagao é o Universal Credit
Housing Costs. E importante observar que esse beneficio pode ser utilizado para arcar
com despesas de hipotecas e dividas contraidas tendo o imével como garantia; no caso
dos aluguéis, serve para qualquer tipo, seja em habitagdes privadas, sejam aquelas
pertencentes ao estoque de habitagao social tratado anteriormente. O auxilio também
pode ser usado para necessidades gerais, habitagao social e assisténcia social, em
determinadas circunsténcias.

No caso dos pagamentos relativos a hipotecas ou empréstimos sobre o imével,
o auxilio é oferecido como um empréstimo, porém, este s6 sera pago quando o
imoével for vendido ou transferido para outra pessoa, a menos que a pessoa queira
paga-lo antecipadamente.

Em relagdo aos pagamentos para esquemas de propriedades de baixo custo, o
auxilio-aluguel é pago para o beneficiario e o auxilio ao pagamento das prestagoes é
pago ao proprietario do imédvel.

9. Disponivel em: https://www.gov.uk/universal-credit.
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O montante a ser recebido do auxilio-aluguel depende do tamanho da familia,
assim como da idade de seus membros, pois ha uma padronizagdo de imdveis a
partir desses parametros.

No caso dos aluguéis em habitacdo social (governo local ou associagdes de
moradores), é possivel obter o pagamento total do valor do aluguel. J4 no caso dos
aluguéis no setor privado, o valor a ser recebido depende do valor do Subsidio de
Habitagdo Local (Local Housing Allowance — LHA) em cada area. O LHA é calcu-
lado pela Valuation Office Agency, que coleta dados de aluguéis no setor privado, de
acordo com as caracteristicas do imovel, para um conjunto de areas do pais, e 0s
publica anualmente.

O componente dos custos da habitagao do Crédito Universal ndo pode ser utilizado
para habitagdes temporarias, em esquemas de assisténcia social, em que os moradores
recebem cuidados e sao supervisionados, tampouco em casos de violéncia familiar
ou de pessoas refugiadas.

E importante observar que, no caso de pessoas solteiras menores de 35 anos, o
imovel designado corresponde a um quarto em uma habitagcdo compartilhada.

Além disso, o componente de custos com habitagdo nao cobre as despesas com
as contas da casa (utility), mas as pessoas podem pleitear outros beneficios relacio-
nados a tais contas.

Em 2022, cerca de 3,4 milhdes de domicilios recebiam auxilio para o aluguel na
Inglaterra, sendo 2,3 milhdes em habitagdes sociais, e 1,1 milhdo em habitagdes
privadas. Assim, 25% dos inquilinos de propriedades privadas recebiam aluguel social,
enquanto 57% dos inquilinos em habitacdes sociais recebiam o auxilio. Os valores
recebidos eram, em média, £ 127,00 por semana para aluguéis privados e £ 87,00 nos
aluguéis sociais.

40



3083

‘9|dwes pjoyasnoy ||n} ‘keaing BuisnoH ysijbu3 :a1uo4

oov'¢c L08 0OE¥Y'E 86v'E 6LLE 9GL'E 6G9€ 0LCE 6VFE 69CE L6L'E 6V0€

GEL'L 006 8EV¥'¢ €8¥C 90¥'C [0SC 190C [80C 8S0¢C €0LC 6/0¢C 0LvC
elISowe ep oyuewe|

98 G8 L8 08 L8 Z8 L8 08 8L LL €L LL

LCL 8¢l ELL 6LL 00l eolL LLL 801 801 601 GLL L0L
(3) euewss Jod opigadal JojeA op eIpaN

L'/S  L'6S  ¥9S ¥'/S L'6G 06S 885 S§C9 Z€9 999 0Y9 979

0sc L'Sc ¢€0¢c €0z 96L v<ez L€ 99z 96 06T SSC 9T
%

66¢¢ 08€¢C ¢vecc [LCC L9€C 0EEC VOEC 9vv'Cc 8LVC 9lv'¢c 6EVC G6EC

GGL'L OFL'L LO6 1443) 688 6v0'L ¥/0L 6EL'L OCL'L 886 86 068
i |

¢coc  Leoe SL0¢ vL0C €10¢

-L¢0¢ -0¢0¢ -¥10¢ -€L0C -¢lL0¢C

680°€

LEEC

L9

clLL

6'L9

L'€T

9/¢C

L6L

00c’e

€¢ee

29

ool

L'6S

g6l

69¢°¢

865

|e1oos oedeliqey
wd sienbn)y

opeaLd Jo1as ou sienbn|y

|e100s oedeliqey
wd sienbn)y

opeald Joyas ou signbn)y

|eloos oedeliqey
we sienbn)y

opeaud Joyas ou signbn)y

|e1oos oedeliqey
wd sienbn)y

opeawd J01as ou signbn|y

(2202Z-80072) ea121e]bU] BU OpIDI3. J0]EBA O BIp2W 3 [onBnje-oljIxne weiqadsal anb soljioiwop ap seAnewilsy

0l viaavli

47




3083

3.9 Arquitetura institucional

3.9.1 Governo do Reino Unido

0 gasto do governo do Reino Unido destinado a habitacao social na Inglaterra girava
em torno de £ 34 bilhdes, entre 2019 e 2023, ou 2% do produto interno bruto (PIB). Entre
2022 e 2023, metade desse valor correspondia aos beneficios na forma de vouchers de
locagéao social, enquanto cerca de 30% correspondiam a construgao de novas habitacdes
sociais e 10% ao desenvolvimento comunitario. Nota-se também que os recursos para
habitagao social na forma de habitagdo municipal passaram a crescer ap6s 2019.

TABELA 11
Gasto publico do governo central com habitagao na Inglaterra (2018-2022)

2018-2019  2019-2020  2020-2021 2021-2022  2022-2023

£ o £ o £ o £
L~ % L~ % L~ % o~
milhoes milhoes milhoes milhoes

Habitacdo e equipamentos urbanos

Provisao habitacional por: 7161 21 8753 26 8124 25 9.412 29 11.404 33
Governos locais 5447 1 6.415 19 5962 18 7.449 23 9.168 27

2338 7 2162 7 1963 6 2236 7

6

Outras provedores sociais 1.714 5
Desenvolvimento urbano 3.000 9 3440 10 3.584 11 3.473 11 3.874 11

2

2

Agua 793 798 2 797 2 970 3 1127 3
lluminagéo publica 775 752 2 762 2 821 2 884 3
Pesquisa e

desenvolvimento em 2 0 1 0 1 0 2 0 3 0
equipamentos urbanos

Equipamentos urbanos 419 1 469 1 419 1 542 2 498 1

Total de habitacao e

. 12.149 35 14.212 42 13.687 42 15.219 46 17.790 52
equipamentos urbanos

Beneficios sociais
Auxilio-aluguel (vouchers)  22.315 65 19.792 58 18.854 58 17.653 54 16.559 48
Gasto total com habitacao 34.464 100 34.004 100 32.541 100 32.872 100 34.349 100

Fonte: HM Treasury. Public Expenditure Statistical Analysis. Disponivel em: https://www.
gov.uk/government/statistics/public-expenditure-statistical-analyses-2023.
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3.9.2 Os ministérios envolvidos

Department for Levelling Up, Housing and Communities

O principal ministério relacionado a habitagdao no Reino Unido é o Department for
Levelling Up, Housing and Communities.’ Além da habitacéo, o departamento é
responsavel por supervisionar o planejamento local e as normas construtivas, além de
promover o desenvolvimento local. Como indica a tabela 12, o departamento empregava
mais de 5,6 mil pessoas em periodo integral, entre 2021 e 2023, sendo cerca de 3 mil
no proprio ministério.

TABELA 12
Departamento de Habitagao e Comunidades e nimero de empregados na
Inglaterra (2021-2023)

Empregados Outros  Ministros Consult.o['es Total Total

permanentes especiais  2021-2022 2022-2023
Departamento central 2.929 424 7 5 2.931 3.365
Agéncias 763 20 - - 760 783
Outros 6rgaos vinculados 1.965 189 - - 2.014 2.154
Total 5.657 633 7 5 5.705 6.302

Fonte: Department for Levelling Up, Housing and Communities. Annual Report.

Sob o ministério encontram-se dezesseis 6rgaos, entre os quais um 6rgao de registro
de propriedades (HM Land Registry), uma agéncia de planejamento local (Planning
Inspectorate), assim como o 6rgéo de registro dos arquitetos profissionais (Architects
Registration Board). No que diz respeito a locagao social, os 6rgdos mais importantes
vinculados ao ministério sdao a agéncia de financiamento de novas habitagoes, Homes
England, e a agéncia reguladora da habitagao social, RSH.

A agéncia Homes England (nome fantasia da Housing and Community Agency -
HCA) é um érgéo ‘quango’ (quase governamental), e foi instituida pelo Housing and
Regeneration Act de 2008. A HCA tem as fun¢des de identificar, promover e disponibi-
lizar terrenos com infraestrutura, assim como impulsionar os programas habitacionais
na Inglaterra, exceto na Grande Londres. Essa agéncia é a principal financiadora de
novas habitagdes, ou de aquisicao de habitagées, para os programas de locagao social
e propriedades de baixo custo.

10. Disponivel em: https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-levelling-up-housing-
and-communities.
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O RSH também foi instituido pelo Housing and Regeneration Act de 2008 e, atual-
mente, é o 6rgao responsavel por registrar e desfazer o registro dos provedores da
habitagao social — locagao social e propriedades de baixo custo —, sejam eles publicos, na
forma das autoridades locais, ou provedores privados, em que se incluem organizacées nao
governamentais, cooperativas e organizagoes privadas com fins lucrativos. O RSH avalia
periodicamente os provedores de habitagao social por meio de pesquisas amostrais
(surveys) e dados, que devem ser enviados a agéncia regularmente, e da notas de ava-
liagdo que devem ser publicadas, podendo levar ao descredenciamento dos provedores.

Na ponta do sistema estdo os governos locais (councils etc.) e os prove-
dores privados, sendo esses ultimos, em sua maioria, associagdes de moradores
(housing associations).

Department of Work and Pensions

O Department of Work and Pensions (DWP) é responsdvel por um conjunto de bene-
ficios previdenciarios e sociais visando a manutencgao da renda e ao encorajamento
ao trabalho. A partir de 1979, a estratégia do governo central para a habitacao social
passou a ser direcionada para os beneficios condicionados a renda (means-tested
benefits), com vistas ao consumo, desviando-se do incentivo a produgao habitacional.
A partir de entao, criou-se o Housing Benefit, que atualmente esta sendo incorporado
ao Crédito Universal.

Como pode ser visto no grafico 6, os beneficios sociais voltados para a habitagao
eram um dos principais pagos pelo governo inglés nas ultimas décadas, representando
cerca de 1% do PIB.
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GRAFICO 6
Proporgao do PIB em beneficios sociais na Inglaterra (1979-2022)
(Em %)
10 —
Inicio da década Inicio da década Crise financeira Pandemia da covid-19
de 1980 de 1990

l Desemprego M Incapacidade e paternidade/maternidade
Relacionados a criangas M Relacionados a habitagao Outros M Esquemas relacionados a pandemia

Empregados M Deficiéncia

Fonte: DWP, His Majesty’s Revenue and Customs (HMRC) e Office for Budget Responsibility (OBR).

3.9.3 Governos locais

Em muitas partes da Inglaterra, ha dois tipos de autoridades locais, isto é, os
county councils e os district, borough ou city councils, que sao subdivisdes dos county
councils. Onde prevalece tal divisdo (governos locais ndo metropolitanos, na figura 1),
as matérias relacionadas a habitacao sao geridas pelos district councils. Em outras
partes, hd apenas um nivel de governo local, que pode ser de trés tipos: i) autoridades
unitarias em areas de condado (shire areas); ii) bairros (boroughs) de Londres; e
iii) distritos de regides metropolitanas. Nesses casos, as matérias relativas a habitagcao
sdo geridas pelas autoridades unitdrias (boroughs ou district councils).” No caso de
Londres, o prefeito é responsavel pelo planejamento habitacional, assim como pela
distribuicao dos investimentos, enquanto nas demais areas da Inglaterra, essas fungoes
sdo de atribuicdo da HCA (Lund, 2011).

11. Disponivel em: https://www.ons.gov.uk/methodology/geography/ukgeographies/
administrativegeography/england.
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FIGURA 2
Governos locais na Inglaterra

Distritos metropolitanos
(metropolitan districts)

° Bairros de Londres
(London boroughs)

- Conselhos distritais
(district councils)

o Autoridades unitarias [t{b m d}]]

(unitary authorities)

South|Downs.

Map data §2023 Google

Fonte: Google Maps, 2023.

Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugé@o e cujos leiaute e textos ndao puderam ser
padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais (nota
do Editorial).
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3.9.4 Associagbes de moradores

De acordo com dados do RSH, em 2022, havia 1396 provedores privados de habitacao
social registrados, sendo apenas 64 deles classificados como organizagdes com fins
lucrativos (for profit), e os demais, como ONGs. A maior parte dessas organizacdes
era de pequeno porte, sendo 883 delas provedoras de até 250 habitagbes cada, e
representavam apenas 1,6% do estoque total de habitagdes sociais na Inglaterra. Em
contrapartida, as 81 maiores ONGs eram provedoras de mais de 10 mil habitagdes
sociais cada, e mantinham 72,4% do estoque de habitacdes sociais na Inglaterra.

TABELA 13

Provedores de habitagao social (locagao e propriedade de baixo custo),
por tipo de provedor e classes de provedores e por tamanho do estoque
de sua propriedade

Habitag¢oes S
Habitagoes o
. . . de Habitagdes
. Numero de Numero de Numero de governos .
Numero de provedores : sociais, por
- provedores  governos total de : locais, por
propriedades . . privados, tamanho
o privados locais provedores tamanho
sociais : . . por tamanho do provedor
registrados registrados registrados do provedor N
do provedor (%) (%)
(%) °
0 113 17 130 0,0 0,0 0,0
1-250 883 35 918 1,6 0,1 1,1
251-1.000 166 3 169 29 0,1 1,9
1.001-2.500 53 9 62 29 1,0 2,2
2.501-10.000 100 101 201 20,2 34,5 25,2
10.001-50.000 75 51 126 57,7 57,1 57,5
Mais de 50.000 6 2 8 14,7 7,2 12,1
Todos 1.396 218 1.614 100,0 100,0 100,0

Fonte: RSH. RP social housing stock and rents in England 2022. Disponivel em: https://
www.gov.uk/government/statistics/registered-provider-social-housing-stock-and-rents-
in-england-2022-t0-2023.

As associagdes de moradores sdo ONGs sem fins lucrativos (not for profit) coman-
dadas por uma diretoria (managenment board) de membros voluntarios nao eleitos,
que podem ser pagos, cujo objetivo é prover habitagdes sociais. Quando registradas no
RSH, elas podem pleitear recursos governamentais e se enquadram como “provedores
privados registrados” (Lund, 2011).
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De acordo com Lund (2011), ha na literatura sobre as associa¢des de moradores um
debate sobre as caracteristicas dessas organizagdes que compreende, grosso modo,
diferenciadamente a forma de gestao das pequenas e grandes ONGs. As pequenas
ONGs seriam mais atreladas a objetivos sociais, inclusive quanto ao desenvolvimento
local, enquanto as maiores ONGs estariam mais préximas da forma de atuagao do setor
privado, na medida em que estao mais preocupadas em gerar resultados financeiros
e em termos de eficiéncia.

Parte das caracteristicas sociais das associa¢cdes de moradores sdo captadas
pelo termo housing plus, tendo em vista que, além das habitagdes, muitas associagdes
ainda promovem emprego e apoio para capacitagao em diversas habilidades para
os moradores, por meio da sua prépria demanda por trabalho e oferta de projetos
nas comunidades.

4 COMENTARIOS FINAIS

A historia das politicas de habitagdo social no Reino Unido revela que o pais superou os
graves problemas habitacionais de suas grandes cidades principalmente por meio de
fortes investimentos publicos no setor e da constituicao de um sistema de habitagao
social gerido ou regulado pelo Estado, que ndo se baseia unicamente na aquisi¢ao da
casa propria.

Entre as décadas de 1920 e 1970, o setor de habitagdo social na modalidade de
locagdo sob gestao publica ampliou seu espacgo, ainda que concomitantemente ao
aumento da proporgao da casa propria no total de domicilios. Assim, embora se consoli-
dasse um mercado imobiliario privado, a locagao social foi um elemento importante para
a garantia do status de cidadania para amplas camadas da populacdo. Essa estratégia
propiciou moradia digna para aqueles que nao conseguiam adquirir ou alugar iméveis
a precos de mercado, sem comprometer os demais itens necessarios para alcancar
um padrao minimo de qualidade de vida nas cidades.

Nesse ponto, € importante notar que, nos esquemas de habitagdo social baseados
unicamente na aquisi¢ao da casa propria, ainda que subsidiada, o estoque de habitagao
social ‘perde-se’ do ponto de vista da gestdo ou regulagao publica, uma vez que é
considerado propriedade privada. Nessa modalidade, aqueles que, porventura, tenham
que deixar os imoveis por falta de pagamento das prestagdes, ou por qualquer outro
motivo, deixam de ser assistidos. Ao mesmo tempo, nada garante que o estoque de
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habitagdo social construido permaneca atendendo aqueles que sao seu publico-alvo,
uma vez que é possivel “passar a casa” no mercado privado formal ou mesmo informal.

A histéria mostra também que a guinada neoliberal das politicas macroeconémicas,
a partir dos anos 1980, no sentido de conteng¢ao do papel do setor publico, que antes
estimulava a demanda agregada para a sustentacao do pleno emprego, se, por um lado,
operou uma mudanca estrutural na forma de gestao da locacao social no Reino Unido
e causou a reducao da parcela da populacao atendida por esses programas, por outro,
nao foi capaz de realizar a completa transferéncia da propriedade e da gestao da habi-
tagao municipal para o setor privado. Com efeito, a partir dos anos 1990, essa mudancga
tomou o rumo da ‘terceira via’' (Giddens, 1998), e as organizagdes sem fins lucrativos
ocuparam boa parte do espaco de gestao deixado pelo setor publico. Nao obstante,
o papel do setor publico permaneceu com grande importancia e peso no sistema de
habitacao social, tendo em vista que nao deixou de ser o principal financiador da area.

No Brasil, o contexto macroeconémico da década de 1980 e as politicas de cunho
neoliberal também operaram uma mudanga no setor de habitagéo social, porém, pode-se
dizer que a partir de entdo houve uma fragmentacgao das politicas, sem conformar
propriamente um novo sistema, a despeito dos esfor¢os normativos nesse sentido.
A participacao de organizag¢des sem fins lucrativos no setor de HIS também se observa
no Brasil, no entanto, ndo existe 6rgao regulador do sistema, o que impede que se
compreenda o papel dessas organizagdes na producao habitacional. Ao mesmo tempo,
a medida que nao se consolidou ainda um novo sistema de habitag¢do social, apds a
debacle do sistema BNH-Cohabs, o préprio papel dos governos locais na provisao e
na gestao da habitagao social ndo esta bem definido.

Sem pretender recomendar a transposigao de modelos de HIS de outros paises, 0
estudo desses sistemas pode servir como ponto de comparagao com o caso brasileiro,
com vistas a uma melhor definicdo do sistema de HIS no Brasil.
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