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SINOPSE

O objetivo desta investigagao foi analisar como se caracteriza a estrutura do financia-
mento do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) da
regido Centro-Oeste quanto aos aspectos de localizagao e regionalizagao no periodo de
2013 a2023. Desse modo, as evidéncias empiricas reforgam o argumento de que pouco
mais de 87% dos recursos distribuidos pelo Pronaf para a regido Centro-Oeste, no ano
de 2023, concentraram-se na atividade agricola da soja e do milho. Se adicionadas as
culturas de mandioca, abacaxi, banana, tomate e arroz, essas sete culturas acumularam
95,5% do total dos recursos distribuidos pelo Pronaf para a atividade agricola nesse
espaco regional, em um total de quarenta culturas. Assim, ha sinais de que o estilo de
desenvolvimento da regiao Centro-Oeste, dada sua estrutura agraria concentrada em
médias e grandes propriedades agricolas, esteja impulsionando ainda mais a especia-
lizagdo dos agricultores familiares para a produgao de commodities agricolas.

Palavras-chave: agricultura familiar; commodities agricolas; Pronaf.

ABSTRACT

The objective of this investigation was to analyze how the financing structure of the
National Program for Strengthening Family Farming of Family Farming in the Cen-
tral-West Region is characterized in terms of its location and regionalization aspects
in the period from 2013 to 2023. Thus, the Uncovered empirical evidence reinforces
the argument that the distribution of Pronaf resources for agricultural activities in the
Central-West region for the year 2023 concentrated just over 87% of the resources
distributed by Pronaf in the agricultural activity of soybeans and corn. If cassava, pine-
apple, banana, tomato and rice are added, these seven selected crops concentrated
95.5% of the total resources distributed by Pronaf for agricultural activity, in a total of
40 crops, in this regional space. In other words, there are signs that the development
style of the Central-West region, given its agrarian structure concentrated on medium
and large agricultural properties, is further driving the specialization of family farmers
for the production of agricultural commodities.

Keywords: family farming; agricultural commodities; Pronaf.
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1 INTRODUGAO

As transformagodes verificadas no estilo de desenvolvimento econémico da regiao
Centro-Oeste, a partir dos anos 1990, tém modificado a composi¢ao da estrutura agri-
cola, favorecendo, por conseguinte, culturas voltadas para a exportagao. Esse fato foi
registrado por Pires (2023a; 2023b; 2023c), que destacou o papel que as commodities
agricolas tém no processo de criagao de riqueza nesse espago regional.

Além disso, esse avango das commodities agricolas transpés a estrutura de pro-
ducao agricola da agricultura familiar na regidao Centro-Oeste, conforme discutido por
Pires (2024). E nesse contexto de avangos na transformacgao das estruturas produtivas
agricolas do Centro-Oeste que a integracao aos mercados internacionais, especialmente
ao bloco formado por Republica Popular da China, Macau e Hong Kong, tem levado o
Centro-Oeste a se tornar a principal regido agricola nacional.

Por sua vez, esse estilo de desenvolvimento vem acentuando, cada vez mais, uma
integracao a agricultura cientifica globalizada, como destacado por Frederico (2013) e
Santos (2020). Assim, os capitais privados, em especial o financeiro, tém apressado o
processo de transformagao estrutural, integrando ainda mais a estrutura de produgao
agricola dessa regido aos mercados internacionais (Delgado, 2012; Scolesco, 2022).

Em um cenario de austeridade fiscal, monetaria e industrial, conforme apontado
por Mattei (2023), o Estado foi aos poucos reduzindo seu papel como articulador, pro-
motor e financiador do estilo de desenvolvimento econémico e, assim, abrindo espago
para o surgimento e o avango dos mecanismos e dos instrumentos de mercado. Por-
tanto, com o orgamento publico amarrado aos grilhdes de regimes fiscais restritivos, os
recursos financeiros para o financiamento publico ao investimento foram se tornando
gradativamente mais escassos.

Desse modo, os fundos de pensao, as corporacdes bancarias, as seguradoras e 0s
outros agentes financeiros foram incrementando seus negdcios, particularmente nas regioes
de expansao da fronteira agricola, como o Centro-Oeste. Quanto ao Estado, ele foi se tor-
nando, cada vez mais, coadjuvante no contexto do estilo de desenvolvimento dessa regiao.

Essa mudanga estrutural na forma de agdo do Estado tem reduzido suas forcas em
comparagao aos anos anteriores a 1980, ou seja, ao periodo em que teve um papel central
para impulsionar o modelo de substituicdo das importagdes (1930-1980), o qual criou as
bases de uma economia industrial e urbana, bem como incentivou os planos de desenvol-
vimento regional e impulsionou o progresso técnico na agricultura por meio das inovagdes
tecnoldgicas (fisico-quimicas, bioldgicas e mecanicas) provenientes da Revolugéo Verde.
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Nesse cenario de austeridade fiscal, os recursos direcionados para as politicas
de fomento a agricultura familiar vém sofrendo oscilagdes ciclicas, o que impacta
os investimentos para as transformacgdes na agricultura e na pecudria da agricultura
familiar. Desse modo, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), criado pelo Decreto n° 1.946, de 28 de junho de 1996, tem apresentado um
papel importante para o financiamento produtivo de agricultores familiares.

Sendo assim, o objetivo desta investigacao € analisar como se caracteriza a estru-
tura do financiamento do Pronaf da regiao Centro-Oeste quanto aos aspectos de locali-
zacao e regionalizagdo no periodo de 2013 a 2023. Para tanto, adota-se a hipotese de
que, em um contexto de comoditizacdo do espacgo agricola da agricultura em geral e
da agricultura familiar em especifico, a regiao Centro-Oeste, como apontado por Pires
(20234, 2023c, 2024), tem direcionado parte significativa dos recursos financeiros do
Pronaf para a distribui¢cdo entre os agricultores familiares que apresentam fortes vin-
culos com culturas especificamente voltadas para commodities agricolas.

Desse modo, esta investigagao se justifica por varios motivos. Entre eles, porque se
propoe a desvelar uma especificidade de um fendmeno multideterminado e sistémico,
que é compreender o papel do Pronaf para o financiamento de atividades agricolas em
uma regiao especifica brasileira, que é o Centro-Oeste, em determinado periodo, ou
seja, entre 2013 e 2023. Além disso, a agricultura familiar representa parte significativa
do total de estabelecimentos rurais, porém ocupa uma pequena fragao do total dos
estabelecimentos na regiao Centro-Oeste. Nesse sentido, o estudo da forma como os
recursos do Pronaf sao distribuidos e direcionados entre os agricultores familiares é
de suma importancia para a compreensao acerca da permanéncia dessas familias no
campo e da conservagao da diversidade rural.

No entanto, é importante delimitar o objeto do estudo, uma vez que a preocupacgao
da investigacao nao é compreender os determinantes microeconémicos das decisdes de
investimento dos agricultores familiares em relagao a alocagao de seus fatores de pro-
ducéao e a forma de distribuigao do crédito, em particular do Pronaf. O intuito € somente
verificar o que o Pronaf estd financiando na agropecudria centro-oestina, entre 2013 e
2023, isto é, quais culturas agricolas estao recebendo os recursos do Pronaf e onde estao
se cristalizando esses investimentos no espago da agricultura familiar do Centro-Oeste.

Sendo assim, este trabalho esta organizado em cinco seg¢ées. A primeira delas,
esta introducao, faz uma contextualizagdo da problematica analisada. A segunda secao
destaca os aspectos metodoldgicos e os métodos utilizados para a reconstrugéo do
concreto pensado. A terceira se¢ao tem por fito sistematizar o contexto histérico e nor-
mativo da estrutura produtiva da agricultura familiar no Brasil e na regido Centro-Oeste.

v
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Na quarta segao, apresentam-se as evidéncias empiricas dos recursos financeiros
direcionados pelo Pronaf, entre 2013 e 2023, para a regiao Centro-Oeste. Por fim, a
ultima secao faz as observacgoes finais da investigacao.

2 METODOLOGIA E METODO

No aspecto metodologico, adota-se uma abordagem estruturalista, que tem como obje-
tivo reconstruir, enquanto concreto pensado, as estruturas do financiamento agricola
do Pronaf em seus vetores no tempo e no espago. Para isso, adota-se também uma
exegese estatica que delimita, no tempo e no espago, um ponto para se compreender
como estao delineados os indicadores de localizagao e especializa¢ao da distribuicao
dos recursos do Pronaf para as culturas da agricultura familiar no Centro-Oeste em 2023.

Do ponto de vista da abordagem dinamica, faz-se uma reconstrugao do processo
histérico de formacao das estruturas produtivas agricolas da regido Centro-Oeste,
destacando-se os caminhos, os limites e as contradi¢goes estabelecidos pelo estilo de
desenvolvimento da regido. Ou seja, as forgas internas e externas foram se subsumindo
no tempo e no espaco e transformando as estruturas de produgao agropecudria, como
destacado em Pires (2024), e de distribuicao dos recursos financeiros do Pronaf, porém
condicionadas por uma economia subdesenvolvida e de industrializagao tardia.

Em relacdo as forgas estaticas, adotam-se métodos matematicos de localizagéao,
especializacao, associagao linear de variaveis, concentracao e desigualdade. Para isso,
foram realizados os célculos dos seguintes indicadores: i) quociente de locacional (QL);
ii) indice Herfindahl-Hirschman (IHH); iii) coeficiente de correlagdo de Pearson’s (r); e
iv) coeficiente de Gini (G).

Para esse propdsito, construiu-se uma matriz de distribuicao dos recursos do Pronaf
para a regidao Centro-Oeste, a qual é constituida por dois vetores. O primeiro representa
o Valor dos Recursos do Pronaf (VRPronaf) distribuidos aos agricultores familiares
para o financiamento de cada cultura, dentre as quarenta selecionadas,’ para o0 ano
de 2023. O segundo vetor é composto por todos os municipios do espacgo regional do
Centro-Oeste, cujas Unidades da Federagao (UFs) sdo Goias, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso e Distrito Federal.?

1. Entendem-se como selecionadas aquelas culturas agricolas que apresentaram alguma distribuicdo
e direcionamento de recursos do Pronaf para pelo menos um municipio dentre os que constituem a
regidao Centro-Oeste.

2. E importante ressaltar que a base de dados do Pronaf encontra-se no seguinte site: https://www.bcb.
gov.br/estabilidadefinanceira/micrrural.

8
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Ainda, é importante ressaltar que os valores dos recursos do Pronaf foram defla-
cionados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e encontram-se
em valores constantes de 2023. Desse modo, todas as taxas médias de crescimento
sao reais, e nao nominais, isto é, os valores nominais foram ajustados pelo IPCA para
refletirem os impactos das variagdes de precos nos valores do Pronaf entre 2013 e 2023.

Para o calculo do QL, que tem por objetivo verificar a participagdo de um atributo
de uma regido particular, mas no contexto da participagao de todos os atributos em
uma regiao de referéncia, foi adotada a seguinte férmula:

_ (Eij/ZiE)
QL_ J/ =]~
(ZiEij/ZiEjEij)

Nesse contexto, foram consideradas as varidveis a seguir:
* E,; = VRPronaf no setor, da regido ;
» E, = XiEY = VRPronaf em todos os setores da regido ;
- E, =2, Eij = VRPronaf no setor , de todas as regides; e
- E =X;2;Elj = VRPronaf em todos os setores de todas as regides.

Para a elaboracao dos mapas que especificam a distribuicao espacial dos atributos
especificos no espaco territorial da regido Centro-Oeste, utilizaram-se os parametros
definidos em Lima et al. (2006, p. 11):

« QL = 0,49 = significa que ha um padrao de localizagédo fraco, quer dizer, a regiao
tem importancia relativa inferior aquela verificada para a regiao de referéncia;

« 0,50 =QL = 0,99 = significa que existe um padrao de localizagdo médio, isto &,
aregiao tem uma importancia relativa proxima aquela verificada para a regiao
de referéncia; e

« QL =1 = significa que ha um padrao de localizagao significativo, ou seja,
a regiao tem uma importancia relativa bem superior aquela verificada para a
regiao de referéncia.

Para o calculo do indicador de concentracgao, utilizou-se o IHH, que verifica o grau
de dispersao e concentragao de um atributo especifico no contexto da distribuigdo dos
recursos do Pronaf para os produtores agricolas familiares na regiao Centro-Oeste no
ano de 2023:

IHH = 2o Ceie / 230)?
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E importante ressaltar que os parametros utilizados para a interpretacéo dos indica-
dores encontram-se definidos na investigagdo de Macedo (2010, p. 125), que salientou:

Para medidas de concentragao/diversificacdo dos mercados de destino e da
estrutura de exportacgao, utilizou-se o tradicional indice Hirschman-Herfindahl
(IHH), muito comum para esse tipo de andlise. Valores abaixo de 0,0100 indicam
desconcentragao; >0,0100 e <0,1000, baixa concentragao; >0,1000 e <0,1800,
concentragao moderada; >0,1800, alta concentragao.

Para o célculo do coeficiente de correlagdo de Pearson’s (r), que verifica o grau de
associacao linear (forca e direcdo) entre duas varidveis, utilizou-se a seguinte féormula:

P= Zis, (i-0) (yi-y)
[P Gix2 S, i)z

Nesse sentido, r = [-1,1].

Para o cdlculo da significancia do p-value, serdao adotadas as hipoteses a sequir:
* H,: ndo existe correlagédo (p=0,05); e
« H,: existe correlagéo (p<0,05).

No caso do coeficiente de Gini (G), adotou-se o célculo a partir da Curva de Lorenz:®

A

A+B

Nesse sentido:
A = area entre a Curva de Lorenz e a linha de igualdade; e
B = area total do triangulo abaixo da linha de igualdade.
3 UMA SISTEMATIZAGAO DO CONTEXTO HISTORICO E

NORMATIVO DA ESTRUTURA PRODUTIVA DA AGRICULTURA
FAMILIAR NO BRASIL E NA REGIAO CENTRO-OESTE

Os recursos financeiros direcionados pelo Pronaf tém por objetivo impulsionar as trans-
formacdes nas estruturas produtivas da agropecuaria com a finalidade de melhorar as
condic¢Oes de renda e trabalho dos agricultores familiares e assentados de projetos de

3. Para maiores detalhes, ver Hoffman (1998).

10
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reforma agraria. Sendo assim, o Pronaf foi criado pelo Decreto n° 1.946, de 28 de junho
de 1996, e pela Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabeleceu as diretrizes
para a formulacao da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais (PNAFEFR).

Dentre os principios estabelecidos pela Lei n® 11.326/2006, destaca-se o provimento
de recursos para agdes relacionadas com assisténcia técnica e extensao rural, agroin-
dustrializagao, cooperativismo e associativismo, entre outras. Ainda, a Lei n® 14.828, de
20 de margo de 2024, adicionou aos objetivos da PNAFEFR “a modernizagao e o desen-
volvimento sustentdveis e a inovagao e o desenvolvimento tecnolégicos” (Brasil, 2024).

Desse modo, o eixo central da PNAFEFR esta delineado: impulsionar as transforma-
¢Oes na estrutura da agricultura familiar com o fito de incrementar o processo de moder-
nizagao das atividades agropecuarias da agricultura familiar, integrando-a, cada vez mais,
aos mercados de produtos agropecuarios locais, regionais, nacionais e internacionais.

Nesse sentido, € importante destacar que as bases materiais, quer dizer, os elemen-
tos que constituem a estrutura produtiva agropecuaria da agricultura familiar nacional
e regional, estao condicionadas pelos principios da modernizagdo conservadora.* Para
autores como Guimaraes (1977), Azevédo (1982), Martine e Garcia (1987), Rangel
(2005) e Pires e Ramos (2009), o principio norteador da modernizagcéo conservadora foi
a transformacao das estruturas produtivas agropecuarias locais, regionais e nacionais
pelo progresso técnico, porém sem profundas alteragdes na estrutura fundidria nacional
e regional. Ou seja, o Estado impulsionou o progresso técnico, mas sem estabelecer
uma distribuicdo mais equanime da terra entre os produtores rurais.®

Desse modo, Szmrecsanyi (1986, p. 174) destacou que fato “mais chocante do que
a extrema concentragao da estrutura fundidria do pais tem sido a sua permanéncia, e
até sua intensificagao, através do tempo. Isto é algo que se deu nao apenas no Brasil
como um todo, mas também com relagdo a numerosos Estados”. Esse argumento foi
corroborado por Ramos (2005), Heck (2019) e, recentemente, pelo IBGE (2020).°

4. Para Pires (2008, p. 13), a “modernizagdo conservadora ou as revolugdes vindas de cima teve como
caracteristica o fato de a burguesia nascida da revolugdo capitalista ndo ter forgas suficientes para
romper com a classe dos proprietarios rurais, resultando em um pacto politico entre a classe dos terra-
tenentes e a burguesia. Tal pacto se deu com o objetivo de manter um projeto conjunto de construgao
de uma sociedade capitalista, contudo, arraigada em uma estrutura de dominagao, em cujo centro de
decisao politica do Estado os interesses da classe dos proprietarios rurais se mantivessem enraizados”.

5. Para mais detalhes, ver Pires e Ramos (2009).

6. Para o IBGE (2020, p. 50), “o indice de Gini cresceu em relagdo as duas décadas anteriores. Se, por um
lado, a maior quantidade de estabelecimentos permanece entre os pequenos, a por¢gao muito inferior
das dreas que eles ocupam sdo a expressao da concentragao fundiaria brasileira”.
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Portanto, o processo de modernizagdo conservadora desempenhou o papel de
modernizar partes das estruturas produtivas agropecuarias nacionais, em especial,
impulsionando a disseminagao do progresso técnico de forma assimétrica entre os
produtores agricolas do pais. Esse fato intensificou ainda mais a heterogeneidade
estrutural e produtiva em ambito nacional e regional,” caracteristica prevalecente do
subdesenvolvimento e da dependéncia de uma economia periférica como a brasileira.

Dessa maneira, 0 avango assimétrico do progresso técnico na estrutura produtiva
agropecuaria nacional, inclusive na agricultura familiar, reforgou ainda mais as cara-
teristicas do subdesenvolvimento nacional, o qual é compreendido por Furtado (1965,
p. 184) como um fato que “ndo constitui uma etapa necessaria do processo de formacao
das economias capitalistas modernas. E, em si, um processo particular, resultante da
penetragdo de empresas capitalistas modernas em estruturas arcaicas”.

Esse avanco de forma assimétrica das for¢cas de modernizacao tem instituido estru-
turas produtivas marcadas profundamente por uma heterogeneidade, a qual permite
a convivéncia, no mesmo tempo e espag¢o, do moderno e do atrasado. Tudo isso tem
contribuido para reforcar, ainda mais, as disformidades econémicas e sociais viven-
ciadas em economias com caracteristicas periféricas seja entre paises, seja entre as
proprias regides e localidades nacionais.

A vista disso, o Pronaf torna-se um instrumento de financiamento da PNAFEFR, uma vez
que a forma de insercao da agricultura familiar no sistema econémico nacional e regional
tem apresentado grandes obstéculos. Para Wanderley (1999, p. 52), o agricultor familiar
“guarda ainda muitos de seus tragos camponeses, tanto porque ainda tem que enfrentar
os velhos problemas, nunca resolvidos, como porque, fragilizado, nas condi¢des da moder-
nizagao brasileira, continua a contar, na maioria dos casos, com suas proéprias forgcas”.

Desse modo, o Estado, enquanto agente promotor da PNAFEFR, criou canais para
ampliar as estratégias e as agdes dos agricultores familiares nos mercados de produtos
locais, regionais e nacionais. Por outro lado, pelas caracteristicas do processo de forma-
¢ao das estruturas produtivas locais, regionais e hacionais, ndo sao todos os camponeses
que recebem os frutos do progresso técnico em suas unidades de produgao familiar.®

7. Para Pinto (2000, p. 575), “a capacidade de irradiagdo ou impulsionamento do ‘setor moderno’ reve-
lou-se, para dizer o minimo, muito menor do que a esperada. Assim sendo, mais do que um processo
para a ‘homogeneizagao’ da estrutura global, perfila-se um aprofundamento de sua heterogeneidade”.

8. No entanto, é importante ressaltar que o progresso técnico nas economias subdesenvolvidas néo é
produto de transformagdes institucionais, as quais buscam a produgéo enddgena de conhecimento e de
inovagdes tecnoldgicas. Ao contrario, parte importante dessas inovagdes tecnoldgicas sé@o elaboradas
nos paises centrais, ampliando, assim, a dependéncia das economias periféricas com esses paises. Desse
modo, as inovagdes tecnoldgicas difundidas entre os agricultores nacionais expressam conhecimentos
aplicados que foram desenvolvidos nos paises centrais do capitalismo mundial.
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Isso significa, pelas caracteristicas estruturais de uma economia subdesenvolvida
e dependente, que o universo da agricultura familiar nacional e regional € marcado por
uma heterogeneidade estrutural e produtiva que condiciona parcela dos agricultores
familiares a se integrarem ou nao de forma diferenciada aos mercados locais, regionais,
nacionais e internacionais. Assim, alguns agricultores familiares se integram de forma
intensa aos mercados, ao passo que outros o fazem de maneiras mais ténues ou, em
determinados casos, ndo ha integragao alguma.

Para Castro (2023, p. 11), “a agricultura camponesa é familiar, mas a agricultura
familiar ndo é necessariamente camponesa”. Isso significa que os beneficiarios do
Pronaf se encontram em um subgrupo especifico dos camponeses nacionais. Para
Pires (2024, p. 18),

a AF [agricultura familiar] € um subconjunto da categoria camponés, porém com
suas especificidades proprias, ou seja, em um recorte histérico, espacial, social,
econdmico, politico, cultural e ético particular cujo eixo aglutinativo encontra-se na
forma de organizacgao e apropriagao dos frutos do trabalho pelo nucleo familiar.
Trata-se de uma categoria marcada pela diversidade e pela heterogeneidade.

Esses fatos direcionam o sentido e a forma das transformacdes das atividades
agropecuarias nacionais pelos caminhos do mercado ou da subsisténcia. Desse modo,
Buainain et al. (2013, p. 15) advertem que ha

[d]e um lado, um grupo muito reduzido de produtores extremamente preparados
para extrair o maximo das enormes oportunidades que vém sendo abertas para
a ampliagao de suas atividades e, de outro, a vasta maioria dos produtores de
menor renda, os quais vao sendo empurrados contra a parede, em um ambiente
concorrencial que se acirra diuturnamente.

Por outro lado, ha barreiras institucionais que estabelecem um filtro na oferta de
recursos do Pronaf para os agricultores familiares, ou seja, que reduzem o potencial de
demandantes desses recursos financeiros no contexto do Sistema Financeiro Nacional.
Como destacou Silva (2006, p. 120):

diante das anadlises feitas através dos dados agregados do Pronaf, a liberagao
dos recursos referentes a modalidade de crédito permanece inserida na logica de
liberacao bancaria. Os principais indicios que pudemos constatar referem-se, em
primeiro lugar, a permanéncia da forte retengao de recursos. Em segundo lugar,
os agricultores que conseguem dar garantias mais consistentes sao aqueles que
ja estao integrados e captam a maior parte dos recursos, confirmando a logica
pretérita de distribuigéo verificada na fase inicial do programa.
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Esses problemas enfrentados pelos agricultores familiares decorrem do subde-
senvolvimento nacional.® Para Pires (2008, p. 22), “a heterogeneidade da agricultura
nacional [...] amplia os hiatos existentes entre os produtores rurais demandadores de
inovagdes mecanicas, fisico-quimicas e bioldgicas e os produtores de subsisténcia”.

Desse modo, o estilo de desenvolvimento da regiao Centro-Oeste avangou na inte-
gragao ao processo de acumulagao do capital. Dessa maneira, o tempo de transfor-
macao das estruturas produtivas regionais foi condicionado pela Revolucao Verde,
desde meados dos anos 1960, a qual impulsionou o uso das inovagdes tecnoldgicas,
fisico-quimicas, bioldgicas e mecanicas em integragao as condi¢des edafoclimaticas
do Cerrado, incrementando, assim, a producgao agricola desse espaco regional.

Esse processo das transformacgdes produtivas centro-oestinas foi sintetizado em
Estevam (1998), Pires (2008; 2019; 2020; 20234a; 2023b; 2024), Missio e Rivas (2019)
e Heck (2019). Nesse contexto, é importante destacar que a penetragdo do progresso
técnico no espago agropecuario da regiao Centro-Oeste veio se cristalizando desde
meados dos anos 1960, mas com forte apoio do governo federal por meio de politicas
agricolas, de garantia e suporte de precos, de crédito, de comercializacao e de estoca-
gem de produtos agricolas.

Com o avango do progresso técnico entre os produtores agricolas centro-oestinos,
a produtividade do trabalho foi se ampliando e incrementando a produgao da agrope-
cudria regional. No entanto, com a crise fiscal e financeira do Estado nos anos 1980 e a
terapia do choque™ dos anos 1990, quando as ideias do Consenso de Washington foram
impulsionadas no contexto da América Latina e particularmente no Brasil, o Estado,
enquanto agente indutor do processo de desenvolvimento regional, foi perdendo suas
forcas transformadoras das estruturas produtivas nacional e regionais.

Em seu lugar, as forgas dos mercados ganharam expressao, em particular com os
Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento (ENIDs), a partir de 1996, os quais
estimularam varios investimentos, especialmente em infraestrutura de transporte para
a integragao das regides brasileiras aos mercados internacionais.

9. De mais a mais, a categoria desenvolvimento deve ser compreendida enquanto um processo de trans-
formagéao das estruturas produtivas cuja finalidade é melhorar a condigao de vida das pessoas. Desse
modo, Furtado (2003, p. 67) destacou que “estudar a economia do nosso pais [é] deslindar as causas
do seu singular atraso. Essas causas teriam de ser desentranhadas da histéria, das peculiaridades do
processo formativo do pais. Nao adiantava comparar modelos abstratos nem vestir a realidade com
as camisas pré-fabricadas dos ‘modos de produgdo’. Havia que abarcar a realidade complexa com a
imaginacao e submeté-la em seguida a testamento analitico”.

10. Para mais detalhes, ver Klein (2008).
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Com o estabelecimento das politicas de austeridade fiscal, monetaria e industrial,
o governo federal reduziu sua participagao nos projetos de desenvolvimento regional.
A partir de 1994, com o Plano Real, instituiu-se o regime fiscal que realgou o compro-
misso com os superavits fiscais primarios, os quais reduziram a capacidade de gasto
em investimentos publicos do governo federal. Com a Emenda Constitucional n° 95,
de 15 de dezembro de 2016, conhecida como “teto de gastos”, houve um maior ajuste
fiscal, o que impactou os investimentos federais. Mais recentemente, a Lei Comple-
mentar n° 200, de 30 de agosto de 2023, instituiu o “arcabouco fiscal” em substituigao
ao “teto de gastos”.

Desse modo, o governo federal passou a delegar parte de suas fungoes de pro-
mocao ao desenvolvimento econémico aos agentes econémicos privados.’? Assim,
os “mercados” ganharam protagonismo no processo de modernizagao das estruturas
produtivas locais, regionais e nacionais, bem como condicionaram a forma de produgao
de mercadorias nesses espagos regionais.

Como apontou Polanyi, o mercado tornou-se “de enorme importancia para toda
a organizacao da sociedade: significa nada menos que transformar a sociedade em
um anexo do mercado” (2021, p. 116, grifo nosso). Em sintese, isso significa que as
acoes do governo federal relativas ao desenvolvimento regional foram substituidas
pelas forcas dos mercados, que impulsionaram a integracao das regides aos eixos de
desenvolvimento. Estes utilizaram a internacionalizagdo como meio e forma de ofertar
produtos nacionais ao mercado internacional, além de aumentar a concorréncia interna
com produtos internacionais.

Para Delgado (2012, p. 132), o contexto dos anos 2000 foi marcado pelo “comércio
exterior de bens primarios, [sendo] o vetor principal de demanda efetiva, para o qual se
deslocam os principais complexos agroindustriais no rumo de uma nova insergao brasi-
leira no comércio internacional”. Isso posto, os ENIDs desenvolvidos no governo de Fer-
nando Henrique Cardoso conectaram a regidao Centro-Oeste aos mercados internacionais.

E nesse cendrio de integracdo aos mercados globalizados que o estilo de desen-
volvimento da regidao Centro-Oeste foi condicionado pelo vetor da agricultura cientifica
globalizada, a qual penetrou profundamente nas estruturas produtivas da agropecudria
da regiao Centro-Oeste.

11. Para maiores detalhes, ver Mattei (2023).

12. Para Mattei (2023, p. 210), “um Estado que utilizasse a austeridade fiscal para alcangar o equilibrio
orgamentdrio demonstrava estabilidade e credibilidade financeiras e, assim, fomentava a confianga dos
poupadores em sua capacidade de manter condigdes favordveis para a acumulagao de capital”.
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O efeito do avango do progresso técnico entre os produtos agropecuarios centro-oes-
tinos, além de significar o enrijecimento da dualidade proporcionada pela heterogeneidade
estrutural e produtiva, incrementou também uma especializagao da estrutura produtiva
da agropecuaria para a produgdo de commodities, particularmente no caso das culturas
de soja, milho, algodao e carnes.

Para Pires (2023c, p. 31), o Centro-Oeste,

em 2021, foi responsavel por parte importante da produgao agricola nacional,
em especial naquelas culturas relacionadas com o mercado internacional e com
os elos das cadeias produtivas regionais e nacionais, como sdo os casos das
culturas da soja, do milho, da cana-de-agucar e do algodao.

Esse avango do progresso técnico na estrutura da producao agropecuaria nacional
reforgou ainda mais as assimetrias existentes entre agricultura empresarial e agricultura
familiar. No caso da agricultura familiar, Souza Filho et al. (2004, p. 2) ressaltaram sua
formacao estrutural heterogénea:

o universo da agricultura familiar no Brasil é extremamente heterogéneo e inclui desde
familias muito pobres, que detém, em carater precario, um pedaco de terra que dificil-
mente pode servir de base para uma unidade de producao sustentavel, até familias
com grande dotacgao de recursos — terra, capacitagao, organizagao, conhecimento etc.

Por sua vez, ao analisar a estrutura da producgao da agricultura familiar na regiao
Centro-Oeste, Pires (2024, p. 48) apontou que

[a] AF da regido Centro-Oeste, ao se tornar grande produtora de commodities agri-
colas (soja e milho), desloca parcela importante da sua produgao agricola para
atender as demandas provenientes, em especial do bloco econémico formado
por China, Hong Kong e Macau, uma vez que seu espago agricola, com essas
commodities, é penetrado de forma dispersa, alcangando muitos municipios
produtores de soja e milho.

Isso significa que o processo de especializagao regressiva da estrutura de produgao
agropecuaria da regiao Centro-Oeste, condicionado pela agricultura cientifica globalizada,
tem impulsionado a comoditizacdo seja da agricultura empresarial, seja da agricultura
familiar na regido Centro-Oeste. Essas commodities produzidas na regido Centro-Oeste
estao integradas aos elos das cadeias produtivas locais, regionais, nacionais e inter-
nacionais e, em especial, a demanda do bloco econémico China, Hong Kong e Macau.

16



3080

4 EVIDENCIAS EMPIRICAS DOS RECURSOS FINANCEIROS
DIRECIONADOS PELO PRONAF, ENTRE 2013 E 2023, PARA A
REGIAO CENTRO-OESTE

Os recursos financeiros direcionados pelo Pronaf, em nivel nacional, entre 2013 e 2023,
apresentaram um comportamento ciclico. Observa-se que as flutuagdes no total dos
recursos distribuidos pelo Pronaf aos agricultores familiares nacionais refletem o com-
portamento da atividade econdmica, uma vez que a economia brasileira apresentou,
no periodo, momentos de expansao, mas também de recessao.

No periodo de 2013 a 2023, a taxa de crescimento média dos recursos distribuidos
pelo Pronaf apresentou um crescimento de 7,4% ao ano (a.a.). Por outro lado, essa
tendéncia nao foi uniforme entre os subperiodos. De 2013 a 2014, houve uma expan-
sao de 25,8% a.a., ao passo que, entre 2014 e 2016, houve uma reversao ciclica, e a
taxa de crescimento média do Pronaf foi de -25,1% a.a. No entanto, entre 2016 e 2017,
observou-se uma taxa de crescimento média de 26,6% a.a. Por sua vez, entre 2017 e
2018, essa taxa de crescimento média se expandiu em 0,5% a.a. Entre 2018 e 2022, a
taxa de crescimento média foi de 22,8% a.a. e, entre 2022 e 2023, a distribui¢cdo dos
recursos do Pronaf apresentou uma taxa de crescimento de 0,6% a.a.

Essas oscilagdes foram fruto do comportamento macroeconémico, que estabeleceu
fortes contragbes em sua politica monetaria e de crédito, como também determinou res-
tricdes orgcamentarias conforme instituido pelos regimes fiscais vigentes. Particularmente,
a Emenda Constitucional n® 95/2016 estabeleceu limites individuais para as despesas
primarias do governo federal e sua atualizagdo conforme a variagao anual do IPCA.
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GRAFICO 1
Recursos do Pronaf — Grandes Regides (2013-2023)
(Em RS 1 milh&o)
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Fonte: Tabelas e Microdados do Crédito Rural e do Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro).
Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/micrrural.

Elaboragao do autor.

Obs.: valores constantes de 2023.

Como destacado no grafico 1, a regidao Sul apresentou a maior participagao no
valor total dos recursos do Pronaf no contexto nacional, uma vez que concentrou pouco
mais de 51,5%, em 2013, e 63,2%, em 2023, da distribuicao desses recursos. Em geral,
os recursos do Pronaf para a regiao Sul oscilaram entre 50,4% e 67,8% do valor total
entre 2013 e 2023. Em seguida, veio a regido Sudeste, que teve uma participagao de
21,1% em 2013 e de quase 15% em 2023, quer dizer, alternou entre 0 minimo de 12,7%
e o maximo de 22,4%. No caso do Nordeste, em 2013, sua participagao foi de 14,2% e,
em 2023, 11,7%, isto é, variou entre o minimo de 9,0% e o maximo de 14,8%.

Por outro lado, a regido Norte aglutinou, em 2013, quase 7,0% dos recursos do Pronaf,
ao passo que, em 2023, esses valores respondiam por 5,7%. Por sua vez, entre 2013 e 2023,
sua participagao oscilou entre o minimo de 4,9% e o maximo de 7,7%. Por fim, a regido Cen-
tro-Oeste apresentou uma participacao de 6,3% em 2013 e 4,6% em 2023. Entre 2013 e 2023,
os recursos direcionados pelo Pronaf variaram entre o minimo de 4,6% e o maximo de 8,0%.

Em termos de taxa média de crescimento para o periodo de 2013 a 2023, a média
nacional foi de 7,4% a.a., ao passo que a da regiao Sul foi de 9,7% a.a. A regiao Cen-
tro-Oeste apresentou uma taxa média de crescimento de 4,0% a.a., que foi superior
aquela identificada para a regido Sudeste (3,8% a.a.), porém inferior aquelas encon-
tradas para as regides Norte e Nordeste, que foram de 5,4% a.a. cada.
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GRAFICO 2
Recursos do Pronaf para as atividades econémicas — Centro-Oeste (2013-2023)
(Em RS 1 milh&o)
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Fonte: Tabelas e Microdados do Crédito Rural e do Proagro. Disponivel em: https://www.bcb.gov.
br/estabilidadefinanceira/micrrural.

Elaboragao do autor.

Obs.: valores constantes de 2023.

No caso dos recursos do Pronaf direcionados para as atividades econémicas dos
agricultores familiares da regiao Centro-Oeste, entre 2013 e 2023, os projetos relacio-
nados com modificagdes na estrutura da producao pecuaria aglutinaram entre 83%
(minimo) e 89% (maximo) dos valores totais dos recursos do Pronaf. Ja as atividades
agricolas tiveram uma participagao que variou entre 11% (minimo) e 17% (maximo),
ou seja, financiaram projetos que incrementaram a producgao agricola da agricultura
familiar nesse espago regional.
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GRAFICO 3

Recursos do Pronaf para as atividades pecuarias — UFs da regiao Centro-Oeste
(2013-2023)

(Em RS 1 milh&o)
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Fonte: Tabelas e Microdados do Crédito Rural e do Proagro. Disponivel em: https://www.bcb.gov.
br/estabilidadefinanceira/micrrural.

Elaboragao do autor.

Obs.: valores constantes de 2023.

No caso das atividades pecuarias por UFs que constituem a regido Centro-Oeste
(gréfico 3), observa-se que, entre os anos de 2013 e 2023, o estado de Mato Grosso
aglutinou entre 51,5% e 62,2% do total dos recursos dessa atividade econdmica. Em
seguida, veio o estado de Goias, que concentrou entre 32,1% e 39,3%, mas seguido por
Mato Grosso do Sul, com uma variagao entre 5,7% e 10,3%. Por fim, o Distrito Federal
foi a UF centro-oestina que apresentou menores aportes de recursos do Pronaf dire-
cionados para a atividade pecuaria, pois sua participagao nao excedeu 0,1%.

Em termos de taxa média de crescimento, entre 2013 e 2023, o Distrito Federal apre-
sentou um decrescimento de -11,4% a.a. em seus recursos do Pronaf direcionados para
as atividades agropecuarias. Em seguida, veio Mato Grosso do Sul, com crescimento
de 0,8% a.a., ao passo que Goias teve uma expansao de 3,8% a.a., e o0 Mato Grosso,
uma taxa média de crescimento de 5,7% a.a.

Em linhas gerais, é importante destacar que parte importante do Pronaf Pecuaria
no estado de Mato Grosso concentrou-se, em especial, nas areas abrangidas pelos
biomas Pantanal e Amazonia, o que favorece a pecuaria extensiva devido as suas
especificidades edafoclimaticas e a distancia dos mercados consumidores. Por outro
lado, o Pronaf agricola concentra-se de forma significativa no bioma Cerrado.
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No caso da concentragao dos recursos do Pronaf para as atividades pecuarias
entre os municipios da regidao Centro-Oeste, no acumulado de 2013 a 2023, observa-se
que o IHH apresentou um valor de 0,03836118 no intervalo de [0,1]. Isso significa que
ha uma baixa concentragao dos recursos distribuidos pelo Pronaf para a atividade
pecuaria entre os municipios da regiao Centro-Oeste.

GRAFICO 4

Curva de Lorenz da distribuicao dos recursos acumulados do Pronaf Atividade

Pecudria entre os municipios do Centro-Oeste (2013-2023)
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Elaboragao do autor.

Obs.: A figura ndo pbde ser padronizada e revisada em virtude das condi¢des técnicas dos originais

(nota do Editorial).

Por outro lado, o indice de Gini, que verificou a desigualdade na distribuicao dos
recursos, no acumulado de 2013 e 2023, do Pronaf para a atividade pecudria, entre os
municipios centro-oestinos, apresentou o valor de 0,6899659 para o intervalo de [0,1].
Nesse contexto, o indice alterna entre a completa igualdade, quando o valor é 0, e a
completa desigualdade, quando o valor € 1. Desse modo, observa-se que ha um certo
grau de desigualdade na distribui¢cdo dos recursos do Pronaf na atividade pecuaria
entre os municipios centro-oestinos.
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MAPA 1
Distribuicao dos recursos acumulados do Pronaf Atividade Pecuaria -
municipios do Centro-Oeste (2013-2023)
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Fonte: Tabelas e Microdados do Crédito Rural e do Proagro. Disponivel em: https://www.bcb.gov.
br/estabilidadefinanceira/micrrural.
Elaboragéo do autor.
Obs.: A figura ndo pdde ser padronizada e revisada em virtude das condigbes técnicas dos originais
(nota do Editorial).

O mapa 1 destaca que os valores no quarto quartil, ou seja, que concentram entre
75% e 100% dos valores acumulados do Pronaf Atividade Pecuaria entre 2013 e 2023,
encontram-se distribuidos em algumas manchas territoriais na regiao Centro-Oeste.
No caso do estado de Goias, observam-se manchas que penetram pelo eixo Sudoeste
e Noroeste goianos, particularmente no entorno da rodovia GO-164" (antiga Estrada
do Boi), e em alguns municipios do sudeste goiano, especialmente na regido préxima
a Goiania, que é a capital do estado.

No caso de Mato Grosso, constata-se que os valores representados pelo quarto quartil
encontram-se espalhados em uma mancha de municipios no eixo sudeste-noroeste-norte
do estado, assim como em outra mancha que se espalha pelos municipios localizados
no eixo nordeste-sudeste, mas aproximando-se de Cuiaba, que é a capital do estado.

13. Para mais detalhes, ver Meira, Castilho e Oliveira (2024).
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Em relagdo a Mato Grosso do Sul, a distribuigao dos recursos acumulados do Pronaf
para a atividade pecuaria ndo apresenta a mesma penetragao territorial que aquelas
encontradas para os estados de Mato Grosso e Goias. Sua distribuicao encontra-se
concentrada em alguns municipios préximos a capital do estado, Campo Grande. Quer
dizer, estao espalhados de forma descontinua no eixo que perpassa pequenas parcelas
do Sul do estado (sudeste e sudoeste) e a regido central.

GRAFICO 5

Recursos do Pronaf para as atividades agricolas — UFs da regiao Centro-Oeste
(2013-2023)
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Fonte: Tabelas e Microdados do Crédito Rural e do Proagro. Disponivel em: https://www.bcb.gov.
br/estabilidadefinanceira/micrrural.

Elaboragao do autor.

Obs.: valores constantes de 2023.

Observa-se, com base no grafico 5, que os recursos financeiros do Pronaf Agricul-
tura, no periodo de 2013 a 2023, evidenciaram a participagdo em Mato Grosso do Sul,
a qual oscilou entre 39% e 59% do total realizado para a regidao Centro-Oeste. Por sua
vez, o estado de Goids teve uma participacao, no total da regiao, que variou de 24,3%
a 31,6%. No caso de Mato Grosso, que foi expressivo na atividade pecuaria, sua par-
ticipacao variou de 14,1% a 30,1%, ou seja, o estado esteve em uma posigao inferior
aquela verificada para Mato Grosso do Sul e Goias.

Por fim, o Distrito Federal apresentou uma oscilacédo que ficou no intervalo de 0,4%
e 5,0% dos recursos direcionados ao Pronaf Agricultura para a regidao Centro-Oeste.
Desse modo, juntos, Mato Grosso do Sul e Goias responderam por parte significativa
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dos recursos direcionados pelo Pronaf Agricultura para os agricultores familiares rea-
lizarem seus investimentos na transformacgao de suas estruturas produtivas agricolas.

No caso da taxa média de crescimento do Pronaf Atividade Agricola, no periodo de
2013 a 2023, verifica-se que os estados da regido Centro-Oeste que apresentaram um
crescimento foram Mato Grosso do Sul (3,2% a.a.) e Goias (1,9% a.a.). Por outro lado,
o Distrito Federal apresentou uma taxa de crescimento de -19,1% a.a. e Mato Grosso,
de-6,1% a.a.

GRAFICO 6
Curva de Lorenz da distribuicao dos recursos acumulados do Pronaf Atividade
Agricola entre os municipios do Centro-Oeste (2013-2023)
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Elaboragao do autor.
Obs.: A figura ndo pbde ser padronizada e revisada em virtude das condi¢des técnicas dos originais
(nota do Editorial).

Quando se verifica a distribuicao do Pronaf Agricultura entre os municipios da
regidao Centro-Oeste, no acumulado de 2013 a 2023, observa-se que o IHH apontou um
valor de 0,03123634 no intervalo de [0,1]. Esse indicador destaca que houve uma baixa
concentragao na distribuicao dos recursos do Pronaf Agricultura entre os municipios
da regiao Centro-Oeste.

24



3080

Por outro lado, o indice de Gini do Pronaf Agricultura, que aferiu a desigualdade na
distribuicdo dos recursos entre 0s municipios da regido Centro-Oeste, apresentou um
valor de 0,838899 no intervalo de [0,1]. E importante destacar, ainda, que o indice de

Gini do Pronaf Agricultura apresentou uma desigualdade maior que aquela verificada
para o Pronaf Pecuaria.

MAPA 2

Distribuicao dos recursos acumulados do Pronaf Atividade Agricola -
municipios do Centro-Oeste (2013-2023)
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Fonte: Tabelas e Microdados do Crédito Rural e do Proagro. Disponivel em: https://www.bcb.gov.
br/estabilidadefinanceira/micrrural.
Elaboragéo do autor.

Obs.: A figura ndo pdde ser padronizada e revisada em virtude das condigdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).

O mapa 2 destaca que a distribui¢ao significativa do acumulado do crédito do Pronaf
Agricultura entre os municipios que constituem a regiao Centro-Oeste, no periodo de 2013
a 2023, aglutinam-se no estrato que representa o quarto quartil. No caso de Mato Grosso,
observa-se uma mancha continua que penetra o estado pelo nordeste, mas passa pela
regiao central e aglutina alguns municipios que se encontram mais a oeste.
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Em relagcao a Goias, constata-se que a mancha significativa se espalha da regiao
do entorno do Distrito Federal e irradia pelo eixo que penetra o sudeste e avanga pelo
sudoeste do estado, mas € importante ressaltar que ha também manchas descontinuas
na regiao central. Por fim, no caso de Mato Grosso do Sul, verifica-se que a mancha
significativa projeta um eixo que se distribui do sul do estado até a regiao central e
passa pelo entorno de Campo Grande.

GRAFICO 7
Correlagao entre os recursos acumulados, distribuidos entre o Pronaf
Agricultura e o Pronaf Pecuaria — Centro-Oeste (2013-2023)
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Elaboragao do autor.
Obs.: A figura ndo pbde ser padronizada e revisada em virtude das condi¢des técnicas dos originais
(nota do Editorial).

Um fato que merece destaque refere-se a correlagao existente entre a distribuicao
do crédito acumulado, de 2013 a 2023, do Pronaf Pecuaria e Agricultura entre os muni-
cipios da regiao Centro-Oeste. O coeficiente de correlagao de Pearson’s apontou que
a forgca entre as variaveis tem o valor de 0,352," ou seja, existe uma correlacao linear
entre as varidveis, mas o grau de associacgao entre elas, mesmo significativo, ndo é muito
intenso. Isso significa que nao ha fortes sobreposigdes entre os créditos acumulados

14. Pearson’s correlation coefficientt = 8.1028, df = 464, p-value = 4.798e-15.
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distribuidos pelo Pronaf Agricultura e Pecudria entre os municipios centro-oestinos no
acumulado do periodo de 2013 e 2023.

No caso especifico da estrutura de distribuicdo do crédito do Pronaf para a atividade
agricola centro-oestina, no ano de 2023, verifica-se que dos RS 419,51 milhdes's pouco
mais de 83% foram direcionados para o total de produtos agricolas selecionados, os quais
foram produzidos por agricultores familiares.'® Desse total de RS 349,25 milhoes' distri-
buidos pelo Pronaf para a agricultura, sete produtos concentram 95,5% dos valores totais.

TABELA 1
Recursos do Pronaf distribuidos entre as principais culturas agricolas -
Centro-Oeste (2023)

(Em %)
Ordem Produto agricola Valores Valores acumulados
1 Soja 59,6 59,6
2 Milho 27,5 87,1
3 Mandioca 5,6 92,7
4 Abacaxi 0,9 93,6
5 Banana 0,7 94,3
6 Tomate 0,7 95,0
7 Arroz 0,5 95,5

Fonte: Tabelas e Microdados do Crédito Rural e do Proagro. Disponivel em: https://www.bcb.gov.
br/estabilidadefinanceira/micrrural.
Elaboragao do autor.

Conforme verificado na tabela 1, para o total de quarenta produtos selecionados, des-
taca-se que a cultura da soja concentrou quase 60% dos recursos distribuidos pelo Pronaf
aos agricultores familiares na regiao Centro-Oeste, no ano de 2023. Em seguida, vieram as
culturas do milho e da mandioca. Essas trés culturas juntas responderam por quase 93%
dos recursos do Pronaf Agricultura para o ano de 2023. Ao se adicionarem as culturas do
abacaxi, da banana, do tomate e do arroz, os recursos direcionados do Pronaf concentraram
pouco mais de 95% do total orientado para os agricultores familiares nesse espago regional.

15. Em valores constantes de 2023.

16. E importante destacar que 16,7% do total dos recursos do Pronaf, para o ano de 2023, direcionados
a agricultura da regido Centro-Oeste nao apresentaram especificagdo na base de dados do municipio
onde o recurso foi alocado, bem como de valores sem identificagéo.

17. Em valores constantes de 2023.
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O fato destacado por Pires (2024), ao analisar a dindmica da estrutura da producédo
agricola da agricultura familiar da regiao Centro-Oeste para o ano de 2017, foi que as
culturas que apresentaram maiores expressoes em termos de Valor Bruto da Producao
Agricola (VBPA) foram a soja (54,3%), o milho (20,8%), a mandioca (10,1%), a banana
(5,8%), 0 abacaxi (1,8%) e o arroz (1,8%). Essas seis culturas juntas aglutinaram pouco
mais de 94% do VBPA da agricultura familiar centro-oestina no ano de 2017.

Além disso, Pires (2024, p. 38) observou uma “excessiva concentragao da produ-
¢ao da AF em commodities agricolas, como a soja e o milho, que concentraram juntos
pouco mais de 75% do VBPA da AF em 2017". No caso especifico dos recursos distri-
buidos pelo Pronaf para as culturas da soja e do milho no ano de 2023, verifica-se uma
concentragao de pouco mais de 87,0%.

Para compreender a dispersao desses produtos pelo espaco agricola da agricultura
familiar centro-oestina, verifica-se o QL. Esse indicador permite averiguar quais municipios
tém especializacao na distribuigao dos recursos do Pronaf para culturas especificas no
ano de 2023. Quer dizer, esse indicador aponta, de forma descritiva, a importancia que
uma cultura tem no contexto da distribuicao do Pronaf para o total da regidao Centro-Oeste.

MAPA 3
QL da distribuicao do Pronaf para a cultura da soja — Centro-Oeste (2023)
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Fonte: Tabelas e Microdados do Crédito Rural e do Proagro. Disponivel em: https://www.bcb.gov.
br/estabilidadefinanceira/micrrural.
Elaboragao do autor.
Obs.: A figura ndo pbde ser padronizada e revisada em virtude das condi¢des técnicas dos originais
(nota do Editorial).
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O mapa 3 destaca que a distribui¢cdo dos recursos do Pronaf para a cultura de soja
entre os municipios da regidao Centro-Oeste, para o ano de 2023, apresentou uma locali-
zacao significativa na mancha que se desloca, no estado de Goids, nos eixos sudoeste
e sudeste, bem como no entorno do Distrito Federal.

No caso de Mato Grosso do Sul, observa-se uma dispersao significativa em uma man-
cha descontinua que se desloca do entorno de Campo Grande para a regiao Sul do estado.
Além disso, ha também uma mancha localizada na regidao Nordeste do estado. Por fim, em
Mato Grosso, observa-se uma mancha dispersa e descontinua na regiao que atravessa o
eixo nordeste para o centro, porém com bifurca¢des para o norte e sul do estado.

MAPA 4
QL da distribuicao do Pronaf para a cultura do milho — Centro-Oeste (2023)
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Fonte: Tabelas e Microdados do Crédito Rural e do Proagro. Disponivel em: https://www.bcb.gov.
br/estabilidadefinanceira/micrrural.
Elaboragao do autor.

Obs.: A figura ndo pdde ser padronizada e revisada em virtude das condigbes técnicas dos originais
(nota do Editorial).

No caso da cultura do milho, 0 mapa 4 aponta que a distribui¢do dos recursos do
Pronaf para os agricultores familiares centro-oestinos no ano de 2023 concentraram-se
de forma significativa em pontos diversos nos eixos sudeste e sudoeste de Goias, bem
como em alguns municipios localizados ao centro do estado e proximos a Goiania.
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Além disso, ha alguns municipios localizados ao nordeste de Goias. Em relacao a Mato
Grosso do Sul, constata-se uma mancha que se projeta no eixo Campo Grande para o
sul do estado. Por fim, em Mato Grosso, verifica-se uma mancha descontinua que se
projeta de Cuiaba para o sentido norte do estado.

MAPA 5
QL da distribuicao do Pronaf para a cultura da mandioca — Centro-Oeste (2023)
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Fonte: Tabelas e Microdados do Crédito Rural e do Proagro. Disponivel em: https://www.bcb.gov.
br/estabilidadefinanceira/micrrural.
Elaboragéo do autor.
Obs.: A figura ndo pbde ser padronizada e revisada em virtude das condi¢des técnicas dos originais
(nota do Editorial).

Com base no mapa 5, observa-se que, em Goias, a distribuicao dos recursos do
Pronaf para os agricultores familiares centro-oestinos, no ano de 2023, concentrou-se
de forma significativa em duas manchas dispersas e distintas que se encontram no
entorno do Distrito Federal e de Goiania. Além disso, ha dois municipios que estao
mais a oeste do estado que aglutinaram uma parcela significativa desses recursos
financeiros direcionados a agricultura familiar.

No caso de Mato Grosso do Sul, constata-se uma mancha significativa nos eixos leste
e sudeste do estado com alguns municipios dispersos no entorno de Campo Grande, no
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sudoeste e mais ao norte. Por fim, a distribuicdo dos recursos do Pronaf para a mandioca,
em Mato Grosso, concentrou-se em trés pontos especificos, sendo que o primeiro esta
localizado no entorno de Cuiaba e os demais, na por¢ao sudeste do estado.

MAPA 6
QL da distribui¢ao do Pronaf para a cultura do abacaxi — Centro-Oeste (2023)
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Fonte: Tabelas e Microdados do Crédito Rural e do Proagro. Disponivel em: https://www.bcb.gov.
br/estabilidadefinanceira/micrrural.
Elaboragéao do autor.

Obs.: A figura ndo pbde ser padronizada e revisada em virtude das condi¢des técnicas dos originais
(nota do Editorial).

O mapa 6 destaca que, em Goids, a distribuicdao dos recursos do Pronaf para os
agricultores familiares produtores de abacaxi na regido Centro-Oeste apresentou uma
disposicao significativa, em alguns municipios que se encontram no entorno de Goiania,
como também mais ao centro e em um municipio mais a oeste do estado.

Ja em relagao a Mato Grosso do Sul, constata-se uma distribuicao significativa do
Pronaf para um municipio que se encontra no entorno de Campo Grande. Por fim, para o
caso de Mato Grosso, observa-se a distribuigao significativa desses recursos para quatro
municipios que estdo descontinuos nos eixos sul e norte do estado.
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MAPA 7
QL da distribuicao do Pronaf para a cultura da banana - Centro-Oeste (2023)
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Fonte: Tabelas e Microdados do Crédito Rural e do Proagro. Disponivel em: https://www.bcb.gov.
br/estabilidadefinanceira/micrrural.
Elaboragéo do autor.
Obs.: A figura ndo pdde ser padronizada e revisada em virtude das condigdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).

Em relagdo ao mapa 7, constata-se que a distribuicao do Pronaf para os agricultores
familiares produtores de banana da regiao Centro-Oeste no ano de 2023 apresentou
uma distribuicao significativa em quatro pontos especificos do estado de Goias. O
primeiro deles, um conjunto de municipios, fica um pouco mais ao norte do entorno de
Goiania, mas ha também outros municipios localizados na porgao nordeste do estado,
bem como no sudoeste e no entorno de Goiania.

Em relacdo a Mato Grosso do Sul, percebe-se uma mancha significativa da dis-
tribuicdo do Pronaf para os agricultores familiares no entorno de Campo Grande. Por
fim, em Mato Grosso, para esse mesmo atributo, observa-se um ponto localizado no
sudeste e outro mais a oeste do estado.
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MAPA 8
QL da distribuicao do Pronaf para a cultura do tomate — Centro-Oeste (2023)
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Fonte: Tabelas e Microdados do Crédito Rural e do Proagro. Disponivel em: https://www.bcb.gov.
br/estabilidadefinanceira/micrrural.
Elaboragao do autor.
Obs.: A figura ndo pdde ser padronizada e revisada em virtude das condigdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).

O mapa 8 destaca uma significativa distribuicdo dos recursos do Pronaf para os
agricultores familiares produtores de tomate na regido Centro-Oeste, no ano de 2023,
em trés pontos especificos do estado de Goias. O primeiro deles localiza-se no entorno
do Distrito Federal, enquanto o segundo encontra-se no entorno de Goiania e o terceiro,
em um municipio no sudeste do estado.

Ja em relacao a distribuicao dos recursos do Pronaf para os agricultores familiares
de Mato Grosso do Sul, no ano de 2023, observa-se uma concentragao significativa em
um municipio no entorno de Campo Grande. Por ultimo, a distribuicdo desse atributo
para os agricultores familiares em Mato Grosso apresenta uma localizagao relevante
em quatro pontos especificos do espacgo agricola desse estado. Ha um eixo contendo
trés municipios que se projetam de Cuiaba para o Centro do estado e um quarto muni-
cipio localizado mais a sudoeste.
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MAPA 9
QL da distribuicao do Pronaf para a cultura do arroz — Centro-Oeste (2023)
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Fonte: Tabelas e Microdados do Crédito Rural e do Proagro. Disponivel em: https://www.bcb.gov.
br/estabilidadefinanceira/micrrural.
Elaboragéo do autor.

Obs.: A figura ndo pdde ser padronizada e revisada em virtude das condigdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).

O mapa 9 aponta que a distribuicdo dos recursos do Pronaf para os agricultores
familiares produtores de arroz no ano de 2023 encontra-se repartida de forma significa-
tiva em trés pontos especificos do espaco regional do Centro-Oeste. O primeiro deles
esta mais a noroeste do estado de Goias; o segundo, mais ao sul de Campo Grande,
em Mato Grosso do Sul; por fim, o terceiro, na regiao central do estado de Mato Grosso.
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GRAFICO 8

indices de desigualdade de Gini (G) e concentragao (IHH) da distribuigao
dos recursos municipais do Pronaf para as sete culturas selecionadas -
Centro-Oeste (2023)
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Fonte: Tabelas e Microdados do Crédito Rural e do Proagro. Disponivel em: https://www.bcb.gov.
br/estabilidadefinanceira/micrrural.
Elaboragéao do autor.

Como destacado no grafico 8, o indice de Gini indica a forma como se objetiva
a desigualdade na distribuicdo dos recursos do Pronaf entre os municipios da regido
Centro-Oeste para uma cultura especifica. Essa analise considera o universo das sete
culturas selecionadas que concentraram pouco mais de 95% do total do Pronaf para
os agricultores familiares no ano de 2023.

Sendo assim, a cultura que apresentou menor desigualdade em sua distribui¢cdo no
contexto das sete culturas selecionadas foi a soja. Em seguida, vieram as culturas do
milho, da mandioca, da banana, do tomate, do abacaxi e, por fim, do arroz, que apresen-
tou a maior desigualdade na distribuicao dos recursos do Pronaf entre os municipios
centro-oestinos.

O IHH verificou como se encontra a concentragao da distribui¢ao dos recursos do
Pronaf entre as sete culturas selecionadas na regidao Centro-Oeste para 0 ano de 2023.
Nesse sentido, a distribuicao dos recursos do Pronaf direcionados para os agricultores
familiares produtores de soja e milho apresentou baixa concentragao. Por outro lado,
para os produtores de mandioca, tomate e banana, observa-se que houve concentra-
¢cao moderada na distribuicdo desses recursos aos agricultores familiares. Por fim, os
recursos distribuidos do Pronaf para agricultores familiares produtores de abacaxi e
arroz apresentaram alta concentragao.
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TABELA 2
Correlagao de Pearson'’s para os recursos distribuidos pelo Pronaf entre as sete
culturas selecionadas — Centro-Oeste (2023)

Parte | — Coeficiente de correlagao de Pearson’s

Abacaxi Arroz Banana Mandioca Milho Soja Tomate
Abacaxi 1 -0,00711 0,0798 -0,00861 -0,00733  -0,00715 0,00624
Arroz -0,00711 1 -0,0103 -0,01066 0,18684 0,12433 -0,01064
Banana 0,07981 -0,01027 1 -0,01279 0,03529 0,0387 0,01064
Mandioca -0,00861 -0,01066 -0,0128 1 0,01887 0,0383 -0,00581
Milho -0,00733 0,18684 0,0353 0,01887 1 0,95337 0,04291
Soja -0,00715 0,12433 0,0387 0,0383 0,95337 1 0,08845
Tomate 0,00624  -0,01064 0,0106 -0,00581 0,04291 0,08845 1

Abacaxi Arroz Banana Mandioca Milho Soja Tomate
Abacaxi  0,0000000 0,8800000 0,0905000 0,8550000 0,8770000 0,8800000 0,8948000
Arroz 0,8802000 0,0000000 0,8278000 0,8210000 0,0000655 0,0082100 0,8217000

Banana 0,0905000 0,8280000 0,0000000 0,7870000 0,4550000 0,4120000 0,8218000
Mandioca 0,8554000 0,8210000 0,7865000 0,0000000 0,6890000 0,4170000 0,9020000
Milho 0,8767000 0,0000655 0,4547000 0,6890000 0,0000000 0,0000000 0,3633000
Soja 0,8796000 0,0082100 0,4123000 0,4170000 0,0000000 0,0000000 0,0605000
Tomate 0,8948000 0,8220000 0,8218000 0,9020000 0,3630000 0,0605000 0,0000000

Fonte: Tabelas e Microdados do Crédito Rural e do Proagro. Disponivel em: https://www.bcb.gov.
br/estabilidadefinanceira/micrrural.

Elaboragao do autor.

Nota: ' H, — N&o existe correlagéo (p = 0,05); H, - Existe correlagéo (p < 0,05).

A tabela 2 destaca que ha uma associagao linear significativa entre os recursos
distribuidos do Pronaf para os agricultores familiares produtores de arroz e milho, como
também de soja e arroz nos municipios que formam a regido Centro-Oeste. No entanto,
essas relagdes lineares ndo sao muito intensas, pois concentram-se em partes espe-
cificas do espaco agricola regional. Isso significa que ha uma diminuta sobreposicao
entre a distribuicdo espacial dos recursos distribuidos pelo Pronaf para financiar a
produgao de arroz e milho, assim como para soja e arroz.
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Outras associagdes lineares significativas verificadas entre os recursos distribui-
dos do Pronaf para os agricultores familiares desse espacgo regional foram aquelas
relacionadas as culturas de milho e soja. Por outro lado, essa relagao linear foi mais
intensa, destacando que ha uma forte sobreposigao entre a distribuicdo municipal dos
recursos do Pronaf para o financiamento das culturas de milho e soja.

5 OBSERVACOES FINAIS

As transformacgdes na estrutura da produgao agropecuaria da regidao Centro-Oeste,
depois dos anos 1990, decorreram de uma mudanca na estratégia delineada em seu
estilo de desenvolvimento, uma vez que os ENIDs fortaleceram os lagos desse espacgo
regional com os principais mercados internacionais — em especial o bloco formado
por Republica Popular da China, Macau e Hong Kong — como também com os elos das
cadeias produtivas locais, regionais e nacionais.

Com essa mudanca estratégica, a orientagao da produgao agropecuaria centro-oes-
tina foi aprofundar suas vantagens comparativas ricardianas e, com isso, especializar
sua estrutura produtiva agropecuaria para a produgcao de commodities agricolas. Desse
modo, culturas como soja, milho, cana-de-agucar e algodao penetraram profundamente
na estrutura de produgéao agricola desse espaco regional. No entanto, esse movimento
também foi verificado para a estrutura da produgao agricola da agricultura familiar
centro-oestina, conforme discutido em Pires (2024). Sendo assim, as culturas da soja
e do milho também se tornaram centrais na cesta de produgao da agricultura familiar
na regidao Centro-Oeste.

Por outro lado, esse processo de transformacgao da estrutura produtiva agropecuaria
da regidao Centro-Oeste, em meados dos anos 1960 até 1980, que era comandado pela
Revolucao Verde e com forte participacao do Estado, foi substituido pela agricultura
cientifica globalizada. Esta tem, no capital financeiro e nos mercados, suas principais
fontes de estimulo para o incremento da produgéao, como também para o uso de ino-
vacoes tecnoldgicas que colocaram a regiao Centro-Oeste no cerne da produtividade
do trabalho agricola regional e nacional.

Desse modo, investimentos privados foram realizados para a producgao, cada vez
maior, de commodities agricolas que tém o fito de abastecer os principais elos das
cadeias produtivas locais, regionais, nacionais e internacionais. O principal reflexo dessa
estratégia foi uma marcha forgada rumo a especializagao regressiva de sua estrutura
produtiva, especialmente nas culturas de soja e milho, como também na ampliagao de
sua dependéncia financeira e tecnoldgica dos mercados internacionais.
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No entanto, o Estado, enquanto agente estruturante do estilo de desenvolvimento
regional, foi, desde os anos 1990, tornando-se coadjuvante, visto que as crises macroe-
condmicas dos anos 1980 e 1990 criaram grilhdes que o prenderam as politicas de
austeridade fiscal, monetaria e industrial. Entdo, com regimes fiscais austeros, a capa-
cidade de investimento publico tornou-se decrescente no tempo e no espacgo regional.

Por outro lado, alguns instrumentos de politicas publicas se mantiveram ativos. Entre
eles, destaca-se o Pronaf, que foi instituido em 1996 com o propdésito de financiar os agri-
cultores familiares em suas atividades agropecuarias para incrementarem sua produgao e
renda familiar. Nesse sentido, observa-se que, no periodo de 2013 a 2023, mesmo apresen-
tando um comportamento ciclico em decorréncia dos determinantes macroeconémicos
da economia nacional, o Pronaf apresentou uma taxa de crescimento média de 7,4% a.a.

Em termos regionais, a regiao Sul concentrou parte significativa dos recursos dis-
tribuidos pelo Pronaf entre 2013 e 2023, seguida pelas regides Sudeste, Nordeste,
Norte e, por fim, Centro-Oeste, a qual teve a menor participagao. Sendo assim, entre
os recursos distribuidos pelo Pronaf para a regiao Centro-Oeste, no periodo mencio-
nado, observa-se que houve uma concentracao expressiva nas atividades pecuarias
frente as atividades agricolas. Quer dizer, grande parte dos recursos distribuidos para
aregiao Centro-Oeste foram direcionados para o estimulo de investimentos e custeios
de atividades relacionadas a pecuaria.

Entre as UFs desse espaco regional, aquela que mais se destacou, entre as destina-
tarias do Pronaf Atividade Pecuaria, foi o Mato Grosso, seguido por Goias e Mato Grosso
do Sul. Por sua vez, o Distrito Federal foi a UF que apresentou menores aportes do Pronaf
Atividade Pecuaria entre todas da regido Centro-Oeste. No caso das distribuicdes dos
recursos do Pronaf para as atividades agricolas, observa-se que, entre 2013 e 2023, 0
estado do Mato Grosso do Sul se destacou como UF destinataria desses recursos. Em
seguida, vieram os estados de Goias, Mato Grosso e, por fim, o Distrito Federal.

No caso especifico da distribuicdo dos recursos do Pronaf para as atividades agricolas
na regiao Centro-Oeste para o ano de 2023, observa-se que os agricultores familiares que
receberam a maior parcela de recursos desse programa foram os produtores das culturas
de soja e milho, que juntas concentraram pouco mais de 87% dos recursos. Se adicionadas
as culturas de mandioca, abacaxi, banana, tomate e arroz, essas sete culturas seleciona-
das concentraram 95,5% do total dos recursos distribuidos pelo Pronaf para a atividade
agricola, em um total de quarenta culturas, nesse espaco regional. Ou seja, ha sinais de
que o estilo de desenvolvimento da regido Centro-Oeste, dada sua estrutura agraria con-
centrada em médias e grandes propriedades agricolas, esteja impulsionando ainda mais
a especializacao dos agricultores familiares para a produgao de commodities agricolas.
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Em termos de desigualdade e concentragao na distribuicdo dos recursos do Pro-
naf Atividade Agricola no ano de 2023, entre os municipios que constituem a regiao
Centro-Oeste, observa-se que as culturas de soja e milho apresentaram baixa concen-
tragao quando comparadas as demais selecionadas. Isso significa que os recursos
do Pronaf foram distribuidos de forma mais desconcentrada frente as outras que
compoem o recorte em analise.

Esse argumento é reforcado quando se verifica o indice de Gini, que destaca a forma
como se objetiva a desigualdade na distribuicao dos recursos do Pronaf entre as cultu-
ras selecionadas nos municipios centro-oestinos. Desse modo, as culturas da soja e do
milho foram aquelas que apresentaram os menores valores em termos de desigualdade
na distribuicao desse atributo no comparativo com as demais culturas selecionadas.

Por sua vez, verifica-se também que ha uma associagao linear significativa e intensa
na distribuicao dos recursos do Pronaf para as culturas de soja e milho entre as culturas
selecionadas. Isso significa que ha uma forte sobreposicao espacial na distribuicao dos
recursos do Pronaf dessas culturas entre os municipios do Centro-Oeste. Ou seja, além
da especializacao em soja e milho, os recursos do Pronaf, em 2023, concentraram-se
em grande parte entre os agricultores familiares localizados em municipios especificos
da regidao Centro-Oeste.
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