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Sinkende Produktionskapazitaten in der Industrie?

Die deutsche Industrie befindet sich in der Krise. In den ver-
gangenen Jahren ist die Industrieproduktion massiv zurtick-
gegangen. Mittlerweile liegt sie auf einem Niveau, das - ab-
gesehen vom Einbruch zu Beginn der Pandemie - zuletzt vor
rund 15 Jahren registriert wurde. Im Vergleich zu 2019 hat sie
um rund 10 % nachgegeben. Gleichzeitig ist die Kapazitats-
auslastung in der Industrie deutlich zuriickgegangen.! Gro-
Bere Schwankungen im Auslastungsgrad sind in der Indust-
rie regelmaBig zu beobachten und kénnten darauf hindeuten,
dass die Produktion konjunkturell (bzw. temporar) gebremst
wird und sie sich mit einer Besserung der Konjunktur rasch
wieder erholen wirde. Allerdings lag die Auslastung so nied-
rig wie zuvor nur wahrend der Weltfinanzkrise im Jahr 2009
bzw. wéhrend der Pandemie und damit weit unter den Tief-
punkten, die in friheren normalen Rezessionen zu beobach-
ten waren (Abbildung 1). Vor diesem Hintergrund stellt sich
die Frage, in welchem AusmaB die niedrige Industrieproduk-
tion auf konjunkturelle (bzw. temporére) Faktoren oder auf
einen dauerhaften Riickgang der Produktionskapazitaten in
der Industrie zurlickzufuhren ist.

Die Produktionskapazitdten in der Industrie lassen sich
ahnlich wie das gesamtwirtschaftliche Produktionspoten-
zial nicht beobachten. Eine Mdglichkeit die Entwicklung
der Kapazitdten abzuschatzen, ergibt sich aus dem Zu-
sammenspiel zwischen Industrieproduktion und der Ka-
pazitédtsauslastung. Die Unternehmen werden vom ifo Ins-
titut quartalsweise nach dem Auslastungsgrad ihrer Anla-
gen befragt: Verdnderungen der Industrieproduktion, die
sich nicht durch Schwankungen im Auslastungsgrad er-
klaren lassen, sind demzufolge auf Verdnderungen bei den
Produktionskapazitaten zuriickzuftihren. Hierzu wird aus
den Umfrageergebnissen zur Kapazitdtsauslastung und
den tatsachlichen Produktionswerten auf das (nicht beob-
achtbare) Kapazitétsniveau geschlossen. Fir eine solche
Abschéatzung der Produktionskapazitaten sind recht strik-
te Annahmen notwendig. Insbesondere muss man davon
ausgehen, dass sich der normale Auslastungsgrad in der
Industrie Uber die Jahre nicht verdndert hat. Zudem wird

1 Industrie und verarbeitendes Gewerbe werden im Folgenden als Sy-
nonym verwendet. Die Industrieproduktion umfasst neben dem ver-
arbeitenden Gewerbe noch Bergbau und die Gewinnung von Steinen
und Erden, die quantitativ jedoch kaum eine Rolle spielen.
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unterstellt, dass sich die Angaben der Unternehmen zur
Auslastung auf die Industrieproduktion (bzw. auf die Wa-
renfertigung) beziehen, nicht aber auf Dienstleistungsakti-
vitaten der Industrieunternehmen, wie z.B. Vertriebstétig-
keiten oder Forschung und Entwicklung, die nicht in der
Industrieproduktion abgebildet werden.

Dieser Vorgehensweise zufolge sind die Kapazitten seit
2019 um rund 6% gesunken (Abbildung 2). Demnach geht
die derzeit niedrige Industrieproduktion zu erheblichen Tei-
len auch auf riicklaufige Kapazitdten und nicht nur auf eine
geringere Auslastung zurlck. Auffallig ist, dass die so ab-
geschatzten Produktionskapazitdten kurzfristig recht ho-
he Schwankungen aufweisen. Fiir gewdhnlich wird ange-
nommen, dass sich Produktionskapazitaten nur allméhlich
andern. Die kurzfristigen Schwankungen kénnten zum Teil
damit zusammenhéngen, dass die Angaben der Unterneh-
men vor allem in Krisenzeiten unpréziser sind bzw. voriber-
gehend einen anderen Zusammenhang mit der Industriepro-
duktion aufweisen als in normalen Zeiten. Denkbar ist, dass
Unternehmen in Zeiten abnehmender Produktionskapazité-
ten — wenn z.B. Kapazitten obsolet geworden sind — dazu
tendieren, zunéchst von einer sinkenden Auslastung ihrer
bisher gewohnten Produktionskapazitdten zu berichten. Dies
kénnte aktuell dafiir sprechen, dass die Produktionskapazi-
taten stérker zuriickgegangen sind bzw. die duBerst niedrige
Kapazitatsauslastung zukinftige Ruckgange bei den Pro-
duktionskapazitaten signalisiert, weil im Zuge des beschleu-
nigten Strukturwandels noch bestehende (aber nicht mehr
marktféhige) Kapazitdten nach und nach stillgelegt werden.

Abbildung 1
Kapazitdtsauslastung in der Industrie
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Quelle: ifo Institut; Berechnungen des IfW Kiel.



76

Okonomische Trends

Abbildung 2
Produktionskapazitdten und Erwerbstétigkeit in der
Industrie
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Quartalsdaten. Saisonbereinigt. Produktionskapazitaten: Berechnet mit-
tels der Abweichung der umfragebasierten Kapazitatsauslastung vom
Mittelwert (1991 bis 2019); Durchschnitt Gber 4 Quartale.

Quelle: Statistisches Bundesamt; ifo Institut; Berechnungen des IfW Kiel.

Das Ergebnis spurbar ricklaufiger Produktionskapazitaten
in der Industrie steht im Einklang mit anderen Beobachtun-
gen. So ist die Erwerbstéatigkeit seit 2019 um mehr als 4 %
gesunken, das Arbeitsvolumen sogar um Uber 7%. Und
dies, obwohl viele Unternehmen angesichts des Fachkréaf-
temangels eher dazu tendieren dirften, sich mit Beschafti-
gungsabbau stérker als in friiheren wirtschaftlichen Schwa-
chephasen zurlickzuhalten. Daher dirften die Beschafti-
gungsrickgénge zu einem Gutteil struktureller Natur sein.
Zudem gibt es branchenspezifische Hinweise auf riicklau-
fige Produktionskapazitaten in groBen Wirtschaftszwei-
gen. So dirfte sich die Produktion in den energieintensiven
Branchen, die im Zuge der Energiekrise eingebrochen ist,
angesichts der wohl auf absehbare Zeit relativ hohen Ener-
giepreise in Deutschland nicht wieder vollstandig erholen.

Abbildung 3

Industrieproduktion und Bruttowertschépfung im
verarbeitenden Gewerbe
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IfW Kiel.

In der Automobilbranche sind offenbar durch die Umstel-
lung der Produktion zu Elektrofahrzeugen die Produktions-
kapazitdten dauerhaft gesunken (Falck et al., 2021).

SchlieBlich haben die Industrieunternehmen an Wettbe-
werbsféhigkeit eingebiiBt. So berichten bereits seit eini-
gen Jahren per Saldo deutlich mehr Unternehmen von
einer Verschlechterung ihrer Wettbewerbsposition auf
internationalen Markten. Dies gilt in &hnlicher Weise so-
wohl fir Méarkte innerhalb als auch auBerhalb der EU. Der
Umstand, dass die Verschlechterung der Wettbewerbsféa-
higkeit fir deutsche Unternehmen ausgepragter ist als fir
die Unternehmen im Euroraum insgesamt spricht dafr,
dass auch landerspezifische Faktoren dazu beitragen. Im
Einklang damit kann die Industrieproduktion bereits seit
einiger Zeit nicht mehr mit der weltweiten Industriepro-
duktion Schritt halten, was ebenfalls gegen den Einfluss
kurzfristiger konjunktureller Faktoren spricht.

Allerdings war die Bruttowertschdpfung im verarbeitenden
Gewerbe zuletzt deutlich stabiler als die Industrieproduk-
tion (Abbildung 3). So lag die Bruttowertschdpfung zuletzt
nur rund 2,5% unter dem Niveau von 2019. Entsprechend
ist die Krise in der Industrie bislang auch nicht so stark auf
die gesamte Wirtschaftsleistung durchgeschlagen, wie es
der Rickgang der Industrieproduktion suggeriert. Grund-
satzlich kénnen mehrere konzeptionelle Unterschiede zu
den Diskrepanzen beitragen (Lehmann & Wollmershauser,
2024). Da einschlagige Ursachen, wie z.B. unterschiedliche
Branchengewichtungen (die Industrieproduktion wird auf
Basis fixer Branchengewichte ermittelt) oder sich veran-
dernde Vorleistungsanteile (die Industrieproduktion bezieht
Vorleistungen ein), die Diskrepanzen seit 2019 kaum erkla-
ren kdnnen, spricht einiges fir steigende Dienstleistungs-
anteile an der Wertschopfung der Industrieunternehmen als
eine wesentliche Ursache. Da Dienstleistungen im Gegen-
satz zur Industrieproduktion bei der Bruttowertschdpfung
beriicksichtigt werden, kdnnte die Diskrepanz zwischen
Produktion und Wertschépfung maBgeblich der steigenden
Dienstleistungsaktivitét der Industrieunternehmen geschul-
det sein. In diesem Fall wirden Rickgénge der Produkti-
onskapazitdten in der Warenfertigung einem Aufbau von
Kapazitaten bei den Dienstleistungen gegenulberstehen.

Dr. Nils Jannsen, Prof. Dr. Stefan Kooths
Kiel Institut fur Weltwirtschaft
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