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EDITORIAL

Dr. Ruth Brand

LIEBE LESERIN, LIEBER LESER,

in dieser Ausgabe unseres Wissenschaftsmagazins WISTA setzen wir die Dokumen-
tation der Methoden des Zensus 2022 fort: Ein Beitrag erldautert das neu entwickelte
Verfahren zur Identifikation und Bewertung von Mehrfachfdllen. Das vollstdndig
maschinelle Verfahren der Mehrfachfallpriifung ist ein Prozess zur Qualitdtssicherung
des Personenbestands des Zensus 2022, auf dessen Grundlage die Einwohnerzahl
Deutschlands abgeleitet wurde.

Ab dem Berichtsmonat Januar 2025 werden in der Intrahandelsstatistik neue Schatz-
verfahren fiir fehlende Daten die Genauigkeit im Hinblick auf die Detailergebnisse der
gehandelten Waren verbessern. Zudem ist vorgesehen, die Anmeldeschwellen zum
Intrahandel in Deutschland zu erhohen und damit Unternehmen von Statistikpflichten
zu entlasten. Wie die damit verbundenen Neuerungen in der Intrahandelsstatistik die
Datenqualitdt gewdhrleisten, ist einem weiteren Artikel in dieser Ausgabe zu entnehmen.

AuBerdem mochte ich IThnen den Aufsatz zum neuen Produktionsindex fiir die Gesamt-
wirtschaft empfehlen: Dieser kombiniert die vier zentralen Produktionsindizes fir
Industrie (in der europdischen Definition: Wirtschaftsbereiche B, C und D), Bau-
gewerbe, Handel und Dienstleistungen und bildet konjunkturelle Entwicklungen sowie
strukturelle Veranderungen in der Wirtschaft ab. Er unterscheidet sich hinsichtlich
der Detailtiefe, der Veroffentlichungsfrequenz und konzeptionell vom Bruttoinlands-
produkt; damit steht ein zusatzlicher Indikator fiir die Entwicklung der 6konomischen
Aktivitat in Deutschland zur Verfiigung.

Wie immer bieten auch die anderen Artikel dieser Ausgabe interessanten Lesestoff aus
der Vielfalt der amtlichen Statistik — ich wiinsche Ihnen viel Freude bei der Lektiire.

rﬁM G'E.J\ E\ G—MU(

Prasidentin des Statistischen Bundesamtes
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Kennzahlen und Indikatoren

Bruttoinlandsprodukt Verbraucherpreisindex
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Dargestellt sind neben Deutschland und der Europdischen Union insgesamt (EU-27) die
Lander mit der hochsten und der niedrigsten Verdnderungsrate innerhalb der EU.

Stand: 13.02.2025
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Kennzahlen und Indikatoren
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Kennzahlen und Indikatoren

Auftragseingang im Verarbeitenden Gewerbe Produktion im Produzierenden und Verarbeitenden Gewerbe
Volumenindex 2021 = 100 Index 2021 = 100
110 105
100 Verarbeitendes Gewerbe
AN 2\
7 " 100
90
95
80
Produzierendes Gewerbe
Insgesamt 90
70
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 60 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 85
] A J 6] J A J 6] ) A J 0 J A J 6]
2023 2024 2023 2024
Kalender- und saisonbereinigter Wert nach dem Verfahren X13 JDemetra+. - Kalender- und saisonbereinigte Werte nach dem Verfahren X13 JDemetra+. —
Vorldufiges Ergebnis. Vorlédufiges Ergebnis.
Lkw-Maut-Fahrleistungsindex
2021 =100
140
120
gleitender 7-Tagesdurchschnitt
A " I 100
1 80
kalender- und saisonbereinigte Tagesdaten
' 60
- r 40
Feb. Mrz. Apr. Mai Juni Juli Aug. Sept. Okt. Nov. Dez. Jan. Feb.

2024 2025

Quellen: Bundesamt fiir Logistik und Mobilitat, Deutsche Bundesbank, Statistisches Bundesamt
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Kennzahlen und Indikatoren

Neue Kreditvertrage nach Kalenderwochen
Verdnderung gegeniiber der entsprechenden Vorjahreswoche in %
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Anfang 2022 zeigte sich mit Verdnderungsraten von 100 % und mehr ein starker Anstieg im Vergleich zum Vorjahr; dabei handelt es sich um Sondereffekte, die seitens des Datenlieferanten

nicht bereinigt werden konnten.
Quelle: SCHUFA Holding AG; Berechnung: Statistisches Bundesamt
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Aktuelle Informationsangebote

Ukraine
Der Angriff Russlands auf die Ukraine und die damit verbundenen Sanktionen

haben starke Auswirkungen auf Wirtschaft und Bevilkerung sowie den Energie-
sektor. Auf einer Sonderseite zum Thema stellt das Statistische Bundesamt rele-
vante Daten zur Verfiigung. Uber die Seite gelangt man auch zum zentralen Hilfs-
portal der Bundesregierung fiir Gefliichtete aus der Ukraine.

N www.destatis.de/Im-Fokus/Ukraine

Dashboard Deutschland

) Dashboard Deutschland 1< 550 yom Statistischen Bundesamt entwickelte Datenportal wurde im Dezem-

ber 2024 erweitert: Es besteht nun aus dem Dashboard Integration, das (iber
60 Indikatoren zum Integrationsgeschehen in Deutschland umfasst, und dem Dash-
board Konjunktur, das hochaktuelle und hochfrequente Zahlen zur Wirtschaftslage
in Deutschland bietet. Der integrierte Pulsmesser Wirtschaft ermoglicht intuitives
und einfaches Vergleichen von Daten sowie das Erkennen von konjunkturellen
Entwicklungen und Zusammenhangen mithilfe taglicher, wochentlicher, monat-
licher und vierteljahrlicher Indikatoren. Das Dashboard Deutschland tragt damit zu
einem faktenbasierten demokratischen Diskurs der Offentlichkeit und zur evidenz-
basierten Entscheidungsfindung durch Politik und Verwaltung bei.

N www.dashboard-deutschland.de

EXSTAT - Experimentelle Statistiken

perimentelle i 9 - i i
EXSTAT Experimentell In der Rubrik ,,EXSTAT — Experimentelle Statistiken* veroffentlicht das Statistische
Statistiken . q q q 0 o

Bundesamt regelmaBiig neue, innovative Projektergebnisse. Sie entstehen auf
der Grundlage neuer Datenquellen und Methoden. Im Reifegrad und in der Qua-
litdt unterscheiden sie sich von amtlichen Statistiken, insbesondere in Bezug auf
Harmonisierung, Erfassungsbereich und Methodik. Dennoch sind es Ergebnisse
der Statistischen Amter des Bundes und der Linder, die interessante, neue Pers-
pektiven auf verschiedene Themenfelder der Statistik bieten.

N www.destatis.de/exstat

8 Statistisches Bundesamt | WISTA | 1| 2025


http://www.destatis.de/exdat
https://www.germany4ukraine.de/hilfeportal-de
https://www.germany4ukraine.de/hilfeportal-de
https://www.destatis.de/DE/Im-Fokus/Ukraine/_inhalt.html
https://www.dashboard-deutschland.de/#/

Aktuelle Informationsangebote

ZeNSuUS:202

Ergebnisse des Zensus 2022

Wie viele Menschen leben in Deutschland? Wie wohnen und arbeiten sie? Die
Ergebnisse des Zensus 2022 liefern aktuelle Antworten auf Fragen zur Bevolke-
rung und zu den Wohnverhdltnissen in Deutschland. Alle Daten sind kostenlos
und frei zugdnglich in der Zensusdatenbank verfiigbar. Der Zensusatlas bietet
eine anschauliche Darstellung.

N www.zensus2022.de

Klima

Der Klimawandel ist eine der gro3ten Herausforderungen der heutigen Zeit, alle
Bereiche der Gesellschaft sind betroffen. Wie beeinflusst unsere Lebens- und
Wirtschaftsweise das Klima? Wie wirkt sich die Umstellung hin zu mehr Klima-
schutz gesamtgesellschaftlich aus? Was bedeutet sie fiir unseren Alltag — vom
Weg zur Arbeit bis zum aktuellen Strompreis? Wo zeigen sich die Folgen des
Klimawandels? Daten und Fakten zum Thema Klima, Klimawandel und Klima-
schutz sind gebiindelt unter

N www.destatis.de/klima

Fachkrafte

Fachkraftemangel und Arbeitskraftebedarf sind zunehmend wichtige Faktoren fiir
die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland. Daten und Fakten dazu biindelt
das Statistische Bundesamt auf einer eigenen Sonderseite. Das Angebot umfasst
die Bereiche Demografie, Erwerbstatigkeit, Bildung und Zuwanderung — und wird
sukzessive erweitert.

N www.destatis.de/fachkraefte

Statistisches Bundesamt | WISTA | 1| 2025
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KURZNACHRICHTEN

AUS EUROPA

Neufassung der
EU-Statistikverordnung

Die EU-Statistikverordnung gibt den rechtlichen Rahmen
fiir die Erstellung und Verbreitung europdischer Statis-
tiken vor. Daneben regelt sie auch die Bereiche Statis-
tische Governance und Statistische Geheimhaltung.
Die Neufassung der EU-Statistikverordnung wurde am
6. Dezember 2024 als Verordnung (EU) 2024/3018 des
Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 iiber europdische
Statistiken im Amtsblatt der EU veroffentlicht. Das Ziel
der Uberarbeitung war, das Europdische Statistische
System (ESS) ,fit fiir die Zukunft“ zu machen. Die neu
gefasste Verordnung erméglicht dem ESS, das Potenzial
digitaler Datenquellen und Technologien auszuschop-
fen, um die steigende Nachfrage nach neuen, detaillier-
teren und aktuelleren Statistiken zu decken und reakti-
onsfahiger zu sein.

Die wichtigsten Neuerungen sind:

> Die Novelle sieht einen Mechanismus fiir die sta-
tistische Reaktion auf Krisensituationen vor (Erlass
von dringenden statistischen MaBnahmen), der im
Bedarfsfall eine zeitnahe und wirksame Datenerhe-
bung gewahrleistet.

> Der Datenaustausch und die Wiederverwendung von
Daten werden gefordert und vorangetrieben. Dies
beinhaltet auch einen nachhaltigen Zugang zu privat
gehaltenen Daten sowie Daten von Unternehmen und
offentlichen Verwaltungen fiir statistische Zwecke.

> Ziel der iberarbeiteten Verordnung ist es zudem,
Innovationen und neue Technologien im ESS gemein-

10

sam zu nutzen und sie in den reguldren Statistikpro-
duktionsprozess der EU-Mitgliedstaaten zu integrie-
ren. Experimentelle Daten erhalten in der amtlichen
Statistik auf diese Weise eine neue Bedeutung.

> Gleichzeitig starkt die neue EU-Statistikverordnung
die Rolle der nationalen statistischen Amter in den
Datendkosystemen, um so in der europdischen amt-
lichen Statistik auf eine Integration und Interopera-
bilitat der Daten hinzuwirken sowie neue Standards
zu setzen. Die nationalen statistischen Amter kénnen
damit aktiv zu den Gemeinsamen Europdischen
Datenrdumen (Data Spaces) und zur Umsetzung des
Data Governance Acts beitragen.

AUS DEM INLAND

Klassifikation der Wirtschafts-
zweige, Ausgabe 2025

Unter intensiver Beteiligung von Datennutzerinnen und
Datennutzern aus Wirtschaft, Verwaltung, Wissenschaft
und Gesellschaft wurde die Gliederung der Klassifika-
tion der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2025 (WZ 2025),
erarbeitet und zum Jahresende 2024 veroffentlicht. Sie
dient dazu, die wirtschaftlichen Tatigkeiten statistischer
Einheiten in allen amtlichen Statistiken einheitlich zu
erfassen.

Die WZ 2025 beriicksichtigt die Vorgaben der europdi-
schen statistischen Systematik der Wirtschaftszweige
(NACE Revision 2.1), ist allerdings bei manchen Positi-
onen tiefer gegliedert, um dem {ber die NACE hinaus-
gehenden nationalen Informationsbedarf Rechnung zu
tragen. Die WZ 2025 gilt fiir die Dateniibermittlungen an
das Statistische Amt der Europdischen Union (Eurostat)

Statistisches Bundesamt | WISTA | 1| 2025


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202403018

Kurznachrichten

fiir Bezugszeitrdume ab dem 1. Januar 2025; Abwei-
chungen hiervon regelt die Delegierte Verordnung (EU)
2023/137 der Kommission vom 10. Oktober 2022.

Neben der neuen Struktur sind auch erste Fassungen
der Gegeniiberstellung von WZ 2008 und WZ 2025 sowie
eines Stichwortverzeichnisses der WZ 2025 verfiigbhar.
Vor dem Hintergrund noch moglicher Anderungen an der
Gegeniiberstellung von NACE Revision 2 und NACE Revi-
sion 2.1 sowie im Hinblick auf die weitergehende inhalt-
liche Prazisierung der Abgrenzungen der nationalen
Unterklassen der WZ 2025 werden die Gegeniiberstel-
lung und das Stichwortverzeichnis voraussichtlich noch-
mals aktualisiert. Des Weiteren ist eine Verdffentlichung
der Erlduterungen zur WZ 2025 in diesem Jahr geplant.

Die WZ 2025 steht auf der Website des Statistischen
Bundesamtes sowie auf dem Klassifikationsserver der
Statistischen Amter des Bundes und der Lander zur Ver-
fugung:

N www.destatis.de

N www.klassifikationsserver.de

Neue Methodik zur Schatzung
des Geburtsstaates in der
Bevolkerungsfortschreibung

Aufgrund der Verordnung (EG) Nr. 862/2007 liefert das
Statistische Bundesamt seit 2008 jdhrlich Daten zum
Geburtsstaat der in Deutschland lebenden Bevdlkerung
an Eurostat. Die Daten werden fiir vordefinierte Geburts-
staatsgruppen untergliedert nach Alter und Geschlecht
angefordert. Da das Merkmal Geburtsstaat im Bestand
der Bevolkerungsfortschreibung nicht gefiihrt bezie-
hungsweise fortgeschrieben wird, wurde ein Verfahren
zur Ermittlung des Merkmals entwickelt. Dabei wur-
den die Ergebnisse des Mikrozensus, der in seinen
Befragungsdaten Angaben zum Geburtsstaat enthalt,
genutzt. Bedingt durch die Stichprobengrofie lieferte
dieses einfache Verfahren allerdings nicht ausreichend
belastbare Ergebnisse fiir Untergliederungen mit kleinen
Fallzahlen, wie Personen im jungen oder hohen Alter fiir
kleine Staatengruppen.

Mit der Umstellung der Bevolkerungsfortschreibung auf
den Zensus 2022 wurde deshalb ein neues Modell unter

Statistisches Bundesamt | WISTA | 1| 2025

Verwendung derZensusdaten zum Stichtag 15. Mai 2022
entwickelt: Anhand der Zensusdaten wurde eine prozen-
tuale Verteilung der Geburtsstaaten nach Geschlecht,
Altersgruppen und Staatsangehorigkeit ermittelt. Mit
dieser Verteilung kdnnen die Ergebnisse der Fortschrei-
bung nach Staatsangehdrigkeit, Geschlecht und Alters-
gruppe zum Stichtag 31. Dezember des Berichtsjahres
auf die Geburtsstaaten aufgeteilt werden.

Vorteil der Nutzung der Zensusdaten zum 15. Mai 2022
ist, dass das vorliegende Merkmal zum Geburtsstaat den
Anforderungen der internationalen Lieferverpflichtun-
gen an Eurostat entspricht. Weiterhin kénnen mit diesem
Schatzverfahren stichprobenbedingte Einschrdankungen
der Belastbarkeit der Ergebnisse reduziert werden.

Dennoch ist das Modell als Ubergangslésung ausgelegt.
Denn im Laufe der Zeit werden sich die Verteilungen, die
zum Zensusstichtag ermittelt wurden, verschieben und
die Belastbarkeit des Schatzmodells einschranken. Des-
halb ist die Entwicklung weiterer Schatzmodelle, zum
Beispiel als ergdnzende Bevolkerungsdaten nach §5
Absatz 2 Registererprobungsgesetz, fiir kiinftige Liefe-
rungen vorgesehen.

VERANSTALTUNGEN

Nutzerkonferenz Finanz-
und Personalstatistiken

Die Nutzerkonferenz der Finanz- und Personalstatistiken
fand am 29. Oktober 2024 im Statistischen Bundesamt
in Wiesbaden mit zahlreichen interessierten Vertreterin-
nen und Vertretern von Bundesministerien und -behor-
den, von Landesministerien, der Zentralen Datenstelle
der Landesfinanzminister und der Statistischen Amter
der Lander statt. Vortrdge befassten sich mit den The-
men ,,Die neue Statistik tiber die Jahresabschliisse der
doppisch buchenden Gemeinden®, ,,Kommunaler Schul-
denvergleich“, ,Umweltokonomische Gesamtrechnun-
gen“, ,Die neue Vergabestatistik” sowie ,Neuerungen
in der Personalstatistik/der Gleichstellungsstatistik des
Bundes“.

Die Tagesordnung sowie die Prdsentationen der Vor-
trage sind verfiigbar:

N www.destatis.de
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https://www.destatis.de/DE/Methoden/Klassifikationen/Gueter-Wirtschaftsklassifikationen/klassifikation-wz-2025.html
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Kurznachrichten

Fachausschuss ,,Verkehrsstatistiken*

Am 29. Januar 2025 tagte der Fachausschuss ,,Verkehrs-
statistiken“ mit mehr als 50 Teilnehmenden aus Politik,
Wissenschaft, Wirtschaft und Statistik.

Vortragende aus dem Bundesministerium fiir Digitales
und Verkehr, dem Kraftfahrt-Bundesamt, der Bundes-
anstalt fiir StraBenwesen sowie dem Bundesamt fiir
Logistik und Mobilitdat berichteten zunachst tber die
neuesten verkehrsstatistischen Projekte und Daten ihrer
Institutionen. Themen waren unter anderem der Stand
bei der Mobilitdtserhebung in Deutschland 2023 sowie
die Arbeiten an der Statistik tiber die Struktur der Unter-
nehmen des gewerblichen Giiterkraft- und des Werkver-
kehrs 2025.

Daneben lagen die inhaltlichen Schwerpunkte auf der
Weiterentwicklung amtlicher Verkehrsstatistiken, deren
Optimierung sowie auf einer kritischen Untersuchung
des Programms der amtlichen Verkehrsstatistiken. Die
Spannweite der Themen reichte dabei von der Statistik
iiber den Offentlichen Personennahverkehr iiber eine
zweite Pilotstudie zur Personenbeférderung in der Bin-
nenschifffahrt bis hin zur Schienengiiterverkehrsstatis-
tik. Das Statistische Bundesamt erlduterte zudem seine
Ideen, auf welche Statistiken mit geringer Nachfrage, fiir
die es alternative Datenquellen in guter Qualitadt gibt,
gegebenenfalls kiinftig verzichtet werden kdnnte.

STATISTIK VISUALISIERT

Dashboard Integration -
Informationen zum Integrations-
geschehen auf einen Blick

Ein gutes Viertel der Bevdlkerung im Jahr 2023 war ent-
weder selbst nach Deutschland eingewandert oder hatte
zwei eingewanderte Elternteile. Die Integration dieser
Menschen mit Einwanderungsgeschichte betrifft alle
gesellschaftlichen Bereiche und ist Grundvorausset-
zung fiir Teilhabe und Zusammenhalt. Mit dem Dash-
board Integration bietet das Statistische Bundesamt
eine Datenplattform mit umfassenden Informationen zu
Stand und Entwicklung der Integration in Deutschland.
Das Dashboard informiert und ermdglicht Analysen zum
Integrationsgeschehen anhand von rund 500 interakti-
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ven Grafiken. Es zeigt die 60 Indikatoren des 14. Integra-
tionsberichts der Beauftragten der Bundesregierung fiir
Migration, Fliichtlinge und Integration. Das Dashboard
Integration ermoglicht Vergleiche von verschiedenen
Bereichen wie Bildung, Arbeit, Wohnen, Gesundheit oder
Partizipation zwischen Eingewanderten (erste Genera-
tion) und ihren Nachkommen (zweite Generation). Es
enthdlt dabei neben Ergebnissen der amtlichen Statis-
tik auch Daten von anderen Behorden und der wissen-
schaftlichen Forschung und tritt unter dem Dach des
Dashboard Deutschland als weiteres Informationsange-
bot neben das Dashboard Konjunktur.

fo:Oo> Dashboard Integration

ein Angebot des Statistischen Bundesamtes

N www.dashboard-integration.de

NEUERSCHEINUNGEN

Bundesbericht Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler in einer frithen
Karrierephase 2025

Der ,,Bundesbericht Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler in einer frithen Karrierephase 2025“ prasen-
tiert statistische Daten und Forschungsbefunde zu
Promovierenden und Promovierten in Deutschland.
Schwerpunktthema der Ausgabe 2025 ist die Etablie-
rung der Tenure-Track-Professur, weitere Themen sind
Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen, Uberginge
in die Qualifizierung und Qualifizierungsbedingungen
in der Promotionsphase, Karrierewege und berufliche
Perspektiven nach der Promotion sowie die Bedeutung
der Befristung von Arbeitsvertragen. Die Vereinbarkeit
von Familie und akademischer Karriere, Mobilitdtsver-
halten und die Effekte der Coronapandemie auf Wis-
senschaftlerinnen und Wissenschaftler in einer friihen
Karrierephase werden ebenfalls behandelt. Basis des
Berichtes sind Daten aus amtlichen Statistiken sowie
aus regelmaBig durchgefiihrten Befragungen und Erhe-
bungen. Vergleichbarkeit und Einordnung der Befunde
stehen bei der Aufbereitung der Daten im Mittelpunkt.

N www.bmbf.de
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Kurznachrichten

Interaktive Eurostat-Veroffentlichung
»Migration and asylum in Europe -
2024 edition®

Die Ausgabe 2024 der interaktiven Veroffentlichung
»Migration und Asyl in Europa“ des Statistischen Amtes
der Europdischen Union (Eurostat) enthdlt wichtige
Daten und Trends zu Migration und Asyl. Sie befasst sich
mit Themen wie Menschen, die in die EU, innerhalb der
EU und aus der EU migrieren, mit dem internationalen
Schutz von Nicht-EU-Biirgerinnen und -Biirgern sowie
mit irreguldrer Migration.

Die Veroffentlichung ermdglicht es, Indikatoren zu Migra-
tion und Asyl auf EU- und Landerebene zu untersuchen,
zu visualisieren und zu vergleichen. Sie bietet teilweise
auch Daten fiir die Schweiz, Norwegen, Liechtenstein
und Island.

N ec.europa.eu

Neue Veroffentlichungen der OECD
Survey of Adult Skills 2023

Die Lesekompetenz und alltagsmathematische Kompe-
tenz Erwachsener sinkt oder stagniert in den meisten
Landern der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (OECD). In Deutschland haben
sich die Durchschnittsergebnisse in den Bereichen
Lesekompetenz und alltagsmathematische Kompetenz
2022-2023 gegeniiber denen von 2011-2012 kaum
verdandert. Sowohl in Lesekompetenz als auch in alltags-
mathematischer Kompetenz verstarkte sich allerdings
das Gefille zwischen den leistungsstarksten und den
leistungsschwédchsten Erwachsenen.

Die Internationale Studie {iber Lese-, Rechen- und Ana-
lysefdhigkeiten Erwachsener ,Survey of Adult Skills
2023“ soll Erkenntnisse dazu liefern, wie Kompetenz-
entwicklung und -nutzung die Beschéftigungsaussich-
ten und die Lebensqualitdt verbessern und das Wirt-
schaftswachstum ankurbeln. Sie untersucht auch, wie
Lese-, Mathematik- und Problemlésungskompetenzen
am Arbeitsplatz eingesetzt werden. In der Erhebung wur-
den die Kompetenzen von rund 160000 Menschen im
Alter von 16 bis 65 Jahren in 31 Ldndern gemessen.

N www.oecd.org
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Aus dieser Studie ist auch eine Landernotiz zu Deutsch-
land verfiigbar:

N www.oecd.org

Regions and Cities at a Glance 2024

Preissteigerungen, demografische Verdanderungen, Klima-
wandel — die jiingsten Krisen treffen Haushalte in Stadten
und Regionen aufvielfdltige Weise. Der Abstand zwischen
den Regionen mit dem hochsten und dem niedrigsten
Wachstum der Haushaltseinkommen vergrofierte sich
zwischen 2014 und 2022 von 2,6 auf 3,6 Prozentpunkte.
Das inflationsbereinigte Wachstum der Haushaltsein-
kommen verlangsamte sich von 2% auf 0,85 % pro Jahr.
Dariiber hinaus werden im ndchsten Jahrzehnt 54%
der Metropolregionen, 74% der Regionen in der Ndhe
von mittelgrof’en oder groBBen funktionalen stddtischen
Gebieten und 64 % der Regionen, die weit von einem mit-
telgroRen oder grofRen funktionalen stadtischen Gebiet
entfernt sind, eine schrumpfende Erwerbsbevdélkerung
aufweisen. In polaren und kalten Regionen stiegen 2023
die Temperaturen mehr als doppelt so stark wie in den
trockenen OECD-Regionen (2°C gegeniiber 0,8°C).

Der OECD-Bericht ,,Regions and Cities at a Glance 2024“
bietet international vergleichbare Daten, um Orte zu
identifizieren, an denen die wirtschaftlichen oder sozi-
alen Entwicklungen und die Faktoren, die diese beein-
flusst haben, starker oder schwéacher waren.

N www.oecd.org

Pensions Outlook 2024

Das Pensionsvermogen ist in den entwickelten Industrie-
landern auf durchschnittlich 55 % des Bruttoinlandspro-
dukts gestiegen. In einigen Schwellenldndern ist der
Anteil dhnlich hoch. Eine Ausnahme bildet Deutschland,
wo nur ein geringer Anteil des Rentensystems aktienfi-
nanziert ist.

Laut ,,Pensions Outlook 2024 kdnnen aktienbezogene
Renten eine wichtige Finanzierungssaule der Altersvor-
sorge sein, wenn sie inklusiv und wirkungsorientiert
ausgestaltet sind. Der OECD-Bericht zeigt auf, vor wel-
chen Herausforderungen die Rentensysteme stehen und
wie diesen begegnet werden kann.

N www.oecd.org
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/migration-2024
https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-world_b263dc5d-en.html
https://www.oecd.org/de/publications/erhebung-uber-die-kompetenzen-erwachsener-2023_5c61e314-de/deutschland_a70d92ac-de.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regions-and-cities-at-a-glance-2024_f42db3bf-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-pensions-outlook-2024_51510909-en.html

14

Statistisches Bundesamt | WISTA | 1 | 2025



ETHISCHE FRAGEN BEIM EINSATZ
VON KI/ML IN DER PRODUKTION
AMTLICHER STATISTIKEN -

TEIL 1: IDENTIFIKATION

Florian Dumpert, Jannik Reichel, Elisa Oertel, Holger Leerhoff,
Christian Salwiczek

N Schliisselwérter: Kiinstliche Intelligenz — Maschinelles Lernen — Ethik — Recht —
Qualitat

ZUSAMMENFASSUNG

Kiinstliche Intelligenz (KI) hat mit ihrem Teilgebiet Maschinelles Lernen (ML) Einzug
gehalten in die Verwaltung im Allgemeinen sowie in die amtliche Statistik in Deutsch-
land im Speziellen. Welche ethischen Fragen sind jedoch beim Einsatz von KI/ML in
der Produktion amtlicher Statistiken zu stellen? Der vorliegende erste Teil des Artikels
identifiziert ethische Fragestellungen beim Einsatz von KI/ML in der amtlichen Sta-
tistik anhand bereits bekannter Vorarbeiten anderer Staaten und zwischenstaatlicher
Organisationen. Ein separater zweiter Teil des Artikels untersucht, ob die nationalen
Vorgaben der bestehenden und meist nicht KI/ML-spezifischen Referenzrahmen wie
Recht und Qualitat bereits ausreichen, um den hieridentifizierten, auf Risikoszenarien
basierenden Fragestellungen hinreichend zu begegnen.

N Keywords: artificial intelligence — machine learning — ethics — legislation —
quality

ABSTRACT

Artificial intelligence (Al) and its subset of machine learning (ML) have found their
way into public administration in general and into official statistics in particular in
Germany. What ethical issues need to be considered, however, when using Al/ML in
the production of official statistics? This first part of the article identifies ethical is-
sues concerning the use of Al/ML for official statistics on the basis of previous work
conducted and published in other countries and by inter-governmental organisations.
A separate second part of the article looks at the national requirements of existing
reference frameworks, such as legislation and quality, which, in most cases, do not
relate specifically to Al/ML. The second part examines whether these requirements are
already enough to adequately address the issues which have been identified in this
first part of the article on the basis of risk scenarios.
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Einleitung

Bei der Einfiihrung neuer Technologien spielen ethische
Fragestellungen eine wichtige Rolle. So ist zundchst
nicht klar, an welchen Normen und Zielen, Zwecken und
Werten die Akteure ihr Handeln orientieren sollen, wenn
tiber Kunstliche Intelligenz mit ihrem Teilgebiet Maschi-
nelles Lernen (KI/ML)!! gesprochen wird. Dies zeigt sich
in deraktuellwieder gefiihrten breiten gesellschaftlichen
Debattel2 ebenso wie in Publikationen und Fachtagun-
genl3, Ein menschenzentrierter, dem Wohl der Allge-
meinheit dienender Einsatz von KI/ML wird gefordert,
gleichzeitig sollen Daten und sogenannte Reallabore
bereitgestellt werden, um rechtlich noch nicht zugelas-
sene KI/ML-Anwendungen entwickeln zu kénnen. Hau-
fig ist dabei zundchst unklar, was sich genau hinter dem
Begriff der ,,ethischen Fragestellung® verbirgt. Es gibt
verschiedene Ansdtze, den Begriff zu definieren und zu
den so herausgearbeiteten Fragestellungen Position zu
beziehen, beispielsweise die ,Ethik-Leitlinien fiir eine
vertrauenswiirdige KI“ der von der Europdischen Kom-
mission eingesetzten Hochrangigen Expertengruppe fiir
Kiinstliche Intelligenz (Renda, 2020)!4, die ,,OECD Al
Principles® der Organisation fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung — OECD (OECD, 2024)I5,

1 Zum Begriff und zur Geschichte von KI/ML siehe Seising (2024).

2 Die Diskussion wird mit unterschiedlichen Schwerpunkten seit
Langem und immer wieder gefiihrt, siehe beispielsweise Weizen-
baum (1977).

3 Exemplarisch fiir verschiedene Formate siehe Ferdinand/Kind (2018),
Nezik (2023) sowie Novotny/von Lindern (2023).

4 Renda (2020) bezieht sich auf die englische Fassung (High-Level
Expert Group on Artificial Intelligence: Ethics Guidelines for Trust-
worthy Al) und beschreibt den Prozess hin zu einer umfassenden
europdischen Strategie unter Beriicksichtigung der ethischen Aus-
wirkungen der Kiinstlichen Intelligenz und der Auswirkungen auf
den Menschen (ohne speziellen Bezug zur amtlichen Statistik). Die
endgiiltige Fassung der ,,Ethics Guidelines for Trustworthy Al“ schlagt
schlielich drei Elemente vor: die Einhaltung rechtlicher Vorschriften,
die Ausrichtung an genau spezifizierten ethischen Grundsatzen und
eine sogenannte ,,soziotechnische“ Robustheit (Renda, 2020, hier:
Seite 655). Dabei gilt, dass ethische Grundsétze (genannt werden die
Achtung der menschlichen Autonomie, Schadensverhiitung, Fairness
und Erklédrbarkeit) zu einem gewissen Grad unbestimmt sind und
daher einer Konkretisierung durch Anforderungen (requirements)
bediirfen. Ein Assessment Framework aus 131 Fragen leistet dies
(Renda, 2020, hier: Seite 661).

5 Die OECD nenntin ihren Al Principles integratives Wachstum,
nachhaltige Entwicklung und Wohlbefinden; Menschenrechte und
demokratische Werte einschlie3lich Fairness und Privatsphére; Trans-
parenz und Erkldrbarkeit; Robustheit, Sicherheit und Schutz; Verant-
wortlichkeit.
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die Stellungnahme des Deutschen Ethikrats (Deutscher
Ethikrat, 2023)16 oder der ,,Verhaltenskodex des Bundes
fir menschenzentrierte und vertrauenswiirdige Daten-
wissenschaft“ (Schweizer Bundesrat, 2023)!7. Diese
Darstellungen gehen das Thema sehr allgemein an. Ziel
dieses Beitrags ist jedoch, Ethik mit einem Fokus auf KI/
MLin deramtlichen Statistik zu beleuchten. Die deutsche
amtliche Statistik ist dabei keineswegs Vorreiter: Sta-
tistische Amter anderer Staaten und weitere zwischen-
staatliche Institutionen haben sich bereits vor einiger
Zeit mit Fragen von Ethik und ethischer Verantwortung
auseinandergesetzt. Eine Einordnung fiir Deutschland
stand bislang aus!8; der vorliegende Aufsatz soll diese
Liicke schliefien. Ziel des Aufsatzes ist nicht, die Ethik
der amtlichen Statistik als solche und ibergreifend zu
behandeln. Die Fundamental Principles of Official Sta-
tistics der United Nations Statistics Division sehen in
ihrem Grundsatz 2 neben beruflichen Standards und
wissenschaftlichen Grundsatzen auch die Orientierung
an einer Berufsethik vor. Die Wirtschaftskommission fiir
Europa der Vereinten Nationen (UNECE) widmete sich
ethischen Fragen im Kontext der amtlichen Statistik im
Allgemeinen in einem Workshop zur Ethik in modernen
statistischen Organisationen.!9 Dieser Aufsatz unter-

6 Kapitel 8.2 dieser Stellungnahme behandelt ethische Fragen algorith-
mischer Automatisierung im Verwaltungshandeln. Diskutiert werden
hier jedoch automatisierte Entscheidungssysteme mit direkter Wir-
kung auf Personen, ein Anwendungsfall, der fiir die deutsche amt-
liche Statistik nicht einschldgig ist, wie in diesem Aufsatz spater noch
herausgearbeitet wird. Konkrete Empfehlungen fiir den Einsatz von KI
in der Verwaltung finden sich auf Seite 330 ff., darunter insbesondere
die Empfehlung, dass fiir Softwaresysteme in der 6ffentlichen Verwal-
tung Qualitdtskriterien verbindlich und transparent festgelegt werden
missen (zum Beispiel in Bezug auf Genauigkeit, Fehlervermeidung
und Unverzerrtheit). Der Leitgedanke der Stellungnahme des Deut-
schen Ethikrats ist, dass der Einsatz von KI/ML die Handlungsspiel-
rdume von Menschen generell erweitern sollte und keinesfalls ver-
kleinern darf. Dieses Prinzip erscheint aus Sicht der Autorin und der
Autoren fiir die amtliche Statistik sehr gut anwendbar und steht nicht
im Widerspruch zu bisherigen Einsatzfeldern, wie sie in Kapitel 3 dar-
gestellt werden.

7 Der Verhaltenskodex bezieht sich auf Datenwissenschaften allgemein
und ist nicht spezifisch auf KI/ML-Methoden ausgerichtet. Der ethi-
sche Umgang mit Daten und Ergebnissen ist definiert als ,,Verwen-
dung von Daten und Ergebnissen in einer ethischen, nachhaltigen
und verantwortungsvollen Weise* (Schweizer Bundesrat, 2023, hier:
Seite 3). Erist neben Datensicherheit, Erklarbarkeit, Reproduzier-
barkeit und Transparenz eine von zwolf aufgelisteten Dimensionen,
anhand derer sich Datenwissenschaften in der Verwaltung orientieren
sollen.

8 Das gilt nach Kenntnis der Autorin und der Autoren wiederum sowohl
fiir den Einsatz von KI/ML in der amtlichen Statistik als auch in Behor-
den im Allgemeinen.

9 Die UNECE stellt in diesem Zusammenhang fest: ,,Developing a cohe-
sive definition of ethics in official statistics, along with its constituent
components, is imperative“ (United Nations, 2024, hier: Seite 3).
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Ethische Fragen beim Einsatz von KI/ML in der Produktion amtlicher Statistiken —

Teil 1: Identifikation

stellt hingegen bereits die ethische Vertretbarkeit der
amtlichen Statistik als solcher. Sein expliziter Fokus
liegt auf dem Einsatz von KI/ML in der Produktion der
deutschen amtlichen Statistik, das heif3t innerhalb der
Phasen und Teilprozesse des Geschaftsprozessmodells
Amtliche Statistik (GMAS; siehe Blum6hr und andere,
2017, hier: Kapitel 3). Nationale und internationale Vor-
arbeiten flieBen in die Ausflihrungen ein und bilden
Ankniipfungspunkte fiir die folgenden Uberlegungen.
Der Beitrag erhebt dabei nicht den Anspruch, ein detail-
lierter Leitfaden fiir den ethisch vertretbaren Einsatz von
KI/ML in der amtlichen Statistik zu sein; vielmehr soll
er die bereits heute umgesetzten praktischen Anwen-
dungsfalle in der amtlichen Statistik mit den damit ver-
bundenen ethischen Fragestellungen verkniipfen.

Dass eine Auseinandersetzung mit diesem Thema prin-
zipiell erforderlich ist, zeigen Negativbeispiele etwa
aus Osterreich (Lopez, 2019; Allhutter und andere,
2020) und den Niederlanden (Fenger/Simonse, 2024;
hier: Kapitel 7). Bei diesen hatte KI/ML-gestiitztes Ver-
waltungshandeln — und auch die Produktion amtlicher
Statistiken ist Verwaltungshandeln, wenngleich etwas
anders gelagert — unmittelbar negativen Einfluss auf
Menschen. Auch die Kommission Zukunft Statistikl10
fordert in ihrem Abschlussbericht mit Blick auf eine
Sicherstellung der gesellschaftlichen Akzeptanz des
Einsatzes von KI/ML, dass ,,ethische Anforderungen zu
Erkldarbarkeit und Fairness beriicksichtigt und gepriift
werden“ sollen (Kommission Zukunft Statistik, 2024;
hier: Seite 43 f.).

Kapitel 2 dieses Aufsatzes stellt in einem Uberblick die
Vorarbeiten anderer Staaten und zwischenstaatlicher
Organisationen vor, die sich bereits mit ethischen Fra-
gestellungen im Kontext des Einsatzes von KI/ML in der
amtlichen Statistik befasst haben. Anwendungsfalle von
KI/ML in der deutschen amtlichen Statistik werden in
Kapitel 3 skizziert, bevor in Kapitel 4 die Identifikation
von ethischen Fragestellungen erfolgt. Das Zwischen-
fazit in Kapitel 5 schliefit die Identifikation von ethi-
schen Fragen beim Einsatz von KI/ML in der Produktion
amtlicher Statistiken ab und stellt die Verbindung zum

10 Die Kommission Zukunft Statistik (KomZS) wurde vom Statistischen
Bundesamt eingerichtet und mit der Erarbeitung von Empfehlungen
fiir eine vorausschauende Programmplanung und eines Zielbilds
der amtlichen Statistik fiir das Jahr 2030 beauftragt. Der Abschluss-
bericht der Kommission (Kommission Zukunft Statistik, 2024) wurde
am 16. Januar 2024 der Leitung des Statistischen Bundesamtes {iber-
reicht.
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zweiten Teil des Artikels her, der auf die Auseinanderset-
zung mit den identifizierten ethischen Fragestellungen
fokussiert (Dumpert und andere, 2025).

2

Vorarbeiten mit Bezug
zur amtlichen Statistik

Das ,Framework for Responsible Machine Learning
Processes® von Statistics Canada (Statistics Canada,
2021), welches als komplementar zum dortigen Quali-
tatsrahmenwerk gesehen wird, umfasst vier Hauptthe-
men: Respekt fiir die Menschen, Respekt fiir die Daten,
fundierte Methoden und solide Anwendungen. Naher
ausgefiihrt umfassen diese Themen wiederum Unter-
punkte wie Fairness, Verantwortlichkeit, Datenschutz,
Informationssicherheit, Vertraulichkeit, Transparenz,
Reproduzierbarkeit, Qualitdt der Trainingsdaten und
Erkldrbarkeit. N Ubersicht 1 geht detailliert auf diese
Aspekte ein. Zu den einzelnen Unterpunkten stellt das
Rahmenwerk auch Operationalisierungen in Form von
Richtlinien bereit.

Die UK Statistics Authority verdffentlichte 2021 ,,Ethi-
cal considerations in the use of Machine Learning for
research and statistics” (UK Statistics Authority, 2021),
einschlieilich einer ,,Ethics checklist”. Sie geht eher auf
traditionelle (ethische) Fragestellungen wie Transparenz
und Datenschutz ein, benennt aber ergdnzend Verzer-
rungen und Fehlerin den Modellen, die dann zu schlech-
ten Entscheidungen fiihren, als ethisch problematisch.
N Ubersicht 2

Die UNECE schlieBlich hat 2023 ein ,,International Frame-
work on Responsible Al for Official Statistics“ erarbei-
tet.I11 Dieses fordert beispielsweise, dass statistische
Amter sicherstellen miissen, dass KlI/ML-Algorithmen
transparent sind und dass Nutzende verstehen, welchen
Einfluss KI/ML-Modelle auf die Datenqualitdt haben.
Das Rahmenwerk nennt Kernprinzipien wie Verantwort-
lichkeit (Accountability), Transparenz, Erkldrbarkeit,
Fairness, Nichtdiskriminierung und Validitdt. Details
hierzu enthilt N Ubersicht 3.

11 Veroffentlichung in Vorbereitung.
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Ubersicht 1

Kanadische Dimensionen: Framework for Responsible Machine Learning Processes

Dimension

Kurzbeschreibung

Respect for People

Value to Canadians

Prevention of harm

Fairness

Accountability

Respect for Data

Privacy

Security

Confidentiality

Sound Application

Transparency

Reproducibility of process and
results

Sound Methods
Quality learning data

Valid inference

Rigorous modeling

Explainability

Der Einsatz von ML-Algorithmen schafft einen Mehrwert flir die kanadische Bevélkerung, sei es bei den Produkten selbst oder
durch eine hohere Effizienz im Produktionsprozess.

Durch den Einsatz von ML kénnten schutzbediirftige Bevolkerungsgruppen zu Schaden kommen, wenn sensible Informatio-
nen {iber sie an die Offentlichkeit gelangen.

Der Grundsatz der VerhdltnisméaBigkeit zwischen Mitteln und Zielen ist zu beachten und ein Gleichgewicht zwischen konkur-
rierenden Interessen und Zielen herzustellen. Fairness stellt sicher, dass Einzelpersonen und Gruppen frei von ungerechten
Vorurteilen, Diskriminierung und Stigmatisierung sind.

Verantwortlichkeit ist die rechtliche und ethische Verpflichtung einer Person oder einer Organisation, fiir ihre Aktivitaten ver-
antwortlich zu sein und die Ergebnisse in transparenter Weise offenzulegen. Algorithmen sind nicht verantwortlich; jemand
ist fiir die Algorithmen verantwortlich.

Bei der Beschaffung sensibler Informationen haben die Regierungen Verpflichtungen in Bezug auf die Erhebung, Verwen-
dung, Weitergabe und Aufbewahrung personlicher Daten. Der Schutz der Privatsphdre bezieht sich im Allgemeinen auf
Informationen iiber einzelne Personen.

Unter Sicherheit versteht man die Vorkehrungen, die Organisationen treffen, um zu verhindern, dass vertrauliche Informatio-
nen in unangemessener Weise erlangt oder offengelegt werden.

Vertraulichkeit bezieht sich auf den Schutz, keine identifizierbaren Informationen iiber ein Individuum (zum Beispiel eine
Person, ein Unternehmen oder eine Organisation) zu verdffentlichen. Sie impliziert ein Vertrauensverhéltnis zwischen dem
Auskunftgebenden und der Organisation, die die Daten sammelt.

Transparenz bedeutet, dass klar begriindet werden muss, warum ein bestimmter Algorithmus und bestimmte Lerndaten fiir
die untersuchte Anwendung am besten geeignet sind. Um Transparenz zu erreichen, sollten ML-Entwickelnde eine umfas-
sende Dokumentation erstellen und auch den Code fiir andere zugénglich machen, ohne dabei die Vertraulichkeit oder den
Datenschutz zu gefdhrden.

Reproduzierbarkeit des Prozesses bedeutet, dass es eine ausreichende Dokumentation und gemeinsame Nutzung des Codes
gibt, sodass der ML-Prozess von Grund auf neu erstellt werden kdnnte. Reproduzierbarkeit der Ergebnisse bedeutet, dass
dieselben Ergebnisse zuverldssig erzielt werden, wenn alle Betriebsbedingungen gleich sind. Es gibt keine Ad-hoc-Schritte
oder menschliche Eingriffe, die die Ergebnisse verandern kénnten.

Die Reprdsentativitat in Bezug auf die Verteilung der Eingabe- oder Merkmalsvariablen ist gegeben.

Im KI/ML-Kontext bedeutet das, dass Vorhersagen, die anhand des trainierten Modells fiir noch nie zuvor gesehene Daten
gemacht wurden, zu einem hohen Prozentsatz recht nahe an ihren jeweiligen wahren Werten liegen oder, im Fall von katego-
rialen Daten, dass Vorhersagen zu einem hohen Prozentsatz korrekt sind.

Prazise Modellierung bedeutet, dass die Algorithmen verifiziert und validiert werden miissen. Dies erméglicht es den Nut-
zenden und Entscheidungstragern, dem Algorithmus in Bezug auf seine Einsatzfahigkeit, Zuverldssigkeit und Robustheit zu
vertrauen.

Ein erkldarbares Modell ist ein Modell, das ausreichend dokumentiert ist, sodass klar ist, wie die Ergebnisse verwendet wer-
den sollten und welche Art von Schlussfolgerungen oder weiteren Untersuchungen unterstiitzt werden konnen. Dies dhnelt
der Transparenz mit dem Unterschied, dass diese eine Dokumentation erfordert, die erkldrt, warum und wie der maschinelle
Lernprozess verwendet wurde.

Quelle: Statistics Canada, 2021; Ubersetzung zum Teil mittels deepL.com
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Ubersicht 2
Britische Dimensionen: Ethical considerations in the use of Machine Learning for research and statistics

Dimension Kurzbeschreibung

The potential for bias In vielen Fallen ist die Verzerrung beim Maschinellen Lernen das Ergebnis kognitiver menschlicher Fehler, das heif3t Probleme
werden von denjenigen verursacht, die die Systeme entwickeln oder trainieren. Zum Beispiel kénnen die Trainingsdaten
unvollstdndig oder nicht reprdsentativ fiir die richtige Population sein. Verzerrungen sind jedoch nicht immer auf mensch-
liches Versagen zuriickzufiihren, sondern kénnen auch als Folge fritherer gesellschaftlicher Normen in Datensédtze oder
Modelle eingebracht werden.

Transparency and explainability Transparenz bezieht sich auf die Verpflichtung der Beteiligten, dafiir zu sorgen, dass die Entscheidungen, die sie in Bezug auf
ihre Daten, Analysen und Methoden treffen, offen und ehrlich dokumentiert werden. AuRerdem sollen diese in einer Weise
kommuniziert werden, die es anderen erméglicht, sie zu bewerten. Erklarbarkeit kann dann verwendet werden, um Techniken
des Maschinellen Lernens, die wir als Menschen angemessen verstehen, denen wir vertrauen und mit denen wir umgehen
kénnen, zu definieren. Obwohl sie nicht gleichbedeutend sind, sind Fragen der Transparenz und der Erklarbarkeit untrennbar
miteinander verbunden.

Accountability Jede Person, die an der Entwicklung eines maschinellen Lernsystems beteiligt ist, trdgt ein gewisses Maf an Verantwortung
fur die Berticksichtigung der Auswirkungen des Systems, ob gut oder schlecht. Es gibt keine Verantwortung der Maschine
oder des Systems. Verantwortlichkeit ist die Bereitschaft, die Verantwortung fiir einen Prozess zu ibernehmen und damit
auch fiir alle Fragen und Probleme, die sich daraus ergeben kénnten, geradezustehen.

Confidentiality Beim Maschinellen Lernen — insbesondere bei der Verwendung von pradiktiven Analysen — werden h&dufig Daten aus ver-
schiedenen Quellen miteinander verkniipft. Neue Datenquellen (wie Daten aus sozialen Medien oder biometrische Daten)
werden zunehmend von Analystinnen und Analysten genutzt, um soziale Trends zu erkennen. Die Nutzung dieser Quellen
wirft aber auch ethische Fragen zur Vertraulichkeit auf. Vereinfacht ausgedriickt, bezieht sich Vertraulichkeit auf die Maf-
nahmen, die ergriffen werden, um sicherzustellen, dass Daten und betroffene Personen vor einer Identifizierung geschiitzt
werden.

Quelle: UK Statistics Authority, 2021; Ubersetzung zum Teil mittels deepL.com

Ubersicht 3
Dimensionen der UNECE: International Framework on Responsible Al for Official Statistics

Dimension Kurzbeschreibung

Ethical Purpose, Public Good and KI/ML-Systeme sollten fiir Zwecke entwickelt und eingesetzt werden, die mit ethischen Standards tibereinstimmen und dem
Environmental Sustainability offentlichen Wohl dienen.

Accountability Organisationen und Einzelpersonen, die fiir die Entwicklung und den Einsatz von KI/ML-Systemen verantwortlich sind, sollten
fiir ihre Handlungen verantwortlich sein (also nicht das KI/ML-System) und alle unbeabsichtigten Folgen des Einsatzes von
KI/ML-Systemen sollten korrigiert werden.

Transparency and Explainability KI/ML-Systeme sollten in ihrer Konzeption, Entwicklung und Nutzung transparent sein. Sie sollten erkldrbar sein, damit
Einzelne verstehen kdnnen, wie KI/ML-Systeme Entscheidungen treffen und Manahmen ergreifen.

Fairness, Non-Discrimination, and KI/ML-Systeme sollten so konzipiert sein, dass sie Fairness gewahrleisten und die Diskriminierung von Einzelpersonen oder
Inclusiveness Gruppen aufgrund von personlichen Merkmalen wie Rasse, Geschlecht, Alter oder sozio6konomischem Status vermeiden.
KI/ML-Systeme sollten aktiv vermeiden, bestehende Vorurteile zu verstirken.

Privacy and Security KI/ML-Systeme sollten die Privatsphére der einzelnen Personen respektieren und ihre persénlichen Daten schiitzen.
KI/ML-Systeme sollten vor unbefugtem Zugriff und Cyberangriffen geschiitzt sein.

Validity and Robustness KI/ML-Systeme sollten so konzipiert sein, dass sie valide und verldssliche Ergebnisse liefern, und sie sollten robust gegeniiber
Angriffen und Fehlern von aufien sein.

Quelle: UNECE (Wirtschaftskommission fiir Europa der Vereinten Nationen), 2023 (Veréffentlichung in Vorbereitung)
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3

KI/ML in der deutschen
amtlichen Statistik

Der Auftrag der amtlichen Statistik in Deutschland ist
gesetzlich definiert, exemplarisch sei hier aus §1 des
Gesetzes Uber die Statistik fiir Bundeszwecke (Bundes-
statistikgesetz — BStatG) zitiert: ,,Die Statistik fiir Bun-
deszwecke (Bundesstatistik) hat im foderativ geglieder-
ten Gesamtsystem der amtlichen Statistik die Aufgabe,
laufend Daten iiber Massenerscheinungen zu erheben,
zu sammeln, aufzubereiten, darzustellen und zu ana-
lysieren. [...] Durch die Ergebnisse der Bundesstatistik
werden gesellschaftliche, wirtschaftliche und &kolo-
gische Zusammenhange fiir Bund, Lander einschlielich
Gemeinden und Gemeindeverbadnde, Gesellschaft, Wirt-
schaft, Wissenschaft und Forschung aufgeschliisselt.”
Der Einsatz von KI/ML ist hierflir nicht zwingend erforder-
lich, kann jedoch in einigen typischen Anwendungsfal-
len zu einer effizienteren Statistikproduktion beitragen
und die Qualitdt von Ergebnissen verbessern (Dumpert,
2024). Andere statistische Verfahren, deterministische
Ansdtze oder manuelle Tdtigkeiten kdnnen ebenfalls
geeignet sein, die Aufgabe des jeweiligen Teilprozesses
zu bearbeiten; auch Kombinationen aus KI/ML und ande-
ren Herangehensweisen sind denkbar. Im Folgenden
werden einige typische Anwendungsfalle skizziert, die
Liste ist jedoch nicht abschlieBend zu verstehen.

Datenerhebung: Ein Einsatzfeld fir KI/ML stellt der
Bereich der Bildverarbeitung dar, haufig fiir Fernerkun-
dungsdaten (zum Beispiel Satelliten- oder Luftbilder).
Solche Daten kénnen — entsprechend aufbereitet — ge-
nutzt werden, um beispielsweise die Korrektheit eines
Registers fiir Gebdaude zu priifen, das Vorhandensein
von Swimmingpools, Steingdrten, Solar- und Photovol-
taikanlagen oder Baustellentatigkeiten zu ermitteln oder
um aus dem beobachteten Vegetationsstand den Ertrag
der Ernte auf einem Feld zu prognostizieren. Die aus
Uberfliigen gelieferten Bilder miissen dazu hinsichtlich
ihres Inhalts erfasst werden (,,Was ist auf diesem Bild zu
sehen?“). Gerade dieses Einsatzfeld ist mit Methoden,
die nicht auf KI/ML beruhen, haufig nicht effizient zu
bearbeiten.

Datenintegration: Ein weiteres Beispiel fiir den Einsatz
von KI/ML findet sich in der Zusammenfiihrung von

20

Informationen aus verschiedenen Quellen. Dies kann
beispielsweise durch Record Linkage oder Statistical
Matching erreicht werden. KI/ML wird hier alleine oder
ergdnzend zu anderen statistischen Verfahren einge-
setzt und steigert die Ergebnisqualitat.

Klassifikation und Codierung: Die Klassifikation bezie-
hungsweise Codierung von statistischen Einheiten
anhand beschreibender Daten, die haufig als Text vorlie-
gen, stellt ein weiteres Anwendungsfeld fiir KI/ML in der
amtlichen Statistik dar. Flir Unternehmen und Betriebe
kann dies etwa die wirtschaftliche Tatigkeit betreffen,
fiir Personen beispielsweise ihre berufliche Tatigkeit,
fur Artikel in einem Supermarkt etwa die Zuweisung
eines Konsumgiiterschliissels. Basierend auf dieser
Zuordnung werden spdter, also in einer spateren GMAS-
Phase, separate Auswertungen zum Beispiel des mittle-
ren Umsatzes, des Medianverdienstes oder von Preis-
steigerungen vorgenommen. Die Zuordnung zu einem
Wirtschaftszweig kann dariiber hinaus relevant sein,
wenn es darum geht, die Auswahlgrundgesamtheit fiir
eine Stichprobenziehung festzulegen.

Validierung, Plausibilisierung und Imputation: Die Pri-
fung auf Korrektheit der vorliegenden Daten (oder be-
reits gebildeter Aggregate) sowie die gegebenenfalls
erforderliche Korrektur von als fehlerhaft eingestuften
Eintrdgen eines Datensatzes sind ein weiteres Einsatz-
gebiet. Gleiches gilt prinzipiell fiir die Imputation fehlen-
der Werte.

Anwendungsfdlle von KI/ML sind in aller Regel den
Phasen 4 (Daten gewinnen), 5 (Daten aufbereiten) und
6 (Ergebnisse analysieren) des GMAS (mit einem Schwer-
punkt auf Phase 5) zuzuordnen. Es ist zu erkennen, dass
der Einsatz von KI/ML in der Statistikproduktion meist
— Ausnahmen werden noch genannt werden — keinen
direkten Einfluss auf Menschen, Unternehmen oder
Umwelt nimmtl?2; Wirkungen des Einsatzes entfalten
sich allenfalls mittelbar. Beispiele fiir eine solche mittel-
bare Wirkung konnten die Forderfahigkeit oder -bediirf-
tigkeit einer Branche (nicht eines Unternehmens!) fir
Subventionen oder mogliche Umlagezahlungen von oder
an Korperschaften sein. Diese Wirkungen ergeben sich

12 Das diirfte die amtliche Statistik auch nicht unmittelbar. Sie dient nur
dazu, Massenerscheinungen abzubilden, ihre Ergebnisse kdnnen fiir
Planungs- und politische Steuerungsprozesse verwendet werden. Sie
dient nicht dazu, Einzelfélle zu regeln oder zu beurteilen (Kiihling,
2023, hier insbesondere Randnummer 11 der Kommentierung von
§ 1 Bundesstatistikgesetz auf Seite 39).
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dann auf Basis eines im Vorfeld politisch beschlosse-
nen Automatismus oder auf Basis eines in Interpretation
und Wiirdigung der Zahlen erfolgten Entschlusses einer
gesetzgebenden, ausfithrenden oder rechtsprechenden
Institution. Die Heranziehung zu einer Statistik, gegebe-
nenfalls unter Auskunftspflicht, kann — als Ausnahme
vom zuvor Genannten — im Zuge einer Festlegung der
Auswahlgrundlage fiir eine Stichprobenziehung mithilfe
von KI/ML als unmittelbare Wirkung gegeniiber einer
Person, einem Haushalt oder einem Unternehmen oder
Betrieb resultieren.

Diese Beispiele zielen auf die Verarbeitung der Daten
in den Statistischen Amtern des Bundes und der Lin-
der ab. Analoges gilt prinzipiell fiir die Nutzung von
KI/ML auBerhalb der unmittelbaren Statistikproduktion
in den statistischen Amtern (einschlieBlich - je nach
Abgrenzung — der Analyse). Beispiele hierfiir konnten
das Anfertigen von Ubersetzungen, das Zusammenfas-
sen von (insbesondere auch fremdsprachigen) Doku-
menten, das Erstellen von Texten oder Designs anhand
konkreter Vorgaben, ein Einsatz in der Personalverwal-
tung, ein KI/ML-gestiitzter First-Level-Support fir die
Befragten in Form eines Chatbots, die Generierung von
Code in der Softwareentwicklung und vieles mehr sein.
Diese Anwendungen stammen zum Teil aus dem Bereich
der sogenannten generativen KI. Sie unterscheiden sich
von den zuvor genannten Beispielen dadurch, dass zwar
gegebenenfalls mit, jedoch nicht an den statistischen
(Einzel-)Daten gearbeitet wird, und werden im Folgen-
den nicht betrachtet.!13

4

Identifikation ethischer Risiken

Die Auswertung derin den Kapiteln 1 und 2 vorgestellten
Vorarbeiten ohne beziehungsweise mit Bezug zur amtli-
chen Statistik zeigen, dass die ethischen Werte Fairness,

13 Dargestellt werden im Folgenden nur die identifizierten Risiken, das
heit die Negativseiten. Die diesen entgegenstehenden Vorteile des
Einsatzes von KI/ML fiir die Statistikproduktion wurden in Kapitel 3
skizziert. Auch dariiber hinaus kann der Einsatz von KI/ML Vorteile
bringen, indem er beispielsweise den nicht gestatteten oder nicht
intendierten Abfluss von schutzbediirftigen Daten verhindert oder
die Transparenz von Bearbeitungsschritten gerade durch den Einsatz
eines leicht verstandlichen Algorithmus erhoht. Die Vorteile des Ein-
satzes von KI/ML auerhalb der unmittelbaren Statistikproduktion
werden in diesem Aufsatz nicht naher ausgefiihrt, da sie nicht spezi-
fisch fiir die amtliche Statistik sind.
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Verantwortung, Transparenz, Genauigkeit, Schutz der
Privatsphdre und Erkldrbarkeit besonders wichtig und
relevant in ihrer Ausgestaltung sind. Ubertragen auf die
Situation der deutschen amtlichen Statistik und unter
Beriicksichtigung der in Kapitel 3 genannten Beispiele
und Anwendungsfalle von KI/ML konnten die folgenden
zu vermeidenden Szenarien identifiziert werden, die
ethische Risiken darstellen:

a) Produktion falscher Statistiken: Wegen des Einsatzes
von KI/ML werden Statistiken (beispielsweise Indika-
toren oder Tabellen) fehlerhaft produziert. Dadurch
entstehen — mittelbar — Fehlallokationen oder Fehl-
entscheidungen durch diejenigen, die amtliche Sta-
tistiken interpretieren oder fiir ihre Entscheidungsfin-
dung heranziehen (beispielsweise durch die Politik).

b) Verstarkung unerwiinschter Verzerrungen: Durch den
Einsatz von KI/ML werden unerwiinschte Verzerrun-
gen (etwa in den Trainingsdaten der Algorithmen)
verstarkt. Dadurch wird der Auftrag, Massenerschei-
nungen zu beschreiben, durch die amtliche Statistik
nicht mehr korrekt ausgefiihrt, was wiederum das
Risiko der Produktion fehlerhafter Statistiken nach
sich ziehen konnte.

¢) Schaffung des ,gldsernen Biirgers“: Durch den
Einsatz von KI/ML werden Informationen tiber eine
statistische Einheit (etwa eine nattirliche Person) in
einer Weise verkniipft, die die statistische Einheit
»glasern“ macht und eine Profilbildung erméglicht.

d) Ubertragung der Verantwortung auf einen Algorith-
mus und fehlende Transparenz: Die eingesetzten
KI/ML-Verfahren werden fiir Entscheidungen verant-
wortlich gemacht, die im Laufe der Statistikproduk-
tion zu treffen sind, das heit keine Person tréagt
die Verantwortung fiir eine Entscheidung. Dariiber
hinaus kdnnen wesentliche Schritte weder nachvoll-
zogen noch dokumentiert werden.

e) Offenlegen schiitzenswerter Informationen: Schutz-
bediirftige Daten (unabhdngig davon, ob schutzbe-
diirftig aus Sicht des Statistikrechts, des Datenschut-
zes, der Verschwiegenheitspflicht der Beschaftigten
oder einer anderen Norm) verlassen den geschiitzten
Bereich der amtlichen Statistik. Diese Daten, die im
Vertrauen auf eine Nutzung ausschlie3lich zu statis-
tischen Zwecken, gegebenenfalls unter Auskunfts-
pflicht, erteilt wurden, stehen dann Unbefugten zur
Verfligung.
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f) Fehlende 6kologische Nachhaltigkeit: Der Einsatz
von KI/ML, insbesondere von sogenanntem Deep
Learning und den zu dieser Klasse gehérenden Large
Language Models, ist hdufig rechenintensiv. Dadurch
verursacht er einen extrem hohen Verbrauch an Ener-
gie und Wasser, inshesondere beim erstmaligen und
beim gegebenenfalls erneut erforderlichen Training,
jedoch auch in geringerem Umfang bei der Anwen-
dung. Dies ist besonders dann problematisch, wenn
der Einsatz dieser 6kologisch unter Umstanden nicht
nachhaltigen Klasse von Verfahren gar nicht erforder-
lich wére (beispielsweise, weil nachhaltigere Verfah-
ren anndhernd ebenso gute Ergebnisse liefern).

5

Zwischenfazit

Im vorliegenden ersten Teil der zweiteiligen Betrachtung
ethischer Fragen beim Einsatz von KI/ML in der Produk-
tion amtlicher Statistiken wurden anhand von Einsatz-
bereichen von KI/ML in Deutschland und von inter-
nationalen Vorarbeiten ethische Risiken identifiziert.
Wahrend einige andere Staaten und zwischenstaatliche
Organisationen bereits separate ethische Richtlinien
zum Einsatz von KI/ML in der amtlichen Statistik ver-
offentlicht haben, steht eine Einordnung fiir die deut-
sche amtliche Statistik noch aus. Der zweite Teilaufsatz
(,Auseinandersetzung®) greift die Fragestellungen aus
Kapitel 4 einzeln auf und fiihrt die geltenden Referenz-
rahmen Recht und Qualitat ein, um den einzelnen Punk-
ten zu begegnen (Dumpert und andere, 2025). il
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ETHISCHE FRAGEN BEIM EINSATZ
VON KI/ML IN DER PRODUKTION
AMTLICHER STATISTIKEN -

TEIL 2: AUSEINANDERSETZUNG

Florian Dumpert, Jannik Reichel, Elisa Oertel, Holger Leerhoff,
Christian Salwiczek

N Schliisselwdrter: Kiinstliche Intelligenz — Maschinelles Lernen — Ethik —
Recht — Qualitat

ZUSAMMENFASSUNG

Auch die amtliche Statistik nutzt Methoden der Kiinstlichen Intelligenz (KI) und ihres
Teilbereichs Maschinelles Lernen (ML). Dies wirft verschiedene ethische Fragestellun-
gen auf, die im ersten Teil des Artikels (,,Identifikation“) mithilfe von Vorarbeiten aus
anderen Staaten und von zwischenstaatlichen Organisationen ermittelt wurden. Der
vorliegende zweite Teil des Artikels greift diese Fragestellungen einzeln auf und be-
leuchtet sie unter den geltenden Referenzrahmen Recht und Qualitdt. Dieses Vorgehen
dient der Priifung, ob es eines separaten ethischen Rahmenwerkes fiir den Einsatz
von KI/ML in der amtlichen Statistik bedarf, oder ob geltende, zum Teil nicht KI/ML-
spezifische Richtlinien ausreichen, um den Fragestellungen hinreichend zu begegnen.

N Keywords: artificial intelligence — machine learning — ethics — legislation —
quality

ABSTRACT

Methods of artificial intelligence (Al) and of machine learning (ML), as one of its sub-
sets, are also used in official statistics. This presents a variety of ethical issues, which
have been identified in the first part of the article (“Identification”) using previous work
carried out in other countries and by inter-governmental organisations. This second
part of the article looks at these issues individually and examines them in the light of
the legislation and quality reference frameworks that currently apply. The objective is to
explore whether there is a need for a separate ethical reference framework for the use
of Al/ML in official statistics or whether the existing guidelines, some of which do not
relate specifically to Al/ML, are sufficient to adequately address the issues identified.
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Einleitung

Die amtliche Statistik ist durch viele Gesetze und durch
Qualitdtsanforderungen geprdgt. Gleichzeitig spie-
len Kiinstliche Intelligenz (KI) und deren Teilbereich
Maschinelles Lernen (ML) auch dort eine wichtige Rolle.
Einige Anwendungsfille stellt der erste Teil des Artikels
vor (Dumpert und andere, 2025). Ebenso wurden dort
anhand von Vorarbeiten internationaler statistischer
Institutionen sechs ethische Risiken identifiziert, die
beim Einsatz von KI/ML in der Produktion amtlicher Sta-
tistiken eintreten konnen: a) Produktion falscher Sta-
tistiken, b) Verstarkung unerwiinschter Verzerrungen,
©) Schaffung des ,gldsernen Biirgers“, d) Ubertragung
der Verantwortung auf einen Algorithmus und fehlende
Transparenz, e) Offenlegen schiitzenswerter Informatio-
nen und f) Fehlende 6kologische Nachhaltigkeit. Diese
Risiken greift der vorliegende zweite Teil des Artikels auf.
Er erortert die Frage, ob die deutsche amtliche Statistik
ebenfalls ein ethisches Rahmenwerk bendtigt, wie es
beispielsweise in Kanada oder im Vereinigten Konig-
reich existiert (Statistics Canada, 2021; UK Statistics
Authority, 2021). Kapitel 2 dieses Aufsatzes fiihrt hierzu
die Referenzrahmen, die fiir die amtliche Statistik in
Deutschland gelten, ein, die im dritten Kapitel auf die
oben genannten, bereits identifizierten ethischen Risi-
ken angewendet werden. Offene Fragestellungen behan-
delt Kapitel 4. Der Abgleich mit den im ersten Teil des
Artikels genannten Rahmenwerken internationaler sta-
tistischer Institutionen findet in Kapitel 5 statt. Das Fazit
wird schlieBlich im Kapitel 6 gezogen.

2

Referenzrahmen

2.1 Einordnung

Ein Referenzrahmen gibt vor, wie Fragestellungen aus
bestimmten Bereichen zu begegnen ist — im Kontext die-
ses Artikels sind dies ethische Fragestellungen. Dabei
sind verschiedene Referenzrahmen denkbar. Beispiele
sind das Recht (Verfassung, Gesetze, Verordnungen und
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so weiter), informelle Normen (Traditionen, religiése und
weltanschauliche Normen und so weiter) und Selbstbin-
dungen, die offen oder verdeckt bestehen kdnnen. Fiir
Deutschland gilt das Recht als ein fiir alle verbindlicher
Referenzrahmen. Privatpersonen und Unternehmen
steht es immer frei, den MaBstab fiir sich strenger anzu-
legen und auf bestimmte Handlungen zu verzichten, die
nach dem Recht zuldssig wdren. Behorden sind jedoch
durch den Grundsatz der Gesetzmafigkeit der Verwal-
tung (Artikel 20 Absatz 3 Grundgesetz) eingeschrénkt,
das heiflt fiir jegliches Verwaltungshandeln ist eine
Rechtsgrundlage erforderlich. Bestehen gesetzliche
Verpflichtungen, so ist diesbeziiglich ein Unterlassen
seitens einer Behdrde nicht zuldssig. Bei Ermessensnor-
men ist sie nicht zum Handeln verpflichtet, muss aber
bei Ausiibung des Ermessens rechtliche Grundregeln
beachten.

Bindend fiir die amtliche Statistik sind zwei Referenz-
rahmen. Zum einen — vorrangig — das Recht mit seinen
fur die amtliche Statistik einschlagigen Normen und bin-
denden Gerichtsbeschliissen. Zum anderen (in obigem
Sinne rechtlich zuldssige) Selbstverpflichtungen, die
durch die amtliche Statistik selbst eingegangen wurden.
Diese finden sich wieder in den Qualitdtsrahmenwerken
der amtlichen Statistik in Deutschland und Europa.

2.2 Recht

Prominente Beispiele fiir einschldgige Normen im Refe-
renzrahmen Recht sind das Bundesstatistikgesetz, die
Fachstatistikgesetze (mit einer zum Teil sehr detaillier-
ten Festlegung, welche Merkmale in welchen Auspra-
gungen Uberhaupt durch die amtliche Statistik erhoben
werden diirfen) und das Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts zur Volkszahlung aus dem Jahr 198311, Der mit
wenigen Ausnahmen giiltige Grundsatz ,,Keine Statistik
ohne Gesetz“ stellt sicher, dass es das Parlament, also
die Legislative, ist, das im Rahmen der Gesetzgebung
die Abwdgung auch ethischer Aspekte vornimmt. Die
Gesellschaft verhandelt hier, was sie zulassen mochte
und was nicht. Fiir den Fall, dass Hoherrangiges dabei
auBer Acht bleibt oder bewusst ausgeblendet wird,
steht beziiglich der Norm an sich der Weg zum Bundes-
verfassungsgericht offen. Eine Darstellung und Einord-

1 BVerfG, Urteil vom 15. Dezember 1983 - 1 BvR 209/83, 1 BvR
484/83,1 BVR 440/83, 1 BVR 420/83, 1 BVR 362/83, 1 BvR 269/83 -
Rn. (1-215).
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nung der Entwicklung des Statistikrechts in Deutschland
findet sich in Leischner/Kolbe (2024), eine aktuelle
Kommentierung des Bundesstatistikgesetzes in Kiih-
ling (2023). Dariiber hinaus enthilt die européische
KI-Verordnung (2024/1689) — insoweit einschldgig fiir
die Anwendungsfalle der amtlichen Statistik — Vorgaben
zu erlaubten und untersagten Einsatzzwecken sowie zu
Transparenz und Qualitatssicherung von KI/ML. Soweit
personenbezogene Daten verarbeitet werden, ist die
europdische Datenschutz-Grundverordnung (2016/679)
maf3geblich zu beachten.

2.3 Qualitat

Mit den verschiedenen Rahmenwerken zur Qualitat,
die als Selbstverpflichtung, aber hinsichtlich einiger
Qualitatskriterien auch tiber den Artikel 12 der euro-
pdischen Statistikverordnung (223/2009) verbindlich
fiir die deutsche amtliche Statistik sind, ist ein weiterer
Referenzrahmen geschaffen. Die Rahmenwerke (Quality
Assurance Framework, Code of Practice, Qualitatshand-
buch) umfassen Vorgaben zur Institution (das statisti-
sche Amt), zu deren Prozessen und zu deren Produkten.
Grundsatze sind hier beispielsweise fachliche Unabhéan-
gigkeit, solide Methodik, Genauigkeit und Zuverldssig-
keit, Aktualitdat und Piinktlichkeit, oder Zuganglichkeit
und Klarheit (Statistische Amter des Bundes und der
Lander, 2021, hier: Kapitel 3). Eine Ableitung von Qua-
litdtsdimensionen fiir KI/ML in der amtlichen Statistik
aus den allgemeinen Qualitdtsrahmenwerken sowie
ein Vorschlag fiir eine Operationalisierung derselben
in Form von Qualitatsrichtlinien finden sich in Saidani
und andere (2023). Die dort genannten Qualitdtsdimen-
sionen hat das zustdndige Gremium (das Abteilungs-
leitungsgremium Fachstatistik — ALG FS) mit Beschluss
vom 10. Oktober 2023 fiir die Statistikproduktion der
Statistischen Amter des Bundes und der Linder {iber-
nommen, die Qualitatsrichtlinien anschlieend in leicht
abgewandelter Form am 8. Oktober 2024.

Der oben genannte Vorrang des Rechts bezieht sich zum
einen auf den zweiten Referenzrahmen (Qualitdt) und
wiirde zum anderen auch fiir ein hypothetisches ethi-
sches Rahmenwerk gelten. Dass ein von einer Behorde
eingesetztes ethisches Rahmenwerk nicht héherrangi-
ger sein kann als vom Parlament geschaffene Gesetze,
ergibt sich aus Artikel 20 Absatz 3 Grundgesetz. Es
misste auferdem im Einklang mit den Werten der Ver-
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fassung, insbesondere den Grundrechten, einschlief3-
lich der EU-Grundrechtecharta, und den Staatszielen
stehen.

3

Begegnung der ethischen
Fragestellungen

3.1 Herangehensweise

Die Autorin und die Autoren erkennen an, dass eigene
Rahmenwerke fiir ethische Fragestellungen auch in der
amtlichen Statistik ihre Berechtigung haben kdnnen.
Diese sind dann komplementdr zu anderen Rahmen-
werken, beispielsweise zur Qualitdt, zu sehen und
konnten dazu dienen, aus vielen Referenzrahmen stam-
mende Zielvorgaben gemeinsam zu betrachten. Aufier-
dem konnten sie Hilfestellung bieten im Umgang mit
Zielkonflikten (zum Beispiel Schnelligkeit der Bereit-
stellung oder Genauigkeit von amtlichen Statistiken
gegeniiber okologischer Nachhaltigkeit der Produktion
derselben). Ebenfalls wird anerkannt, dass das Recht
im Allgemeinen nicht jede Fragestellung antizipieren
und im Detail regeln kann, etwa weil bei Schaffung der
Rechtsnorm ein Umstand noch gar nicht absehbar war,
da sich die Gesellschaft oder die Technologie weiterent-
wickeln. Hier kann ein parallel existierendes ethisches
Rahmenwerk hilfreich sein (Floridi, 2018; Renda, 2020).

Fir die deutsche amtliche Statistik gehen die Autorin
und die Autoren einen anderen Weg. Statt ein weiteres
ethisches Rahmenwerk zu entwickeln und einzufiihren,
wurden — in Anerkennung obiger Tatsachen — zunachst
ethisch kritische Situationen in Dumpert und andere
(2025, hier: Kapitel 4) identifiziert, die in der deutschen
amtlichen Statistik auftreten kénnen. In den folgenden
Abschnitten dieses Kapitels wird gepriift, ob die Umset-
zungl2? bestehender Vorgaben aus den in Kapitel 2
genannten Referenzrahmen bereits ausreicht, um diese
ethisch kritischen Situationen zu vermeiden.

2 Die Betonung der Umsetzung ist erforderlich, denn das Bestehen zum
Beispiel rechtlicher Vorgaben bedeutet nicht, dass diese auch einge-
halten werden: Ihre Beachtung kann aus Unkenntnis oder aufgrund
von Sachzwdngen unterbleiben.
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3.2 Produktion falscher Statistiken

Vorgaben: Aus den Grundsatzen, dass Methodik und
eingesetzte Verfahren dem aktuellen Stand der wissen-
schaftlichen Forschung entsprechen und die Ergebnisse
einer Statistik genau sein sollen!3, folgt die Verpflich-
tung, diese Genauigkeit herbeizufiihren und auch zu
Uberpriifen. Es liegt dabei jedoch im Wesen einer Statis-
tik und auch aller statistischen Verfahren (einschlieBlich
KI/ML), dass die moglicherweise auf einen Einzelfall an-
gewandten Schatzungen und Pradiktionen haufig nicht
exakt zutreffen. Dies ist der Preis dafiir, dass nicht alle
bendtigten Informationen messfehlerfrei und ohne Ab-
grenzungs- und Interpretationsschwierigkeiten unmittel-
bar erhoben werden kénnen, sondern zumindest teil-
weise geschdtzt werden. Auf den konkreten Anwendungs-
fall KI/ML heruntergebrochen — und analog auch fiir den
Einsatz anderer Verfahren giiltig — mag die Zuordnung
eines bestimmten Betriebs zu einem Wirtschaftszweig
nicht korrekt sein. Solange jedoch sichergestellt ist,
dass die Statistik an sich den Genauigkeitsanspriichen
geniigt, ist dies unkritisch. Das ethische Risiko einer feh-
lerhaften Statistik wird also bereits durch den Referenz-
rahmen Qualitdt adressiert.

Umsetzung: Die Priifung der Genauigkeit obliegt den
fuir eine Statistik zustandigen Fachbereichen, das heifit
die Bewertung, (i) ob fortlaufend eine hinreichende
Genauigkeit erreicht wird, und die darauf aufbauende
Entscheidung, (i) ob und fiir welche Beobachtungen
ein KI/ML-Verfahren eingesetzt wird.!4 Sollte dariiber
hinaus einem Einzelfall, im obigen Beispiel einem
Betrieb, ein unmittelbarer rechtlicher Nachteil aus
einer falschen Zuordnung oder einer grob falschen
Schéatzung entstehen (etwa weil er nun irrtimlich fir
eine Statistik auskunftspflichtig wird, die eine andere
Branche betrifft), hat der Betrieb die Moglichkeit, die
KI/ML-basierte oder -unterstiitzte Zuordnung infrage zu
stellen. Es erfolgt dann gegebenenfalls eine manuelle
Korrektur des Eintrags.

3 Grundsitze GO7, GO8 und G12 des Qualitdtshandbuchs (Statistische
Amter des Bundes und der Lander, 2021).

4 Dies setzen die Fachbereiche beispielsweise durch stichprobenartige
Priifungen von Ergebnissen aus einem KI/ML-Verfahren um. Dariiber
hinaus besteht die Moglichkeit, fiir die Statistik besonders einfluss-
reiche Beobachtungen (zum Beispiel aufgrund ihres im Vergleich
besonders groBen Umsatzes) stets manuell zu plausibilisieren, gege-
benenfalls mittels direkter Riicksprache bei der oder dem Meldenden
oder mittels Bestatigung der Schatzung durch die Meldende oder den
Meldenden.
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3.3 Verstarkung unerwiinschter
Verzerrungen

Vorgaben: Saidani und andere (2023) betrachtet das
Konzept Fairness! als einen tibergreifenden Aspekt und
fasst dieses als Umstand, dass statistische Aggregate
fir bestimmte Subgruppen nicht systematisch (ber-
oder unterschatzt werden (Saidani und andere, 2023,
hier: Seite 292 f.; zu diesem Fairnessbegriff siehe auch
Kim und andere, 2019). Die amtliche Statistik muss die
Verhdltnisse so darstellen, wie sie vorherrschen. Wie
darauf reagiert wird, ist eine politische, 6konomische
oder persdnliche Entscheidung — mithin keine, die die
amtliche Statistik trifft. Fiir die korrekte, nicht verzer-
rende Darstellung ist entscheidend, dass alle relevanten
Subgruppen mit gleicher Giite durch die statistischen
Verfahren im Produktionsprozess behandelt werden.
Das ist durch die amtliche Statistik bereits durch die
Vorgaben zur Qualitat sicherzustellen, weswegen die
Verstarkung unerwiinschter Verzerrungen kein offenes,
KI/ML-spezifisches ethisches Risiko darstellt.

Umsetzung: Sofern moglich, wird der oben genannte
Fairnessaspekt bereits wahrend der methodischen Un-
tersuchung gepriift, ob ein und gegebenenfalls welches
KI/ML-Verfahren in einem Teilschritt der Statistikproduk-
tion eingesetzt werden kann. Hierzu ist es erforderlich,
dass von Seiten der Fachstatistik die relevanten Sub-
gruppen benannt werden. Im Produktionsprozess nach-
gelagerte Priifungen finden beispielsweise im GMAS!6-
Teilprozess 6.2 ,Ergebnisse validieren® statt (etwa durch
den Abgleich der Statistik mit anderen relevanten Daten,
die Untersuchung von Unstimmigkeiten in der Statistik
und die Validierung der Statistik beziiglich Erwartungen
und bereichsbezogenem Fachwissen).

3.4 Schaffung des ,,gldsernen Biirgers*

Vorgaben: Das ethische Risiko, einen ,glasernen Biir-
ger” zu schaffen, kann in der deutschen amtlichen Sta-
tistik nicht eintreten, da es bereits durch den rechtlichen
Referenzrahmen ausgeschlossen wird: ,[Eline umfas-

5 Bothmann und andere (2024) diskutiert den Fairnessbegriff breiter,
Schenk/Kern (2024) liefert eine ausfiihrliche Diskussion des Zusam-
menhangs von Fairness und Qualitat in der amtlichen Statistik und
Bothmann/Peters (2024) betrachtet Fairness als Qualitdtskriterium
im Maschinellen Lernen am Beispiel von Mietspiegeln.

6 Geschéaftsprozessmodell Amtliche Statistik; siehe Blumohr und
andere, 2017, hier: Kapitel 3.
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sende Registrierung und Katalogisierung der Personlich-
keit durch die Zusammenfiihrung einzelner Lebens- und
Personaldaten zur Erstellung von Personlichkeitsprofi-
len der Biirger ist auch in der Anonymitat statistischer
Erhebungen unzuldssig“l?. Verschiedene Regelungen
in statistischen Gesetzen verhindern eine Profilbildung.
Soist unter anderem die Wiederherstellung eines Perso-
nenbezugs nach Léschung von identifizierenden Hilfs-
merkmalen (wie Name oder Anschrift) oder nach Aggre-
gation von Einzeldaten nach § 21 Bundesstatistikgesetz
verboten. Auch die Moglichkeit, statistische Daten
zusammenzufiihren, ist in § 13a Bundesstatistikgesetz
und in anderen fachstatistischen Gesetzen abschlie-
Bend geregelt. Fiir das Verbot der Profilbildung ist uner-
heblich, wie und mit welchen Mitteln diese erfolgt. Ob
KI/ML erweiterte Moglichkeiten zur Profilbildung bietet
als bisher verfiigbare Techniken, spielt somit fiir dieses
ethische Risiko keine Rolle.

Umsetzung: Die Beschaftigten in den Statistischen
Amtern des Bundes und der Linder sind beziiglich der
rechtlichen Vorgaben besonders sensibilisiert. Organi-
satorische und technische MaBnahmen wirken aufer-
dem einem Datenzugriff einzelner Beschaftigter tber
das fiir die Produktion der jeweiligen Fachstatistik not-
wendige Maf hinaus entgegen.

3.5 Ubertragung der Verantwortung
auf einen Algorithmus und fehlende
Transparenz

Vorgaben: Aus juristischer Sicht ist das handelnde
Rechtssubjekt die offentlich-rechtliche juristische Per-
son, vertreten durch die Behdrde oder Korperschaft
selbst, hier also das statistische Amt, und nicht eine
Maschine oder ein Algorithmus. Selbst bei tatsadchlich
vollstédndig automatisiert ablaufenden Vorgangen wird
dies der jeweiligen Behorde zugerechnet, da diese han-
delt und sich hierfiir der Maschine lediglich bedient. Arti-
kel 22 Absatz 1 Datenschutz-Grundverordnung rdaumt
dariiber hinaus Menschen das Recht ein, nicht zum
Gegenstand automatisierter Entscheidungsfindung ge-
macht zu werden. Dies kann im Grundsatz auch auf Pro-
zesse der amtlichen Statistik zutreffen. Die Durchfiih-

7 BVerfG, Urteil vom 15. Dezember 1983 - 1 BvR 209/83, 1 BvR
484/83,1 BVR 440/83, 1 BVR 420/83, 1 BVR 362/83, 1 BvR 269/83 -
Rn. (169).
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rung von Prozessschritten durch einen Algorithmus darf
auBerdem nicht dazu fiihren, dass wesentliche Schritte
der behdordlichen Tatigkeit weder nachvollzogen noch
dokumentiert werden (Verletzung von Transparenz- und
Rechenschaftspflichten). Denn dies kdnnte dazu fiihren,
dass eine behordliche Tatigkeit nicht mehr gerichtlich
kontrolliert werden kann (Verletzung der Rechtsweg-
garantie, Artikel 19 Absatz 4 Grundgesetz) und dass
Kontrollinstanzen (Aufsichtsbehorden, Parlamente) das
Verwaltungshandeln nicht mehr effektiv kontrollieren
konnen (Verletzung des Grundsatzes der RechtméaRig-
keit der Verwaltung, Artikel 20 Absatz 3 Grundgesetz).
Das Risiko, dass die Verantwortung alleine einem Algo-
rithmus zugewiesen wird, wird dariiber hinaus durch die
allgemeine Qualitatssicherung fiir amtliche Statistiken
adressiert, die bei den Fachreferentinnen und Fach-
referenten der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander liegt (Saidani und andere, 2023, hier: Seite 22).
Dariiber hinaus besagt G01.4 des Qualitatshandbuchs
(Statistische Amter des Bundes und der Ldnder, 2021):
,Die Leiterinnen und Leiter der nationalen statistischen
Amter und von Eurostat und gegebenenfalls die Leiterin-
nen und Leiter anderer statistischer Stellen tragen die
alleinige Verantwortung fiir die Festlegung der statisti-
schen Methoden, Standards und Verfahren sowie des
Inhalts und des Zeitplans der statistischen Veroffent-
lichungen.“ Vorgaben zur Transparenz aus Qualitatssicht
ergeben sich durch die Grundsatze G06.4 (6ffentliche
Zuganglichkeit der verwendeten Methoden und Verfah-
ren) und G15.6 (Information der Nutzerinnen und Nutzer
tiber die Methodik der statistischen Prozesse) des Qua-
litdtshandbuchs sowie durch die Qualitdatsdimension
»Erklarbarkeit“ in Saidani und andere (2023, hier: Seite
279 ff.).

Umsetzung: Wahrend die formelle Lage klarist, muss bei
der Umsetzung immer wieder aufs Neue darauf geach-
tet werden, dass die Verantwortung auch tatsdchlich
bewusst wahrgenommen wird. Dazu gehoért — wie bei
jeder Automatisierung — zum einen, dass diese in der
Konzeption kritisch gepriift und getestet wird, und zum
anderen, dass im laufenden Betrieb immer wieder stich-
probenartige Priifungen der Ergebnisse vorgenommen
werden. Auch kdnnen besonders einflussreiche Falle
stets vom Menschen bearbeitet oder bei automatisierter
Bearbeitung deren Ergebnisse zumindest explizit und
haufig manuell gepriift werden. Dariiber hinaus sind alle
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Beteiligten flir den sogenannten Automation Bias!8 zu
sensibilisieren; sofern moglich, ist dieser durch entspre-
chende Gestaltung der Prozesse abzumildern. Beziig-
lich der Transparenz gilt, dass Codes in der Regel zwar
nicht 6ffentlich zuganglich gemacht werden, jedoch die
zugrunde liegenden KI/ML-Algorithmen frei verfiigbare
R-Packages oder Python-Module und somit vollkommen
transparent sind.

3.6 Offenlegen schiitzenswerter
Informationen

Vorgaben: Die jeweils einschldgigen Rechtsnormen unter-
sagen schddliches Handeln und geméaf} den Rechtsnor-
men nicht untersagtes Handeln ist aus Sicht des Gesetz-
gebers akzeptabel. Neben der Verpflichtung aus §16
Bundesstatistikgesetz zur Geheimhaltung statistischer
Einzeldaten {iber personliche und sachliche Verhéltnisse
haben nach Artikel 20 Absatz 4 der europdischen Statis-
tikverordnung das Statistische Bundesamt ,,und andere
einzelstaatliche Stellen und die Kommission (Eurostat)
innerhalb ihrer jeweiligen Zustandigkeitsbereiche alle
erforderlichen rechtlichen, administrativen, technischen
und organisatorischen Mafinahmen [zu ergreifen], um
den physischen und logischen Schutz vertraulicher
Daten zu gewdhrleisten®. Die allgemeine Verpflichtung
zur Informationssicherheit (insbesondere mit dem
Schutzziel Vertraulichkeit) folgt aus der europdischen
NIS-2-Richtlinie und — zumindest fiir die Bundesver-
waltung — aus § 8 Absatz 1 BSI-Gesetz und dem Umset-
zungsplan Bund 2017 (Bundesministerium des Innern,
2017). Wenn personenbezogene Daten verarbeitet
werden, darf dies nur auf Grundlage einer bestimmten
und geeigneten Rechtsgrundlage erfolgen. Eine Daten-
tibermittlung an externe Dienstleister macht regelmafig
einen Auftragsverarbeitungsvertrag erforderlich. Die Ein-
haltung der datenschutzrechtlichen Vorgaben ist gerade
auch bei Auftragsverarbeitern zu dokumentieren und zu
kontrollieren.

8 ,Automatisierungsbias [...] beschreibt die menschliche Neigung, von
automatisierten Systemen erzeugte Empfehlungen oder Entscheidun-
gen liberméagRig stark zu gewichten; und dies selbst in Situationen, in
denen die von diesen Systemen bereitgestellten Informationen falsch
sind oder in denen menschliches Urteilsvermdgen genauer ware.
Dieses kognitive Phdnomen verdeutlicht die Neigung von Menschen,
Maschinen {ibermé&Biges Vertrauen entgegenzubringen, obwohl sie
liber besseres Wissen oder Verstindnis verfiigen.“ (Ubersetzung aus
Ruschemeier/Hondrich [2024], Seite 1).
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Umsetzung: Unbestritten besteht ein praktisches Risiko
fiir den Abfluss von Daten, beispielsweise aus Versehen
bei der Eingabe von Daten in ein Online-Ubersetzungs-
tool oder bei der Weitergabe von Modellen an Adressa-
ten auBerhalb der amtlichen Statistik!®. Dieses Risiko
wird durch den Einsatz von kommerziellen (generativen)
KI/ML-Systemen groer, ist jedoch nicht KI/ML-spezi-
fisch. Auch dies ist kein eigens anzusprechendes ethi-
sches Risiko, sondern vielmehr eine Frage der — bereits
existierenden — Sensibilisierung der Beschaftigten oder
von technischen Losungen. Diese Einschatzung gilt un-
abhéngig von der im konkreten Fall eingesetzten Infra-
struktur (zum Beispiel On-Premise oder Cloud).

4

Offene Fragestellung:
Okologische Nachhaltigkeit

Vorgaben: Im Jahr 2020 wurde ein Rahmenwerk vorge-
schlagen, das den Energieverbrauch und CO,-Ausstof3
bei der Nutzung von Maschinellem Lernen greifbar
machen sollte (Henderson und andere, 2020). Bereits
zuvor wurden verschiedene Ansdtze entwickelt, den
Energieverbrauch von Maschinellem Lernen zu erfassen
(Garcia-Martin und andere, 2019). Samsi und andere
(2023) fiihrt eine solche Untersuchung fiir Large Lan-
guage Models durch. Jiingst wurde dieser Punkt zudem
in einer offentlichen Anh6rung zum Thema ,,Kinstli-
che Intelligenz als Schliisseltechnologie® aufgegriffen
(Deutscher Bundestag, 2024). Dass ethische Grund-
sdtze nicht nur menschen-, sondern ebenso ,planeten-
zentriert* sein sollen, schlagt auch Renda (2020, hier:
Seite 660) vor. Weiters erkennt Deutschland an, ,,dass
die Umweltauswirkungen der KI- und IKT-Infrastruktur,
einschlieilich der direkten Auswirkungen wie Energie-
und Wasserverbrauch sowie der indirekten ermoglichen-
den und systemischen Auswirkungen der Anwendun-
gen, systematisch und standardisiert {iber die Sektoren
hinweg gemessen werden miissen® (OECD, 2024, hier:

9 So enthalten beispielsweise Support Vector Machines per Konstruk-
tion statistische Einzeldaten im gelernten Modell, namlich die
namensgebenden Support-Vektoren. Diese sind erforderlich, um eine
Support Vektor Machine zur Klassifikation oder Regression verwen-
den zu konnen. Auch k-Nearest-Neighbour-Modelle enthalten per
definitionem Einzeldaten (im ungiinstigsten Fall das gesamte Daten-
material).
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Seite 158 f.). Nach Kenntnis der Autorin und der Autoren
wird der Aspekt der (6kologischen) Nachhaltigkeit der-
zeit jedoch nicht umfénglich durch die Referenzrahmen
angesprochen. Artikel 20a Grundgesetz ist hierfiir nur
abstrakt heranzuziehen, wenngleich eine unmittelbare
Wirkung des Artikels fiir die Verwaltung nicht ausge-
schlossen wird (Calliess, 2022, hier: Rn. 206 f.). Aus-
flisse des Energieeffizienzgesetzes (hier insbesondere
die Paragrafen 6 sowie 11 bis 15) kdnnten diese Liicke
schlieflen; dies bleibt hinsichtlich seiner Wirkung auf
die amtliche Statistik jedoch abzuwarten. Gleiches gilt
beispielsweise fiir MaBnahmenprogramme, wie jenes
der Bundesregierung zur Nachhaltigkeit. Die Quali-
tatsaspekte liefern dennoch erste Anhaltspunkte, wenn-
gleich lediglich indirekt: Saidani und andere (2023,
hier: Seite 283) fordert, dass bei ,,(anndhernd) gleicher
Ausprdgung der anderen Qualitdtsdimensionen [...] das
erklarbarere Modell verwendet“ werden soll. Haufig sind
besser erkldarbare Modelle auch die ressourcenschonen-
deren. Da Ressourcen auflerdem wirtschaftliche Auf-
wande produzieren, korreliert auch die Qualitatsdimen-
sion der Wirtschaftlichkeit (Saidani und andere, 2023,
hier: Seite 290 f.) mit dieser ethischen Fragestellung.

Ubersicht 1

Vergleich der kanadischen Dimensionen mit den Referenzrahmen

Aus dem Referenzrahmen Qualitdt liee sich somit
ableiten, dass bei KI/ML-Anwendungen in der amtli-
chen Statistik zumindest gepriift oder begriindet wer-
den muss, dass die Ergebnisse nicht in dhnlicher Giite
durch ressourcenschonendere Verfahren erzeugt wer-
den kdnnen.

Ausblick: Nichtsdestotrotz ist in der Zukunft ein beson-
deres Augenmerk auf diese ethische Fragestellung zu
legen, die anderenfalls — mangels bindender Vorgaben
aus einem Referenzrahmen — dem Vergessen oder einer
dem ethischen Risiko nicht angemessenen Behandlung
anheimfallen kénnte.

5

Referenzrahmen und ethische
Rahmenwerke im Abgleich

Wahrend in Kapitel 3 den im ersten Teil des Artikels
herausgearbeiteten ethischen Risiken im Detail begeg-
net wurde und Kapitel 4 offene Punkte identifizierte,

Dimension

Entsprechungen in den Referenzrahmen

Respect for People

Value to Canadians

Prevention of harm

Fairness
Accountability
Respect for Data

Privacy

Security
Confidentiality
Sound Application

Transparency

Reproducibility of process and results

Sound Methods

Quality of learning data

Valid inference
Rigorous modeling

Explainability

Dies ldsst sich unmittelbar ibersetzen in die Forderung nach einer hoheren Qualitadt der Prozesse oder der Produkte
gemiB Qualitdtshandbuch (Qualitdt als ,,fitness for use®).

Der Abwédgungsprozess, was erhoben und verdffentlicht wird, erfolgt — unabhéngig von KI/ML — im Parlament bei der
Erstellung der Fachstatistikgesetze. Zusatzlich greift auf individueller Ebene {Geheimhaltung}.

Fairness bei {S2023-ALG FS}.
{Verantwortlichkeit}.

Datenschutzrecht, Trennungs- und Abschottungsgebot. Dass die amtliche Statistik Daten erheben darf, folgt aus dem
Bundesstatistikgesetz, aus Fachstatistikgesetzen und Verfassungsgerichtsurteilen.

{Informationssicherheit}.

{Geheimhaltung}.

{Transparenz}; der Code wird aktuell in der Regel nicht zugédnglich gemacht, jedoch sind die zugrunde liegenden
Algorithmen frei verfiighare R-Packages oder Python-Module und somit vollkommen transparent.

Reproduzierbarkeit bei {S2023-ALG FS}.

Genauigkeit bei {S2023-ALG FS}.

Genauigkeit bei {S2023-ALG FS}.

Genauigkeit und Robustheit bei {52023-ALG FS}.
Reproduzierbarkeit und Erklarbarkeit bei {52023-ALG FS}.

Quelle der kanadischen Dimensionen: Statistics Canada, 2021
Erlduterung der { }-Entsprechungen siehe Kapitel 5 im Text.
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Ubersicht 2

Vergleich der britischen Dimensionen
mit den Referenzrahmen

Dimension Entsprechungen in den Referenzrahmen

The potential for bias Fairness bei {S2023-ALG FS}.

Transparency and explainability ~{Transparenz}, Erkldrbarkeit bei {S2023-

ALG FS}.
Accountability {Verantwortlichkeit}.

Confidentiality {Geheimhaltung}.

Quelle der britischen Dimensionen: UK Statistics Authority, 2021
Erlduterung der { }-Entsprechungen siehe Kapitel 5 im Text.

vergleichen die N Ubersichten 1 bis 3 die in Dumpert
und andere (2025) beschriebenen, aus den kanadi-
schen, britischen und UNECE-Vorarbeiten resultierenden
Dimensionen mit den in diesem Kapitel definierten Refe-
renzrahmen Recht und Qualitdt. Dabei gelten folgende
Festlegungen:

> {S2023-ALG FS}: Wird dies als Entsprechung in den
Referenzrahmen genannt, so ist darunter zu ver-
stehen, dass die Dimension beziehungsweise der
Aspekt fiir die deutsche amtliche Statistik in Saidani
und andere (2023) hergeleitet wird und vom zustan-
digen Gremium (dem ALG FS) mit Beschluss vom
10. Oktober 2023 bestatigt wurde.

> Die Kiirzel Gxx.x beziehen sich auf die Qualitédts-
grundsatze gemaR Qualitdtshandbuch (Statistische
Amter des Bundes und der Lander, 2021).

> {Geheimhaltung}: Dies fasst § 16 Bundesstatistik-
gesetz und GO5 des Qualitatshandbuchs zusammen.

Ubersicht 3
Vergleich der UNECE-Dimensionen mit den Referenzrahmen

> {Verantwortlichkeit}: Dies fasst ,,Verwaltungshandeln
wird stets der Behorde zugerechnet* (siehe Ab-
schnitt 3.5), GO1.4 und G06.3 zusammen.

> {Transparenz}: Dies fasst G06.4, G15.6 und {S2023-
ALG FS} zusammen.

> {Informationssicherheit}: Dies fasst Artikel 20 Absatz 4
der europdischen Statistikverordnung, die europdi-
sche NIS-2-Richtlinie, § 8 Absatz 1 BSI-Gesetz, den
Umsetzungsplan Bund 2017 und G05.5 zusammen.

Im Ergebnis zeigt der Abgleich, dass tatsdchlich allen
in den ethischen Rahmenwerken anderer Staaten und
zwischenstaatlicher Organisationen genannten Dimen-
sionen, auch den nicht bereits in Kapitel 3 detailliert
bearbeiteten, mit Ausnahme der dkologischen Nach-
haltigkeit durch die Referenzrahmen Recht und Qualitat
angemessen begegnet wird.

6

Fazit

Als Ergebnis wird festgehalten, dass die Umsetzung
der Vorgaben der bestehenden und meist nicht KI/ML-
spezifischen Referenzrahmen wie Recht und Qualitat
bereits ausreicht, um den auf Risikoszenarien basieren-
den ethischen Fragestellungen ausreichend zu begeg-
nen. Eines besonderen ethischen Rahmenwerks bedarf
es zurzeit fiir die deutsche amtliche Statistik nicht.
Solange die Referenzrahmen Recht und Qualitat in der
aufgezeigten Strenge bestehen und umgesetzt werden,

Dimension Entsprechungen in den Referenzrahmen

Ethical Purpose, Public Good and
Environmental Sustainability

Accountability
Transparency and Explainability

Fairness, Non-Discrimination,
and Inclusiveness

Privacy and Security

Validity and Robustness

§ 1 Bundesstatistikgesetz fiir den ethischen Zweck und das Gemeinwohl. Die 6ko-
logische Nachhaltigkeit findet aktuell keine Entsprechung in den Referenzrahmen.

{Verantwortlichkeit}.
{Transparenz}, Erkldrbarkeit bei {S2023-ALG FS}.

Fairness bei {S2023-ALG FS}.

Dies folgt aus Datenschutzrecht und aus dem Trennungs- und Abschottungsgebot
sowie {Informationssicherheit}.

Genauigkeit bei {S2023-ALG FS}; Robustheit folgt aus {Informationssicherheit}.

Quelle: UNECE (Wirtschaftskommission fiir Europa der Vereinten Nationen), 2023 (Verdffentlichung in Vorbereitung)
Erlduterung der { }-Entsprechungen siehe Kapitel 5 im Text.
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besteht — aufier moglicherweise bei der 6kologischen
Nachhaltigkeit — kein gesonderter Handlungsbedarf aus
ethischer Sicht beim Einsatz von KI/ML in der Statistik-
produktion. Ein Abgleich mit den zwischenstaatlichen
Ansdtzen und den Ansdtzen anderer Staaten zeigt
auBerdem, dass auch diese nicht tiber rechtliche Vorga-
ben und Qualitdtsaspekte hinausgehen (siehe die Uber-
sichten 1 bis 3 in Kapitel 5). Der Abgleich weist zudem
darauf hin, dass es derzeit keine weiteren, zwar bereits
propagierten, aber fiir die deutsche amtliche Statistik
nicht beriicksichtigten ethischen Risiken gibt.

Recht und Qualitatsvorgaben unterliegen dem Wan-
del; 110 Gleiches gilt fiir KI/ML selbst. Méglicherweise
sind die vorgenommenen Bewertungen bei Anderung
eines Bestandteils eines Referenzrahmens oder bei
einer unerwarteten Ausweitung der Fahigkeiten von
KI/ML-Verfahren zu revidieren.|1l Diese Einsicht ist
gleichzeitig Ermunterung und Auftrag, die Umstdnde
stets im Blick zu haben und regelmafig zu priifen, ob die
in Kapitel 2 herangezogenen Referenzrahmen weiterhin
alle ethischen Fragestellungen fiir die amtliche Statistik
beantworten. Izl

10 Beispielsweise empfiehlt die Kommission Zukunft Statistik mit Blick
auf Gesundheitsdaten, ,,sich am Aufbau von Forschungsnetzwerken
zu beteiligen und proaktiv digitale Schnittstellen zur Zusammenfiih-
rung von Datensdtzen zu realisieren. Hierfiir sind die erforderlichen
Rechtsgrundlagen zu schaffen.“ (Kommission Zukunft Statistik, 2024,
hier: Seite 4)

11 Renda (2020, hier: Seite 655) schreibt — solche Situationen wahr-
nehmend oder vorausahnend - hierzu: ,,Besides the need to ensure
a comprehensive approach to trust in Al systems is the belief that
both law and ethics are needed and that in some cases the two may
even clash (for example, when existing legislation does not reflect
technological developments and ends up forcing market players to
engage in unethical behavior); whereas in most cases they will be
complementary (i.e., ethics can help in interpreting the law, or can
recommend behavior that is not directly required or mandated by
law).“
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DIE NEUE INTRAHANDELSSTATISTIK
AB JANUAR 2025

Sebastian Metzl, Igor Franji¢, Thomas Kolvenbach

N Schliisselwdrter: AuRenhandel — Intrahandel — Schitzung — Mikrodaten-
austausch — fehlende Daten

ZUSAMMENFASSUNG

Im Rahmen der AuBBenhandelsstatistik wird der Warenverkehr zwischen Deutschland
und den anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union durch eine Befragung von
Unternehmen erfasst. Neue innovative Verfahren und technischer Fortschritt im Statis-
tischen Bundesamt und auf europdischer Ebene haben es ermoglicht, die Schatzver-
fahren fiir fehlende Daten in dieser Erhebung auf eine verbesserte und strukturierte
Grundlage zu stellen. Daher steigt ab dem Berichtsmonat Januar 2025 die Genauig-
keit der Statistik im Hinblick auf die Detailergebnisse der gehandelten Waren. Zudem
legen die neuen Schéatzverfahren das Fundament fiir eine kiinftige Entlastung der klei-
nen und mittleren Unternehmen von Biirokratiekosten, die durch Meldepflichten zur
AufRenhandelsstatistik entstehen.

N Keywords: foreign trade - intra-EU trade — estimation — microdata exchange —
missing data

ABSTRACT

In foreign trade statistics, trade in goods between Germany and other EU Member
States is recorded by surveying enterprises. New innovative methods and technical
advancements within the Federal Statistical Office and at the European level have al-
lowed estimation techniques for missing data in this survey to be placed on a stronger
and more structured foundation. From reporting month January 2025 onwards, intra-
EU trade statistics will therefore be more accurate in terms of the detailed results for
traded products. Furthermore, the new estimation techniques lay the basis for a future
reduction of the administrative burden on small and medium-sized enterprises that is
associated with data reporting requirements for the purpose of foreign trade statistics.
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Einleitung

Der AuRenhandel hat mafigeblichen Einfluss auf die
wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland. Gegen-
stand der AuBBenhandelsstatistik ist der Warenverkehr
Deutschlands mit anderen Staaten. Der Handel mit den
Partnerlandern wird dabei wert- und mengenmafig
unter anderem nach detaillierten Warenkategorien
(achtstellige Warennummern des Warenverzeichnisses
fiir die AuBenhandelsstatistik) aufgeteilt. Die Nutzerin-
nen und Nutzer kdnnen beispielsweise nachvollziehen,
wie viele neue E-Autos aus China im August 2023 nach
Deutschland importiert wurden oder zu welchem Wert
Moselwein im Marz 2024 aus Deutschland nach Slowe-
nien exportiert worden ist. Um solche Daten zu erheben
nutzt das Statistische Bundesamt verschiedene Quellen.

Fiir den Warenverkehr mit Landern au3erhalb der Euro-
pdischen Union (EU), den sogenannten Drittlandern,
stehen die relevanten Angaben aus Zollanmeldungen
zur Verfiigung. Bis auf wenige Ausnahmen muss jede
Warenbewegung mit Drittlandern aus fiskalischen Griin-
den und zur Durchsetzung auBenwirtschaftsrechtlicher
Vorgaben bei den Zollbehdrden angemeldet werden.
Aus statistischer Sicht gleicht diese Situation einer
Vollerhebung, bei der praktisch alle Warenbewegun-
gen erfasst werden. Bis Dezember 1992 wurde so der
gesamte Warenverkehr mit dem Ausland erhoben.

Mit Vollendung des europdischen Binnenmarkts im
Jahr 1993 und der damit einhergehenden Abschaffung
der Warenkontrollen zwischen den EU-Mitgliedstaaten
entfielen die Zollanmeldungen fiir einen erheblichen
Teil des deutschen Auf3enhandels. Unabhangig davon
bestand der Bedarf an statistischen Daten zum inner-
europdischen Warenverkehr (Intrahandel)!? jedoch fort
— beispielsweise fiir die Berechnung der nationalen Zah-
lungsbilanz und des deutschen Bruttoinlandsprodukts.

1 EinTeil des Intrahandels wird weiterhin tiber Zollanmeldungen
abgedeckt. So sind Zollanmeldungen fiir Warenverkehre mit steuer-
rechtlichen Sondergebieten (zum Beispiel den Kanarischen Inseln)
abzugeben. Auch werden Waren, die zur Be- oder Verarbeitung aus
einem Drittland in das Zollgebiet der EU eingefiihrt und innerhalb
dieser weiterversendet werden (zollrechtliche Veredelungsverkehre),
von den Zollbehorden tiberwacht, bis sie in den freien Verkehr tiber-
geflihrt werden oder die EU wieder verlassen. Die bei der Bewegung
der Waren innerhalb der EU anfallenden Zollanmeldungen gehoren
zum Intrahandel.
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Deshalb wurde die sogenannte Intrastat-Erhebung als
zweiter Weg etabliert.

Ab dem Berichtsmonat Januar 2025 werden neue
Schatzverfahren in der Intrahandelsstatistik eingefiihrt.
Dadurch wird die Detailgenauigkeit der Ergebnisse in
Hinsicht auf die gehandelten Waren verbessert und die
Erhebung auf eine zukiinftige Entlastung der Unterneh-
men von Meldepflichten an die Auf’enhandelsstatis-
tik vorbereitet. Kapitel 2 beschreibt zundchst, wie die
Erhebung des innergemeinschaftlichen Warenverkehrs
derzeit ablduft. Die Griinde fiir die Einfiihrung neuer
Schétzverfahren und den Ubergang zu einer neuen
Schatzmethode erldutert Kapitel 3. Einzelheiten dazu,
wie der Gesamtwert berechnet wird und die Zuschatz-
faktoren festgelegt werden, enthalt Kapitel 4. Die Kapitel
5 und 6 legen dar, wie fehlende Daten meldepflichtiger
Unternehmen sowie der Schatzwert fiir Befreiungen auf-
geteilt werden. Ein Fazit sowie ein Ausblick beschliefen
den Beitrag.

2

Die Erhebung des innergemeinschaft-
lichen Warenverkehrs

Die Unternehmen melden fiir die Intrastat-Erhebung
monatlich fiir rein statistische Zwecke bestimmte Infor-
mationen Uber die innerhalb der EU exportierten bezie-
hungsweise importierten Waren an die nationalen statis-
tischen Amter und nicht mehr an die Zollbehérden. Zur
Entlastung kleiner und mittlerer Unternehmen wurden in
diesem Zusammenhang sogenannte Anmeldeschwellen
eingefiihrt. Demnach miissen Unternehmen erst dann
Intrastat-Anmeldungen fiir einen bestimmten Berichts-
monat abgeben, wenn der Gesamtwert ihrer Exporte in
andere EU-Mitgliedstaaten (Versendungen) beziehungs-
weise ihrer Importe aus anderen EU-Mitgliedstaaten
(Eingdnge) im laufenden Jahr oder im Vorjahr einen
bestimmten Wert tiberschreitet. Die Schwellen sind so
gewdhlt, dass bislang nur etwa 10% der exportieren-
den beziehungsweise importierenden Unternehmen in
Deutschland zur Abgabe von Intrastatmeldungen ver-
pflichtet sind. Dabei ist die europarechtliche Vorgabe
zu beriicksichtigen, dass wertmafisig mindestens 95 %
der Versendungen eines Mitgliedstaats durch Unterneh-
mensmeldungen erhoben werden miissen (Abdeckungs-
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grad). Bei den Eingdngen aus anderen EU-Mitgliedstaa-
ten ist der entsprechende Abdeckungsgrad bisher natio-
nal im Aufenhandelsstatistikgesetz auf 93 % festgelegt.
Die Anmeldeschwellen liegen bisher entsprechend bei
500000 Euro bei Versendungen in andere EU-Mitglied-
staaten und 800000 Euro bei den Eingédngen von dort.

Dem Vorteil der Entlastung von kleinen und mittleren
Unternehmen durch die Anmeldeschwellen steht der
Nachteil gegeniiber, dass durch die Intrastatmeldungen
nicht der gesamte innereuropdische Warenverkehr erho-
ben wird. Unternehmen, deren Versendungen bezie-
hungsweise Eingdnge unter der jeweiligen Anmelde-
schwelle liegen (below-threshold trade), miissen keine
Intrastatmeldungen Uber ihre Warenverkehre abgeben.
Dariiber hinaus gibt es aber auch Unternehmen ober-
halb der Anmeldeschwelle, die ihrer bestehenden
Meldepflicht fiir die Exporte beziehungsweise Importe
eines Berichtsmonats nicht fristgerecht nachkommen.
In diesem Zusammenhang spricht man von sogenann-
ten Antwortausféllen (non-response). Fiir die so entste-
henden Differenzen zum gesamten EU-Warenverkehr
miissen Schdtzungen vorgenommen werden. Die Schat-
zungen teilen sich entsprechend auf in sogenannte
Zuschdtzungen fiir Befreiungen fiir die Warenverkehre
von Unternehmen unterhalb der Anmeldeschwellen
einerseits und Zuschatzungen fiir Antwortausfalle von
Unternehmen oberhalb der Anmeldeschwellen, die
ihrer Meldepflicht nicht oder nicht vollstdandig nachge-
kommen sind, andererseits. Die Zuschatzungen lassen
sich grundsatzlich mithilfe der Daten aus den monat-
lichen Umsatzsteuer-Voranmeldungen berechnen, daim
Wesentlichen alle Unternehmen zu dieser Meldung an
die Finanzverwaltung verpflichtet sind. Die relevanten
Angaben aus den Umsatzsteuer-Voranmeldungen lie-
gen im Statistischen Bundesamt fiir statistische Zwecke
vor. Mit diesen Angaben lassen sich die Gesamthdhe
des Intrahandels und der Anteil der befreiten Unter-
nehmen an allen innergemeinschaftlichen Lieferungen
und Erwerben im jeweiligen Monat berechnen. Jedoch
konnen die Umsatzsteuer-Voranmeldungen die Intra-
statmeldung nicht ersetzen, da neben konzeptionellen
Unterschieden in den Umsatzsteuer-Voranmeldungen
nur ein monatlicher Gesamtwert je Unternehmen ohne
Differenzierung nach Waren und Partnerlandern vorliegt.
Deshalb werden Schatzverfahren bendétigt, die die sta-
tistisch relevanten Merkmale erganzen.
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N Exkurs: Intrastat und Umsatzsteuer

Wéhrend die AuBenhandelsstatistik den physischen,
grenziiberschreitenden Verkehr mit Waren erfasst, dient
die Umsatzsteuer-Voranmeldung dazu, steuerliche Tat-
bestande fiir fiskalische Zwecke zu erfassen. Diese
unterschiedliche Zielsetzung fiihrt zu bedeutenden
konzeptionellen Unterschieden zwischen Intrastat und
Umsatzsteuer, die tiber die Tatsache hinausgehen, dass
die Daten der Umsatzsteuer-Voranmeldungen wesent-
lich weniger Detailinformationen tiber die innereuropai-
schen Warenverkehre enthalten als Intrastatmeldungen.
So werden fiir die Umsatzsteuer bestimmte Warenver-
kehre, die fiir die AuRenhandelsstatistik relevant sind,
undifferenziert gemeinsam mit Dienstleistungen und
anderen Tatbestdnden erfasst, sodass die Steuerdaten
in diesem Fall fiir die Auflenhandelsstatistik nicht nutz-
bar sind. Auch ist der steuerrelevante Zeitraum nicht
identisch mit dem Berichtszeitraum der Auenhandels-
statistik. Zudem ist die umsatzsteuerrechtliche Bemes-
sungsgrundlage nicht gleich dem statistischen Wert
einer Ware. Aus diesen und weiteren Griinden konnen
die Umsatzsteuerdaten die gesonderte Erhebung des
Intrahandels nicht ersetzen und auch fiir sich genom-
men die Hohe des Aufienhandels nicht hinreichend ge-
nau quantifizieren.

3

Einfliihrung neuer Schatzverfahren

Die bisherigen Schatzverfahren im Intrahandel erzeugen
zuverldssig Schatzungen fiir Antwortausfdlle und den
Warenverkehr von Unternehmen unterhalb der Anmelde-
schwelle. Diese weisen jedoch nur eine vergleichsweise
geringe Detailtiefe hinsichtlich der Art der Ware auf,
und zwar fir die zweistelligen Kapitel (WA-2-Steller)
des Warenverzeichnisses fiir die Auflenhandelsstatis-
tik. Weitere Merkmale, die zugeschatzt werden, sind die
Partnerlander (Bestimmungslander, Ursprungs- und Ver-
sendungsldnder) sowie die deutschen Bundeslander.

Bei den derzeit geringen Zuschatzungen fiir Befreiun-
gen von 1,6% export- und 4,0 % importseitig ist eine
solche Aufteilung der Zuschatzungen ausreichend. Fiir
die Antwortausfdlle werden bislang zum Zeitpunkt der
Erstverdffentlichung eines Berichtsmonats durchschnitt-
lich 6,5% auf Versendungs- und 8,8% auf Eingangs-
seite geschatzt. Bis zur Veroffentlichung der endgiiltigen
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Zahlen fiir das Berichtsjahr 2023 konnten nachtrdglich
eingehende Meldungen diese Schatzungen auf 1,1%
export- und 2,2 % importseitig reduzieren, sodass das
bisherige Schatzverfahren zu keinen gréleren Quali-
tatsverlusten fiihrte. Eine Aufteilung nach achtstelligen
Warennummern war bisher — ohne weitere Zusatzinfor-
mationen — qualitativ nicht sinnvoll.

Die Nutzung einer neuen Datenquelle in Form des euro-
pdischen Mikrodatenaustauschs (Franji¢c und andere,
2024) ermoglicht es dabei, kiinftig importseitig flr die
Befreiungen auch aufEbene der achtstelligen Warennum-
mern zuzuschdtzen. Zudem konnte eine neue Schatz-
methode fiir Antwortausfalle meldepflichtiger Einheiten
entwickelt werden, die auf tief gegliederten historischen
Zeitreihen und Steuerdaten basiert. Im Zuge dieser Neu-
konzeption wurde auch das Verfahren zur Berechnung
des Gesamtwertes der Warenverkehre mit anderen EU-
Mitgliedstaaten {iberarbeitet.

Mit der Novelle von Aufenhandelsstatistikgesetz und
AuRenhandelsstatistik-Durchfiihrungsverordnung zum
1. Januar 2025 werden die Anmeldeschwellen in
Deutschland erhdht. Sie steigen bei Versendungen in
andere EU-Mitgliedstaaten von 500000 Euro auf 1 Mil-
lion Euro und bei Eingdngen aus anderen Mitgliedstaa-
ten von 800000 Euro auf 3 Millionen Euro. Damit ent-
lastet das Statistische Bundesamt einen wesentlichen
Teil der bisher meldepflichtigen Unternehmen von
Statistikpflichten. Infolgedessen erhéht sich der Anteil
des AuBenhandels, der geschatzt werden muss, deut-
lich. Dies ist inshesondere bei den Importen der Fall.
Ohne eine Zuschdtzung der Importe von Unternehmen
unterhalb der Anmeldeschwelle auf Ebene der achtstel-
ligen Warennummern ware der Informationsverlust auf
der Detailebene durch die Meldeschwellenanhebung
erheblich.

Durch die neuen Schatzmethoden bleibt die Qualitat der
AuBenhandelsstatistik auf dem aktuellen Niveau oder
verbessert sich leicht, obwohl der Anteil der Zuschat-
zungen steigt. Die Umsetzung der neuen Schatzverfah-
ren erfolgt im Kalendermonat Marz 2025 mit der erst-
maligen Verdffentlichung der AuRenhandelsstatistik fiir
den Berichtsmonat Januar 2025. Die Details der neuen
Methoden werden in den ndchsten Kapiteln erldutert.
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4

Berechnung des Gesamtwertes und
Festlegung der Zuschiatzfaktoren

Eine zentrale Herausforderung bei der Erhebung des
Intrahandels besteht darin, den Gesamtwert der impor-
tierten beziehungsweise exportierten Waren eines Be-
richtsmonats festzulegen. Hierfiir wird auf Basis der
Umsatzsteuer-Voranmeldungen anhand komplexer Be-
rechnungen ein fiktiver Wert ermittelt. In einem ersten
Schritt werden die angegebenen Werte fiir die innerge-
meinschaftlichen Lieferungen beziehungsweise Erwerbe
aus den Umsatzsteuer-Voranmeldungen mit den von der
AuBenhandelsstatistik erhobenen statistischen Werten
vergleichbar gemacht. AufRerdem werden Warenbewe-
gungen, die in der Umsatzsteuer-Voranmeldung nicht
als innergemeinschaftliche Lieferungen beziehungs-
weise Erwerbe anzumelden sind (beispielsweise der
Import von Erdgas oder Veredelungsgeschafte), mit
eingerechnet. Danach werden die Steuerwerte auslandi-
scher Unternehmen, die in Deutschland Waren veredeln
(be- oder verarbeiten), abgezogen — diese Warenver-
kehre waren ansonsten sowohl in den Steuerwerten als
auch in den Zuschlagen fiir Veredelungsverkehre ent-
halten. SchlieBlich wird noch ein Korrekturfaktor fiir die
Steuerwerte berechnet, der den typischen Umfang der
Fehler und Korrekturen der Daten eines Berichtsmonats
aus den Umsatzsteuer-Voranmeldungen widerspiegelt.

Der Abgleich dieses fiktiven Gesamtwertes mit dem Wert
der tatsachlich erhobenen Intrastatmeldungen ergibt
die Zuschdtzungen. Fiir Befreiungen wird anhand der
Steuerwerte des Vorjahres von Unternehmen unterhalb
der Anmeldeschwelle ein prozentualer Faktor ermittelt.
Zu diesem hinzugerechnet wird ein Faktor fiir befreite
Unternehmen, die Veredelung durchfiihren, die nicht
in den Steuerwerten enthalten sind. Von diesem Maxi-
malwert der befreiten Warenverkehre wird der Wert der
Intrastatmeldungen der sogenannten freiwilligen Melder,
also der Unternehmen, die unterhalb der Meldeschwelle
liegen, aber trotzdem Meldungen zum Intrahandel abge-
ben, abgezogen.

Unter Beriicksichtigung der befreiten Unternehmen
und der freiwilligen Melder wird anhand des fiktiven
Gesamtwertes der Faktor fiir die Zuschdtzungen fiir Ant-
wortausfdlle ermittelt. Aus der Differenz zwischen fik-
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tivem Gesamtwert und erhobenen Werten kann damit
grundsatzlich der Faktor fiir die Zuschadtzungen fiir Ant-
wortausfélle errechnet werden. Der prozentuale Faktor
fur die Zuschatzung wird fiir die Erstveroffentlichung
des jeweiligen Monats festgelegt. Mit jeder Revision der
Monatsergebnisse verringern sich die Zuschatzungen
fur Antwortausfalle, da das Statistische Bundesamt lau-
fend sdaumige Unternehmen anmahnt, ihre fehlenden
Meldungen nachzureichen.

Aufgrund rechtlicher Vorgaben und den damit verbunde-
nen Lieferverpflichtungen gegeniiber dem Statistischen
Amt der Europdischen Union (Eurostat) liegt zwischen
der Pressemitteilung mit ersten Auf’enhandelsergebnis-
sen und den tatsdchlichen Verdffentlichungszeitpunkten
aller Detailergebnisse rund eine Woche. In dieser Woche
gehen Nachmeldungen fiir den aktuellen Berichtsmonat
ein. Zurzeit wird die Differenz des Gesamtwertes zwi-
schen Pressemitteilung und Verdffentlichung der Detail-
ergebnisse durch einen Faktor von 1,8 % bei den Expor-
ten und 2,1 % bei den Importen als Zuschlag fiir diese
fehlenden Meldungen in der Pressemitteilung beriick-
sichtigt.

Die Zuschatzfaktoren werden regelmafig auf erforder-
liche Anpassungen iiberpriift. Dabei kdnnen sich die
Auf3enhandelsergebnisse durch die gednderten Zu-
schatzfaktoren fiir das laufende Jahr oder das Vorjahr
riickwirkend nochmals dndern.

Die Gesamtwerte fiir Befreiungen und Antwortausfalle
ergeben sich durch die Zuschatzfaktoren. Diese sind je-
doch nach den relevantesten Merkmalen fiir die Auf3en-
handelsstatistik aufzuteilen. Die unterschiedlichen Ver-
fahren dafiir beschreibt das folgende Kapitel 5.

5

Aufteilung der Antwortausfalle

Bei den Meldeausféllen von Unternehmen werden zwei
Kategorien unterschieden:

> teilweise Meldeausfille,

> komplette Meldeausfille.

Bei teilweisen Meldeausfdllen hat ein Unternehmen
zwar Intrastatmeldungen fiir einen bestimmten Berichts-
monat abgegeben. Deren Wert deckt aber nicht die bli-
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che Hohe der Meldungen verglichen mit den Vormonaten
beziehungsweise den der Finanzverwaltung gemeldeten
Werten der innergemeinschaftlichen Lieferungen bezie-
hungsweise Erwerbe des Unternehmens ab. Bei kom-
pletten Meldeausfdllen gibt ein Unternehmen fiir den
entsprechenden Monat keine Meldung ab, obwohl alle
Vormonatswerte beziehungsweise die Steuerwerte eine
Meldung erwarten lassen.

Teilweise Meldeausfille lassen sich auf Unternehmens-
ebene schwer identifizieren, weil der vergleichsweise
geringe Wert der Intrastat-Anmeldungen fiir den aktu-
ellen Berichtsmonat auch normale monatliche Schwan-
kungen in den Auslandsumsatzen eines Unternehmens
widerspiegeln kann. Zudem liegen die Vergleichsdaten
aus den Umsatzsteuer-Voranmeldungen zum Zeitpunkt
der Erstverdffentlichung noch nicht vor. Entsprechend
wadre der gesamte Wert der Schatzfehler einer Schatzung
auf Unternehmensebene fiir teilweise Meldeausfille
sehr hoch. Dagegen lassen sich komplette Meldeaus-
falle mit relativ hoher Sicherheit feststellen, wodurch
die Schatzfehler niedriger sind als bei den teilweisen
Ausfallen. Aus diesem Grund werden die teilweisen Ant-
wortausfdlle auch weiterhin nach dem bisherigen Sys-
tem aufgeteilt, wahrend die kompletten Meldeausfélle
nach einem neuen, unternehmensbezogenen Bottom-
up-Modell aufgeteilt werden.

5.1 Bottom-up-Schdtzung

Ab Berichtsmonat Januar 2025 werden die Meldeaus-
fdlle von Unternehmen, die keine Intrastatmeldungen
fur einen Berichtsmonat abgegeben haben (komplette
Meldeausfalle), grundsatzlich durch ein neu entwickel-
tes Bottom-up-Verfahren geschatzt. Hierfiir sind ver-
schiedene Verfahrensschritte erforderlich, die im Fol-
genden erldutert werden.

Ob ein Unternehmen, dessen Meldungen zum Zeitpunkt
der Erstveroffentlichung eines Berichtsmonats fehlen,
zu einem spdteren Zeitpunkt nachmeldet, wird mittels
einer logistischen Regression auf Basis eines vergleich-
baren Monats geschatzt. Das logistische Modell berech-
net anhand verschiedener Einflussgrofien eine Wahr-
scheinlichkeit, dass ein aktuell fehlendes Unternehmen
spater nachmeldet. Als Einflussgréfien haben sich dabei
folgende Kriterien herauskristallisiert:
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> Je ldnger ein aktuell fehlendes Unternehmen schon
zur Intrahandelsstatistik in einer Verkehrsrichtung
meldet, desto wahrscheinlicher ist eine Nachmel-
dung.

> Je hdufiger ein fehlendes Unternehmen in der Vergan-
genheit einen Wert nachgemeldet hat, desto wahr-
scheinlicher wird eine Nachlieferung im aktuellen
Monat.

> Je mehr korrekte monatliche Nichtmeldungen die
Unternehmenszeitreihe aufweist, desto unwahr-
scheinlicher ist eine Nachmeldung fiir den aktuellen
Monat.

Ein Unternehmen wird fiir die weiteren Schritte nur be-
riicksichtigt, wenn die Wahrscheinlichkeit fiir eine Nach-
meldung bei mehr als 50% liegt. Zusatzlich werden
Unternehmen herausgenommen, von denen bekannt ist,
dass sie aktuell keinen Intrahandel betreiben. Das ist ins-
besondere dann der Fall, wenn Unternehmen dem Statis-
tischen Bundesamt mitteilen, dass sie keine Warenver-
kehre mit anderen EU-Mitgliedstaaten fiir den aktuellen
Monat oder auf langere Sicht mehr durchfiihren.

Im nachsten Schritt werden die zu schatzenden Waren-
nummern der im ersten Schritt ausgewahlten Unterneh-
men festgelegt. Dies geschieht wieder mithilfe einer
Vergleichsperiode aus der Vergangenheit und einer
logistischen Regression. Dafiir gelten folgende Kriterien:

> Je langer ein Unternehmen eine aktuell fehlende
Warennummer meldet, desto eher wird diese Ware
auch im aktuellen Monat nachgeliefert.

> Je haufiger eine fehlende Warennummer in der Ver-
gangenheit vom Unternehmen nachgemeldet wurde,
desto wahrscheinlicher wird eine Nachlieferung im
aktuellen Monat.

> Je mehr Liicken in der Zeitreihe einer bestimmten
Warennummer eines Unternehmens existieren, desto
unwahrscheinlicher ist eine Nachmeldung im aktuel-
len Monat.

Auch hier gilt, dass eine Warennummer eines Unterneh-
mens im weiteren Verlauf nur beriicksichtigt wird, wenn
die Nachmeldewahrscheinlichkeit tiber 50 % liegt.

Um den aktuellen Wert einer zu schatzenden Ware eines
fehlenden Unternehmens zu bestimmen, wird zunachst
der zuletzt vom Unternehmen gemeldete statistische
Wert der Exporte beziehungsweise Importe dieser Ware
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herangezogen. Dieser Wert wird dann anhand der Markt-
entwicklung fortgeschrieben. Um die Marktentwicklung
zu bestimmen, werden die aktuellen Meldungen ande-
rer Unternehmen genutzt, die den Export beziehungs-
weise Import dieser oder gegebenenfalls vergleichbarer
Waren an das Statistische Bundesamt melden.

AnschlieBend werden die geschédtzten statistischen
Werte je Warennummer anhand der historischen Vertei-
lung der Anmeldungen des jeweiligen Unternehmens auf
Partnerlander, Bundeslander und Arten des Geschafts
aufgeteilt. Das Merkmal Art des Geschéfts unterscheidet
dabei zwischen bestimmten Klauseln im Geschdftsver-
trag wie Kauf/Verkauf, Lohnveredelung oder Finanzie-
rungsleasing. Dies ist insbesondere fiir die Deutsche
Bundesbank von Bedeutung.

Meldet ein Unternehmen nach oder stellt sich aufgrund
anderer dem Statistischen Bundesamt vorliegender
Informationen heraus, dass eine Schatzung falsch war,
wird der entsprechende Schédtzwert fiir das Unterneh-
men geldscht. Mit jeder Revision der Monatsergeb-
nisse verringern sich damit die Bottom-up-Schatzungen
und werden durch echte Meldungen der Unternehmen
ersetzt.

Das hier beschriebene Verfahren ist sehr rechen- und
zeitintensiv. Daher werden die Bottom-up-Schadtzun-
gen nur zur Erstveroffentlichung der Detailergebnisse
berechnet. Zum Zeitpunkt der monatlichen Pressemit-
teilung erfolgt die Verteilung der Zuschatzungen fiir Ant-
wortausfélle weiterhin nach dem bisherigen Top-down-
Ansatz.

Das neue Schatzverfahren ermdglicht, schneller als bis-
her monatsgerechte AuRenhandelsergebnisse zu verof-
fentlichen und dadurch auch die Nachmeldungen von
Unternehmen zu einem fritheren Zeitpunkt zu beriick-
sichtigen. Damit kann ab Berichtsmonat Januar 2025
die erste Revision der Ergebnisse eines Berichtsmonats
bereits mit der Erstveroffentlichung des darauffolgen-
den Berichtsmonats erfolgen. Bisher fand die erste
Revision eines Berichtsmonats zusammen mit der Ver-
offentlichung des zweiten Folgemonats statt. Insgesamt
wurden fiir jeden Berichtsmonat sechs aufeinanderfol-
gende monatliche Revisionen durchgefiihrt. Ab 2025
wird es nun sieben Revisionen geben. Die abschlie-
Bende Revision der Jahresergebnisse erfolgt unverdn-
dert im Oktober des Folgejahres. Ab diesem Zeitpunkt
werden die Ergebnisse als endgiiltig betrachtet.
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5.2 Top-down-Schédtzung

Bei den teilweisen Meldeausfallen ergibt eine Zuschat-
zung auf Ebene der achtstelligen Warennummern keine
qualitativ hochwertige Aussage. Hier ist der Schatzfehler
zu groB, der bei einer Abkehrvom bisherigen Modell ent-
stiinde. Fiir den Teil der Antwortausfalle, den die oben
vorgestellte Bottom-up-Schatzung nicht abdeckt, erfolgt
die Verteilung deshalb weiterhin nur auf Ebene der Kapi-
tel des Warenverzeichnisses (WA-2-Steller), der Partner-
lander und der Bundeslander. Neu ab Januar 2025 ist,
dass auch die Top-down-Schéatzung fiir Zwecke der Zah-
lungsbilanz und des Bruttoinlandsprodukts nach Arten
des Geschéfts aufgeteilt wird. Wie bereits oben ange-
fiihrt, werden zum Zeitpunkt der Bekanntgabe der ersten
monatlichen Aufienhandelsergebnisse die Zuschatzun-
gen fiir Antwortausfélle ausschlieflich nach dem Top-
down-Ansatz verteilt. Erst bei der Veroffentlichung der
detaillierten Ergebnisse fiir den aktuellen Monat rund
eine Woche nach der Pressemitteilung erfolgen Bottom-
up-Schatzungen.

Fiir die Verteilung der Zuschatzungen wird angenommen,
dass bei Unternehmen mit Eingdngen beziehungsweise
Versendungen iber 10 Millionen Euro grundsatzlich
keine Meldeausfalle vorliegen. Aufgrund einer stringen-
ten Eingangskontrolle fiir groere Unternehmen kann
davon ausgegangen werden, dass sich Antwortausfalle
vorwiegend auf kleine und mittlere Unternehmen vertei-
len. Daher wird berechnet, wie sich die Meldewerte von
Einheiten, die einen Steuerwert unter 10 Millionen Euro
aufweisen, auf Warenkapitel, Partnerlander, Bundeslan-
derund Arten des Geschéfts verteilen. Diese Struktur der
Unternehmen wird dann fiir die Verteilung der Zuschat-
zungen verwendet. Da dieses Verfahren einen Gesamt-
wert mithilfe von Quoten in einzelne Unterpositionen
aufteilt, wird es als Top-down-Schatzung bezeichnet.
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6

Aufteilung des Schatzwertes
fiir Befreiungen

Wie die Schatzung fiir die Antwortausfdlle von melde-
pflichtigen Einheiten sind auch die Zuschatzungen fiir
die Unternehmen unterhalb der Meldeschwelle auf wei-
tere Merkmale der Aufenhandelsstatistik zu verteilen.
Dabei werden ab Berichtsmonat Januar 2025 unter-
schiedliche Verfahren fiir Eingdnge und Versendungen
angewendet, weil

> die Lieferverpflichtungen gegeniiber Eurostat fiir Ein-
gdnge und Versendungen,

> die Datenlage fiir Eingange und Versendungen und

> die Meldeschwellen fiir die jeweiligen Verkehrsrich-
tungen

unterschiedlich sind.

Das Statistische Bundesamt muss wertmafiig mindes-
tens 95% der Versendungen durch Unternehmensmel-
dungen direkt erheben. Da europarechtlich kein Abde-
ckungsgrad bei den Eingdangen mehr vorgeschrieben ist,
ergibt sich hier die Méglichkeit, auf nationaler Ebene die
Anmeldeschwelle deutlich stdrker anzuheben als bei
der Versendung. Entsprechend erhdht sich der Umfang
der Warenverkehre von Unternehmen unter der Melde-
schwelle, die beim Eingang zu schéatzen sind, und ist
deutlich gréBer als bei der Versendung. Um die Daten-
qualitdt auch beim Eingang — trotz Schwellenanhebun-
gen — auf hohem Niveau zu gewadhrleisten, sind seit
dem Jahr 2022 die nationalen statistischen Amter der
EU-Mitgliedstaaten verpflichtet, tiefgegliederte Mikro-
daten {iber Warenversendungen untereinander aus-
zutauschen. Dieser Mikrodatenaustausch (microdata
exchange — MDE) erfolgt (iber einen zentralen europa-
ischen Server, der die Daten iberpriift, nach Bestim-
mungsland der Waren aufteilt und an den jeweiligen
empfangenden Mitgliedstaat sendet. Dadurch erhalt
jeder Mitgliedstaat nur die Daten, in denen er selbst als
Bestimmungsland aufgefiihrt ist. Diese Daten diirfen
dannvon den Mitgliedstaaten ausschlieBlich fiir statisti-
sche Zwecke genutzt werden. Basierend auf diesen aus-
getauschten Mikrodaten war es moglich, eingangsseitig
ein qualitativ hochwertiges Verfahren zur Aufteilung der
Zuschdtzungen fiir befreite Unternehmen zu entwickeln.
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Versendungsseitig wird das bisherige Verfahren beibe-
halten aufgrund des hohen Abdeckungsgrades von 95 %
und weil Zusatzinformationen fehlen.

6.1 Versendung

Die Aufteilung des Schatzwertes fiir die deutschen Ver-
sendungen auf einzelne Merkmale erfolgt nach einem
von Eurostat favorisierten System. Dazu werden die
Unternehmen, die knapp iiber der Meldeschwelle lie-
gen, untersucht. Die Aufteilung des statistischen Wertes
der deutschen Versendungen auf die einzelnen Part-
nerldnder, Warenkapitel, Bundeslander und Arten des
Geschafts dieser Einheiten werden auf den Gesamtwert
der Schatzungen fiir Unternehmen unterhalb der Anmel-
deschwelle {ibertragen. Die entsprechende Annahme
ist, dass die Exporte beziehungsweise Importe von
Unternehmen knapp iiber der Anmeldeschwelle den
Exporten beziehungsweise Importen von Unternehmen
knapp unter der Anmeldeschwelle sehr dhnlich sind.
Dieses Verfahren wird international als JATT-Methode
(Just-Above-the-Threshold-Trade) bezeichnet. Da im
Gegensatz zu den Eingangsdaten kein Mikrodatenaus-
tausch bei den Versendungsdaten erfolgt, wird diese
Methode im Statistischen Bundesamt als das am besten
geeignete Schatzverfahren angesehen.

6.2 Eingang

Anders als bei der Versendung liegen beim Eingang
die zuvor erwdhnten spiegelbildlichen Versendungs-
daten der anderen Mitgliedstaaten (im Folgenden:
MDE-Daten) vor.

Charakteristisch fiir die Intrahandelsstatistik ist eine
sehr asymmetrische Verteilung der gemeldeten Daten:
Im Eingang wie in der Versendung entfallen etwa zwei
Drittel des Gesamtwertes der Warenverkehre auf die
sehr geringe Zahl von etwa 3% der meldepflichtigen
Unternehmen. Gleichzeitig werden bestimmte Waren,
zum Beispiel Erdol, Erdgas oder neue Personenkraft-
wagen, hauptsadchlich von groen Unternehmen impor-
tiert. Dadurch weisen diese Warenbereiche auf Detail-
ebene der achtstelligen Warennummern einen hohen
Abdeckungsgrad an erhobenen Werten auf. Dies gilt
aber nicht fiir alle Waren in gleichem MaBe. Waren,
die vorwiegend von kleinen Unternehmen importiert
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werden, zum Beispiel Freizeitartikel, Motorrdder und
Mopeds oder Tiiren und Fenster, weisen eine Untererfas-
sung auf, weil die Zuschatzungen fiir die Warenverkehre
dieser von der Meldepflicht befreiten Unternehmen
derzeit nur auf Kapitelebene erfolgen. Solche Produkte
stammen aber zumeist wiederum von grof’en — im ande-
ren EU-Mitgliedstaat meldepflichtigen — Unternehmen,
die diese Waren aus dem EU-Ausland nach Deutschland
versenden. Die entsprechenden Warenverkehre kon-
nen also durch die MDE-Daten abgebildet werden. Die
MDE-Daten, die mindestens 95 % der Versendungen des
jeweiligen Mitgliedstaates abdecken, lassen sich des-
halb fiir die Verbesserung der Zuschadtzungen fiir die Ein-
gdnge der Unternehmen verwenden, die in Deutschland
von der Intrastat-Meldepflicht befreit sind.

Eine direkte Ubernahme der Versendungsdaten der an-
deren EU-Mitgliedstaaten als deutsche Eingangsdaten
ist derzeit nicht vertretbar. Detaillierte Analysen haben
gezeigt, dass die Daten, die das Statistische Bundesamt
durch den Mikrodatenaustausch von anderen Mitglied-
staaten laufend erhélt, nicht ohne Weiteres verwend-
bar sind. Sie erfiillen die an die Qualitdt und Nutzbar-
keit fuir die deutsche Importstatistik gesetzten Kriterien
—zumindest als hauptsdchliche Datenquelle — derzeit
nicht. Dazu sind die Probleme zu schwerwiegend, die
mit der Verfligbarkeit, Ubereinstimmung und Geheim-
haltung der Daten einhergehen, und die Vollstdndig-
keit der Datenlieferungen ist unzureichend (Franji¢ und
andere, 2024). Insbesondere ist die Umsetzung eines
Einstromverfahrens verbunden mit einem vollstandigen
Wegfall der Intrastat-Importerhebung derzeit nicht rea-
listisch.

Stattdessen werden die MDE-Daten genutzt, um ein rea-
listisches Bild der Eingédnge von Unternehmen, die unter
der Meldeschwelle liegen und deshalb nicht zur Mel-
dung ihrer innereuropdischen Wareneingange verpflich-
tet sind, zu erhalten. Dazu wird aus den MDE-Daten, die
diesen Unternehmen zugeordnet werden kdnnen, die
Verteilung des Statistischen Wertes auf die verschiede-
nen Merkmale der AuBenhandelsstatistik berechnet.
Diese Verteilung wird dann auf die Gesamtschéatzung fiir
Einheiten unter der Meldeschwelle angewendet.

Der erste Schritt dabei ist, MDE-Daten den Unternehmen
unterhalb der Meldeschwelle zuzuordnen. Zu diesem
Zweck wird die in den MDE-Daten angegebene Umsatz-
steuer-ldentifikationsnummer der Handelspartner ver-
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wendet. Die Umsatzsteuer-ldentifikationsnummerist ein
eindeutiger Identifikator fiir Einheiten, die am umsatz-
steuerlichen Waren- oder Dienstleistungsverkehr in der
EU teilnehmen. Der Handelspartner in Deutschland ist
in der Regel der deutsche Kunde, der die Waren vom Lie-
feranten im EU-Ausland erhalt. Somit ist es moglich, die
im Statistischen Bundesamt vorliegenden deutschen
Eingangsdaten und die Daten der Umsatzsteuer-Voran-
meldungen einerseits mit den empfangenen MDE-Daten
andererseits iber die Umsatzsteuer-ldentifikationsnum-
mer des betreffenden Unternehmens zu verkniipfen. Die
MDE-Daten aus den anderen Mitgliedstaaten kénnen
damit sowohl den in Deutschland zu Intrastat melde-
pflichtigen Unternehmen als auch den Unternehmen
unterhalb der Anmeldeschwelle zugeordnet werden.

Um den Schatzwert fiir Eingdnge unterhalb der Anmelde-
schwelle aufzuteilen, werden nach der Verkniipfung
samtliche Datensdtze aus dem Pool der MDE-Daten her-
ausgenommen, die

> meldepflichtigen Einheiten beziehungsweise

> ausldndischen Einheiten

zugeordnet sind oder bei denen

> der Handelspartner als unbekannt angegeben ist
und gleichzeitig der Statistische Wert des einzelnen
MDE-Datensatzes tiber der Anmeldeschwelle liegt
beziehungsweise

> der Statistische Wert der Meldung, geteilt durch die
Besondere Mafieinheit, liber der Anmeldeschwelle
liegt.

Diese sorgfdltige Abschichtung der MDE-Daten fiihrt
zur Annahme, dass die librigbleibenden Daten Unter-
nehmen unterhalb der Meldeschwelle zugeordnet wer-
den kdnnen. AnschlieBend wird die Verteilung dieser
Daten iiber Partnerlander, achtstellige Warennummern,
Bestimmungsbundesldnder und Arten des Geschaftes
errechnet. Zuletzt wird dann der in Kapitel 4 berechnete
Gesamtwert der Zuschdtzung anhand dieser Verteilung
aufgeteilt und es werden die dazugehorigen Mengen-
angaben (Eigenmasse und Besondere MafReinheit)
berechnet.

Eine Besonderheit liegt beim Merkmal Bestimmungs-
bundesland vor. Dieses Merkmal ist nicht direkt in den
MDE-Daten enthalten, da es sich um Versendungsdaten
der anderen EU-Mitgliedstaaten handelt und eine Erhe-
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bung der ausldndischen Bestimmungsregion in den Ver-
sendungsmeldungen nicht vorgesehen ist. Stattdessen
wird das Sitzbundesland des Handelspartners, welcher
im Statistischen Bundesamt iiber seine in den MDE-
Daten enthaltene Umsatzsteuer-Identifikationsnummer
identifiziert werden kann, verwendet. Da es sich bei den
Einheiten unter der Meldeschwelle um kleine Unterneh-
men handelt, ist die damit verbundene Annahme, dass
die Ware in das gleiche Bundesland geliefert wird, in dem
sich auch der Unternehmenssitz befindet, vertretbar.

7

Fazit und Ausblick

Die hier beschriebene indirekte Nutzung der MDE-Daten
in der deutschen Importstatistik ermoglicht es, die An-
meldeschwelle im Eingang deutlich anzuheben und so-
mit eine grofie Zahl von Unternehmen von der Melde-
pflicht zu befreien — und das, ohne Qualitatseinbufien
im Hinblick auf die Detailtiefe hinnehmen zu miissen.

Erstmals ist es durch die neuen Schéatzverfahren mog-
lich, fiir die Eingdnge die Zuschatzungen fiir Befreiungen
und teilweise die Zuschatzungen fiir Antwortausfalle auf
Ebene der achtstelligen Warennummern darzustellen.
Zusétzlich erfolgen die Zuschatzungen aufgeteilt nach
den Arten des Geschafts, was vor allem fiir die Berech-
nung der Leistungsbilanz der Deutschen Bundesbank
von Bedeutung ist. Damit verbessert sich die Qualitat
der Datenzulieferungen fiir die Leistungsbilanz und die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen deutlich.

Die verbesserten Schatzverfahren erméglichen eine frii-
here Beriicksichtigung der Nachmeldungen von Unter-
nehmen in den verdffentlichten Ergebnissen. Entspre-
chend wird ab derersten Veroffentlichung der Ergebnisse
fuir Berichtsmonat Januar 2025 die erste Revision eines
Berichtsmonats vier Wochen frither als bisher erfolgen.
Infolgedessen wird es fiir jeden Berichtsmonat sieben
statt wie bisher sechs aufeinanderfolgende monatliche
Revisionen sowie die Revision der Jahresergebnisse im
Oktober des Folgejahres geben.

Aufgrund der modernisierten Schéatzverfahren werden
auch die AuBenhandelsergebnisse der Vorjahre 2022
bis 2024 nochmals leicht angepasst. Diese Korrekturen
finden zeitnah zum Veroffentlichungstermin des Januar-
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ergebnisses in den Kalendermonaten Mdrz und April
2025 statt.

Das Statistische Bundesamt wird auch in Zukunft mit-
hilfe neuer Methoden und der ErschlieBung neuer
Datenquellen Qualitatsverlusten, die durch den Wegfall
von Direkterhebungen (beispielsweise durch die Erho-
hung der Anmeldeschwellen) drohen, begegnen. Eine
Entlastung der Unternehmen durch den Wegfall von sta-
tistischen Berichtspflichten bedeutet immer, dass sta-
tistische Informationen wegfallen. Die neuen Verfahren
kénnen diesen Informationsverlust so gut wie moglich
ausgleichen, 1l
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DIE INDIZES DER AUSSENHANDELS-
UND GROSSHANDELSVERKAUFS-
PREISE AUF BASIS 2021

Florian Peter

N Schliisselwdrter: Indexrevision — Wagungsschema — Warenkorb —
Berichtsstellen — Preisreprasentanten — Stichprobe

ZUSAMMENFASSUNG

In der Regel im Rhythmus von fiinf Jahren werden die Indizes der AuBenhandelspreise,
also der Einfuhr- und Ausfuhrpreise, sowie die GroBhandelsverkaufspreise auf eine
neue Basis umgestellt und grundlegend {berarbeitet. Dabei werden das jeweilige
Wagungsschema, der Warenkorb, die Berichtsstellen- und die Preisreprdasentanten-
stichprobe fiir das neue Basisjahr ermittelt und erforderliche methodische Anderun-
gen vorgenommen. Die revidierten Ergebnisse fiir die neue Basis 2021 = 100 hat das
Statistische Bundesamt fiir die Aulenhandelspreise im April 2024 und fiir die Grof3-
handelsverkaufspreise im August 2024 veroffentlicht. Sie ersetzen die bisherigen Er-
gebnisse auf Basis 2015. Der Beitrag beschreibt die Arbeiten zur Basisumstellung,
die wichtigsten Neuerungen und Verdnderungen seit der letzten Basisjahrumstellung
und analysiert die Unterschiede zwischen den Ergebnissen auf neuer und alter Basis.

N Keywords: index revision — weighting scheme — basket of goods —
reporting units — price representatives — sample

ABSTRACT

In general, the index of foreign trade prices, that is export and import prices, and the
index of wholesale selling prices are changed to a new base year and fundamentally
reviewed every five years. This involves updating the weighting scheme, the basket
of goods and the samples of reporting units and price representatives on the basis
of the new base year and also implementing any necessary methodological chang-
es. The Federal Statistical Office published the revised results for the new base year
(2021 = 100) in April 2024 for foreign trade prices and in August 2024 for wholesale
selling prices. They replace the results on base 2015. This article describes the work
required to change the base year and the most important new developments and
changes since the last rebasing; it also analyses the differences between the results
calculated for the new base year and those on the old base.
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Einleitung

Die Indizes der Aufenhandelspreise messen auf repra-
sentativer Grundlage die Entwicklung der Preise aller
Waren, die zwischen Deutschland und dem Ausland
gehandelt werden (Einfuhren und Ausfuhren). Die Indi-
zes der GroBhandelsverkaufspreise messen die Ent-
wicklung der Preise aller Waren, die von Grohandels-
unternehmen innerhalb Deutschlands verkauft werden.
Die Indexberechnung folgt in allen drei Fdllen dem
Laspeyres-Konzept, das heifit Warenkorb und Wagungs-
schema werden fiir eine Basisperiode festgelegt und
bleiben bis zur nachsten Basisjahrumstellung unveran-
dert. Der Index zeigt somit die Preisverdanderung dieses
gewichteten Warenkorbs zwischen der jeweils aktuel-
len Berichtsperiode und dem Basisjahr. Das Basisjahr
wurde 2024 auf das Jahr 2021 umgestellt. In der Regel
erfolgen solche Revisionen im Abstand von fiinf Jahren,
um methodische Weiterentwicklungen, Verdanderungen
der Handelsstruktur und die Einfiihrung neuer Produkte
zu erfassen. Die Indexrevisionen auf das Basisjahr 2021
weichen von diesem normalen Fiinf-Jahresrhythmus
ab. Hintergrund dafiir ist bei den AuBenhandelsprei-
sen die Einfiihrung der European-Business-Statistics-
Verordnung (EBS-Verordnung)!?, die den europdischen
Unternehmensstatistiken ein einheitliches Regelwerk
vorgibt und als nachste Basis das Jahr 2021 nennt. Die
GroBhandelsverkaufspreise werden nicht tiber die EBS-
Verordnung geregelt. Da die GroBhandelsverkaufspreise
allerdings fiir die Deflationierung der Grohandelssta-
tistik genutzt werden, die wiederum Teil der EBS-Verord-
nung ist, wurde auch fiir die Statistik der Grofhandels-
verkaufspreise 2021 als neues Basisjahr gewdhlt. Mit
derIndexrevision wurden die Warenkdrbe und Wagungs-
schemata, das heift die Gewichte der Warenkorbposi-
tionen zur Indexberechnung, an die Strukturen der Han-
delsmarkte im neuen Basisjahr angepasst.

Mit dem Wechsel der Basisperiode wurden nicht nur
Gewichte und Warenkorbe an die Verhdltnisse des Jah-
res 2021 angepasst, sondern auch die Berichtsstellen-
und Preisreprdsentantenstichproben {iberarbeitet. Mit

1 Die Verordnung tratim November 2019 in Kraft. Um sie in allen Mit-
gliedstaaten frithestmoglich umsetzen zu kénnen, wurde das ndchste
Basisjahr der betroffenen Unternehmensstatistiken von dem regula-
ren Jahr 2020 auf 2021 verschoben.
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diesen neuen Berechnungsgrundlagen wurden die jewei-
ligen Gesamtindizes und alle Subindizes von Beginn des
neuen Basiszeitraums, Januar 2021, neu berechnet. Die
bisher berechneten Indizes auf der Basis 2015 = 100 fiir
den Zeitraum von Januar 2021 bis zum Umstieg auf das
neue Basisjahr, also Dezember 2023 fiir die AuBenhan-
delspreise und Marz 2024 fiir die GroRhandelsverkaufs-
preise, wurden durch die neuen Ergebnisse auf Basis
2021 ersetzt.

Kapitel 2 stellt die Umstellungsarbeiten und die Ana-
lyse der Ergebnisse fiir die AufRenhandelspreise dar,
Kapitel 3 geht auf die Arbeiten fiir den Grofhandelsver-
kaufspreisindex ein.

2

AuBenhandelspreise

2.1 Warenkorb und Wagungsschema

Datenquellen

Fir die Umstellung der Auflenhandelspreise auf das
neue Basisjahr 2021 wurden sowohl die Warenko6rbe (die
Auswahl der Giiter fiir die Preisbeobachtung) als auch
die Wagungsschemata (die Gewichtung, mit der diese
Guter in die Indexberechnung einflieBen) neu ermittelt.
Der Gesamtindex der Einfuhr- und Ausfuhrpreise wird als
Laspeyres-Index berechnet, ebenso die weiteren Indizes
fur Aggregate unterhalb des Gesamtindex, also fiir die
Indizes der verschiedenen Giiterabteilungen bis hin zu
den Glterunterkategorien. Bis zu den Giterunterkate-
gorien liegen Gewichtungsinformationen zu Umsatzen
aus der AuBenhandelsstatistik vor. Fiir die Berechnung
der Indizes der einzelnen Giiterarten aus den Preisrei-
hen der Warenkorbpositionen, also der niedrigsten
Hierarchiestufe der Preisindizes, liegen hingegen keine
tieferen Gewichtungsinformationen vor. Daher werden
auf dieser Stufe ungewichtete Indizes als Mittelwert aus
den einzelnen Preismeldungen zur jeweiligen Giiterart
berechnet, sogenannte Elementarindizes. In Deutsch-
land wird fiir den Einfuhr- und Ausfuhrpreisindex auf der
untersten Ebene der Carli-Index!|2 verwendet.

2 Zum Carli-Index siehe Peter, 2024, Seite 43 f.
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Die Wdgungsschemata auf der neuen Indexbasis 2021
beruhen auf den Einfuhr- und Ausfuhrwerten im Jahr
2021, die von der Aufenhandelsstatistik fiir rund 10000
Warenarten in der Gliederung des Warenverzeichnisses
fuir die AuRenhandelsstatistik (WA), jeweils weiter unter-
teilt nach Ursprungs- und Bestimmungsldndern, erho-
ben wurden (Statistisches Bundesamt, 2022a).

Zundchst wurden die Daten der Auflenhandelsstatistik
um bestimmte Warenarten bereinigt, fiir die entweder
eine Preiserfassung vergleichbarer Produkte im Zeitab-
lauf nicht oder nur schwer moglich!3 oder aufgrund der
Durchfiithrungsverordnung (EU) 2020/119714 nicht ver-
pflichtend ist. Diese Waren machten 2021 rund 2,5%
des Einfuhr- und 3,1 % des Ausfuhrwertes aus.

Die Wadgungsschemata wurden gebildet, indem die
bereinigten Auflenhandelsdaten zu Warenkorbpositi-
onen zusammengefasst und ihnen entsprechend ihrer
Auflenhandelswerte Gewichte zugewiesen wurden. Das
Wagungsschema des Einfuhrpreisindex auf der neuen
Basis 2021 umfasst 1331 Positionen, das des Aus-
fuhrpreisindex 1329 Positionen. Zusatzlich wurden die
Warenkorbpositionen nach ihrer Herkunft beziehungs-
weise Bestimmung unterteilt in die Landergruppen ,,Lan-

3 Hierzu zdhlen beispielsweise Luft-, Wasser- und Raumfahrzeuge
sowie Antiquitdten und Kunstgegenstadnde.

4 Beispielsweise der Handel von Kernbrennstoffen und der Handel
mit Waffen und Munition, siehe Durchfiihrungsverordnung (EU)
2020/1197, hier: Anhang Teil B Tabelle 4 (Einfuhrpreise) und
Tabelle 5 (Ausfuhrpreise).

Tabelle 1
Wadgungsschema der AuBBenhandelspreise auf Basis 2021

der der Eurozone* beziehungsweise ,,Lander auf3erhalb
der Eurozone“. Diese Unterscheidung wird getroffen, um
zu beurteilen, inwieweit gednderte Wechselkurse die
Preisentwicklung beeinflussen.

Ergebnisse und Analyse

Die Zusammenfassungen zu den Indexpositionen der
Wéagungsschemata erfolgten auf der Basis des Giiterver-
zeichnisses fiir Produktionsstatistiken, Ausgabe 2019
(GP 2019). Auch die Indexergebnisse werden in dieser
Gliederung veroffentlicht. Dabei mussten die Daten der
AuBenhandelsstatistik sehr aufwendig umgeschliisselt
werden, insbesondere vom Warenverzeichnis fiir die
AuBenhandelsstatistik in das GP 2019. Zusatzlich wer-
den die Einfuhr- und Ausfuhrpreisindizes auch in der
Gliederung der Warengruppen der Erndhrungswirtschaft
und der gewerblichen Wirtschaft (EGW!5) dargestellt.

Die Darstellung der Wagungsschemata nach der Gliede-
rung der EGW ermdglicht einen schnellen Uberblick iiber
die Zusammensetzung der Ein- und Ausfuhr beziiglich
der Verarbeitungsstufe der importierten und exportier-
ten Giiter. Ein Vergleich der Grobstrukturen der Wagungs-
schemata des Einfuhr- und Ausfuhrpreisindex auf neuer
Indexbasis nach dieser Gliederung zeigt deutliche Unter-

5 Das Wagungsschema des Ausfuhrpreisindex enthdlt auch die Guter-
abteilung ,,Reparatur; Instandhaltung und Installation von Maschinen
und Ausriistungen (einschlieBlich Wartung)“, die in der Gliederung
nach EGW keiner Warengruppe zugeordnet werden kann und daher
bei diesem Vergleich ausgeschlossen wurde.

Index der Einfuhrpreise

Index der Ausfuhrpreisel?

insgesamt aus Landern der aus Landern insgesamt in Lander der in Lander
Eurozone auferhalb der Eurozone auferhalb der

Eurozone Eurozone

Promille

Gesamtindex 1000 367,06 632,94 988,34 379,41 608,93
Giiter der Erndhrungswirtschaft 90,47 50,24 40,23 61,14 33,02 28,12
Gliter der Gewerblichen Wirtschaft 909,53 316,82 592,71 927,2 346,39 580,81
Rohstoffe und Halbwaren 170,41 61,76 108,65 70,74 41,01 29,73
Rohstoffe 89,33 23,23 66,1 15,11 11,2 3,91
Halbwaren 81,08 38,53 42,55 55,63 29,81 25,82
Fertigwaren 739,12 255,06 484,06 856,46 305,38 551,08
Vorerzeugnisse 107,51 63,5 44,01 114,23 48,54 65,69
Enderzeugnisse 631,61 191,56 440,05 742,23 256,84 485,39

1 Ohne Giiterabteilung 33 ,,Reparatur, Instandhaltung und Installation von Maschinen und Ausriistungen (einschlieBlich Wartung)“; Giiterverzeichnis fiir Produktionsstatistiken, Ausgabe 2019

(GP 2019).
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schiede. Der Ausfuhrpreisindex wird wesentlich starker
von Fertigwaren dominiert als der Einfuhrpreisindex,
Rohstoffe und Halbwaren haben im Einfuhrpreisindex
ein hoheres Gewicht. Rohstoffe werden in gréBerem
Umfang aus Landern auRerhalb der Eurozone eingefiihrt
als aus Landern der Eurozone. N Tabelle 1

Weitere Analysen lassen sich durch einen Vergleich der
Wadgungsschemata auf alter und neuer Basis erstellen.
A Tabelle 2 stellt die Wagungsanteile des Einfuhrpreis-
index nach Giterabteilungen fiir die beiden Basisjahre

einander gegeniiber. N Tabelle 3 enthilt die gleiche
Gegeniiberstellung fiir die Ausfuhrpreise. Bei der Bewer-
tung der Strukturverschiebungen muss unterschieden
werden zwischen Veranderungen in den Wagungsantei-
len, die auf Preiseffekte und solchen, die auf Mengen-
effekte zuriickzufiihren sind. Hat sich das Gewicht einer
Warenkorbposition ausschlieBlich aufgrund eines Preis-
anstiegs erhoht, fiihrt das unter sonst gleichbleiben-
den Bedingungen zu einem Anstieg des Gesamtindex,
obwohl die reale Handelsstruktur unverdndert blieb.
Bei einem reinen Mengeneffekt hangt der Einfluss auf

Tabelle 2

Einfuhrpreisindex - Wagungsschemata auf Basis 2015 und auf Basis 2021 im Vergleich

2015 2021 2015 in Preisen 2015 zu 2021 2015 in Preisen von
von 2021 2021 zu 2021
Wagungsanteile in Promille Verdnderung in %
01 Erzeugnisse der Landwirtschaft und Jagd 36,03 30,06 36,04 -16,57 -16,59
02 Forstwirtschaftliche Erzeugnisse 1,03 0,64 0,92 -37,86 -30,43
03 Fische und Fischereierzeugnisse 0,84 0,65 0,82 -22,62 -20,73
05 Kohle 4,68 4,17 7,16 -10,90 -41,76
06 Erdol und Erdgas 73,74 68,88 94,72 -6,59 -27,28
07 Erze 6,88 10,25 12,36 + 48,98 -17,07
08 Steine und Erden, sonstige Bergbauerzeugnisse 1,87 1,57 1,78 -16,04 -11,80
10 Nahrungsmittel und Futtermittel 52,8 50,56 51,75 - 4,24 -2,30
11 Getrénke 6,91 6,55 6,66 -5,21 -1,65
12 Tabakerzeugnisse 1,02 2,7 1,01 +164,71 +167,33
13 Textilien 12 11,36 11,31 = 5,535 +0,44
14 Bekleidung 34,16 31,57 31,78 -7,58 -0,66
15 Lederund Lederwaren 15,14 13,2 14,11 -12,81 - 6,45
16  Holz und Holz-, Kork-, Korb-, Flechtwaren
ohne Mobel 7,97 9,00 9,54 +12,92 - 5,66
17  Papier, Pappe und Waren daraus 17,79 13,61 17,27 - 23,50 -21,19
19 Kokereierzeugnisse und MineralGlerzeugnisse 24,69 20,63 25,99 - 16,44 -20,62
20 Chemische Erzeugnisse 90,92 83,85 97,1 -7,78 -13,65
21 Pharmazeutische und dhnliche Erzeugnisse 41,09 60,27 38,23 + 46,68 +57,65
22 Gummi- und Kunststoffwaren 33,67 33,89 32,39 +0,65 +4,63
23 Glas und -waren, Keramik, Steine und Erden 12,36 11,43 11,97 -7,52 - 4,51
24 Metalle 59,46 66,04 75,95 +11,07 - 13,05
25 Metallerzeugnisse 31,51 31,57 30,92 +0,19 +2,10
26 Datenverarbeitungsgerate, elektronische und
optische Erzeugnisse 119,54 116,06 90,96 -2,91 +27,59
27  Elektrische Ausriistungen 60,24 73,83 56,37 +22,56 +30,97
28 Maschinen 87,02 83,05 81,43 - 4,56 +1,99
29 Kraftwagen und Kraftwagenteile 110,03 100,08 103,56 -9,04 -3,36
30 Sonstige Fahrzeuge 6,66 8,68 6,08 +30,33 +42,76
31 Mobel 14,48 14,19 13,68 -2,00 +3,73
32 Waren anderweitig nicht genannt 25,65 26,34 23,33 +2,69 +12,90
35 Energieversorgung 0,71 3,84 1,96 + 440,85 +95,92
38 Dienstleistungen zu Abféllen und Wertstoffen 9,11 11,48 12,86 +26,02 -10,73

Giiterabteilungen des Giiterverzeichnisses fiir Produktionsstatistiken, Ausgabe 2019 (GP 2019).
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Tabelle 3

Ausfuhrpreisindex - Wagungsschemata auf Basis 2015 und auf Basis 2021 im Vergleich

2015 2021 2015 in Preisen 2015 zu 2021 2015 in Preisen von
von 2021 2021 zu 2021
Wagungsanteile in Promille Veranderung in %

01 Erzeugnisse der Landwirtschaft und Jagd 9,63 7,47 10,38 —22,43 - 28,03
02 Forstwirtschaftliche Erzeugnisse 0,39 0,87 0,42 +123,08 +107,14
03 Fische und Fischereierzeugnisse 0,12
05 Kohle 0,15
06 Erdolund Erdgas 8,36 10,02 10,99 +19,86 - 8,83
08 Steine und Erden, sonstige Bergbauerzeugnisse 1,4 1,26 1,41 -10,00 -10,64
10 Nahrungsmittel und Futtermittel 46,9 47,12 46,65 +0,47 +1,01
11 Getrdnke 5,08 4,72 4,96 -7,09 - 4,84
12 Tabakerzeugnisse 3,47 1,64 3,57 -52,74 — 54,06
13 Textilien 8,98 8,54 8,59 - 4,90 -0,58
14 Bekleidung 13,82 17,26 13,4 + 24,89 +28,81
15 Lederund Lederwaren 6,00 8,04 5,76 + 34,00 +39,58
16 Holz und Holz-, Kork-, Korb-, Flechtwaren

ohne Mébel 6,41 8,16 7,64 +27,30 +6,81
17 Papier, Pappe und Waren daraus 18,2 16,28 18,42 —10,55 -11,62
19 Kokereierzeugnisse und Mineralélerzeugnisse 14,18 12,95 15,86 - 8,67 —-18,35
20 Chemische Erzeugnisse 97,9 104,65 101,66 + 6,89 +2,94
21 Pharmazeutische und dhnliche Erzeugnisse 52,2 74,07 48,22 + 41,90 +53,61
22 Gummi- und Kunststoffwaren 38,79 40,43 38,43 +4,23 +5,20
23 Glas und -waren, Keramik, Steine und Erden 13,56 13,74 13,77 +1,33 -0,22
24 Metalle 41,17 44,2 50,34 +7,36 -12,20
25 Metallerzeugnisse 37,44 36,01 38,42 -3,82 -6,27
26 Datenverarbeitungsgerate, elektronische und

optische Erzeugnisse 87,4 90,88 75,21 +3,98 +20,83
27 Elektrische Ausriistungen 65,92 75,28 65,93 +14,20 +14,18
28 Maschinen 159,48 152,95 159,51 - 4,09 - 4,11
29 Kraftwagen und Kraftwagenteile 202,19 157,29 192,62 -22,21 —-18,34
30 Sonstige Fahrzeuge 5,69 6,56 5,46 +15,29 +20,15
31 Mobel 9,1 9,11 9,41 +0,11 = 3,19
32 Waren anderweitig nicht genannt 23,15 25,11 22,81 + 8,47 +10,08
33 Reparatur, Instandhaltung und Installation von

Maschinen und Ausriistungen (einschlielich

Wartung) 13,31 11,66 14,5 -12,40 -19,59
35 Energieversorgung 1,94 3,94 55 +103,09 - 28,36
38 Dienstleistungen zu Abféllen und Wertstoffen 9,52

Giiterabteilungen des Giiterverzeichnisses fiir Produktionsstatistiken, Ausgabe 2019 (GP 2019).

den Gesamtindex vom Verlauf der jeweiligen Preisreihe
ab und kann dementsprechend steigernd oder damp-
fend wirken. Dargestellt sind in den Tabellen auch die
Gewichte der Basis 2015 inflationiert zu Preisen von
2021. Der Vergleich der inflationierten Gewichte mit den
tatsdchlichen Gewichten zeigt, ob die Anderungen des
Wagungsschemas in den verschiedenen Giiterabteilun-
gen mehr auf Preis- oder mehr auf Mengendnderungen
zurlickzufiihren sind.

52

Bei der Analyse der Verdnderung der Wagungsanteile
ist zu beachten, dass ein Riickgang des Gewichts einer
Warenkorbposition nicht bedeuten muss, dass auch der
AuBenhandelsumsatz dieser Warenkorbposition gesun-
ken ist. Die Gewichte geben den Anteil einer Warenkorb-
position am gesamten Aufenhandel an. Daher kann ein
Riickgang eines einzelnen Gewichts daraus resultieren,
dass der Umsatz weniger stark gestiegen ist als der
Gesamtumsatz aller Warenkorbpositionen. Zuletzt kam
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es noch zu geringen Verschiebungen der Gewichte durch
den Wechsel der Klassifikation von GP 2009 zu GP 2019,
dies hatte allerdings nur sehr geringe Auswirkungen auf
die Gewichtung innerhalb einzelner Giterabteilungen.

Tabelle 2 zeigt, dass es beim Wagungsschema der Ein-
fuhrpreise zum Teil zu gréBReren Verschiebungen der
Gewichte einzelner Glterabteilungen gekommen ist.
Vor allem die Guterabteilung 21 ,,Pharmazeutische und
dhnliche Erzeugnisse“ hat infolge der Corona-Pande-
mie sowohl absolut als auch prozentual deutlich an
Bedeutung gewonnen. Den prozentualen Anstieg dieser
Giiterabteilung tibertraf noch der Anstieg der Giiterab-
teilung 07 ,,Erze” im Wagungsschema der Einfuhrpreise,
hier wurden sowohl Eisen- als auch Nichteisenerze in
groRerem Umfang als 2015 eingefiihrt. Der hohere Ein-
fuhrwert von Kraftradern und Fahrrdadern sorgte fiir den
Anstieg der Giiterabteilung 30 ,,Sonstige Fahrzeuge“.
Bei elektrischem Strom fiihrten die Preissteigerungen im
Jahr 2021 zu einem deutlichen prozentualen Anstieg bei
dieser Giiterabteilung.

Die gesunkenen Einfuhrwerte von Kohle sowie Erdol und
Erdgas, und das bei deutlich gestiegenen Preisen, fiihr-
ten zu den niedrigeren Gewichten dieser Giiterabteilun-
gen. Trotz gestiegener Einfuhrwerte haben die Giiterab-
teilungen 01 ,,Erzeugnisse der Landwirtschaft und Jagd®,
29 ,Kraftwagen und Kraftwagenteile“ sowie 17 ,,Papier,
Pappe und Waren daraus® im Wagungsschema auf Basis
2021 niedrigere Gewichte als auf der alten Basis.

Auch bei der Gewichtung der Ausfuhrpreise ergaben
sich auf Basis 2021 gegeniiber der Basis 2015 grofiere
Verschiebungen zwischen den Giiterabteilungen. Wie
bei den Einfuhrpreisen stieg das Gewicht der Giiterab-
teilung 21 ,,Pharmazeutische und dhnliche Erzeugnisse“
sehr stark an. Gleiches trifft auf die Gewichte der Giiter-
abteilungen 14 ,Bekleidung® sowie 27 ,Elektrische
Ausriistungen” zu. Auch die Giiterabteilung 16 ,Holz
und Korkwaren (ohne Mdbel); Flecht- und Korbmacher-
waren“ hat aufgrund der Preissteigerungen bis 2021 ein
héheres Gewicht am Warenkorb der Ausfuhrpreise als
zuvor. Der Anstieg der Ausfuhrwerte dieser Abteilungen
filhrte dazu, dass die beiden grofiten Giiterabteilungen
29 ,,Kraftwagen und Kraftwagenteile“ sowie 28 ,,Maschi-
nen“ trotz gestiegener Ausfuhrwerte von 2015 bis 2021
deutlich an Wagungsanteilen am Warenkorb 2021 ver-
loren haben.
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2.2 Berichtsstellen- und
Preisreprdsentantenstichprobe

Auf Grundlage der neuen Wagungsschemata und Waren-
kdrbe wurden die Stichproben fiir die Berichtsstellen und
Preisreprasentanten vollstédndig iberarbeitet. Zundchst
wurden alle bisherigen Preisreprdsentanten dahinge-
hend gepriift, ob und welchen neuen Warenkorbposi-
tionen sie durch den Wechsel der Giiterklassifikation
zugeordnet werden kénnen. Danach wurde festgelegt,
fiir welche Warenkorbpositionen neue Preisreprdsen-
tanten bendtigt werden. Fiir einige Warenkorbpositio-
nen, besonders bei solchen mit gestiegenen Wagungs-
anteilen, war die Anzahl der bestehenden Preisreihen zu
gering. Fiir diese Positionen waren deshalb neue Preis-
reihen aufzubauen, wofiir in der Regel neue Berichts-
stellen herangezogen und neue Preisreprdsentanten
definiert wurden. Schliefilich wurden diejenigen Preis-
reprdsentanten und Berichtsstellen identifiziert, die aus
der Berichtspflicht entlassen werden konnten.

Die Stichprobe der Berichtsstellen wird in der AuBen-
handelspreisstatistik durch eine gezielte Auswahl von
Firmen mit hohen Import- beziehungsweise Exportwer-
ten fiir die betroffene Warenkorbposition (und Ldnder-
gruppe) gebildet. Der Berichtskreis der Einfuhr- und Aus-
fuhrpreisstatistik ist dabei nicht institutionell, sondern
funktional abgegrenzt.

N Abgrenzung des Berichtskreises — funktional oder
institutionell?

Die Unterscheidung zwischen funktionaler und insti-
tutioneller Abgrenzung des Berichtskreises ist fiir den
Umfang des potenziellen Berichtskreises der Aufienhan-
delspreise entscheidend. Eine institutionelle Abgren-
zung bedeutet, dass dem potenziellen Berichtskreis fiir
eine bestimmte Warenkorbposition im Ausfuhrpreisin-
dex nur Unternehmen angehoren, welche die Giiter, die
zu der Warenkorbposition gehdéren, produzieren und
exportieren. Dem Berichtskreis des Einfuhrpreisindex
wiirden nur Unternehmen angehdren, die Giiter einer
Warenkorbposition importieren, die sie selber verbrau-
chen oder in ihrer Produktion einsetzen. Die funktionale
Abgrenzung erweitert den Berichtskreis auf alle Unter-
nehmen, die die Giiter einer Warenkorbposition expor-
tieren oder importieren. Dadurch gehdren etwa auch
GroR- und Zwischenhdndler, die selbst nicht produzie-
ren, zum Berichtskreis.
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Insgesamt werden sowohl fiir die Einfuhrpreisstatistik
als auch fiir die Ausfuhrpreisstatistik auf Basis 2021
jeweils etwa 4 800 Berichtsstellen befragt.

2.3 Ergebnisse der Indexneuberechnung

Mit den neuen Berechnungsgrundlagen (Warenkorb,
Wagungsschema, Berichtsstellen- und Preisreprasentan-
tenstichprobe) wurden alle Indexergebnisse ab Januar
2021 neu berechnet.

Im Allgemeinen wird erwartet, dass fiir einen parallel
berechneten Zeitraum ein Preisindex auf einer neuen
Basis weniger stark ansteigt (beziehungsweise noch
starker sinkt) als der Index auf alter Basis (Neubauer,
1996, hier: Seite 57). Dieser sogenannte Laspeyres-
Effekt wird durch mehrere Substitutionseffekte erklart.
Es wird davon ausgegangen, dass die Preiselastizitaten
der Giiter des Warenkorbs negativ sind und somit Giiter,
deren Preise steigen, durch Giiter mit niedrigeren Prei-
sen oder mit weniger stark steigenden Preisen ersetzt
werden. Das Gewicht der Positionen mit einer giinstige-
ren Preisentwicklung im Warenkorb sollte steigen, wenn
deren Handelsumsdtze hierdurch starker steigen als
der Gesamtumsatz; auBerdem sollten die Unternehmen
mit einer giinstigeren Preisentwicklung mit einer gréfie-
ren Wahrscheinlichkeit in die Befragung aufgenommen
werden, da ihre Umsatzwerte steigen. Fiir den Zeitraum
Januar 2021 bis Dezember 2023 wurden fiir die Einfuhr-
und Ausfuhrpreise jeweils Indizes auf unterschiedlicher
Basis berechnet. Sowohl bei den Einfuhrpreisen als

Grafik 1

auch bei den Ausfuhrpreisen lag die Verdnderungsrate
der Gesamtindizes fiir diesen Zeitraum auf neuer Basis
unter der auf alter Basis. So betrug die Verdnderungs-
rate Dezember 2023 gegeniiber Januar 2021 fiir den Ein-
fuhrpreisindex auf alter Basis 25,4 %, auf neuer Basis
21,0%, bei den Ausfuhrpreisen lagen die Raten bei
18,7 % auf alter Basis und 18,1 % auf neuer Basis.

N Grafik 1 bildet die Verldufe der Gesamtindizes der Ein-
fuhr- und Ausfuhrpreise auf Basis 2015 und Basis 2021
fiir den vergleichbaren Zeitraum ab. Die Indizes sind fiir
diesen Vergleich jeweils auf Januar 2021 =100 normiert.
Es zeigt sich, dass lber den gesamten Vergleichszeit-
raum sowohl der Index der Einfuhrpreise als auch der
Index der Ausfuhrpreise auf neuer Basis 2021 unter den
Vergleichsindizes auf alter Basis 2015 liegen. Die grofite
Differenz zwischen den Indizes auf alter und neuer Basis
erreichten die Einfuhrpreise im Oktober 2022 mit 10,1
Prozentpunkten, die grofite Differenz bei den Ausfuhr-
preisindizes wurde im September 2022 mit 2,6 Prozent-
punkten erreicht.

Eine Differenzierung der Abweichungen nach moglichen
Ursachen ist nur eingeschrankt moglich. Zumeist tre-
ten verschiedene Ursachen gemeinsam auf, die zu den
unterschiedlichen Verldufen auf neuer und alter Basis
fiihren. Mit dem Austausch von Warenkorbpositionen,
der neuen Gewichtung der Warenkorbpositionen und
der Aktualisierung von Berichtsstellen liegen mehrere
Griinde fiir einen verdanderten Verlauf vor, deren Ein-
fllisse nur sehr schwer voneinander zu trennen sind.

Index der Einfuhrpreise und Index der Ausfuhrpreise auf alter und neuer Basis im Vergleich
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Neben dem Gesamtindex zeigt ein Vergleich der Verdn- Von 31 zu vergleichenden Giiterabteilungen bei den
derungsraten der einzelnen Giterabteilungen zwischen Einfuhrpreisen lagen bei 17 die Verdnderungsraten auf
Januar 2021 und Dezember 2023 ein differenzierteres Basis 2021 unter denen auf Basis 2015. Die grofite

Bild. N Tabelle 4 negative Abweichung verzeichnet die Giiterabteilung
Tabelle 4
Verdnderungsraten der AuBenhandelspreise im Vergleich
Einfuhrpreisindex Ausfuhrpreisindex
Basis 2021 Basis 2015 Differenz in Basis 2021 Basis 2015 Differenz in
Prozentpunkten Prozentpunkten
Verdnderung Januar 2021 zu Verdnderung Januar 2021 zu
Dezember 2023 in % Dezember 2023 in %
Gesamtindex!? +21,0 +25,4 — 4,4 +18,1 +18,7 -0,6
01 Erzeugnisse der Landwirtschaft
und Jagd + 25,6 +27,7 -2,1 +29,9 +23,5 +6,4
02 Forstwirtschaftliche Erzeugnisse + 44,7 +56,3 -11,6 +30,5 +32,5 =2,0
03 Fische und Fischereierzeugnisse +56,7 +56,4 +0,3 +69,9 +50,8 +19,1
05 Kohle +148,9 +136,3 +12,6 +70,6 +79,7 =9,
06 Erd6lund Erdgas + 83,2 +101,6 -18,4 +138,8 +76,6 +62,2
07 Erze +11,7 +13,9 -2,2 - - -
08 Steine und Erden, sonstige Bergbau-
erzeugnisse +30,3 + 28,7 +1,6 +27,6 + 25,00 +2,6
10 Nahrungsmittel und Futtermittel +32,0 +33,1 -1,1 +32,0 +33,0 -1,0
11 Getrénke +19,3 +17,8 +1,5 +19,2 +15,3 +3,9
12 Tabakerzeugnisse +23,1 +18,3 +4,8 +23,2 +22,4 +0,8
13 Textilien +16,9 +18,3 -1,4 +13,9 +15,9 -2,0
14 Bekleidung +12,6 +12,6 +0,0 +10,5 +9,7 +0,8
15 Lederund Lederwaren +15,6 +16,0 -0,4 +6,3 +7,7 -1,4
16 Holz und Holz-, Kork-, Korb-, Flecht-
waren ohne Mobel +30,4 +31,7 -1,3 +22,8 +26,3 =35
17 Papier, Pappe und Waren daraus +30,3 +31,8 -1,5 + 26,2 +28,1 -1,9
19 Kokereierzeugnisse und Mineraldl-
erzeugnisse +74,5 +77,4 -2,9 + 69,7 +69,8 -0,1
20 Chemische Erzeugnisse +21,8 +23,1 -1,3 +22,8 +23,9 -1,
21 Pharmazeutische und dhnliche
Erzeugnisse +10,4 +9,4 +1,0 +7,1 +9,1 -2,0
22 Gummi- und Kunststoffwaren +13,8 +12,6 +1,2 +21,0 +18,1 +2,9
23 Glas und -waren, Keramik, Steine
und Erden +20,1 +21,5 —1,4 +27,0 +27,8 -0,8
24 Metalle +19,0 +23,1 -4,1 +26,1 + 26,6 =05
25 Metallerzeugnisse +20,2 +19,5 +0,7 +20,8 +21,9 -1,1
26 Datenverarbeitungsgeréte, elektro-
nische und optische Erzeugnisse +7,5 +8,7 -1,2 +8,7 +9,3 -0,6
27  Elektrische Ausriistungen +16,8 +16,5 +0,3 +16,9 +18,6 —1,7
28 Maschinen +14,8 +14,6 +0,2 +16,6 +16,9 -0,3
29 Kraftwagen und Kraftwagenteile + 14,5 + 14,7 -0,2 +13,3 +13,6 -0,3
30 Sonstige Fahrzeuge +21,5 +20,4 +1,1 +13,6 +10,2 +3,4
31 Mobel +17,4 +18,1 -0,7 +20,1 +21,3 -1,2
32 Waren anderweitig nicht genannt +12,0 +11,1 +0,9 +11,4 +11,7 -0,3
33 Reparatur, Instandhaltung und
Installation von Maschinen und Aus-
riistungen (einschlieRlich Wartung) - - - +6,8 +6,2 +0,6
35 Energieversorgung +27,3 +27,3 +0,0 +27,3 +27,3 +0,0
38 Dienstleistungen zu Abféllen
und Wertstoffen +13,6 +14,3 =07 +13,6 +11,5 +2,1

1 Nach dem Giiterverzeichnis fiir Produktionsstatistiken, Ausgabe 2019 (GP 2019).
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06 ,,Erddl und Erdgas®. Zum Teil ist die unterschiedliche
Entwicklung hier auf die verdanderte Gewichtung inner-
halb der Giiterabteilung zuriickzufiihren. Aufierdem
wurde Fliissigerdgas neu als eigene Warenkorbposition
aufgenommen. Allerdings hat auch die Berechnungsme-
thode der Indizes auf unterster Warenkorbebene einen
Einfluss auf die Indexverldaufe vor und nach der Indexre-
vision. Die Berechnung der Indizes auf unterster Hierar-
chiestufe mit dem Carli-Index kann bei besonders hohen
und inhomogenen Preisverdnderungen, wie sie in der
Energiekrise nach 2021 bei Erd6l und Erdgas vorlagen,
innerhalb einer Warenkorbposition dazu fithren, dass es
durch die rechnerische Umbasierung der Preisindizes zu
unterschiedlichen Verlaufen auf neuer und alter Basis
kommt.!6 Die Auswirkungen der verwendeten Formel fiir
die Berechnung der Elementarindizes bei der Umbasie-
rung 2021 werden noch weiter untersucht. Dabei wer-
den auch Vergleichsrechnungen mit alternativen Index-
formeln Teil der Analyse sein, um zu entscheiden, ob
bei starker schwankenden Preisen die Verwendung des
Carli-Index fiir die Berechnung der Elementarindizes der
AuBenhandelspreise in Deutschland weiterhin die beste
Option darstellt.

Die negativen Abweichungen der Giiterabteilungen
forstwirtschaftliche Erzeugnisse und Metalle lassen sich
zum groBten Teil durch die verdnderte Berichtsstellen-
stichprobe und durch Anderungen im Warenkorb und
der Gewichtung erkldren.

Eine auffallend grofle positive Abweichung, also eine
hoher liegende Verdnderungsrate des Index auf neuer
Basis gegeniiber dem Index auf alter Basis, gab es in der
Giterabteilung Kohle. Auch hier fiihrte eine Mischung
aus gednderter Berichtsstellenstichprobe (vor allem
bei der Warenkorbposition Kokskohle) und veranderter
Gewichtung zu der Abweichung.

Bei den Ausfuhrpreisen lag bei 19 der 31 zu vergleichen-
den Giiterabteilungen die Verdnderungsrate zwischen
Januar 2021 und Dezember 2023 auf Basis 2021 unter
der auf Basis 2015. Auch hier gab es die grofite nega-
tive Abweichung in der Giiterabteilung Erd6l und Erdgas.
Der Einfluss der Berechnungsmethode ist hier deutlich
groBBer als bei den Einfuhrpreisen. Die grofite positive
Abweichung verzeichnete die Giiterabteilung Fische und
Fischereierzeugnisse. Dabei fiihrten auch Verdanderun-

6 Firweiterfithrende Informationen zur Indexrevision 2021 der Erzeu-
gerpreise gewerblicher Produkte siehe Peter (2024).
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gen in der Berichtsstellen- und Produktstichprobe zu
dem abweichenden Verlauf, vor allem in der zweiten
Jahreshalfte 2023.

Im Zuge einer Basisumstellung miissen auch die bis-
herigen Indexergebnisse vor Januar 2021 auf das neue
Basisjahr 2021 umgerechnet werden. Diese langen
Indexreihen, mit Monats- und Jahreswerten teilweise ab
1962, werden mittels multiplikativer Verkniipfung der
Werte auf alter Basis mit den neuen Indexergebnissen
gebildet. Hierfiir werden die Indexwerte auf Basis 2015
vor 2021 mit den Indexwerten auf Basis 2021 ab 2021
mithilfe des Quotienten der Januarwerte 2021 auf neuer
und alter Basis verkettet.

3

GroBBhandelsverkaufspreisindex

3.1 Warenkorb und Wagungsschema

Datenquelle

Im Gegensatz zu den Aufenhandelspreisindizes, die die
Preisentwicklung der gehandelten Giiter auf Ebene der
Glterabteilungen widerspiegeln, stellt der Grofshandels-
verkaufspreisindex die Preisentwicklung von Verkdufen
der Unternehmen des Wirtschaftszweiges GroBhandel
und der darin enthaltenen Wirtschaftszweigklassen dar.
Das bedeutet, dass zum Beispiel der Preisindex fiir den
GroRhandel mit lebenden Tieren nicht nur die Preis-
entwicklung beim Handel mit lebenden Tieren enthalt,
sondern die Preisentwicklung von allen beobachteten
Giitern beriicksichtigt, die von Unternehmen mit die-
sem wirtschaftlichen Schwerpunkt gehandelt werden.
Der GroBhandelsverkaufspreisindex wird daher in zwei
Stufen berechnet. Zunachst wird die Preisentwicklung
von den im GroBhandel gehandelten Giitern berech-
net, unabhdngig vom wirtschaftlichen Schwerpunkt
der Unternehmen, die die entsprechenden Giiter han-
deln. Aus diesen Preisentwicklungen werden danach
die Indizes fiir die Wirtschaftszweige, gewichtet nach
den Umsadtzen der gehandelten Giter des Wirtschafts-
zweiges, berechnet. Dementsprechend erfolgt auch die
Festlegung des Wagungsschemas des Grofhandels-
verkaufspreisindex in einem mehrstufigen Verfahren.
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Die Datengrundlage fiir das Wagungsschema bildet die
Jahreserhebung im Grof3handel, zu deren Erhebungspro-
gramm der Jahresumsatz, Investitionen, Warenbeziige
und Warenbestiande am Anfang eines Jahres!? gehéren.
Der Gesamtumsatz wird nach ausgelibter wirtschaft-
licher Tatigkeit und nach Produktgruppen geméaf dem
Abschnitt G ,,GroRhandelsleistungen (ohne Handelsleis-
tungen mit Kraftfahrzeugen)“ der Classification of Pro-
ducts by Activity (CPA 2.2; Statistische Giiterklassifika-
tion in Verbindung mit den Wirtschaftszweigen) weiter
aufgegliedert erfasst. Fiir den Gro3handel umfasst diese
Gliederung 60 Produktgruppen (Statistisches Bundes-
amt, 2022b).

In einem ersten Schritt werden die Gewichte der Wirt-
schaftszweigklassen und -unterklassen des Grofhan-
dels anhand der durch die Jahreserhebung im Grof3-
handel ermittelten Umsatze gebildet. Die Umsatze auf
dieser ersten Stufe sind die Umsatze der Grofshandels-
unternehmen nach ihrem wirtschaftlichen Schwerpunkt.
Grofhandelsunternehmen handeln in der Regel aber
nicht nur mit Produkten, die ihrem wirtschaftlichen
Schwerpunkt entsprechen, sondern hdufig mit Waren
unterschiedlicher Wirtschaftszweige. So handeln Unter-
nehmen, die nach ihrem wirtschaftlichen Schwerpunkt
dem Wirtschaftszweig Grofshandel mit Bekleidung zuge-
ordnet werden, hdufig auch mit Produkten, die dem
Wirtschaftszweig Grofhandel mit Schuhen zugeordnet
werden. Um dies im Wadgungsschema abzubilden, wer-
den in einem zweiten Schritt die einzelnen Wirtschafts-
zweigklassen nach ihren Handelstatigkeiten mit ver-
schiedenen Produktgruppen gewichtet. Die Gewichte
fur die ersten beiden Wagungsschritte lassen sich somit
aus den reguldren Ergebnissen der Jahreserhebung im
Grofthandel ableiten.

Das aus den ersten beiden Schritten gewonnene
Wagungsschema und die Produktgliederung sind fiir die
Zwecke der Preiserhebung noch sehr grob. Die tiefste
Gliederung der CPA 2.2 besteht im Abschnitt G zum Bei-
spiel aus der Produktgruppe ,,Getreide, Rohtabak, Saat-
gut und Futtermittel”. Die jeweiligen Umsatze fiir die
einzelnen Produkte, also fiir verschiedene Getreidesor-
ten, fiir Rohtabak, fiir Saatgut oder fiir Futtermittel sind
allerdings nicht bekannt. Diese in der Regel sehr hete-
rogenen Produktgruppen umfassen unterschiedlichste

7 Des Weiteren erfasst werden die Anzahl der Beschdftigten, die Brutto-
entgelte, die Sozialabgaben und Subventionen.
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Produkte mit genauso unterschiedlichen Preisentwick-
lungen. Daher wird eine weitere Gliederung und Gewich-
tung der Produktgruppen benétigt, um die Entwicklung
der GroBhandelsverkaufspreise zu ermitteln. In einem
dritten Schritt werden deshalb die einzelnen gehandel-
ten Produktgruppen nochmals detaillierter nach einzel-
nen Produkten gegliedert und gewichtet. Hierflir wurde
die Jahreserhebung im Grofhandel fiir das Jahr 2021
wie schon fiir 2015 (Peter, 2019) um eine tiefere Pro-
duktgliederung erweitert.

Der Index der GroBhandelsverkaufspreise gibt die Preis-
entwicklung der vom Grohandel im Inland verkauften
Guter an. Die zur Gewichtung verwendete Jahreserhe-
bung im Grof3handel erfasst allerdings den Grohandel
insgesamt, also auch den Exporthandel der inlandi-
schen GroBhdndler. Fiir das Basisjahr 2021 wurde nun
erstmals eine Bereinigung der GroBhandelsumsdtze um
den Auflenhandelsanteil vorgenommen, um die Han-
delsstrukturen fiir den GroBhandelsverkaufspreisindex
besser abbilden zu kénnen.

Die Bereinigung der Groflhandelsumsatze erfolgt mit
den Umsatzdaten der AuBenhandelsstatistik. Eine Her-
ausforderung war hierbei, die GroRhandelsstatistik mit
der Aufienhandelsstatistik zu verkniipfen. In einem
ersten Schritt waren die Produktklassifikationen der
beiden Statistiken zusammenzufiihren. Beide Statis-
tiken nutzen unterschiedliche Klassifikationssysteme
zur Produktklassifikation: die AuBenhandelsstatistik
das Warenverzeichnis fiir die Auflenhandelsstatistik
(WA), also eine Klassifikation nach Warennummern, die
Grofthandelsstatistik die Klassifikation der Wirtschafts-
zweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008), beziehungsweise
eine fiir die Erhebung des Basisjahres des Grofshandels-
verkaufspreisindex eigens erstellte Produktklassifika-
tion. Es existierte jedoch keine Zuordnung von der WA zur
Produktklassifikation im Grofshandel. Eine solche wurde
erstellt, um die beiden Statistiken auf Produktgruppen-
Ebene zu verkniipfen.

In einem zweiten Schritt wurden die beiden Statistiken
auf Unternehmensebene verkniipft um festzustellen,
welches Groflhandelsunternehmen auch AuBenhandel
betreibt. Dazu mussten die von der Grofhandelsstatis-
tik genutzten ldentifikatoren des statistischen Unterneh-
mensregisters und das von der AuBenhandelsstatistik
verwendete eigene Register zusammengefiihrt und mit-
einander verkniipft werden. Um diese Verkniipfung zu
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Tabelle 5
AuBenhandelsanteil am Grof3handelsumsatz nach Wirtschaftszweigunterklassen

46.21.0
46.22.0
46.23.0
46.24.0
46.31.0
46.32.0
46.33.0

46.34.0
46.35.0
46.36.0
46.37.0
46.38.1
46.38.2
46.38.9
46.41.0
46.42.1
46.42.2
46.43.1
46.43.2
46.43.3
46.44.1
46.44.2
46.45.0
46.46.1
46.46.2

46.47.0
46.48.0
46.49.1
46.49.2

46.49.3
46.49.4

46.49.5

46.51.0
46.52.0
46.61.0
46.62.0
46.63.0
46.64.0
46.65.0
46.66.0
46.69.1
46.69.2

GroBhandel mit Getreide, Rohtabak, Saatgut und Futtermitteln
Grofhandel mit Blumen und Pflanzen

GroBhandel mit lebenden Tieren

Grofhandel mit Hauten, Fellen und Leder

GroBhandel mit Obst, Gemiise und Kartoffeln

GrofRhandel mit Fleisch und Fleischwaren

GroBhandel mit Milch, Milcherzeugnissen, Eiern, Speisedlen und
Nahrungsfetten

Grofhandel mit Getranken

GroBhandel mit Tabakwaren

GroBhandel mit Zucker, StiRwaren und Backwaren
Grofhandel mit Kaffee, Tee, Kakao und Gewiirzen
GrofRhandel mit Fisch und Fischerzeugnissen

GroBhandel mit Mehl und Getreideprodukten

GroBhandel mit Nahrungs- und Genussmitteln a. n. g.
Grofhandel mit Textilien

GroBhandel mit Bekleidung

Grohandel mit Schuhen

Grof3handel mit Foto- und optischen Erzeugnissen
GroRhandel mit elektrischen Haushaltsgeraten
GroBhandel mit Gerdten der Unterhaltungselektronik
GroRhandel mit keramischen Erzeugnissen und Glaswaren
GroBhandel mit Wasch-, Putz- und Reinigungsmitteln
GroBhandel mit kosmetischen Erzeugnissen und Kérperpflegemitteln
GroBhandel mit pharmazeutischen Erzeugnissen

GroBhandel mit medizinischen und orthopddischen Artikeln, Dental- und
Laborbedarf

Grofthandel mit Mobeln, Teppichen, Lampen und Leuchten
GroBhandel mit Uhren und Schmuck
Grof3handel mit Spielwaren und Musikinstrumenten

GrofRhandel mit Fahrrddern, Fahrradteilen und -zubehor, Sport- und
Campingartikeln (ohne Campingmdobel)

Grof3handel mit Lederwaren, Reisegepédck, Geschenk- und Werbeartikeln

Grofthandel mit Karton, Papier, Pappe, Schreibwaren, Biirobedarf, Biichern,
Zeitschriften und Zeitungen

Grof3handel mit nicht elektrischen Haushaltsgerdten, Haushaltswaren aus
Metall sowie sonstigen Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern a. n. g.

GroBhandel mit Datenverarbeitungsgerdten, peripheren Gerdten und Software
Grof3handel mit elektronischen Bauteilen und Telekommunikationsgeraten
GroBhandel mit landwirtschaftlichen Maschinen und Gerdten

GrofRhandel mit Werkzeugmaschinen

Grof3handel mit Bergwerks-, Bau- und Baustoffmaschinen

GroBhandel mit Textil-, Nah- und Strickmaschinen

Grofhandel mit Biiromé&beln

GrofRhandel mit sonstigen Bliromaschinen und -einrichtungen

Grof3handel mit Flurférderzeugen und Fahrzeugen a. n. g.

GroRhandel mit sonstigen Maschinen

Klassen der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008).
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AuBlenhandelsanteil
am GroBhandelsumsatz

%

10,21
9,6
2,69
73,73
2,56
9,71

8,96
4,55
3,62
7,1
15,63
17,09
16,54
10,36
30,8
25,2
22,78
25,27
8,91
11,22
21,71
16,62
15,11
22,19

13,28
19,79
27,09
18,43

12,22
27,92

12,6

21,07
12,51
28,86
25,95
21,18

8,44
14,68

2,91
62,96

9,25
25,57
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Die Indizes der Aufenhandels- und GroBhandelsverkaufspreise auf Basis 2021

noch Tabelle 5

AuBenhandelsanteil am Grof3handelsumsatz nach Wirtschaftszweigunterklassen

AuB3enhandelsanteil am Grof3-
handelsumsatz

%

46.69.3 GrofBhandel mit sonstigen Ausriistungen und Zubehor fiir Maschinen sowie mit

technischem Bedarf 50,92
46.71.1 Grofhandel mit festen Brennstoffen 7,41
46.71.2 GrofBhandel mit Mineraldlerzeugnissen 3,87
46.72.1 GroBhandel mit Eisenerzen, Eisen, Stahl, Eisen- und Stahlhalbzeug 16,53
46.72.2 GrofBhandel mit NE-Erzen, NE-Metallen und NE-Metallhalbzeug 13,29
46.73.2 GroRhandel mit Roh- und Schnittholz 17,41
46.73.3 GroBhandel mit sonstigen Holzhalbwaren sowie Bauelementen aus Holz 11,8
46.73.4 GroBhandel mit Baustoffen und Bauelementen aus mineralischen Stoffen 3,8
46.73.5 Grohandel mit Flachglas 13,83
46.73.6 Grofhandel mit Anstrichmitteln 11,99
46.73.7 Grofhandel mit Sanitarkeramik 0,67
46.73.8 GroBhandel mit Tapeten und Bodenbeldgen (ohne Teppiche) 7,97
46.74.1 GroBhandel mit Werkzeugen und Kleineisenwaren 23,15
46.74.2 GroBhandel mit Installationsbedarf fiir Gas, Wasser und Heizung 6,66
46.74.3 GroBhandel mit Metall- und Kunststoffwaren fiir Bauzwecke 17,01
46.75.0 GroBhandel mit chemischen Erzeugnissen 25,61
46.76.0 Grofhandel mit sonstigen Halbwaren 40,67
46.77.0 Grohandel mit Altmaterialien und Reststoffen 21,77

Klassen der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008).

ermoglichen, wurde auf die Ergebnisse eines Projekts
zur Mikrodatenverkniipfung der AuBenhandelsstatistik
und der Unternehmensstatistiken (Kruse und andere,
2021) zurlickgegriffen. Zum Zeitpunkt der Erstellung des
Wagungsschemas des GroBhandelsverkaufspreisindex
standen allerdings nur Ergebnisse aus dem Projekt fiir
das Jahr 2020 zur Verfiigung; diese wurden mithilfe der
Umsatze aus der AuBenhandelsstatistik fiir 2021 fortge-
schrieben.

Mit den verkniipften Produktklassifikationen und Ein-
zeldaten der GroBhandels- und Auflenhandelsstatistik
sowie der Information, welche Grohandelsunterneh-
men auch Aufienhandel betreiben, war es moglich, die
Grofhandelsumsédtze auf Ebene der tieferen Produkt-
gliederung auf inldndische Umsdtze zu bereinigen. In
N Tabelle 5 sind als Ergebnis des Bereinigungsver-
fahrens die AuBenhandelsanteile am Grof}handel auf
Ebene der Wirtschaftszweigunterklassen!® abgetragen.

8 BeiderAnalyse wurden die Wirtschaftszweigunterklassen ohne
ausgepragten Schwerpunkt nicht beriicksichtigt. Die GroShandelsun-
ternehmen werden fiir den Berichtskreis des GroRhandelsverkaufs-
preisindex funktional abgegrenzt, daher sind die Unternehmen bezie-
hungsweise ihre AufSenhandelsumsatze, die mit wirtschaftlichem
Schwerpunkt den Wirtschaftszweigunterklassen ohne ausgepragten
Schwerpunkt angehdren, in den anderen Wirtschaftszweigunterklas-
sen berlicksichtigt.
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Die Anteile unterscheiden sich deutlich zwischen den
Wirtschaftszweigunterklassen und liegen zwischen 0,7 %
bei Sanitdrkeramik und 63 % bei sonstigen Bliromaschi-
nen und -einrichtungen.

Ein wichtiges Ergebnis dieser Bereinigung ist, dass die
AuBenhandelsstrukturen im Grofshandel nicht homogen
tiber den gesamten Gro3handel sind und eine Berei-
nigung um den Auflenhandelsanteil zu einer besse-
ren Abbildung der Preisentwicklung des inldndischen
Groflhandels fiihrt. Dies hat allerdings auch Auswir-
kungen auf die Vergleichbarkeit der Wagungsanteile im
Wagungsschema auf neuer Basis 2021 und alter Basis
2015.

Ergebnisse und Analyse

Mit den Umsatzen aus der um die tiefere Produktglie-
derung erweiterten und um die Aufienhandelsumsatze
bereinigten Jahreserhebung im Grofshandel wurden
der Warenkorb und das Wagungsschema fiir den Grof3-
handelsverkaufspreisindex gebildet. N Tabelle 6 stellt
das Wagungsschema auf Ebene der Wirtschaftszweig-
unterklassen der WZ 2008 dar. Bei der Analyse der
Verdnderungen der Wdgungsanteile gelten dieselben
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Tabelle 6
Index der GroBBhandelsverkaufspreise — Wagungsschemata auf Basis 2015 und Basis 2021 im Vergleich
2015 2021 2015 in Preisen | 2015 zu 2021 | 2015 in Preisen
von 2021 von 2021 zu
2021
Wadgungsanteile in Promille Verdnderung in %

46.21.0 Grohandel mit Getreide, Rohtabak, Saatgut und Futtermitteln 33,07 27,01 38,03 -18,32 — 28,98
46.22.0 Grof3handel mit Blumen und Pflanzen 3,41 5,14 3,55 +50,73 + 44,79
46.23.0 GroBhandel mit lebenden Tieren 14,08 11,26 12,64 —-20,03 -10,92
46.31.0 Gro3handel mit Obst, Gemise und Kartoffeln 27,22 28,63 26,89 +5,18 + 6,47
46.32.0 Grohandel mit Fleisch und Fleischwaren 15,19 13,81 14,52 -9,08 - 4,89
46.33.0 GroRhandel mit Milch, Milcherzeugnissen, Eiern, Speisedlen

und Nahrungsfetten 11,93 11,28 12,47 — 5,45 -9,54
46.34.0 GroBhandel mit Getranken 20,38 28,16 19,77 + 38,17 + 42,44
46.35.0 GroBhandel mit Tabakwaren 19,38 17,59 20,6 -9,24 - 14,61
46.36.0 GroBhandel mit Zucker, StiBwaren und Backwaren 7,34 10,65 6,88 +45,10 + 54,80
46.37.0 GroBBhandel mit Kaffee, Tee, Kakao und Gewiirzen 5,88 3,83 5,3 - 34,86 -27,74
46.38.1 GroBhandel mit Fisch und Fischerzeugnissen 3,81 2,91 3,65 - 23,62 —-20,27
46.38.2 GroBhandel mit Mehl und Getreideprodukten 1,33 1,2 1,28 -9,77 - 6,25
46.38.9 GroBhandel mit Nahrungs- und Genussmitteln a. n. g. 33,59 36,25 31,86 +7,92 +13,78
46.39.1 GroBhandel mit tiefgefrorenen Nahrungsmitteln, ohne ausge-

prégten Schwerpunkt 1,38 2,04 1,32 +47,83 + 54,55
46.39.9 GroBhandel mit sonstigen Nahrungs- und Genussmitteln,

Getranken und Tabakwaren, ohne ausgepragten Schwerpunkt 22,45 43,2 21,84 +92,43 +97,80
46.41.0 Grohandel mit Textilien 4,62 3,05 4,47 -33,98 -31,77
46.42.1 GroBhandel mit Bekleidung 17,31 10,84 16,74 -37,38 -35,24
46.42.2 Grohandel mit Schuhen 4,53 4,24 4,34 - 6,40 -2,30
46.43.1 GroBhandel mit Foto- und optischen Erzeugnissen 6,29 5,2 5,92 -17,33 -12,16
46.43.2 GroBhandel mit elektrischen Haushaltsgerdten 8,80 9,86 8,24 +12,05 +19,66
46.43.3 GroBhandel mit Gerdten der Unterhaltungselektronik 17,75 12,65 15,26 —-28,73 -17,10
46.44.1 GroBhandel mit keramischen Erzeugnissen und Glaswaren 2,08 1,98 2,01 - 4,81 -1,49
46.44.2 GroBhandel mit Wasch-, Putz- und Reinigungsmitteln 4,55 5,26 4,37 +15,60 +20,37
46.45.0 GrofBhandel mit kosmetischen Erzeugnissen und Kérper-

pflegemitteln 10,06 8,49 9,37 —-15,61 -9,39
46.46.1 GroRhandel mit pharmazeutischen Erzeugnissen 64,55 62,47 57,85 -3,22 +7,99
46.46.2 GroBhandel mit medizinischen und orthopéadischen Artikeln,

Dental- und Laborbedarf 26,49 37,29 25,1 +40,77 + 48,57
46.47.0 GroRhandel mit M6beln, Teppichen, Lampen und Leuchten 7,77 8,07 6,97 +3,86 +15,78
46.48.0 GrofBhandel mit Uhren und Schmuck 3,47 2,23 3,55 —-35,73 -37,18
46.49.1 GroBhandel mit Spielwaren und Musikinstrumenten 3,60 4,48 3,54 + 24,44 + 26,55
46.49.2 GrofBhandel mit Fahrrddern, Fahrradteilen und -zubehor, Sport-

und Campingartikeln (ohne Campingmdobel) 6,15 9,51 5,69 +54,63 +67,14
46.49.3 GroBhandel mit Lederwaren, Reisegepdck, Geschenk- und

Werbeartikeln 4,44 2,55 4,2 - 42,57 -39,29
46.49.4 GrofBhandel mit Karton, Papier, Pappe, Schreibwaren, Biirobe-

darf, Biichern, Zeitschriften und Zeitungen 18,55 15,42 18,39 - 16,87 - 16,15
46.49.5 GroRhandel mit nicht elektrischen Haushaltsgeraten, Haushalts-

waren aus Metall sowie sonstigen Gebrauchs- und Verbrauchs-

gliterna.n. g. 6,27 4,58 6,1 - 26,95 - 24,92
46.51.0 GroRhandel mit Datenverarbeitungsgerdten, peripheren Gerdten

und Software 51,12 57,29 38,23 +12,07 +49,86
46.61.0 GroBhandel mit elektronischen Bauteilen und Telekommunika-

tionsgerdten 33,08 32,7 26,91 -1,15 +21,52
46.52.0 GroBhandel mit landwirtschaftlichen Maschinen und Gerdten 13,10 14,46 13,23 +10,38 +9,30
46.62.0 GroBhandel mit Werkzeugmaschinen 6,19 7,59 5599, +22,62 +26,71

Klassen der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008).

60 Statistisches Bundesamt | WISTA | 1| 2025



Die Indizes der Aufenhandels- und GroBhandelsverkaufspreise auf Basis 2021

noch Tabelle 6

Index der GroBBhandelsverkaufspreise — Wagungsschemata auf Basis 2015 und Basis 2021 im Vergleich

2015 2021 2015 in Preisen | 2015zu 2021 | 2015 in Preisen
von 2021 von 2021 zu
2021
Wagungsanteile in Promille Verdanderung in %

46.63.0 Grohandel mit Bergwerks-, Bau- und Baustoffmaschinen 5,70 8,93 5,61 + 56,67 +59,18
46.65.0 Grohandel mit Biiromdbeln 2,19 2,15 2,21 -1,83 -2,71
46.66.0 GroBhandel mit sonstigen Biiromaschinen und -einrichtungen 2,36 0,96 2,11 -59,32 - 54,50
46.69.1 GroBhandel mit Flurforderzeugen und Fahrzeugen a. n. g. 4,34 6,25 4,37 + 44,01 + 43,02
46.69.2 GroBhandel mit sonstigen Maschinen 24,66 22,22 23,91 -9,89 -7,07
46.69.3 GrofBhandel mit sonstigen Ausriistungen und Zubehor fiir

Maschinen sowie mit technischem Bedarf 38,43 28,75 35,67 -25,19 -19,40
46.71.1 GroRhandel mit festen Brennstoffen 1,67 2,15 1,55 + 28,74 +38,71
46.71.2 GroBhandel mit Mineralélerzeugnissen 107,97 107,2 113,91 -0,71 -5,89
46.72.1 GroBhandel mit Eisenerzen, Eisen, Stahl, Eisen- und Stahl-

halbzeug 33,22 33,9 49,46 +2,05 —-31,46
46.72.2 GroBhandel mit NE-Erzen, NE-Metallen und NE-Metallhalbzeug 20,38 19,66 25,37 — 3753 — 22,51
46.73.1 GroBhandel mit Holz, Baustoffen, Anstrichmitteln und Sanitérke-

ramik, ohne ausgeprdgten Schwerpunkt 8,57 6,86 8,9 -19,95 -22,92
46.73.2 GroBhandel mit Roh- und Schnittholz 4,22 4,75 5,0 +12,56 -5,00
46.73.3 GroBhandel mit sonstigen Holzhalbwaren sowie Bauelementen

aus Holz 4,60 8,26 4,96 +79,57 +66,53
46.73.4 GroRhandel mit Baustoffen und Bauelementen aus minerali-

schen Stoffen 23,93 30,25 25,18 +26,41 +20,14
46.73.5 GroBhandel mit Flachglas 1,04 0,83 0,87 -20,19 - 4,60
46.73.6 GroRhandel mit Anstrichmitteln 3,28 3,12 3,5 - 4,88 -10,86
46.73.7 GroRhandel mit Sanitarkeramik 2,05 2,62 2,08 +27,80 +25,96
46.73.8 GroRhandel mit Tapeten und Bodenbelédgen (ohne Teppiche) 1,35 2,24 1,35 +65,93 +65,93
46.74.1 GroBhandel mit Werkzeugen und Kleineisenwaren 12,83 11,93 12,32 -7,01 -3,17
46.74.2 GroBhandel mit Installationsbedarf fiir Gas, Wasser und Heizung 21,38 24,36 23,19 +13,94 +5,05
46.74.3 GroBhandel mit Metall- und Kunststoffwaren fiir Bauzwecke 14,92 16,26 16,42 +8,98 -0,97
46.75.0 GroBhandel mit chemischen Erzeugnissen 31,34 26,7 32,45 -14,81 -17,72
46.76.0 GroBhandel mit sonstigen Halbwaren 9,88 4,34 10,11 -56,07 -57,07
46.77.0 Grohandel mit Altmaterialien und Reststoffen 12,51 15,62 17,1 + 24,86 - 8,65
46.90.1 Grohandel mit Rohstoffen, Halb- und Fertigwaren, ohne ausge-

prdgten Schwerpunkt 7,89 2,58 8,34 - 67,30 - 69,06
46.90.2 Grof3handel mit Rohstoffen und Halbwaren, ohne ausgeprégten

Schwerpunkt 5,75 4,34 6,39 - 24,52 -32,08
46.90.3 GroBhandel mit Fertigwaren, ohne ausgeprdgten Schwerpunkt 52,33 39,6 50,61 - 24,33 -21,75

Klassen der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008).

Voriiberlegungen wie fiir die AuBenhandelspreise. Zu
unterscheiden sind reale Verdanderungen und solche
Verdnderungen, die nur durch die Preisentwicklung ver-
ursacht wurden, sowie relative und absolute Verande-
rungen der Wagungsanteile. Die Bereinigung der Grof3-
handelsumsdtze um die AuBenhandelsumsadtze wurde
erstmals fiir das Wagungsschema 2021 durchgefiihrt,
sie flihrt zu einer starkeren Aussagekraft der Grofshan-
delspreisstatistik. Daher haben sich fiir viele der Posi-
tionen der WZ 2008 die Wagungsanteile 2021 gegen-
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tiber 2015 erheblich gedandert und die Strukturen der
Wagungsschemata auf Basis 2015 und Basis 2021 sind
nur eingeschrankt vergleichbar. So hat die WZ 46.69.3
»,Grohandel mit sonstigen Ausriistungen und Zubehor
fur Maschinen sowie mit technischem Bedarf“ einen
AuBenhandelsanteil von {iber 50%; die Bereinigung
um die AuBenhandelsumsdtze in der Wirtschaftszweig-
unterklasse fiihrt mit dazu, dass der Wagungsanteil im
neuen Wagungsschema um 25 % gesunken ist. Dagegen
sind in der WZ 46.73.4 ,,GroBhandel mit Baustoffen und
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Bauelementen aus mineralischen Stoffen“ nur 3,8%
AuBenhandelsumsatz enthalten. Verbunden mit grof3en
Preissteigerungen zwischen 2015 und 2021 stieg der
Wagungsanteil dieser Wirtschaftszweigunterklasse um
26 % im neuen Wagungsschema.

Anndhernd verdoppelt hat sich das Gewicht der WZ
46.39.9 ,GrofShandel mit sonstigen Nahrungs- und
Genussmitteln, Getranken und Tabakwaren, ohne aus-
geprdgten Schwerpunkt®. Ebenso sind die Gewichte der
WZ 46.73.3 ,,Grohandel mit sonstigen Holzhalbwaren
sowie Bauelementen aus Holz“, zum Teil auch bedingt
durch starke Preisanstiege zwischen 2015 und 2021,
und der WZ 46.63.0 ,,Gro3handel mit Bergwerks-, Bau-
und Baustoffmaschinen® sehr stark angestiegen. Sehr
stark an Gewicht am GroBhandel insgesamt verloren
haben die WZ 46.90.1 ,Grofhandel mit Rohstoffen,
Halb- und Fertigwaren, ohne ausgeprdagten Schwer-
punkt* und die WZ 46.49.3 ,,Grohandel mit Leder-
waren, Reisegepack, Geschenk- und Werbeartikeln®.

3.2 Berichtsstellen- und
Preisreprdsentantenstichprobe

Im letzten Schritt vor der Indexneuberechnung wurden
die Stichproben der Berichtsstellen und der Preisrepra-
sentanten an das neue Wagungsschema angepasst. Bei
der Auswahl der Berichtsstellen und der Preisreprdsen-
tanten kdonnen, wie bei den AuBenhandelspreisen, zwei
unterschiedliche Konzepte verfolgt werden. Die Unter-
nehmen konnen institutionell abgegrenzt werden und
nur nach Preisen fiir Waren befragt werden, die auch zu
ihrem wirtschaftlichen Schwerpunkt gehdren, oder funk-
tional abgegrenzt werden und nach den Preisen aller
gehandelten Waren unabhadngig vom wirtschaftlichen
Schwerpunkt befragt werden. Der Vorteil der institutio-
nellen Abgrenzung ware, dass in der Erhebung tiberwie-
gend die GrofShdndler erfasst werden, die sich auf den
Handel mit bestimmten Waren spezialisiert haben und
entsprechende Bedeutung in diesem Markt besitzen.
Von Nachteil ware, dass GroBhdndler, die ein breites
Produktportfolio anbieten und mdoglicherweise auch
eine bedeutende Rolle im GroRhandel mit Waren eines
anderen Wirtschaftszweiges spielen, nicht in der Stich-
probe fiir diese zweite Handelstatigkeit beriicksichtigt
wiirden. Um auch diese Grohandler bei der Stichprobe
der Berichtsstellen addquat zu beriicksichtigen und die
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Preisentwicklung moglichst vollstdandig fiir die relevan-
ten Produktgruppen abzubilden, wurde bei der Auswahl
der Berichtsstellen nicht der wirtschaftliche Schwer-
punkt des Unternehmens als Auswahlkriterium heran-
gezogen, sondern die tatsachlichen Handelstatigkeiten
der Unternehmen.

Die Auswahl der Berichtsstellen, also der Firmen, die
kiinftig ihre Verkaufspreise melden sollen, erfolgt durch
eine gezielte Stichprobe. In einem ersten Arbeitsschritt
wird die Zielstichprobe definiert und dabei die Anzahl
der notwendigen Preisbeobachtungen fiir jede Handels-
tatigkeit und Produktgruppe festgelegt. Die Anzahl der
notwendigen Preisbeobachtungen bestimmt sich nach
dem Wdgungsanteil und der Streuung der Verdnderungs-
raten der bisherigen Preisentwicklungen der entspre-
chenden Positionen. Ein hoherer Wagungsanteil wird
grundsatzlich mit einer hoheren Anzahl von Preisreihen
hinterlegt, um der groferen Bedeutung der Handels-
tatigkeit im Gesamtindex gerecht zu werden. Allerdings
kann eine relativ homogene Preisentwicklung auch mit
weniger Preisreihen valide abgebildet werden. Daher
wurde fiir Produkte mit bisher beobachteter homogener
Preisentwicklung die Anzahl der Preisreihen reduziert.

Danach erfolgte der Abgleich der so gewonnenen Ziel-
stichprobe mit der Stichprobe der Indexbasis 2015. Als
Ergebnis wurde bestimmt, welche bisherigen Preiserhe-
bungen weitergefiihrt, welche Neuaufnahmen gewon-
nen werden mussten und auf welche bisherigen Preis-
erhebungen verzichtet werden kann. Auf dieser Basis
wurden die neu einzubeziehenden Unternehmen heran-
gezogen und bisher berichtspflichtige Unternehmen
gegebenenfalls aus der Berichtspflicht entlassen.

3.3 Ergebnisse der Indexneuberechnung

Mit den neuen Berechnungsgrundlagen (Warenkorb,
Wagungsschema, Berichtsstellen- und Preisreprdsen-
tantenstichprobe) erfolgte eine Neuberechnung aller
Indexergebnisse ab Januar 2021. Wie bei den Aufen-
handelspreisen konnen unterschiedliche Griinde fiir
Abweichungen der Indexverldufe auf neuer und alter
Basis vorliegen. Eine genaue Identifikation nur einer
Ursache fiir abweichende Entwicklungen ist kaum mog-
lich, da in der Regel verschiedene Ursachen gleichzeitig
auftreten. Bei den GroBhandelsverkaufspreisen wird der
Vergleichszeitraum Januar 2021 bis Madrz 2024 betrach-
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Grafik 2

Index der Grofhandelsverkaufspreise auf Basis 2015 und Basis 2021 im Vergleich
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tet. Die Verdnderungsrate fiir diesen Zeitraum betrug
fur den Index auf alter Basis 25,2 %, fiir den auf neuer
Basis 22,9%. Fiir den grafischen Vergleich wurden in
N Grafik 2 die Indizes jeweils auf Januar 2021 = 100
normiert. Es zeigt sich, dass die Indizes sehr dhnliche
Verldufe haben, aber der Index auf neuer Basis liber den
gesamten Zeitraum unter dem auf alter Basis liegt und
insgesamt weniger stark ansteigt. Der grofite Abstand
zwischen den Indizes wird im Juni 2022 mit 5,4 Prozent-
punkten erreicht. Danach nahern sich die Indizes wieder
leicht an, aber auch im Marz 2024 betrug der Abstand
noch 2,2 Prozentpunkte. Neben den verdnderten Pro-
dukt- und Berichtsstellenstichproben sind die Verdande-
rungen des Wagungsschemas der Hauptgrund fiir den
Unterschied im Verlauf. So wirken sich der Riickgang der
Wagungsanteile insbesondere der WZ 46.72.2 ,,Grof3-
handel mit NE-Erzen, NE-Metallen und NE-Metallhalb-
zeug” und der WZ 46.21.0 ,Grofhandel mit Getreide,
Rohtabak, Saatgut und Futtermitteln® deutlich auf den
neuen Indexverlauf aus.
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Werden die einzelnen Wirtschaftszweigklassen in
N Tabelle 7 analysiert, zeigt sich ein uneinheitliches
Bild der Abweichungen. Die grofte positive Abweichung
(der Index auf Basis 2021 liegt tiber dem Index auf Basis
2015) weist die WZ 46.37.0 ,,GroBhandel mit Kaffee,
Tee, Kakao und Gewiirzen* mit 12,6 Prozentpunkten
auf. Die grofiten negativen Abweichungen gab es bei
der WZ 46.23.0 ,,GroBhandel mit lebenden Tieren“ mit
— 16,1 Prozentpunkten und bei der WZ 46.31.0 ,,Grof3-
handel mit Obst, Gemiise und Kartoffeln* mit — 11,8 Pro-
zentpunkten. Auch fiir die Grofhandelsverkaufspreise
gilt, wie bei den Auflenhandelspreisen, dass einzelne
Griinde fiir die Abweichungen nur schwer identifiziert
werden kdnnen. Unterschiedliche Ursachen, der Aus-
tausch von Warenkorbpositionen, die neue Gewichtung
und der Tausch von Berichtsstellen, die zu den unter-
schiedlichen Verldaufen auf neuer und alter Basis fiihren,
treten meist in Kombination auf.
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Tabelle 7
Verdnderungsraten der Gro3handelsverkaufspreise im Vergleich
Veranderungsrate Januar 2015 Differenz in
zu Juli 2018 in % Prozent-
punkten
Basis 2015 Basis 2021
Gesamtindex +25,2 +22,9 -2,3
46.21 GroBhandel mit Getreide, Rohtabak, Saatgut und
Futtermitteln + 4,7 +6,9 +2,2
46.22 Grofhandel mit Blumen und Pflanzen +16,4 +11,7 - 4,7
46.23 GroBhandel mit lebenden Tieren +75,9 +59,8 -16,1
46.31 Grofhandel mit Obst, Gemiise und Kartoffeln + 40,3 + 28,5 -11,8
46.32 Grofhandel mit Fleisch und Fleischwaren +32,1 +33,8 +1,7
46.33 Grofhandel mit Milch, Milcherzeugnissen, Eiern, Speisedlen
und Nahrungsfetten + 40,1 +33,4 -6,7
46.34 Grohandel mit Getrdnken +17,6 +18,0 +0,4
46.35 GroBBhandel mit Tabakwaren +17,6 +14,4 -3,2
46.36 Grofhandel mit Zucker, Stiwaren und Backwaren +34,1 +26,0 -8,1
46.37 Grohandel mit Kaffee, Tee, Kakao und Gewiirzen +29,7 +42,3 12,6
46.38 GroBhandel mit sonstigen Nahrungs- und Genussmitteln +29,2 + 28,4 -0,8
46.39 Grofhandel mit Nahrungs- und Genussmitteln, Getranken
und Tabakwaren, ohne ausgepragten Schwerpunkt +30,2 +26,9 -3,3
46.41 Grofhandel mit Textilien +20,1 +14,7 =54
46.42 GroBhandel mit Bekleidung und Schuhen +10,2 +10,6 +0,4
46.43 GroBhandel mit Foto- und optischen Erzeugnissen,
elektrischen Haushaltsgerdten und Geraten der
Unterhaltungselektronik +12,1 +11,7 -0,4
46.44 Grohandel mit keramischen Erzeugnissen, Glaswaren
und Reinigungsmitteln +25,2 +19,0 -6,2
46.45 Grohandel mit kosmetischen Erzeugnissen
und Korperpflegemitteln +13,2 +11,8 -1,4
46.46 GroBBhandel mit pharmazeutischen, medizinischen
und orthopddischen Erzeugnissen +9,9 +7,9 -2,0
46.47 GroBBhandel mit Mébeln, Teppichen, Lampen und Leuchten +27,7 +26,7 -1,0
46.48 Grohandel mit Uhren und Schmuck +19,3 +25,6 +6,3
46.49 GroBhandel mit sonstigen Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern +24,1 + 24,7 +0,6
46.51 Grofhandel mit Datenverarbeitungsgerdten, peripheren
Gerdten und Software +3,3 +0,8 —2,5
46.52 GroBhandel mit elektronischen Bauteilen und
Telekommunikationsgerdten +12,3 +3,1 -9,2
46.61 Grofhandel mit landwirtschaftlichen Maschinen und Gerdten +23,2 +19,9 =33
46.62 GroBBhandel mit Werkzeugmaschinen +17,0 +17,1 +0,1
46.63 Grofhandel mit Bergwerks-, Bau- und Baustoffmaschinen +21,8 +20,7 -1,1
46.65 Grofhandel mit Biiromobeln +24,5 +21,3 -3,2
46.66 GroBBhandel mit sonstigen Biiromaschinen und -einrichtungen +10,6 +14,3 +3,7
46.69 Grofhandel mit sonstigen Maschinen und Ausriistungen +21,9 +21,1 -0,8
46.71 Grohandel mit festen Brennstoffen und Mineralol-
erzeugnissen +49,8 + 49,6 -0,2
46.72 GroBhandel mit Erzen, Metallen und Metallhalbzeug +27,8 +26,4 -1,4
46.73 GroBhandel mit Holz, Baustoffen, Anstrichmitteln und
Sanitdrkeramik +32,0 +32,7 +0,7
46.74 Grohandel mit Metall- und Kunststoffwaren fiir Bauzwecke
sowie Installationsbedarf fiir Gas, Wasser und Heizung +33,0 +28,6 - 4,4
46.75 GroBhandel mit chemischen Erzeugnissen +31,2 +33,5 +2,3
46.76 Grofhandel mit sonstigen Halbwaren +28,1 +22,2 -5,9
46.77 Grohandel mit Altmaterialien und Reststoffen +10,2 +9,7 -0,5

Klassen der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008).
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Die Indizes der Aufenhandels- und GroBhandelsverkaufspreise auf Basis 2021

4

Ausblick

Derzeit wird daran gearbeitet, sowohl die europdischen
als auch die nationalen Wirtschaftszweig- und Giiterklas-
sifikationen zu iiberarbeiten. Diese sollen schrittweise
ab 2025 in den Unternehmensstatistiken umgesetzt
werden. Sowohl fiir den Index der GroBhandelsverkaufs-
preise als auch fiir die Indizes der Aufienhandelspreise
ist die Implementierung der neuen Klassifikationen fir
die ndchste Indexrevision geplant. Die EBS-Verordnung
sieht fiir die Auenhandelspreise als ndachstes Basisjahr
2025 vor, die Revision auf dieses Basisjahr wird vermut-
lich Anfang 2028 durchgefiihrt werden. Auch der Grof3-
handelsverkaufspreisindex wird als nachstes Basisjahr
2025 ausweisen. Dies verkiirzt die jetzige Basisperiode
auf vier Jahre. Nach 2025 ist vorgesehen, wieder den
bisherigen Flinf-Jahresrhythmus aufzunehmen. 1l
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HIERARCHISCHES KLASSIFIZIEREN
VON SCANNERDATEN: EIN METHODEN-
VERGLEICH MIT ANWENDUNG

IN DER VERBRAUCHERPREISSTATISTIK

Daniel Nietzer, Karola Henn, Chris-Gabriel Islam, Keno Krewer,
Carsten Monzert

N Schliisselwérter: Maschinelles Lernen — Hierarchisches Lernen —
Verbraucherpreisindex — Klassifizierung — COICOP

ZUSAMMENFASSUNG

Die Nutzung von Scannerdaten in der Verbraucherpreisstatistik hat viele Vorteile,
bringt allerdings auch einige Herausforderungen mit sich. Eine der Herausforderungen
ist die Klassifizierung der Artikel nach dem vom Verbraucherpreisindex verwendeten
Klassifikationssystem COICOP. Aufgrund der grof’en Datenmenge bei Scannerdaten
ist eine automatisierte Klassifizierung mittels maschinellen Lernens zwingend, um
die Daten effizient in der amtlichen Statistik verwenden zu kdnnen. Dieser Beitrag
analysiert einen Ansatz aus der aktuellen Forschung, der die zugrunde liegende hie-
rarchische Struktur der COICOP-Klassifikation bei der automatisierten Klassifizierung
beriicksichtigt. AuSerdem werden die Auswirkungen von Fehlklassifizierungen auf
den Verbraucherpreisindex untersucht.

N Keywords: machine learning — hierarchical learning — consumer price index —
classification — COICOP

ABSTRACT

The use of scanner data in consumer price statistics offers many benefits but also pre-
sents certain challenges. One such challenge is the classification of articles according
to the COICOP system, which is used for the consumer price index (CPI). Due to the
sheer volume of scanner data, automated classification using machine learning is es-
sential to be able to use the data efficiently in official statistics. This article examines
a current research approach that incorporates the underlying hierarchical structure of
the COICOP classification during the automated classification of articles. The impact of
misclassification on the CPI is also analysed.
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Einleitung

Um den Verbraucherpreisindex (VPI) in Deutschland zu
ermitteln, erheben vorwiegend die Statistischen Amter
derLédnderdezentral die Preise vor Ort. Neue Datenquel-
len und technische Weiterentwicklungen ermdoglichen
es, in Digitalisierungsprojekten die Datenerhebung an-
gesichts dynamischer und individualisierter Preisset-
zungen weiterzuentwickeln. So werden beispielsweise
seit mehreren Jahren Preise automatisiert per Web
Scraping im Internet erhoben (Blaudow/Ostermann,
2020). Auch Scannerdaten als digital vorliegende
Datenquelle bieten sich an, um die Datenerhebung wei-
terzuentwickeln. Scannerdaten kénnen die Preismes-
sung zeitlich und rdumlich sowie in Bezug auf den Sor-
timentsumfang ausweiten. Ziel ist es, die Genauigkeit
und Qualitat des Verbraucherpreisindex zu verbessern,
indem die Preiserhebung erweitert wird und sie damit
die Preisentwicklung im Einzelhandel reprdasentativer
darstellt (Bieg, 2019).

Bei Scannerdaten handelt es sich um Scannerkassen-
daten, die zu jedem verkauften Artikel Absatz, Umsatz,
zugehorige Artikelinformationen und Regionalangaben
fur einen bestimmten Zeitraum enthalten. Um sie in
der laufenden Statistikproduktion zu nutzen, fordert
das Statistische Bundesamt Datenlieferungen von Ein-
zelhandelsunternehmen an, die dann grofitenteils von
einer zentralen Stelle der Handelskette geliefert werden.
Fur die Anforderung dieser Transaktionsdaten wurde
zundchst das Preisstatistikgesetz gedndert. Dabei wurde
insbesondere § 7b Absatz 3 Preisstatistikgesetz, der die
Anforderungen von Transaktionsdaten regelt, aufgenom-
men. AuBerdem wurde iiber § 3 Absatz 1a Preisstatistik-
gesetz ausdriicklich die Ubermittlung von Umsatz- und
Absatzinformationen beriicksichtigt. Eine Besonderheit
unter anderem bei den Scannerdaten ist auch die Rege-
lung in §7c Preisstatistikgesetz, die eine statistische
Auswertung auch zu anderen Zwecken als der Preissta-
tistik ermoglicht. So werden Scannerdaten bereits fiir
experimentelle Konjunkturstatistiken verwendet.

Scannerdaten werden in einer eigens entwickelten Fach-
anwendung aufbereitet, dabei werden Angaben plau-
sibilisiert, imputiert und klassifiziert, um anschliefend
Preisindizes fiir die entsprechenden Giiter zu berech-
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nen. Da der Verbraucherpreisindex nach der COICOPI?
klassifiziert wird, miissen auch Scannerdaten nach der
COICOP gegliedert ausgewertet werden. Dieser Schritt
der Klassifizierung erfolgt aktuell in einem mehrstufi-
gen Verfahren, das unter anderem Maschinelles Lernen
beinhaltet. Auf diesen Schritt baut die in diesem Beitrag
betrachtete Machbarkeitsstudie auf und versucht, das
aktuelle Klassifizierungsverfahren durch Verfahren des
hierarchischen Klassifizierens zu verbessern. Auch das
hierarchische Klassifizieren hat zum Ziel, die Genauig-
keit und Qualitat des Verbraucherpreisindex zu verbes-
sern, indem die Klassifizierung weiter verbessert wird.

Die Integration von Scannerdaten in den Verbraucher-
preisindex fiihrt dazu, dass deutlich mehr Artikel in den
Index einbezogen werden konnen, da Scannerdaten
das komplette Sortiment der verkauften Giiter abbilden.
Auch dehnen Scannerdatenlieferungen den moglichen
Erfassungszeitraum erheblich aus und bilden damit die
Preisanderungen umfassender und somit realistischer
ab. Wahrend die bisherigen Vor-Ort-Erhebungen die
Preise in der Regel nur an einem Tag im Monat erfassen,
ist bei Scannerdaten geplant, fiir die Indexberechnung
die Daten derersten beiden vollen Wochen eines Monats
zu nutzen. Damit konnen beispielsweise Sonderange-
bote, die nur in einer Woche oder nur an bestimmten
Wochentagen gelten, besser beriicksichtigt werden. |2

Um Scannerdaten im Verbraucherpreisindex produk-
tiv nutzen zu kénnen, miissen die Daten entsprechend
dem Klassifikationssystem der Verbraucherpreisstatistik
klassifiziert werden. Eine korrekte Klassifizierung ist not-
wendig, um den Verbraucherpreisindex moglichst ver-
zerrungsfrei abzubilden. Das aktuelle Vorgehen bei den
Scannerdaten sieht vor, dass fiir die Klassifizierung der
Scannerdaten ein flaches maschinelles Lernverfahren
angewendet wird, das die Hierarchie der COICOP nicht
nutzt. In derim Folgenden beschriebenen Machbarkeits-
studie wurde versucht, die Hierarchie der Klassifikation

1 Die Klassifikation der Verwendungszwecke des Individualverbrauchs
(Classification of Individual Consumption by Purpose — COICOP) ist
eine Klassifikation der Statistikabteilung der Vereinten Nationen zur
Klassifizierung und Analyse der Konsumausgaben der privaten Haus-
halte, privaten Organisationen ohne Erwerbszweck und des Staates
nach dem Verwendungszweck, siehe ec.europa.eu

2 Auch bei den Scannerdaten kann es vorkommen, dass Sonderange-
bote, die nur fiir einen kurzen Zeitraum gelten, in die Berechnung fiir
diesen Zeitraum einflieRen. Der Effekt ist aber immer geringer als bei
einer Vor-Ort-Erhebung, bei der im Zweifelsfall ein Sonderangebot,
das nur einen Tag gilt, den kompletten Erfassungszeitraum reprasen-
tiert. Des Weiteren ware es denkbar, in Zukunft die ersten drei oder
vier vollen Wochen in den Preisindex einflieBen zu lassen.
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Hierarchisches Klassifizieren von Scannerdaten: ein Methodenvergleich mit Anwendung

in der Verbraucherpreisstatistik

zu nutzen, um bei maschinellen Klassifizierungsschrit-
ten bessere Ergebnisse zu erzielen. Kapitel 2 stellt die
Theorie und Methodik eines hierarchischen Klassifizie-
rungsansatzes sowie die Ergebnisse der Machbarkeits-
studie vor. Kapitel 3 untersucht Abweichungen, die sich
bei Anwendung verschiedener Klassifizierungsansatze
im Vergleich zu einem Referenzindex ergeben. Abschlie-
Bend folgen ein Fazit sowie eine Empfehlung fiir mogli-
che weitere Entwicklungsarbeiten.

2

Hierarchisches Klassifizieren
als neuer Ansatz

2.1 Einfiihrung in Maschinelles Lernen
und Klassifizieren

Die COICOP-Klassifikation ist ein hierarchisches Klassifi-
kationssystem, das bis zurvierten Ebene (COICOP-5-Stel-
ler) europdisch harmonisiert ist. Fiir den nationalen Ver-
braucherpreisindex werden die einzelnen Positionen
tiefer gegliedert und erhalten einen zehnstelligen Code
(10-Steller). Um Preisindizes aus Scannerdaten zu erstel-
len, wird jedem gelieferten Artikell3 eine entsprechende
Klasse auf dieser Ebene zugeordnet. Klassifizierung von
Daten ist ein typischer Anwendungsfall von Maschinel-
lem Lernen, der auch bei Scannerdaten effiziente Ergeb-
nisse liefert.l4

»Machine Learning oder maschinelles Lernen ist ein
Teilbereich der kiinstlichen Intelligenz. Der Schwer-
punkt liegt dabei auf dem Trainieren von Computern,
um aus Daten und Erfahrungen zu lernen und sich stets
zu verbessern — anstatt explizit dafiir programmiert zu
werden.”“ (SAP Deutschland, 2025) Zu unterscheiden
sind zwei Teilbereiche des maschinellen Lernens: das
uniiberwachte Lernen und das liberwachte Lernen.

3 Ein Datensatz enthélt alle Verkdufe eines Artikels einer Filiale in einer
Kalenderwoche. Das heift, Artikel sind mehrfach in Datenlieferun-
gen vorhanden, da die Artikel in unterschiedlichen Filialen verkauft
werden. Aufierdem sind die Artikel auch in Datenlieferungen weiterer
Wochen vorhanden. Jeder Artikel muss allerdings nur einmal klassifi-
ziert werden.

4 Zu weiteren Aspekten von Maschinellem Lernen in der amtlichen
Statistik siehe Dumpert (2024).
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Beim untiberwachten Lernen versucht die Maschine, in
den Daten selbststandig Muster und Zusammenhange
zu erkennen. Hierbei gibt es keine Zielvorgabe, es han-
delt sich also um einen explorativen Ansatz.

Klassifizierungsaufgaben hingegen sind ein Beispiel
fur Uberwachtes Lernen, bei dem ein Algorithmus auf
Grundlage bereits manuell klassifizierter Daten (Trai-
ningsdaten) Muster erkennt, um neue Artikel in die rich-
tige Kategorie beziehungsweise Klasse einzusortieren.

Bei dieser Art des Lernens werden Kenntnisse aus einem
bekannten Datensatz genutzt, um fiir einen anderen
unbekannten Datensatz Vorhersagen zu treffen. Die
Maschine lernt Zusammenhdnge und Muster der Daten
und wendet diese anschlieBend auf den unbekannten
Datensatz an. Fiir das Trainieren eines solchen Algo-
rithmus wird ein Datensatz von Klassifizierungsbeispie-
len bendtigt, welcher neben den Variablen, die fiir das
Klassifizieren genutzt werden, die korrekten Klassen
enthalt. Dieser Datensatz wird in zwei Teile unterteilt:
einen Trainings- und einen Testdatensatz. Die Teilung
wird vorgenommen um zu verhindern, dass der Klassi-
fikator im Training den Datensatz auswendig lernt (over-
fitting), aber im Echtbetrieb bei der Klassifizierung von
neuen Daten schlechtere Ergebnisse liefert. Deswegen
werden Klassifikatoren im Bereich des tiberwachten
Lernens mit Trainingsdaten trainiert und anschlieend
mithilfe der Testdaten evaluiert. Dieses trainierte Modell
wird als Klassifikator bezeichnet. Beispiele fiir Metho-
den des iiberwachten Lernens sind neuronale Netze,
Support Vector Machines und das in dieser Untersu-
chung angewendete Verfahren Random Forest (James
und andere, 2013).

Das hierarchische Klassifizieren ist eine Form des tiber-
wachten Lernens und hat in den letzten Jahrzehnten an
Bedeutung gewonnen. Beim hierarchischen Klassifizie-
ren wird die vorhandene Hierarchie des Klassifikations-
systems genutzt, das heiit der Klassifikator klassifiziert
sukzessive auf jeder Ebene beginnend von der obersten.

Bisher sind die meisten der heutzutage verwendeten
Klassifikatoren flache Klassifikatoren, die die hierarchi-
sche Struktur des Klassifikationssystems nicht beriick-
sichtigen und direkt Vorhersagen auf der untersten
Ebene treffen. Vorbereitend auf die Einfiihrung in den
Verbraucherpreisindex werden flache Klassifikatoren
genutzt, hierbei werden die beobachteten Artikel direkt
einem 10-Steller zugeordnet, wahrend beim hierar-
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chischen Klassifizieren die Artikel schrittweise immer
feineren Klassen zugeordnet werden. Die Zuordnung
auf der 10-Steller-Ebene erfolgt erst im letzten Schritt.
In der COICOP-Klassifikation bedeutet dies, dass beim
hierarchischen Klassifizieren ein Granny-Smith-Apfel
nicht direkt dem 10-Steller 0116130200 ,,Apfel“ zuge-
ordnet wird, sondern zuerst dem COICOP-2-Steller
01 ,,Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke®, dann
dem COICOP-3-Steller 011 ,,Nahrungsmittel“. Die Zuord-
nung wird iber die 4-, 5- und 7-Steller fortgesetzt, bis
der Granny-Smith-Apfel im letzten Schritt dem 10-Steller
0116130200 ,Apfel“ zugeordnet wird. N Grafik 1

Hierarchische Klassifikatoren besitzen keinen grund-
satzlichen Vorteil gegeniiber flachen Klassifikatoren.
Welches Verfahren besser geeignet ist, hangt von dem
genutzten Klassifikator und Klassifikationssystem ab
und ist fiirjeden Anwendungsfall zu untersuchen. Grund-
satzlich kann der Ansatz des hierarchischen Klassifizie-
rens eine Klassifizierung in zwei Aspekten verbessern:
Zum einen kdonnten mehr Artikel zur korrekten Klasse
zugeordnet werden. Zum anderen fiihren selbst falsche
Zuordnungen zu geringeren Fehlern auf oberen Ebenen,

Grafik 1

falls zumindest eine Oberklassel5 korrekt zugeordnet ist.
Bei der Preisstatistik entspricht die oberste Ebene dem
Verbraucherpreisindex. In dem in Grafik 2 dargestellten
Fall konnte zwar der Teilindex der untersten Klasse durch
eine Fehlklassifizierung verzerrt sein, die Verzerrung des
Teilindex der gemeinsamen Oberklasse kénnte aber
reduziert werden. Von einer Fehlklassifizierung eines
Artikels sind die in N Ubersicht 1 genannten Indizes
betroffen.

Ubersicht 1
Relevante Indizes bei einer Fehlklassifizierung

Nummer | Bezeichnung Erkldrung

1) Spender-Index Der Index der Klasse (10-Steller), in
die der Artikel tatsachlich gehort

(#) Empfénger-Index Der Index der Klasse (10-Steller), in
die der Artikel zugeordnet wurde

3 Spender-Aggregate Indizes von Oberklassen, zu denen nur
der Spender-Index beitragt

(4) Empfanger-Aggregate Indizes von Oberklassen, zu denen nur
der Empfanger-Index beitragt

5) Gemeinsame Aggregate  Indizes von Oberklassen, die sowohl

Spender als auch Empfanger enthalten

5 Im hierarchischen Klassifizieren bezeichnet der Begriff Oberklasse
eine libergeordnete Klasse und der Begriff Unterklasse eine unter-
geordnete Klasse: Apfel ist eine Unterklasse der Oberklasse Friichte.

Vergleichende Darstellung einer flachen und einer hierarchischen Klassifikation

am Beispiel der COICOPI?

Flache Klassifikation

01111

01111
01
\/ \/ \/ PN
01111 01111  eee 12329 01111
01100 01200 02100 01100

/\.oc ece eoe
/\ooo

0111

/\ooo

01111
01200

Hierarchische Klassifikation

y v

eeoe 12

1 Classification of Individual Consumption by Purpose — Klassifikation der Verwendungszwecke des Individualverbrauchs.
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Fiir die Indizes (1) und (2) der einzelnen Klassen gilt,
dass nah verwandte Klassen hdufig dhnliche Preisent-
wicklungen haben. Wenn sich die Preisreihen aus der
Spender-Klasse dhnlich wie die der Empfanger-Klasse
verhalten, ist die Auswirkung der Fehlzuordnung gering.
Dies ist der erste Grund, warum Fehlzuordnungen mit
geringen Abstdnden zwischen dem korrekten 10-Steller
und dem zugeordneten 10-Steller nur wenig Einfluss auf
die Qualitat der Indizes haben.

Der zweite Grund liegt in der Aggregation: Je hther aggre-
giert wird, desto geringer sind die Auswirkungen der
Fehlzuordnung einzelner Artikel, sofern die Zuordnung
der Oberklassen korrekt erfolgt ist. Die Fehler im Spen-
der- beziehungsweise im Empfanger-Aggregat erben
ihr Verhalten von den Einzelindizes, im gemeinsamen
Aggregat heben sich die Auswirkungen der Fehlzuord-
nung teilweise auf. N Grafik 2

Grafik 2
Auswirkung einer Fehlzuordnung eines Artikels
aus dem Spender- zum Empfanger-10-Steller

y

Gemeinsames

Aggregat
Spender- Empfanger-
Aggregat Aggregat

Fehlzuordnung

2 Grafik 3 verdeutlicht dies mit einem Beispiel: Der Arti-
kel ,,Salamiaufschnitt” ist eigentlich eine Dauerwurst,
wird aber fdlschlicherweise dem Wurstaufschnitt zuge-
ordnet. Eine Preisanderung des ,Salamiaufschnitts“
wird jetzt dem Wurstaufschnitt zugerechnet, im Teilindex
fur Dauerwurst fehlt sie. Im gemeinsamen Aggregat
L,Wurst“ ist die Anderung wieder enthalten. Lediglich die
Gewichtung aus dem neuen Teilindex, mit der die Preis-
anderung des Salamiaufschnitts eingeht, konnte ver-
fdlscht sein. Der Salamiaufschnitt geht falschlicherweise
mit dem Gewicht der Klasse Wurstaufschnitt multipliziert
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Grafik 3
Beispielhafte Fehlzuordnung des Salamiaufschnitts

Wurst

/\

Dauerwurst Wurstaufschnitt

| 3

Fehlzuordnung des Artikels Salamiaufschnitt

mit dem Anteil des Salamiaufschnitts an der Klasse des
Waurstaufschnitts ein. Die Gewichte der Klassen sowohl
in der Oberklasse als auch in der Unterklasse basieren
innerhalb der Scannerdatenindizes auf Umsatzanteilen
von Dauerwurst beziehungsweise Wurstaufschnitt. Ein
Artikel mit gegebenem Umsatz wird also einen kleineren
Umsatzanteil (kleines Gewicht) an einer umsatzstarken
(schwergewichtigen) Klasse oder einen groBeren Anteil
(groBes Gewicht) an einer umsatzschwachen (leicht-
gewichtigen) Klasse aufweisen. Daher ist das Gewicht
des Artikels im gemeinsamen Aggregat auch bei Fehl-
zuordnung dhnlich. Im gemeinsamen Aggregat ist also
der Effekt der Fehlzuordnung wieder teilweise korrigiert.
Je ndher die falsche Klasse mit der korrekten Klasse ver-
wandt ist, desto frither wird ein gemeinsames Aggregat
gebildet und werden die Auswirkungen der Fehlzuord-
nung reduziert. Daher fiihrt eine ndhere Verwandtschaft
zwischen korrekten und falsch zugeordneten Klassen
zu einer geringeren Verzerrung in den Indizes hoherer
Aggregate.

2.2 Typisierung hierarchischer
Klassifikatoren

Bei hierarchischen Klassifikatoren werden mit lokalen
und globalen Klassifikatoren zwei Ansdtze unterschie-
den, hierarchische Strukturen zu beriicksichtigen. Beim
globalen Klassifikator (auch Big-Bang-Klassifikator ge-
nannt) wird ein einziger Klassifikator gebaut und trai-
niert, welcher die hierarchische Struktur der Daten
beriicksichtigt (Silla/Freitas, 2011). Bei lokalen Klassi-
fikatoren werden auf unterschiedlichen Ebenen der Hie-
rarchie Klassifikatoren trainiert, die jeweils den Output
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aus den vorherigen Klassifikatoren tibernehmen, um
Unterklassen vorherzusagen. Es gibt drei verschiedene
Arten von lokalen Klassifikatoren:

> lokale Klassifikatoren je Klasse (LCN),
> lokale Klassifikatoren je Oberklasse (LCPN) und
> lokale Klassifikatoren je Ebene (LCL).

Bei einem LCN-Ansatz wird je Klasse ein bindrer Klassifi-
kator trainiert; in Teil (b) von N Grafik 4 sind jeweils die
Einheiten markiert, fiir die eigene Klassifikatoren trai-
niert werden. Bei einem LCPN-Ansatz wird je Oberklasse
ein Klassifikator gebildet, der zwischen den zugehdorigen
Unterklassen entscheidet, das ist in Teil (c) von Grafik 4
dargestellt. Dass fiir den LCL-Ansatz je Ebene ein Klas-
sifikator trainiert wird, der zwischen allen Unterklassen
entscheidet, zeigt Teil (d) von Grafik 4. Um den Gegen-
satz zu flachen Klassifikatoren zu verdeutlichen, ist die-
serin Teil (a) von Grafik 4 abgebildet.

Globale und lokale Ansdtze haben jeweils verschie-
dene Vor- und Nachteile. Die lokalen Klassifikatoren
sind leicht umsetzbar, da sie auf bekannten flachen
Klassifikatoren basieren. Ein Nachteil ist, dass Fehler
vererbt werden kdnnen. Falls ein Artikel wie ,,Salami-
aufschnitt auf der ersten Ebene der Hierarchie statt
in den richtigen COICOP-2-Steller 01 ,,Nahrungsmit-
tel und alkoholfreie Getranke* in den COICOP-2-Steller
12 ,Andere Waren und Dienstleistungen® eingeordnet

Grafik 4
Verschiedene Arten von Klassifikatoren

wird, kann der Artikel nicht mehr dem korrekten 10-Stel-
ler zugeordnet werden.!6 Fiir den globalen Klassifikator
spricht, dass nur ein einziges Modell gebildet und trai-
niert wird. Dieses Modell ist allerdings relativ komplex
und anwendungsspezifisch. Da die globalen Klassifika-
toren so komplex sind, kdnnen traditionelle Evaluations-
metriken nicht genutzt werden, was einen Vergleich mit
flachen Klassifikatoren erschwert. Im Weiteren liegt der
Fokus auf den lokalen Klassifikatoren, insbesondere auf
LCPN und LCN [Teile (c) und (b) der Grafik 4], die auch
in der Literatur am haufigsten verwendet werden (Silla/
Freitas, 2011).

2.3 Aktuelles Vorgehen

Das Projekt ,,Scannerdaten in der Verbraucherpreissta-
tistik“ bereitet die Einfiihrung von Scannerdaten in den
Verbraucherpreisindex zur ndchsten Indexrevision vor.
Hierfiir ist geplant, die Scannerdaten der 23 umsatz-
starksten Handelsketten!?7 aus dem Bereich Lebens-
mitteleinzelhandel und Drogeriemarkte zu nutzen. Um
Verzerrungen bei der Berechnung von Scannerdaten-
indizes zu vermeiden, werden speziell fiir die Nutzung
von Massendaten entwickelte Indexformeln verwendet.
Um Scannerdaten in den Verbraucherpreisindex zu inte-

6 Grund hierfiir ist, dass ein Top-down-Prddiktionsansatz verwendet
wurde.

7 Eswerden Handelsketten einbezogen, die kumuliert mindestens
80% des Umsatzes aller Handelsketten abdecken.

(a) flacher Klassifikator

(b) LCN (lokale Klassifikatoren je Klasse)

G oe &

(c) LCPN (lokale Klassifikatoren je Oberklasse)
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(d) LCL (lokale Klassifikatoren je Ebene)
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grieren, wird der Index auf Basis des GEKS-Térngvist-
Preisindex!8 berechnet.

Um Indizes mittels Scannerdaten zu berechnen, wer-
den nach Dateneingang alle Artikel in einem mehrstu-
figen Verfahren klassifiziert, wobei auch Maschinel-
les Lernen eingesetzt wird. In der ersten Stufe werden
Lookup-Tabellen genutzt, in denen bereits bekannte
Identifikatoren aus den Scannerdaten COICOP-Klassen
zugeordnet sind. So kann eine Zuordnung entweder
direkt iiber hdndlerinterne Warengruppen oder iber
den Barcode!? erfolgen. Die verbleibenden Artikel wer-
den durch ein maschinelles Lernverfahren zugeordnet.
Verwendet wird hierbei das Verfahren Random Forest,
das zu den flachen Klassifikatoren gehort. Zur Qualitats-
sicherung werden Artikel, bei denen das Lernverfahren
eine geringe Vertrauenswahrscheinlichkeit!10 aufweist,
manuell nachklassifiziert.

N Tabelle 1 zeigt die Struktur des Trainingsdatensatzes,
der fiir jede Handelskette erstellt wird, um die Klassifi-
katoren zu trainieren. AnschlieRend erfolgt ein Rebalan-
cing des Trainingsdatensatzes, um die Giite des Klas-
sifikators zu verbessern.l1l Die Spalte ,,Rebalanced“

8 Der GEKS-Térnqvist-Index ist ein multilateraler Preisindex, der vom
Statistischen Bundesamt und anderen nationalen Statistikdmtern wie
dem Office for National Statistics (ONS) eingesetzt wird.

9 Mit Barcode ist die Global Trade Item Number (GTIN) gemeint, die
jeden Artikel international identifiziert.

10 Die Vertrauenswahrscheinlichkeit gibt an, wie wahrscheinlich es ist,
dass fiir eine Beobachtung eine richtige Vorhersage getroffen wird.
Beim verwendeten Random-Forest-Verfahren erhdlt man fiir jeden
Artikel und jede COICOP eine Wahrscheinlichkeit, ob die zugeordnete
Klasse korrekt ist.

11 Wenn die Klassen ungleich verteilt sind, verschlechtert sich die
Giite des Klassifikators, vor allem fiir kleine Klassen (Ferndndez
und andere, 2018). Beim Rebalancing wird durch die Techniken
des Over- und Undersamplings die Ungleichverteilung der Klassen
ausgeglichen, indem aus Mehrheitsklassen Datensétze entfernt
(Undersampling) und Minderheitsklassen mit aus Datensétzen
anderer Handelsketten synthetisierten Daten angereichert werden
(Oversampling).

in Tabelle 1 gibt an, ob der Datensatz auch nach dem
Rebalancing im Trainingsdatensatz verbleibt. Betragt
der Wert FALSE, so bleibt der Wert nach dem Rebalan-
cing erhalten, ansonsten wird er entfernt. Die Klassifi-
katoren werden auf Basis der Test- und Trainingsdaten
trainiert und evaluiert.

2.4 Vergleich und Zwischenfazit

Um die Gute der angewandten flachen und hierarchi-
schen Klassifikatoren vergleichen zu kénnen, werden
Evaluationsmetriken!12 verwendet. Eine hohere Giite
bedeutet, dass ein Klassifikator die Artikel hdufiger den
korrekten Klassen zuordnet. Die Ergebnisse sind auf
0 bis 1 normiert, wobei ein hoherer Wert einem besse-
ren Ergebnis entspricht. Die Evaluation von hierarchi-
schen Klassifikatoren birgt zuséatzliche Herausforderun-
gen, da die Klassifizierung auf verschiedenen Ebenen
stattfindet und traditionelle Metriken beziehungsweise
Giitemaf3e dies nur unzureichend messen kénnen. Zwei
Metriken, die sich fiir die Bewertung von hierarchischen
Klassifikatoren eignen und auf die weitere Metriken auf-
bauen, sind ,,Prazision“ und ,Recall®. Prazision ist defi-
niert als das Verhdltnis zwischen der Anzahl der korrekt
zu einer Klasse zugeordneten Artikel und der Anzahl der
zu dieser Klasse zugeordneten Artikel. Recall bezeichnet
das Verhaltnis zwischen der Anzahl der korrekt zu einer
Klasse zugeordneten Artikel und der Gesamtzahl der
tatsdchlichen Artikel dieser Klasse. Um die Leistung auf
der 10-Steller-Ebene zu messen, wird als traditionelle
Metrik die Metrik ,F1“ genutzt, welche Prazision und
Recall kombiniert. Der F1-Wert kann entweder als mikro-
oder makro-Version berechnet werden. In der makro-
Version wird der Durchschnitt tiber alle F1-Werte der ein-
zelnen Klassen gebildet. Der F1-Wert der Klassen ist das

12 Esist wichtig, mehrere Metriken zu verwenden, da diese die Giite der
Klassifikatoren nach verschiedenen Kriterien bewerten.

Tabelle 1
Aufbau der Trainingsdatensitze (fiktive Daten)

Artikel-1D Artikelname Héndlerkategorie COICOP-10-Steller | Mehrwert- Rebalanced

steuersatz
54957608 BASMATI REIS Speisekammer_Verarbeitete_ 0111101100 7 TRUE
Lebensmittel_Reis

30529904 Zitrone Bio Lebensmittel_Frucht_Frisch 0116117100 7 FALSE
635343270 Kaffee Shampoo | Drogerie_Dusche_Shampoo 1213211100 19 FALSE
49967686 Apfel Shampoo Drogerie_Dusche_Shampoo 1213211100 19 TRUE

Die Spalte ,Rebalanced* gibt an, ob der Datensatz nach dem Rebalancing im Trainingsdatensatz verbleibt (TRUE) oder nicht (FALSE).
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harmonische Mittel aus Prazision und Recall. Der mikro
F1-Wert wird direkt ohne Beriicksichtigung der Klas-
sen berechnet. Fiir eine Bewertung der hierarchischen
Klassifizierung ist die makro-Version besser geeignet,
da Falschzuordnungen in allen Klassen gleich gewichtet
werden und deshalb eine spezifische Falschzuordnung
in einer groflen Klasse nicht die schlechte Zuordnung
in vielen kleinen Klassen {iberdecken kann. Als weitere
Evaluationsmetrik wird zusatzlich der ,,hierarchische F1*
(Kiritchenko und andere, 2006), eine hierarchische Ver-
sion des mikro F1 genutzt, um die Klassifizierungsgiite
auf allen Ebenen der COICOP-Klassifikation zu messen.

N Tabelle 2 vergleicht den aktuell genutzten flachen
Klassifikator (Random Forest) und zwei Ansétze des hie-
rarchischen Klassifizierens (LCN und LCPN)!13 gquf sdmt-
lichen Ebenen der COICOP-Klassifikation. Datengrund-
lage sind Trainingsdatensatze, welche jeweils ungefahr
13000 Produkte enthalten. Insgesamt zeigt sich bei den
verwendeten Evaluationsmetriken kein einheitliches
Bild, wobei die Unterschiede zwischen den Klassifikato-
ren meist nur sehr gering sind. Wahrend der flache Klas-
sifikator im Vergleich minimal besser die hierarchische
Struktur abbildet, ist der hierarchische LCN-Klassifikator
minimal besser, um die unterste Klasse (10-Steller) vor-
herzusagen.

Neben makro F1 und hierarchischer F1 fiihrt Tabelle 2
auch die beiden Metriken Recall und Prazision auf. Um
ein vollstandiges Bild zu erhalten, wird die Metrik makro
F1 zusatzlich auf verschiedenen Ebenen ausgewertet,

13 Fiirden LCN und den LCPN wurde fiir jeden lokalen Klassifikator ein
Random Forest genutzt.

Tabelle 2

angefangen von der 2-Steller-Ebene bis zur 7-Steller-
Ebene. Damit lasst sich feststellen, auf welcher Ebene
sich die Klassifizierungen unterscheiden. Da der flache
Klassifikator grundsatzlich nur auf der untersten Ebene
die Klassen vorhersagen kann, wurde fiir die Auswertung
angenommen, dass die Vorhersagen des flachen Klassi-
fikators konsistent auf hoheren Ebenen sind. Wenn also
ein Artikel dem 10-Steller 0112710200 ,,Dauerwurst*
zugeordnet wird, erhélt dieser den COICOP-2-Steller
01 ,Nahrungsmittel und alkoholfreie Getrdnke®, den
COICOP-3-Steller 011 ,,Nahrungsmittel* und auf den fol-
genden Ebenen die entsprechenden Klassen.

Die F1-Werte fiir die verschiedenen Ebenen zeigen,
dass der LCN-Ansatz fiir alle Ebenen den flachen Klas-
sifikator und auch den LCPN-Klassifikator {ibertrifft, der
LCPN-Klassifikator liefert vergleichbare Ergebnisse zum
flachen Klassifikator. Besonders deutliche Differenzen
zeigen sich auf der 5-Steller-Ebene, was insbesondere
fiir die Vergleichbarkeit innerhalb der Europdischen
Union interessant sein konnte. Der dort verwendete Har-
monisierte Verbraucherpreisindex (HVPI) verwendet als
tiefste Gliederung diese 5-Steller-Ebene.

Fiir die Klassifizierung im Rahmen des Verbraucherpreis-
index ist die Metrik Prazision ausschlaggebend. Wah-
rend sich bei konstanter Prazision durch einen niedrigen
Recall die Varianz im Index erhoht, fiihrt eine niedrige
Prazision bei konstantem Recall zu einer systematischen
Verzerrung im Index (Spackman und andere, 2023).
Bezogen auf die Prazision iibertreffen die hierarchi-
schen Klassifikatoren den flachen Klassifikator. Fiir den
Recall schneidet der LCN besser und der LCPN schlechter
als der flache Klassifikator ab. Zwischen LCN- und LCPN-

Durchschnittliche Ergebnisse von Klassifikationsverfahren nach verschiedenen

Evaluationsmetriken

Klassifikator | Flacher Klassifikator

LCN (lokale Klassifikatoren

LCPN (lokale Klassifikatoren

Evaluationsmetrik je Klasse) je Oberklasse)

makro F1 (10-Steller) 0,861 0,864 0,860
hF (10-Steller) 0,951 0,950 0,946
Recall (10-Steller) 0,880 0,881 0,876
Prazision (10-Steller) 0,868 0,872 0,872
makro F1 (2-Steller) 0,938 0,942 0,937
makro F1 (3-Steller) 0,944 0,947 0,942
makro F1 (4-Steller) 0,944 0,947 0,940
makro F1 (5-Steller) 0,893 0,902 0,895
makro F1 (7-Steller) 0,869 0,874 0,869
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Ansatz ist die Prazision gleich, der LCN-Ansatz erreicht
jedoch einen hoheren Recall. Der Unterschied zwischen
den beiden hierarchischen Klassifikatoren beim F1-Wert
wird deswegen vom Recall getrieben.

Zusammenfassend sind die Unterschiede zwischen dem
flachen Klassifikator und den hierarchischen Klassifika-
toren gering. Allerdings fiihrt der LCN-Klassifikator zu
leicht besseren Ergebnissen fiir fast alle genutzten Me-
triken, auch wenn die Verbesserung nur geringfiigig ist.

Uber die Machbarkeitsstudie hinaus besteht weiterer
Optimierungsspielraum durch ein Rebalancing auf hohe-
ren Ebenen und eine individuelle Parameteroptimierung
fiir jeden einzelnen Klassifikator innerhalb eines lokalen
Ansatzes. Diese beiden MaRnahmen kdnnten die Giite
der hierarchischen Klassifikatoren, aber auch — in Bezug
auf das Rebalancing der Klassen — des flachen Klassifi-
kators weiter verbessern.

Grafik 5

3

Auswirkungen von Fehlklassifizierung
auf die Scannerdatenindizes

3.1 Vorgehen

Das Ziel der Klassifizierung von Scannerdaten ist es,
den Verbraucherpreisindex moglichst verzerrungsfrei
abzubilden, indem die Artikel in die korrekten 10-Stel-
ler der COICOP zugeordnet werden. Eine hohere Quali-
tat in der Klassifizierung fiihrt zu einer geringeren Ver-
zerrungl14, Im Folgenden wird aufgezeigt, wie sich die
verschiedenen Klassifizierungsansdtze auf einen Index
basierend auf Scannerdaten auswirken. Dazu werden
Scannerdatenindizes liber verschiedene Arten der Klas-
sifizierung erstellt, um die Auswirkung der Fehlklassifi-
zierung zu isolieren. Wiirde man den Verbraucherpreis-
index als Referenzindex nutzen, ware es nicht moglich,
den Einfluss der Fehlklassifizierung zu bestimmen, da
der Verbraucherpreisindex auf anderen Daten aus der

14 Und mathematisch gesehen auch zu einer geringeren Varianz.

Auswirkungen unterschiedlicher Klassifikatoren auf Scannerdatenindizes
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traditionellen Erhebung basiert.I15 Daher werden die
Indizes mit einem als unverfdlscht angenommenen
Scannerdatenindex verglichen, dessen Klassifizierung
manuell erfolgt ist (Referenzindex). Der Beobachtungs-
zeitraum umfasst 25 Monate, von Dezember 2019 bis
einschlieBlich Dezember 2021.116 Es werden lediglich
Scannerdaten aus dem Geschéftstyp 04 ,,Discounter
und Drogeriemadrkte® genutzt. Diese enthalten wochent-
liche Verkaufszahlen (Absatz) und den Umsatz jedes
Artikels, der in einer Filiale verkauft wurde.

Fiir den Vergleich werden Indizes auf Basis der in
Tabelle 2 genannten Klassifikatoren berechnet und mit
dem Referenzindex verglichen. Der Referenzindex ba-
siert, wie die anderen Indizes, ausschliellich auf Arti-
keln, die im manuell erstellten Trainingsdatensatz ent-
halten sind. Wahrend fiir die zu vergleichenden Indizes
jeweils die Zuordnung des jeweiligen Klassifikators

15 Eine Abweichung findet nur statt, wenn der falsch zugeordnete Artikel
eine andere Preisentwicklung hat als die Klasse, welcher er zugeord-
net wurde.

16 Der GEKS-Tornqvist-Index benotigt einen langeren Zeitraum zur
Berechnung der Indizes, gangig ist dabei ein 25-Monats-Fenster. In
der vorliegenden Machbarkeitsstudie konnen fiir alle betrachteten
Monate die gleichen Daten aus einem beliebigen Zeitfenster verwen-
det werden. Im Produktionsbetrieb kénnen nur Daten der Vergangen-
heit verwendet werden, sodass jeweils ein 25-Monats-Fenster in der
Vergangenheit verwendet wird.

Grafik 6

genutzt wird, wird fiir den Referenzindex der manuell
zugeordnete Trainingsdatensatz!l7 verwendet und als
korrekt angenommen. Dies gewdhrleistet, dass mogli-
che Abweichungen zwischen dem Referenzindex und
den Indizes auf Basis der Klassifikatoren ausschliefilich
auf die Fehlklassifizierung zuriickzufiihren sind. In die-
sem Zuge werden Indizes auf 10-Steller-Ebene berech-
net und durch ein gewichtetes arithmetisches Mittel auf
hdhere Ebenen aggregiert. Die Ergebnisse der verschie-
denen Klassifikatoren zeigt N Grafik 5.

Um die Unterschiede zwischen den Scannerdatenindi-
zes basierend auf den verschiedenen Klassifikatoren
zu verdeutlichen, zeigt N Grafik 6 die absolute Abwei-
chung jeweils zum Referenzindex fiir die verschiedenen
Klassifikatoren.

Um das Ausmaf der Fehlklassifizierung auf den Scan-
nerdatenindex zu bewerten, dienen die Grenzen, die
das Statistische Amt der Europdischen Union (Eurostat)
zur Definition eines erheblichen Methodenwechsels
nutzt,!18 als Orientierung. Laut der EU-Verordnung han-

17 Eswird nicht der gesamte Trainingsdatensatz, sondern nur ein Test-
Split genutzt. Dies sind 25 % des gesamten Trainingsdatensatzes.
Durch die geringe Anzahl der beriicksichtigten Artikel ist der Index
nicht mehr reprdasentativ.

18 Artikel 2 Nummer 21 der Verordnung (EU) 2016/792.

Absolute Abweichung der Scannerdatenindizes vom Referenzindex

in Indexpunkten
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Tabelle 3
Angesetzte Grenzwerte fiir die Indexabweichung
Verbraucher- | 2-Steller 3-Steller 4-Steller 5-Steller 10-Steller
preisindex
Prozentpunkte
Bund 0,1 0,3 0,4 0,5 0,6 1,0
Lander 0,2 0,6 0,8 1,0 1,2 2,0

Fett hervorgehobene Werte: bedeutender Methodenwechsel laut Verordnung (EU) 2016/792; iibrige Werte in Anlehnung an die Verordnung.

delt es sich um einen bedeutenden Methodenwechsel,
wenn die Verdnderungsrate zum Vorjahresmonat eines
Index oder eines Teilindex in einem beliebigen Zeit-
raum die fett hervorgehobenen Werte in N Tabelle 3
tiberschreitet. Die vorgegebenen Grenzen gelten bis zur
5-Steller-Ebene und sind auf nationale Ergebnisse aus-
gerichtet. Um auch fiir die 10-Steller und fiir die Bun-
desldnderebene Grenzwerte zu erhalten, wird fiir den
10-Steller der Grenzwert 1,0 gesetzt, fiir die Bundesldn-
derebene wird eine Verdopplung der Grenzwerte ange-
setzt. Die Grenzwerte auf Bundesldnderebene und auf
niedrigeren Ebenen der Giiterklassifikation sind hoher
angesetzt, da weniger Artikel in den einzelnen Klassen
enthalten sind: Dies kann zu einer hoheren Varianz bei
gleichbleibender Giite fiihren, da der Einfluss einzelner
Artikel auf das Aggregat héher ist.

Tabelle 4

3.2 Ergebnisse

Wie Grafik 5 zeigt, sind die Unterschiede bei den Scan-
nerdatenindizes, die auf Grundlage unterschiedlicher
Klassifizierungsverfahren berechnet wurden, auf Bun-
desebene in der grafischen Darstellung kaum zu erken-
nen. Eine Auswertung der durchschnittlichen Abwei-
chung vom Referenzindex unter Beriicksichtigung der
in Tabelle 3 aufgefiihrten Grenzwerte zeichnet jedoch
ein differenzierteres Bild. Auf der 10-Steller-Ebene wird
im betrachteten Zeitraum der Grenzwert fiir die Indizes
auf Bundesebene auf Basis des flachen und des LCPN-
Klassifikators bei 50 % und fiir den Index auf Basis des
LCN-Klassifikators bei 44,87 % der Klassen in mindes-
tens einem Monat iiberschritten. Alle drei Indizes {iber-
schreiten den Grenzwert auf der Scannerdaten-Gesamt-
index-Ebene in mindestens einem Monat. Der Anteil der
Klassen, die mindestens in einem Monat den Grenzwert
tiberschreiten, ist bei den hierarchischen Klassifikato-
ren auf allen Ebenen niedriger oder gleich grof wie beim
flachen Klassifikator, mit Ausnahme der 3-Steller-Ebene.
N Tabelle 4

Ahnliche Beobachtungen wie auf der Gesamtindex-
ebene lassen sich auch bei den Scannerdatenindizes
auf Bundeslanderebene beobachten. Die Indizes auf

Scannerdatenindizes auf Basis unterschiedlicher Klassifikationsverfahren mit mindestens einem Monatsergebnis
im Zeitraum Dezember 2019 bis Dezember 2021 auf3erhalb der Grenzwerte

Ebene Klassen Flacher Klassifikator LCN (lokale Klassifikatoren je Klasse) | LCPN (lokale Klassifikatoren je
Oberklasse)

Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Scannerdaten-
Gesamtindex 1 1 100 1 100 1 100
2-Steller 7 3 42,68 2 28,57 2 28,57
3-Steller 10 2 20 3 30 3 30
4-Steller 24 8 33,33 6 25 6 25
5-Steller 81 46 56,79 43 53,09 45 55,56
10-Steller 234 117 50 105 44,87 117 50
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Tabelle 5

Durchschnittliche Abweichung aufgrund von Fehlklassifizierung

Ebene Insgesamt Oberhalb des Grenzwertes Unterhalb des Grenzwertes

Flach ‘ LCN ‘ LCPN Flach ‘ LCN ‘ LCPN Flach ‘ LCN ‘ LCPN

Scannerdaten-
Gesamtindex 0,044 0,054 0,047 0,115 0,118 0,142 0,041 0,048 0,034
2-Steller 0,126 0,090 0,091 0,852 0,454 0,448 0,067 0,063 0,065
3-Steller 0,122 0,099 0,102 0,864 0,605 0,604 0,065 0,071 0,075
4-Steller 0,173 0,146 0,154 1,047 1,057 1,024 0,107 0,100 0,108
5-Steller 0,492 0,407 0,433 2,231 2,124 1,855 0,142 0,147 0,147
10-Steller 0,623 0,555 0,599 2,627 2,666 2,573 0,224 0,217 0,230

Erlduterungen: Flach = Flacher Klassifikator; LCN = lokale Klassifikatoren je Klasse; LCPN = lokale Klassifikatoren je Oberklasse

Basis der hierarchischen Klassifikatoren haben einen
kleineren Anteil an Klassen mit mindestens einem Monat
oberhalb des Grenzwertes auf fast allen Ebenen. Aus-
nahmen auf Ldnderebene bilden lediglich die Scanner-
daten-Gesamtindex-Ebene, bei der der LCPN-Klassifika-
tor einen gleich hohen Anteil an Uberschreitungen hat
wie der flache Klassifikator, sowie die 2-Steller-Ebene,
bei der dasselbe fiir den LCN-Klassifikator gilt.!19

Weiterhin ist ebenfalls die durchschnittliche absolute
Abweichung in Prozentpunkten vom Referenzindex
relevant. N Tabelle 5 verdeutlicht, dass der LCN-Klassifi-
kator auf allen Ebenen aufer der Scannerdaten-Gesamt-
index-Ebene zur geringsten Abweichung fiihrt. Tabelle 5
zeigt auBerdem, welche durchschnittlichen Abweichun-
gen sich ergeben, wenn fiir die Ermittlung einerseits
ausschlieBlich die Ebenen beriicksichtigt werden, bei
denen mindestens ein Monat eine Indexabweichung
tiber dem Grenzwert aufweist (oberhalb Grenzwert),
sowie andererseits Ebenen, bei denen die Indexabwei-
chung in keinem Monat den Grenzwert {iberschreitet
(unterhalb Grenzwert). Die Qualitdtsunterschiede zwi-
schen den Klassifikatoren sind minimal.

19 Der Fokus des Artikels liegt in der Interpretation der Bundesergeb-
nisse, die Ergebnisse auf Ebene der Bundesldnder werden daher
nicht im Detail aufgefiihrt.

78

4

Fazit und Ausblick

Die Auswertungen der Tests zeigen kein einheitliches
Bild, sodass der Qualitatsvorteil eines bestimmten
Klassifikators nicht valide erkennbar ist. Zusammen-
gefasst sind die aktuell verwendete Methode des fla-
chen Klassifizierens und die dargestellte Methode des
hierarchischen Klassifizierens als qualitativ gleichwertig
einzustufen. Stellt man den aktuellen Klassifizierungs-
prozess um, wird daher keine bedeutsame Verbesse-
rung bei der Klassifizierung erwartet. Dennoch liefert
die vorliegende Untersuchung wichtige Erkenntnisse fiir
Projekte der amtlichen Statistik, bei denen flache Klas-
sifikatoren bei hierarchischen Klassifikationsstrukturen
genutzt werden, zum Beispiel fiir die Klassifikation nach
der ,,Systematik der Einnahmen und Ausgaben der pri-
vaten Haushalte“ bei der Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe.|20 Der vorliegende Methodenvergleich zeigt
Ansatzpunkte, hierarchische Klassifizierungsmethoden
zu erproben, um die Qualitat der Klassifizierung zu ver-
bessern. Ebenso sollten die hier untersuchten Ansatz-
punkte auch in der Preisstatistik weiterverfolgt werden,
insbesondere sobald die Scannerdaten weiterer Ein-
zelhandelsketten aus dem Lebensmittelbereich einge-
bunden sind. Da die Ergebnisse stark von der Qualitat
der durch die Einzelhandelsketten gepflegten Artikel-
beschreibungen und Warengruppen abhdngen, konnte
das hierarchische Klassifizieren bei Handelsketten aus
anderen Bereichen zu besseren Ergebnissen fiihren.

20 Die bisher noch offene Fragestellung, ob es sinnvoll ist, hierarchische
Klassifikationsverfahren zu nutzen, nennt auch Dumpert (2021).
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Aktuell befindet sich das Projekt zur Integration von
Scannerdaten in den Verbraucherpreisindex in der Ent-
wicklungs- und Aufbauphase. Es ist geplant, Scanner-
daten mit der nachsten Indexrevision des Verbraucher-
preisindex in den Produktionsbetrieb zu {berfiihren.
Damit kann die Preismessung zeitlich und rdaumlich
sowie in Bezug auf den Sortimentsumfang ausgeweitet
und die Preisentwicklung besser abgebildet werden. In
der Folge werden Vor-Ort-Erhebungen im Lebensmittel-
und Drogeriebereich groBtenteils ersetzt.

Wahrenddessen wird weiterhin versucht, den aktuellen
Klassifizierungsprozess zu verbessern. Hierzu wird die
Qualitat der manuell erstellten Trainingsdaten durch
die Konzeption und Bereitstellung weiterer Werkzeuge
erhéht sowie das bisherige Klassifikationssystem (ber-
arbeitet|21, Von einem verbesserten Klassifizierungs-
prozess bei den Scannerdaten profitiert letztlich nicht
nur die Verbraucherpreisstatistik, sondern auch wei-
tere amtliche Statistiken, in denen die Verwendung von
Scannerdaten gepriift wird. Dazu zdhlen aktuell der Ein-
zelhandel (Koch/Erdemsiz, 2020), die Haushaltserhe-
bungen und die Kaufkraftparitaten. 11

21 Dies umfasst die Umstellung von der COICOP 1998 auf die COICOP
2018 und Umsetzung auf die nationale 10-Steller-Ebene.
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RECHTSGRUNDLAGEN

Gesetz (iber die Preisstatistik (Preisstatistikgesetz — PreisStatG) in der im Bundes-
gesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 720-9, veroffentlichten bereinigten Fassung,
das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 17. Januar 2024 (BGBL. | Nr. 13) geédndert
worden ist.

Verordnung (EU) 2016/792 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

11. Mai 2016 Uiber harmonisierte Verbraucherpreisindizes und den Hauserpreisindex
sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 2494/95 des Rates (Amtsblatt der EU
Nr. L 135, Seite 11).
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DER NEUE PRODUKTIONSINDEX
FUR DIE GESAMTWIRTSCHAFT

Maria Bolz

N Schliisselwdrter: Konjunkturindikator — Indexberechnung — Indexgewichte —
gewerbliche Wirtschaft — Bruttoinlandsprodukt

ZUSAMMENFASSUNG

Der Produktionsindex fiir die Gesamtwirtschaft ist ein neuer zusammengesetzter
Konjunkturindikator. Er kombiniert vier Konjunkturindizes, die den grofiten Teil der
Gewerblichen Wirtschaft abdecken: die Produktionsindizes fiir die Industrie, das Bau-
gewerbe, den Dienstleistungssektor sowie den deflationierten Umsatzindex fiir den
Handel. Aufgrund des relativ breiten Erfassungsbereichs liefert der Index ein umfas-
sendes Bild davon, wie sich die 6konomische Aktivitdt in Deutschland monatlich ent-
wickelt. Der Beitrag beschreibt die methodischen Hintergriinde zur Berechnung des
Produktionsindex fiir die Gesamtwirtschaft.

N Keywords: short-term economic indicator — index calculation — index weights —
non-financial business economy — gross domestic product

ABSTRACT

The total market production index is a new composite economic indicator. It combines
four short-term indices covering most of the non-financial business economy, namely
the indices of production in industry, construction and the service sector and the de-
flated turnover index for trade. Due to the relatively broad coverage of the index, it
provides a comprehensive picture of the monthly development of economic activity in
Germany. The article describes the methodological background to the calculation of
the total market production index.
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Der neue Produktionsindex fiir die Gesamtwirtschaft

2

Einleitung

Der Produktionsindex fiir die Gesamtwirtschaft ist ein
Indikator fiir die Entwicklung der 6konomischen Aktivi-
tat in Deutschland. Er kombiniert die vier zentralen Pro-
duktionsindizes fiir Industrie (in der europdischen Defi-
nition: Wirtschaftsbereiche B, C und D), Baugewerbe,
Handel und Dienstleistungen und bildet konjunkturelle
Entwicklungen und strukturelle Veranderungen in der
Wirtschaft ab.

Kapitel 2 erldutert zundchst, welche Wirtschaftsbereiche
im Produktionsindex enthalten und welche ausgeschlos-
sen sind. Des Weiteren sind der Bezugszeitraum, das
Timelag und die Veroffentlichung des Index beschrie-
ben. Dariiber hinaus werden die Indexberechnung ein-
schliellich der zugrunde liegenden Gewichtung, die
Methoden zur Berechnung der einzelnen Teilindizes
und die Preis- und Saisonbereinigung thematisiert.
Kapitel 3 vergleicht den deutschen mit dem europdi-
schen Produktionsindex und stellt die Unterschiede zum
Bruttoinlandsprodukt dar. Der Beitrag schlie3t mit einem
Fazit und einem Ausblick
zu moglichen Weiterent-
wicklungsfeldern.

Grafik 1

in %

Methodik

2.1 Erfassungsbereich

Der Produktionsindex fiir die Gesamtwirtschaft deckt die
Industrie, das Baugewerbe, den Handel und den Dienst-
leistungssektor ab. N Grafik 1 veranschaulicht den An-
teil der im Produktionsindex der Gesamtwirtschaft zu-
sammengefassten Wirtschaftszweige an der Gesamt-
wertschdpfung. Im Jahr 2023 entfielen rund 71% der
gesamten Bruttowertschdpfung Deutschlands auf die
durch den Produktionsindex fiir die Gesamtwirtschaft
abgedeckten Bereiche.!?

Damit umfasst der Produktionsindex fiir die Gesamtwirt-
schaft alle Bereiche, die aufgrund der Verordnung (iber
die europdische Unternehmensstatistik (EBS-Verord-

1 Der Produktionsindex fiir die Gesamtwirtschaft umfasst in den
genannten Bereichen ausschlielich die wirtschaftlichen Aktivitaten
von Unternehmen. Aktivitaten des Staates oder gemeinniitziger Orga-
nisationen bleiben dabei unberiicksichtigt. Diese werden durch die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen erfasst.

Bruttowertschopfung 2023 nach Wirtschaftsbereichen

Dienstleistungen H, I, ), L, M, N
Industrie B, C, D
Handel G

Baugewerbe F

Offentliche Dienstleister, Erziehung, Gesundheit O, P, Q

Erbringung von Finanz- und Versicherungsleistungen K

Sonstige DienstleisterR, S, T

Wasserversorgung E

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei A

—71%

— 29%

0 10 20 30 40

B im Produktionsindex der Gesamtwirtschaft zusammengefasste Wirtschaftszweige

andere Wirtschaftszweige (nicht im Produktionsindex der Gesamtwirtschaft erfasst)

Wirtschaftsabschnitte der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008).
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nung) aktuell durch Konjunkturindizes abgedeckt wer-
den und fiir die monatlich Daten vorliegen.|2

Welche Wirtschaftsabschnitte der Klassifikation der
Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008), Teil des
Produktionsindex der Gesamtwirtschaft sind, zeigt
N Ubersicht 1.

Ubersicht 1

Wirtschaftsabschnitte der Klassifikation
der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008

Kenn- Bezeichnung des Wirtschaftsabschnitts
buchstabe

A Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

B Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
C Verarbeitendes Gewerbe

D Energieversorgung

E Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung und
Beseitigung von Umweltverschmutzungen

F Baugewerbe
G Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen
H Verkehr und Lagerei

| Gastgewerbe

J Information und Kommunikation

K Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen
L Grundstiicks- und Wohnungswesen
M Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und

technischen Dienstleistungen

Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen
Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung
Erziehung und Unterricht

Gesundheits- und Sozialwesen

Kunst, Unterhaltung und Erholung

Erbringung von sonstigen Dienstleistungen

- »n ®» O ©W O =

Private Haushalte mit Hauspersonal; Herstellung von Waren und
Erbringung von Dienstleistungen durch Private Haushalte fiir den
Eigenbedarf ohne ausgepragten Schwerpunkt

u Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften

Blaue Schrift: Wirtschaftsabschnitt ist Teil des Produktionsindex fiir die Gesamtwirtschaft.

Einige Teilbereiche von Wirtschaftsabschnitten, die Teil
des Produktionsindex fiir die Gesamtwirtschaft sind,
sind jedoch nicht in der Konjunkturstatistik und somit

2 Die Verpflichtung zur Lieferung von Konjunkturindizes an das Sta-
tistische Amt der Europdischen Union (Eurostat) ergibt sich aus der
EBS-Verordnung. Die technischen Spezifikationen und Einzelheiten
zu den Konjunkturindizes legt die Durchfiihrungsverordnung (EU)
2020/1197 fest. Die relevanten Anforderungen finden sich insbeson-
dere in Anhang | dieser Durchfiihrungsverordnung.
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auch nicht im Produktionsindex fiir die Gesamtwirt-
schaft enthalten. Dazu gehdren unter anderem:

> Verwaltung und Fiithrung von Unternehmen und
Betrieben (M70.1)

> Forschung und Entwicklung (M72)

> Veterindrwesen (M75)

Die EBS-Verordnung hat diese Teilbereiche vom Berichts-
bereich der Konjunkturstatistiken im Europdischen Sta-
tistiksystem ausgenommen, etwa aufgrund von Schwie-
rigkeiten der Datenerhebung oder wegen geringer
okonomischer Bedeutung der betroffenen Bereiche fiir
die konjunkturelle Entwicklung.

Die Abgrenzung des Produktionsindex der Gesamtwirt-
schaft iberschneidet sich mit der von Eurostat genutz-
ten Definition der gewerblichen Wirtschaft. Diese ,,non-
financial business economy* umfasst die Abschnitte B
bis ) sowie L bis N und S95 der WZ 2008. Es handelt sich
hierbei jedoch nicht um eine gesetzlich festgelegte Sta-
tistikklassifikation.

Insgesamt ldsst sich der Produktionsindex der Gesamt-
wirtschaft als ein Indikator betrachten, der den gréfiten
Teil der gewerblichen deutschen Wirtschaft erfasst.

2.2 Verfiigbarkeit

Der Produktionsindex fiir die Gesamtwirtschaft ist ab
dem Berichtsmonat November 2024 abrufbar, wird
monatlich erstellt und steht etwa 65 Tage nach Ende des
jeweiligen Bezugszeitraums zur Verfiigung. Das Timelag
(die Zeitspanne zwischen dem Ende des Bezugszeit-
raums und der Verdffentlichung der Ergebnisse) ergibt
sich aus dem frithest moglichen Zeitpunkt, zu dem
alle Teilindizes — also zuletzt auch der Dienstleistungs-
produktionsindex — vorliegen. X Tabelle 1

Tabelle 1

Timelags und Veroffentlichungstabellen des Produktions-
index fiir die Gesamtwirtschaft und seiner Teilindizes

Index Timelag Tabellel!
Produktionsindex fiir die Gesamtwirtschaft t+65 48111-0001
Dienstleistungsproduktionsindex t+65 47414-0006
Umsatzindex fiir den Handel t+60 45212-0005
Produktionsindex fiir die Industrie t+38 42153-0001
Produktionsindex fiir das Baugewerbe t+38 42153-0001

1 Tabellennummer in GENESIS-Online, der Datenbank des Statistischen Bundesamtes.
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Der Produktionsindex fiir die Gesamtwirtschaft wird
sowohl unbereinigt als auch kalender- und saisonberei-
nigt verdffentlicht. Die Daten kénnen in der Datenbank
GENESIS-Online, der zentralen Veroffentlichungsdaten-
bank des Statistischen Bundesamtes, {iber die Tabelle
48111-0001 abgerufen werden.

2.3 Berechnung

Der Produktionsindex fiir die Gesamtwirtschaft wird als
gewichteter Mittelwert der vier Teilindizes berechnet.
Die Gewichte spiegeln die Anteile der Teilbereiche an
der gesamten Bruttowertschopfung aller einbezogenen
Wirtschaftszweig-Abschnitte in Deutschland im Basis-
jahr 2021 wider. Die Daten werden aus den jdhrlichen
Kostenstruktur- und Strukturerhebungen sowie fiir den
Handelsbereich aus der Unternehmensstatistik des
Statistischen Bundesamtes gewonnen.!3 N Tabelle 2
gibt die Gewichte an, mit denen die Teilindizes in den
Gesamtindex eingehen.

Die vier Konjunkturindizes, die zum Produktionsindex
fur die Gesamtwirtschaft kombiniert werden, verwenden
unterschiedliche Grofen, um die 6konomische Aktivi-
tat zu messen. Fiir die Analyse stellt dies jedoch kein
Problem dar, da bei Konjunkturstatistiken in der Regel
von Interesse ist, wie sich die Ergebnisse im Zeitverlauf
entwickeln, und nicht die absoluten Werte einzelner
Berichtsmonate.

Um den Produktionsindex fiir die Industrie zu berech-
nen, wird als Messgrofie in der Regel der preisbereinigte
Produktionswert verwendet. Produktionswerte werden

3 Kostenstrukturerhebung im Bereich Verarbeitendes Gewerbe,
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden (42251), Struk-
turerhebung fiir kleine Unternehmen im Bereich Verarbeitendes
Gewerbe, Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden (42252),
Kostenstrukturerhebung im Bauhauptgewerbe (44253), Kostenstruk-
turerhebung im Ausbaugewerbe (44254), Strukturerhebung fiir kleine
Unternehmen im Baugewerbe (44252), Strukturerhebung im Dienst-
leistungsbereich (47415), Bereichsiibergreifende Unternehmenssta-
tistik (48112).

durch die monatlichen und vierteljahrlichen Produk-
tionserhebungen ermittelt, bei der Industriebetriebe mit
mehr als 50 Beschiftigten (monatlich) beziehungsweise
mindestens 20 Beschéftigten (vierteljahrlich) befragt
werden (Statistisches Bundesamt, 2023).

Im Baugewerbe gibt es keine Produktionserhebung,
sodass auf Arbeitsstunden und ergdnzend auf Umsatze
zuriickgegriffen wird. Werden Arbeitsstunden herange-
zogen, flieit die Entwicklung der Arbeitsproduktivitat
mithilfe von Korrekturfaktoren grob in die Berechnun-
gen ein. Werden Umsdtze verwendet, werden diese mit
Preisindizes des Baugewerbes deflationiert, um Veran-
derungen aufgrund von Preisanderungen auszuschlie-
Ben (Linz und andere, 2024).

Beim Dienstleistungsproduktionsindex ist die Mess-
grofle der preisbereinigte Nettoumsatz, der mit der Brut-
towertschopfung der Unternehmen aus der strukturellen
Unternehmensstatistik gewichtet wird (Statistisches
Bundesamt, 2023).

Fur den Umsatzindex im Einzelhandel wird ebenso der
Nettoumsatz als Messgrofe verwendet.

Fiir den Produktionsindex fiir die Gesamtwirtschaft wer-
den mithilfe der aufgefiihrten Messgréflen im ndchsten
Schritt Messzahlen berechnet, indem der aktuelle Wert
der MessgrofRe eines Monats durch den Produktions-
wert im Basisjahr geteilt wird. Der Produktionsindex fiir
die Gesamtwirtschaft wird als gewichteter Mittelwert der
Messzahlen berechnet und gibt das Verhaltnis der aktu-
ellen Werte zu den entsprechenden Werten im Basisjahr
an. Ein Indexwert von 110 bedeutet zum Beispiel, dass
das monatliche Produktionsvolumen um 10% hdoher
liegt als im Durchschnitt des Basisjahres. Das Basisjahr
wird in der Regel alle fiinf Jahre angepasst.

N Grafik 2 stellt die vier Teilindizes des Produktions-
index fur die Gesamtwirtschaft dar. Die Zeitreihe zum
Gesamtindex liegt seit Januar 2015 vor, da der Dienst-

Tabelle 2
Gewichtung des Produktionsindex fiir die Gesamtwirtschaft
EVAS-Nr./1 Statistik Wirtschaftszweig-Abschnitte Gewichtung in %
47414 Dienstleistungsproduktionsindex H, I, J, L, M, N 37,5
42153 Produktionsindex fiir die Industrie B,C,D 34,3
45212 Umsatzindex fiir den Handel G 21,1
42153 Produktionsindex fiir das Baugewerbe F 7,1

1 Aus dem einheitlichen Verzeichnis aller Statistiken des Bundes und der Lander (EVAS).
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Grafik 2

Teilindizes des Produktionsindex fiir die Gesamtwirtschaft
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Dienstleistungsproduktionsindex Umsatzindex fiir den Handel
leistungsproduktionsindex erst ab diesem Zeitpunkt
verflighar ist.

Hinsichtlich der geografischen Abgrenzung bezieht
sich der Produktionsindex fiir die Gesamtwirtschaft auf
Deutschland insgesamt, eine Berechnung fiir die Bun-
deslander oder tiefere regionale Abgrenzungen sind
nicht verfiigbar.

Der Produktionsindex fiir die Gesamtwirtschaft steht als
Volumenindex!4 zur Verfiigung, alle zugrundeliegenden
Messgrofien, mit Ausnahme der Arbeitsstunden, sind
preisbereinigt.

Fiir den Produktionsindex fiir die Gesamtwirtschaft wer-
den sowohl (nicht saisonbereinigte) Originalwerte als
auch kalender- und saisonbereinigte Werte veroffent-
licht. Dabei wird eine indirekte Saisonbereinigung ver-
wendet, bei der die kalender- und saisonbereinigten
Werte der einzelnen Teilindizes aggregiert werden.!5
N Grafik 3

4 Der Produktionsindex als Volumenindex stellt die Entwicklung des
preisbereinigten Produktionswerts dar.

5 Der Unterschied zwischen direkter und indirekter Saisonbereinigung
ist ausfiihrlich erldutert in Linz und andere (2018).
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3

Vergleiche mit anderen Indizes
und dem Bruttoinlandsprodukt

3.1 Europdischer Produktionsindex
fiir die Gesamtwirtschaft

Auch Eurostat berechnet einen Produktionsindex fiir
die Gesamtwirtschaft, der unter der Bezeichnung Total
Market Production Index gefiihrt wird. Eurostat erstellt
ihn nicht nur fiir die Europdische Union und die Euro-
zone, sondern veréffentlicht ihn auch fiir einige einzelne
Lander.!¢ Er gibt jeden Monat einen ersten Eindruck von
der Entwicklung der europdischen Wirtschaft. Da die
Methodik von Eurostat!” und die fiir den deutschen Pro-
duktionsindex fiir die Gesamtwirtschaft identisch sind,
ist er mit den Indizes anderer Lander direkt vergleichbar.

6 Eurostat veroffentlicht den Total Market Production Index aktuell fiir
folgende Lander: Belgien, Bulgarien, Deutschland, Estland, Finnland,
Griechenland, ltalien, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Osterreich,
Rumaénien, Slowakei und Zypern.

7 Eine detaillierte Methodenbeschreibung zur Berechnung des europdi-
schen Total Market Production Index siehe unter: ec.europa.eu
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Grafik 3
Produktionsindex fiir die Gesamtwirtschaft
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In der europdischen Datenbank kénnen die Ergebnisse
des Total Market Production Index monatlich mit einem
Timelag von 65 Tagen abgerufen werden.!8

8 Die Tabelle ist unter folgendem Link erreichbar: ec.europa.eu
Die Eurostat-Datenbank bietet umfassende Informationen zu
Konjunkturstatistiken, einschliefilich spezifischer Tabellen und
Zeitreihen. Sie unterstiitzt den Zugang zu harmonisierten Daten
der EU-Mitgliedstaaten.
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3 Grafik 4 vergleicht den deutschen Produktionsindex
fur die Gesamtwirtschaft mit den Produktionsindizes
der Europédischen Union (EU) und der Eurozone. Um die
langerfristige Entwicklung seit 2015 zu betrachten, wur-
den die Daten nachtrdglich auf das Jahr 2015 normiert.
Langfristig betrachtet haben sich die Produktionsindizes
der EU und der Eurozone dynamischer entwickelt als der
fuir Deutschland. Im Vergleich zum Durchschnitt des Jah-
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res 2015 stieg der Produktionsindex der EU bis 2023 um
14 %, der der Eurozone um 12 %, wahrend der deutsche
Produktionsindex nur um 6 % zulegte.

3.2 Bruttoinlandsprodukt

Im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen wird das vierteljahrliche Bruttoinlandsprodukt
berechnet — damit ist ein etablierter Konjunkturindikator
fur die Gesamtwirtschaft in Deutschland bereits verfiig-
bar. Daher stellt sich die Frage, warum der Produktions-
index fiir die Gesamtwirtschaft als zusatzlicher Indikator
sinnvoll ist.

Zundchst liefert der Produktionsindex fiir die Gesamt-
wirtschaft sehr detaillierte Ergebnisse fiir einzelne Wirt-
schaftszweige, wahrend das Bruttoinlandsprodukt eine
grobere Einteilung nach Wirtschaftsbereichen vornimmt.
Weiterhin wird der Produktionsindex monatlich verof-
fentlicht, sodass auch die Entwicklung innerhalb des
Quartals nachvollzogen werden kann; die Ergebnisse fiir
das Bruttoinlandsprodukt stehen hingegen nur viertel-
jahrlich und jahrlich zur Verfiigung.

Die monatliche Verdffentlichungsfrequenz fiihrt aller-
dings nur in den ersten beiden Monaten eines Quar-
tals dazu, dass Informationen (iber die konjunkturelle
Entwicklung in Deutschland friiher verfiighar sind. Zum
Beispiel wird das Ergebnis zum Bruttoinlandsprodukt
fiir das erste Quartal 2025 am 23. Mai verdffentlicht.
Der gesamtwirtschaftliche Produktionsindex fiir den
Berichtsmonat Januar 2025 erscheint am 7. April und
fuir Februar 2025 am 5. Mai. Fiir den Berichtsmonat Marz
2025 wird der Produktionsindex hingegen erstam 5. Juni
verdffentlicht und somit spater als die Quartalsmeldung
zum Bruttoinlandsprodukt. Eine Schnellmeldung zum
Bruttoinlandsprodukt fiir das erste Quartal 2025 ist
zudem bereits am 30. April 2025 verfiigbar, diese ent-
hélt allerdings keine Untergliederung nach Wirtschafts-
bereichen und bezieht sich nur auf das Gesamtergebnis.

AuBer der Detailtiefe und der Verdffentlichungsfrequenz
gibt es konzeptionelle Unterschiede zwischen dem
Produktionsindex fiir die Gesamtwirtschaft und dem
Bruttoinlandsprodukt. Diese erlauben unterschiedliche
Interpretationen der Ergebnisse und je nach Untersu-
chungsziel kann es sinnvoll sein, den einen oder ande-
ren Konjunkturindikator zu verwenden.
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So gibt der Produktionsindex fiir die Gesamtwirtschaft
die Entwicklung der Produktionsaktivitdt an. Das Aus-
maf der Produktionsaktivitdt in einer Volkswirtschaft ist
zum Beispiel relevant fiir die Entwicklung von Umsétzen,
Importen und Exporten, geleisteten Arbeitsstunden,
Beschaftigung, Materialverbrauch, Energieverbrauch
oder Verkehrsaktivitdt in Deutschland. Das Bruttoin-
landsprodukt ist hingegen ein Ma#f fiir die Entwicklung
der erwirtschafteten Leistung. Es gibt an, wieviel wirt-
schaftlicher Mehrwert in einer Volkswirtschaft geschaf-
fen wurde, der zum Beispiel in Form von Lohnen und
Gehaltern oder Unternehmensgewinnen verteilt wer-
den kann. So werden in der Entstehungsrechnung!® der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen die im Pro-
duktionsprozess eingesetzten Vorleistungen an Waren
und Dienstleistungen vom Produktionswert, also dem
Wert aller produzierten Waren und Dienstleistungen,
abgezogen. Ein solcher Abzug findet bei der Berechnung
des Produktionsindex fiir die Gesamtwirtschaft nicht
statt — er zeichnet die Entwicklung des Produktionsvo-
lumens ohne Abrechnung von Vorleistungen nach. Das
Bruttoinlandsprodukt und der Produktionsindex fiir die
Gesamtwirtschaft entwickeln sich nur dann &dhnlich,
wenn der Anteil der Vorleistungen am Produktionswert,
also die Vorleistungsquote, konstant bleibt.

Ein weiterer Unterschied ist besonders fiir den Bereich
des Verarbeitenden Gewerbes wichtig: Das Bruttoin-
landsprodukt definiert den zugrunde liegenden Produk-
tionswert sehr weit, indem es auch den Wert von Dienst-
leistungen (einschlieBlich Handelsdienstleistungen), die
durch die Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes
erbracht werden, umfasst. Der Produktionsindex bezieht
hingegen im Verarbeitenden Gewerbe im Wesentlichen
den (preisbereinigten) Wert der physisch produzier-
ten Waren ein. Der Wert von Dienstleistungen, die von
den Industriebetrieben des Verarbeitenden Gewerbes
erbracht werden, geht nurim Fall von Montage-, Instand-
haltungs- oder Reparaturdienstleistungen ein.

Zusatzlich zu den beiden zuletzt genannten Unterschie-
den umfasst der Produktionsindex fiir die Gesamtwirt-
schaft nicht alle Wirtschaftsabschnitte. Insbesondere

9 Inden deutschen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen wird
das Bruttoinlandsprodukt origindr sowohl von der Entstehungs- als
auch von der Verwendungsseite her berechnet. Zwischen den beiden
daraus resultierenden Rechenergebnissen findet anschlieffend eine
Abstimmung statt, die zum Veroffentlichungsergebnis des Bruttoin-
landsprodukts und seiner Aggregate fiihrt. Fiir weitere Erlduterungen
siehe www.destatis.de
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Grafik 5

Vergleich des vierteljahrlichen Produktionsindex fiir die Gesamtwirtschaft mit dem Bruttoinlandsprodukt
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die Abschnitte O, P und Q (6ffentliche Verwaltung, Erzie-
hung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen)
gehen nicht in den Produktionsindex fiir die Gesamt-
wirtschaft ein, wahrend das Bruttoinlandsprodukt auch
diese Wirtschaftsbereiche erfasst. Dariiber hinaus gibt
es eine Reihe weiterer konzeptioneller Unterschiede,
etwa bei der Erfassung von Steuern, Subventionen oder
der Schattenwirtschaft.

N Grafik 5 zeigt einen Vergleich zwischen der Entwick-
lung des vierteljahrlichen Produktionsindex fiir die
Gesamtwirtschaft und des Bruttoinlandsprodukts fiir
den Zeitraum von 2015 bis 2024. Die Ergebnisse wur-
den nachtraglich auf das Jahr 2015 normiert. Fiir die
unterschiedliche Entwicklung der beiden Indikatoren
seit etwa 2018 spielen die genannten konzeptionel-
len Unterschiede eine wichtige Rolle, insbesondere die
unterschiedliche Beriicksichtigung der Vorleistungen
und die breitere Abgrenzung des Produktionswertes in
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.
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Fazit und Ausblick

Der Produktionsindex fiir die Gesamtwirtschaft ist ein
zentraler Indikator, um die konjunkturellen Entwick-
lungen in Deutschland zu beobachten. Er reprdsentiert
den Grofsteil der gewerblichen Wirtschaft, indem er die
Bereiche Industrie, Baugewerbe, Handel und Dienstleis-
tungen abdeckt. Mit einem Anteil von rund 71 % dieser
Wirtschaftszweige an der gesamten Bruttowertschop-
fung in Deutschland bietet der Index einen Uberblick
Uber die wirtschaftliche Dynamik in Deutschland.

Das aktuelle Timelag von 65 Tagen bei der Veroffentli-
chung erschwert eine zeitnahe wirtschaftliche Analyse.
Perspektivisch wird angestrebt, insbesondere den
Dienstleistungsproduktionsindex schneller zu versffent-
lichen, um die Verzogerungsdauer der Veroffentlichung
des Produktionsindex fiir die Gesamtwirtschaft zu ver-
kiirzen. 1al
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METHODISCHE WEITERENTWICKLUN-
GEN FUR UNTERNEHMENSGRUPPEN
IM STATISTISCHEN UNTERNEHMENS-
REGISTER

Senait Andom, Johanna Bingel, Adrian Urban

N Schliisselwdrter: Globalisierung — Wirtschaftsstatistik — Kontrolle —
Qualitatssicherung — Kontrollbeziehungen

ZUSAMMENFASSUNG

Die Einflihrung der Unternehmensgruppe als eigene Einheit im statistischen Unterneh-
mensregister ermoglicht es, Unternehmensgruppen praziser darzustellen. Um dabei
die Qualitdt zu sichern, wurde die ,Manuelle Unternehmensgruppenbearbeitung*
eingefiihrt, die die Strukturen dieser Gruppen tberpriift und bei Bedarf korrigiert. Fiir
nicht manuell bearbeitete Gruppen wurde das Verfahren der ,,Automatisierten Aktu-
alisierung® entwickelt, das mithilfe des Ahnlichkeitsmaies RUMS die Konsistenz der
Gruppenstrukturen zwischen Berichtsjahren sicherstellt. Der Beitrag erldutert die me-
thodischen Ansétze dieser Weiterentwicklungen, die seit 2022 schrittweise umgesetzt
werden, und beschreibt deren Bedeutung fiir die Datenbasis im statistischen Unter-
nehmensregister.

N Keywords: globalisation — economic statistics — control — quality assurance —
links of control

ABSTRACT

The introduction of the enterprise group as a separate entity in the German statistical
business register enables a more precise representation of enterprise groups. For the
purpose of quality assurance, manual enterprise group processing was introduced to
review and, if necessary, correct the structures of these enterprise groups. For groups
that are not manually processed, an automated updating process was developed that
uses the RUMS similarity metric to ensure the consistency of enterprise group struc-
tures across reference years. This article explains the methodological approaches of
these enhancements, which have been gradually implemented since 2022, and out-
lines their importance for the data basis of the statistical business register.

Statistisches Bundesamt | WISTA | 1| 2025

Senait Andom

ist Volkswirtin (M. Sc.) und als
Referentin im Referat ,,Unterneh-
mensregister, Gewerbeanzeigen,
Verkehr* des Statistischen Landes-
amtes Baden-Wiirttemberg tatig.
Ihr Aufgabenbereich umfasst das
Profiling von Unternehmen und die
Koordinierung der damit verbunde-
nen Aufgaben.

Johanna Bingel

ist Sozialwissenschaftlerin (B.A.)
und als Sachbearbeiterin im Referat
,Unternehmensregister, -gruppen,
Erhebungsbetreuung, Profiling*
des Statistischen Bundesamtes fiir
die Verarbeitung der Kaufdaten zu
Unternehmensgruppen zustdndig.
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zur Verbesserung der Datenqualitat
und Analyse von Unternehmens-
gruppen.
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Einleitung

Unternehmensgruppen (auch Konzerne genannt) haben
grofRen Einfluss auf das Wirtschaftsgeschehen und ste-
hen hdufig im Mittelpunkt wirtschaftspolitischer Dis-
kussionen. Im Jahr 2022 waren rund 292000 Unter-
nehmensgruppen in Deutschland tatig (knapp 15% der
Gesellschaften) mit 68 % der Beschaftigten in Deutsch-
land und 83 % der bundesweiten Umsdtze. Unterneh-
mensgruppen biindeln ihre wirtschaftlichen Aktivitdaten
tiber einzelne Gesellschaften hinweg auf einer hoheren
organisatorischen Ebene. Gesellschaften (Rechtliche
Einheiten), die durch Kontrollbeziehungen verbunden
sind, bilden eine Unternehmensgruppe. Diese wirt-
schaftlichen Verflechtungen zwischen Rechtlichen Ein-
heiten werden zunehmend komplexer und erstrecken
sich auch {iber Staatengrenzen hinweg. Fiir die Wirt-
schaftsstatistik ist es wichtig, die Unternehmensgrup-
penstrukturen genau zu erfassen, denn sie spiegeln die
tatsdchliche wirtschaftliche Bedeutung und den Einfluss
der Marktakteure besser wider als die Betrachtung ein-
zelner Gesellschaften. Der Bedarf an hochwertigen Infor-
mationen hierzu istin den letzten Jahren stark gestiegen.

Wichtige Fragen, die sich im Zusammenhang mit der
wirtschaftlichen Bedeutung von Unternehmensgruppen
stellen, sind beispielsweise: ,Welche wirtschaftliche
Macht haben die 100 bedeutsamsten Unternehmens-
gruppen?“, ,Welche Wirtschaftsbereiche werden am
starksten von Unternehmensgruppen bestimmt?“ oder
»Wie hoch ist der Einfluss von Unternehmensgruppen in
Deutschland, die aus der Russischen Foderation, China
oder dem Mittleren Osten kontrolliert werden?“. Um sol-
che Fragen beantworten zu kdnnen, ist eine qualitativ
hochwertige Abbildung von Unternehmensgruppen im
statistischen Unternehmensregister wichtig. Seit 2005
werden Informationen zu Unternehmensgruppen in der
Datenbank des Unternehmensregisters gefiihrt. Grund-
lage dafiir ist die EU-Verordnung 2019/2152.11 Aller-

1 Die Europdische Union (EU) verpflichtete mit der iiberarbeiteten
Registerverordnung (Verordnung [EU] Nr. 177/2008), spéter abge-
16st durch die EU-Verordnung 2019/2152, die Mitgliedstaaten zur
Erfassung von Unternehmensgruppen in ihren Statistikregistern.

In Deutschland bestand diese Verpflichtung bereits durch § 47 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen fiir die Arbeit der
Monopolkommission. Daher beschaffte die deutsche amtliche Sta-
tistik bereits 2005 erstmals Daten zu Unternehmensgruppen und
verarbeitete diese zundchst testweise, spater regelmasig.
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dings waren die bisherigen Moglichkeiten, die Unter-
nehmensgruppen in der Datenbank abzubilden, sehr
rudimentdr und von Qualitdtsmangeln geprdgt. Diese
Mangel sowie das Fehlen der Unternehmensgruppe
als Einheitentyp!2 erlaubten Auswertungen zu Unter-
nehmensgruppen nur unter erschwerten Bedingungen
(Kleber und andere, 2010). Mit Einfiihrung der Unter-
nehmensgruppe als eigenem Einheitentyp in der Daten-
bank des statistischen Unternehmensregisters wurde
im Jahr 2022 erstmals die Moglichkeit geschaffen,
dort umfangreiche Gruppeninformationen abzubilden.
Zusitzlich haben einige Statistischen Amter der Linder
im Jahr 2023 die ,,Manuelle Unternehmensgruppen-
bearbeitung“ eingefiihrt, die wesentlich dazu beitragen
soll, qualitatsgesicherte Daten zu Unternehmensgrup-
pen zur Verfligung zu stellen.

Dieser Aufsatz erkldrt grundlegende Konzepte zu Unter-
nehmensgruppen, beschreibt Prozesse sowie die Abbil-
dung von Unternehmensgruppen in der Datenbank des
Unternehmensregisters und erldutert die Aufgaben der
»Manuellen Unternehmensgruppenbearbeitung” ndher.

2

Definition der Unternehmensgruppe

Um Unternehmensgruppen als statistische Einheiten
zu betrachten, ist zundchst eine eindeutige und in der
Praxis umsetzbare Definition der Gruppe als Zusammen-
schluss von Rechtlichen Einheiten (RE) erforderlich. Im
Fachbereich Unternehmensregister wurde das statisti-
sche Kontrollkonzept entwickelt, das angelehnt ist an
die Bestimmungen zur Unternehmensgruppe aus der
EU-Verordnung 2019/2152. Darin wird die Unterneh-
mensgruppe definiert als ein Zusammenschluss von
Rechtlichen Einheiten, die {iber eine rechtliche Kontroll-
beziehung miteinander verbunden sind. Hierzu wird wei-
ter im statistischen Kontrollkonzept prazisiert:

»Eine Unternehmensgruppe ist ein Zusammenschluss
von Rechtlichen Einheiten, wobei mindestens zwei
juristische Personen i.w.S. {iber Kontrollbeziehungen
verbunden sind. Das Gruppenoberhaupt der Unterneh-

2 Die Datenbank des statistischen Unternehmensregisters fiihrt neben
dem neuen Einheitentyp Unternehmensgruppe auch die Einheiten-
typen Unternehmen, Rechtliche Einheit und Niederlassung.
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Grafik 1

Unternehmensgruppen mit natiirlicher Person als Gruppenoberhaupt

keine Unternehmensgruppe:
Natiirliche Person

N

Kontrollierte
Einheit

Natdirliche Person

Einheit

\J

Kontrollierte
Einheit

mensgruppe fungiert als das hdchste Kontrollorgan in
der Gruppe und wird von keiner anderen Einheit kon-
trolliert. Das Gruppenoberhaupt einer Unternehmens-
gruppe kann auch eine natiirliche Person sein; in die-
sem Fall miissen mindestens zwei juristische Personen
i.w.S.von dieser natiirlichen Person kontrolliert werden.
Fiir die globale Betrachtung einer Unternehmensgruppe
ist es unerheblich, in welchem Land die Rechtlichen Ein-
heiten ihren Sitz haben.“ N Grafik 1

Grafik 2

Kontrollierte

Unternehmensgruppen nach statistischem Kontrollkonzept:

Natiirliche Person

l

Kontrollierte
Einheit

l

Kontrollierte
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Relevant fiir die deutsche amtliche Statistik beziehungs-
weise flir das deutsche statistische Unternehmens-
registersind alle Unternehmensgruppen, die mindestens
eine deutsche Rechtliche Einheit enthalten. Unterneh-
mensgruppen konnen in nationale und multinationale
Unternehmensgruppen unterteilt werden. Eine multi-
nationale Unternehmensgruppe enthdlt Rechtliche Ein-
heiten, die mindestens in zwei verschiedenen Staaten
ansdssig sind. Ist dies nicht der Fall, so handelt es sich
um eine nationale Unternehmensgruppe. N Grafik 2

Nationale und multinationale Unternehmensgruppen

Nationale Unternehmensgruppe

Inlandskontrolliert

Juristische Person
(Sitzland
Deutschland)

\/
Kontrollierte
Einheit
(Sitzland
Deutschland)
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In Unternehmensgruppen gibt es wichtige Rollen/Funk-
tionen, die einzelne Rechtliche Einheiten der Unterneh-
mensgruppe ausiiben: das Gruppenoberhaupt und die
,Deutsche Entscheidungseinheit®.

Fiir die Auflendarstellung und gegebenenfalls Befragung
der Unternehmensgruppe ist es notwendig, eine repra-
sentative Einheit festzulegen. Diese muss ihren Sitz
in Deutschland haben und sollte als strategische und
operative Steuerungseinheit der Unternehmensgruppe
fungieren. Es soll immer eine wirtschaftlich aktive Ein-
heit und keine natirliche Person sein. Im Unterneh-
mensregister wird diese Einheit als die ,,Deutsche
Entscheidungseinheit“!3 gekennzeichnet. Diese Einheit
kann mitdem Gruppenoberhaupt ibereinstimmen, muss
es jedoch nicht. Dies gilt insbesondere fiir Gruppen mit
nattrlichen Personen als hochstem Kontrollorgan sowie
fiir Gruppen mit Gruppenoberhaupt im Ausland.

Um die Zusammensetzung einer Unternehmensgruppe
zu identifizieren oder zu bestimmen, ist der Nachweis
von Kontrolle zwischen den Rechtlichen Einheiten
essenziell. Im statistischen Kontrollkonzept wird hierzu
definiert: ,,Kontrolle liegt genau dann vor, wenn eine
Rechtliche Einheit (Muttereinheit) die Macht hat, die
finanziellen und betrieblichen Entscheidungsprozesse
einer anderen Rechtlichen Einheit (Tochtereinheit) so zu
beherrschen, dass sie Nutzen aus der Geschaftstatigkeit
der beherrschten Einheit ziehen kann.“

Die sogenannte Muttereinheit besitzt hierbei einen be-
stimmenden Einfluss tiber die mittel- und langfristigen

3 Analog dazu gibt es in der ,,Europaweiten Manuellen Unternehmens-
gruppenbearbeitung® die Festlegung auf eine globale Entscheidungs-
einheit (global decision center) in der multinationalen Unterneh-
mensgruppe.

Grafik 4

Grafik 3

Kontrolle durch Mehrheit der Kapital- beziehungsweise
Stimmrechtsanteile

Rechtliche Einheit A

>50,1% - 100%

Rechtliche Einheit B

>50,1% - 100%

Rechtliche Einheit C

Strategien einer oder mehrerer untergeordneter Recht-
licher Einheiten (Tochtereinheiten). Der bestimmende
Einfluss zeigt sich in der Regel in einer Anteils- bezie-
hungsweise Stimmrechtsmehrheit. Im Grundsatz wird
davon ausgegangen, dass einer Kapitalmehrheit auch
eine Stimmenmehrheit in den Haupt- beziehungsweise
Gesellschafterversammlungen entspricht, die sich letzt-
lich in den Leitungs- und Kontrollorganen der betreffen-
den Einheit durchsetzt. N Grafik 3

Kontrolle kann aber auch faktisch (wirtschaftlich und
organisatorisch) vorliegen, zum Beispiel infolge einer
Konsolidierung eineranderen Einheitin das eigene Rech-
nungswesen (Befreiungsvermerk nach § 264 Absatz 3
Handelsgesetzbuch), durch bestehende Beherrschungs-
und Gewinnabfiihrungsvertrage oder bei einer identi-
schen Geschiftsfithrung. N Grafik 4 und N Grafik 5

Faktische Kontrolle durch ein konsolidiertes Rechnungswesen|1

2. KONSOLIDIERUNGSKREIS

Der Konsolidierungskreis umfasst neben dem Mutterunternehmen Duravit AG, Hornberg, folgende Tochterunternehmen:

Duravit S.A.S., Bischwiller/ Frankreich

Duravit Sanitarporzellan Meien GmbH,

MeiBen?)

DURALOG Duravit Logistik GmbH,
Hornberg?)

Duravit USA Inc., Atlanta/USA

DURAVIT Belux S.P.R.L., Overijse/Belgien
Duravit Espafia S. L., Barcelona/Spanien
Duravit Egypt Sanitaryware Manufacturing

Company (S.A.E.), Kairo/Agypten

Eigenkapital zum

Nennkapital Beteiligungsquote 31.12.2021 Jahresergebnis 2021

EUR % EUR EUR
4.824.016,00 100,00 9.257.688,49 281.030,00
256.000,00 100,00 256.000,00 Ergebnisabfuhrungsvertrag
256.000,00 100,00 256.000,00 Ergebnisabfihrungsvertrag
88.339,00 100,00 3.236.233,70 514.226,62
19.000,00 100,00 -1.445.232,31 306.529,53
51.850,00 100,00 802.839,45 90.262,16
6.633.790,48 100,00 42.832.064,53 12.776.550,73

1 Offentlich zugénglicher Konzernabschluss aus dem Bundesanzeiger.
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Grafik 5

Faktische Kontrolle durch Beherrschungs- und Gewinnabfiihrungsvertrigel1

Handelsregister B des

Amtsgerichts Stuttgart Wiedergabe des aktuellen

Abruf vom 10.06.2021 14:43

Abteilung B

Registerinhalts

1. Anzahl der bisherigen Eintragungen:
43

2 a) Firma:

Emst Klett Verlag GmbH

Mit der

"Emst Klett Aktiengesellschaft", Stuttgart (Amisgericht Stuttgart HRB 17521)
wurde am 30.09.2014 ein

Beherrschungs- und Gewinnabfuhrungsvertrag

abgeschlossen, dem

die Gesellschafterversammlung am 14.10.2014 zugestimmt hat.

1 Offentlich zugéngliche Information aus dem Handelsregister.

Die Kontrolle kann sowohl direkt zwischen den Einhei-
ten vorliegen als auch indirekt, indem die Muttereinheit
mittelbar Uber weitere Einheiten, die sie direkt kontrol-
liert, einen beherrschenden Einfluss auf andere Recht-
liche Einheiten ausuibt. Auch wenn die weiteren direkt

kontrollierten Rechtlichen Einheiten individuell keine N Grafik 6
Kapital- oder Stimmrechtsmehrheit an einer anderen
Rechtlichen Einheit besitzen, ist durch ihre gemeinsame

Grafik 6
Baumstruktur einer Unternehmensgruppe

Mehrheit eine indirekt kumulierte Kontrolle gegeben.
Innerhalb der Unternehmensgruppe entsteht durch
direkte und indirekte Kontrollverhdltnisse eine hierar-
chische Struktur beziehungsweise Baumstruktur. An der
Spitze dieser Hierarchie steht das Gruppenoberhaupt.

Gruppenzugehdorige Rechtliche Einheiten (RE)

RE A
RE A kontrolliert hier RE B Gruppenoberhaupt
direkt (direkte Kontrolle).
Da RE A RE B kontrolliert,
kontrolliert RE A somit indirekt
auch RE C1 und RE C2 (indirekte RE B
Kontrolle). Deutsche Entschei-

dungseinheit

>50,1% - 100%
Hier zum Beispiel 60 %

RE C1

35%

RE C1 und RE C2 kontrollieren

(kumuliert) RE D
(kumulierte Kontrolle). RE D
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>50,1% -100%

>50,1% - 100%
Hier zum Beispiel 60 %

RE C2

45 %
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Zwar kann jede Einheit Kontrolle ausiiben, aber nicht
jede Einheit kann kontrolliert werden. Nur juristische
Personen kdnnen kontrolliert werden. Natiirliche Perso-
nen, Genossenschaften oder Erbengemeinschaften kon-
nen per definitionem nicht kontrolliert werden.

3

Nutzende von Informationen
zu Unternehmensgruppen

Der Bedarf an qualitativ hochwertigen Informationen zu
Unternehmensgruppen ist aufgrund der Globalisierung
und der steigenden Anforderungen bei der Bewertung
multinationaler Zusammenhange stark gestiegen. Zur
Erflillung der Nutzendenbedarfe sehen auf europdischer
Ebene die EU-Verordnung 177/2008 und die diese

ablésende EU-Verordnung 2019/2152 die Fuhrung der
Unternehmensgruppen im statistischen Unternehmens-
register vor.

N Ubersicht 1 zeigt die wichtigsten Verwendungen der
Unternehmensgruppendaten des statistischen Unter-
nehmensregisters.

4

Die Verarbeitung der
Unternehmensgruppenlieferung

In Deutschland gibt es keine zentrale und vollumfang-
liche administrative Quelle zur Erfassung oder Verwal-
tung von Unternehmensgruppen, die die Statistischen
Amter des Bundes und der Lénder (diese bilden den Sta-

Ubersicht 1

Verwendungen der Unternehmensgruppendaten des statistischen Unternehmensregisters

Art/Nutzende
der Verwendung

Einsatz von Daten zu Unternehmensgruppen

Verwendung der Ergebnisse

Gesetzliche Grundlage

Profiling von Unternehmen

EuroGruppenRegister (EGR)

Europaweite manuelle Unter-
nehmensgruppenbearbei-
tung (EMU)

Inward-Foreign Affiliates
Statistics (IFATS)
Monopolkommission

Large Cases Unit (LCU)

Trade by Enterprise Characte-
ristics (TEC)

Landwirtschaftsstatistik

Profiling ist eine Methode zur Ermittlung von Unterneh-
men nach EU-Definition. Unternehmensgruppen bilden
den Ausgangspunkt fiir das Profiling. Fiir das Profiling
in Deutschland werden nur die nationalen Teile der
Unternehmensgruppen betrachtet.

Nationale Teile multinationaler Unternehmensgruppen
sowie deren Beziehungen ins Ausland werden jéhrlich
von EU/EFTA-Mitgliedstaaten an Eurostat fiir die Befiil-
lung des EGR tibermittelt.

Manuelle Uberpriifung der Gruppenstrukturen bedeu-
tender multinationaler Unternehmensgruppen im EGR
durch EU/EFTA-Mitgliedstaaten

Die IFATS nutzen die Unternehmensgruppendaten fiir
Informationen zur Kontrolle bei Rechtlichen Einheiten
und Unternehmen.

Bereitstellung von Informationen zu Unternehmens-
gruppen fiir die Bewertung des Konzentrationsgrades
Rechtlicher Einheiten

Aufdeckung von Dateninkonsistenzen bei bedeuten-
den multinationalen Unternehmensgruppen basierend
aufverschiedenen Erhebungen

Unternehmensgruppendaten werden genutzt, um zu
bestimmen, von wo AuBenhandel betreibende Unter-
nehmen kontrolliert werden.

Analyse der Unternehmensgruppenzugehdorigkeit
Rechtlicher Einheiten zur Ermittlung von Eigentums-
verhdltnissen bei Agrarflachen

Die Ergebnisse des Profiling bilden die
Grundlage fiir die Ergebnisdarstellung der
Unternehmensstrukturstatistik.

Zusammenfiihrung der Daten, um ein
Gesamtbild multinationaler Unternehmens-
gruppen zur Erméglichung von Globalisie-
rungsstatistiken zu erstellen

Qualitatssicherung der Strukturen der bedeu-

tendsten multinationalen Unternehmens-
gruppen im EGR

Statistik tiber die Unternehmen in Deutsch-
land, die aus dem Ausland kontrolliert
werden

Beitrag zur Erstellung der Hauptgutachten
zum Stand und zur Entwicklung der Unter-
nehmenskonzentration in Deutschland

Qualitdtssicherung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen und der Wirtschafts-
statistiken

Verkntpfung von Aufienhandelsdaten mit
Unternehmensregisterdaten; Darstellung
von AuBenhandelsergebnissen nach Unter-
nehmensmerkmalen in der TEC-Statistik
(Kruse und andere, 2023)

Erstellung von Statistiken zu Unternehmens-
gruppen in der Landwirtschaft
(Statistisches Bundesamt, 2024)

EU-Verordnung
2019/2152

EU-Verordnung
2019/2152

Verordnung (EG)
Nr. 716/2007

§44 GWB

§1 QVWSG

EU-Verordnung
2020/1197

EU-Verordnung
2018/1091, Durch-
fiihrungsverordnung
2018/1874, §27 Agrar-
statistikgesetz

GWB: Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen; QVWSG: Gesetz zur Priifung von Daten multinationaler Unternehmensgruppen zur Sicherung der Qualitat der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen und der Wirtschaftsstatistiken
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tistischen Verbund) fiir die Fiihrung der Unternehmens-
gruppen im Unternehmensregister nutzen kénnten. Des-
halb werden Daten von kommerziellen Datenanbietern
verwendet. Diese Anbieter fiihren zwar die Einheit Unter-
nehmensgruppe nicht direkt in ihrem Datenbestand,
konnen jedoch im groBen Umfang die relevanten direk-
ten und indirekten Kontrollbeziehungen zwischen Recht-
lichen Einheiten ermitteln.

Die Datenbeschaffung erfolgt tiber eine 6ffentliche Aus-
schreibung zur jahrlichen Lieferung von Stamm- und
Beziehungsinformationen auf Ebene der Rechtlichen
Einheiten. Der Stand der Kontrollbeziehungen wird
zum 31. Dezember eines Berichtsjahres ermittelt, die
Datenlieferung erfolgt zum 31. Mdrz des Folgejahres.
Die jahrliche Lieferung enthalt Informationen zu Unter-
nehmensgruppen mit mindestens einer deutschen grup-
penzugehorigen Rechtlichen Einheit. Neben Stamm-
dateninformationen und Beziehungsinformationen zu
deutschen Rechtlichen Einheiten umfasst die Datenlie-
ferung noch zusatzlich Informationen liber auslandische
erste Muttergesellschaften und Tochtergesellschaften
sowie ausldndische Gruppenoberhdupter. Die Verarbei-
tung dieser Unternehmensgruppenlieferung (UGL) im
statistischen Unternehmensregister nennt sich primédre
UGL-Verarbeitung.

Neben dem kommerziellen Datenanbieter gibt es weitere
erganzende sekunddre Quellen vom Bundeszentralamt
fiir Steuern iber umsatzsteuerliche Organschaften und
vom Berichtskreismanagement der 6ffentlichen Finanz-
statistiken tiber 6ffentliche Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen. Diese Quellen enthalten jedoch lediglich
Informationen zu Teilmengen der Unternehmensgrup-
pen. Die Verarbeitung dieser Informationen im Unter-
nehmensregister heifdt sekunddre UGL-Verarbeitung.

4.1 Die primdre UGL-Verarbeitung

Bei der primdren UGL-Verarbeitung uberfiihren die Sta-
tistischen Amter des Bundes und der Lander die gekauf-
ten Daten in die Datenbank des Unternehmensregisters
im Zuge einer ersten, weitestgehend maschinell unter-
stiitzten Verarbeitung. Diese fokussiert auf den Abgleich
der Stammdateninformationen zu den Einheiten. Bezie-
hungsdaten werden bis zu diesem Zeitpunkt nur auf
technische Aspekte {iber formale Plausibilitatschecks
geprift und liberarbeitet. Eine inhaltliche Uberpriifung
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erfolgt nicht. Die manuelle Uberpriifung der Beziehungs-
informationen auf ihre Richtigkeit findet spater fiir aus-
gewdhlte Unternehmensgruppen statt (siehe Kapitel 6).

Bei der sogenannten Zuordnungsfindung werden die
Stammdateninformationen zu deutschen Rechtlichen
Einheiten (UGL-Einheiten) mit den entsprechenden
Rechtlichen Einheiten in der Datenbank des Unterneh-
mensregisters abgeglichen und verknipft. Zudem wer-
den alle neuen, also vor dem Berichtsjahr noch nicht
existierenden und nicht von anderen Quellen des Unter-
nehmensregisters bereits gelieferten deutschen juristi-
schen Personen mit einem Handelsregistereintrag erst-
malig in der Datenbank aufgenommen.

Darliber hinaus findet in der primdren UGL-Verarbeitung
auch eine Priifung von bedeutsamen Merkmalsanderun-
gen bei den Stammdateninformationen der UGL-Einhei-
ten statt. Hierbei wird Uberpriift, ob eine Verdnderung
bei der UGL-Einheit korrekt in die dazugehdorige Einheit
in der Datenbank ibernommen wurde.

4.2 Die sekunddre UGL-Verarbeitung

Im Unternehmensregister werden weitere, regelmafig zu
verarbeitende Informationen als ergdanzende Pflege von
Unternehmensgruppen verwendet. Dies erfolgt im Zuge
der sekunddren UGL-Verarbeitung. Eine ergdnzende
Quelle fiirdie aus der primdren UGL-Verarbeitung gewon-
nenen Erkenntnisse sind die steuerlichen Organkreise
(STO). Steuerliche Organkreise sind fiir steuerliche Zwe-
cke erfolgende Zusammenfassungen mehrerer Recht-
licher Einheiten. Sie bestehen aus einem Organtrager
und mehreren Organgesellschaften. Die Informationen
hierzu erhdlt das Unternehmensregister vom Bundes-
zentralamt fiir Steuern, die Pflege von Organkreisstruk-
turen in der Datenbank tibernehmen die Statistischen
Amter der Linder. Steuerliche Organkreise stellen kon-
zeptionell (deutsche) Teile von Unternehmensgruppen
dar, das heift sie konnen eine Unternehmensgruppe in
der Regel nicht vollstandig beschreiben, unter anderem
auch wegen Einschrankungen auf bestimmte Rechts-
formen. Organkreise kdnnen jedoch eine ergdnzende
Quelle sein, um fehlende gruppenzugehdrige Rechtliche
Einheiten zu identifizieren. In den iberwiegenden Féllen
wird mit den Organkreisbeziehungen die Beherrschungs-
aussage aus den Daten des kommerziellen Anbieters
bestdtigt. Die Bearbeitung der Organkreise geschieht im

97



Senait Andom, Johanna Bingel, Adrian Urban

jahrlichen Turnus. Die Verkniipfung der Gruppeninforma-
tionen aus den steuerlichen Organkreisen mit den deut-
schen Rechtlichen Einheiten fiir das jeweilige Berichts-
jahr erfolgt zentral und weitgehend automatisiert durch
das Statistische Bundesamt. Wenn der kommerzielle
Datenanbieter eine andere Beherrschungsaussage fiir
eine bestimmte Rechtliche Einheit liefert als die steuer-
lichen Organkreise, dann wird die Gruppeninformation
aus den steuerlichen Organkreisen nicht mit der deut-
schen Rechtlichen Einheit in der Datenbank verkniipft.

Eine weitere ergdnzende Quelle sind die Eignerstruktu-
ren aus dem Berichtskreismanagement fiir offentliche
Einheiten (BKM). Das Berichtskreismanagement der
offentlichen Finanzstatistiken fiihrt eine Datenbank
tiber Eignerstrukturen (Kontrollbeziehungen) und stellt
deren Jahresausziige seit dem Berichtsjahr 2018 dem
Unternehmensregister zur Verfligung (Statistisches Bun-
desamt, 2024a). Im Gegensatz zu steuerlichen Organ-
kreisen sind die Gruppenstrukturen hier zumindest
fir den nationalen Kontext vollstindigl4, das heift
die BKM-Eignerdaten liefern stets eine Aussage zum
héchsten Kontrollorgan innerhalb einer 6ffentlich kon-
trollierten Unternehmensgruppe. Hierdurch kénnen in
Deutschland 6ffentlich kontrollierte Unternehmensgrup-
pen nahezu vollstandig erfasst werden. Die Verkniip-
fung der Gruppeninformationen aus der Quelle BKM mit
den deutschen Rechtlichen Einheiten fiir das jeweilige
Berichtsjahr erfolgt ebenso zentral durch das Statisti-
sche Bundesamt.

Nach Abschluss der Arbeiten der primdren sowie der
sekundédren UGL-Verarbeitung sind alle Rechtlichen Ein-
heiten, die zu einer Unternehmensgruppe gehoren, in
der Datenbank des statistischen Unternehmensregisters
gekennzeichnet.

4 Ausldandische Tochter in 6ffentlicher deutscher Kontrolle sind nicht im
Berichtskreismanagement fiir 6ffentliche Einheiten enthalten.
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5

Einfiihrung der Einheit Unternehmens-
gruppe in der Datenbank des Unter-
nehmensregisters

Bei der UGL-Verarbeitung werden, wie bereits in Kapitel 4
beschrieben, lediglich Informationen {iber die Zuge-
horigkeit zu Unternehmensgruppen bei den gruppen-
zugehdrigen Rechtlichen Einheiten in der Datenbank
des Unternehmensregisters abgebildet. Diese Informa-
tionen umfassen zum Beispiel die Beziehung zur direk-
ten Mutter und die Beziehung zum Gruppenoberhaupt
der Unternehmensgruppe. Mit der primdren und sekun-
daren UGL-Verarbeitung werden noch keine Informatio-
nen fir die Einheit Unternehmensgruppe in der Daten-
bank bereitgestellt. In der Vergangenheit waren gezielte
Analysen auBBerhalb der Datenbank des Unternehmens-
registers, zum Beispiel Auswertungen mit dem Statistik-
programm SAS, erforderlich, um Unternehmensgruppen
zu identifizieren.

Um die Verarbeitung in externen Prozessen zu redu-
zieren, wurde im Jahr 2022 fiir das Berichtsjahr 2020
erstmals die Unternehmensgruppe als eigene Einheit
in der Datenbank des statistischen Unternehmens-
registers eingefiihrt. Im Nachfolgenden bezeichnet die
Abkiirzung ,,UG“ (Plural: ,,UGn*) die technische Einheit
Unternehmensgruppe in der Datenbank. Alle deutschen
Rechtlichen Einheiten, die nach den abgebildeten
Beziehungsinformationen in der Datenbank auf das-
selbe Gruppenoberhaupt verweisen, werden derselben
UG zugeordnet. Im Gegensatz zur UGL-Verarbeitung ist
die UG in der Datenbank somit nicht nur eine Samm-
lung von Beziehungsinformationen bei den Rechtlichen
Einheiten, sondern bildet die Unternehmensgruppe als
Ganzes ab, wie es die EU-Verordnung 2019/2152 ver-
langt.

Die UG wird mit eigenen Merkmalen in der Datenbank
des statistischen Unternehmensregisters gefiihrt. Dazu
zéhlen eine UG-ID, ein UG-Typ (national oder multinatio-
nal), ein Name sowie wirtschaftliche Kennzahlen wie
Beschaftigte und Umsatze, die sich auf den deutschen
Teil der Unternehmensgruppe beziehen. Zusatzlich exis-
tiert, wie in Kapitel 2 beschrieben, fiir jede Unterneh-
mensgruppe eine ,Deutsche Entscheidungseinheit®,
die fiir jede UG in der Datenbank bestimmt und gekenn-
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zeichnet wird. Durch die UG werden somit sowohl die
Stammdaten einer Unternehmensgruppe selbst als auch
alle Beziehungen zwischen den gruppenzugehdrigen
Rechtlichen Einheiten und der Unternehmensgruppe an
einer Stelle in der Datenbank des Unternehmensregis-
ters jeweils fiir ein Berichtsjahr abgebildet.

6

Manuelle Unternehmens-
gruppenbearbeitung

Bei der UGL-Verarbeitung (siehe Kapitel 4) erfolgt grund-
satzlich beziiglich der Gruppenzusammenhange keine
Uberpriifung der Qualitét. Fiir die zahlreichen Nutzen-
den von Unternehmensgruppendaten sind jedoch qua-
litatsgesicherte Informationen iiber Gruppenstrukturen
von grofler Bedeutung, da fehlerhafte Informationen
gravierende Auswirkungen auf die Nutzenden haben
kénnen (siehe Kapitel 3).

So wurde mit Einflihrung der neuen Aufgabe Profiling von
Unternehmen im Jahr 2016 erkannt, dass fiir bestimmte
Unternehmensgruppen Informationen zu den gruppen-
zugehorigen Rechtlichen Einheiten unvollstandig oder
fehlerhaft waren. Dies hatte zur Folge, dass vor Durch-
fuhrung des Profiling umfangreiche Korrekturen und
Nachqualifizierungen der Unternehmensgruppen erfor-
derlich wurden. Neben dem Profiling zeigten sich bei
immer mehr Nutzenden gestiegene Qualitdtsanforde-
rungen bei den Strukturdaten zu Unternehmensgrup-
pen. Aufgrund des Umfangs und der hohen fachlichen
Anforderungen wurde im statistischen Unternehmens-
register 2023 ein neuer Arbeitsprozess eingefiihrt — die
»Manuelle Unternehmensgruppenbearbeitung®.

Fiir die ,,Manuelle Unternehmensgruppenbearbeitung*
Uberprift qualifiziertes Sachbearbeitungspersonal die

Gruppenzusammensetzung in der Datenbank des Unter-
nehmensregisters. Die Statistischen Amter der Linder
fihren die ,,Manuelle Unternehmensgruppenbearbei-
tung” immer fiir ein bestimmtes Berichtsjahr t durch.
Der Bearbeitungszeitraum erstreckt sich von Mitte Juni
t+1 bis Ende Marz t+2. Das Statistische Bundesamt gibt
die Methodik vor, erstellt den Arbeits- und Zeitplan und
koordiniert die Aktivitaten.

Uber das sogenannte UG-Service-Desk bietet das Statis-
tische Bundesamt neben regelmasigen Schulungen und
Austauschformaten zur Methodik auch bilaterale Unter-
stlitzung bei methodischen und technischen Fragen an.

Im Jahr 2022 gab es rund 292000 in Deutschland tdtige
Unternehmensgruppen. Da der Zeitaufwand fiir die Be-
arbeitung einer Gruppe einschlielich der Korrektur in
der Datenbank sehr hoch sein kann, ist die manuelle
Bearbeitung nur fiir die wichtigsten Gruppen mdaglich.
Hierfiir erstellt das Statistische Bundesamt eine ,,UG-
Select-Liste“, die — basierend auf bestimmten Auswahl-
kriterien — die bedeutendsten Unternehmensgruppen
enthdlt. Diese fiir die ,Manuelle Unternehmensgrup-
penbearbeitung“ vorgesehenen Top-Gruppen (rund
5000 Gruppen beziehungsweise 1,7 % aller Gruppen)
decken 60 % der Beschaftigten und 77 % der Umsatze
aller Unternehmensgruppen ab. N Tabelle 1

Zur Erzeugung der UG-Select-Liste werden verschiedene
Kriterien und Nutzergruppen beriicksichtigt. X Tabelle 2
Bei den Mengengeriisten werden keine Doppelzdhlun-
gen vorgenommen, sondern eine relevante Gruppe wird
stets beim erstgenannten Kriterium gezahlt.

Eine Unternehmensgruppe wird immer in ihrer Gesamt-
heit von einem der Statistischen Amter der Linder
betreut, wobei sich die Zustandigkeit fiir die Unterneh-
mensgruppe meist anhand des Sitz-Bundeslandes der
,Deutschen Entscheidungseinheit® ergibt.

Tabelle 1
Okonomische Relevanz der Gruppen der UG-Select-Liste fiir das Berichtsjahr 2022
Gesamtheit der Unternehmensgruppen Umsatz Beschaftigte
nationale multinational | multinational | nationale multinational | multinational | nationale multinational | multinational
Gruppen inldndisch ausldndisch | Gruppen inldndisch ausldndisch | Gruppen inldndisch auslandisch
kontrolliert | kontrolliert kontrolliert | kontrolliert kontrolliert | kontrolliert
Anteile in %
Gesamtheit der Gruppen 80,0 5,0 15,0 21,0 54,0 25,0 44,0 38,0 18,0
Gruppen der UG-Select-Liste 0,6 0,6 0,5 7,0 49,3 20,3 14,7 32,2 13,0
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Tabelle 2

Auswabhlkriterien zur Erstellung der UG-Select-Liste fiir das Berichtsjahr 2022

Konkrete Nutzende/Kriterien

Anzahl der Unternehmens-
gruppen fiir Berichtsjahr 2022

nach Nutzendengruppen

1. Fallgruppe Gruppen relevant fiir das nationale manuelle Profiling 2963
2. Fallgruppe Félle der Large Cases Unit (LCU) 166
3. Fallgruppe Félle der Europaweiten Manuellen Unternehmensgruppenbearbeitung (EMU) 27
4. Fallgruppe Sonstige fiir das EuroGruppenRegister (EGR) relevante Gruppen 247

nach weiteren Kriterien
5. Fallgruppe Multinationale Gruppe mit mindestens 8 Rechtlichen Einheiten, mindestens 50 Millionen Euro Umsatz

sowie mindestens 250 Beschaftigten 698
6. Fallgruppe Nationale Unternehmensgruppen mit mindestens einem Konzernabschluss, mindestens 8 Rechtlichen

Einheiten, mindestens 50 Millionen Euro Umsatz sowie mindestens 250 Beschaftigten 267
7. Fallgruppe Nationale Unternehmensgruppen ohne Konzernabschluss, mindestens 8 Rechtlichen Einheiten,

mindestens 50 Millionen Euro Umsatz sowie mindestens 250 Beschaftigten 400
8. Fallgruppe Besonders volatile Gruppen im Zeitvergleich olt

Insgesamt 4768

1 Die Anzahl der Gruppen bei diesem Kriterium betragt 0 aufgrund eines Methodikwechsels im Berichtsjahr 2022.

Zu Beginn der manuellen Bearbeitung einer Unterneh-
mensgruppe ist die ldentifizierung und Uberpriifung
des Gruppenoberhauptes und der ,,Deutschen Entschei-
dungseinheit” erforderlich, da beide Einheiten fiir die
Abgrenzung von Unternehmensgruppen eine wesent-
liche Rolle spielen (siehe Kapitel 2). Zur Verifizierung
des Gruppenoberhauptes konnen verschiedene Quellen
wie Konzernabschliisse oder Handelsregistereintrdage
Uberprift werden. Die ,Deutsche Entscheidungsein-
heit“ kann durch die Aulenprdsenz der Unternehmens-
gruppe, etwa durch das Impressum der Webseite oder
als die hochste konsolidierende Einheit der Gruppe,
die den Konzernabschluss erstellt, identifiziert werden
(Redecker/Sturm, 2017; Andom, 2024).

Nach der korrekten Identifikation beider Einheiten erfolgt
eine umfassende Analyse der Unternehmensgruppe.
Dabei werden relevante Quellen herangezogen und die
enthaltenen Informationen kritisch bewertet, um ein
fundiertes Verstandnis der Gruppe zu gewinnen. Zu den
wesentlichen externen Informationsquellen zahlen dabei
Konzernabschliisse, Webseiten der Unternehmensgrup-
pen, Jahresabschliisse, Handelsregistereintrage, Presse-
mitteilungen oder externe Datenbanken. Folgende Fra-
gen sind zu untersuchen: Wie ist das Geschaftsmodell
der Unternehmensgruppe in Deutschland sowie global
aufgestellt? Verfiigt die Unternehmensgruppe tiber einen
Konzernabschluss? Liegt eine Beteiligungsliste vor? Wel-
che Webseiten sind vorhanden?

Anhand dieser Informationen werden die Struktur be-
ziehungsweise die Zusammensetzung der Unterneh-
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mensgruppe analysiert. Ausgehend von der Struktur
der Einheit Unternehmensgruppe in der Datenbank des
Unternehmensregisters (siehe Kapitel 5) erfolgt ein tech-
nisch unterstiitzter Abgleich der gruppenzugehdrigen
deutschen Rechtlichen Einheiten aus der Datenbank mit
den externen vorliegenden Informationen aus verschie-
denen Quellen. Im Idealfall sind dies die Beteiligungs-
listen aus den Konzernabschliissen (Rommelspacher,
2021; Redecker und andere, 2021).

Ziel des Abgleiches ist, alle deutschen gruppenzugehd-
rigen Rechtlichen Einheiten einer Unternehmensgruppe
zweifelsfrei zu identifizieren und diese der Unterneh-
mensgruppe zuzuordnen. Dabei sind hdufig komplexe
und teilweise intransparente Konstellationen der Grup-
penstrukturen festzustellen. Insbesondere die Abgren-
zung zwischen Kapital- und Stimmrechtsanteilen gestal-
tet sich schwierig, da diese nicht identisch sein miissen.
Auch das in der Praxis haufig vertretene Rechtskon-
strukt von zusammengesetzten Personenhandelsgesell-
schaften (beispielsweise GmbH & Co. KG) fiihrt bei einer
Abweichung von Gesellschafter und Komplementar zu
erschwerten Priifkonstellationen ebenso wie vertrag-
liche Sondervereinbarungen (Joint Ventures), die sich
nicht in den Besitzanteilen widerspiegeln. Dariiber hin-
aus liefern unterschiedliche Quellen teils widerspriich-
liche Informationen, was eine sorgféltige Abwdgung und
Bewertung erfordert.

Sofern eine Differenz zwischen dem Unternehmens-
register und externen Quellen besteht, sind gegebenen-
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falls identifizierte Fehler in den Unternehmensgruppen-
strukturen in der Datenbank zu korrigieren. Wie bereits
beschrieben, ist der Zeitaufwand fiir die manuelle Bear-
beitung einer Gruppe einschliefilich der Korrektur in der
Datenbank relativ hoch. Daher kann nur die Bearbeitung
der wichtigsten Gruppen erfolgen. Die Strukturen aller
weiteren nicht manuell bearbeiteten Unternehmens-
gruppen kdénnen nicht flaichendeckend uberpriift wer-
den. Trotzdem sind fiir diese Gruppen jahrlich ihre jewei-
ligen UGn in der Datenbank des Unternehmensregisters
auf das aktuelle Berichtsjahr zu aktualisieren. Hierfiir
wurde der Prozess der ,,Automatisierten Aktualisierung*
der UG entwickelt.

7

Automatisierte Aktualisierung der UG

Die bei der jahrlichen primdren und sekunddren UGL-
Verarbeitung gewonnenen Informationen werden nicht
automatisch in einem Schritt auf die Einheit UG in der
Datenbank des Unternehmensregisters {ibertragen. Fiir
alle im Zuge der ,Manuellen Unternehmensgruppen-
bearbeitung®” Uberpriiften Gruppen wird im Laufe des
Bearbeitungszyklus die jeweilige Einheit UG in der
Datenbank auf das aktuelle Berichtsjahr angepasst.
Dies fiihrt zu zeitlichen Mischzustanden in der Daten-

Grafik 7
Anwendung des RUMS zur Aktualisierung einer UG

bank, da die UGn aller nicht iberpriiften Unternehmens-
gruppen sich noch auf dem Zeitstand des alten Berichts-
jahres befinden. Um bis zum Ende eines jeweiligen
Bearbeitungszyklus bei allen UGn in der Datenbank den
gleichen Zeitstand zu erreichen, war eine Losung fiir die
Aktualisierung der nicht manuell gepriiften Gruppen zu
finden. Hierfiir wurde das Verfahren der ,,Automatisier-
ten Aktualisierung® der UG entwickelt.

Jede Unternehmensgruppe, die iber mehrere Berichts-
jahre hinweg existiert, muss in der Datenbank als UG
mit derselben UG-ID fortgefiihrt werden. Gleichzeitig
miissen neue Gruppen als UGn hinzugefiigt und die UGn
nicht mehr existierender Gruppen entfernt werden. Der
Abgleich der Unternehmensgruppenstrukturen zwischen
den Berichtsjahren (UG t-1 gegeniiber UGL-Verarbei-
tung f) ist methodisch anspruchsvoll: Welche Gruppe gilt
als unverandert (identisch) und kann in dieser Form wei-
tergefiihrt werden, welche Gruppe kann weitergefiihrt
werden, muss aber verdndert werden (dhnlich), welche
Gruppe wird als neu angesehen und welche existiert
nicht mehr? Aufgrund welcher Kriterien wird tber die
Kontinuitdt einer Unternehmensgruppe entschieden?

Um die Kontinuitat zwischen den Unternehmensgrup-
pen der verschiedenen Berichtsjahre zu ermitteln, hat
das Statistische Bundesamt das Ahnlichkeitsma RUMS
(Rommelspacher-Urban Metric for the Similarity of
Enterprise Groups) entwickelt. Dieses Maf3 vergleicht

UG Stand Berichtsjahr t—1

Gruppen aus Auswertung der UGL-Verarbeitung Stand Berichtsjahr t

UG Stand Berichtsjahr t

UG1 » | Gruppe A aus Auswertung der UGL-Verarbeitung:

Berechnung des RUMS

RE1 900 SVB RE1 900 SVB

RE2 700 SVB RE2 700 SVB

RE3 15VB RE6 50 SVB

—> RUMS (1,A) = 0,76

Gruppe A als ,,Best Match* uG1

» | RE19005vB

RE2 700 SVB

UG1 wird passend zu

Gruppe A aktualisiert RE6 50 SVB

RE4 0SVB

RE5 10 SVB

RE3 1SVB

RE4 0SVB

RE5 10SVB

Gruppe B aus Auswertung der UGL-Verarbeitung:

—> RUMS (1, B) = 0,35

RUMS: Rommelspacher-Urban Metric for the Similarity of Enterprise Groups ; UG: Unternehmensgruppe (eigene Einheit in der Datenbank des Unternehmensregisters); UGL: Unternehmensgruppenlieferung;

RE: Rechtliche Einheit; SVB: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
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die Zusammensetzung der Unternehmensgruppen aus
den verschiedenen Berichtsjahren anhand iiberschnei-
dender Rechtlicher Einheiten sowie deren Beschaftig-
ten und Umsdtzen, um fiir jede UG in der Datenbank
aus dem alten Berichtsjahr eine passende Gruppe des
neuen Berichtsjahrs zu finden (Gruppe aus Auswertung
der UGL-Verarbeitung). Das RUMS kann Werte zwischen
0 und 1 annehmen, wobei 1 eine vollstindige Uberein-
stimmung darstellt und 0 keinerlei Ahnlichkeit bedeutet
(Rommelspacher/Urban, 2023). N Grafik 7

Der hochste RUMS-Wert dient als Schliissel, um die
hochste Ubereinstimmung fiir die Aktualisierung zu
bestimmen. Das bedeutet, dass fiir jede UG in der
Datenbank aus dem alten Berichtsjahr die Gruppe aus
dem neuen Berichtsjahr (aus der Auswertung der UGL-
Verarbeitung) mit dem hochsten RUMS-Wert als das
beste Match ausgewahlt wird. Sollten mehrere Gruppen
im neuen Berichtsjahr dhnlich hohe RUMS-Werte auf-
weisen, wird die Gruppe mit dem hochsten Wert als das
beste Match zur Fortfiihrung der UG in der Datenbank
genutzt (siehe Grafik 7). ,Identische* UGn mit einem
RUMS-Wert von 1 werden unverdndert fortgefiihrt, wah-
rend UGn mit einem Wert von O stillgelegt werden (nicht
mehr existierende Unternehmensgruppen). ,Ahnli-
che® UGn mit RUMS-Werten zwischen 0 und 1 werden
in der Regel entsprechend der héchsten Ubereinstim-

Grafik 8
Aktualisierung der Unternehmensgruppen mit RUMS

mung in Bezug auf ihre Gruppenzusammensetzung aus
Rechtlichen Einheiten aktualisiert. Zusatzlich miissen
neue Unternehmensgruppen im aktuellen Berichts-
jahr als neue UGn in der Datenbank angelegt werden.
N Grafik 8

Nach erfolgter Anpassung aller Gruppenzusammenset-
zungen der UGn in der Datenbank auf das neue Berichts-
jahr werden deren ,,Deutsche Entscheidungseinheiten®
automatisiert bestimmt. Zusatzlich werden Merkmale
der Unternehmensgruppen fiir die UGn in der Daten-
bank maschinell festgesetzt, beispielsweise der Name
der Unternehmensgruppe und deren Wirtschaftszweig.

Nach Abschluss der Aktualisierung sind alle UGn in der
Datenbank im April t+2 auf den Stand des Berichtsjah-
res t gebracht. X Grafik 9

UGn aus dem Berichtsjahr

t-1 des Berichtsjahrs t

Identische
Unternehmensgruppen
(RUMS=1)

_ =

o — E
Ahnliche /
Unternehmensgruppen

mit 0<RUMS<1

f

Nicht mehr existierende
Unternehmensgruppen des
Berichtsjahrs t—1 (RUMS=0)

RUMS: Rommelspacher-Urban Metric for the Similarity of Enterprise Groups
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Gruppen aus Auswertung der UGL-Verarbeitung

Neue Unternehmensgruppen
im Berichtsjahr t
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Grafik 9

Zeitstrahl der Arbeiten zu Unternehmensgruppen im statistischen Unternehmensregister

Start primdre UGL-
Verarbeitung fiir
das Berichtsjahr t

Ende primdre UGL-
Verarbeitung fiir
das Berichtsjahr t

Verarbeitung fiir das
Berichtsjahr t

Ende der sekunddren UGL-

April t+1 Mai Juni Juli August [September

Oktober

Januar

November | Dezember (t+2)

Februar Mérz April

1. automatisierte Aktualisierung
der UG fiir das Berichtsjahr t

Start der Manuellen
Unternehmensgruppenbearbeitung
fiir das Berichtsjahr t

8

Fazit und Ausblick

Unternehmensgruppen haben grofen Einfluss auf das
Wirtschaftsgeschehen. Sie sind charakterisiert durch
eine hohe Dynamik und starke Verdnderungen im Zeit-
ablauf. So sind Ubernahmen, Verschmelzungen, Ver-
schiebungen von Eigentum, Fusionen und Verkdufe an
der Tagesordnung. Diese Verdnderungen von Unterneh-
mensgruppen nehmen Einfluss auf die Kennzahlen der
Wirtschaft. Daher ist die Bereitstellung qualitativ hoch-
wertiger Informationen tber ihre Strukturen eine wich-
tige Aufgabe der Statistik.

Das statistische Unternehmensregister als Basis-Infra-
struktur fiir die amtliche Wirtschaftsstatistik ist von stan-
digen Anpassungen und Weiterentwicklungen gepragt.
Eine dieser Weiterentwicklungen stellt die Abbildung der
Unternehmensgruppe als eigener Einheitentyp und des-
sen regelmafige Aktualisierung in der Datenbank des
Unternehmensregisters dar. Um die Strukturen der wich-
tigsten Unternehmensgruppen zu uberpriifen, wurde
im Jahr 2023 die ,Manuelle Unternehmensgruppen-
bearbeitung” eingefiihrt. Dadurch wurden wichtige Qua-
litatssteigerungen in der Bereitstellung von Unterneh-
mensgruppendaten im Unternehmensregister erzielt,
von denen die zahlreichen Nutzenden von Unterneh-
mensgruppendaten profitieren. Die ,,Manuelle Unter-

Statistisches Bundesamt | WISTA | 1| 2025

2. automatisierte Aktualisierung
der UG fiir das Berichtsjahr t

Abschluss automatisierte
Aktualisierung der UG fiir
das Berichtsjahr t

Ende der Manuellen
Unternehmensgruppenbearbeitung
fiir das Berichtsjahr t

nehmensgruppenbearbeitung® befindet sich derzeit erst
im zweiten Bearbeitungsjahr (Berichtsjahr 2023) und
somit noch in der Aufbauphase. Perspektivisch soll die
»Manuelle Unternehmensgruppenbearbeitung® jahr-
lich fiir die rund 5000 grofiten Unternehmensgruppen
durchgefiihrt werden. Zur Umsetzung dieser Aufgabe ist
jedoch eine Ausweitung der derzeitigen Ressourcenaus-
stattung notig.

Durch die erzielten Weiterentwicklungen ist es nun fiir
den Fachbereich Unternehmensregister moglich, ein
Auswertungs- und Verdffentlichungskonzept zu ent-
wickeln, um Informationen liber Unternehmensgruppen
bereitzustellen. 1ul
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DIE ZEITVERWENDUNGSERHEBUNG
2022 — EIN UBERBLICK

Kathrin Bank, Alexander Irmer, Ute Losch, Anna Sandig,
Max Schone

N Schliisselwérter: Einsamkeit — Gender Care Gap — Zeitverwendung —
unbezahlte Arbeit — HETUS

ZUSAMMENFASSUNG

Die Zeitverwendungserhebung ist eine freiwillige Haushaltsbefragung, die alle zehn
Jahre in Deutschland durchgefiihrt wird. Sie gibt Aufschluss dariiber, fiir welche Ak-
tivitaten verschiedene Bevolkerungsgruppen in unterschiedlichen Lebenslagen tdg-
lich ihre Zeit aufwenden. Dariiber hinaus stellt die Zeitverwendungserhebung Fragen
zum subjektiven Wohlbefinden und tragt dadurch zu einer umfassenden Messung
des Wohlstands in Deutschland bei. Der Aufsatz beschreibt, wie die Datenerhebung
der Zeitverwendungserhebung 2022 konzipiert und durchgefiihrt wurde sowie die
anschlieRende Datenaufbereitung. Dariiber hinaus wird das angewandte Verfahren
zur Hochrechnung skizziert und beschrieben, in welcher Form die Daten bereitgestellt
werden.

N Keywords: loneliness — gender care gap — time use — unpaid work — HETUS

ABSTRACT

The time use survey is a voluntary household survey that is conducted in Germany
every ten years. It provides an insight into how much time different population groups,
experiencing different situations in life, spend on various activities throughout the day.
Additionally, the time use survey asks respondents about their subjective well-being,
and thereby helps to provide a comprehensive measurement of the well-being of the
population. This article describes how data collection for the time use survey 2022
was designed and conducted, and discusses the subsequent processing of the data.
Furthermore, it outlines the extrapolation method used and explains how the data are
made available.
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Einleitung

In der Zeitverwendungserhebung (ZVE) werden seit
1991/1992 etwa alle zehn Jahre private Haushalte in
Deutschland befragt, wieviel Zeit die Personen eines
Haushalts fiir ihre Aktivitditen aufwenden und wann
sie im Tagesverlauf diesen Tatigkeiten nachgehen.
Ziel der Erhebung ist, eine Datenbasis tber die Zeit-
verwendung verschiedener Bevdlkerungsgruppen in
unterschiedlichen Lebenslagen zu liefern. Genutzt wer-
den diese Daten insbesondere, um gesellschaftspoli-
tische Maf’nahmen zu evaluieren, und fiir Vergleiche
zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Union
im Rahmen der harmonisierten europdischen Zeitver-
wendungserhebung (Harmonised European Time Use
Survey — HETUS). Die Statistischen Amter der Lander
tibernehmen in Deutschland die Datenerhebung.

Nachdem in den Jahren 1991/1992, 2001/2002 und
2012/2013 zunédchst jeweils etwa 5000 Haushalte be-
fragt wurden, verdoppelte sich der Stichprobenumfang
fur die Zeitverwendungserhebung 2022 auf rund 10000
Haushalte. Ausgewahlt wurden diese Haushalte auf Basis
einer Quotenstichprobe (siehe Kapitel 4). Die Befragung
selbst bestand aus drei Teilen: dem Haushaltsfrage-
bogen, der von einem erwachsenen Haushaltsmitglied
ausgefiillt wurde, sowie dem Personenfragebogen und
dem Tagebuch, welche jeweils von allen Haushaltsmit-
gliedern ab 10 Jahren ausgefiillt wurden. Im Tagebuch
wurden jeweils an drei Tagen die Tagesabldufe iiber
24 Stunden dokumentiert. Die Zeitverwendungserhe-
bung bildet somit vollstdndige Tagesabldufe der betei-
ligten Haushalte ab und ermdglicht dadurch Aussagen
zu treffen zu deren Erwerbsarbeit, Bildung, Haushalts-
fuhrung, Kinderbetreuung, Freizeitaktivitaten und frei-
williges Engagement sowie die dazugehorigen Wege-
zeiten und das dafiir genutzte Fortbewegungsmittel.
Dariiber hinaus erfasste die Zeitverwendungserhebung
2022 soziodemografische Merkmale und stellte Fragen
zum subjektiven Wohlbefinden (zum Beispiel Zeitstress,
Zeitwiinsche, Einsamkeit). Besonderes Augenmerk
lag auf der unbezahlten Arbeit, wie Kinderbetreuung,
Hausarbeit oder Ehrenamter, da auf Basis der Zeitver-
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wendungserhebung der sogenannte Gender Care Gap!!
berechnet wird, der in den Gleichstellungsbericht der
Bundesregierung einflief3t.

Neben der Méglichkeit, die drei Erhebungsteile auf Pa-
pierauszufiillen, kam bei der Zeitverwendungserhebung
2022 erstmals auch ein digitales Erhebungsinstrument
zum Einsatz. So konnten Befragte iiber einen Browser
mittels Web-App oder auf mobilen Endgerdten mithilfe
einer mobilen App ihre Angaben eintragen (Bitzer und
andere, 2022).

Vorherige Zeitverwendungserhebungen waren als Erhe-
bungen fiir besondere Zwecke gemadfl § 7 Bundesstatis-
tikgesetz durchgefiihrt worden. Am 1. Juli 2021 ist das
Gesetz Uber die statistische Erhebung der Zeitverwen-
dung (Zeitverwendungserhebungsgesetz) als rechtliche
Grundlage in Kraft getreten, das die kiinftige Durchfiih-
rung der Zeitverwendungserhebung und die damit ver-
bundene Méglichkeit zeitlicher Vergleiche sicherstellt.

Der vorliegende Aufsatz liefert einen allgemeinen Uber-
blick Uiber die Zeitverwendungserhebung 2022. In Kapi-
tel 2 werden die unterschiedlichen Befragungsmodi und
Erhebungsinstrumente vorgestellt. Kapitel 3 geht auf
die in der Erhebung erfassten Aktivitdaten ein. Kapitel 4
befasst sich mit der Stichprobenplanung und der Feld-
phase, wahrend in Kapitel 5 die Erfassung, Plausibilisie-
rung und Aufbereitung nach der Feldphase beschrieben
werden. Kapitel 6 erkldrt das angewandte Verfahren
zur Hochrechnung und Kapitel 7 fasst die wesentlichen
Ergebnisse zusammen. Kapitel 8 beschreibt die Bereit-
stellung der Daten, Kapitel 9 gibt einen Ausblick auf
kiinftige Zeitverwendungserhebungen.

1 Der Gender Care Gap misst die Ungleichheit in der unbezahlten
Arbeit zwischen Mdnnern und Frauen, indem er die Differenz des
Zeitaufwands fiir unbezahlte Arbeit von Frauen und Mdnnern ins
Verhdltnis zum Zeitaufwand fiir unbezahlte Arbeit der Mdnner setzt
(BMFSFJ, 2018).
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Befragungsmodi und
Erhebungsinstrumente

Die Zeitverwendungserhebung 2022 wurde als Mixed-
Mode-Erhebung konzipiert und durchgefiihrt. Dabei
wurde ein Online-First-Ansatz verfolgt (Bitzer und an-
dere, 2022): Die Teilnahme {iber den digitalen Meldeweg
— das heif3t mittels mobiler App oder Web-App — war die
Regel, fiir die alternative Teilnahme mithilfe von Papier-
unterlagen mussten sich Teilnehmende aktiv entschei-
den (opt out). Der digitale Meldeweg bietet den Vorteil,
dass Fragebogen und Tagebuch flexibel tiber Smart-
phone, Tablet, Notebook, Laptop oder PC ausgefiillt
werden kdnnen. Automatische Plausibilitatspriifungen
wdhrend des Ausfiillens reduzieren die Anzahl unvoll-
standiger oder fehlerhafter Antworten. Aufierdem ent-
fallt die manuelle Erfassung von Erhebungsdaten, und
damit auch potenzielle Fehler in der Erfassung. Durch
die Moglichkeit der Teilnahme mithilfe von Papierunter-
lagen konnten auch Personen ohne Zugang zum Inter-
net an der Erhebung teilnehmen. Die Durchfiihrung der
Erhebung im Mixed-Mode-Design erwies sich als vorteil-
haft, da verschiedene Zielgruppen unterschiedlich stark
durch die verschiedenen Erhebungsmodi angesprochen
wurden, was sich positiv auf die Teilnahmebereitschaft
auswirkte. Detaillierte Ausfiillhinweise unterstiitzten die
Teilnehmenden, bei individuellen Fragen konnten sie
mit dem zustdndigen Statistischen Landesamt Kontakt
aufnehmen.

Um eine moglichst hohe Datenqualitdt zu erreichen,
wurden die Erhebungsinstrumente vor Beginn der Feld-
phase in Form von qualitativen Pretests erprobt. Testper-
sonen notierten dabei ihre Erfahrungen und mogliche
Schwierigkeiten bei der Handhabung der Erhebungsin-
strumente. Anschliefend wurden individuelle Leitfaden-
interviews mit den Testpersonen gefiihrt. Die hieraus
gewonnenen Informationen dienten dazu, die Erhe-
bungsinstrumente gezielt zu optimieren.

Die Zeitverwendungserhebung besteht aus drei Erhe-
bungsteilen:

> Der Haushaltsfragebogen lieferte grundlegende Anga-
ben zum Haushalt und wurde von nur einer Person im
Haushalt ausgefiillt. Konkret wurden Informationen
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iber die Anzahl der im Haushalt lebenden Personen,
deren Verwandtschaftsbeziehungen zueinander und
soziodemografische Angaben wie Alter, Geschlecht
oder Staatsangehdrigkeit erfragt. Dariiber hinaus
waren Fragen zur Wohnsituation, zum Haushaltsnetto-
einkommen und zu durch den Haushalt wahrgenom-
mene Unterstiitzungs- sowie Pflegeleistungen enthal-
ten. Ebenso gab es Fragen zur Zeit, die Kinder unter
10 Jahren in der Schule, in Betreuung oder bei auf3er-
schulischen Aktivitaten verbrachten.

Alle Personen des Haushalts ab 10 Jahren fiillten den
Personenfragebogen aus. Dort machten sie Angaben
zu ihrem Familienstand, ihrer Schul- und Berufsbil-
dung, Erwerbstéatigkeit, ihrem Bruttoerwerbseinkom-
men und dem Aufwand fiir ehrenamtliche Tatigkeiten
und Unterstiitzungsleistungen. Weitere Fragen betra-
fen den Gesundheitszustand, die Lebenszufriedenheit
und das subjektive Zeitempfinden der teilnehmenden
Personen.

Das Tagebuch stellte das Kernstiick der Zeitverwen-
dungserhebung dar und lieferte detaillierte Informa-
tionen Uber die Zeitverwendung der einzelnen Haus-
haltsmitglieder ab 10 Jahren. In der Papierform hatte
es eine tabellarische Struktur, die den Befragten das
Ausfiillen erleichterte. Das Tagebuch wurde an vorab
festgelegten Tagen gefiihrt — zwei zusammenhan-
gende Wochentage und ein Tag des diesen folgen-
den Wochenendes. Ein sogenannter Anschreibetag
begann dabei um 4:00 Uhr morgens und erstreckte
sich Uber 24 Stunden. Teilnehmende notierten im
10-Minuten-Takt, welche Haupt- und Nebenaktivitdten
sie ausfiihrten, und gaben an, welche weiteren Perso-
nen gegebenenfalls anwesend waren. Personen, die
auf dem digitalen Meldeweg an der Erhebung teilnah-
men, konnten dafiir mithilfe eines Suchalgorithmus
oder einer direkten Auswahl aus 174 vordefinierten
Aktivitdten wdhlen oder alternativ Klartextangaben
machen. Personen, die mit einem Papierfragebogen
teilnahmen, schrieben ihre Aktivitdten in eigenen Wor-
ten auf. Zusatzlich konnten Teilnehmende je 10-Minu-
ten-Takt ankreuzen, ob sie fiir die Ausiibung der Akti-
vitdt Informations- und Kommunikationstechnologien
wie Smartphones oder Laptops genutzt haben. Der
Ort, an dem sich die teilnehmende Person zum Zeit-
punkt der Aktivitat aufhielt, wurde ebenfalls notiert.
Bewegte sich eine Person zwischen zwei Orten fort,
war das dafiir genutzte Verkehrsmittel zu notieren. Um
zu veranschaulichen, in welchem Detailgrad das Tage-
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Grafik 1

Musterseite des Tagebuchs der Zeitverwendungserhebung 2022

Musterseite von Vater Peter

Dabei Computer/ ‘
Tablet/Smartphone ‘

Wer war dabei?

Was haben Sie gemacht?
(Hauptaktivitat)

o Was haben Sie gleichzeitig
lireza gemacht? (Nebenaktivitat)

16.00-16.10 | im Biiro gearbeitet

16.10-16.20
zum Kindergarten gefahren
16.20-16.30

Radio gehort

16.30-16.40 | Sohn abgeholt mit Erzieherin unterhalten

buch auszufiillen war, enthielt es eine ausfiihrliche
Ausfiillanweisung sowie mehrere ausgefiillte Muster-
seiten. N Grafik 1 Dies sollte es den Teilnehmenden
ermoglichen, alle relevanten Komponenten ihres
Tagesablaufes zu erfassen. Jeder der drei Anschreibe-
tage endete mit einer subjektiven Einschatzung zum
Tagesablauf. Sie lieferte Informationen dariiber, wel-
che Aktivitdten die groBte Freude und welche gar keine
Freude bereitet haben und wofiir sich die Teilnehmen-
den mehr Zeit gewiinscht hdtten. Damit ergdnzten sie
die im Personenfragebogen gestellten Fragen zum
subjektiven Zeitempfinden und ermdglichten es, Mus-
ter der personlichen Zeitverwendung mit Blick auf das
subjektive Wohlergehen einer Person auszuwerten.

3

Klassifikation der Aktivitdten

Um die frei angeschriebenen Aktivitdten im Tagebuch
statistisch auszuwerten, ist es erforderlich, diese zu
systematisieren. Das zentrale Instrument dafiir ist eine
Klassifikation der Aktivitdten (Aktivitdtenliste), welche
auf der Activity Coding List des HETUS (Eurostat, 2020)
beruht und um nationale Besonderheiten erganzt wurde.
Bei einer Teilnahme mit Papierunterlagen wurden die
frei formulierten Aktivitdten aus dem Tagebuch wahrend
der Datenaufbereitung im Statistischen Bundesamt
codiert (siehe Kapitel 5). Im Gegensatz dazu wihlten die
Online-Teilnehmenden die zutreffende Aktivitat und den
dazugehdrigen Code weitgehend selbst aus der Aktivita-
tenliste aus. |2

2 Eine Ausnahme stellte die Codierung von Wegezeiten dar, die auch
bei einer Teilnahme tber die mobile App beziehungsweise die Web-
App erst im Statistischen Bundesamt erfolgte. Dieses Vorgehen sollte
die Befragten entlasten.
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Aufgrund der hierarchischen Struktur der Aktivitatenliste
auf drei Ebenen sind Auswertungen entweder bezogen
auf allgemeine Lebensbereiche oder fiir spezifischere
Aktivitaten innerhalb dieses Bereichs moglich. Zum Bei-
spiel konnte eine Auswertung die durchschnittliche Zeit-
verwendung fiir 3 Qualifikation/Bildung, fiir 31 Unter-
richt in der Schule oder fiir einzelne Schulfdacher, zum
Beispiel 314 Kunst/Musik enthalten. Dariiber hinaus
sind Zusammenfassungen von Aktivitditen auch aus
unterschiedlichen Aktivitatsbereichen moglich. Auf der
obersten Ebene in der Aktivitdtenliste der Zeitverwen-
dungserhebung 2022 existieren 9 einstellige Codes,
auf den Ebenen darunter 48 zweistellige Codes und 174
dreistellige Codes.

Mit der Zeitverwendungserhebung 2022 fanden im Ver-
gleich zur Zeitverwendungserhebung 2012/2013 auch
neue Codes Eingang in die Aktivitdtenliste. Beispiels-
weise wurde der Bereich 52 Unterstiitzung fiir andere
Haushalte in sechs dreistellige Codes unterteilt (Codes
521 bis 525 und 529), sodass die Art der Unterstiitzung
nun differenzierter erfasst werden konnte. Dadurch
war es nun moglich, etwa danach zu unterscheiden,
ob andere Haushalte bei der Pflege von Erwachsenen
unterstiitzt wurden oder bei der Kinderbetreuung. Die
einzelne Auflistung von Arbeitsgemeinschaften in der
Schule hingegen entfiel aufgrund geringer Fallzahlen
und gehort in der Zeitverwendungserhebung 2022 zu
Schulaktivitaten in der unterrichtsfreien Zeit (Code 330).
Den Aktivitaten, die zu spezifisch oder zu allgemein
sind, um zugeordnet werden zu kénnen, standen fiir die
jeweiligen Lebensbereiche die dreistelligen Aktivitats-
codes mit der Bezeichnung sonstige oder unbestimmte
Aktivitaten zur Verfligung. Insgesamt hatte die im Ver-
gleich zur Zeitverwendungserhebung 2012/2013 noch
starkere Angleichung an die Activity Coding List des
HETUS den groBten Einfluss auf Anderungen in der Akti-
vitdtenliste.
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Wahrend einige Aktivitatscodes bereits als Online-/Off-
line-Aktivitdt oder als Aktivitaten alleine/in Gesellschaft
definiert sind (zum Beispiel im Bereich 76 Spiele), konn-
ten andere Aktivitaten durch die zusatzlichen Spalten
im Aufbau des Tagebuchs (siehe Kapitel 2) weiter spe-
zifiziert werden. Diese Angaben bieten Zusatzinforma-
tionen dartiber, ob wahrend der Aktivitdten ein Com-
puter, Tablet oder Smartphone genutzt wurde, welches
Verkehrsmittel bei den Wegezeiten genutzt wurde und
ob weitere Personen wahrend der Aktivitdat anwesend
waren. Eine Neuerung der Zeitverwendungserhebung
2022 war, dass auch Eltern(teile) angegeben werden
konnten.

4

Stichprobenplanung

Fiir die Zeitverwendungserhebung 2022 wurden private
Haushalte tiber unterschiedliche Wege, wie Aufrufe in
Social Media, direkte Anschreiben der Statistischen Lan-
desamter oder Flyer und Plakate, angeworben — Haus-
halte konnten sich freiwillig fur die Teilnahme anmelden.
Aus dem so gebildeten Pool teilnahmebereiter Haus-
halte wurde dann unter Beachtung eines Quotenplans
zuféllig eine Stichprobe gezogen. Gemeinschaftsunter-
kiinfte, wie Seniorenwohnheime und die dort lebenden
Personen, wurden nicht beriicksichtigt.

GemdR den HETUS-Richtlinien wurden als Stichproben-
einheiten nicht Personen, sondern Haushalte gezogen.
Dadurch wurden auch Daten zu Beziehungen der Per-
sonen eines Haushalts untereinander gewonnen, was
wiederum Analysen zur Aufteilung hauswirtschaftlicher
Aufgaben unter den Haushaltsmitgliedern ermoglichte.

Um eine Nettostichprobe von etwa 10 000 Haushalten zu
erreichen, wurde mit einer Bruttostichprobe von knapp
12000 Haushalten geplant. Dies sollte den erwartbaren
Ausfall von Haushalten im Verlauf der Befragung kom-
pensieren. Die Auswahl der Haushalte erfolgte durch
ein Quotenverfahren, welches sich an der Verteilung der
Quotenmerkmale in der Bevilkerung geméal Mikrozen-
sus orientiert. Als Quotenmerkmale wurden dabei das
Bundesland, der Haushaltstyp und die soziale Stellung
der Haupteinkommensperson gewdhlt. Diese Merkmale
sind besonders eng mit der Zeitverwendung der Bevol-
kerung verbunden. Haushalte mit Selbststandigen, Be-

amten/Beamtinnen oder sonstigen Nichterwerbstatigen
als Haupteinkommensperson sowie Alleinerziehende,
Paare mit Kind(ern) und sonstige Haushalte wurden
tiberproportional in die Stichprobe einbezogen. Diese
Disproportionalitdt gewdhrleistete, dass eine ausrei-
chende Anzahl dieser kleineren oder besonders interes-
sierenden Bevdlkerungsgruppen teilnahm.

Fiir jedes Bundesland wurden zusétzlich Richtwerte fiir
die Zahl der Haushalte je GemeindegroBenklasse vor-
gegeben, um eine zum Mikrozensus moglichst dhnlich
relative Verteilung der Haushalte nach Gemeindegrofien-
klasse zu erzielen. Dieses Vorgehen stellte sicher, dass
Menschen sowohl aus landlichen als auch aus dicht
besiedelten Regionen in der Stichprobe vertreten waren.

Die hohe Belastung fiir teilnehmende Haushalte bei
Haushaltserhebungen fiihrt — ohne Teilnahmepflicht —
erfahrungsgemaf zu geringen Teilnahme- und hohen
Ausfallraten. Dies begriindet fiir die (freiwillige) Zeitver-
wendungserhebung die Wahl eines Quotenverfahrens
anstelle einer (einfachen) Zufallsstichprobe: Ein Haus-
halt, der sich mit Abgabe seiner Teilnahmeerklarung
grundsatzlich bereit erklart hat, an einer bestimmten Art
von Erhebung teilzunehmen, verweigert im konkreten
Fall mit geringerer Wahrscheinlichkeit die Teilnahme.
Auch bricht er nach Beginn der Befragung diese selte-
ner ab als ein zufallig ausgewahlter Haushalt. Durch die
Wahl eines Quotenverfahrens waren daher vergleichs-
weise weniger Haushalte anzuwerben, um eine Netto-
stichprobe einer gegebenen Grofie zu erzielen. Auch die
oben beschriebene Disproportionalitdt war einfacher zu
erzielen.

Nachteilig ist allerdings, dass mit einem Quotenverfah-
ren keine Wahrscheinlichkeit angegeben werden kann,
mit der ein Haushalt in die Stichprobe gezogen wurde.
Ein solches nicht probabilistisches Stichprobenverfah-
ren eignet sich im engeren Sinne nicht fiir eine Extra-
polation auf die Grundgesamtheit. Jedoch kann auch
eine Quotenstichprobe, deren Quotierungsmerkmale in
einem engen Zusammenhang zur Zeitverwendung ste-
hen, im Rahmen der Hochrechnung an detaillierte Ergeb-
nisse des Mikrozensus zur Gesamtbevolkerung ange-
passt werden (siehe Kapitel 6).

Da Jahreszeit, Wochentage und Feiertage die person-
liche Zeitverwendung beeinflussen, wurden Daten kon-
tinuierlich wahrend des gesamten Jahres 2022 erhoben.
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Die Stichprobenhaushalte wurden fiir diesen Zweck
gleichmafig auf die 365 Tage des Jahres verteilt und
jedem Haushalt dabei drei Tage vorgegeben, an denen
alle Personen ab 10 Jahren ein Tagebuch fiihren sollten.
Dies gewahrleistete, dass auch nicht alltagliche Ereig-
nisse und ungewohnliche Tagesabldufe erfasst wurden,
wie etwa jene an Feiertagen, im Urlaub, bei Familienfes-
ten und bei Krankheit.I3

5

Erfassung, Plausibilisierung
und Aufbereitung

Die Anwerbung der Haushalte!4 sowie der Versand von
Zugangskennungen!> fiir die mobile App beziehungs-
weise die Web-App einerseits und von Erhebungsun-
terlagen auf Papier andererseits lag ebenso in der Ver-
antwortung der Statistischen Amter der Ladnder wie die
anschlieRende Bearbeitung und die Unterstiitzung der
teilnehmenden Haushalte bei Riickfragen. Teilnehmende
Personen {ibermittelten die ausgefiillten Fragebogen
an das fir sie zustandige Statistische Landesamt. Dort
wurden die Unterlagen mittels einer dialoggestiitzten
Anwendung auf Vollstandigkeit gepriift und in eine
Datenbank iiberfiihrt.|6 Unklarheiten wurden im direkten
Kontakt mit den befragten Personen behoben. Anschlie-
Bend ging die Verantwortung fiir diese Daten innerhalb
der Anwendung an das Statistische Bundesamt iiber,
das die Erhebungsdaten aufbereitete, das heif3t plausibi-
lisierte und codierte. Die beschriebenen Arbeiten liefen
kontinuierlich wahrend des gesamten Erhebungsjahres.

3 Zusétzlich konnten Befragte fiir jeden Tag selbst einschatzen, ob es
sich um einen gewdhnlichen oder ungewohnlichen Tag handelte.

4 Das Statistische Bundesamt unterstiitzte mit bundesweiter Werbung
mittels Influencern tiber Social Media. Hierdurch sollten besonders
schwer erreichbare Zielgruppen, wie etwa Selbststandige, Alleinerzie-
hende, Grof¥familien, Haushalte mit Migrationshintergrund und auch
einkommensschwache Bevdélkerungsgruppen erreicht werden.

5 Inder Zeitverwendungserhebung 2022 war es erstmals moglich,
iber den Browser oder das mobile Endgerét teilzunehmen (siehe
Kapitel 2).

6 Bei Teilnahme tber die mobile App beziehungsweise die Web-App
wurden Erhebungsauskiinfte dem Erfassungsprogramm automatisiert
iber eine Schnittstelle zugefiihrt. Diese Daten durchliefen durch die
Art der Nutzungsfiihrung und durch Nutzungshinweise direkt bei
Eingabe gewisse Plausibilitatspriifungen und es konnten bereits zu
diesem Zeitpunkt einige Inkonsistenzen verhindert werden (siehe
Kapitel 2).
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Zusatzliche Filterfiihrungen in der Anwendung, die die
Eingabe einiger unplausibler Datenkonstellationen ver-
hinderten, unterstiitzten die Erfassung sowie die Plausi-
bilisierung der Daten. So waren etwa Eingaben zu Kindern
unter 10 Jahren nicht moéglich, wenn zuvor eingegeben
wurde, dass im Haushalt kein Kind unter 10 Jahren lebt.
Dariiber hinaus gab es Fehlermeldungen und Warnhin-
weise, die auf (etwaige) unplausible Datenkonstellatio-
nen hinwiesen, wie die Angabe im Haushaltsfragebogen,
eine Person sei in Deutschland geboren, bei gleichzeiti-
ger Nennung ihres Zuzugsjahres nach Deutschland.

Die aufwendige Codierung der frei beschriebenen Akti-
vitdten im Papier-Tagebuch!? wurde in der Anwendung
zwar technisch unterstiitzt, trotzdem war fiir eine kor-
rekte Codierung ein Interpretations- und Abstraktions-
prozess notwendig, da sich der zu vergebende Code je
nach Lebenssituation der tagebuchfiihrenden Person
unterschied. Dies ldsst sich am Beispiel der Eintragung
»mit dem Kind gespielt illustrieren: Handelte es sich
bei der ausfiillenden Person um ein Elternteil oder ein
deutlich dlteres Geschwisterkind, war die Angabe unter
»473 Spielen und Sport mit Kindern des Haushalts“ aus
dem Bereich ,,Kinderbetreuung® zu erfassen, wahrend
der Code ,,761 Gesellschaftsspiele und Spiele mitein-
ander” zu vergeben war, wenn ein Geschwisterkind im
dhnlichen Alter diese Eintragung vorgenommen hatte.
Nahm hingegen etwa eine Tagesmutter, welche das Kind
betreute, die Eintragung vor, war die Codierung ,,210
Haupterwerbstatigkeit* richtig. Bei der Codierung der
Tagebucheintrdage waren also Informationen aus allen
Tagebuchspalten und gegebenenfalls den anderen Erhe-
bungsteilen mit einzubeziehen.

Neben der Erfassung, Plausibilisierung und Aufbereitung
mithilfe der Anwendung erfolgten maschinelle Korrek-
turen im Statistikprogramm SAS. Ziel der maschinellen
Korrekturen war es, weitere inhaltliche Inkonsistenzen
zu beseitigen und internationale (HETUS-)Anforderun-
gen umzusetzen. Dies umfasste unter anderem den
Tausch von Haupt- und Nebenaktivitdten in bestimmten

7 Auch in der mobilen App beziehungsweise in der Web-App war es
moglich, Freitexte einzutragen, allerdings stellte dies eher die Aus-
nahme dar und die Teilnehmenden wahlten zumeist vordefinierte
Aktivitdten aus (siehe Kapitel 3).
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Féllenl® und das Loschen von unplausiblen Nebenaktivi-
taten. Darliber hinaus wurden Haushalts- und Personen-
typisierungen vorgenommen, die sowohl fiir die Berech-
nung der Hochrechnungsfaktoren als auch fiir spatere
Auswertungen relevant waren.

Nach Abschluss der Aufbereitung enthielten die Daten
der Zeitverwendungserhebung 2022 Informationen zu
9774 Haushalten mit 19526 Personen ab 10 Jahren.
Erfasst und codiert waren die Aktivitdten von insgesamt
57 769 Tagebuchtagen.

6

Hochrechnung

Die Stichprobe der Zeitverwendungserhebung 2022 ge-
staltete sich in mehrfacher Hinsicht nicht proportional
zur Bevilkerung in Deutschland (siehe Kapitel 4). Dies
wurde zum einen durch eine disproportionale Stichpro-
benstruktur verursacht. Beispielsweise waren grofiere
Haushalte Giberproportionalin derZeitverwendungserhe-
bung vertreten. Zum anderen gibt es weitere Merkmale,
die zwar bei der Stichprobenplanung nicht einbezogen
werden konnten, aber mit groBer Wahrscheinlichkeit das
Zeitverwendungsverhalten der Befragten beeinflussten.
Dazu zdhlen unter anderem das Geschlecht und das
Alter der Haushaltsmitglieder. Ungewichtete Auswertun-
gen hdtten daher zu verzerrten Ergebnissen gefiihrt. So
lag die ungewichtete Haushaltsgréf3e in der Zeitverwen-
dungserhebung bei 2,5 Personen, gewichtet bei 2,0 Per-
sonen; ohne die Gewichtung ware sie also {iberschatzt
worden. Durch die Verwendung von Hochrechnungs-
faktoren wurde die Stichprobe an die Grundgesamtheit
angepasst und die Disproportionalitat korrigiert.

Fiir die Zeitverwendungserhebung 2022 wurden Hoch-
rechnungsfaktoren fiir Haushalte, Personen und Tage-
buchtage erstellt, um die Stichprobe an den Mikrozen-
sus 2022 anzupassen. Die Hochrechnung wurde wie in
der Zeitverwendungserhebung 2012/2013 mithilfe von
SAS nach dem Verfahren der verallgemeinerten Regres-

8 Die HETUS 2018 Guidelines geben fiir bestimmte Aktivitdtskombina-
tionen vor, welche Aktivitat als Haupt- und welche als Nebenaktivitdt
codiert werden muss: Passive Aktivitaten (zum Beispiel ,,zu Besuch
sein/Besuch haben®) sollen stets Nebenaktivitdten sein und eine
zugleich genannte andere (aktive) Aktivitdt (zum Beispiel Essen und
Trinken) die Hauptaktivitat.

sionsschatzung (Generalized REGression, kurz GREG)
durchgefiihrt. Dieses Verfahren besteht aus zwei Schrit-
ten. Im ersten Schritt wurden fiir jede Quotierungszelle,
das heifit fiir jede sinnvolle Kombination von Quoten-
merkmalen, freie Hochrechnungsfaktoren als Quotient
aus hochgerechneten Mikrozensushaushalten und an
der Zeitverwendungserhebung teilnehmenden Haus-
halten gebildet. Im zweiten Schritt folgte die Anpassung
an weitere relevante Merkmale mittels einer Regressi-
onsschatzung. Diese Schatzung gewahrleistet, dass die
endgiiltigen Hochrechnungsfaktoren die Verteilung der
Anpassungsmerkmale wiedergeben und gleichzeitig so
wenig wie moglich von den freien Faktoren des ersten
Schritts abweichen.

Da bei der Zeitverwendungserhebung 2022 einige Quo-
tierungszellen nur sehr gering besetzt sind, wurden
fur die freie Hochrechnung ausschlielich die Quoten-
merkmale ,Haushaltstyp” und ,Soziale Stellung der
Haupteinkommensperson® einbezogen. Zusatzlich zu
den Quotenmerkmalen wurden einige Merkmale bei
der Anpassung verwendet, die einen groBen Einfluss
auf die Zeitverwendung haben und deren Verteilung in
der Stichprobe sich von der Verteilung im Mikrozensus
unterscheidet. Das waren unter anderem das Merkmal
~friheres Bundesgebiet/neue Lander” sowie Gemeinde-
groBBenklassen, Geschlecht, Alter, Wochentage und Er-
hebungsquartale.

7

Ausgewadhlte Ergebnisse

Nach den Ergebnissen der Zeitverwendungserhebung
2022 liegt die Hauptlast der unbezahlten Arbeit in
Deutschland noch immer vor allem bei Frauen. Unbe-
zahlte Arbeit setzt sich dabei aus Haushaltsfiihrung,
Kinderbetreuung, der Pflege von Angehdrigen, frei-
willigem und ehrenamtlichem Engagement sowie der
Unterstiitzung haushaltsfremder Personen zusammen.
Mit durchschnittlich knapp 30 Stunden leisteten 2022
Frauen ab 18 Jahren in allen Altersgruppen rund 9 Stun-
den mehrunbezahlte Arbeit je Woche als Manner dersel-
ben Altersgruppe. Der daraus berechnete Gender Care
Gap liegt damit bei 44,3%. In der vorangegangenen
Zeitverwendungserhebung 2012/2013 lag dieser noch
bei 52,4 %. Somit ist die Liicke beim Zeitaufwand fiir
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unbezahlte Arbeit zwischen Frauen und Mannern zwar
kleiner geworden, jedoch weiterhin betrdchtlich. Wer-
den bezahlte und unbezahlte Arbeit zusammen betrach-
tet, arbeiteten Frauen im Jahr 2022 mit durchschnittlich
rund 46 Stunden knapp 1,5 Stunden mehr je Woche als
Manner. 2012/2013 hatte dieser Unterschied nur etwa
1 Stunde betragen. Der Umfang an insgesamt geleisteter
Arbeit!® von Erwachsenen im Erwerbsalter von 18 bis 64
Jahren hdngt stark davon ab, ob sie in einem Haushalt
mit Kind(ern) oder ohne Kind leben. Alleinerziehende
und Elternteile in Paarhaushalten mit Kind(ern) arbei-
teten durchschnittlich gut 57,5 Stunden je Woche und
damit 11 Stunden je Woche mehr als Personen dersel-
ben Altersgruppe, die in Haushalten ohne Kind leben.
Jede vierte erwerbstdtige Mutter empfand dabei ihre
Zeit fuir Erwerbsarbeit als zu knapp bemessen, wahrend
jeder vierte erwerbstétige Vater fand, dass er zu viel Zeit
im Job verbringt.

In der Zeitverwendungserhebung 2022 wurde erstmals
das Thema ,,Einsamkeit“ abgefragt. Dabei stellte sich
heraus, dass sich jede sechste Person ab 10 Jahren
(16 %) in Deutschland oft einsam fiihlt. Junge Erwach-
sene von 18 bis 29 Jahren sind dabei am stadrksten von
Einsamkeit betroffen (24 %). Am wenigsten ausgepragt
ist das Gefiihl der Einsamkeit bei Personen ab 65 Jahren
(10%)!10, Weitere Ergebnisse stehen im Internetange-
bot des Statistischen Bundesamtes auf der Themenseite

Zeitverwendung zur Verfligung.

8

Bereitstellung der Daten

Fiir Institutionen unabhdngiger wissenschaftlicher For-
schung im Inland stellen die Forschungsdatenzentren
des Bundes und der Lander anonymisierte Mikrodaten
aus der Zeitverwendungserhebung 2022 fiir die kont-
rollierte Datenfernverarbeitung sowie fiir Gastwissen-
schaftsarbeitspldatze an ihren Standorten bereit. Wei-
terhin steht fiir jene Institutionen ein Scientific-Use-File
(faktisch anonymisierte Mikrodaten) bereit. Dariiber hin-
aus wird fiir Personen auferhalb inldandischer wissen-

9 Die Summe aus bezahlter und unbezahlter Arbeit.

10 Dabei ist jedoch zu beachten, dass Hochbetagte in der Stichprobe
unterreprdsentiert sind und Personen in Alten- und Pflegeheimen
nicht befragt wurden.
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schaftlicher Einrichtungen ein Public-Use-File (absolut
anonymisierte Mikrodaten) angeboten.

Scientific-Use-Files und Public-Use-Files haben stets
zwei sehr gegensatzliche Anforderungen zu erfiillen.
Zum einen sollen sie ein hohes Analysepotenzial bie-
ten, zum anderen miissen sie den strengen Vorgaben
der faktischen beziehungsweise absoluten Anonymi-
tat genligen. Scientific-Use-File und Public-Use-File der
Zeitverwendungserhebung 2022 liefern daher fachlich
tief gegliederte Auswertungsmoglichkeiten zulasten
der Regionalinformationen. Zudem wird der Schutz der
Daten dadurch gewdhrleistet, dass Substichproben
aus den originalen Datensdtzen der Zeitverwendungs-
erhebung 2022 gezogen wurden. Der Scientific-Use-File
besteht aus einer 95-prozentigen Zufallsstichprobe,
wdhrend fiir den Public-Use-File eine 80-prozentige
Zufallsstichprobe gezogen wurde. Die Datensdtze und
weitere Informationen zur Anonymisierung sind auf
der Website der Forschungsdatenzentren zur Zeitver-
wendungserhebung zu finden.

9

Ausblick

Die Einzeldaten der Zeitverwendungserhebung 2022
gehen in den HETUS der Datenrunde 2020111 ein,
dadurch lassen sich mit den ZVE-Daten auch Verglei-
che auf europdischer Ebene durchfiihren. Hierfiir wird
Eurostat anonymisierte Mikrodaten fiir die Wissenschaft
bereitstellen.

Aufgrund wachsender Datenbedarfe etwa im Hinblick
aufeine bessere Messung des Wohlbefindens der Bevol-
kerung oder im Bereich der geschlechtsspezifischen
Aufgabenteilung in Familie und Gesellschaft gewinnen
Zeitverwendungserhebungen nicht nur in Deutschland
zunehmend an Bedeutung. Daher wurden kiinftige
europdische Time-Use-Surveys auf eine gesetzliche
Grundlage gestellt: Die Verordnung (EU) 2019/1700 des

11 Bis zur Datenrunde 2020 erfolgten beziehungsweise erfolgen HETUS-
Datenlieferungen an Eurostat aus nationalen Zeitverwendungserhe-
bungen auf Basis eines Gentlemen’s Agreement. Die HETUS-Datener-
hebungsjahre stellten nur Empfehlungen dar. Die in den HETUS 2020
eingehenden Zeitverwendungserhebungen europdischer Staaten
wurden wegen der Corona-Pandemie meistens in den Jahren 2022
oder 2023 durchgefiihrt.
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Europdischen Parlamentes und des Rates (kurz: IESS-
Verordnung) regelt auch das Themengebiet Zeitverwen-
dung. Nach Artikel 3 Absatz 2 dieser Verordnung ist die
Datenerhebung fiir den Bereich Zeitverwendung jedoch
fakultativ. Ein Datenerhebungsjahr fiir den ersten euro-
paischen Time-Use-Survey unter der IESS-Verordnung
ist noch nicht gesetzlich festgelegt!?2. Das Zeitverwen-
dungserhebungsgesetz sieht aufgrund der in §5 gere-
gelten 10-jahrlichen Erhebungsperiodizitat vor, dass die
ndchste Zeitverwendungserhebung in Deutschland im
Jahr 2032 stattfinden wird. 11

12 Nach dem Entwurf der IESS-Verordnung ist der ndchste europdische
Time-Use-Survey fiir das Jahr 2032 vorgesehen.
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METHODIK UND POTENZIALE
DES EINRICHTUNGSREGISTERS
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N Schliisselwdrter: Statistikregister — Einrichtungen — Gemeinschaftsunterkiinfte —
Wohnheime — Verwaltungsdatennutzung

ZUSAMMENFASSUNG

Ein zentraler Datenbestand zu allen Einrichtungen in Deutschland, wie er in Form des
Einrichtungsregisters aufgebaut werden soll, existiert bisher nicht. Ziel ist, diesen
Datenbestand nicht nur fiir den Zensus und dariiber hinaus fiir Bundes- und Landes-
statistiken nutzbar zu machen, sondern auch als relevante Datengrundlage fiir die
Offentlichkeit, Wissenschaft, Politik und Verwaltung zu etablieren. Das Einrichtungs-
register kann einen wertvollen Beitrag leisten, um tibergreifende sozialpolitische oder
planerische Entscheidungen in Bund, Ldndern und Gemeinden zu unterstiitzen: Wie
viele Einrichtungen einer bestimmten Bereichsart gibt es in Deutschland, in einem
Bundesland oder in einer Gemeinde? Wo kann der Bau von bestimmten Einrichtungen
geplant werden?

N Keywords: statistical register — institutions — collective living quarters —
residential homes — use of administrative data

ABSTRACT

A centralised database of all institutions and facilities in Germany, as planned in the
form of the “register of institutions and collective living quarters”, does not currently
exist. The aim is not only to utilise this collection of data for the census and for official
federal and Land statistics but also to establish it as a valuable data resource for the
public, the scientific community, policy-makers and public administration. The reg-
ister can make an important contribution to supporting overarching social policy or
planning decisions at the federal, Land and municipality levels. For example, the reg-
ister data can be analysed to identify how many facilities of a certain type there are in
Germany, or in a particular Land or municipality, or where the construction of certain
facilities can be planned.
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Einleitung

Derzeit konzipieren die Statistischen Amter des Bun-
des und der Lander ein Einrichtungsregister, das in den
ndchsten Jahren aufgebaut werden soll. Es wird Informa-
tionen zu allen Einrichtungen in Deutschland umfassen.
Eine Einrichtung ist dadurch gekennzeichnet, dass in ihr
bestimmte Personengruppen mit dhnlicher Lebenslage
wohnen. Dies konnen beispielsweise Pflegebediirftige,
Altere, Gefliichtete oder Personen in Ausbildung oder im
Studium sein. Im Einrichtungsregister werden nur Merk-
male zu den Einrichtungen selbst und keine Informati-
onen zu den in den Einrichtungen lebenden Personen
erfasst (Kapitel 2 und 3). Aufbau und Pflege des Einrich-
tungsregisters regelt derzeit §10 Registerzensuserpro-
bungsgesetz. Zusatzlich bendtigte Regelungen sind in
Folgegesetzen auszuarbeiten.

In den Zensusrunden 2011 und 2022 wurde bereits ein
Datenbestand zu Einrichtungen mithilfe von umfassen-
den manuellen Recherchen der Statistischen Amter der
Ldander und durch Befragungen von Trdagern und Leitun-
gen der Einrichtungen fiir den jeweiligen Zensusstich-
tag aufgebaut. Dieser sogenannte Sonderanschriften-
bestand diente als Grundlage fiir die Erhebung an
Gemeinschaftsunterkiinften und Wohnheimen sowie fiir
die Haushaltegenerierung im Zensus 2011 und 2022.
Im Zuge der Weiterentwicklung der Zensusmethodik
wird mit dem Einrichtungsregister ein dhnlicher Daten-
bestand zu allen Einrichtungen aufgebaut. Dabei wird
die Art und Weise, wie die Pflege des Datenbestands
erfolgt, weiterentwickelt. Dariiber hinaus werden die
Auswertungs- und Nutzungspotenziale ausgeweitet.

Ziel des Einrichtungsregisters ist es, einen dauerhaften
Datenbestand (iber Einrichtungen als Statistikregister
aufzubauen, derin regelmaBigen Erhebungszyklen aktu-
alisiert, qualitatsgesichert und historisiert wird. Dies ist
in Deutschland einmalig. Fiir die regelméaBige Pflege des
Einrichtungsregisters werden vorrangig bereits beste-
hende Datenquellen verwendet (Kapitel 4), die syste-
matisch im Hinblick auf ihre Qualitdt evaluiert werden
(Kapitel 5).

Eine weitere Zielsetzung des Einrichtungsregisters ist,
dass es nicht ausschlie3lich dem Zensus, sondern dari-
berhinaus auch anderen Bundes- und Landesstatistiken
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zur Verfligung stehen soll. Das Einrichtungsregister hat
vielseitige Auswertungspotenziale, die sich unmittelbar
aus seinem Datenbestand oder durch Verkniipfungen
mit anderen Datenbestdnden ergeben (Kapitel 6).

2

Bereichsarten

Das Einrichtungsregister wird samtliche Einrichtungen in
Deutschland umfassen, beispielsweise solche fiir pfle-
gebediirftige, dltere, gefliichtete oder junge Menschen.
Unter dem Begriff ,Einrichtungen“ werden in diesem
Zusammenhang alle Wohnheime sowie Gemeinschafts-
unterkiinfte verstanden.

Wohnheime erfiillen die Wohnbediirfnisse bestimmter
Bevolkerungskreise. Ein Beispiel fiir Wohnheime, die
im Einrichtungsregister gefiihrt werden, sind Studie-
rendenwohnheime. Gemeinschaftsunterkiinfte erfiillen
ebenso die Wohnbediirfnisse bestimmter Bevélkerungs-
kreise, gewdhrleisten zusatzlich aber auch ein gewisses
MaB an Betreuung und/oder Versorgung. Beispiele fir
Gemeinschaftsunterkiinfte sind Einrichtungen fiir dltere
oder pflegebediirftige Menschen, Einrichtungen fiir Kin-
der und Jugendliche oder Fliichtlingsunterkiinfte. Zu
den Gemeinschaftsunterkiinften gehdren auch Justiz-
vollzugsanstalten und Notunterkiinfte, beispielsweise
fir Wohnungslose.

Unter einem anderen Begriffsverstandnis konnen auch
Kindertagesstatten, Schulen, Sportpldtze oder Parks als
(6ffentliche) Einrichtungen bezeichnet werden. Diese
Einheiten werden im Einrichtungsregister jedoch nicht
erfasst und gehoren nicht zur Grundgesamtheit, da hier
grundsatzlich keine Personen wohnhaft gemeldet sein
kdnnen. Fiir die im Einrichtungsregister erfassten Ein-
richtungen hingegen gilt, dass die Personen, die in die-
sen Einrichtungen leben, nach dem Bundesmeldegesetz
in der Einrichtung mit Haupt- oder Nebenwohnsitz mel-
depflichtig wohnhaft gemeldet sein kdnnen.
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N Beispiele fiir reguldre und besondere Meldepflicht

Studierende, die in einem Studierendenwohnheim woh-
nen, oder Gefliichtete, die in einer Fliichtlingsunterkunft
wohnen, sind laut § 17 Bundesmeldegesetz dazu aufge-
fordert, sich zwei Wochen nach Einzug beim ortlichen
Meldeamt an der Anschrift der Unterkunft wohnhaft zu
melden. Hier greift die reguldre Meldepflicht.

In Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderung oder in
Einrichtungen fiir dltere oder pflegebediirftige Menschen
gilt eine besondere Meldepflicht. Laut §32 Bundesmel-
degesetz haben sich die dort untergebrachten Personen
beim ortlichen Meldeamt in der Einrichtung wohnhaft zu
melden, wenn diese Personen keine andere Wohnung
mehrhaben und lédngerals drei Monate in der Einrichtung
leben. Sollten sich die Personen nicht selbst anmelden
konnen, so erledigt das die Einrichtungsleitung fiir sie.

Insgesamt werden 15 Bereichsarten im Einrichtungs-
register erfasst, davon werden drei als Wohnheime und
zwolf als Gemeinschaftsunterkiinfte gelistet.

N Ubersicht 1

Ubersicht 1
Bereichsarten im Einrichtungsregister

Wohnheime im Einrichtungsregister
Studierendenwohnheim
Arbeitendenwohnheim
Sonstiges Wohnheim
Gemeinschaftsunterkiinfte im Einrichtungsregister
Internat
Kloster
Mutter/Vater-Kind-Einrichtung
Gemeinschaftsunterkunft von Fliichtlingen
(Not-)Unterkunft fiir Wohnungslose
Sonstige sozialtherapeutische Einrichtungen
Einrichtung fiir dltere und/oder pflegebedirftige Menschen
Einrichtung fiir Menschen mit Behinderung
Einrichtung fiir Kinder und Jugendliche

Krankenhaus, vor allem Palliativstation, Psychiatrische Klinik und MaRregel-
vollzugseinrichtung

Justizvollzugsanstalt

Kaserne der Bundeswehr und Polizei

Zudem werden im Einrichtungsregister auch Daten zu
sogenannten Sonderfallen gefiihrt. Sonderfalle sind bei-
spielsweise auslandische diplomatische Vertretungen in
Deutschland oder Unterkiinfte von in Deutschland stati-
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onierten auslandischen Streitkréften. Diese Sonderfélle
sind im Zensus methodisch besonders zu beriicksichti-
gen: Sie werden bei der Ermittlung der Bevdlkerungszahl
teilweise ausgeschlossen und im Rahmen von Erhebun-
gen nicht befragt.

3

Zentrale Merkmale

Im Einrichtungsregister werden Informationen zu den
Einrichtungen selbst, nicht jedoch zu den darin leben-
den Personen gefiihrt.

Das Einrichtungsregister wird das Merkmal Bereichsart
erfassen. Diese Einteilung ist wichtig, um spater zu den
erfassten Bereichsarten passgenaue Auswertungen fiir
unterschiedliche Interessengruppen durchfithren zu
kdonnen. So kdnnten fiir verschiedene Ministerien auf
Bundes- und Landesebene jeweils unterschiedliche
Bereichsartenvon Relevanz sein: Fiirden regelméafiigvom
Bundesministerium fiir Gesundheit erstellten Pflege-
bericht kénnten insbesondere die Daten zu Einrichtun-
gen fir &ltere und/oder pflegebediirftige Menschen
bedeutsam sein.

AuBerdem werden die Merkmale Name sowie Anschrift
der Einrichtung enthalten sein. Die Anschrift wird im
Einrichtungsregister gemafl EU-Richtlinie der europdi-
schen Geodateninfrastruktur (Infrastructure for Spatial
Information in Europe — INSPIRE) georeferenziert. Mit
INSPIRE werden Geoinformationen in Europa tber Ver-
waltungsgrenzen hinweg nutzbar gemacht. Auch klein-
rdumige kartografische Darstellungen und Analysen
werden ermoglicht, zum Beispiel tber die Kartierung
nach Gitterzellen (siehe auch Kapitel 6).11

Weiterhin wird das Einrichtungsregister das Merkmal
Anzahl der Einrichtungspldtze fiir jede Einrichtung fiih-
ren, sofern diese Information verfiigbar ist. Nicht bei
allen Bereichsarten kann dieses Merkmal ausgewie-
sen werden. Das ist vor allem abhdngig davon, ob es
in der Datenquelle vorhanden ist, die zur Pflege dieser

1 Ein strategisches Ziel der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander ist es, Geokoordinaten als Attribut zu etablieren und als
weiteren Standard in den statistischen Produktionsprozess aufzu-
nehmen. Dies soll sicherstellen, dass statistische Informationen
addquat, zeitgemaf und entsprechend der internationalen Standards
bereitgestellt und verbreitet werden.
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Bereichsart verwendet wird (siehe auch Kapitel 4). Die
Anzahl der Einrichtungsplatze wird fiir Auswertungszwe-
cke erfasst. So konnen grundsatzlich verfiighare Kapa-
zitdten je Bereichsart ausgewertet werden. Weiterhin
dient das Merkmal dazu, Plausibilitdtspriifungen im Ein-
richtungsregister durchzufiihren. Diese erméglichen es,
unplausible Eintragungen oder fehlerhafte Datensdtze
zu ermitteln.

AuBerdem wird das Einrichtungsregister die Information
dazu enthalten, ob es mdglich ist, in einer Einrichtung
einen eigenen Haushalt zu fiihren. In diesem Sinne
liegt eine eigene Haushaltsfiihrung vor, wenn die Art
des Wohnens oder der Unterbringung ein selbststan-
diges Wirtschaften in einer eigenen Wohneinheit ohne
die Betreuung oder Versorgung durch Dritte ermoglicht.
Nach dieser Definition lassen Wohnheime eine eigene
Haushaltsfiihrung zu, wahrend dies fiir Gemeinschafts-
unterkiinfte nicht gilt. Diese Einteilung ist insbesondere
fiir statistische Zwecke relevant, speziell fiir die im Zen-
sus erforderliche Haushaltegenerierung (siehe auch
Kapitel 6).

Zudem werden Informationen zu den Trdgern der Ein-
richtungen gefiihrt, wie der Name und die Anschrift des
Tragers, des Verwalters oder des Eigentiimers. Basie-
rend auf diesen Informationen sind Aussagen zur Trager-
landschaft von Einrichtungen moglich. Denkbar wére
zum Beispiel, dass Einrichtungen nach der Art des Tra-
gers (beispielsweise privater Trager, 6ffentlicher Trager
oder Trager der freien Wohlfahrtspflege) ausgewertet
werden. Ebenso wird das Einrichtungsregister Kontakt-
informationen fiir eine mogliche Kontaktaufnahme mit
den Tragern oder Einrichtungen enthalten, um relevante
Informationen zu ihren Einrichtungen einzuholen, falls
notwendig.

Die zentralen Merkmale im Einrichtungsregister werden
sein:

> Bereichsart (Art der Einrichtung)

> Name der Einrichtung

> Anschrift der Einrichtung

> Anzahl der Einrichtungsplatze

> Moglichkeit zur eigenen Haushaltsfiihrung

> Name und Anschrift des Tragers der Einrichtung

> Kontaktinformationen des Trdgers oder der Leitung
der Einrichtung

Statistisches Bundesamt | WISTA | 1| 2025

4

Datenquellen zur Pflege
des Einrichtungsregisters

Der Datenbestand des Einrichtungsregisters wird regel-
mafig zu pflegen und zu aktualisieren sein, da im Laufe
der Zeit Einrichtungen erdffnen, ihre Bestimmung andern
oder schlief3en.

Fur die regelméafiige Pflege des Einrichtungsregisters
werden bereits vorhandene Daten insbesondere aus der
offentlichen Verwaltung, zum Beispiel von Ministerien
und Amtern, zu verwenden sein, um die Daten belas-
tungsarm zu gewinnen. Sowohl auf nationaler als auch
auf europdischer Ebene ist die Verwendung von Verwal-
tungsdaten in den vergangenen Jahren rechtlich gestarkt
worden.|2

Zum Aufbau und zur Pflege des Einrichtungsregisters
gibt es keine {ibergreifende, alle Bereichsarten abde-
ckende Datenquelle, die regelmafRig {iber Daten zu
allen Wohnheimen und Gemeinschaftsunterkiinften in
Deutschland verfiigt. Aufgrund der Heterogenitdt der
gefiihrten Bereichsarten werden unterschiedliche Quel-
len die Daten liefern. Neben den Verwaltungsdaten wer-
den auch Statistikdaten sowie &ffentlich verfiighare Ver-
zeichnisse verwendet. Auch Daten von Verbanden und
privaten Anbietern werden auf ihre Eignung gepriift.

Uber die wiederkehrenden Datenlieferungen lésst sich
der Datenbestand des Einrichtungsregisters regelma-
Big aktualisieren. Vereinfacht gelten folgende Regeln:
Liefern die Datenquellen zu einer bisher bekannten
Einrichtung wiederholt keine Daten mehr, gilt diese als
»geschlossen®. Eine bisher bekannte Einrichtung, zu der
eine Datenquelle erneut Informationen liefert, gilt wei-
terhin als ,,aktuell“. Uber die Datenlieferungen kénnten
auch Informationen zu Anderungen einzelner Merkmale
ins Einrichtungsregister gelangen, zum Beispiel, dass
eine bestimmte Einrichtung nunmehr keine Einrichtung
fir Kinder und Jugendliche, sondern eine Mutter/Vater-
Kind-Einrichtung ist.

2 Siehe Artikel 17a ,,Zugang zu Verwaltungsunterlagen sowie
deren Verwendung und Integration® der EU-Statistikverordnung
Nr. 223/2009 und § 5a ,,Nutzung von Verwaltungsdaten“ des
Bundesstatistikgesetzes sowie Engelter/Sommer (2017).
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4.1 Daten der amtlichen Statistik

Besonders relevant fiir die regelmadfige Aktualisierung
des Einrichtungsregisters sind Daten aus der amtlichen
Statistik, inshesondere aus thematisch verwandten Sta-
tistiken. Dazu zahlen die Statistik der stationdren Pflege-
einrichtungen, die Grunddaten der Krankenhduser, die
Grunddaten der Vorsorge- oder Rehabilitationseinrich-
tungen, die Statistik untergebrachter wohnungsloser
Personen oder auch das statistische Unternehmensre-
gister. Diese Datenquellen wurden bereits entsprechend
den Standards der amtlichen Statistik intensiv gepriift,
aufbereitet und qualitdtsgesichert.

Einmalig soll fiir den initialen Aufbau des Einrichtungs-
registers der Sonderanschriftenbestand des Zensus
2022 verwendet werden. Diese Daten spiegeln den
Stand zum Zensusstichtag 15. Mai 2022 wider. Da
seitdem Einrichtungen neu hinzugekommen sind, ihre
Bestimmung gedndert haben oder geschlossen worden
sein konnen, ist es erforderlich, diesen initialen Daten-
bestand zu aktualisieren (Boragk und andere, 2024).

4.2 Daten der 6ffentlichen Verwaltung

Nicht fiir alle im Einrichtungsregister gefiihrten Bereichs-
arten liegen Daten der amtlichen Statistik vor. Daher
wird die Nutzung von Datenquellen, die der 6ffentlichen
Verwaltung zuzuordnen sind, zentral fiir die Pflege des
Einrichtungsregisters sein. Eine Vielzahl von relevanten
und potenziell geeigneten Verwaltungsdatenquellen
konnte bereits fiir die Pflege des Einrichtungsregisters
identifiziert werden. Dazu zadhlen Daten des Bundes-
amtes fiir Migration und Fliichtlinge {iber Gemein-
schaftsunterkiinfte fiir Fliichtlinge (Erstaufnahmeein-
richtungen) sowie Daten der Bildungsministerien lber
Internate oder Daten der Jugendamter der Lander tber
Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche.

Daten der offentlichen Verwaltung haben den Vorteil,
dass die zustdndigen (Verwaltungs-)Stellen h&ufig auch
zentrale administrative Tatigkeiten der Einrichtungen,
zum Teil auch die Tragerschaft selbst, wahrnehmen.
Allerdings gibt es auch verschiedene Herausforderun-
gen, die bei der weiteren Konzeption des Einrichtungs-
registers zu beriicksichtigen sind. So weisen die Daten-
lieferanten eine gewisse Heterogenitdt auf. Dies betrifft
zum Teil die Qualitat der Daten, den Abdeckungsgrad
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und die Zugehdorigkeit der Dateneigner zu unterschied-
lichen Verwaltungsebenen (vor allem Bund oder Land).
Bei der Planung der Ubermittlungswege fiir den Daten-
einzug und bei der Aufbereitung des Datenbestands ist
diese Heterogenitat zu beriicksichtigen.

4.3 Daten von Verbanden

Zudem sollen Daten von Verbdnden (zum Beispiel Ver-
bande der freien Wohlfahrtspflege) fiir das Einrichtungs-
register genutzt werden. In einigen Bereichsarten, wie
den Einrichtungen fiir dltere und/oder pflegebediirftige
Menschen und den Einrichtungen fiir Kinder und Jugend-
liche, fiihren die Verbande der freien Wohlfahrtspflege
einen erheblichen Anteil der Einrichtungen. Die Daten
stellen daher fiir bestimmte Bereichsarten eine wichtige
Ergdnzung zu den Daten der 6ffentlichen Verwaltung dar.

4.4 Daten privater Anbieter und
allgemein zugangliche Daten

Zusatzlich konnen Verzeichnisse privater Dateneigner
genutzt werden, um das kiinftige Einrichtungsregis-
ter zu pflegen. Bei bestimmten Bereichsarten wie Stu-
dierendenwohnheimen fiihren private Anbieter einen
gewissen Anteil der Einrichtungen, deren Daten sind
in besonderem Maf3e in Verzeichnissen privater Daten-
eigner enthalten. Im Rahmen der Novellierung der EU-
Statistikverordnung 223/2009 durch die EU-Verordnung
2024/3018 wurde §17 ausgeweitet: Private Datenan-
bieter kdnnen dazu verpflichtet werden, den nationa-
len Statistikdmtern oder dem Statistischen Amt der
Européischen Union (Eurostat) auf Verlangen und unter
bestimmten Bedingungen (unter anderem im Einklang
mit den Grundsdtzen der statistischen Geheimhal-
tung und der Kostenwirksamkeit) Daten fiir die Erstel-
lung europdischer Statistiken zur Verfligung zu stellen.
Zudem sollen Daten, die allgemein zugdnglich sind, fir
den Aufbau und die Pflege des Einrichtungsregisters
verwendet werden (beispielsweise Verzeichnisse im
Internet, unter anderem von privaten Datenanbietern,
wie der Wohnheimfinder fiir Studierende des Deutschen
Akademischen Austauschdienstes).
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4.5 Manuelle Recherchen
von Einrichtungen

Nurin den Fallen, in denen keine bekannten Datenquel-
len vorhanden sind, soll fiir die betroffenen Bereichsar-
ten auf manuelle Recherchen von Einrichtungen durch
die Mitarbeitenden der statistischen Amter zuriickgegrif-
fen werden. Auf Befragungen von Tragern zu ihren Ein-
richtungen soll moglichst vollstéandig verzichtet werden,
da sie eine hthere Belastung der Befragten nach sich
ziehen wiirden.

N Ausblick: Innovationspotenziale bei manuellen
Recherchen von Einrichtungen

Ergdnzende manuelle Recherchen von Einrichtungen
durch die statistischen Amter kénnen nicht ganz vermie-
den werden. Auch hier besteht belastungsreduzierendes
Innovationspotenzial: Wo méglich, soll eine automati-
sierte Unterstiitzung im Datenbearbeitungsprozess, ins-
besondere bei der Datengewinnung, umgesetzt werden,
um manuelle Arbeiten zu minimieren. So kdnnten bei-
spielsweise die automatisierte Suche und Ausgabe von
relevanten Datenpunkten in Open-Source-Software wie
OpenStreetMap die manuellen Recherchen von Einrich-
tungen unterstiitzen. Das Verfahren wird zurzeit fiir ein-
zelne Bereichsarten, bei denen keine geeignete Daten-
quellen identifiziert werden konnten, erprobt.

5

Qualitdtssicherung

Der §5a Bundesstatistikgesetz ermoglicht dem Statis-
tischen Bundesamt, infrage kommende Datenquellen
von Stellen der 6ffentlichen Verwaltung auf ihre Eignung
hin zu untersuchen. Der Prozess der Eignungspriifungen
ist in zwei Priifschritte aufgeteilt: Im ersten Schritt wer-
den die Metadaten (beschreibende Informationen tber
vorhandene Datenbestdande, die von den Verwaltungs-
stellen zu tbermitteln sind) gepriift. Im zweiten Schritt
werden die eigentlichen Daten, das heifit ihre Inhalte,
gepriift. Hierfiir sind dem Statistischen Bundesamt auf
Anforderung formal anonymisierte Einzelangaben fiir
weitere Eignungspriifungen von der Verwaltungsstelle zu
tibermitteln. Fiir Eignungspriifungen von Datenquellen,
die zur Pflege des Einrichtungsregisters herangezogen
werden sollen, sind die folgenden Priifkriterien zentral:
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> Fiihrt die Datenquelle die fiir die jeweilige Bereichs-
art relevanten Einheiten und Merkmale? Hierfiir wer-
den die in den Datenquellen verwendeten Definiti-
onen dervorhandenen Einheiten und Merkmale mit
den im Einrichtungsregister geltenden Definitionen
verglichen.

> Deckt die Datenquelle die zu erfassenden Einrich-
tungen (Einheiten) der jeweiligen Bereichsart aus-
reichend ab? Hierbei ist zu priifen, inwiefern und
gegebenenfalls in welchem Ausmaf} eine Unter- oder
Ubererfassung von Einheiten in der Datenquelle zu
erwarten ist.

> Kann die Datenquelle alle zentralen Merkmale, die
das Einrichtungsregister fiihrt, liefern? Kann auf feh-
lende Merkmale verzichtet werden?

> Wie hdufig und zu welchem Zeitpunkt wird die Daten-
quelle aktualisiert?

> Welche Dateniibermittlungswege kommen infrage?
Kann die Datenquelle die von der Statistik vorgege-
bene Datenstruktur liefern?

> Wie ist insgesamt die Qualitat der Datenquelle zu
bewerten, beispielsweise mit Blick auf mogliche
enthaltene Fehler? Inwiefern sind qualitatssichernde
MaBnahmen zu ergreifen?

Stellt sich bei den Eignungspriifungen heraus, dass die
Daten der offentlichen Verwaltung geeignet sind, ist
die regelmaRige Ubermittlung der Einzeldaten fiir die
konkrete statistische Verwendung in den kommenden
gesetzlichen Folgeregelungen des Registerzensuserpro-
bungsgesetzes festzulegen.

Im Rahmen einer regelmaBigen Evaluierung ist insbe-
sondere fiir die Schritte Datengewinnung und Datenauf-
bereitung systematisch die Qualitdt der eingegangenen
Datenquellen zu analysieren und sind gegebenenfalls
qualitatssichernde Mafinahmen umzusetzen. Hierfiir
werden aussagekrdftige Qualitdtskennzahlen — in An-
lehnung an die Qualitdtsdatenbldtter des Statistischen
Verbunds!3 — ausgearbeitet (Meinke/Hentschke, 2022;
Tammler/Meinke, 2019).

3 Den Statistischen Verbund bilden die Statistischen Amter des Bundes
und der Lénder.
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Eine mogliche Auswahl der Qualitdtskennzahlen sind

> Lieferversaumnisse bei Datenlieferanten am Daten-
eingang,

> fdlschlicherweise erfasste Einheiten (aufgrund zum
Beispiel von Dubletten),

> Antwortausfalle bei relevanten Merkmalen und die

> Quote der festgestellten sowie bearbeiteten Fehler
nach verschiedenen Fehlerschliisseln.

Basierend auf den Qualitdatskennzahlen ist unter ande-
rem zu erkennen, ob sich die Qualitdt einer bestimmten
Datenquelle tiberdie Jahre verdndert hat. Beispielsweise
kann eine verschlechterte Datenqualitat dazu fiihren,
dass eine Datenquelle nicht mehr zur Aktualisierung des
Einrichtungsregisters herangezogen wird. Turnusmafig
wiederkehrende Eignungspriifungen identifizieren neue
Datenquellen oder bereits bekannte, die zwischenzeit-
lich eine verbesserte Qualitdt erreicht haben. So kann
kiinftig eine kontinuierliche Evaluierung und damit
auch Verbesserung der Pflege des Einrichtungsregisters
erfolgen.

6

Nutzungs- und Auswertungspotenziale

Das Einrichtungsregister wird im Kontext des Zensus
entwickelt und soll dariiber hinaus auch von anderen
Bundes- und Landesstatistiken genutzt werden. Zudem
konnen mithilfe des Einrichtungsregisters EU-Liefer-
verpflichtungen erfiillt und weiterfiihrende Auswer-
tungen auf nationaler Ebene durchgefiihrt werden, die
politische Entscheidungstrager in Bund, Ldndern und
Gemeinden unterstiitzen.

6.1 Nutzungspotenziale
innerhalb des Zensus

Das Einrichtungsregister wird zundchst im Kontext der
Weiterentwicklung des Zensus aufgebaut, bei dem die
Ermittlung der Bevdlkerungszahl in Deutschland im
Fokus steht (Kérner und andere, 2019; Séllner/Kérner,
2022). Dabei ist das Einrichtungsregister ein wichtiger
Baustein, denn zur Bevdlkerung Deutschlands gehdren
natiirlich auch Personen, die in Einrichtungen leben. Im
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Einrichtungsregister werden zwar keine Informationen
zu den dort lebenden Personen erhoben oder gefiihrt,
sondern nur zu den Einrichtungen selbst. Abhdngig von
der methodischen Ausgestaltung des kiinftigen Zensus
liefert das Einrichtungsregister relevante Informationen:
entweder, um Personen mit Einrichtungen zu verkniip-
fen, oder als Grundlage, um den Berichtskreis zu ermit-
teln flir eine moglicherweise durchzufiihrende Erhebung
von Personen, die in Einrichtungen leben.

Im Zensus wird auf’erdem eine Haushaltegenerierung
durchgefiihrt, bei der das Einrichtungsregister unter-
stiitzt. Die Haushaltegenerierung ordnet die an einer
Anschrift gemeldeten Personen einem privaten Haushalt
zu. Personen, die in Gemeinschaftsunterkiinften betreut
oder versorgt werden, werden von der Haushalte-
generierung ausgeschlossen, da per definitionem keine
eigene Haushaltsfiihrung vorliegt und sie damit keinen
privaten Haushalt darstellen.

Im Zensus findet auBerdem eine Gebdude- und Woh-
nungszahlung statt, bei der das Einrichtungsregister den
Erhebungsprozess und die Bestimmung des Berichts-
kreises unterstiitzt. In der Gebdaude- und Wohnungszah-
lung werden Wohnheime befragt, Gemeinschaftsunter-
kiinfte sind jedoch nicht relevant und von der Befragung
ausgeschlossen. Das Einrichtungsregister liefert hierfur
die Daten zu Wohnheimeigentiimern, die als Auskunfts-
pflichtige herangezogen werden.

6.2 Nutzungspotenziale
auBBerhalb des Zensus

Das Einrichtungsregister kann als Statistikregister von
der amtlichen Statistik auch auBerhalb des Zensus als
relevante Datengrundlage genutzt werden. Einerseits
liegen Vorteile fiir andere Statistiken in der gemein-
samen Berichtskreispflege bei sich thematisch (ber-
schneidenden Bereichsartenl4, So konnten im Ein-
richtungsregister erfasste Einheiten, die den anderen
thematisch verwandten Bundes- und Landesstatistiken
aufgrund unterschiedlicher Erhebungsmethodik nicht
bekannt waren, ibermittelt werden. Andererseits kénn-
ten die in den jeweils thematisch verwandten Statistiken

4 Beispielsweise mit der Statistik der stationdren Pflegeeinrichtungen,
mit den Grunddaten der Krankenhduser, mit den Grunddaten der
Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen, mit der Statistik unter-
gebrachter wohnungsloser Personen.

Statistisches Bundesamt | WISTA | 1| 2025



Methodik und Potenziale des Einrichtungsregisters

erfassten und relevanten Einheiten fiir die Pflege des
Einrichtungsregisters genutzt werden, sodass eine sol-
che gemeinsame Berichtskreispflege zu einem effizien-
teren Statistikerstellungsprozess fiihrt. Dariiber hinaus
kann ein Zusammenwirken des Einrichtungsregisters
mit thematisch verwandten Statistiken auch vielseitige
Auswertungspotenziale schaffen.

6.3 Auswertungspotenziale

Das Einrichtungsregister sollen die Statistischen Amter
des Bundes und der Lander nutzen kénnen, um in ihrem
Zustandigkeitsbereich Auswertungen durchzufiihren.
Solche Auswertungen sind abhadngig von den euro-
paischen und nationalen Anforderungen und konnen
somit erst mit Verabschiedung der jeweiligen nationalen
und europdischen Regelungsgrundlagen final festgelegt
werden. Dabei sind auch datenschutzrechtliche Uber-
legungen zu beriicksichtigen. Der rechtliche Rahmen ist
in den Folgeregelungen des Registerzensuserprobungs-
gesetzes weiter auszuarbeiten.

Mithilfe des Einrichtungsregisters werden Lieferver-
pflichtungen an Eurostat aus der zu erwartenden, zu-
kiinftigen EU-Rahmenverordnung iber Bevolkerungssta-
tistiken (ESOPI5) erfiillt. Dabei konnen beispielsweise
folgende Fragestellungen unter anderem aus den Daten
des Einrichtungsregisters, gegebenenfalls verkniipft mit
anderen Zensusmerkmalen, beantwortet werden: Wie
viele Gemeinschaftsunterkiinfte gibt es in Deutschland?
Wie viele Menschen in Deutschland leben in Gemein-
schaftsunterkiinften? Wie viele Menschen in Deutsch-
land leben in Einrichtungen?

Denkbar sind auRerdem auch Auswertungen, die unmit-
telbar aus dem Datenbestand des Einrichtungsregisters
erfolgen (also auch unabhdngig vom Zensus). Durch
die verschiedenen, im Einrichtungsregister gefiihrten
Arten von Wohnheimen und Gemeinschaftsunterkiinf-
ten ergibt sich ein vielfdltiges Auswertungspotenzial.
Dieses konnten Datennutzende aus den unterschied-
lichsten thematischen Tatigkeitsbereichen sowohl bei
Amtern und Ministerien des Bundes und der Linder
sowie kommunalen Stellen als auch auf europdischer

5 ESOP steht fiir European statistics on population. In der ESOP sind
auch fiir das Einrichtungsregister relevante Merkmale enthalten:
Living quarters (LVQ), Housing arrangements (HAR) und Household
status (HST).
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Ebene nutzen: So veréffentlicht das Bundesministerium
fuir Familie, Senioren, Frauen und Jugend beispielsweise
regelmadRig einen Familienbericht, einen Kinderbericht,
einen Jugendbericht sowie einen Altersbericht.!6 Diese
Berichte weisen thematische Uberschneidungen zu ver-
schiedenen im Einrichtungsregister gefiihrten Bereichs-
arten auf. Anhand der Daten des Einrichtungsregisters
konnten in Zukunft Analysen zu den verschiedenen
Bereichsarten, die in den unterschiedlichen Berichten
thematisiert sind, durchgefiihrt werden.

Durch eine mogliche Verkniipfung des Datenbestands
des Einrichtungsregisters mit den Datenbestdnden
anderer amtlichen Statistiken ergeben sich vielseitige
Auswertungsmoglichkeiten, ohne zusatzliche Belas-
tungen durch Befragungen hervorzurufen. So konnte
eine Verkniipfung der Daten der Statistik der Sterbe-
falle mit dem Einrichtungsregister zeigen, inwiefern
sich der Sterbeort in bestimmten Einrichtungen uber
die Zeit entwickelt. Solche Auswertungen kénnten fiir
das Robert Koch-Institut sowie als politische Entschei-
dungsgrundlage von hoher Relevanz sein, insbesondere
nach besonderen Ereignissen wie einer Pandemie oder
Extremwetter.

Da das Einrichtungsregister perspektivisch georeferen-
ziert werden soll, werden zudem kleinrdumige kartogra-
fische Darstellungen und Analysen ermoglicht, dhnlich
wie im Krankenhausatlas, im Zensusatlas, im Agraratlas
und im Unfallatlas. Solche interaktiven Karten verdeut-
lichen die kleinraumigen Verteilungen von bestimmten
Einheiten, beispielsweise von Einrichtungen fiir altere,
gefllichtete oder behinderte Menschen. Auch kénnen
solche Karten fiir ganz Deutschland die Erreichbarkeit
der ndchsten Pflegeeinrichtung von verschiedenen
Standorten aus zeigen. Denkbar wédre zudem, weitere
Mobilitdtsoptionen wie den 6ffentlichen Personennah-
verkehr einzubinden. Dabei konnten folgende Fragestel-
lungen im Fokus stehen: Wie stellt sich die durchschnitt-
liche Wegstrecke zur ndchsten Einrichtung dar? Sind
die Einrichtungen gut mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
erreichbar? Dariiber hinaus waren Simulationsstudien
denkbar, die demografische Verdnderungsprozesse wie
eine dlter werdende Bevolkerung in bestimmten Regio-
nen in die Zukunft projizieren und dabei die gegenwar-
tige ortliche Verteilung der Einrichtungen fur dltere und/

6 Eine Ubersicht aller Berichte des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend findet sich auf dessen Webseite:
www.bmfsfj.de
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oder pflegebediirftige Menschen analysieren kdnnten.
Daraus konnten Entscheidungstrdger dann Handlungs-
maBnahmen ableiten, beispielsweise ob entsprechende
Einrichtungen neu zu bauen waren.

7

Fazit

Mit dem Einrichtungsregister soll ein regelmafig aktu-
alisierter, qualitatsgesicherter und historisierter, dauer-
hafter Datenbestand zu allen Wohnheimen und Gemein-
schaftsunterkiinften in Deutschland aufgebaut werden.
Ein solcher Datenbestand ist in Deutschland einmalig.

Fiir die regelmafige Pflege des Einrichtungsregisters sol-
len verschiedene Daten vorrangig aus Statistik und Ver-
waltungverwendetwerden. Es sollen auch Daten von Ver-
bdnden und privaten Anbietern herangezogen werden,
sofern sie die Qualitatsstandards der amtlichen Statistik
erfiillen. Um die herangezogenen Datenquellen syste-
matisch evaluieren zu kdnnen und eine angemessene
Qualitdt sicherzustellen, sollen im Einrichtungsregister
verschiedene Qualitdtskennzahlen etabliert werden.

Das Einrichtungsregister wird im Kontext der Weiter-
entwicklung der Zensusmethodik aufgebaut, wo es fiir
verschiedene Module und Verfahren zur Ermittlung der
Bevolkerungszahl sowie weiterer Zensus-Merkmale be-
notigt wird. Es hat vielseitige Verwendungsmoglich-
keiten, die auch von anderen relevanten Bundes- und
Landesstatistiken genutzt werden konnen. Die gefiihr-
ten Informationen dienen dazu, EU-Lieferverpflichtun-
gen im Rahmen der zukiinftigen EU-Rahmenverordnung
tiber Bevilkerungsstatistiken (ESOP) zu erfiillen. Ebenso
kdnnen die Daten sozialpolitische oder planerische Ent-
scheidungen auf nationaler Ebene in Bund, Landern und
Kommunen unterstiitzen. Das Einrichtungsregister birgt
vielseitige kleinrdumige Auswertungspotenziale, die
sich unmittelbar aus dem eigenen Datenbestand oder
anhand von Verkniipfungen mit anderen Datenbestan-
den ergeben. Die Auswertungsmoglichkeiten erstrecken
sich von Haufigkeitsauswertungen iiber kartografische
Darstellungen und Erreichbarkeitsanalysen bis hin zu
komplexen Simulationsstudien. Ll
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MEHRFACHFALLPRUFUNG IM
ZENSUS 2022 — DIE NEUE STRATEGIE
ZUR AUTOMATISIERTEN IDENTIFIKA-
TION UND BEWERTUNG VON
MEHRFACHFALLEN

Moritz Wittmaack

N Schliisselwérter: Record Linkage — Datendeduplikation — Melderegister —
amtliche Einwohnerzahl — Personenbestand

ZUSAMMENFASSUNG

Die kombinierte Mehrfachfallpriifung der Melderegisterdaten und der Fehlbestdnde
der primdrstatistischen Erhebungen ist ein vom Statistischen Bundesamt entwickeltes
vollstédndig maschinelles Verfahren, um die Qualitdt der Zensusergebnisse zu sichern:
Es bringt potenzielle Mehrfachfélle — mehrere dieselbe Person reprdsentierende Daten-
sdtze — aus dem Personenbestand des Zensus 2022 zusammen, priift diese anhand
fester Regeln auf Zusammengehorigkeit und stellt die melderechtliche Zulassigkeit der
vorliegenden Mehrfachmeldungen sicher. Besonders herausfordernd war hierbei das
Fehlen eines registeriibergreifenden, persistenten Personenidentifikators. Der Artikel
erldutert die Hintergriinde, die zur neuen Mehrfachfallpriifung gefiihrt haben, und stellt
den Ablauf des Verfahrens vor.

N Keywords: record linkage — data deduplication — population register —
official population — population stock

ABSTRACT

To guarantee the quality of the census results, the Federal Statistical Office developed a
fully automated method to check for multiple entries in a data pool that combines pop-
ulation register data and missing data entries identified in primary data surveys. The
method gathers potential multiple entries — i.e. two or more data records representing
the same person — from the population stock of the 2022 Census, checks whether the
entries refer to the same entity using a fixed set of rules, and ensures that the multiple
entries identified are permitted under Germany's registration law. The lack of a persis-
tent personal identifier across all registers proved to be a particular challenge in this
context. This article explains the background to the introduction of the new multiple
entry check and describes the individual steps of this new process.
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Moritz Wittmaack

Einleitung

Die Mehrfachfallpriifung ist ein Prozess zur Qualitats-
sicherung des Personenbestands des Zensus 2022,
auf dessen Grundlage die Einwohnerzahl Deutsch-
lands abgeleitet wurde (Bretschi und andere, 2024).
Fiir die Integration der verschiedenen Datenquellen des
Personenbestands stand kein registeriibergreifender,
persistenter Personenidentifikator zur Verfligung. Daher
konnte aufgrund der dezentralen Melderegisterfiihrung
nicht davon ausgegangen werden, dass jede zum Zen-
susstichtag in Deutschland lebende Person mit genau
einem einwohnerzahlrelevanten Melderegisterdaten-
satz im Personenbestand enthalten sein wiirde.

Um die Qualitdt der Zensusergebnisse zu sichern, sah
§21 Absatz 1 Zensusgesetz 2022 deshalb vor, dass das
Statistische Bundesamt anhand dervon den Meldebehor-
den gelieferten Melderegisterdaten priift, ob Personen
mit mehr als einer alleinigen Wohnung oder Hauptwoh-
nung oder nur mit einer oder mehreren Nebenwohnungen
gemeldet sind. Bei nicht melderechtskonformen mehr-
fachen Meldungen einer Person war zu entscheiden, wel-
cher Melderegisterdatensatz relevant fiir die Ermittlung
der Einwohnerzahlist (§ 21 Absatz 2 Zensusgesetz 2022).
Auflerdem war fiir Personen, die an Sonderbereichs-
anschriften wohnten, dort aber nicht gemeldet waren,
der Wohnungsstatus festzustellen (§ 21 Absatz 3 Zensus-
gesetz 2022). Ob diese Personen zusatzlich unter gege-
benenfalls abweichenden Angaben an derselben oder
einer anderen Anschrift in Deutschland gemeldet waren,
klarte die Mehrfachfallpriifung.

Das dazu entwickelte fehlertolerante Verfahren bringt alle
dieselbe Person reprdsentierenden Datensdtze zusam-
men, priift auf Zusammengehorigkeit und bestimmt letzt-
lich, welcher der vorhandenen Datenséatze zur Ermittlung
der Einwohnerzahl herangezogen wird. Anstatt wie im
Zensus 2011 strittige Félle hdandisch zu beurteilen und
den Wohnsitz mithilfe einer postalischen Befragung fest-
zustellen (Diehl, 2012), wurde im Zensus 2022 ein voll-
standig maschinelles Verfahren angewandt.

Kapitel 2 beschreibt den Aufbau des Personenbestands,
Kapitel 3 die sich aus der Art der Datenintegration erge-
benden Datenfehler. Hiernach stellt Kapitel 4 das entwi-
ckelte Verfahren entlang seiner Anwendung im Zensus
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2022 vor, die Kapitel 5 und 6 befassen sich mit der Suche
nach prozessproduzierten beziehungsweise dauerhaften
Mehrfachfallen. AnschlieBend untersucht Kapitel 7 die
Wirkung der Mehrfachfallpriifung auf den Personen-
bestand. Ein kurzes Fazit beschlie3t den Artikel.

2

Generierung des stichtagsrelevanten
Personenbestands

Entsprechend internationaler Vorgaben erfolgt die Fest-
stellung der amtlichen Einwohnerzahl in Deutschland
alle zehn Jahre durch einen Zensus. Wie der vorange-
gangene Zensus 2011 wurde der Zensus 2022 register-
gestiitzt durchgefiihrt (Dittrich und andere, 2022). Ein
Personenbestand in Form eines zentralen Registers aller
in Deutschland wohnhaften Personen existiert nicht
und war fiir den Zensus 2022 zu erstellen. Datenquelle
hierfiir waren die Melderegisterdaten der etwa 11000
Gemeinden Deutschlands, welche in rund 5500 Melde-
register flihrende Stellen organisiert sind.

Die Daten des Melderegisterdatenabzugs zum Zensus-
stichtag (15. Mai 2022; MRZ1) stellten die Grundlage
des Personenbestands dar. Drei Monate nach dem
Stichtag erfolgte ein weiterer Melderegisterdatenabzug
(MRZ2), der die Datengrundlage erweiterte. Dies diente
dazu, Anderungen in den Melderegistern nachzuziehen,
die sich vor oder am Zensusstichtag ereignet hatten,
aber noch nicht im Melderegisterdatenbestand am Zen-
susstichtag enthalten waren. Beispiele dafiir sind Ver-
anderungen des Personenstands, Geburten, Todesfélle
oder die Meldung eines Umzugs. Die Daten des MRZ2
wurden anschriftenbasiert in den mit MRZ1 befiillten
Personenbestand integriert. Hierfiir wurde auf perso-
nenidentifizierende Merkmale zuriickgegriffen, weil kein
registeriibergreifender und persistenter Personenidenti-
fikator zur Verfiigung stand. Bei erfolgreicher Anbindung
an einen vorhandenen Datensatz wurde dieser mit den
MRZ2-Informationen aktualisiert. Konnte der MRZ2-
Personendatensatz nicht angebunden werden, wurde er
neu aufgenommen.

Neben den Melderegistern wurden auch die Daten der
beiden primadrstatistischen Erhebungen des Zensus
2022 anschriftenbasiert integriert. Hierbei handelt es
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sich einmal um die Sonderbereichserhebung.!? Die Voll-
erhebung der Sonderbereichsanschriften dient dazu, die
Melderegister um Unter- und Ubererfassungen zu korri-
gieren (Boragk und andere, 2024). Eine Untererfassung
bedeutet, dass eine Person an einer Anschrift wohnt,
aber dort nicht gemeldet ist (Fehlbestand). Eine Uber-
erfassung liegt vor, wenn eine Person an einer Anschrift
gemeldet, dort aber nicht wohnhaft ist (Karteileiche).

Die zweite primarstatistische Erhebung ist die Haus-
haltsstichprobe. Auch diese Haushaltebefragung bei
einer Stichprobe der sonstigen Wohnanschriften berei-
nigt zum einen die Melderegister um Unter- und Uber-
erfassungen. Zum anderen wurden mit einer Unterstich-
probe der ausgewdhlten Wohnanschriften sowie bei
einem Teil der Wohnheime zusdtzliche zensusrelevante
Informationen erhoben, welche nicht in den Melderegis-
tern enthalten waren (Klink/Lorentz, 2022).

Bei erfolgreicher Anbindung der primdrstatistischen
Personendaten an einen bestehenden Melderegister-
datensatz wurde dieser um die primdrstatistischen
Merkmale ergdnzt. Hierbei konnte die Existenz der durch
den Melderegisterdatensatz reprasentierten Person be-
statigt werden, wenn die Person angetroffen wurde und
die Anbindung erfolgreich war (,,gemeldet und wohn-
haft). Wurde die Person bei erfolgreicher Anbindung
nicht angetroffen, konnte deren Existenz nicht bestatigt
werden (Karteileiche). War kein Melderegisterdatensatz
zu finden, um die erhobenen primdrstatistischen Merk-
male an der Anschrift anzubinden, wurde ein neuer Per-
sonendatensatz angelegt (Fehlbestand).

Eine weitere Herausforderung bei der Generierung des
stichtagsrelevanten Personenbestands war, dass die
Melderegister aufgrund der dezentralen Pflege melde-
rechtswidrige Konstellationen von Meldungen dersel-
ben Person enthalten. Die Meldedaten werden zwar seit
2007 gemaB dem XMeld-Schema gehalten und miteinem
Protokollstandard anlassbezogen ausgetauscht.!2 Aller-
dings kdnnen etwa fehlerhafte Eingaben, Fehlnutzungen
von Feldern oder Datenverluste bei Datenbankmigra-

1 Sonderbereiche bezeichnen Anschriften, die sich aufgrund des
Meldeverhaltens ihrer Bewohnenden von gewdhnlichen Anschriften
unterscheiden, etwa aufgrund einer besonders hohen Fluktuation
(zum Beispiel Studierendenunterkiinfte) oder abweichenden Melde-
verpflichtungen (zum Beispiel Kasernen).

2 ZurEinfitlhrung des standardisierten Datenaustauschs im Melde-
wesen siehe Tramer (2007) und fiir ndhere Erlduterungen zu XMeld
siehe KoSIT (2021a; 2021b).

Statistisches Bundesamt | WISTA | 1| 2025

tionen zu fehlerhaften Eintrdgen fiihren. Auch ist nicht
auszuschliefien, dass Karteileichen in MRZ1 und MRZ2
enthalten waren, welche auf die Zeit vor dem standardi-
sierten Datenaustausch im Meldewesen zuriickzufiihren
sind. Daherwaren alle Melderegisterdatensatze zu einer
Person zusammenzubringen und es war zu entscheiden,
welchervon ihnen zur Ermittlung der Einwohnerzahl her-
angezogen werden sollte.

3

Arten von Mehrfachfallen

Durch die sukzessive Datenintegration entstanden Mehr-
fachfdlle, beispielsweise weil sich Namensbestandteile
zwischen den Datenlieferungen verdndert haben. Der Per-
sonenbestand war um diese prozessproduzierten Mehr-
fachfélle zu bereinigen, bevor nach den Mehrfachféllen
innerhalb der Melderegister gesucht werden konnte. Bei
Mehrfachfillen an einer Anschrift (technische Mehrfach-
falle) wurde die Integration der Datensétze zu derselben
Person nachgeholt. Bei Mehrfachfdllen an unterschied-
lichen Anschriften, welche auf Umziige im Zeitraum zwi-
schen MRZ1 und MRZ2 zuriickzufiihren sind (temporare
Mehrfachfélle), wurde der jeweils veraltete Melderegis-
terdatensatz inaktiv gesetzt. N Grafik 1 auf Seite 130

Allerdings sind Mehrfachfdlle im Personenbestand
nicht zwangslaufig auf Fehler innerhalb der Melderegis-
ter oder auf Fehler bei der Erstellung des Personenbe-
stands zuriickzuftihren. In Abgrenzung zu den im Daten-
integrationsprozess entstehenden Mehrfachfdllen wer-
den diese im Folgenden als dauerhafte Mehrfachfélle
bezeichnet. Sie lassen sich noch weiter differenzieren:

> Mehrfache Meldungen des Wohnsitzes einer Person
in den Melderegistern einer oder mehrerer Gemein-
den sind gemdR § 21 Bundesmeldegesetz legitim,
sofern zwischen Haupt- und Nebenwohnung unter-
schieden wird. Hier galt es, den Wohnungsstatus
melderechtlich zuldssiger Mehrfachfélle durch die
Mehrfachfallpriifung zu bestatigen.

> Unzuldssige dauerhafte Mehrfachfélle liegen bei
mehreren einwohnerzahlrelevanten Melderegister-
datensatzen (alleinige Wohnung und Hauptwohnung)
einer Person vor. Hier war genau ein Melderegister-
datensatz zu bestimmen, welcher die Person repra-
sentiert.
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Grafik 1

Arten der Mehrfachfdlle im Zensus 2022 - Entstehung und Handlungsbedarfe
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Die weiteren einwohnerzahlrelevanten Melderegis-
terdatensdtze dieser Person wurden genau wie eine
Nebenwohnung ohne Anbindung an einen einwoh-
nerzahlrelevanten Datensatz als nicht existent aus-
gezeichnet. Diese Suche und Verarbeitung entspre-
chender dauerhafter Mehrfachfalle heif3t nachfolgend
Mehrfachfallpriifung 1 (MFP1).

> Fiir bestimmte Sonderbereichsanschriften besteht
nach dem Bundesmeldegesetz eine Ausnahme von
der Meldepflicht. Hier wurde gepriift, ob die Fehl-
bestdnde der Sonderbereichserhebung tatsachlich
Untererfassungen der Melderegister aufdeckten
oder ob die durch den Fehlbestand der Sonder-
bereichserhebung reprédsentierte Person auch in den
Melderegistern enthalten war. In einem an die Mehr-
fachfallpriifung anschliefenden Prozess wurde dann
entschieden, wo diese Person gezahlt wurde (Bretschi
und andere, 2024). Diese Suche wird nachfolgend
MFP2 genannt.

130

m

Beteiligung eines

Fehlbestands an

Sonderbereichs-
anschrift?

Mehrfachfall
melderechtlich
zuldssig?

1
Sofern méglich: 1
Zuordnung des 1
Fehlbestands an : Bestatigung
1
1

Melderegister-

\ datensatz )

Ablauf der Mehrfachfallpriifung

Der Suche nach Mehrfachfdllen lagen die Annahmen
zugrunde, dass sich bestimmte Merkmale einer Person
im Lebensverlauf nicht oder nur selten dndern und dass
diese Anderungen mitden Informationen aus den Melde-
registern oder den primdrstatistischen Erhebungen nach-
vollzogen werden kdonnen. Hierzu wurden die Merkmale
Geschlecht, Geburtsdatum, Geburtsort und die vorhan-
denen Namensinformationen als ,,Quasi-ldentifikatoren
(Schnell, 2020, hier: Seite 151 f.) genutzt: Uber gleiche
oder zuldssig dhnliche Merkmalsauspragungen sollten
Datensadtze identifiziert werden, welche mit an Sicher-
heit grenzender Wahrscheinlichkeit dieselbe Person im
Personenbestand reprasentierten.

Die Mehrfachfallpriifung folgte dem in der Fachliteratur
blichen Vorgehen aus Harmonisierung und Standar-
disierung, Blocken, Vergleichen und Entscheidungsfin-
dung (beispielsweise Christen, 2012, hier: Seite 23 f.;
Schnell, 2016, hier: Seite 665 f.). Die manuelle Bewer-
tung strittiger Mehrfachfdlle im Zensus 2011 wurde
gegen ein vollstandig maschinelles Verfahren ausge-
tauscht. Hierbei ersetzte die weiter unten beschriebene
Analyseeinheit ,,Kette“ die bis dato zentrale Analyseein-
heit ,,Dublette” fiir das Verarbeiten und Bewerten der
Mehrfachfalle. N Grafik 2
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Grafik 2
Schematische Darstellung der Mehrfachfallpriifung des Zensus 2022
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4.1 Harmonisierung
und Standardisierung

Da Nachnamen sichinsbesondere mitderEheschlieffung
andern konnen, wurden neben dem Vornamen und dem
aktuellen Familiennamen sofern vorhanden auch der
Geburtsname sowie der Familienname vor erster Ande-
rung auf Ahnlichkeit abgeglichen. Dass in Deutschland
deutliche Unterschiede zwischen Méannern und Frauen
in Hinblick auf Nachnamenswechsel im Lebensverlauf
existieren, zeigt N Grafik 3.

Grafik 3

Befiillte Nachnamensfelder vor Standardisierung
in %
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Die Angaben zum Geschlecht und zum Geburtsdatum
wurden so lbernommen, wie sie in den jeweiligen Aus-
gangsfeldern enthalten waren.!3 Fiir die fehleranfalligen
Freitextfelder zu Namen und Geburtsort wurden fol-
gende Standardisierungsschritte vorgenommen:

1. Alle Buchstaben kleinschreiben

2. Diakritika (Akzentzeichen), Umlaute sowie B in ihre
Stammbuchstaben tberfiihren

3. Bindestriche durch Leerzeichen ersetzen

3 Die Angaben zum Geschlecht enthalten die Ausprdagungen ,,mann-
lich“, ,weiblich, ,,divers“ und , ohne Angabe“. Aufgrund der geringen
Besetzungen von ,divers“ und ,,ohne Angabe“ werden die nachfol-
genden Grafiken nur nach Mannern und Frauen aufgeschlisselt.

4. Sonderzeichen, Hochkommata und mehrfache sowie
fiilhrende Leerzeichen entfernen

5. Klammern und deren Inhalte entfernen

Da gleiche Auspragungen innerhalb der drei Nach-
namensvarianten keinen informativen Mehrwert brin-
gen, wurde der standardisierte Geburtsname nur behal-
ten, sofern er vom aktuellen Familiennamen abwich.
Der Familienname vor erster Anderung wurde nur dann
behalten, wenn er wiederum weder dem standardi-
sierten aktuellen Familiennamen noch dem standar-
disierten Geburtsnamen glich. Die Standardisierung
des Geburtsortes wurde noch ausgeweitet: Lag im
Ausgangsfeld eine Befiillung vor, welche auf Unkennt-
nis des Geburtsortsnamens hindeutete, beispiels-
weise ,nicht bekannt“, dann blieb das standardisierte
Geburtsortsfeld leer. Die sich aus der Standardisierung
ergebenden Felder werden im Folgenden mit dem tief-
gestellten Zusatz ,,standardisiert” gekennzeichnet.

Zudem wurde fiir jedes der vier Namensfelder jeweils ein
weiteres Feld angelegt, in welchen die in den jeweiligen
standardisierten Namensfeldern enthaltenen Namen
alphabetisch sortiert wurden. |4 Dies reduziert das Risiko,
dass Personen mit Doppelnamen aufgrund unterschied-
licher Reihenfolgen der Namenseintrdge nicht gefunden
werden. Wie bei den standardisierten Nachnamens-
feldern wurden die sortierten Geburts- und Familien-
namensfelder vor erster Anderung nur bei den zuvor
beschriebenen Abweichungen behalten. Die sich aus der
Sortierung ergebenden Felder werden im Folgenden mit
dem tiefgestellten Zusatz ,,sortiert” gekennzeichnet.

Zuletzt wurde das standardisierte Vornamensfeld je-
weils mit den drei Nachnamensvarianten kombiniert
und alphabetisch sortiert, sodass drei weitere, als Voll-
namen bezeichnete Felder entstanden. Auch hier wur-
den die Vollnamensfelder nur dann behalten, wenn sie
sich voneinander unterschieden. Dies kompensiert unter
anderem Unterschiede in der Ubertragung von einzelnen
Namen in die jeweiligen Felder fiir Personen aus Kul-
turkreisen, in welchen nicht in Vor- und Familiennamen
aufgeteilt wird, oder einfache Vertauschungen in den
Namenseingabefeldern. Die Wirkung der beschriebenen
Aufbereitungsschritte stellt ™ Grafik 4 dar.

4 Die Standardisierung und Sortierung wurde auch fiir die Vornamen
der ersten zehn Kinder und die Vor- und aktuellen Familiennamen der
Ehe-/Lebenspartner sowie der gesetzlichen Vertreter angewandt.
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Grafik 4
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Auch die Felder zur aktuellen Anschrift und zur Zuzugs-
anschrift, welche nur fiir Melderegisterdatensatze zur
Verfligung stand, wurden vergleichbar zu den Namens-
feldern standardisiert. Die unterschiedlichen Eintrage
im StraBenfeld der aktuellen und der Zuzugsanschrift
wurden jeweils auf Basis des im Zensus 2011 entwickel-
ten Straf’enthesaurus (Schoneich, 2012) standardisiert.
Des Weiteren wurde fiir alle Melderegisterdatensatze
ein Datumsfeld regelbasiert aus den verschiedenen
Meldungsdaten zur Wohnung generiert. Dieses diente in
der Mehrfachfallpriifung als Proxy fiir den tatsachlichen
Wohnbeginn an einer Anschrift mit dem aktuellen Woh-
nungsstatus (Universaldatum).
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4.2 Gruppenbildung

Die Felder zum Geschlecht und zum Geburtsdatum grenz-
ten distinkte Suchrdume fiir die paarweisen Abgleiche ab
(Blocking). Datensatze, welche in diesen beiden Feldern
identische Ausprdagungen aufwiesen, gehdrten zu der-
selben Obergruppe, innerhalb der die Namensabgleiche
stattfanden. Insgesamt gab es 81 566 Obergruppen, sie
enthielten im Durchschnitt 1 094 Datensatze. N Grafik 5

Um die Anzahl der paarweisen Abgleiche innerhalb
der Obergruppen noch weiter zu reduzieren, wurde
der Geburtsortsiandardisiert als weitere, gleitende Ein-
schrdankung des Suchraums herangezogen. Innerhalb
jeder Obergruppe musste sich der erste Buchstabe
des Geburtsortsiandardisiert gleichen oder mindestens
einer der abzugleichenden Datensdtze wies einen
leeren Geburtsortsiandardisiert auf. Dies reduzierte die
durchgefiihrten Abgleiche um 93%: Wahrend ohne
Beriicksichtigung des ersten Buchstabens des Geburts-
Ortstandardisiert fund 65,3 Milliarden paarweise Abglei-
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Grafik 5

Obergruppen nach gruppierter Anzahl enthaltener Datensdtze
in 1000
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che durchzufiihren gewesen waren, waren es so ledig-
lich rund 4,61 Milliarden.

4.3 Vergleichen

Um die Ahnlichkeit der Namensinformationen zu bestim-
men, wurde wie im Zensus 2011 auf die Jaro-Winkler-
Stringmetrik (JW) zuriickgegriffen. Hierbei handelt es
sich um eine Metrik, bei welcher die Ahnlichkeit zweier
Strings (a und b) auf der Basis der Reihenfolge identi-
scher Zeichen innerhalb eines von der Lange der zu ver-
gleichenden Strings abhéangigen zuldssigen Suchradius
durch einen Wert im Wertebereich null bis eins ausge-
driickt wird (Winkler, 1990). Fiir die Anwendung in der
Mehrfachfallpriifung wurden die von Winkler (1990) vor-

Grafik 6

geschlagenen Grundeinstellungen genutzt. Allerdings
wurden auch namentrennende Leerzeichen innerhalb
des zuldssigen Positionsradius als gemeinsame Zeichen
gewertet.

4.4 Dubletten und Ketten

Wenn die miteinander verglichenen Datensatze (Ele-
mente) einen bestimmten Schwellenwert erreichten
oder {berschritten (JW (a,b) >a), wurden sie als initial
paarig betrachtet und als sogenannte Dubletten wei-
terverarbeitet. Dubletten dienen als Zwischenergebnis
der Identifizierung von Mehrfachféllen und als Voraus-
setzung fiir die Verkettung sowie fiir die anschlieBende
detaillierte Priifung der als potenzielle Mehrfachfélle

Zusammenhang der Konzepte Dublette und Kette

(1) Dubletten —alle
maoglichen Dubletten
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derselben Person ausgemachten Datensdtze. Ketten
entstehen aus einer oder mehreren Dubletten mit min-
destens einem gemeinsamen Element. Aus den beiden
Dubletten D(4,B) und D(B,C) kann die dreigliedrige Kette
K(A,B,C) abgeleitet werden. In sprachlicher Abgrenzung
zur Dublette werden die distinkten Elemente einer Kette
als Kettenglieder bezeichnet. Ketten kénnen auch in die
maximal mogliche Anzahl sie konstituierender Dublet-
ten zuriickgewandelt werden. N Grafik 6

Ein wesentlicher Vorteil der Kette im Vergleich zur Dub-
lette besteht fiir die Datenverarbeitung darin, dass alle
derselben Kette angehdorigen Datensétze in einem Long-
Format abgelegt und mit einer gemeinsamen Identifika-
tionsnummer fiir die jeweilige Kette versehen werden
konnen.

4.5 Maschinelle Klarung strittiger Falle:
Kettentransitivitat und Reprasentanz

Um sicherzustellen, dass alle Kettenglieder einer Kette
dieselbe Person reprdsentieren, muss jede Kette voll-
standig transitiv sein. Aufgrund der Verwendung des
Schwellenwerts a und dem Vorgehen beziiglich des
Geburtsorts konnten zwei Falle vorkommen: Datensatze
(4,0) wurden aufgrund der initialen Paarigkeitsbestim-
mung mit einem weiteren Datensatz (B) zu Kettenglie-
dern derselben Kette verkniipft, welche im direkten
Abgleich nicht paarig bewertet wurden (a</W(aybp)
<1,a< JW(agbo) <1 und JW(asbo)<a). Oder es wur-
den mitunter auch Datensdtze zu Dubletten, deren
Geburtsortesandardisiert Sich ab dem zweiten Buchstaben
unterschieden. Derart ,,strittige” Ketten wurden naher
untersucht. Hierzu wurden die Kettenglieder strittiger
Ketten auf Basis der Auspragungen der standardisier-

Grafik 7

ten Namensfelder sowie dem Geburtsortsiandardisiert in
distinkte Cluster unterteilt. Im Anschluss wurden die
Kettenglieder verschiedener Cluster derselben Kette
mithilfe weiterer Informationen aus den Melderegis-
terfeldern auf Gemeinsamkeiten abgeglichen (Clus-
terabgleich). Der Vorteil dieser nachgelagerten finalen
Paarigkeitspriifung bestand darin, dass die Anzahl der
aufwendigen Abgleiche auf die initial verketteten Daten-
sdtze, welche Namens- beziehungsweise Geburtsorts-
diskrepanzen aufwiesen, begrenzt wurde. Lagen keine
Informationen vor, welche die Diskrepanz zwischen den
Clustern innerhalb einer Kette {iberbriickten, so wurde
die strittige Kette entlang der untereinander unpaarigen
Cluster aufgetrennt. N Grafik 7

Jede Person darf nur durch einen einwohnerzahlrelevan-
ten Datensatz im Personenbestand reprdsentiert wer-
den. Um dies zu erreichen, wurde fiir jede Kette ein fiih-
rendes Kettenglied bestimmt. Alle weiteren Kettenglieder
wurden als Duplikate bezeichnet und Datensétze, die
nicht mit mindestens einem weiteren Datensatz verkettet
werden konnten, als Unikate. Das fiihrende Kettenglied
wurde auf Basis fester Regeln bestimmt, welche sich
darin unterschieden, ob es sich um prozessproduzierte
Mehrfachfille, Mehrfachfdlle der Melderegister oder
Mehrfachfélle mit Fehlbestanden der Sonderbereichs-
erhebung handelte. Das fiihrende Kettenglied ermog-
lichte, jede Kette in die Anzahl der zur Kettenkonstitu-
tion notwendigen Dubletten zu iiberfithren, indem jedes
Duplikat einzig auf das fiihrende Kettenglied der Kette
verweist. Dies war wichtig, damit die an die Mehrfach-
fallpriifung anschlieRenden Prozesse, welche aufgrund
ihrer IT-Infrastruktur teilweise keine zeileniibergreifen-
den Operationen zulieRen, die Ergebnisse der Mehrfach-
fallpriifung verarbeiten konnten. X Grafik 8

Schematische Darstellung zum Vorgehen des Clusterabgleichs zur Sicherstellung

von Kettentransitivitat
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Erlduterungen: = identische Auspragung; = unterschiedliche Ausprdgung; v'Gemeinsamkeiten vorhanden; x keine Gemeinsamkeiten vorhanden.
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Grafik 8

Schematische Darstellung zum Vorgehen der Bestimmung des fiihrenden Kettenglieds

(1) Kette — Darstellung
der Beziehungen aller
Kettenglieder

(2) Kette — Bestimmung
des fihrenden
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Anmerkung: Der grau hinterlegte Datensatz wurde als fiihrendes Kettenglied bestimmt.

5

Suche nach prozessproduzierten
Mehrfachfdllen

Zundchst wurde der Personenbestand um die prozess-
produzierten Mehrfachfalle bereinigt. Fiir die Suche nach
tempordren Mehrfachfdllen wurden die ausschlieilich in
MRZ1 gelieferten mit den ausschliefilich in MRZ2 gelie-
ferten Datensdtzen innerhalb der Untergruppen abge-
glichen. Diese Suche zielte darauf ab, triviale tempordre
Mehrfachfalle zu finden. Daher wurde die Gleichheit der
standardisierten Vornamen sowie mindestens einer der
standardisierten Nachnamensvarianten zur Paarigkeits-
bestimmung genutzt. Die nicht trivialen tempordren
Mehrfachfélle wurden bei der spateren Suche nach dau-
erhaften Mehrfachfédllen gefunden. Im Anschluss wurden
die Dubletten entlang libereinstimmender Elemente ver-
kniipft. Sofern mehr als zwei Datensdtze aus MRZ2 in der
entstandenen Kette enthalten waren, wurde der gemaf
Universaldatum jlingste Datensatz als fiihrendes Ketten-
glied ausgewdhlt und alle anderen MRZ2-Datensatze aus
der Kette ausgesteuert. Alle Duplikate wurden mit einem
Verweis zum entsprechenden filhrenden Kettenglied ver-
sehen, in eine Tabelle geschrieben und aus den nachfol-
genden Prozessen der Mehrfachfallpriifung ausgesteuert.

Fur technische Mehrfachfdlle sollte bei der Integra-
tion der als Duplikate markierten Datensdtze in die
fihrenden Kettenglieder verhindert werden, dass im
Elternhaus zusammenlebende gleichgeschlechtliche
Mehrlinge mit dhnlich klingenden Vornamen oder mit
gleichen Vornamen in unterschiedlicher Reihenfolge
versehentlich zusammengefasst wurden. Daher wurden
zum einen unter allen an einer Anschrift befindlichen
Datensatzen derselben Untergruppe nach Dubletten
mit identischen standardisierten Nachnamensvarian-
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(3) Kette — Reduktion auf
notwendige Verweise

8

(4) Kette — Alle
notwendigen Dubletten

—

ten, aber unterschiedlichen standardisierten Vornamen
gesucht, sofern sie zum Stichtag das 27. Lebensjahr
noch nicht vollendet hatten.l> Zum anderen wurden
gleichgeschlechtliche Mehrlinge in den Melderegister-
datensdtzen der Eltern identifiziert. Sofern diese Mehr-
linge im Personenbestand gefunden werden konnten,
wurden auch sie zu Mehrlingsketten verkniipft in einer
Tabelle gesammelt.

Im Anschluss wurde an allen Anschriften mit mindes-
tens zwei Datensdtzen von alleinigen Wohnungen und
Hauptwohnungen nach technischen Mehrfachféllen
gesucht. Aufgrund des beschrankten Suchraums konnte
auch eine Abweichung von einem Jahr im Geburtsdatum
als weitere gleitende Einschrdankung des Suchraums
genutzt werden. Da in erster Linie triviale technische
Mehrfachfille gefunden werden sollten, wurde Uberein-
stimmung in mindestens einer Vollnamensvariante als
Paarigkeitskriterium gewdhlt. Die paarigen Datensdtze
wurden verkettet und auf enthaltene Mehrlinge gemaf
der zuvor erstellten Mehrlingsketten kontrolliert. Inner-
halb der mehrlingsfreien Ketten wurden anschlieRend
die flilhrenden Kettenglieder bestimmt. An Anschriften
der Sonderbereichserhebung sowie der Haushaltsstich-
probe wurde dafiir der Existenzbefund gemaf Erhebung
und an den sonstigen Anschriften das jlingste Universal-
datum als Kriterium herangezogen. AnschlieBend wurde
die Integration der Duplikate in die fiihrenden Ketten-
glieder nachgeholt. Die Duplikate wurden dann in eine
Tabelle geschrieben und aus den nachfolgenden Prozes-
sen der Mehrfachfallpriifung ausgesteuert.

5 Die Anzahl derim Elternhaus lebenden Kinder nimmt mit dem Alter
ab: Wahrend etwa drei Viertel der 25-Jahrigen in Deutschland im
Jahr 2022 das Elternhaus bereits verlassen hatten, waren es bei den
30-Jahrigen bereits tiber 90 % (Statistisches Bundesamt, 2023). Um
auch moglichen systematischen, kulturell bedingten Verzogerungen
der Haushaltsgriindung von Menschen mit Migrationshistorie gerecht
zu werden, wurden auf das relativ zeitkonstante Durchschnittsalter
von etwa 24 Jahren fiir das Verlassen des Elternhauses in Deutsch-
land noch drei Jahre aufgeschlagen.
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6

Suche nach dauerhaften
Mehrfachfdllen

Nach Aussonderung der trivialen Duplikate tempora-
rer und technischer Mehrfachfadlle wurde innerhalb der
beschriebenen Untergruppenlé fiir alle abzugleichen-
den Datensdtze der maximale JW(a,b) liber die neun
Vergleichskombinationen der drei Vollnamen von Daten-
satz 1 () und Datensatz 2 (1) berechnet (§), wobei die
Vollnamen sowohl von links nach rechts (JW (7, 7))
als auch von rechts nach links JW (¥, 7)) abgeglichen
wurden:

g = Max (Jw(7,73),JW (7, 7,))
wobei
=Vollname i von Datensatz 1 miti=1,2,3

= Vollname j von Datensatz 2 mitj =1,2,3.

Als Grenzwert fiir die initiale Bewertung der Paarigkeit
der verglichenen Datensdtze wurde 0,85 gewdhlt. Die-
ser Grenzwert ergab sich aus der Abwdgung, einerseits
moglichst wenige Datensatze als falschlicherweise nicht
paarig zu klassifizieren. Hierauf zielten auch die Abglei-
che in und gegen Leserichtung ab, um nicht erfasste
Zweitnamen zu kompensieren, welche durch die Sortie-
rung der Namen innerhalb der Vollnamen einen Einfluss
auf den JW-Wert haben konnten.!7 Auch die Wahl des
maximalen JW-Werts aller neun Vollnamensabgleiche
beider Vergleichsrichtungen sollte die Gefahr minimie-
ren, vorzeitig Datensdtze als unpaarig zu klassifizieren,
welche sich mithilfe weiterer Informationen noch als
Mehrfachfall derselben Person entpuppen konnten.
Andererseits flihrte jede Absenkung des Schwellenwerts
zu einem starken Anstieg der entstehenden Dubletten
und damit zu einem Anstieg der notwendigen Rechen-

6 Fur Fehlbestdnde der Haushaltsstichprobe bestand noch die Zusatz-
einschrankung, dass sie nur innerhalb der Anschrift mit Melderegis-
terdaten abgeglichen wurden. Hintergrund dafiir war, tatsachliche
Aufdeckungen von Untererfassungen innerhalb der Melderegister
von prozessproduzierten Fehlbestdnden der Haushaltsstichprobe
abzugrenzen, welche das Ergebnis einer nicht erfolgten Zusammen-
fllhrung mit dem Melderegisterpendant der Person waren.

7 Zum Beispiel bei v; ,judith-weiss“ und ¥ ,anita-judith-weiss* ergibt
JwW(%,7) = 0,74 und JW(¥,,) = 0,93.
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operationen der folgenden Schritte. Als Zwischenergeb-
nis der Suche nach dauerhaften Mehrfachfillen ergab
sich das in X Grafik 9 dargestellte maximale Dubletten-
set mit 23,216 Millionen Dubletten.

Grafik 9

Dauerhafte Dubletten nach maximaler Jaro-Winkler-Distanz
tiber alle Abgleichskombinationen der Vollnamen

Mill.

L T T T T 0
0,85 0,90 0,95 1,00

Die Werte fiir die kaum sichtbaren Dubletten zwischen den Jaro-Winkler-Werten zwischen
0,90 und 1,00 sind: 562 000 (0,91); 420 000 (0,92); 233 000 (0,93); 116 000 (0,94);
59 000 (0,95); 30 000 (0,96); 19 000 (0,97); 22 000 (0,98); 6 000 (0,99)

Aus der Verkettung der dauerhaften Dubletten entstan-
den 8,357 Millionen sogenannte Ursprungsketten mit
einer durchschnittlichen Lange von drei Kettengliedern,
welche die Basis der nachfolgenden Schritte bildeten.
N Grafik 10

Grafik 10

Ursprungsketten nach Anzahl der Kettenglieder
in%

ﬂl

8356 468
Ursprungsketten

70,8

Anzahl der Kettenglieder
2 3 W4 W5 M6bis10 M 11bis100 M mehrals 100

137



Moritz Wittmaack

6.1 Suche nach Mehrfachfdllen
in den Melderegistern (MFP1)

Aus den Ursprungsketten wurden die miteinander ver-
ketteten Melderegisterdatensdtze herausgezogen und
als initiale MFP1-Ketten abgelegt. Innerhalb jeder als
»strittig® markierten MFP1-Kette wurde jedes Ketten-
glied eines Clusters mit allen Kettengliedern der ande-
ren Cluster paarweise abgeglichen. Sofern eine der
folgenden Bedingungen fiir mindestens einen der ent-
stehenden paarweisen Abgleiche zutraf, galt die Dis-
krepanz zwischen den Clustern als Uberbriickt. Alle in
diesen Clustern enthaltenen Datensdtze galten dann als
dieselbe Person reprasentierend.

1) Dieselbe aktuelle oder letzte Lebens- beziehungs-
weise Ehepartnerschaft konnte auf Basis der
Lebenspartnerschafts- beziehungsweise Eheschlie-
Bungsdaten oder der -auflosungsdaten in Kombina-
tion mit vier von fiinf hinterlegten Angaben zum oder
zur aktuellen oder letzten Lebens- oder Ehepartner/
-partnerin (Vornamesgrtiert, Familiennamegytierts
Geburtsnamesgiert, Geschlecht, Geburtsdatum) aus-
gemacht werden.

2) Mindestens eines der hinterlegten Kinder stimmte
in Bezug auf zwei von drei Merkmalen tberein
(Vornamegytiert, Geschlecht, Geburtsdatum).

3) Mindestens einer der hinterlegten gesetzlichen
Vertreter stimmte in Bezug auf drei von vier Merk-
malen tiberein (Vornamesqrtiert, Nachnamesgtierts
Geschlecht, Geburtsdatum).

4) Mindestens eine aktuelle Anschrift stimmte liberein.

5) Mindestens eine aktuelle Anschrift stimmte mit
mindestens einer Zuzugsanschrift tiberein.

6) Mindestens eine Zuzugsanschrift stimmte tberein.

Die Bedingungen 3) bis 6) wurden allerdings nur als die
Diskrepanz lberbriickend gewertet, wenn einer der fol-
genden detaillierten Namensabgleiche zutraf:

a) DerVornamegq,iiert Und mindestens einer der drei
sortierten Nachnamensvarianten (Aktueller Fami-
lienname g iert, GebUrtsnameggtie;r Und Familien-
name vor erster Anderungsiiery) Stimmten tberein.

b) Mindestens einer der Vollnamen stimmte tiberein.
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c) Bei gleichem Vornamenggtiert betrug der maximale
JW-Wert mindestens eines Abgleichs der sortierten
Nachnamensvarianten mindestens 0,9.

d) Bei einer unterschiedlichen Anzahl von Namen im
Vornamenggiert Stimmte mindestens einer der drei
sortierten Nachnamensvarianten tiberein und alle in
dem weniger Worte beinhaltenden Vornamenggtiert
enthaltenen Namen wurde mit einem JW-Wert von
mindestens 0,95 in dem Vornamenggiert des Ver-
gleichsdatensatzes gefunden.

e) Bei mindestens einer gleichen sortierten Nach-
namensvariante betrug der JW-Wert Vornamegy tiert
mindestens 0,9.

f) Bei einer unterschiedlichen Anzahlvon Namen in
den sortierten Nachnamensvarianten stimmte der
Vornamesqiert Uberein und alle in der weniger Worte
beinhaltenden sortierten Nachnamensvariante ent-
haltenen Namen wurden mit einem JW-Wert von min-
destens 0,95 in einer der sortierten Nachnamens-
varianten des Vergleichsdatensatzes gefunden.

g) Bei einer unterschiedlichen Anzahl von Namen in
den Vollnamensfeldern wurden alle in dem weniger
Worte beinhaltenden Vollnamensfeld enthaltenen
Namen mit einem JW-Wert von mindestens 0,95 in
einem Vollnamensfeld des Vergleichsdatensatzes
gefunden.

Wenn keine Diskrepanz iiberbriickenden Ubereinstim-
mungen zwischen Clustern gefunden wurden, dann
wurden die Ketten entlang der nicht ibereinstimmen-
den Cluster aufgetrennt. So entstanden aus der initialen
MFP1-Kette teilweise neue Ketten und teilweise Unikate.
Alle nach den Clusterabgleichen bestehenden MFP1-
Ketten wurden auf verkettete Mehrlinge gepriift und
sofern notwendig entlang dieser Mehrlinge aufgetrennt.
Innerhalb der bestehenden Ketten wurden erneut pro-
zessproduzierte Mehrfachfdlle gesucht und die zuvor
beschriebenen Schritte zum Umgang mit prozesspro-
duzierten Mehrfachfdllen vollzogen. Als letztes wurde
innerhalb jeder MFP1-Kette das einwohnerzahlrelevante
Kettenglied mit dem jiingsten Universaldatum zum fiih-
renden Kettenglied bestimmt. Bei reinen Nebenwoh-
nungsketten wurde ersatzweise die Nebenwohnung mit
dem jlingsten Universaldatum ausgewdahlt. Alle Dupli-
kate erhielten wieder den Verweis zum fiihrenden Ket-
tenglied. N Grafik 11 stellt das beschriebene Vorgehen
schematisch dar.
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Grafik 11

Schematische Darstellung der sukzessiven Kontrolle der MFP1-Ketten auf enthaltene tempordre und technische
Mehrfachfdlle und der Bestimmung des Fiihrenden Kettenglieds der MFP1-Kette

(1) MFP1-Kette nach
Clusteranalyse

(2) MFP1-Kette nach
Priifung auf enthaltene
tempordren
Mehrfachféllen

(3) MFP1-Kette nach
Prifung auf enthaltene
technischen
Mehrfachféllen

(4) MFP1-Kette nach
Bestimmung des
flihrenden Kettenglieds

(5) Alle notwendigen
Dubletten

Tempordrer Mehrfachfall

Anmerkung: Der grau hinterlegte Datensatz wurde in dem jeweiligen Abschnitt als fiihrendes Kettenglied bestimmt.

MFP1: Mehrfachfélle in den Melderegistern.

6.2 Suche nach Mehrfachfdllen
mit Fehlbestdnden der Sonder-
bereichserhebung (MFP2)

Fiir die MFP2 wurden alle nach MFP1 nicht als tempo-
rare oder technische Duplikate ausgesteuerten Ketten-
glieder der Ursprungsketten, welche mindestens einen
Fehlbestand der Sonderbereichserhebung enthielten,
als initiale MFP2-Ketten abgelegt. Innerhalb dieser
MFP2-Ketten wurden die Fehlbestdnde der Sonder-
bereichserhebung mit allen als fiihrende Kettenglieder
hervorgegangenen Datensdtzen sowie den Unikaten!8
paarweise abgeglichen. Hierbei wurde ein Fehlbestand
der Sonderbereichserhebung nur dann einem Melde-
registerdatensatz zugeordnet, um eine finale MFP2-Kette
zu bilden, wenn die in MFP1 angewandten Bedingungen
der Namensinformationsabgleiche zutrafen. Sofern aus
diesen Namensinformationsabgleichen mehrere Melde-
registerdatensdtze hervorgingen, welchen derselbe
Fehlbestand der Sonderbereichserhebung zugeordnet
werden konnte, wurden zusétzlich die Informationen
zum Familienstand, zur Staatsangehdorigkeit und zum
Geburtsstaat zur finalen Zuordnung herangezogen.
Innerhalb der finalen MFP2-Ketten wurde nochmals
nach technischen Mehrfachfdllen gesucht und, sofern
vorhanden, das Prozedere zum Umgang mit technischen
Mehrfachfdllen wiederholt. Als fiihrendes Kettenglied
wurde der jeweils enthaltene Fehlbestand der Sonder-

8 Dies umfasst sowohl die im Lauf der MFP1 aus der initialen MFP1-
Kette herausgelosten Datensatze als auch jene, welche die einzigen
Melderegisterdatensétze innerhalb der Ursprungskette ausmachten
und daher nicht in die MFP1 eingingen.
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bereichserhebung ausgewahlt und die Duplikate der
finalen MFP2-Kette erhielten den Verweis zu diesem.

7

Wirkung der Mehrfachfallpriifung
auf den stichtagsrelevanten
Personenbestand

Nach dem Durchlauf der MFP2 wurden die prozesspro-
duzierten Mehrfachfélle konsolidiert: Hatte sich das fiih-
rende Kettenglied eines tempordren Mehrfachfalls im
Zuge der sukzessiven Abfolge der Schritte der Mehrfach-
fallpriifung als Duplikat eines technischen Mehrfachfalls
entpuppt, dann wurden die Verweise der zugehorigen
Duplikate auf das entsprechende fiihrende Kettenglied
dieses technischen Mehrfachfalls umgewidmet. Hier-
nach wurde der Personenbestand konsolidiert, wobei
alle Duplikate der prozessproduzierten Mehrfachfalle als
nicht existent geméafd der Melderegisterkonsolidierung
ausgezeichnet wurden (Existenzygrkons). Die Ubrigen
Melderegisterdatensadtze erhielten abhdngig vom initia-
len Wohnungsstatus aus dem Melderegister (Wohnungs-
statusyr) sowie der Anzahl derin der finalen MFP1-Kette
enthaltenen alleinigen Wohnungen, Hauptwohnungen
und Nebenwohnungen eine Existenzsetzung nach MFP1
(Existenzyppq) und einen Wohnungsstatus nach MFP1
(Wohnungsstatusyrpq). Die Bewertung der Datensatze
gemin Mehrfachfallpriifung zeigt N Ubersicht 1.
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Ubersicht 1
Vergabe der Existenz und des Wohnungsstatus gemaf; MFP1
Art des Mehrfachfalls Wohnungsstatusyr | Existenzygrkons Anzahl weiterer Anzahl weiterer Existenzyrpy Wohnungs-
MFP1-Kettenglieder | MFP1-Kettenglieder statusyrpy
mit Wohnungssta- mit Wohnungs-
tuspr AW/HW statusyr NW
Duplikat eines tempordren
Mehrfachfalls AW/HW n
Duplikat eines technischen
Mehrfachfalls AW/HW n
Unikat nach MFP1 AW e 0 0 e AW
HW e 0 0 e AW
NW e 0 0 n
Duplikat einer finalen AW/HW e <1 <0 n
MFP1-Kette NW R 0 <1 N
NW e <1 <0 e NW
Fiihrendes Kettenglied AW e <1 0 e AW
einer finalen MFP1-Kette HW R <1 0 o AW
AW e <0 <1 e HW
HW e <0 <1 e HW
NW e 0 <1 n
MFP1: Mehrfachfdlle in den Melderegistern; MR: Melderegister; AW: Alleinige Wohnung; HW: Hauptwohnung; NW: Nebenwohnung; n: nicht existent; e: existent
Die Ergebnisse dieser (Nicht-)Existenzsetzung und Grafik 12
Wohnungsstatusvergabe gemaﬁ N\ehrfachfa[[pr[jfung Grynd fiir die Nicht-Existenzsetzung gemaf Mehrfachfall-
zeigen die Grafiken 12 und 13: Den Grof3teil der rund &rtl;ofung

692700 als nicht existent markierten Datensdtze mach-
ten die prozessproduzierten Mehrfachfdlle an verschie-
denen Anschriften mit rund 279900 (40,4 %) sowie an
einer Anschrift mit rund 222500 (32,1 %) aus. Weitere
152700 (22%) Nicht-Existenzsetzungen entfielen auf
Nebenwohnungen, welche keinem einwohnerzahl-
relevanten Melderegisterdatensatz zugeordnet werden
konnten. Die iiberzdhligen einwohnerzahlrelevanten
Melderegisterdatensatze beliefen sich auf rund 37600
(5,4%). Dass trotz der im Vergleich zum Zensus 2011
erweiterten Methode verhaltnisméaBig wenige melde-
registerimmanente, melderechtlich unzuldssige einwoh-
nerzahlrelevante Mehrfachfdlle gefunden wurden, ist
mutmaflich auf den automatisierten Datenaustausch
der melderegisterfithrenden Stellen zuriickzufiihren.
A Grafik 12

Innerhalb des Personenbestands reduzierte die Mehr-
fachfallpriifung die Anzahl der alleinigen Wohnungen
um 0,7 %. Allerdings war diese Abnahme nicht nur auf
Nichtexistenzsetzungen zuriickzufiihren: In einigen Fal-
len konnten eine oder mehrere Nebenwohnungen einer
origindren alleinigen Wohnung zugeordnet werden,
sodass der Wohnungsstatus auf Hauptwohnung umge-
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andert wurde. Hierdurch ist die Zunahme der Zahl der
Hauptwohnungen nach Mehrfachfallpriifung um 3,0%
im Pra-Post-Vergleich zum initialen Personenbestand zu
erklaren. Die Abnahme der Zahl der Nebenwohnungen
um 5,9 % ist vorwiegend auf die Nicht-Existenzsetzung
jener Nebenwohnungen zuriickzufiihren, fiir welche
keine einwohnerzahlrelevanten Datensatze gefunden
wurden. Hierbei handelte es sich vermutlich um inaktive
Nebenwohnsitze, wie ein Vergleich der durchschnitt-
lichen Universaldaten zeigte: Wahrend das Universal-
datum der durch die Mehrfachfallpriifung in ihrer Exis-
tenz bestdtigten Nebenwohnungen im Durchschnitt
auf Marz 2011 datierte, betrug das durchschnittliche
Universaldatum der nicht existent gesetzten Nebenwoh-
nungen April 1992. Mithilfe der erweiterten Methode
der Mehrfachfallpriifung konnten 9,4% der initialen
Fehlbestande der Haushaltsstichprobe nachtraglich mit
einer origindren Karteileiche aus den Melderegistern
an derselben Anschrift zusammengefiihrt werden. Dies
gelang auch fiir 2,3% der initialen Fehlbestdnde der
Sonderbereichserhebung. N Grafik 13

Grafik 13

Verdanderung der Datensatzart im Personenbestand nach
gegeniiber vor der Mehrfachfallpriifung
in %

Alleinige Wohnungen

Hauptwohnungen

Nebenwohnungen

Fehlbestdnde der
Haushaltsstichprobe

Fehlbestdnde der
Sonderbereichserhebung

-10,0 -5,0 0 5,0
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8

Fazit

Die Mehrfachfallpriifung ist eine wichtige qualitdts-
sichernde MafRnahme im Personenbestand des Zensus
2022. Der Perspektivwechsel von der Dublette zur Kette
als zentrale Analyseeinheit und der Einsatz der Cluster-
analyse strittiger Ketten ermoglichte die Entwicklung
eines vollstandig maschinellen Verfahrens, um Mehr-
fachfdlle zu suchen und zu bewerten. Im Ergebnis wur-
den vor allem prozessproduzierte Mehrfachfélle aufge-
deckt. Iul
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