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Die EU-Osterweiterung — Makrokonomische
Aspekte aus der Sicht der Beitrittslinder

Von Déra Borbély und Klaus-Jiirgen Gern

Am 1. Mai 2004 werden acht muttel- und osteuropiische Linder (MOEL) — Est-
land, Letttand, Litauen, Polen, Tschechische Republik, Slowakische Republik,
Ungarn und Slowenien — sowie zwei Mittelmeerstaaten — Malta und Zypern —
der Europiischen Union (EU} beitreten. Die EU-Mitgliedschaft setzt die Er-
fillung der Kopenhagener Kriterien von 1993 voraus. Diese sind politischer,
rechtlich-insticutioneller und wirtschaftlicher Art (Foders et al. 2001). Dazu ge-
héren die Ubernahme sow1e die wirksame Anwendung und Durchsetzung des
Acquis Communautaire.! Dieser Kriterienkatalog ist in den vergangenen zehn
Jahren sukzessive abgearbeitet worden, wobei in den einzelnen Lindern und auf
emzelnen Gebieten ein durchaus unterschiedliches Tempo an den Tag gelegt
wurde (Europiische Kommission 20034d).

In dieser Arbeit sollen die makroSkonomischen Aspekte des EU-Beitrites fiir
die Beitrittslinder behandelt werden. Es wird uncersucht, wie sich die wirtschafts-
poliischen Rahmenbedingungen verindern. Vor dem Hintergrund der offenbar
angestrebten frithzeitigen Einfilhrung des Euro exfolgt eine Bestandsaufnahme
hinsichtlich der fir die MaastrichtKriterien relevanten Kennziffern. Zunichst
wird zudem in knapper Form die Situation dieser Linder am Vorabend des Bei-
erites hinsichdich wichtiger makrodkonomischer Grolen aufgezeigt, wobel ein
Vergleich mit der EU-15 erfolgt.

Unterschiede in der Wirtschaftsstruktur

Durch die Osterweiterung wird sich die Fliche der EU um 23 Prozent und die
Bevolkerung um knapp 20 Prozent erhéhen (Tabelle 1). Das nonmnale Bruttoin-
landsprodukt wird allerdings lediglich um knapp 5 Prozent steigen. Gemessen in
Kaufkraftparititen lag das Bruttoinlandsprodukt pro Kopfin den Beitrittslindern
2001 bei knapp 48 Prozent des Durchschnitts in der EU-15. Der Zuwachs des
realen Bruttoinlandsprodukts wihrend der Jahre 1995-2002 lag in den Beitrites-
lindern mit 3,9 Prozent allerdings deutlich iiber dem EU-Durchschmtt von 2,1
Prozent.

I' Die 31 Kapitel umfassen folgende Themenbereiche: freier Warenverkehr, Freiziigigkeit des
Personenverkehrs, freier Dienstleistungsverkehr, freier Kapitalverkehr, Gesellschaftsrecht, Wettbe-
werb, Landwirtschaft, Fischered, Verkehr, Steuern, Wirtschafts- und Wihrungsunion, Statistik,
Beschaftigung und Sozales, Energie, Industriepolitik, Kleinere und Mirlere Unternehimen, Wis-
senschaft und Forschung, Bildung und Ausbildung, Telekommunikation und Informationstechno-
logien, Kultur und autovisuelle Medien, Regionalpolitik und Koordinierung der strukeurpolic-
schen [nstrumente, Umweltschutz, Verbraucherschuez und Gesundheitsschutz, Zusammenarbeitim
Kapitel Justiz und Inneres, Zollunion, Auswirtige Beziehungen, Gemeinsame Aufen- und Sicher-
heitspolitik, Finanzkontrolle. Finanz- und Haushalishestimmungen, Insticutionen und schlieBlich
Sonstige (Europiische Kommission 2003b).



Tabelle 1:

Eckdaten der Volkswirtschaften der EU-15 und der Beitrittslinder (B-10)

’V EU-15 | B-10 | Polen | Tschech. | Ungarn | Slowa- | Slowe- | Lirauen | Zypern | Let- | Est- | Malm

Rep. kei nien land | land

Fliche (1000 km®) 31911 7385 | 3127 78,9 93,0 49,0 20,3 65,2 9.3 64.6 45,2 0,3
Bevblkerung Januar 2002 (Mill.) 3770 748 | 386 10,2 10,2 5,4 2,0 3.5 0.8 2.3 j.4 0.4
BIP 2001 (Mrd. Euro) 88431  411,7 | 204,1 63,3 57.8 233 209 13,4 10,2 8.5 6,2 4.0
Pro-Kopf-BIP 2001 in KKP*
{Prozent der ELJ) 100 47.7 40,5 59.0 52.8 48,2 69,8 39,6 74,0 33,4 3938 55,0
Agraranteil an der Brutto-
wertschépfung 2001° 2,1 41| 38 42 43 46 3.1 71 4,0 47 58 24
Exportanteil am BIP 20017 359 48,5 28.1 71,3 74,3 75,9 57.8 509 46,8 44,4 9.4 87,4
Importanteil am BIP 20010 34,7 524 M8 75,8 75,8 84,6 58,2 56,4 51,5 55,6 931 92,2
Arbeitslosenquote 2002 77 14,4 20,0 7,3 5.8 18,5 6,4 16,9 3.3 12,3 10,3 6,9
Exportanteil EU-15 2001b¢ 11,3 3.6 2,8 2.4 0.8 0.7 0.3 4R 0,2 0.3 0,1
Importanteil EU-15 20015¢ 10.3 . 2,5 2.4 2,4 0.8 a9 0.3 0.3 0,2 0.3 6,2
Exportanteil B-10 200154 612 | 692 68,9 74,3 50.8 62,2 50,2 52,3 61,2 695 44,6
[mportanteil B-10 2001 bid 56,6 61,4 61.8 57.8 49.7 67.6 44.4 50,8 52,6 56,5 63,0

. Nicht sinnvoll, - * Kaufkrattparititen. —  Prozent, — ¢ Anteil der Exporte in die {bzw. Importe aus den) B-10 an den Gesamtexporten (bzw. lmporten)
der EU-15. - 9 Anteil der Exporte in die (bzw. [mporte aus der) EU-15 an den Gesamtexporcen (bzw. Importen) der B-10.

Queelle: Ewropiisches Parlament (2003); Europiiische Kommission (2003a); IMF (2003); OECD (20033); OECD {2003b); Deutsiche Bundesbank (2003);

eigene Berechnungen.
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Hinsichelich der Wirtschaftsstrukeur gibt es zwischen der Gruppe der Bei-
trittslinder und der EU-15 deutliche Unterschiede. Sie entsprechen den Erwat-
tungen, die sich angesichts der Differenzen im Emkommensniveau aus der Direi-
sektorenhypothese ergeben. Der Durchschnitt der Beitrittslinder unterscheidet
sich von dem der EU-15 allerdings nicht stirker als einzelne Linder innerhalb
der EU-15. Der Anteil der Bruttowertschopfung, der im Dienstleistungssekeor
erbracht wurde, war im Jahr 2001 in den Beitritslindern mit 63 Prozent niedri-
ger, der Anteil der Industrie und des Bausektors mit 26 bzw. 7 Prozent hiher als
in der EU, wo sich die entsprechenden Anteile auf 71, 22 und 5 Prozent beliefen
{Europiische Kommission 2003a). Der Anteil der Landwirtschaft an der gesamt-
wirtschaftlichen Produktion ist in den Beitrittslindern mit 4 Prozent groler als
der EU-Durchschnice (2 Prozent). Sowohl der Export- als auch der Importanceil
waren im Jahr 2001 in den Beitrittslindern mit 48,5 bzw. 52,4 Prozent deutlich
hdher als in der EU-15 (35,9 bzw. 34,7 Prozent).

Der Strukturwandel im Zuge der Transformation der mittel- und osteuropii-
schen Staaten hat auf dem Arbeitsmarkt tiefe Spuren hinterlassen. Die Arbeits—
losenquote in den Beitrittslindern insgesamt war im Jahr 2002 mit 14,4 Prozent
nahezu doppelt so hoch wie in der EU (7,7 Prozent). Dabei waren die Unter-
schiede zwischen den einzelnen Lindern freilich enorm. Besonders hoch war die
Arbeislosigkeit in Polen, n der slowakischen Republik und in den baltischen
Staaten, withrend die Arbeitslosenquote in den tibrigen Lindern sogar unter dem
EU-Durchschnitt lag.

Bereits weit fortgeschrittene wirtschafiliche Integration

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beitrittslinder fiir die EU st in den vergange-
nen Jahren deutlich gestiegen. Im Jahr 2001 gingen 11,3 Prozent der Ausfuhren
nach auBerhalb der EU-15 in die Beitrictslinder; 1995 waren es noch 8,8 Pro-
zent gewesen. Bel den Importen sah es dhnlich aus: Im Jahr 2001 kamen 10,3
Prozent der Einfuhren der EU avs den Beitrittlindern, gegeniiber 7,4 Prozent
im Jahr 1995, Fiir die Beitrittskinder ist die Bedeutung der EU als Handelspart-
ner freilich noch echeblich hdher. Im Jahe 2001 exporterten sie 61,2 Prozent
threr Ausfuhren in die EU und importierten 56,6 Prozent ihrer Einfuhren aus
der EU. Da der GroBteil der Handelsliberalisierung zwischen den Beitrittslan-
dern und der EU bereits erfolgt ist, diirften sich die AuBenhandelsanteile durch
den EU-Beitrite nicht gravierend verschieben. Der Nichtagrarhandel zwischen
EU und Beitrittslindern ist bereits weitgehend zollfrel, so dass groBBere Anpas-
sungseflekte vor allem im Agrarsektor zu erwarten wiren. Doch gerade fur die
vollstindige Integration in die Gemeinsame Agrarpolitik wurde eine langjihrige
Ubergangsperiode beschlossen. Einige Beitrittslinder miissen wegen der Zoll-
union innerhalb der EU ihr Protektionsniveau gegeniiber Drittlindern erhéhen.
Dies diirfte zwar dem Handel innerhalb der EU-25 Impulse geben, doch be-
eintrichtigt diese Handelsumlenkung fiir sich genommien das Wachstum in den
Beitritislindern.

Der Beitritt zur EU begiinstigt die Mobilitit von Kapital zwischen den Alt-
und den Neumitgliedern. Auf den Finanzmiirkten ist mit einer sich verstirkenden
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integration zu rechnen. Erhebliche Auvswirkungen sind zunichst insbesondere
bei kurzfristigen Finanzanlagen zu erwarten, zumal einige Liander derzeit noch
korzfristige Kapitalstrdme regulieren (Buch 2003). Auf nuttlere Sicht diirfte der
EU-Beitricr die Vertiefung der Kapitalmirkee beschleunigen, die im europiischen
Vergleich relativ wemg entwickelt sind.

Die bereits sehr ausgeprigte wirtschafthiche Verflechtung der EU-15 mit den
Beitrittslindern dirfte ein maBgeblicher Faktor dafiir sein, dass der komjunk-
urelle Gleichlauf verhiltnismiBig stark ise. Die Verinderungsraten der Indus-
trieproduktion der MOEL und der EU-15 verlaufen — bei einem um ‘Trend
deutlich héheren Niveau — iiberwiegend gleichgerichtet (Abbildung 1}.2 Der
Konjunkturzusamumenhang hat sich in den vergangenen Jahren offenbar ver-
starke. Withrend der Korrelationskoeffizient der Industrieproduktion in den bei-
den Wirtschaftstiumen fiir den Zeitraum von 1995-1999 einen Wert von 0,55
aufweist, steigt er fiir den Zeitraum von 2000-2003 auf 0,93 an.

Abbildung 1:

Verinderung der Industrieproduktion in den mittel- und osteuropiischen Lin-
dern (MOEL) und in der EU-15: 1994-2003?
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3 Jeweils Mirz. — ¥ Verinderung gegeniiber dem Vorjahr; gleitender 3-Menatsdurchschnite,

Quefle: Thomson Financial Datastream; eigene Berechnungen.

Gemeinschaftspolitik und Institutionen: Implikationen fiir die Makro-
politik

Mit dem Beitritt ist die Integration in die Gemeinschaftspolitik, in die Institutio-
nen und in das Finanzsystem der EU verbunden. Fiir die neven Mitgliedsstaaten

2 Beitrittslinder ohne Malta und Zypern. Die saisonbereinigte EU-Industriepraduktion stammy
von der Europiischen Kommission, das Aggregat der MOEL wurde mit BIP-Gewichten von 2001
berechnet und mithilfe von X-12-Arima saisonbereinigt.
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gelten grundsitzlich die gleichen vertraglichen Rechte und Pflichten wie fiir die
alten Mutglieder, allerdings mit zwei wichtigen Einschrinkungen: Zum einen
wird die Freiziigigkeit der Arbeitskrifte zunichst noch nicht gewihrt. Hinter-
grund sind Beflirchtungen, dass es aufgrund der ausgepriigten Einkommensun-
terschiede zu einer starken Wanderung aus den Beitrittskindern in das Gebiet der
EU-15 — und hier insbesondere nach Deutschland und Osterreich — kommen
wiiede.> Zum anderen werden die Beitrittstinder nur nach und nach voll in das
System der Gemeinsamen Agrarpolitik integriert, da ansonsten die Kosten fiir
den EU-Haushalt so groB geworden wiiren, dass eine deutliche Erhohung der
Beitrige der Mitgliedsstaaten oder eine rasche und durchgreifende Reform des
Intervencionssystems erforderlich gewesen wire.

Im Bereich der Makro-Politik ibernehmen die Beitritslander das fiskalische
Regelwerk der EUL Dieses beinhaltet insbesondere die Vermeidung von tiber-
miBigen Defiziten nach Artikel 104 (1) EG-Vertrag.* Bereits im Vorfeld des
Beitritts haben die Beitrittslinder zwei so genannte Pre-Accession Economic
Programmes (PEP) erstelle, die als Vorliufer der von allen Mitgliedsstaaten im
Rahmen des Stabilitits- und Wachstumspakees zur Haushaltskonerolle vorzule-
genden Konvergenzprogramme gelten.

Fiskalisch werden durch die EU-Osterweiterung alle EU-Mitglieder betrof-
fen.” Die Beitrittslander miissen auf der Ausgabenseite zunichst ihren Beitrag
zum EU-Hauoshalt in Héhe von maximal 1,25 Prozent ihres Bruttoinlandspro-
dukes leisten. Hinzo kommen fiskalische Belastungen im Zuge der Umsetzung
der gesetzlichen Standards der EU, beispielsweise im Umwelischutz. Dem stehen
die Zahlungen der EU an die neuen Mitglieder gegeniiber. Am bedeutendsten
sind hierbei die Mittelzufliisse aus den Struktur- und Kohisionsfonds der EU.® Sie
sind auf 4 Prozent des Bruttoinlandsprodukts des Empfingerlandes beschrinkt.
Die durch Struktur- und Kohisionsfonds geforderten Projekte miissen allerdings
von den Beitrittslindern kofinanziert werden, in der Regel sind mindestens
25 Prozent des Investitionsvolumens vom Empfingerland selbst aufzubringen.
Engpisse bei der Finanzierung des Eigenanteils, aber auch der Mangel an einer
ausreichenden Zah! von Projekten, die den strengen Forderrichtlinien gentigen,
sowle zu geringe Verwaltungskapazititen lassen erwarten, dass die potentiellen
Férdermictel erst nach und nach ausgeschopfi werden; hierauf deuten die Er-
fahrungen hin, die in der Vergangenheit mit Forderprogrammen der EU in den
Beitrictslindern gemacht wurden (Deutsche Bundesbank 2003). Mehreinnah-
men werden sich fiir die Betrricslinder in der Regel aus der Anpassung der
Steversysteme an die Normen der EU ergeben, Mindereinnabmen aus dem
Abbau der noch bestehenden Zalle (Kopics und Székely 2003).

* Vgl fiir eine Ubersicht Fidemue et al. (2002).

1 Allerdings ergeben sich bei einem VerstoBl gegen dieses Gebot keine Sanktionen, solange die
Linder nicht den Euro cingefithet haben.

% Fiir eine Diskussion der miglichen Auswirkungen auf die Finanzen der EU-15 Staaten vel.
Heijdra et al. (2(4)2).

® Die Zahlungen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik flieen uamircelbar an die Esmp-
finger und entlasten daher die Staatshaushalte niche direkr.
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Insgesamt 15t zu erwarten, dass die Staasshaushalte vom EU-Beitritt zurnichst
negativ betroffen sein werden. Um dem entgegenzuwirken, sind bis zum Jahr
2006 degressiv gestaffelte Pauschalzahlungen an die neuen Mitglieder, so ge-
nannte Ausgleichsbetrige, vorgeschen. In der mittleren vnd langen Frist wird
dies niche mehr notwenig sein. Zum einen werden die Frdermittel nach und
nach in gréflerem Umfang genutzt werden, zum anderen miissen die Beitritts-
lander, sofern sie den Euro einfiihren, im Zuge der Konvergenz der Zinsen und
der Risikoaufschlige fiir geringere Zinszahlungen aufkommen. Dariiber hinaus
fiihren die positiven Wachstumseffekte des EU-Beitritts zu hdheren Steuerein-
nahmen.

Hinsichilich der Geldpolitik werden die Zentralbanken der Beiritslinder mit
dem EU-Beicrice zunichst zu vollwertigen Mugliedern des Europiischen Sys-
tems der Zentralbanken (ESZB); die Zentralbankprisidenten werden gleichzeitig
zu volbwertigen Mitgliedern des Erweiterten Rats der Europiischen Zentralbank
(EZB). Nach der Einfithrung des Euro erlangen zudem die Zentralbankprasiden-
ten der Beitnittskinder den Status eines vollwertigen Mitglieds im Europiischen
Zentralbankrar. Die EZB hat entschieden, die Summrechte im Rat auf 21 zu
begrenzen. Je ein dauerhaftes Stimmrecht wird weiterhin den sechs Mitghedern
des Direktorivms zustehen, und die restlichen 15 Stimmrechte werden zwischen
den Prisidenten der Zentralbanken rotieren. Der Grundsatz der EZDB — | ¢in
Mitglied, eine Stimme" — wird beibehalten.

Andersals die Griindungsmutgheder der Europiischen Wihrungsunion (EWU)
haben die Beitrittslinder keine Option, Gber die Einfiilhrung des Euro separat
abzustimmen; der Beitritt zur EU bedeutet gleichzeitig den Beitritt zur EWU,
zunichst jedoch als Status eines Landes mit Ausnahmeregelung nach Artikel 122
EG-Vertrag. Um die vollwertige Mitghedschaft zu erfangen missen die Linder
erst dem Europiischen Wechselkursmechanismus [ (WEKM I} beitreten. Den
Zeitpunkt kénnen sie selbst bestimmen, womit faktisch die Maoglichkeit gegeben
ist, auf die Einfithrung des Euro zu verzichten. Mit dem Beitritt zum WEKM II
wird ein Referenzwechselkurs der heimischen Wihrung zum Euro fesigelegrt.
Der Wechselkurs muss innerhalb einer Bandbreite von £ 15 Prozent um den
R eferenzwert gehalten werden (Europiische Zentralbank 2003). Wenn dies zwei
Jahre lang spannungsfrei gelingt, sind die Voraussetzungen seitens des Europii-
schen Wihrungssystems (EWS H) fur die Teilnahme an der dritten Stufe der
Wihrungsunion gegeben. Zusitzlich wird jedoch fiir die Einfithrung des Euro
die Erfiillung der Maastricht-Kriterien vorausgesetze. Ist dies am Ende der Zwei-
Jahrestrist der Fall, nehmen die Linder die gemeinsame europiische Wihrung
als offizielles Zahlungsmittel an. Demnach konnten die ersten Linder den Euro
nicht vor Mitte 2006 einfiihren. Allerdings sehen die meisten Neumitglieder
einen Beitritt zum EWS 11 nicht schon im kommenden Jahr vor,

Die Teilnahme am EWS II hat uncerschiedliche Konsequenzen fur das Wech-
selkursregime der Beitrittslinder, je nachdem wie es derzeit ausgestaltet 1st. Est-
land und Litaven haben ihre Wihrungen bereits fest an den Euro gekoppelt
(Tabelle 2). Auch in Lettland und in Malta besteht ein Fixkurssystem, wobei die
Wihrungen allerdings an die Sonderziehungsrechte des Internationalen Wih-
rungsfonds bzw. an einen Wihrungskorb aus Euro, Dollar und Pfund gebunden
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Tabelle 2:
Wechselkurssysteme der Beitrittslinder
Akruelles Anmerkungen
Wechselkurssystent
Poien Freies Floating
Tschechische |Managed Floating
R.epublik
Ungatn Wechselkursband £ 15 Prozent um einen zentralen Wechselkurs zum Euro
Slowakei Managed Floating  seic 1999 Euro als offizielle Ankerwilirung
Slowenien Managed Floating
Litauen Currency Board Bindung an den Euro, vor Februar 2002 an den US-Dollar
Zypetn Wechselkursband L 15 Prozent um einen zentralen Wechselkwrs zum Euro
Lettland Fixkurs Bindung an die Sonderzichungsrechte des TWF
Estland Currency Board  Bindung an den-Euro
Malea Fixkurs Bindung an Wihrungskorb bestehend aus: 70 Prozent Euro,
20 Prozent Pfund-Sterling, 10 Prozent US-Dollar

Quelle: Homepages der jeweiligen Nationalen Zentralbanken.

sind. Flexible Wechselkurssysteme existieren hingegen in den tbrigen Lindern:
in Polen herrsche freies Floaten der Wechselkurse, in Tschechien und Slowenien
und der Slowakel wird Managed Floating betrieben. Ein dem EWS I dhnliches
Wechselkurssystem existiert bereits in Ungarn und Zypern, wo der Wechselkurs
imerhalb der vorgegebenen Bandbreite von & 15 Prozent um einen Zentralwert

Abbildung 2:
Real effektive Wechselkurse® — Linder mit Fixkarssystemn 1999°-2003¢
Januar 1999=100

120 +
10 - . [Litauen
100 - sl 2 ’ - ; \ M;itfi‘
Estland® .
90 _ Letl]a]'ld
80 — T T T
1999 2000 2001 2002 2003

A Gleitender 3-Monatsdurchschnitt. - ® Ab Miirz. — ¢ Bis Februar. — 9 Bis Januar 2003. — * Bis
Dezember 2002,

Quelle: IMF (2003}, Thomson Financial Dacascream; eigene Berechnungen.
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Abbitdung 3:
Reeal effektive Wechselkurse? — Linder mit flexiblem Wechselkurs 1999°-2003¢
Januar 1999=100
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110 ~
Tschechische Republik—
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- ST Zypem

Slowenien
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* Gleitender 3-Monatsdurchschnire. — ¥ Ab Mirz. — © Bis Februar.
Cuiefle: IMF (2003); Thomson Financial Dacastreany; eigene Berechnungen.

zum Euro schwanken darf. Die bestehenden Currency Boards, soweit sie auf ei-
ner festen Wechselkursrelation zum Euro basieren, sowie das Wechselkursband
in Ungarn und Zypern konnen prinzipiell beibehalten werden (Europiische
Kommission 2001), so dass fiir diese Linder mit Blick auf die angestrebte Ein-
flihrung des Euro nur ein geringer wihrungspolitischer Handlungsbedarf besteht.
Fiir die iibrigen Linder bedeutet der Ubergang ins EWS I1 eine Anderung des
Wechselkursregimes.

Eine erhebliche Verschlechterung der Weubewerbsfihigkeit ist durch den
Ubergang zu einem festen Wechselkurs nicht zwangsliufig. Die Erfahrung der
vergangenen Jahre zeigr sogar, dass es in den Lindern, die ein Fixkurssystem
vnterhielten, nicht zu einer stirkeren realen Aufwertung gekommen ist als in
den Lindern mit flexiblen Wechselkursen (Abbildung 2). Iin Gegenteil werteten
die Wihrungen der Linder mit flexiblen Wechselkursen mic der Ausnahme von
Zypern und Slowenien zeitweise sogar deutlich stirker auf (Abbildung 3).

Maastricht-Kriterien zam Teil schon erfiille

Fiir die Volimitgliedschaft in der Wihrungsunion miissen neben dem Wechsel-
kueskriterinm die iibrigen monetiren und die fiskalpolitischen Kriterien erfiille
sein, Alles in allem stellt sich die Situacon derzeir nicht ungiinstiger dar als
fir die EU-Linder drei Jahre vor Beginn der dritten Stufe der Europiischen
Wihrungsunion im Jahre 1999,

Das Kriterium der Preisniveaustabilicit fordert, dass die Inflationsrate eines
Mitgliedstaates wm nicht mehr als 1,5 Prozentpunkte tiber der durchschnicli-
chen Inflationsrate jener drei Mitgliedsstaasen liegen darf, welche die niedrigste
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Teuerungsrate aufweisen.” Die Beitrittstinder haben beziiglich der Preisniveau-
stabiligit erhebliche Fortschritte gemacht (Tabelle 3). Seit 2001 bewegt sich die
Inflavion tiberall 1m einstelligen Bereich, und im Jahr 2002 erfiillten bereits 6
der 10 Linder das Konvergenzkriterium. Es besteht zudem die Erwartung, dass
sich der Disinflationsprozess in der Tendenz fortsetzt, zumal der Preisanstieg in
etnigen Lindern nach wie vor durch Anpassungen bei administrierten Preisen
und durch steuerliche Mafinahmen erheblich beeinflusst ist. Allerdings diirfte
der Balassa—Samuelson-Effekt dazu fithren, dass die Inflationseaten aufgrund des
Aufholprozesses auf mittlere Siche relativ hoch ausfallen.® Dieser Effekt wird
jedoch quantitativ wohl nicht sehr bedeutsam sein, schon weil der Anteil der
Marktdienstleistungen im Konsumentenpreisindex relativ gering ist (Egert et al.
2003).

Tabelle 3:
Inflationsraten in den Beicrittslandern 1999-2004
1999 2000 2001 2002 2003 20042

Polen 7.3 10,1 5,5 1.9 1,0 2.0
Tschechische Republik 2.1 39 4,7 1.8 0.5 2.0
Ungarn 10,1 9.8 9,2 5.3 4.5 4,5
Slowakel 10,6 12.0 7.1 33 8.0 6,5
Slowenien 6.6 8.9 8.4 7.5 5.5 4,5
Litanen 0.9 1,0 1.3 03 0,0 1.0
Zypern 1,1 4,9 20 2.8 45 2.5
Lettland 2.4 2.6 2.5 1.9 2.5 25
Estland 33 4,0 5.8 3.6 2,0 3.0
Malea 2.1 2.4 29 22 25 2.5
Nachrichificir.
Euroland n 2.1 2,3 2,2 2.1 1,9
Maastricht-Kriterium 2,1 3,3 3.5 3,0 2.7 29
* Eigene Prognosen.

Quelle: IMF (2003); OECD (2003a); eigene Berechnungen und Prognosen.

7 Nach der Erweiterung der EU werden also auch die Neumitglieder in die Bildung des
Referenzwertes mit einbezogen.

8 Als Ergebnis des Aufholprozesses ergibt sich aufgrund des Balassa-Samuelson-Effekes ein Auf-
wirttsdruck auf das gesamewirtschaftliche Preisniveau. Dieser resultiert urspriinglich aus Produkeivi-
titssteigerungen im Sektor der handelbaren Giiter, die sich zunichst in einem hdheren Lohnnivean
in diesem Sektor niederschlagen. Dies bleibt allerdings nicht ohne Sekundirwirkungen auf’ das
Lohnniveau im Sekcor der nichthandelbaren Giiter, so steigen auch in diesem Wirtschaftssekvor
die Lohne und somit die Preise. Bei gleichzeitig fixem nominalen Wechselkurs impliziert der
Baiassa—Samuelson-Effekt eine reale Aufwertung der heimischen Wihrung.
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Das Wechselkurskriteriuim fordert iiber die Teilnahme am WEKM IT hinaus,
dass der Wechselkurs ohne groBere Spannungen innerhalb des Bandes verbleibt.”
Einen Eindruck von der Stabilitit der Wechselkurse der Beitritislinder gegeniiber
dem Euro geben die Abbildungen 4 und 5. Per Definition blieb der nominale
Wechselkurs zum Euro derjenigen Linder (Estland und Litauen), die ihre Wih-
rungen an den Euro gekoppelt haben, stabil.'® Die iibrigen beiden Linder mit
Fixkurssyster, Lettland und Malta, hatten zu Mitte dieses Jahres ungefihr das-
selbe Wechselkursniveau wie Anfang 1999. Die naltesische Wihrung wertete
jedoch zwischenzeitlich um gut 10 Prozent ab, die letdsche Wihrung um reich-
lich 20 Prozent auf. In den Lindern mic flexiblen Wechselkursen iinderten sich
die Austauschrelationen zum Euro zum Teil dhnlich stark. So werteten der pol-
nische Zloty und die tschechische Krone zwischenzeitlich um fast 20 Prozent
auf, und in Slowenien war die Rate der Abwertung des Tolar sogar noch etwas
grofer.

Abbildune 4:
Nominale Wechselkurse zum Euro® — Linder mit Fixkurssystem 19992-2003¢
Januar 1999=100

Litauen -

130
120 —
110
100

70 T T T T
1999 2000 2001 2002 2003

? Euro je Einheit nationaler Wihrung; gleitender 3-Monatsdurchschnict. — ® Ab Mirz. ~ ¢ Bis Juni.

Quiefle: IMF (2003}, Thomson Financial Datascream; eigene Berechnungen.

Das Kriterium beziglich der langfristigen Zinsen ist dann erfiille, wenn der
Jahresdurchschnittliche nominale Zinssatz um nicht mehr als 2 Prozentpunkte
tiber dem in denjenigen Mitgliedstaaten liegt, die auf dem Gebiet der Preisni-
veaustabilitic das beste Resultat erzielt haben. Tabelle 4 stellt — soweit verflighar

? Allerdings ist unklar, welche Schwankungsmargen letztlich toleriert werden. Der Vertragstext
sicht keine explizite Einschrankung der Bandbreite vor; demgegeniiber vertriee der fir Wihrungs-
fragen zustindige EU-Kommissar Solbes offenbar den Standpunke, die Wihrungen der Beicritts-
lander solleen nur im Rahmen der Bandbreite von £ 2.25 Prozent schwanken dirfen, die im
Rahmen des WKM [ unspriinglich vorgeschen war.

0 Fiir Litauen ist dies erst seit Februar 2002 der Fall,
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Abbildung 5:

Nominale Wechselkurse* zum Euro — Linder mit flexiblem Wechselkurs 1999°—
2003¢

Januar 1999=100

130 7 Tschechische
120 Polen Republik
110
100 - i o O
90 - RN Ungarn Zypern Slowakei
30 4 Slowenien :
70 T T ; T
1999 2000 2001 2002 2003

3 Euro je Einheit nationaler Wihrung; gleitender 3-Monatsdurchschnitt. — ¥ Ab Marz, — © Bis Juni.

Quelle: IMF (2003}; Thomson Financial Datastream; eigene Berechnungen,

Tabelle 4:
Langfristige Zinsen in den Beitrittslindern 2000, 2001 und 2003 {Prozent}
2000 201 2002

Polen (10 Jahre) 7.6 7.7 .
Tschechische Republik (langfristig) 6,7 4.6 2,7
Ungarn {10 Jahre) 8.4 7.9 7.8
Slowakei (langfristig} 8,3 8,1 6,9
Slowenien . . .
Litauen (< 5 Jahre) 9.6 92 6,4
Zypern (langfristig) 7.6 7.7 5,4
Lettland (5 Jahre) 89 8.0
Estland (langfristig) 88 9.8 .
Malea (10 Jahre) . . 57
Nachrichtlich:
Euroland {langfristig) 5.4 5.0 49

Queelfe: IMF (2003}; OECD (20{¥3a); Thomson Financial Datascream.,

— die Zinssitze fiir lingetfristige (zumeinst 10-jshrige) Staatsanteihen in den ein-
zelnen Beitrittslinder und im Euroraum dar.!! Die Daten deuten darauf hin, dass
zuletzt eine Anniherung bei den Zinsen eingesetzt hat, allerdings liegen auch

" Die Reihe der langfristigen Zinsen der Beitrittskandidaten ist nicht komplett. Slowenien
beispielsweise hat seic 1998 keine 10-jihrige Seaatsanleihen in der heimischen Wihrung mehr
begeben. Nach diesem Zeitpunkt existieren nur noch Eurobonds mit 10-jahriger Laufzeit, deren
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in den Lindern mit sehr geringen Inflacionsraten die langfristigen Zinsen im
allgemeinen noch héher als im Euroraum, was auf einen noch vorhandenen Ri-
sikoaufschlag schliefien lisst. Dieser diirfte rmit dem Niherriicken der Einfihrung
des Euro nach und nach abgebaut werden; dies zeigt jedenfalls die Erfahrung vor
Beginn der dritten Stufe der EWU (Scheide und Solveen 1997).

Neben den monetiren Konvergenzkriterien gibt es zwei fiskalpolitische: Zum
einen darf die jihrliche Nettoneuverschuldung des gesamtstaatlichen Haushaltes
3 Prozent des Bruttoinlandsprodukees nicht iiberschreiten, zum anderen darf die
Gesamiverschuldung 60 Prozent des Brutroinlandsproduktes niche Gbersteigen.

Die Haushaltsdefizite wurden in den baltischen Staaten in den letzten Jahren
zwar merklich zuriickgeftihrt, Estland weist sogar einen Haushaltsiiberschuss auf
(Tabelle 5). Mit Ausnahme dieser Linder und Sloweniens wurde jedoch im Jahr
2002 die 3 Prozent-Marke von allen anderen Lindern iiberschritten. Problema-
tsch erscheint vor allem, dass sich die Nettoneaverschuldung in einigen Lindern,
insbesondere 1n den grdBten Beitrittslindern Polen, Tschechische Republik und
Ungarn, zuletzt sogar erhoht hat; vereinzelt zeichnet sich sogar e¢ine weitere
Verschlechterung der Haushaltsposition ab. Dies 15t zum Teil auf die ungiinsage
Konjunktur, zum Teil aber auch auf eine expansiv ausgerichtete Finanzpolitik
zuriickzufiihren, Mangelnde Haushaltsdisziplin kann derzeit als ein Hemmnis fiir
einen baldigen Beitritt zur Wihrungsunion betrachtet werden.'? Aber auch hier

Tabelle 5:

Gesamtstaatlicher Finanzierungssaldo der Beitritislinder 1999-2004 (in Prozent
des Bruttoinlandsprodukts)

1999 2000 2001 2002 2003 20047
Polen -1,5 -1,8 —3,9 —-4,2 -4,2 —4,0
Tschechische Republik —32 —3,3 —55 -6,5 —6,3 —59
Ungarn —-53 —3,0 —4,1 =01 —4,9 -3,7
Slowakei —6.4 ~12,8 —5,6 -7.2 -5.3 -3.8
Slowenien -2.2 -32 -25 —-2.5 -1,5 -1,2
Litanen —-5,6 2.7 -1.9 2,0 -1,% =20
Zypern —4.0 =27 —2.8 —35 —4.0} =35
Lettdand -5,3 -2.7 -1,6 2.5 —2.9 -2.6
Estland —4,0 —-0,4 0,2 1,3 —0,5 0.6
Malea -7.8 —-6,6 -7.0 —6,1 -5,2 —-4.1
Nactirichtlich:
Euroland —-13 0,1 —1,6 =22 27 ~2.8
? Prognosen der Europdischen Kommission.

Quelie: Europiaisches Parlament {2003); Kopits and Székely (2003); Deursche Bundesbank {2003).

Verzinsung jedoch die Wechselkurseisiken nicht mic bedicksichtigt, und daher mie den anderen
Zinssitzen niche direke vergleichbar ist.

2 Angesichts der derzeitigen Diskussion in der Wihrungsunion um den Stabilicits- und Wachs-
tumspakt ist allerdings fraglich, wie strikt dieses Kriterium angewendet werden wird.
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Tabelle 6:

Bruttoschuldenstand in den Beitrittslindern 1999-2002 (in Prozent des Brutto-
inlandsprodukts)

1999 2000 2001 2002
Polen 42,7 38,7 393 43,3
Tschechische Republik 14,5 17,0 237 25,6
Ungarn 61,0 55,4 53,1 56,4
Slowakei 40,2 15,2 44,1 41,9
Slowenien 26,4 27.6 27,5 28,0
Litauen 23,0 240 23,1 236
Zypern 627 63,0 . 58,7
Lettland 13,7 13,9 16,0 16,8
Estland 6,5 5.1 4.8 4.4
Malta 60,1 60,6 . 64,9
Nachrichifich:

Euroland 72,0 69.7 69,2 69,1

Quelle: Kopits and Székely (2003).

lehrt ein Blick auf die Erfahrungen vor Beginn der dritten Stufe der EWU, dass
mit einem konkreten Datum im Blick in kurzer Zeit betricheliche Fortschritte
bei der Haushaltskonsolidierung méglich sind, zumal die dffentlichen Haushalte
vonseiten der Zinsentwicklung entlastet werden diirften,

Dras Kriterium eines difentdichen Schuldenstands von weniger als 60 Prozent
des Brutroinlandsprodukts wird gegenwirtig von nahezu allen Beitrittslindern
erfullg; lediglich Malta und Zypern lagen im Jahr 2002 dariiber {Tabelle 6). Die
mittel- und osteuropiischen Linder liegen zumeist weit unter der 60 Prozent-
Marke, so dass die Erfiillung dieses Kriterium keine Probleme bereiten diirfte.
Lediglich Ungarn weist einen relativ hohen Verschuldungsgrad auf. Den deut-
lich niedrigsten Schuldenstand haben die baltischen Linder. Neben den in den
vergangenen Jahren geringen Haushaltsdefiziten und dem kriftigen Anstieg des
nominalen Bruttoinlandsprodukts spiele hierbei eine Rolle, dass Russland bei
der Auflésung der Sowjetunion alle Staatsschulden der ehemaligen Mitglieds-
staaten Ubernommen hatte, so dass die baltischen Staaten Anfang der neunziger
Jahre im Wesentlichen ohne Staatsverschuldung in die Transformartion starten
konnten.

Alles in allem besteht bei einigen Beitrittslindern — insbesondere den grofien
— ein betrichdicher Konsolidierungsbedarf. Zum einen wird die 3-Prozeni-
Marke beim Haushalisdefizit Gberschritten. Zum anderen 1st die Budgetposition
vielfach nicht nachhaltig in dem Sinne, dass die Staatsverschuldung ber unverin-
derter Politik in Relation zum Bruttoinlandsproduke stabilisiert wird (Deutsche
Bundesbank 2003}. Zwar ist in den Pre-Accession-Programmen zumeist eine
deudiche Rickfihrung der Haushalisdefizite vorgesehen (Europiische Kom-
mission 2003c), so dass das Defizitkriterium nach den Planungen lediglich in der
tschechischen Republik im Jahr 2005 noch deutlich vertehlt wiirde. Allerdings
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sind die zugrunde Liegenden Wachstumsannahmen optimistisch; sie hegen zu-
meist deutlich itber den Erwartungen unabhingiger Insticudonen. Zudem sind
finanzpolitische MaBnahmen zur Zielerreichung bislang nicht absehbar; im Ge-
genteil diirfte die angestrebte Konsolidierung in einigen Lindern sogar durch
Steuerreformen erscliwert werden, die zumindest kurzfristig einnahmensenkend
auf den Staatshaushalt wirken diirften. Auch der EU-Beitritt wird vermutlich
kurzfristig, trotz Sonderiiberweisungen durch die EU, den Haushalt per Saldo
belassen, da die neuen Mitgliedslinder gleichzeitig mit ihrem Beitritt die Aus-
gaben des EU-Haushalts mitfinanzieren miissen, die Kapazitit zur vollstindi-
gen Absorpuion der Fordernutte] aus den Strukturfonds jedoch zunichst noch
nicht gegeben ist. Auf lingere Sicht werden die Beitrittslinder freilich fiskalisch
von der EU-Mitgliedschaft betrichtlich profitieren. Eine nachhaltige Konso-
lidierungsstrategie sollte insbesondere bei den Staatsausgaben ansetzen, die in
den Beitrittslindern in Relation zum Bruttoinlandsprodukt mit 46 Prozent ver-
gleichsweise hoch ist.

Ausblick

Mit der Osterwetterung steht die EU zweifellos vor einer groBlen Herausfor-
derung, In den Beitrittslindern sind die gravierendsten Anderungen allerdings
beziiglich der wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen mit der
Umssetzung des Acquis Communautaire bereits in den vergangenen zehn Jahren
vollzogen worden. Vor dem Hintergrund der schon weit fortgeschrittenen In-
tegration der Mirkte sind die Wachstcumsimpulse vom eigentlichen EU-Beitritt
auf kurze Sicht als gering einzuschitzen. GréBer diirfien die Effekte allerdings in
lingerer Perspektive sein. So werden die wachstumsanregenden Wirkungen der
Mictelzufliisse aus den Briisseler Strukour- und Kohisionstonds i Zeitablauf zu-
nehmen. Eindeutig positiv wird sich auch ein Sinken des Zinsniveaus auswirken,
das zu erwarten ist, wenn sich der Zeipunkt der Euroeinfiihrung niherc. Dhe
Risiken eines baldigen Beitritts zur Eurozone erscheinen durchaus beherrschbar
angesichts der Erfahrung, dass sich in den Eindern mit fixen Wechselkursen
tendenziell geringere reale effektive Aufwertungen herausgebildet haben, als in
denen, die ein System flexibler Wechselkurse pflegten. Die Voraussetzungen fiir
eine Einfihrung des Euro bereits in wenigen Jahren sind durchaus gunstig. Die
Wechselkurssysteme miissen im Zuge eines Beitritts zum WKM 11 in den meis-
ten Lindern nur unwesentlich modifiziert werden. Die Inflationsraten haben
sich dem Nivean im Euroraum inzwischen erheblich angenahert, und der Des-
inflationsprozess diirfte sich in der Tendenz fortsetzen. Das Kriteriom beziiglich
der Staatsverschuldung wird wohl von nahezu allen Beitrittslindern problemlos
erfiillt werden. Auch das Defizitkriterium kann in einigen Lindern ohne erheb-
liche Anstrengungen eingehalten werden. Allerdings sind insbesondere in den
grofien Beitrittslandern Polen, Ungarn and Tschechien umfangreiche Mafinah-
men notwendig, um die Neuverschuldung in absehbarer Zeit unter 3 Prozent
zu senken.
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Summary

The paper investigates macroeconomic aspects of EU-accession from the per-
spective of the accession countries. The sicuation of these countries on the eve
of accession with respect to a number of macroeconomic variables is looked at
briefly, with a comparison to the EU-15. The consequences for macroeconomic
policies are analysed. Against the background of a number of countries planning
to join the euro area as soon as possible, the current status of the accession
countries with respect to the Maastricht-criteria is taken. It is found that, in
general, they are relatively well positioned, however with some major exceptions
on the fiscal front. The risks of introducing the euro in due course are judged to
be acceptable.
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