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Steuerreform und Lohnsteueraufkommen
in Deutschland — Simulationen auf Basis der
Lohnsteuerstatistik

Von Alfred Boss und Thomas Elendner

Problemstellung

Zu Beginn des Jahres 2004 werden in Deutschland nach geltender Gesetzgebung
die Einkommensteuersicze im Rahmen der zweiten Stufe der Steuerreform redu-
ziett. Die Bundesregierung beabsichtigt aber, die dritte Stufe der Steverreform,
die eigentlich zum Jahresbeginn 2005 in Kraft treten soll und abermals reduzierte
Steuersitze beinhaliet, zum Jahresanfang 2004 wirksam werden zu lassen. Es
kénnee sein, dass die Opposition diesem Plan zustimmt. Fraglich ist, wie sich die
jeweiligen Anderungen des Einkommensteuertarifs auf das Lohnsteueranfkom-
men auswirken wiirden. Fraglich ist auch, wie sich das Lohnsteuerantkommen —
ein bedeuwsamer Teil des gesamten Steuerautkommens — in den nichsten Jahren
entwickeln wird.

Im Folgenden wird zuniichst ein Verfahren dargestellt, das zur Simulation und
zur Prognose des Lohnsteneraufkommens geeignet ist; als Datenbasis dienen vor
allem die Ergebnisse der Lohnsteuerstatistik fiir das Jahr 1998. Das Verfahren wird
dann verwendet, um die Auswirkungen der Emfiihrung alternativer Steunertarife
auf das Lohnsteverautkommen abzugreifen sowie die Implikationen dieser Tarife
fiir die Dynamik des Lohnsteueraufkommens in den kommenden Jahren anfzu-
zeigen. Des Weiteren wird das Verfahren genutze, um das Lohnsteueraufkommen
der Jahre 2004 bis 2006 zu prognostizieren. Einige steuerpolitische Uberlegungen
schlieBBen den Beitrag ab.

Ein Modell zur Simulation und zur Prognose des Lohnsteuerauftkom-
mens

Grundziige

Ausgangspunke fur die Untersuchung der Auvswirkungen von Steuerrechesin-
derungen auf das Lohnsteuerautkonmmen und fiir die Prognose des Lohnsteu-
eraufkommens ist die Verteilung aller Lohnsteuerpflichtigen auf die einzelnen
Steuerklassen und Bruttolohngruppen in dem Jahr, fiir das die aktuellste Lohn-
steuerstatistik vorliegr. Dies ist das Jahr 1993, Um entsprechende Verteilungen
fiir die Jahre bis zum Jahr 2006 zu gewinnen, werden Annahmen tber die Ver-
inderung der Zahl der Lohnsteuerpflichtigen und iiber die Entwicklung des
durchschnittlichen Bructolohns getroffen. Hier flieBen die Ergebnisse der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) fiir die Jahre 1998 bis 2002 sowie die
Ergebnisse einer Prognose ein. Im nichsten Schritt werden fiir alle Jahre unter
Beriicksichtigung der steuerrechtlichen Regelungen die Verteilungen der Steu-
erpflichtigen nach Steuerklassen sowie nach der Héhe des ,,zu versteuernden
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Einkommens® abgeleitet. SchlieBlich werden die Steuerbetrage fiir die einzel-
nen Personengroppen gemill der jeweils relevanten Tarifformel ermittele und
addiert.

Das skizzierte Verfahren lisst sich sowohl bei kurz- als auch bei mittelfristigen
Prognosen anwenden. Zudem erméglicht es, die Auswirkungen von Steuer-
rechtsinderungen zu simulieren.

Brutiolohnschichiungen

Grundlage der Untersuchung sind die vom Statistischen Bundesame fiir das Jahr
1998 erstellten Bruttolohnschichtungen fiir die Steverklassen [ (Grundtabelle
ohne Haushalesfreibetrag), H (Grundiabelle mit Haushaiesfreibetrag), 111 ohne V
{Splittingtabelle, exn Einkommensbezieher), I11/V bzw. V/II{ und IV/IV (Splt-
ungtabelle, zwei Einkommensbezieher), also die Verteilungen der Steuerpflich-
tigen jeder dieser Kategorien auf jeweils 40 Bruttolohngruppen.! Insgesamt
werden also vier Lohnschichtungen fiir vier Steuerklassen verwendet.?

Die Ergebnisse der Lohnstenerstatistik sind aufgrund der folgenden Uber-
legungen als Grundlage fiir Modellrechnungen gut geeignet. Emn Vergleich
der in der Lohnsteuerstatistik 1998 insgesamt ausgewiesenen Bruttolohnsumme
(Summe der auf den statistisch erfassten Lohnsteuerkarcen von den Arbeirgebern
bescheinigten Léhne) mit der entsprechenden Grofle der VGR. (Bruttoldhne
und -gehilter zuziiglich 6ffentiche Pensionen® und (lohnsteuerpfichtige) be-
tricbliche Renten) fur das Jahr 1998 zeigt, dass der VGR-Wert zwar héher ist
(Tabelle 1), dass die Lohnsteuerstatistik 1998 aber knapp 90 Prozent jener Grofle
erfasst, die in den VGR ausgewiesen wird. Der Erfassungsgrad fiir das Jahr 1995
hat mit 91,2 Prozent eine dhnliche Gréfienordnung.

Die Zahlen tber die Steuerpflichtigen, die in der Lohnsteuerstatistik ausge-
wiesen werden, sind kompatibel mit den VGR.-Daten fur die Zahl der Beschaf-
tigten. In der Lohnsteuerstatistik 1998 sind Angaben fiir knapp 31,60 Millionen
Steuerfille erfasst (Tabelle 2). Nach Abzug der Zahl der Versorgungsempfinger
resultieren 28,60 Millionen Steuerfille; diese Zahl kennzeichnet in etwa die Zahl
der abhingig Beschiftigten. Die VGR weisen fur das Jahr 1998 33,58 Millionen
Beschiftigte aus.

Eine weitere Uberlegung zeigt, dass die Lohnsteuerstatistik als Basis fiir
Modellrechnungen gut geeignet ist. In der Lohnsteuerstatistik 1998 werden
25528243 Lohnsteuerpflichtige, darunter 2894 153 Lohnsteuerpflichtige mt

! Die bewreffenden Daten sind noch niche publiziert worden. Sie wurden den Verfassern dieses
Beitrags freundlicherweise vorab zur Verfigung gestellt. Zu den Ergebnissen fiir das fahr 1995 vgl.
Statistisches Bundesamt {1999},

' Diein der Lohnsteuerstatistik 1998 nicht zusammengefiihrten Fille der Steuerklasse V werden
vernachlissigt; auf sie entfallen lediglich §,03 Prozent des Bruttolohns aller in der Lohnsteuerstatistik
ertassten Steverpflichagen.

3 Die beamten- und soldatenrechdichen Versorgungsbeziige sind im Gegensatz zu den Renten
Einkiinfie aus nichiselbscindiger Arbeit und unterliegen deshalb demy Loknsteverquellenabzug.
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Tabelle 1
Lohnsteuerpflichtige Einkommen gemif3 der Lohnsteuerstatistik und gemil den
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen 1998 und 1995 (Mrd. Euro)

Lohnsteuerstaastik Volkswirtschafiliche
Gesamtrechnungen
1998 1955 1998 1995
Brurtolohn 788,60 777.01
Bruwoldhne und -gehilter
{Intinderkonzept) . . $30,50 806,37
Pensionen® . . 34,91 32,09
Betriebsrenten® . . 14,00¢ 13,50¢
[nsgesamt 879,41 851,96

. Niche sinmvoll. - * Vom Staat oder von anderen Sekroten. —  Soweit lohnsteuerpflichtig. —
¢ Geschirzt,

Quelle: Statistisches Bundesame (1999: 20; 2003: 223-224, 230); unverdif. Angaben des Statistischen
Bundesamtes; eigene Berechnungen.

Tabelie 2:
Beschiftigte gemil der Lohnsteuerstatistik und gemiil3 den volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen in den Jahren 1998 und 1995 (1.000)

1998 1965

Beschiftigte (Lohnsteuerfille®) gemal der Lohnsteuerstatistik

Nicht rentenversicherungspliichiige Arbeitmehmer y 28184

Rentenversicherungspflichtige - 268575

Zusammnien 280603,9 296759

Versorgungsempfinger 29943 23371

[nsgesam 315983 320130
Abhingig Beschiftigte (Inlinderkonzept) gemih den VOR 335800 334980
.. Niche verfigbar. — * Ohne Lohnsteuertille, bei denen andere Einkiinfte die aus nichtselbse-
standiger Arbeit iiberwiegen.

Quelle: Statistisches Bundesame {1999 124-125; 2003: 15); unveroff. Angaben des Stavistschen
Bundesamtes; eigene Berechnungen.

Versorgungsbeziigen,® ausgewiesen (Tabelle 3). Dabei werden Ehegatten mit
beiderseitigem Bruttelohn (Arbeitseinkommen oder Versorgungsbeziige) als ein
Lohnsteuerpflichtiger gezihlt. Wird unterstellt, dass Lohnsteuerpflichrige mit

4 Am 1, Januar 1999 gab es 1,346 Millionen Versorgungsemptinger bzw. empfingetinnen des
offenttichen Dienstes (Koufen 2003: 128), im Jahresdurchschnite 1998 waren es schitzungsweise
1,338 Millionen.
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Tabelle 3:
Lohnsteuerpflichtige® nach Steuerklassen 1998 und 1995
1598 1995
Grundtabelle
Ohne Haushalisfreibetrag 10809 345 11416722
darunter: Steuerpfichtige mit Versorgungsbeziigen 1271 540 1422748
Mit Haushalisfreibetrag 1171761 1193085
darunter: SteuerpHichtige mit Versorgungsbeziigen 30197 39043
Splittingtabelle
Ein Einkommensbezieher 7089122 7228612
darunter: Steuerpflichtige mit Versorgungsbeziigen 1163904 1211120
Zwei Einkommensbezieher 6 378260 6859375
darvnter: Steuerpflichtige mir Versorgungsbeziigen 366299 329639
Niche zusammengefiihrre Fille 79755 75991
darunter: Steuerpflichtige mit Versorgungsbezligen 62213 61383
[nsgesamt 25528243 26773785
darunter: Steuerpflichrige mic Versorgungsbeziigen 2894153 3063933
* Ehegatten mit beiderseitigem Brutrolohn zihlen als ein Stenerpflichiiger.

Quelle: Statstisches Bundesami {1999: 108—123}; unverdif. Angaben des Statistischen Bundesantes;
eigene Berechimingen.

Versorgungsbeziigen nur diese und kein Arbeitseinkommen aus einem Arbeits-
verhilenis beziehen, so resultieren 22 634 090 erwerbstitige Lohnsteuerpflicheige
im Sinne der Statistik. Wird beachtet, dass viele davon Ehegatten mit zwei
Einkominen sind (6 011 961 nach der Splittingtabelle besteuerte PHichtige mit
zwel Einkommensbeziehern nach Abzug der Zahl derjenigen unter diesen, die
Versorgungsbeziige hatten), so gab es gemill der Lohnsteuverstatistik 28 646 051
Beschiftigte im Jahr 1998.° In den VGR werden 33 580 000 Beschiftigte fur das
Jahr 1998 ausgewiesen.

Um Lohnschichtungen fiir die Jahre bis 2006 zu gewinnen, wird angenommen,
dass sich die Bruttolohne aller Steuerpflichtigen mit der gleichen Rate verindern;
als Verainderungsrate wird jene fiir die Bruttolhne und —gehilter je Beschiftigten
laut VGR. verwendet. Als Verinderungsrate fur die Zahl der Stenerpflichugen
wird die fiir die Zahl der abhingig Beschiftigten gemill den VGR zugrunde
gelege. Alle Veranderungsraten fiir die Jahre 2003 bis 2006 werden geschitze
(Tabelle 4); die Schitzung fiir die fahre 2003 und 2004 orientierr sich an der
Prognose, die von der Arbeitsgemeinschaft der Wirtschaftstorschungsinstitute im
Oktober 2003 verdffentliche worden ist (vgl. Arbeitsgemeinschaft 2003).

3 Dies entspricht etwa der Zahi der Beschiftigten, die bei der Berrachtung der Lohnsteuerfille
resultiert (Tabelle 2).
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Trbelle 4:
Durchschnittslohn und Beschittigte 1995-2006
1995 19495 2001 2002 2003 2047 LY 006
Durchschuitslohn®
Euro pro Monar 2006 2061 2166 2198 2235 2276 2325 2377
Verinderung gegeniiber
dem Vogahr (Prozent) . B . 1.48 1,68 1.83 2,15 324
Abhangige Beschiftigee®
1000 33494 33580 34774 34520 A3500 33670 33770 33940
Verinderung gegeniiber
dem Voraht (Prozent) . . . —0,73 —1.83 —0,65 0,30 0,50

. Niche sinnvoll. - * Eigene Prognase, — P Inlinderkonzept,

Onefle: Statistisches Bundesame (2003 6263}, eigens Berechnungen und Progrose.

Abzugsbetrige und Stenerschuld

Nachdem alle Bruttolohnschichtungen festgelegt sind, miissen die Bruttoléhne
entsprechend den steverrechtlichen Regelungen um Abzugsbetrige vermindert
werden, um die ,,7u versteuernden Einkommen* ableiten zu kdnnen; schlieBlich
sind die Formeln des Einkominensteuertarifs anzuwenden.

Fir die einzelnen Gruppen von Steuerpflichtigen werden Betrige fur den
Werbungskostenpauschbetrag und fiir den Sonderausgabenpauschbetrag abge-
setzt (Tabelle 5). Hinzu kommt gegebenenfalls der Haushaltsfreibetrag.® Als
weitere Abzugsbetrige werden Vorsorgeaufwendungen in Héhe der Vorsorge-
pauschale beriicksichtigt; dabei werden fiir die einzelnen Gruppen von Steuer-
pflichtigen dic Vorschriften des Einkommensteuergesetzes angewendet.”-® Die
Vorschrift, nach der das zu versteuernde Einkommen auf den nachsten durch
36 ohne Rest reilbaren Euro-Betrag abgerundet und dann um 18 Euro erhcht
wird, entfillt ab dem Jahr 2003 (§ 52 Abs. 24b Einkommensteuergesetz); in der
Modellrechnung wird die Rundungsprozedur durchgingig vernachlissigt.

Werbungskosten, die iiber die Pauschbetrige hinausgehen, werden nicht be-
riicksichtigt. Freibetrige (wie z. B. der Versorgungsfreibetrag, der Altersentlas-
tungsbetrag und der Altersfreibetrag), Aufwendungen wegen auBergewdhnlicher

¢ Dheser Freibetrag bewigr fur das Jahr 2001: 2916 Euro, fiir die Jahre 2002 und 2(43: 2 340
Euro. bm Jahe 2004 wird er nach geltendem Reche auf 1 188 Euro und im Jahr 2005 auf 0
reduziert; er soll aber erh&ht werden. In der Modellrechnung, die Aufschluss iiber die Dynamik
der Lohnbesteuerung geben soll, wird der Freibetrag fiir alle Jahre auf 2 340 Euro fesigelege,

7 Die besonderen Regelungen fiir nicht rentenversicherungspflichtige Personen werden nicht
berlicksichtigt; die beweffenden Personengruppen (z. B. Beamte) werden als sozialversicheruigs-
pflichtig beschifrigt betrachtet.

¥ Bei Ehegatten misste die Bemessungsgrundlage fir die Berechnung der Vorsorgepauschale
eigentlich fiir jeden Ehegatten gesondert ermittels werden. informationen iiber die Aufteilung des
gesamten: Lohns auf Ehemann und Ehefrau liegen aber nicht vor, es wird eine Gleichverteilung an-
genommen. Dnas bedeuret, dass eine {iberh6hee Vorsorgepauschale und schlieBlich ene zu niedrige
Lohnsteuer ermittelt wird, wenn die Annahme nicht zutrifft.



Steverreform und Lohnsteveraufkommen in Deutschland 373

Tabelle 5:

Steuerfreie Abzugsbetrige fiir Lohnsteuerpflichtige verschiedener Steuerklassen
im Jahr 2003 (Euro pro Jahr)

Steverklasse
I 11 I ohne ¥V | LIV, V/LL oder [V/1Y
Werbungskostenpauschbetrag 1044 1044 1044 2088
Sonderausgabenpauschbetrag 36 36 72 72
Haushaltsfreiberrag 0 2340 0 0

Quelle: Neue Wirtschafts-Briefe (2002: Einkommenssteuergeserz).

Belastungen und (anf der Lohnstenerkarte eingetragene) Freibenige infolge der
[nanspruchnahme der Begiinstigung der zu eigenen Wohnzwecken genutzten
Wohnung werden ebenfalls nicht in die Modellrechnung einbezogen. Letztere
spielen eine immer kleiner werdende Rolle, weil die EigenheimfSrderung nach
§ 10e Einkommensteuergesetz mit Wirkung ab 1996 durch die Eigenheimzula-
genregehung ersetzt worden ist; die Mindereinnahmen infolge der Zulagenrege-
lung betreffen das Autkommen der veranlagten Einkommensteuer.

Um schlieBlich fiir die Steverpflichtigen jeder Bruttolohngruppe die Steuer-
schuld zu ermiitein, werden die Tarifformeln herangezogen. Bezeichnen x;; die
Zahl der Steuerpflichtigen der i-ten Bructolchngruppe in der j-ten Steuerklasse
(bei vier Steuerklassen) und ¢; die dazugehdrige Steverschuld, so gilt fiir die Ein-
kommensteuerschuld (Lohnsteuerschuld) T auf die in einem bestimmten Jahr
gezahlten Léhne, Gehilter und Pensionen:

10 4

T = Z Z xgtﬁ.

i=1j=1

Uberpriifung des Modells

Das dargestellte Modell zur Ableicung des Lohnsteuerautkommens basiert auf
den steuerrechtlich festgelegten Zusammenhingen sowie auf einer Vielzahl von
Hypothesen. Die Behandlung konkreter Fragestellungen ist grundsitzlich erst
dann mit Aussicht auf Erfolg méglich, wenn diese Hypothesen bei empirischen
Tests nicht widerlegt worden sind.

Einige Hypothesen haben sich bewihet, erwa die Hypothese einer Konstanz
der relativen Lohnpyramide. Fiir andere Hypothesen sprechen nur Plausibili-
tatsiiberlegungen. Einzelne Hypothesen kénnen mangels entsprechender Daten
nicht gepriift werden. Priifen lisst sich freilich, ob die Gesamtheit der Hypothe-
sen — zusammen mit den Anwendungsbedingungen in Form der Basisstatistik
fiir 1998 und der VGR-Daten firr die Jahr 1998 bis 2002 — zu Resultaten fiir
das Lohnsteverautkommen fuhre, die den tatsichlichen Werten flir diese Jahre
entsprechen.
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Dabei zeige sich fir das Jahr 2002, dass das abgeleitete Lohnsteueraufkommen
(148,4 Mrd. Euro) um 18,3 Mrd. Euro von dem tatsichlichen Aufkommen
{166,7 Mrd. Euro) abweicht {Tabelle 6). Die Differenz fiir das Jahr 2001 betrige
ebenfalls 18,3 Mrd. Euro. Schitzt man das Lohnsteuerautkommen im jahr 2003
anhand der verfiigbaren Daten fiir die Monate Januar bis Okeober auf 168,2 Mrd.
Euro, so ergibt sich fiir das Jahr 2003 eine Diskrepanz von 17,8 Mrd. Euro. All
dies besagt aber nur wenig. Es sind nimlich verschiedene Umrechnungen und
Korrekturen erforderhich, will man von der abgeleiteten Lohnsteuerschuld auf
Lohne, Gehilter, Pensionen und Betriebsrenten (in einem Kalenderjahr) zu den
,.kassenmiBigen” Lohnsteuereinnahmen eines Jahres gelangen.

Erstens ist der einmonatige Lag zu beacheen, nmut dem die Unternehmen die
Lohnsteuer abfiihren. Von der ,,entstehungsmiBig” {fiir ein Kalenderjahr) abge-
leiteten Lohnsteverschuld sind die Lohnsteuereinnahmen im Januar des Jahres
t+ 1 {fiir Lohne, Pensionen und betriebliche Renten im Dezember des Jahres 1)
abzuziehen, wihrend die Lohnsteuereinnahmen im Januar des Jahres ¢ hinzuzu-

Tabelle 6:
Modellmifiig abgeleitetes Lohnsteueraufkommen und tatsachliches Lohnsteuer-
autkomumen in den Jahren 2001-2003 (Mcd. Euro)

Jahr 2001 2002 2003

Deduzierte Lohnstener auf gezahlte Lohne, Gehilter,

Pensionen und Betriebsrenten 145,40 148,39 150,31
+ Lohnsteuer gemiB nicht erfassten Steuerkarten 16,75* 17.0%° 17,32%
— Lohnsteuereinmahmen im Januvar des Jahres ¢ + 1 14,17 14,31 14,35
+ Lohnsteuereinnahmen im Januar des Jahres ¢ 14,63 14,17 14,31

Abgeleitetes kassenmiBiges Lohnsteueraufkommen

im Kalendegahr vor Abzug des Kindergeldes 162,61 165,34 167,59

Tawsichliches Lohnsteueraufkomimen im

Kalenderjahr vor Abzug des Kindergeldes 163,72 166,71 168,15¢

Abweichung zwischen Modellergebnis und catsich-

lichem Ergebnis 1,11 —-1,37 —-0,56

Nachrichilich:

Modellergebnis {mit Zuschlag Rir die Untererfassung
in Héhe von 11,52 Prozent) fiir
Bruttolohn im Sinne der Lohnsteuerstatisik 956,85 963,89 966,23
zu versteuerndes Einkonunen 830,53 835,42 842,42

* Geschirzt auf der Basis der Ergebnisse in Tabelle 1 (11,52 Prozent des Betrags in Zeile 1}.
— b Geschitzt. — ¢ Autkomimen in den Monaten November und Dezember 2003 geschitzg
tatsichliches Aufkommen fiir die Monate Januar bis Okrober 2003,

Quelie: Unverdft. Angaben des Bundesministeriums der Finanzen; unverdfl. Angaben des Seatisti-
schen Bundesanus; eigene Berechnungen.
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fiigen sind, Zweitens sind nicht alle Lohnsteuerkarten in der Lohnsteuerstatistik
erfasst. So sind die Steuerkarten jener Steuerpflichtigen nicht embezogen, die
mit grofier Verzogerung zur Einkommensteuer veranlagt werden. Auch wer-
den manche Steuerkarten {wohl vor allem bei nur kurzfristiger Beschiftigung)
nicht an das Finanzamt zuriickgegeben. Der Grad der Erfassung im Jahr 1998
betriigt — gemessen an den Ergebnissen der VGR - rund 90 Prozent. Umge-
kehrt: Die tatsichlich relevante Lohnsumme ist um 11,52 Prozent gréBer als der
Bructolohn gemiB der Lohnsteuerstatistik. Das Modellergebnis muss demnach
in diesem Ausmal} erhéht werden, wenn die Untererfassung berlicksicheigt wer-
den soll. Auf diese Weise wird implizit berilicksichrigt, dass im Modellergebnis
naturgemil} jene Lohnsteuereinnahmen nicht enthalten sind, die im Rahmen
der pauschalen Lohnsteuerabgeltung durch den Arbeitgeber (ohne Vorlage einer
Lohnsteuerkarte) anfallen; fiir die pauschal besteuerten Lohne wird eine normale
Besteuerung angenommer.

Werden diese Diskrepanzen beachtet, so hegen die modellmiBig errechneten
Steuereinnahmen fur die Jahre 2001 und 2002 um jeweils reichlich 1 Mrd. Euro
unter den tatsiclilichen Steuereinnahmen. Fiir das Jahr 2003 ergibt sich eine
Abweichung von rund 0,5 Mrd. Euro.

Die Diskrepanzen zwischen den Modellergebnissen und den tatsichlichen
Autkommenswerten sind allerdings deudich grofier, wenn beriicksichtigt wird,
dass in die Modelltechnung nur pauschalierte, nicht aber auf den Steuerkarten
eingetragene Abzugsbetrige Eingang finden.® Das (korrigierte) Modellergebnis
miisste das tatsichliche eigentlich deutlich tibersteigen. 1ies gile umso mehr des-
halb, weil es nach 1998 mehrere Steuerrechtsinderungen gegeben hat, die per
saldo das Autkemmen — wenngleich nur wenig — reduzieren (Tabelle 7).

Die Griinde dafiir, dass die Abweichungen zwischen Modellergebnis und cat-
sichlichem Ergebnis kleiner als eigentlich zu erwarten sind, sind nicht bekannt.
Mbglicherweise werden in der Lohnsteuerstatistik relativ viele Steuerpflichtige
mit auBergewdhnlich hohen Léhnen angesichts eines Schlusstermins flir die
Erfassung, der regelmiflig auf das Ende des dricten Jahres nach dem Veranla-
gungsjahr fillt, nicht ausgewiesen, so dass der Zuschlag von 11,52 Prozent, der
bei gleichmifiger Verteilung der fehlenden Steuerkarten auf alle Lohnklassen
angemessen ist, zu gering ist.'? Eine Rolle mag auch spielen, dass im Modell in
allen bedeutsamen Lohngruppen und Steuerklassen zu geringe durchschnietli-
che Steuersatze angewendet werden, weil den Steuerpflichtigen stets der jewei-
lige durchschnittliche Bruttolohn zugeordnet wird, die Verteilung innerhalb der
Gruppen also vernachlissigt wird; es wird fiir alle Steuerpflichtigen einer Gruppe
gewissermafien — filschlicherweise — das | Splitcting-Verfahren® angewendet. Ins-
gesamt erscheint es zubissig, das Modell zu Simulations- und Prognosezwecken
Zu nutzen.

? Die Modellrechnung liefert gewissermaBien die Ergebnisse, die sich aus den Lohnsteuertabel-
len ableiten lassen.

1% Zum Einfluss der Lage des Schlusstermins auf die Ergebnisse der Lohnsteverstatistik 1995
vgl. Rosinus (2000 461-462).
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Tabelle 7:

Auswirkungen von Rechtsinderungen® auf das Lohnsteveraufkommen 1999-
2004 (Mill. Euro)

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Anhebung der Einkammensgrenzen

in: Vermogensbildunysgesetz ere, - -26 =51 77
Senkung der Freibetrige fiir Abfin-
dungen 33 82 83 83
Begrenzung der Steuerfretheit fir
Ubergangsgelder und -beihiltfen 11 12 12 12

Authebung der Steverfreiheit fir Zu-
wendungen anlisslich bestimmter Ju-

bifien 49 53 53 53

Streichung des Vorkostenabzugs bei

selbstgenutzien Wohnungen 299 326 326 326

Anderung der pauschalierten Besteu-

erung von Direkrversicherungen 153 153 153 133

Anderung des § 504 Abs. 7 ESIG 3 6 8 9

Steuerbefreiung von Entgelten aus ge-

ringfligiger Beschiftigung 647 1023 —1023 —1023

EinBihrung einer Entfernungspau-

schale —432 —483 —465 —447

Befreiung der Zuwendungen gewerb-
licher Arbeitgeber an Pensionskassen
und -fonds {§ 3 Nr. 63 EStG) - =222 —266 —291

Einfiihrung eines Anspruchs auf Ge-

halsumwandiung  (Pensionskassen
und Direkeversicherungen) und Ahn-
liches .- . =51 —258 —~283 =203

Stufenweise  Umstellung  des  Ein-
kommenssteuertarifs auf Euro-Basis

ohne Tabellenstufen 215 —55 230 260
Reduktion der Ausbildungsfreibe-
trage 243 271 27

Einfiihrung eines Steuerabzuges fiir
Bauleistungen in Héhe von 15 Pro-

zent 115 128 1414
Anderung des Haushalesfreibetrags . - - 192 219 560
Insgesamt 94 —417 =707 —932

Nachrichilich:

Haushaltsfreibetrag 3616°  5616°  5616%  2340°  2340° 1 (8§

.. Micht verfigbar. — ... Keine Angabe, weil die Rechisanderung noch nichtin Kraft gesetzt war. —2 Ohne
Anderungen, die nach dem Jahr 2002 in Kraft getreten sind, und ohne Anderungen des Stevertarifs, —
b DM, —© Euro. — ¢ Ab dem Jahr 2005: 0.

Quicle: BMF {Ifd. Jge.); eigene Berechnungen.
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Simulation der Auswirkungen alternativer Einkommensteuertarife auf
das Lohnsteueraufkommen

Vorbemerkungen

Mit dem entwickelten Modell lassen sich die Konsequenzen von Anderungen des
Steuertarifs simulieren. I Folgenden werden die Auswirkungen dargestellt, die
sich bei Finflihrung der Tarife 2004 bzw. 2005 ergeben.!! Gesamtwirtschaftliche
Riickwirkungen bleiben unberiicksichtigt.

Die Einkommensteuertarife 2001-2005

Mic der Verwirklichung der drei Stufen der Reform der Einkommensbesteue-
rung, die im Jahr 2000 beschlossen worden sind, wird das steverfreie ,,Exis-
tenzminimum® erhdht (Tabelle 8). Das zu versteuernde Einkommen, ab dem
der Spitzensteuersatz gilt, wird etwas reduziert. Die Grenzsteuersitze und die
Durchschnittssteuersitze — fiir gegebene (zu versteuernde) Einkommen — wer-
den nennenswert gesenkt (Tabelle 9). Der Steuertarif 2002 entspricht dem fiir
das Jahr 2001, abgesehen davon, dass er in Euro stact in D-Mark formuliert ist.
Der Steuertarif 2004 ist der urspriinglich fiir das Jahr 2003 vorgesehene Tarif; die
Einflihrung dieses Tarifs wurde um ein Jahr verschoben, weil Mehreinnahmen
zur Fimanzierung der Hochwasserschiden fiir erforderlich gehalten wurden. Die
Struktur der Tarifformeln (Grundtabelle) wird sich in den kommenden Jahren
wenig indern (Tabelle 10).

Tabelle 8:

Grundfreibetrag bei der Einkommensbesteuerung und zu versteuerndes Ein-
kommen (Grundtabelle), ab dem der Spitzensteuersatz gilt, 1998-2005 (DM pro
Jahr?)

Jahr Grundfreibetrag Zu verstenerndes Einkommen
1998 12365 120042

1999 13067 120042

2000 13499 114696

2001 14093 107 568

2002 7235 55008

2003 7235 55008

2004 7426 52293

2005 7 664 52152

* Ab 2002 Euro pro Jahr.

Quelle: BMF {Ifd. Jgg.; 2000); Neue Wirtschafts-Briefe (2002).

" Die Auswirkungen auf das Autkommen an Solidarititszuschiag, der als Zuschlag u.a. auf die

Lohnsteuerschuld erhoben wird, werden vernachlissigt.
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Tabelle 9:
Ausgewihlte Steuersitze 1998 bis 2005 (Prozent)
Eingangssteuersarz bei der Maximaler Karperschaftsteuersatz
Einkommensbesteuerung Einkommensteuersatz fiir einbehaltene Gewinne
1993 259 53,00 45,0
1999 239 53.0¢ 40,0
2000 22,9 51.0° 40,0
2001 19,9 48,5 25,0b
2002 19,9 48,5 25,0
2003 19,9 48,5 26,5
2004 17,0 470 25,07
2005 15,0 42,0 25,0
# Abweichende Regelung fir gewerbliche Einkiinfte; maximaler Steuersacz 47, 45 bzw. 43
Prozent. — * Auch fiir ausgeschiitiete Gewinne mafigeblich.

Quielle; BMF (Ifd. Jgg.; 2000); Neue Wirttschafts-Briefe {2002).

Auswirkunget der Einflilrung alternativer Steuertarife anf das Lohnsteueraufkommen

Die Einflihrung des Steuertarifs 2004 bringt im Jahr 2004 Lohnsteuerminder-
einnahmen in Hohe von knapp 6 Mrd. Euro mit sich (Tabelle 11). Dabel ist ein
Aufschlag daftir eingerechnet worden, dass die Lohnsteuerstausak 1998 nur rund
90 Prozent der der Besteverung unterliegenden Lohne, Pensionen und Betriebs-
renten erfasst. Wesentlich griBere Mindereinnahmen (reichlich 19 Mrd. Euro)
hitte das In-Kraft-Treten des urspriinglich fiir das Jahr 2005 beschlossenen Tarifs
zur Folge. Der Vergleichbarkeit wegen sind die ,.Steverausfille” auch fiir die
Jahre 2003 sowie 2005 und 2006 errechnet worden. Die Mindereinnahmen fur
diese Jahre variieren mit der Beschiftigtenzahl und mit dem Durchschniteslohn.

Bei einer Bewertung der Ergebnisse ist zu beachten, dass die errechneten
Resultate die Effekte nur der ,ersten Runde” angeben. Mit der betreffenden
Steuersatzreduktion einhergehende Anpassungen der Privaten oder des Staates
werden nicht beriicksichtigt. So weir etwa durch eine MaBnahme allokative
Verzerrungen reduziert und/oder — verbunden mit Ausgabenvariationen — Leis-
tungsanreize geschaffen werden und es daraufhin zu héheren Wachstumsraten des
Sozialprodukts kommt, flieBen den Gebietskdrperschafien hohere Steuereinnah-
men zu. Diese sind den ,,Ausfillen der ersten Runde* gegeniiberzusteilen.

Aufommenselastizitit, durchschuitsticher Grenzstewersatz und Durchschnitissteversatz
nach den einzelnen Einkormensteuertarifen

Wichtiges Kennzeichen eines Steuertarifs ist seine Aufkommenselastizitit. Diese
wird mafBlgeblich bestimmt von dem durchschnittlichen Grenzsteuersarz und dem
Durchschnitessteuersatz. Im Folgenden wird dies erliutert. Dabei bezeichnen:
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Tabelle 10:
Einkommensteuertarife 2002, 2004 und 2005
Zu versteuerndes Einkommen Formel zur Berechnung der Einkommensteuer
Tarif 2002
0 bis 7 235 Euro 0
7 236 bis 9231 Euro (768,85 y + 1990) ¥
9252 bis 55007 Euro (278,65 z + 2300} z + 432
55008 Eurc oder mehr 0,485 x — 9872

y ist ein Zehntausendstel des 7 200 Euro iibersteigenden Teils des gerundeten zu versteuernden
Einkommens. z ist ¢in Zehntausendstel des 9216 Euro iibersteigenden Teils des gerundeten
Einkommens. x ist das zu versteuernde Einkommen.

Tarif 2004
0 bis 7426 Euro )
7427 bis 12755 Euro (747,80 y + 1700) y
12756 bis 52292 Euro {27859+ 24972 4+ 1118
52293 Euro oder mehr 0,47 x — 9232

y ist ein Zehntausendstel des 7426 Euro iibersieigenden Teils des auf einen vollen Eure-
Betrag abgerundeten zu versteuernden Einkommens. 2 ist ein Zehntusendstel des 12755 Euro
iibersteigenden Teils des abgerundeten zu versteuernden Einkommens. x ist das abgerundete
zu versteuernde Einkommen.

Tarif 2005
0 bis 7 664 Euro 0
7665 bis 12739 Euro (883,74 y + 1500) y
12740 bis 52151 Eure {22874z + 2397) z + 989
52152 Euro oder mehr 0,42 x — 7914

y ist ein Zehntausendstel des 7664 Euro iibersteigenden Teils des auf einen vollen Euro-
Betrag abgerundeten zu versteuernden Einkommens. z ist ein Zehntausendseel des 12739 Euro
tibersteigenden Teils des abgerundeten zu versteuernden Einkommens. x ist das abgerundete
zu versteuernde Einkommen.

2 WWie Tarif 2001, aber in Eure.

Queefle; Neue Wirtschafis-Briefe (2002).

Tabelle 11:
Auswirkungen der Einfiihrung alternativer Einkommensteuertarife auf das Lohn-

steueraufkommen (im Vergleich zum Aufkommen nach dem Tarif 2003) fiir die
Jahre 2003-2006 (Mrd. Euro)

2003 2004 2005 2006
Tarif fiir das Jahr 2004 -5,74 -5,78 -5,80 —6,00
Tarif fiir das Jahr 2005 -18,94 -19,34 =20,03 —20,82

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Aufkommenselastizitit

Bruttolohn

Bemessungsgrundlage (zu versteuerndes Einkommen)
T = Lohnsteuer

d = Verinderung.

€
L
B

Die Elastizitit des Lohnsteuerautkommens beziiglich der Lohnsumme ist fol-
gendermaflen definiert:

dT dL  dT L
= — — = — %k —,
TTCTTATT
Sie lasst sich wie folgt erweitern und umformen:
T L dT L dB B dB dL dT 4B
t=—%—=—%—=%—% — =S| — | —j|%|— ! —
dL T 4L T B dB B L T B
e = Bemessungsgrundlagenelastizitit * Tarifelastizicic.

Durch weitere Umformung folgt:

_[dB dL . ir T
“TlB Ll"lB B
prozentuale Verinderung der

Bemessungsgrundlage Grenzsteuersatz
£ =

* .
prozentuale Verinderung des  Durchschnittssteuersatz
Bruttolohns

Offenbar ist die Autkommenselastizitit gleich dem Produkt aus der Bemessungs-
grundlagenelastizitit (Besteuerungsmengenelastizitit) und dem Quotienten aus
Grenzsteuersacz und Durchschnitessteversatz.

Nach dem Einkommensteuertarif 2001 gelten seit Jahresanfang 2001 ein {nen-
nenswert) erhéhter Grundfreibetrag (7 235 Euro), ein Eingangssteuersatz von
19,9 und ein Spitzensteversatz von 48,5 Prozent. Fiir einen Lohnsteuerpflich-
tigen — 1m Durchschnitt der Steuerklassen — mit durchschnittlichem Brutto-
lohn und mit pauschalierten ‘Werbungskosten und Sonderausgaben betrigt der
Grenzsteuersatz im Jahr 2003 knapp 33 Prozent, der Durchschnittssteuersatz
{Lohnsteuer bezogen auf das zu versteuernde Einkommen} knapp 20 Prozent.
Die Aufkommenselasuzitit, die Verinderungsrate des Lohnsteverautkommens
bei einer Verinderung des Lohns um 1 Prozent, ist im Jahr 2003 bei unverin-
derter Beschiftigtenzahl mit einem Wert von 1,89 sehr hoch. Die heimlichen
Steuererhdhungen, zu denen es bei unverindertem Steuertarif kommt, sind bei
einer so hohen Autkommenselastizitit betrichtlich; fiir die Jahre 2002 und 2003
belaufen sie sich auf je 3 Mrd. Euro.

Die unterschiedlichen Einkommenstevertarife interessieren auch im Hinblick
darauf, wie sie sich mittelfristig auf den Expansionspfad des Steuerautkommens
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auswirken. Diese Effekte werden an der Auftkommenselastizitit des Lohnsteu-
eraufkommens sowie an deren Komponenten in den Jahren 2003 bis 2006 ge-
messen. Bei der Simulatdon werden die prognostizierten Lohnverinderungen
zugrunde gelegt; die Zahl der Beschiftigien wird als konstant angenommen,
damit die Dynamik des Aufkommens unverzerrt aufgezeigt werden kann.

Die Einfiihrung des Tarifs 2004 wiirde die Aufkommenselastizitit erhdhen
(Tabelle 12). Sie wiire im Jahr 2004 mit einem Wert von 1,92 noch héher als ge-
genwirtig (1,89). Der Durchschnittssteuersatz fiir den durchschnittlichen Lohn-
steverpflichtigen beliefe sich im Jahr 2004 auf 19,6 Prozent, der Grenzsteuersatz
auf 32,5 Prozent. Mittelfristig wiirde die Aufkommenselastizitic geringfiigig ab-
nehmen.

Tabelle 12:
Kennzahlen zur Dynamik des Lohnsteneraufkommens vnd zur Lohnsteuerbe-

lastung bet unterschiedlichen steuerrechtlichen Regelungen und gegebener Be-
schiftigtenzahl 20032006

Stenerrechdiche | Autkommens- | Bemessungs- Tarif- Grenz- Durch-
Regelung elastizitit grundlagen- elastizitit | steuersatz schnites-
elastizirit {Prozent) stenersatz
im Vorjahr
(Prozent}

im _jahr 2003

Geltender Tarif 1,888 1,141 1,655 32.67 19,74

Tanif 2004 1,535 1.141 1,696 32,29 19,04

Tarif 2005 1,934 1,141 1,696 29,66 17.49
im Jahr 2004

Geltender Tarif 1,876 1,140 1,646 32,86 19,98

Tarif 2004 1,922 1,140 1,687 32,54 19,29

Tanif 2005 1,923 1,140 1,687 29,89 17.72
im Jahr 2005

Geltender Tarif 1,872 1,142¢ 1,639 33,19 20,25

Tarif 2004 1,914 1,142 1,676 32,80 19,57

Tanif 20X)5 1,917 1,1427 1.678 30,15 17.97
im Jalir 2006

Geltender Tarif 1,852 1,138 1,627 33,45 20,56

Tarif 2004 1.896 1,138 1.665 33,10 19,85

Tarif 2005 1,895 1.138 1,665 342 18,27

*Bei den gewafferien Annzhmen muss die Bemessungsgrundlagenelastizitit von Jahr zu Jakr
sinken, wenn der Lokn zunimmt. Ein Anstieg im Jahr 2005 ergibt sich im Rahmen der gewihl-
ten Modellstrukeur deshalb, weil infolge des Lohnanstiegs das zu versteuernde Einkommen fiir
die Steuerpflichrigen einer zusitzlichen Bruwolohngruppe {im Durchschnitt) posidv wird.

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle 13:

Lohnsteuerautkommen gemill dem Steuercarif 2003 bel unwerinderter Beschaf-
tigtenzahl 2003-2006

2003 2004 2005 2006

Alle Steuerklassen

Lohnsumme (Prozent gegeniiber Vorjahr)® 1,68 1.83 2,15 2,24
Steuerklasse [
Zu versteuerndes Einkommen® 1,89 307 2.43 2,53
Lohnstever” 3,06 3.33 3.88 EX)]
Besteuerungsmengenelastizitit 1,127 1,129 1,129 1.131
Tarifelastizitdt 1.613 1,606 1,598 1,584
Aufkommenselastizitic 1,818 1,813 1,804 1,791
Grenzsteuersatz (Prozent) 33,70 33,93 34,18 3437

Durchschaittesieuersatz im Vorjahe (Prozead) 20,89 21,13 21,39 21,70

Steverklasse [I

Zu versteuerndes Einkommen® 2,12 2,31 2,70 2.80
Lohnstener? 3,42 3,70 4,30 4,42
Besteuerungsmengenelastizicic 1,259 1,259 1,253 1,251
Tarifelastizicit 1,615 1,601 1,595 1,581
Auftkommenselastizitit 2,033 2015 1,999 1,978
Grenzstenersatz (Prozend) 32,24 32,37 32,68 3290

Durchschnittssteuersatz im Vogahr (Prozent) 19,96 20,22 20,49 20,81

Steuerklasse [II ohne V

Zu versteuerndes Einkommen® 1,94 2,11 2,49 2,57
Lehnstever® 3,38 3,65 4,28 4,38
Besteuerungsmengenelastizitic 1,152 1,149 1,157 1,151
Tarifelastizicit 1,744 1.732 1,716 1,701
Aufkonumenselastizicit 2,009 1,990 1,986 1,957
Grenzsteuersarz (Prozent) 29,87 310 30,27 30,53

Durchschnittssteuersatz im Vorjahr {(Prozent} 17,13 17,38 17,64 17,95
Steuerklasse [V/IV und [1/V bzw. V/111

Zu verstenerndes Einkommen® 1,91 2,08 2,44 2,52
Lohnsteuer® 3,13 3.39 397 4,09
Besteuerungsmengenelastizitic 1,134 1,131 1,132 1,127
Tarifelastizicit 1,638 1,632 1,630 1,622
Aufkommenselastizicit 1,858 1,847 1.846 1,827
Grenzsteuersatz (Prozent) 33,%6 34,14 34,54 34,89

Durchschnittssteversatz im Vorjahr (Prozent) 20,67 240,92 21,19 21,51

* Bei unverinderter Beschiftigtenzahl identisch mit der Verinderungsrate des Durchschnites-
lohns. — ® Prozent gegeniiber Vorjaht.

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Der Steuerrarif 2005 schneidet hinsichtlich der hier untersuchten Kriterien
besser ab. Der Grenzsteuersatz des durchschnittlichen Lohnsteuerzahlers wiirde
—bei dem unterstellten Lohnanstieg — in den Jahren 2004 bis 2006 rund 30 Pro-
zent, der Durchschnittssteversatz rund 18 Prozent betragen. Der Tanf 2005
brichte also sowohl eine deutlich reduzierte Durchschnittsbelastung der Lohn-
steuerpflichtigen als auch eine nennenswert verringerte Grenzbelastung mit sich.
Allerdings unterscheiden sich die Steuertarife 2004 und 2005 hinsichtlich der
durch sie implizierten Autkommenselastizitic praktisch nicht. Beide Steuertarife
bewirkten, dass die Aufkommenselastizitit rund 1,9 betrigt, also griBer als ge-
genrwirtig ausfille. Die heimlichen SteuererhShungen nihmen also — gemessen
am Tarif 2002 —~ zu. Dieses —~ auf den ersten Blick paradoxe — Ergebnis komme
dadurch zustande, dass der Grenzsteuersatz und der Durchschnitissteuersatz nach
dem Tarif 2005 in einem praktisch gleichen relativen Ausmal geringer sind als
der Grenzsteversatz und der Durchschnittssteuersatz nach dem Tarif 2004.

Ergebnisse fiir Steuerkelassen gemdfs dem geltenden Tarif

Auch fiir die einzelnen Steuerklassen konnen die Autkommenselastizitic und
ihre Komponenten ermittelt werden. Die Beschifiigtenzahl wird wiederum als
unverindert angenommen. Es wird allein der geltende Steuertarif zugrunde
gelegt. Die fiir die Jahre 2004 bis 2006 beschlossenen Steuerrechtsinderungen,
die die Bemessungsgrundiage betreffen, werden niche beriicksichtigt. Es lisst sich
s0 die unterschiedliche Dynamik erkennen.

Die Ergebnisse fiir die einzelnen Steuerklassen unterscheiden sich teils deutlich
{Tabelle 13). Die Elastizitac flir die Steuerzahlungen der Pflichtigen in Stener-
klasse I1 ist vergleichsweise grof3; darin schigt sich die relativ hohe Besteverungs-
mengenelastizitit nieder, die durch den konstanten Haushaltsfreibetrag bedingt
1st. Fiir alle Steuerklassen ergibt sich fiir den Zeitraum 2003 bis 2006 eine Ab-
nahme der Aufkommenselastizitit, die freilich sehr gering ist. Bei unverindertermn
Steuertarif steigen der Grenzsteuersatz und der Durchschnittsstenersatz in allen
Stenerklassen; die Einkommensteuet wird ,,heimlich™ erhéhe.

Die Nutzung des Modells bei der Prognose des Lohnsteueraufkommens

Das Modell wird nun angewendet, um das Lohnsteuerautkommen zu progno-
stizieren. Gesamtwirtschaftliche Vorgaben sind die Beschiftigtenzahl und der
Durchschnittslohn, mithin also die Lohnsumme. Zudem wird beachtet, dass Be-
amtenpensionen (cberhalb eines spezifischen Freibetrags) und Betriebspensionen
besteuert werden.

Ausgangspunkt ist das um einige Einfliisse'? korrigierte tatsichliche (ceils ge-
schitzte) Ergebnis fiir das Jahr 2003 (Tabelle 14). Es wird mit Hilfe der Elastizitic
fortgeschrieben, die sich durch Anwendung des Modells bei gegenwirtigem

12 Dazu zihlen der einmonatige Lag, mit dem die Lohnsteuer in die Kassen des Staates fieft,
sowie die Auswirkungen von Steuerrechtsinderungen (wie 2.B. der Firderung der Altersvorsorge).
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Tabelle 14:
Ableitung der Prognose des Lohnsteuerautkommens in den Jahren 2003-2006

2003 2004 2005 2006
Verinderung der Summe aus Lohn-
summie. Beamtenpensionen und Be-
triebstenten (Bruttolohn im Sinne
der Lohnsteuerstatistik) {Prozent}? . 1,17 2,46 2,75
Verdnderung des Durchschnittslohns
{Prozent)® . 1,83 2,15 2,24
Verinderung der Beschiftigtenzahl
{Prozent)y® . —=0,65 .30 (.50
Aufkommenselastizitit bei unverin-
dertem Steuertarif und bei gege-
bener Beschiftigtenzahl des Jahres
2003® (Prozent) . 1,876 1872 1,852
Aufkonimenselastizitit bei verinder-
ter Beschiftigtenzahl {Prozent) . 2,359 1,760 1,702
Lohnsteverautkommen bei unverin-
derter Beschiftigtenzaht (Mrd. Euro) 168,19 173,96 180,95 183,46
Lohnsteueraufkommen bei unverin-
derter Beschiftigtenzahl (Verinde-
rung in Prozent) . (3,43 {4,02) (4,13}
Lohnsteuerautkommen bei  verin-
derter Beschiftigtenzah! (Mrd. Euro) 168,19 172,83 130,31 188,74
Lohnsteuerautkommen bei verin-
derter Beschiftigrenzahl (Verdinde-
rung in Prozent) . (2,76) {4,33) {4.68)
Auswirkung der Steuerreform®
{Mrd. Euro) 0,04 —19,34 —20,03 —20.82
Anderung des Haushalsfreibetrags
{Mrd. Eurc) 0,00 0,34 0,66 0,68
Einfluss sonstuiger Rechtsinderungen
(2.B. Altersvermégenszulage)d
{Mrd. Euro) 0,00 —=0,24 -1,57 -1,89
Insgesamt (Med. Euro} 168,19 153,59 158,97 166,71
Lohnstever, Januar des Jahres ¢ + 1
(Mrd. Euro) —14,35 —13,20 —13,70 —14.30
Lohnsteuer, Januar des Jahres
(Mrd. Euro) 14,31 14,35 13,20 13,70
fohnstever vor Abzug des Kindes-
geldes (Mrd. Euro) 168,15 154,74 158,47 166,11
Kindergeld {Mrd. Euro) —34,44 —34,44 =34.44 —34,44
Lohnstever, kassenmabig
{Mtd. Euro) 133,71 120,30 124,03 131,67

. Niche sinnvoll. — * Vgh. Tabelle 4. ~® Vgl Tubelle 12. - Vgl. Tabelle 11. — ¥ Vgl. Tabelle 16,

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Steverrecht errechnen lisst. Dabei ist zu beachten, dass die Aufkommenselastizi-
tat btlai3 steigender Beschiftigtenzah] geringer ist als bei konstanter Beschiftigten-
zahl.

Die Autkommenselastizitit bel unverinderter Beschiftigtenzahl belauft sich
im Jahr 2004 auf rund 1,88 (Tabelle 15). In der Autkommenselastizitit spiegeln
sich verschiedene Einflussfaktoren wider. Die Tarifelastizitit, also der Quotent
aus durchschnittlichem Grenzsteuersatz und Durchschnittssteversatz im Voyjahr,
betragt rund 1,65, die Besteuerungsmengenelastizitic rund 1,14. In den Jahren
2005 und 2006 mimmt die Aufkommenselastizitit bet unverindertem Recht
geringfiigig ab; beide Komponenten der Elastizitic sinken tendenziell. Eine hohe
Autkommenselastizitit und eine bei steigenden Einkommen geringe Abnahme
der Elastizitit sind seit Jahrzehnten Kennzeichen der Einkommensteuertarife in
Deutschland (Boss 1986; Boss und Elendner 2000).

Bei gegebenem Steuertarif wiitde das Lohnsteuerautkommen bis zum Jahr
2006 deutlich steigen. Allerdings steht eine Steversenkung im Jahr 2004 be-
vor. Hier wird angenommen, dass dariiber hinaus die dricte Stufe der Steu-
erreform vorgezogen wird. Der Einfluss der Anderung des Steuertarifs wird
entsprechend den obigen Rechenergebnissen beriicksichtigt. Die Auswirkungen
anderer Rechtsinderungen werden gemil} offiziellen Angaben eingebaut (Ta-
belle 16). Malnahmen zur Verbrerterung der Bemessungsgrundlage der Lohn-
und Einkommensteuer, die im Zusammenhang mit dem Vorzichen der dritten
Stufe hiufig vorgeschlagen werden (Beispiele: Kirzung der Entfernungspau-
schale, Reeduktion der Eigenheimzulage) werden nicht beriicksichtigt.

Tabelle 15:

Elemente der Prognose des Lohnsteueraufkommens bei unverinderter Beschif-
tigtenzahl und bet unverindertem Steuertarif in den Jahren 20042006

2004 2005 2K
Zunahme des Lohnsteuerautkommens (Prozent) 3,43 4,02 4,15
Aufkommenselastizitit 1,876 1,872 1,852
Tarifelastizitit 1,646 1,639 1,627
Besteverungsmengenelastizitie 1,140 1,142* 1,138
Dutrchschnitdicher Grenzsteuersatz (Prozent) 32,89 33,19 33,45
Durchschnittlicher Steuersatz im Vorjahr (Prozenc) 19,98 20,25 20,56
* Vgl. hierzu FuBnote a in Tabelle 12,

Quelle: Tabelle 12; eigene Berechnungen.

13 Dies berufu darauf, dass eine Anderung der Beschifrigtenzahl im Rahmen der Modellannah-
men das Lohnsteuerantkommen um den gleichen Prozentsatz verindert wie die Lohnsumime. Bei
zunehmender Beschiftigtenzahl sinke die Relation der Verinderungstaten. Bei rickliufiger Zahl
der Beschiiftigten ist es umngekehrt.
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Tabelle 16:
Auswirkungen von Rechtsinderungen® auf das Lohnsteueraufkommen 2003—
2006 (Mill. Euro)

2003 2004 2005 2006
Forderung gemil Altersvermogensgesetz {Zu-
lage) —1343 1401 2926 2875
Einftihrung der Zulagenregelung tir Beamte
und Arbeitnehmer im 8ffentlichen Thenst —343 —343 —688 —658
Steuerfreistellung von Trinkgeldern —51 =56 =56 -56
Reform der geringfligigen Beschiftigung,
Hachstbetrag 400 Euro pro Monat =725 =109 —=1090 =109
Pauschsteuer von 2 Prozent 270 360 360 360
Pauschalierung der Lohnsteuer bis zu einem
Lohn von 400 (state 325} Euro pro Monat -5 =5 =5 -5
Insgesamt —2197 =2435 —4405 —4324
Verinderung gegenitber dem Steuerrechr im
Jahr 2003 . =240 -1970 —18%)
Nachichtlich:
Anderung des Haushaltsfreibetrags 219 560 884 90:b

*Ohne Anderungen, die bereits vor dem Jahr 2003 wirksam waren (vgl. Tabelle 7}, und
ohne Anderungen des Steuercarifs. — ® Geschiczr.

Quelle: BMF (Ifd. Jgg ): eigene Berechnungen.

Wirtschaftspolitische Uberlegungen

Sowohl die Einfiihrung des Einkommensteuertarifs 2004 als auch die des Tarifs
2005 implizieren, dass es immer wieder zu betrichtlichen heimlichen Steuverer-
hohungen kommt. Die Effekte der so genannten kalten Progression, die aus der
Zunahme der Realeinkommen und dem Anstieg des Preisniveaus resultieren,
belaufen sich bet emem Lohnanstieg um 2 Prozent auf rund 3 Mrd. Euro pro
Jahr. Um heimliche Erhdhungen der Einkommensteuer zu vermeiden, sollten
die Tarife Jahr fiir Jahr angepasst werden. Eine Indexierung der Abzugsbetrige
bei der Ermitthung des zu versteuernden Einkommens und eine Indexierung al-
ler Stufen des Einkommensteuertarifs sind erforderlich. Der Staat ist dann niche
[nflationsgewinner; auch profitiert er nicht automatisch von steigenden Realein-
kommen. Fiir jeden Steverpflichtigen bleibt die Steverbelastung konstant, wenn
sich sein Realeinkommen wie im Durchschniet fiir alle Beschiftigten verandert.

Die Indexierung des Einkommensteuertarifs ist keineswegs eine Seltenheit in
den [ndustrielindern. In den Vereinigten Staaten von Amerika'# und in einigen
anderen Landern ist sie eine Selbstverstindlichkeit. Ein von der CDU vorgelegter

¥ vl hierzu Rosen {(1999); zu dem akeuellen Steuertarif in den Vereinigten Staaten von
Amerika vgl. Zschiegner (2003),
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Steverreformplan beinhaleet, dass der Stevertarif alle zwei Jahre indexiert wird.
Kommt es dazu, so werden die Leistungsanreize gestirkt.

Summary

The gross wage income distributions for different groups of taxpayers in 1998 are
used to derive wage income distributions for 2001-2006. By applying alternative
rules of taxation, revenues according to different tax rate seructures are deduced.
Introducing new tax rates in 2004 resp. in 2005 will reduce the average tax
rates and the marginal tax rates on average. “Bracket creep” will remain a huge
problem in Germany. Indexation of the tax rate structure is the solution of the
problem.
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