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SINOPSE

Este texto para discussdo aborda o potencial da integracdo de bases de dados (pes-
quisas primarias e registros administrativos) para subsidiar uma politica de melhorias
habitacionais associada a assisténcia técnica para habitacao de interesse social (Athis),
com especial atencdo as organizagdes da sociedade civil (OSCs). Os principais objetivos
desta integracao sao resumidos a sequir.

1) Qualificar de maneira automatizada OSCs que atuam com melhorias habitacio-
nais e Athis, para que sejam reconhecidas pelo Estado como agentes técnicos
e econdmicos de transformagao.

2) Contribuir para ampliar capacidades estatais de reconhecimento e valorizagdo
da atividade técnica de arquitetura e urbanismo em Athis.

Identificou-se o potencial de cruzamento dos registros de responsabilidade técnica
(RRTs), registros administrativos de projetos e obras realizados por profissionais de
arquitetura e urbanismo com diversas bases de dados estatais, como o Mapa das
0SCs e o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico).
Os cruzamentos fornecem informagdes acerca das OSCs que atuam com melhorias
habitacionais e Athis, viabilizam a regionalizagao da oferta e demanda de servigos e
profissionais, entre inimeras possibilidades, avancando no desafio de fazer com que
o orgamento publico chegue as populagdes carentes, qualificando e fomentando a
economia popular. A integragao dessas informagdes trara eficiéncia, eficacia e efe-
tividade a gestao publica, garantindo maior seguranga ao gestor no estabelecimento
de parcerias no ambito do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil
(MROSC), viabilizando e promovendo, neste caso, o acesso a moradia digna e a salde
do habitat para as populagcdes de maior vulnerabilidade no pais.

Palavras-chave: politica urbana; habitagao; integracao de bases de dados; assisténcia
técnica para habitacdo de interesse social (Athis).
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1 INTRODUGAO

No segundo semestre de 2022, o Ipea estabeleceu parceria com o Conselho de Arqui-
tetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR)," ensejando, através de esforgos conjuntos,
contribuir para a efetivacao do direito a assisténcia técnica para habitagao de interesse
social (Athis).

Inicialmente, com a aplicacdo da metodologia do modelo légico (Balbim et al., 2013),
foi possivel evidenciar os fundamentos das a¢des apoiadas pelo Sistema de Informagéo e
Comunicagao do CAU (Siccau) no campo da Athis nos Ultimos anos (2021-2023), além da
teoria de uma estrutura programatica, como apontado por estudos anteriores do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea (Cassiolato e Gueresi, 2010; Balbim et al., 2013; Couto
e Rodrigues, 2015).

Para além de organizar programaticamente as a¢oes de suporte e fomento do
Siccau, a pesquisa revelou a necessaria institucionalizagao de uma politica publica
de Athis gratuita, democratica e participativa, nacional, que seja capaz de ganhar
escala mantendo sua adaptabilidade e perenidade, mediante a¢cdes continuadas de
melhorias habitacionais.

A necessidade de agdes continuadas e politicas perenes foi aspecto sinalizado por
assessorias técnicas, compostas por profissionais de arquitetura e urbanismo, entre
outros, que trabalham com Athis sob a l6gica de escassez e intermiténcia de recursos.

Assim, a partir da modelagem logica, foi proposta uma estrutura programatica? para
uma politica publica de Athis nacional e federativa, gratuita e associada a uma politica
de melhorias habitacionais, de forma a contribuir para a superagao de inadequacoes
e déficits habitacionais do pais.

De maneira inovadora, foram definidas dezenove categorias de inadequacdes edi-
licias, levantou-se a incidéncia dessas por municipios e computaram-se os custos para

1. Conjunto autarquico federal formado pelos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do
Distrito Federal (CAU/UF) e pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR), que possui
a funcao de orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo de arquitetura e urbanismo (...) e
pugnar pelo aperfeicoamento do exercicio da profissdo (Lei n® 12.378/2010).

2. Mais informag0es sobre esta etapa da pesquisa podem ser consultadas no relatério Modelagem Iégica
para estruturagdo programatica da assisténcia técnica de habitacdo de interesse social, disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12874/1/RI_Modelagem_logica.pdf.
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a superacao dessas inadequagdes, que atingem ao menos 13 milhdes de familias no
pais® com direito assegurado a Athis (Balbim et al., 2023a).

Os resultados dessa etapa de pesquisa tém se confirmado ndao apenas com a
aderéncia de quantitativos aos resultados do Censo 2022, mas também com a verifi-
cacgao e assimilagao das diretrizes programaticas, tanto no Siccau quanto em politicas
elaboradas e implementadas por entes publicos.

0 uso de evidéncias cientificas tem permitido colaborar na superacao de discursos
superficiais que, de maneira geral, entendem a agao do Estado relacionada a habitagao
de interesse social (HIS) como exclusivamente produtora ou fomentadora de novas
unidades, e a atividade econédmica como exclusiva dos setores ditos formais.

A prestacao de Athis constitui atividade economicamente associada a economia
popular e a autopromog¢ao habitacional, com participagéo ativa de assessorias téc-
nicas — entidades sem fins lucrativos (ESFLs), em sua maioria. A exemplo da antiga
reabilitagdo de imdveis (atual retrofit), a Athis tem atraido empresas privadas, fundos
e bancos internacionais para além da filantropia.

Diversas ainda sdo as lacunas para que a necessaria politica de Athis se estabeleca
com a dimensao e a escala que permitam superar condigdes sub-humanas de vida que
atingem mais de 13 milhdes de domicilios (Balbim et al., 2023a).

Dessarte, em fungao de inciativas do governo federal e de outros entes publicos, e a
partir das definigoes e conclusdes da etapa anterior de pesquisa, entende-se que o Ipea
deva colaborar estrategicamente para que as diversas formas de assessoria técnica,
principal agente econémico em tela, estabelegcam-se por todo o pais, qualifiquem-se g,
sobretudo, sejam reconhecidas pelo Estado como agentes de transformacgao.

Para tanto, a estratégia de pesquisa tragada consiste em utilizar registros admi-
nistrativos para reconhecer, qualificar e viabilizar, com segurancga e transparéncia, as
atividades das assessorias técnicas e outras organiza¢des da sociedade civil (OSCs)
relacionadas a Athis e as melhorias habitacionais.

3. Conforme dados do Cadastro Unico (2019), que tem sido utilizado para mensurar dados relativos ao déficit
habitacional, com a experiéncia pioneira do Espirito Santo, desde 2015, pelo Instituto Jones dos Santos Neves
(IJSN). O Ipea também vem utilizando a base do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(Cadastro Unico), com resultados promissores, como pode ser observado na nota técnica Dimensdo das
inadequacgdes habitacionais, custos, impactos e relagbes com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel:
subsidios para um programa nacional de melhorias habitacionais. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.
br/bitstream/11058/12313/7/NT%20_40_Dirur_Dimensao_das_inequacoes_habitacionais.pdf.
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2 APRESENTAGAO

Ao longo da pesquisa com o CAU/BR, identificou-se o potencial de uso das informacgoes
dos registros de responsabilidade técnica (RRTs) para qualificar a politica de melhorias
habitacionais associada a Athis.

O RRT corresponde a um registro administrativo por meio do qual o conselho fisca-
liza a atuagao dos profissionais de arquitetura e urbanismo, e, a partir de seu cruzamento
com outras bases de dados, vislumbra-se a possibilidade de analisar a atuacao desses
profissionais ante as demandas por melhorias habitacionais associadas a Athis no pais.

A analise do potencial dessa base de dados e de seus cruzamentos insere-se no
debate acerca da construcgao e do fortalecimento de uma cultura de dados na gestao
publica, que subsidie a tomada de decisbes e a formulagao de acgdes, programas e
politicas fundamentadas em evidéncias qualificadas.

Ao se analisarem politicas amplas e intersetoriais, como é o caso das melhorias
habitacionais e da Athis, evidencia-se que a transversalidade das a¢des necessarias
requer também o desenvolvimento de capacidades técnicas e estatais inovadoras.*

Assim, a partir dos achados anteriores da pesquisa, este texto busca explorar e
aprofundar o potencial de utilizagao e cruzamento de bases de dados, visando contribuir
para uma politica publica de melhorias habitacionais associada a Athis. Pretende-se:

1) qualificar OSC, contribuindo para viabilizar sua contratagdo no processo de
implementacéao de programas e politicas relacionadas as melhorias habita-
cionais e a Athis, de modo a potencializar a economia popular; e

2) contribuir para que a atividade profissional de arquitetura e urbanismo, no
campo da Athis e melhorias habitacionais, seja disseminada, valorizada e quali-
ficada, ampliando a atuagao e valorizagao desses profissionais e organizagoes.

4. Sobre a transversalidade dos impactos das melhorias habitacionais, ver a nota técnica Dimenséo das
inadequacdes habitacionais, custos, impactos e relagbes com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel:
subsidios para um programa nacional de melhorias habitacionais, publicagdo anterior desta pesquisa,
disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12313/7/NT%20_40_Dirur_Dimensao_
das_inequacoes_habitacionais.pdf.
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Apresentam-se neste texto as potencialidades de utilizagcao e cruzamento de bases
de dados e seu uso por diferentes atores: gestores publicos, profissionais dedicados ao
desenvolvimento urbano, movimentos sociais e potenciais beneficiarios dessa politica.

Além da introducéao e desta apresentacgéao, o estudo divide-se nas se¢des descritas
a sequir.

1) Capacidades estatais e das OSCs para as politicas habitacionais, com um
breve historico sobre melhorias habitacionais e assisténcia técnica na politica
urbana brasileira (se¢éo 3).

2) Bases de dados e sua relevancia para as politicas publicas, uma contextuali-
zacao sobre bases de dados oriundas de levantamentos amostrais e registros
administrativos e como eles impactam as politicas publicas (segéo 4).

3) Potencial das bases de dados para subsidiar uma politica de melhorias habi-
tacionais associada a Athis (segéo 5).

O texto se encerra com conclusdes iniciais e proximos passos da pesquisa (sec¢éo 6).

3 CAPACIDADES ESTATAIS EDAS ’ORGANIZAQ6ES DA
SOCIEDADE CIVIL PARA AS POLITICAS HABITACIONAIS

O cumprimento do direito social a moradia, garantido pela Constituicao Federal de 1988
(CF/1988),° traduz-se em uma tarefa complexa, seja pela dimensao das necessidades
habitacionais no Brasil, seja pelas heterogeneidades e desigualdades regionais, pelo
nuamero de atores envolvidos ou, ainda, pelo montante de recursos financeiros e insti-
tucionais demandados.

O direito a moradia digna vai além da unidade habitacional propriamente dita,
incluindo também a saude do habitat® e inserindo-se em uma perspectiva mais ampla,
do direito a cidade. Nesse sentido, a politica habitacional tem forte relagdo com outras
politicas publicas, sobretudo a de desenvolvimento urbano.

5. O direito a moradia passou a ser reconhecido e garantido constitucionalmente a partir da redagao
dada pela Emenda Constitucional (EC) ne 26/2000, que incluiu a moradia como um direito social (art .62,
capitulo Il — dos Direitos Sociais).

6. Nocao que engloba condigdes edilicias, sanitarias, ambientais e paisagisticas relacionadas a mora-
dia e ao conjunto urbano que garantam qualidade e adequagédo do ambiente interno e externo da casa,
assegurando a dignidade da vida de seus moradores e a valorizagdo do lugar (Balbim et al., 2024).

9
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0 nédo enderegamento historico, pelo poder publico e pela sociedade, do principal
setor econémico responsavel pela promogéao habitacional, o setor da autopromogao -’
ou, em momento anterior, a autoconstrugao —, perpetua essa complexidade com déficits
quantitativos e, sobretudo, qualitativos.

Nos anos 2000, observou-se a formagao de um modelo de organizagao institucional
pautado por estratégias nacionais para a habitagao, incluindo: a criagao do Ministério
das Cidades (2003) - érgao coordenador, gestor e formulador da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano; a aprovagao da Politica Nacional de Habitagao (2004); e,
notadamente, a criagdo do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS),
Lei Federal n© 11.124/2005, buscando centralizar programas e projetos destinados a HIS.

Nessa conjuntura, duas décadas apds a promulgacao da CF/1988, foi aprovada a
Lei n° 11.888/2008 — conhecida como Lei de Athis —, visando assegurar, como parte
do direito constitucionalmente garantido, que familias de baixa renda tenham acesso
gratuito a Athis.®

Iniciativas como escritérios publicos de arquitetura, experiéncias iniciais de exten-
sao universitaria, atuagao de entidades representativas de profissionais de arquitetura
e urbanismo, movimentos sociais e assessorias técnicas constituem o percurso que
resultou na promulgacao da Lei de Athis.

Entretanto, ainda que exista uma trajetéria de mobilizagao e de iniciativas sociais no
campo das melhorias habitacionais associadas a Athis, no ambito da politica publica,

7. 0 conceito de autopromogédo ou autoprodugéo habitacional, conforme entendimentos anteriormente
expressos (Balbim et al., 2024; Balbim, Arroyo e Santiago, 2023; Balbim, 2024), aponta para a necessidade
de superagédo do ideario da autoconstrugao habitacional. Oriundo da década de 1970, a autoconstrugao
identifica os esforgos de familias em edificar paulatinamente suas casas em resposta a ineficacia dos
setores tradicionais, publico e privado, na provisao habitacional na escala das necessidades do pais.
Associada a nogdes pejorativas de informalidade, a autoconstrugéo revelou-se um processo nacional e
de grande escala responsavel pela produgé@o da maior parcela das unidades habitacionais do pais, sendo
parte expressiva delas precarias. Deve-se, entretanto, reconhecer a existéncia de um circuito econémico
inferior, intimamente relacionado aos circuitos econémicos superiores, nos termos de Milton Santos
(1975), que garante a escala dessa produgdo. Representado por mestres de obras, pedreiros, ajudantes
e outros trabalhadores, remunerados ou nao, bem como utilizando tecnologias trazidas dos circuitos
superiores e especificas, para além de todas as cadeias de distribuigdo e comércio de insumos, parti-
culares e em concorréncia com aquelas do circuito superior, o setor da autopromogéao ou autoprodugao
habitacional é normatizado, financeiramente fomentado, inclusive pelo Estado, constituindo um setor
econbmico em si a ser plenamente reconhecido na politica publica e no desenvolvimento nacional.

8. A Athis constitui um servigo a ser prestado de maneira “publica e gratuita para o projeto e a construgéo
de habitagao de interesse social”, abrangendo “todos os trabalhos de projeto, acompanhamento e exe-
cugao da obra a cargo dos profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia necessarios
para a edificagdo, reforma, ampliagdo ou regularizagdo fundiaria da habitagdo” (Brasil, 2008, art. 29).
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estratégias nacionais com enfoque nessas melhorias sempre foram percebidas como
“alternativas” e usualmente prescindiram da Athis, ou nao a viabilizaram. Sao exemplos
os programas de auxilio para a compra de materiais de construgao, como o Construcard
(1998; 2018) e o Cartdao Reforma (2017), que seguem o modelo de fomento individual
da autoconstrugao.

Diferencia-se, por exemplo, o Programa Crédito Solidario® (2004) e a previsao de
assisténcia técnica individual para reforma via Fundo Nacional de HIS (FNHIS, 2007),
que absolutamente ndao ganharam escala e revelam a dificuldade do poder publico em
lidar com a economia popular relacionada com a Athis e as melhorias habitacionais.

Essa dificuldade fica evidente com a dimenséao residual da modalidade Entidades
do Minha Casa, Minha Vida (MCMV 2009),'° assim como as experiéncias pontuais do
Pré-Moradia e do Programa Moradia Digna (2020); ou da ndo contratacao, até o momento
do Programa RegMel (2021), e dos debates ainda em curso, de mais de um modelo de
politica de melhorias habitacionais do Novo MCMV (2023). Neste caso, o modelo mais
avangado é baseado no financiamento e microfinanciamento, subvertendo principios
da Athis e outros direitos.

Assim, a insuficiéncia ou falta de centralidade destas iniciativas, aliada a prevalén-
cia da abordagem de construgao de novas unidades, é um dos fatores que contribuem
para a manutencao da precariedade de grande parte do estoque habitacional fruto da
autopromogao em assentamentos precarios.

A melhoria habitacional visa garantir condi¢oes de habitabilidade no espaco cons-
truido, por meio da ampliagao da area construida de domicilios com tamanho insufi-
ciente para as necessidades da familia; da melhoria das condi¢ées de iluminagéo e
ventilacao naturais; da instalagao e/ou melhoria das instalagdes hidrossanitarias; entre
outras intervengdes que visem equacionar as precariedades edilicias e urbanisticas
(Balbim et al., 2023a).

Para além de impactos imediatos para individuos e familias de baixa renda, etapas
anteriores deste estudo e a bibliografia internacional revelam que as melhorias habi-
tacionais também produzem impactos positivos na economia e no desenvolvimento

9. Programa de financiamento habitacional a familias de baixa renda organizadas em associagoes,
cooperativas, sindicatos ou entidades da sociedade civil organizada, com recursos do Fundo de Desen-
volvimento Social (FDS), criado pela Resolugdo ne 93, de 28 de abril de 2004, do Conselho Curador do
FDS (CCFDS) e regulamentado pelo Ministério das Cidades pela Instrugdo Normativa n° 39/2005.

10. O eixo Entidades prevé a concessao de financiamentos, com recursos provenientes de fundos publi-
cos, a beneficiarios organizados de forma associativa por uma entidade organizadora — associagdes,
cooperativas, sindicatos e outros (Camargo, 2020).
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humano. Assim, uma politica baseada nas melhorias habitacionais associada a Athis
tem o potencial de atuar como um “guarda-chuva” no territério, articulando-se a outras
politicas setoriais e contribuindo para avancos nas areas de saude, educacgao, segu-
ranga alimentar, geragcao de emprego e renda, entre outros. Na mesma légica, uma
politica de melhorias habitacionais e Athis possui forte relagdo com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e potencial para atingi-los.

Estimativas revelam que o custo para solucionar as inadequag¢des habitacionais
identificadas via Cadastro Unico seria de, aproximadamente, RS 118 bilhdes para o
universo préximo de 13 milhdes de familias (Balbim et al., 2023a). Em comparacgao, o
MCMV subsidiou, entre 2009 e 2019, RS 228 bilhdes para a construgdo de 5 milhdes
de novas unidades habitacionais. Tais valores revelam a possivel otimizagao de inves-
timento e ampliagdo de impactos a partir das melhorias habitacionais.

Nessa logica, o cenario atual evidencia que a construcao de unidades como unica
resposta ndo é factivel. Assim como o Plano Nacional de Habitacéo (PlanHab), elabo-
rado no final da década de 2000, ja indicava a demanda pela diversificagao das linhas
programaticas para o enfrentamento das necessidades do pais, incluindo melhorias
habitacionais e assisténcia técnica,"" a prépria reedigdo do MCMV (2023) trouxe o eixo
das melhorias habitacionais.

A demanda por Athis, sua importancia e relevancia como pauta social, ganha novo
impulso no contexto histérico recente de insuficiéncia de atuacao do Estado, exposicao
das inadequac¢des habitacionais durante a pandemia de covid-19 e valorizagao das
potencialidades e solidariedades periféricas como enfrentamento e resisténcia politica.

Dessa forma, em um cenario no qual, apesar dos avangos recentes, a implemen-
tacao da Lei de Athis ainda é pouco disseminada e esta inviabilizada pela prestacao
direta de servico publico gratuito, cabe ao poder publico estruturar programaticamente
e arregimentar agentes para esta politica, buscando garantir o direito a moradia digna
a parcela de maior vulnerabilidade na sociedade.

11. A Linha Programatica para Melhoria Habitacional prevista no PlanHab buscava, por meio de a¢des
voltadas a autopromocgao habitacional assistida, viabilizar o acesso a aquisicdo de materiais de cons-
trugdo associados a assisténcia técnica para execugao, reforma e ampliag@o de unidades habitacionais
por autopromogao, para garantir boas condigdes de habitabilidade e salubridade, uso adequado dos
materiais e técnicas construtivas, valorizagao arquitetonica e insergao urbana adequada. Por seu turno,
a Linha Programatica para Assisténcia Técnica visava ao apoio ao desenvolvimento e a implementagao
de estratégias de capacitagao e oferta de servigos de assisténcia técnica, dividindo-se em agdes de
acordo com o publico-alvo: populacéo de baixa renda, entes publicos ou cooperativos e organizagcdes
nao governamentais — ONGs (Brasil, 2010).
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3.1 Articulagao federativa

O contexto federativo brasileiro € marcado por uma histdrica heterogeneidade, que se
expressa na forma de desigualdades espaciais, sociais, econdmicas, politicas e admi-
nistrativas entre os entes subnacionais. Essa caracteristica interfere na capacidade de
resposta, por meio de politicas publicas, as necessidades e demandas da populagao.

No universo local, um expressivo numero de municipios ndo tem qualquer com-
peténcia institucional para gerir programas habitacionais, ao passo que uma pequena
parcela destes dispde de capacidades satisfatoriamente desenvolvidas para produzir
politicas descentralizadas e participativas (Arretche, Vazquez e Fusaro, 2007).

Nesse sentido, alguns fatores sao relevantes para o sucesso de politicas nacionais:
apoio financeiro do governo federal; estratégias de indugao; arranjos integradores; e
incentivos a cooperagao (Souza, 2004; Arretche, 1999).

O tema das capacidades estatais’> mobiliza uma extensa agenda de pesquisas e,
para a andlise de politicas publicas, Gomide e Pires (2024, p. 39) propdem uma “abor-
dagem dos arranjos de implementagdao como uma ferramenta analitica util para com-
preender a complexa interagao entre as burocracias publicas, institui¢oes politicas e
atores sociais, politicos e econémicos envolvidos nos processos de politicas publicas”.

Por meio dessa abordagem, argumentam ser possivel identificar e entender as
diversas dimensoes das capacidades estatais e avaliar como sdo (ou ndo) mobilizadas
na implementacao de politicas. Destacam ainda “a importancia dos arranjos de imple-
mentagao na ativagao das capacidades estatais por meio da interagao entre atores
governamentais e societais, regulada por instrumentos que viabilizam o uso dessas
capacidades” (Gomide e Pires, 2024, p. 40).

Nesse contexto, como mencionado, um dos agentes que vem atuando para a dis-
seminacao da Lei de Athis junto a municipios, profissionais e sociedade de modo geral
é o CAU. No sentido de valorizar e ampliar esse campo de atuacgao profissional e de
contribuir para a efetivacao desse direito, o CAU/BR e os CAUs de cada Unidade da
Federacao (UF) vém destinando, como diretriz orgamentdria, no minimo 2% de seus
recursos anualmente para financiar iniciativas relacionadas a assisténcia técnica em HIS.

12. De acordo com Souza (2024), capacidade estatal € um conceito abrangente e multidimensional, uma
vez que envolve componentes politicos, institucionais, administrativos e técnicos, e, segundo a autora,
sua operacionalizagé@o requer desagregagdes. A autora pontua que tais componentes dizem respeito
aos comportamentos politico, societal e econémico; ao marco regulatério juridico; a capacidade de
provisd@o de bens e servigos; e as instituigdes e estratégias que influenciam decisdes sobre politicas,
sua formulagéo e execugéo.
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Também se podem destacar iniciativas de instituicdes de ensino superior (IES),
alguns municipios que aprovaram leis e/ou programas locais, e assessorias técnicas,
como elementos-chave no fomento a Athis.

No ambito dos estudos urbanos, assessorias técnicas podem ser compreendidas
como ESFLs constituidas por profissionais de arquitetura e urbanismo e de outras
areas, que visam assistir tecnicamente grupos organizados, comunidades e movimen-
tos sociais de luta por moradia no acesso a produgao habitacional, viabilizada com
a participacao do Estado ou ndo, bem como outras politicas sociais (Nunes e Sugai,
2020; Balbim et al., 2023a).

As assessorias técnicas se destacam no campo habitacional brasileiro, em especial
quando se trata de HIS. Em Sdo Paulo, onde tém tradicao, elas se multiplicaram nos
anos 1990, notadamente a partir do programa de mutirdes da gestao da prefeita Luiza
Erundina (1988-1992). A época, destacavam-se a elaboragéo de projetos, 0 acompa-
nhamento e o gerenciamento de obras, muitas vezes junto a movimentos sociais.

Carvalho (2004, p. 67) explica que as assessorias se dispuseram a “ocupar o
espacgo entre o mercado e o Estado: o primeiro excludente, o segundo incapaz de
prover os servicos essenciais”. Nesse sentido, compreende que assessorias cons-
tituem “um ‘mercado’ alimentado por recursos publicos e formado por aqueles que
estdo ‘fora do mercado™ (Carvalho, 2004, p. 67). Ressalta-se a importancia dessas
organizacdes na politica habitacional até os dias atuais, em que programas como o
MCMYV Entidades ofereceram possibilidades de provisao, via autogestdo associada
ao acompanhamento por assessorias (Jesus, 2015; Nunes e Sugai, 2021).

Tendo em vista que as assessorias prestam servigos a grupos vulnerabilizados, o
retorno financeiro para elas é diminuto, e a maior parte se organiza em figuras juridicas
sem fins lucrativos, enquadradas como OSCs.

A ampliagao da participagao de ESFLs na implementacgao de politicas de habitagao
ocorre na década de 1990, ficando evidente na Habitat Il, realizada em Istambul, em
1996. Via descentralizagdo — interpretada como democratizagdao em certos contextos,
e associada a ideologia do Estado minimo, como destaca Balbim (2023) -, estas orga-
nizagcoes passam a participar de maneira mais ativa da produgéo e gestao do territério
na escala local.

Nesse contexto, atividades de promogao, capacitacao, planejamento, assessoria
técnica e monitoramento compdem a expansao do chamado terceiro setor, apds a
redemocratizacdo, momento em que a sociedade civil passou a atuar fortemente em

14



3065

“iniciativas de modernizacao do Estado” (Fischer e Comini, 2012, p. 366) e de promocado
de politicas sociais e de desenvolvimento.

Landim (1993, p. 8) afirma que organizagdes de apoio a movimentos populares
“vém-se dedicando a afirmar sua institucionalizagao, construir uma identidade comum
e uma atuagao como corpo no campo politico e social do pais, buscando reconheci-
mento publico”, compreensao que se articula a consolidagao das assessorias técnicas.

Considerando-se a trajetoria da politica habitacional, o desenho institucional do
federalismo brasileiro e os conhecimentos produzidos a partir da pratica de diferentes
agentes fora do Estado na esfera da Athis, entende-se necessario e oportuno apon-
tar possiveis arranjos de implementacao dessa politica, com a indicagcao dos atores
envolvidos. O desenho de um arranjo parte da compreensao da complexa interagao
entre distintos agentes — burocracias publicas, instituicdes politicas e atores sociais,
politicos e econdbmicos — ante a lacuna deixada pelo Estado e permite, a partir das
limitagdes e potencialidades atuais, técnicas e estatais, apresentar novos instrumentos
de efetivagao desta politica.

Para tanto, propde-se: i) a integracdo de bases de dados, construcdo de indica-
dores e espacializacdo de analises no territério como instrumento de qualificacéao; e
ii) o fortalecimento das capacidades técnicas de agentes publicos e privados, cons-
tituindo também ferramentas de consolidagao e efetivagao da gestdao democratica,
participativa, com controle social e transparéncia.

4 BASES DE DADOS E SUA RELEVANCIA PARA AS POLITICAS
PUBLICAS

Os avancos tecnologicos tém contribuido para um aumento significativo nas possibi-
lidades de coleta de dados relacionados a populagdao de um modo geral, desvelando
possibilidades para aprimorar as politicas publicas. Nesse sentido, apresentam-se a
seguir conceituacdes fundamentais para compreender as potencialidades, desafios e
pontos de atencao nos processos de integragao e cruzamento de bases de dados, para
subsidiar as politicas publicas.

4.1 Dados

Inicialmente, dados podem ser compreendidos como uma estrutura de informacoes ou
fatos coletados, armazenados e analisados. Com base em metodologias, finalidades e
gerenciamento estabelecido dessa estrutura, assumem papel central na produgao do
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conhecimento cientifico, servindo como base para a formulagao de politicas publicas
mais ou menos aderentes a realidade.

Dados de natureza quantitativa ou qualitativa podem ser compreendidos como
registros ou medidas que representam caracteristicas, eventos ou relagdes observaveis
no mundo real por meio de diferentes técnicas de pesquisa, que variam de acordo com
os objetivos do estudo e a natureza dos fendbmenos investigados.

Dados tornam-se essenciais para compreender e interpretar a realidade, partindo
de fendbmenos sociais, econdmicos, ambientais, entre outros. Nesse sentido, sua quali-
dade e confiabilidade garantem a validade e robustez das andlises e conclusdes obtidas
(Maia et al., 2018).

4.2 Bases de dados

Bases de dados podem ser compreendidas como estruturas organizadas que armaze-
nam conjuntos de dados de forma sistematica e acessivel, permitindo sua recuperagao
e manipulagao.

O portal DataSUS, por exemplo, é ferramenta crucial na area da saude, oferecendo
um vasto banco de dados sobre usuérios do Sistema Unico de Salde (SUS), redes
hospitalares e profissionais de saude. Por meio de sistemas informatizados, é possivel
monitorar o estoque de medicamentos, identificar demandas e otimizar a distribuigao
de recursos. Essa coleta e estrutura de dados permitem realizar pesquisas, planejar
acoes, monitorar doencas e epidemias e promover politicas de saude mais eficazes.

4.3 Pesquisas primarias: levantamentos censitarios ou amostrais

No Brasil, levantamentos censitarios e amostrais sao fundamentais na produgao de
informagdes, e, nas ultimas décadas, sua associagdo com registros administrativos tem
revelado forte potencial para subsidiar politicas publicas em diversas areas, incluindo
temas relacionados a Athis e as melhorias habitacionais.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o censo
demografico é definido como uma operagao estatistica de contagem de populagao e de
domicilios, realizada em todo o territério nacional, a partir de amostragem probabilistica,

13. Mais informagdes em: https://datasus.saude.gov.br/.
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para obtencao de informagdes sobre caracteristicas demograficas e socioeconémicas
da populagao, bem como dos domicilios de residéncia.™

Por seu turno, em levantamentos amostrais, como a Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios (PNAD) Continua, o IBGE coleta dados de uma parcela da populagao
em determinado periodo a partir de uma amostra representativa. Com base na coleta,
estima-se e infere-se sobre as caracteristicas da populagao.’™

4.4 Registros administrativos

Os registros administrativos, por sua vez, consistem em dados coletados e mantidos
por instituicdes publicas ou privadas no exercicio de suas atividades. No contexto da
politica de habitagdo, como se vera adiante, a base de dados de RRTs do CAU/BR, por
meio da qual sao registrados projetos e obras realizados por profissionais de arquite-
tura e urbanismo, apresenta potencial para subsidiar a politica publica, partindo de seu
cruzamento com outras bases de dados.

Os levantamentos censitdrios, amostrais e o0s registros administrativos, portanto,
possibilitam a identificagdo de demandas, o monitoramento de resultados e a avalia-
cao da efetividade das politicas implementadas, contribuindo para o aprimoramento
continuo das agdes governamentais.

Importante destacar, em consonancia com outros estudos do Ipea, o papel e a
importancia do Cadastro Unico como ferramenta fundamental no contexto das politicas
sociais brasileiras. Criado pelo governo federal, operacionalizado e atualizado pelas
prefeituras, constitui uma base de registro e coleta de dados socioeconémicos das
familias de baixa renda e permite identificar e caracterizar publicos-alvo beneficiarios
de diversos programas governamentais, como o Bolsa Familia e o Beneficio de Pres-
tacdo Continuada (BPC).

14. "0 Censo Demografico tem por objetivo contar os habitantes do territério nacional, identificar suas
caracteristicas e revelar como vivem os brasileiros, produzindo informag&es imprescindiveis para a
definicdo de politicas publicas e a tomada de decisdes de investimentos da iniciativa privada ou de
qualquer nivel de governo. Também constitui a Unica fonte de referéncia sobre a situagao de vida da
populagao nos municipios e em seus recortes internos, como distritos, bairros e localidades, rurais ou
urbanas, cujas realidades dependem de seus resultados para serem conhecidas e terem seus dados
atualizados”. Mais informagdes disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/
22827-censo-demografico-2022.html?=&t=conceitos-e-metodos.

15. Mais informagodes disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-p-
nad-continua.html?=&t=notas-tecnicas.

17


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/22827-censo-demografico-2022.html?=&t=conceitos-e-metodos
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/22827-censo-demografico-2022.html?=&t=conceitos-e-metodos
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?=&t=notas-tecnicas
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?=&t=notas-tecnicas

3065

Segundo Farias e Dias (2018), o Cadastro Unico é fonte rica de informagdes sobre as
condigdes de vida das familias em situacao de vulnerabilidade socioecondmica, forne-
cendo dados essenciais para a formulagao, implementacao e monitoramento de politicas
publicas. Ademais, destacam sua importancia como instrumento de inclusao social,
permitindo o acesso de familias carentes a programas de transferéncia de renda e outras
politicas sociais. Ao possibilitar a focalizagao e o direcionamento adequado dos recursos
para populagées vulnerabilizadas, o cadastro contribui para a eficiéncia da gestao publica.

No caso de programas de melhorias habitacionais e Athis, este instrumento pode
ser pega-chave para a implementacgéao de politicas habitacionais efetivas, uma vez que
o reconhecimento das familias em situacao de vulnerabilidade socioeconémica é fun-
damental para direcionar esforgos e recursos, a fim de serem promovidas melhorias
de suas condi¢des de moradia (Balbim et al., 2023b). Segundo nota técnica do Ipea,

com base nas pesquisas desenvolvidas em parceria com o CAU/BR, particu-
larmente a analise das centenas de iniciativas de agdes publicas e privadas de
melhorias habitacionais fomentadas pela autarquia, e analisando referéncias
nacionais e internacionais sobre o tema, entende-se, entretanto, que, para a efe-
tivagdo de uma politica de melhorias habitacionais que faga frente a enormidade
do problema, faz-se ainda necessario realizar o que segue: (...)

2) Quantificar e qualificar o problema, ou seja, constituir bases de dados e infor-
magcdes que reconhecam e localizem as inadequagdes em todo o pais, articulando
informagdes censitarias e informagdes de cadastros e bases administrativas.
Especial atengdo deve ser dada ao Cadastro Unico para Programas Sociais (CadU-
nico) e a outros levantamentos ja existentes, como o do sistema capilarizado da
Estratégia Saude da Familia (ESF), do Sistema Unico de Saude (SUS), que levanta
as condi¢des domiciliares das familias, além da realizagdo de pesquisas espe-
cificas, notadamente sobre as condi¢gdes das moradias em areas rurais e em
areas definidas como de preservacgéao histérica e cultural (Balbim et al., 2023b,
p. 10, grifo nosso).

Contudo, como qualquer base de dados, o Cadastro Unico apresenta limitagdes e
desafios relacionados a qualidade, atualizagao cadastral e cobertura.’® A manutengao

16. Compete destacar que, de modo geral, a pandemia da covid-19 afetou consideravelmente a coleta
de dados, tanto no Cadastro Unico como em outros cadastros. Pesquisas no Brasil todo foram afeta-
das em relacdo a sua eficacia, rompendo um padrao estabelecido em séries histéricas anteriores, quer
seja pelos limites impostos pela pandemia, quer seja pela acao, ou intervencao técnica, politica e social
durante o periodo. Nesse sentido, é importante destacar que os dados podem também ser observados
como uma “fonte de evidéncias técnico-instrumentais” ou como “retratos técnico-politico-sociais” (Koga,
Viana e Marques, 2020).
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de cadastros e bases de dados demanda investimentos e aprimoramentos para garantir
sua efetividade.

Em qualquer banco de dados estabelecido no contexto de pesquisa e/ou for-
mulagao de politicas publicas, é fundamental garantir privacidade e seguranga das
informacdes dos cidaddos. Nesse sentido, a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD),
Lei n®13.709/2018, estabelece diretrizes para o tratamento de informagdes pessoais,
incluindo dados sensiveis, como aqueles relacionados a saude, raca, religiao, opiniao
politica, entre outros."

Ao lidar com dados, como aqueles relacionados a situag@o socioeconémica, as con-
dicdes de moradia e saude das familias, gestores publicos e outros atores precisam estar
cientes das obrigagdes e responsabilidades, visando proteger a privacidade e confidencia-
lidade das informagdes, o que pode ser alcangado por meio de técnicas de anonimizagao,
implementacao de protocolos de seguranca da informacao e controle de acesso.'®

Compete destacar a discussao liderada pelo IBGE sobre a producao de informacoes
para transformar a realidade dos paises do G20, destacando a importancia crescente
dos dados na formulagao de politicas publicas e na tomada de decisdes estratégicas
em escala global. Ao promover essa discussao, o IBGE reconhece a necessidade de
cooperacao internacional e compartilhamento de boas praticas na producao, analise
e disseminagao de informacgdes estatisticas. Essa colaboragao é fundamental para
enfrentar desafios complexos, a exemplo de mudancas climaticas e desigualdades
socioecondmicas, bem como para a obtengao de informagdes em areas estratégicas,
a exemplo de habitagao e saude publica.?®?

17. A LGPD busca, por um lado, garantir transparéncia, consentimento e seguranga no tratamento de
dados pessoais e, por outro, estabelece principios e diretrizes para sua coleta, armazenamento, uso e
compartilhamento.

18. No contexto do Ipea, como instituicdo de pesquisa, existe um trabalho baseado em cuidados na
coleta, armazenamento e uso de dados sensiveis, garantindo a integridade e protegao contra acessos
nao finalisticos. Este trabalho envolve a adogéo de politicas e procedimentos internos alinhados com a
LGPD, bem como a capacitagédo dos profissionais para lidar de forma ética e responsdvel com as infor-
magcoes dos cidaddos (Ipea, 2020).

19. Mais informagdes em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/
noticias/39565-ibge-discute-a-producao-de-informacoes-para-transformar-a-realidade-dos-paises-do-g20.

20. Um exemplo desta discussao no Legislativo é o Projeto de Lei Complementar (PLC) n°243/2023, que
institui a Lei Geral de Empoderamento de Dados e dispoe sobre o Ecossistema Brasileiro de Monetizagao de
Dados, disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2354793.

19


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39565-ibge-discute-a-producao-de-informacoes-para-transformar-a-realidade-dos-paises-do-g20
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39565-ibge-discute-a-producao-de-informacoes-para-transformar-a-realidade-dos-paises-do-g20
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2354793

3065

5 POTENCIAL DAS BASES DE DADOS PARA SUBSIDIAR UMA
POLITICA DE MELHORIAS HABITACIONAIS ASSOCIADA A ATHIS

Os resultados da aplicagao da metodologia do modelo l6gico para as experiéncias
de Athis desenvolvidas no ambito do CAU (Balbim et al., 2023b; Balbim et al., 2024)
revelaram grande diversidade de atividades profissionais de arquitetos e urbanistas
que contribuem para o direito a moradia digna e a saude do habitat de familias vivendo
em precariedade.

Foram evidenciados fatores de contexto?' que potencialmente influenciam de
maneira favoravel as agdes, tais como: articulagao e parcerias junto a atores locais,
prefeituras, defensorias publicas, agentes politicos, companhias de habitagao, univer-
sidades, empresas locais, entre outros; interesse dos profissionais de arquitetura e
urbanismo em atuar com Athis e interdisciplinaridade das equipes; existéncia de legis-
lagbdes estaduais e municipais sobre Athis; insergao da pauta nos planos de governo,
entre outros.

Por sua vez, quanto aos fatores de contexto desfavoraveis, destacam-se, entre
outros: falta de dados; descontinuidade de agdes de Athis; baixa rentabilidade do tra-
balho com Athis para o profissional e consequente desinteresse pela atividade; baixo
numero de organizagdes que trabalham com Athis; falta de atuagao da universidade.

A etapa de aplicagao do modelo lo6gico forneceu insumos para este momento, cuja
premissa parte da percepgao de que é necessario estruturar e ampliar bases de dados
que possam auxiliar na qualificacdao de uma politica de melhorias habitacionais asso-
ciada a Athis, além de contribuir para o aprimoramento e valorizagao das capacidades
técnicas de arquitetura e urbanismo neste dominio, cooperando para a expansao e
interiorizagao da profissao e para a valorizagao simbdlica da atividade entre os profis-
sionais e no desenvolvimento nacional.

Foi a partir dessa orientagao programatica que se definiu utilizar registros admi-
nistrativos do CAU/BR, em particular os RRTs, associados ao Mapa das OSCs, plata-
forma que permite a qualificacdo dessas organizacdes. Apoiando-se na analise das
capacidades técnicas e estatais relacionadas as politicas habitacionais, vislumbra-se
o potencial de contribuigdo do cruzamento dessas e de outras bases para a efetivagao
da politica de Athis e de melhorias habitacionais.

21. Fatores de contexto sdo elementos da modelagem légica que buscam identificar influéncias do
contexto na implementagéao das agdes relacionadas a Athis. Estes fatores fogem a governabilidade dos
responsaveis pela execugao das agdes e podem favorecer ou prejudicar a implementagédo do programa

(Balbim et al., 2024).
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5.1 Registros administrativos do Siccau: os RRTs

Como visto, registros administrativos desempenham papel crucial na produgéo e gestao
de dados relevantes para politicas publicas. Segundo o CAU/ES (2021, p. 3), o RRT “é
o documento que comprova que projetos, obras ou servigos técnicos de Arquitetura e
Urbanismo possuem um responsdavel devidamente habilitado e com situacao regular
perante o Conselho para realizar tais atividades”. Os registros oferecem “seguranca
técnica e juridica para quem contrata e para quem é contratado” (CAU/ES, 2021, p. 3).
Cerca de 10 milhdes de RRTs ja foram emitidos pelo CAU em todo o territério nacional.??

Os RRTs foram criados pela Resolugdo CAU/BR n° 91/2014 (Brasil, 2014) e revisados
pela Resolugdo CAU/BR n¢ 177/2019 (Brasil, 2019). Os regramentos dialogam com a Lei
de Athis, que determina que a assisténcia técnica seja oferecida em projeto e obras de
“edificagao, reforma, ampliagao ou regularizagéo fundidria da habitagao” (Brasil, 2008, p. 2).

A Resolucado CAU/BR n® 177/2019 revisa e estipula o RRT Social como uma moda-
lidade emitida para “edificagao residencial unifamiliar com area total de construcgao de
até 100 m? (...), vinculada a programacéo de (...) HIS ou destinada a moradia de familia
de baixa renda” e para “conjunto habitacional ou edificagao residencial multifamiliar,
vinculado a programa de HIS e que se enquadre nas Leis n®11.124, de 16 de junho de
2005, n*11.888, de 24 de dezembro de 2008, n° 13.465, de 11 de julho de 2017, ou em
legislagdes correlatas vigentes” (CAU/BR, 2019, p. 2).

Desde 2019, foram emitidos cerca de 22 mil RRTs na modalidade social, o que repre-
senta parcela infima dos milhdes de RRTs ja expedidos, indicando a necessidade de divul-
gacgao e capacitagao dos profissionais neste setor — como sinalizado pelo CAU/BR — e,
principalmente, a necessidade de estruturacdo e fomento a Athis como politica publica.

Os RRTs sao registrados pelo profissional de arquitetura e urbanismo responsavel
pela obra, cabendo ao CAU/BR disponibilizar plataforma para a emissao formal do
documento. O conselho também fiscaliza o exercicio profissional e audita uma amostra
dos RRTs emitidos. As informacgdes fornecidas referem-se ao responsavel técnico, ao
contratante e ao contrato, totalizando 62 variaveis. O quadro 1 apresenta aquelas com
maior potencial no escopo desta pesquisa.?

22. Outras entidades de classe possuem registros semelhantes. A titulo de ilustragao, o Sistema Con-
fea/Crea, que abrange respectivamente o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia e os Conselhos
Regionais de Engenharia e Agronomia, emite as chamadas ARTs (anotagdes de responsabilidade técnica)
para profissdes vinculadas ao sistema. Por sua vez, o Conselho Federal do Servigo Social (CFESS) emite
a ART para profissionais do servi¢o social com responsabilidade técnica por uma equipe ou area ou por
uma pessoa juridica (Anotacéo..., 2020).

23. Mais informacgdes acerca do rol completo de varidveis podem ser consultadas no apéndice deste
texto para discussao.
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QUADRO 1
Informagoes estratégicas dos RRTs

Variaveis do RRT de interesse para cruzamento com outras bases

CPF/CNPJ do responsavel técnico e do contratante
Modalidade do RRT (indicagdo do RRT Social)
Tipologia (projeto/obra)

Endereco do contratante e do contrato

Atividades desenvolvidas

Quantidade (de unidades habitacionais)

Descricao do trabalho

Data de desenvolvimento do trabalho

Fonte: CAU/BR (2015); CAU/ES (2021).
Elaboragao dos autores.
Obs.: CPF — Cadastro de Pessoas Fisicas; CNPJ — Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

De maneira concreta, entende-se que, ao integrar esses dados com outras fontes —
como a base da Receita Federal e o Cadastro Unico —, é possivel compreender melhor
as necessidades habitacionais das populagdes em situagao de vulnerabilidade socioe-
condmica elegiveis as melhorias habitacionais associadas a Athis. Do mesmo modo, a
integracao dessa base a outras pode fornecer informagdes sobre a atuagao profissional,
inclusive de empresas e organizagdes neste dominio.

Além disso, vislumbram-se potenciais cruzamentos com o indice de Vulnerabilidade
Social (IVS),?* elaborado pelo Ipea, que agrupa bases para a elaboragao de indicadores
de interesse para a politica publica; e o Mapa das Periferias,?> que permite as periferias
se apropriarem de informacdes sobre territérios populares e ganharem visibilidade nas
politicas publicas. Estdo sendo levantadas possibilidades de cruzamento com outras
bases da assisténcia social, como o Censo SUAS, que apresenta informagdes da popu-
lagdo em situagao de rua, também objeto de pesquisas do Ipea.

24. 0 IVS é uma medida que avalia o grau de vulnerabilidade de determinadas areas, com base em indi-
cadores socioecondmicos como renda, educagao, moradia e acesso a servigos basicos. Essa métrica
é fundamental para entender e abordar as desigualdades sociais e econdmicas em uma sociedade,
fornecendo consideragdes importantes para o planejamento e implementagao de politicas publicas
direcionadas a populagdes em situagao de vulnerabilidade. Disponivel em: https://ivs.ipea.gov.br/#/.

25. 0 Mapa das Periferias é uma plataforma interativa em desenvolvimento, que visa reunir e sistemati-
zar dados e informagdes sobre as periferias no Brasil, suas demandas, potencialidades e condi¢des de
vulnerabilidade. O projeto iniciou-se no Ministério das Cidades (MCID), mas estabeleceu parceria com
outros ministérios e instituicdes. Disponivel em: https://mapadasperiferias.cidades.gov.br/.
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5.2 Mapa das OSCs: plataforma elementar para qualificar
assessorias técnicas no campo da Athis

Como abordado anteriormente, assessorias técnicas constituem, majoritariamente,
OSCs. Nesse contexto, o CAU/BR tem fomentado a Athis por meio de celebragao de
parcerias com OSCs que atuam como assessorias técnicas.?®

Embora o CAU/BR néao tenha como finalidade elaborar ou gerir politicas publicas,
vem promovendo ag¢des de fomento a experiéncias e saberes para valorizar as dimen-
sOes publica e social da arquitetura e do urbanismo, destacando-se as iniciativas rela-
cionadas a Athis.

As parcerias celebradas fundamentam-se nas normativas que regem o conselho,
na Lei de Athis?” e no Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC),
requerendo, na maioria dos casos, que as entidades participantes sejam “organizacdes
da sociedade civil” (CAU/BR) ou “quaisquer entidades privadas, sem fins lucrativos”
(CAU/SP), por exemplo.

Entre 2015 e 2023, 108 editais do CAU/BR e dos conselhos das UFs habilitaram
262 entidades para a execugao de Athis, em 23 UFs e em chamamentos nacionais.
Destas, ao menos 157 (59,9%) sdo 0SCs.?® As demais se dividiam entre cadastros sem
informagdes auferiveis no momento de elaboragéo deste texto para discusséo, ou ainda
empresas publicas, cooperativas, sindicatos e, também, escritorios.

O MROSC compreende as leis ne 13.019/2014 e 13.204/2015, os decretos
nes 8.726/2016 e 11.948/2024. A cada novo regramento, buscou-se conferir maior
seguranca juridica e menor burocracia as OSCs. Ha repercussoes infranacionais da
legislag@o, como decretos e outros dispositivos, na maioria das UFs e em algumas
capitais que regulamentam o marco federal.

O marco estabelece que as OSCs podem ser constituidas pelas seguintes nature-
zas juridicas: fundacao privada; organizagao religiosa; organizagao social; associagao
privada; e cooperativa.

26. Como mencionado, o Siccau tem investido desde 2015 ao menos 2% de seu orgamento anual no
fomento a Athis, notadamente por meio de editais de chamamento publico para o desenvolvimento e
execucao de projetos de apoio a Athis.

27. A Lei de Athis serve de embasamento legal aos editais, sobretudo para a fundamentagao do escopo
dos projetos que o conselho pretende fomentar, agdes relacionadas a Athis como um direito gratuito a
familias com renda de até 3 saldrios minimos.

28. Este levantamento esta sendo realizado pelo CAU/BR, em fase de finalizagéo. Para este texto, foi
checada a natureza juridica a partir do cruzamento dos CNPJs de entidades habilitadas nos editais junto

as bases do Mapa das OSCs.
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O MROSC previu uma ferramenta para auxiliar o Estado em sua relagdo com as
0OSCs, o Mapa das OSCs, de responsabilidade legal do Ipea.?® Esta plataforma visa
catalogar e disponibilizar informagdes sobre OSCs atuantes no Brasil, espacializando
ampla gama de organizagdes e tendo os objetivos a seguir.

1) Divulgar, de maneira transparente, a atuagdo das OSCs e suas parcerias com
a administragao publica.

2) Disponibilizar informagdes sobre os projetos que OSCs desenvolvem.
3) Fornecer insumos para pesquisas sobre OSCs e, assim, fomenta-las.
4) Apoiar gestores publicos na tomada de decisao.

5) E desburocratizar processos, como o envio de documentos em chamadas
e selegdes.

As informacdes cadastradas na plataforma incluem o CNPJ das entidades, tor-
nando possiveis cruzamentos com diversas bases de dados. Entre as mais de setenta
variaveis que podem ser acessadas, o quadro 2 exibe aquelas com maior potencial
nesta pesquisa.®°

QUADRO 2
Informagoes estratégicas da plataforma Mapa das OSCs

Informagdes com potencial de cruzamento com outras bases

CNPJ

Nome da OSC

Ano de fundagao

ODS impactados pela atuagao

Titulagoes, certificagbes e prémios recebidos
Natureza juridica

Enderego e CEP

Atividade econdémica (CNAE)

Area e subdrea de atuagéo

Total de trabalhadores

Conselho(s) de politicas publicas que integra

(Continua)

29. Disponivel em: https://mapaosc.ipea.gov.br/.
30. Mais informagdes acerca do rol completo de varidveis podem ser consultadas no apéndice deste texto.
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(Continuacdo)
Atuacao em féruns, articulagdes, coletivos e redes de OSCs
Projetos desenvolvidos
Recursos recebidos de entes publicos

Parcerias com o governo federal, governos estaduais e municipais, empresas publicas ou socieda-
des de economia mista

Acordos com organismos multilaterais e governos estrangeiros

Parcerias com OSCs brasileiras e estrangeiras, organizagoes religiosas brasileiras e estrangeiras e
empresas privadas brasileiras e estrangeiras

Fonte: Mapa das OSCs. Disponivel em: https://mapaosc.ipea.gov.br/. Acesso em: 19 nov. 2024.
Elaboragao dos autores.
Obs.: CEP - Cédigo de Enderecamento Postal; CNAE - Classificagao Nacional de Atividades Econémicas.

E relevante pontuar que o Mapa das 0SCs néo considera cooperativas entes com natu-
reza juridica enquadravel no ambito das OSCs. Em publicagdo do Ipea, Lopez (2018, p. 16)
explica que

para a classificagdao do CNPJ, as cooperativas em geral, sociais ou nao, cons-
tituem uma natureza juridica do tipo entidade empresarial. Nao ha um registro
oficial que reuna as cooperativas sociais e as demais que atuem em prol do
interesse publico. Devido a esta limitagao, as cooperativas estao excluidas do
universo de OSCs aqui utilizado (...). Pela definigdo legal, ndo seria bastante iden-
tificar uma cooperativa; seria preciso analisar caso a caso a finalidade especifica
de atuacao delas, o que excede as possibilidades deste estudo.

Assim, o debate sobre a definicdo de OSC, o conhecimento do perfil dessas orga-
nizagdes e sua qualificagao sdo necessarios, ndo apenas para que sejam compreen-
didos os desafios da Athis, mas também para que se possa fundamentar o desenho
programatico de uma politica publica nacional com foco nas melhorias habitacionais
associadas a Athis.

Outro instrumento que pode auxiliar na qualificagao deste debate é o Conselho
Nacional de Fomento e Colaboragao (Confoco). Previsto no Decreto n° 8.726/2016,
que integra o MROSC, trata-se de 6rgao consultivo da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica (SGPR), e tem o objetivo de divulgar “boas praticas e de propor e apoiar
politicas e agdes destinadas ao fortalecimento das relagdes de parceria das organiza-
¢cOes da sociedade civil com a administragao publica federal”.®’

31. A divulgacéo das agdes da-se em: https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/confoco.
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O quadro 3 apresenta sua composic¢ao, que abrange 6rgaos federais, incluindo o
Ipea e ministérios — estando o MCID notadamente ausente —; e vinte representantes
de OSCs, redes e movimentos sociais. Ressalta-se a auséncia de representantes dire-

tamente ligados a area urbana.

QUADRO 3
Composigao do Confoco

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Advocacia-Geral da Unido
Controladoria-Geral da Unidao

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Ministério da Cultura

Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e Agri-
cultura Familiar

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

Ministério da Educagéao
Ministério do Esporte

Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos
Publicos

Ministério da Igualdade Racial

Ministério da Justica e Seguranga Publica

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima

Ministério das Mulheres

Ministério dos Povos Indigenas

Ministério da Saude

Rede Unisol Brasil
Fundacao Grupo Esquel Brasil

Férum Nacional das Instituigdes Filantropicas
(Fonif)

Vetor Brasil/Instituto Gesto

Instituto Ecovida

ELO - Ligacao e Organizagao

Nucleo de Estudos Avangados do Terceiro Setor
(Neats)

0OSC Legal Instituto

Plataforma MROSC/DF

Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas
(Gife)

Instituto Antonio Carlos Pipponzi (IACP)

Céritas Brasileira

Movimento por uma Cultura de Doagdo (MCD)
Complexo Pequeno Principe

Associagao Cultural Casa do Beco

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST)

Centro de Assessoria e Servigo aos Trabalha-
dores da Terra Dom José Brandao de Castro
(CbJBC)
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(Continuacdo)

Unido Nacional das Organizagdes Cooperativis-

Ministério do Trabalho e Emprego tas Solidarias (Unicopas)

Secretaria de Relages Institucionais da Presi-

déncia da Republica Instituto Atuar

Associacgao Brasileira de Organizagbes Nao

Ipea Governamentais (Abong)

Fonte: Participa + Brasil. Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/composicao-con-
foco. Acesso em: 23 abr. 2024.

O conselho, como espaco de fortalecimento da articulacdo entre as OSCs e o
poder publico, é uma oportunidade de ampliagao do debate acerca do papel das orga-
nizagdes na construgcao de uma politica de melhorias habitacionais associada a Athis.
Cabe destacar, ademais, o potencial de articulagao de debates do Confoco junto ao
Conselho das Cidades (ConCidades), na perspectiva de fortalecer este eixo da politica
habitacional brasileira.

5.3 Potencial de cruzamento da base dos RRTs com o Mapa das
0SCs no contexto das melhorias habitacionais e da Athis

No contexto das melhorias habitacionais e da Athis, os RRTs permitem identificar, a
partir dos CPFs e CNPJs informados, a natureza juridica dos prestadores dos servigos.
O cruzamento destas informagdes com a base do Mapa das OSCs sinaliza quais asses-
sorias técnicas (CNPJs) sdo enquadradas como OSC, bem como qual a sua localizagdo
e alocalizagao dos projetos que desenvolvem. Ao mesmo tempo, o cruzamento desses
dados com a base da Receita Federal permite identificar empresas privadas, publicas
e cooperativas que atuam com HIS.

Além disso, os CNPJs informados nos RRTs permitem o cruzamento com outras
informacgdes do Mapa das OSCs,*? como o CNAE, revelando areas e subareas de atua-
¢ao das assessorias técnicas que operam no campo da Athis, bem como outras com
potencial para atuacao.

Via cruzamento entre RRT (CNPJ) e Mapa das OSCs (situacdo cadastral), também
é possivel verificar se as pessoas juridicas se encontram ativas ou nao, conferindo
maior seguranca juridica nas contratagoes.

32. Alguns campos de cadastro do Mapa das OSCs sao de preenchimento facultativo — o que pode
apresentar entraves para alguns cruzamentos.
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Complementarmente, o cruzamento das informagdes dos RRTs com o Mapa das
OSCs pode fornecer panoramas destas organizagdes de interesse para a politica publica,
como exemplificado a seguir.

1) Recursos recebidos via repasse do governo federal e valores,* cruzando CNPJ
(RRT) e recursos recebidos (Mapa das 0SCs), revelando o histérico das orga-
nizagdes em parcerias com o poder publico.

2) Qual (ou quais) projeto(s) realiza, cruzando descrigdo das atividades (RRT) e
projetos desenvolvidos (Mapa das OSCs), gerando um portfélio da OSC.

Baseando-se na descrigcdo das obras, é possivel qualificar aquelas que constituem
reformas, inclusive as que podem ser consideradas melhorias habitacionais. Este campo
de preenchimento, entretanto, é livre (discricionario), o que pode apresentar entraves
para a aferi¢cdo desta informacao.

Ja a partir dos campos relacionados ao endereco, é possivel espacializar nos terri-
torios nacional, estadual, municipal e intraurbano nao apenas as obras, mas também a
presenga/atuacao dos profissionais e empresas (com ou sem fins lucrativos) de arqui-
tetura e urbanismo nestas diferentes escalas. O georreferenciamento dos RRTs permite
que se entenda a oferta e a demanda de Athis, sendo possivel identificar, por exemplo:

« de onde vém os principais contratantes e executores de Athis;
« onde atuam predominantemente; e

+ onde é necessadrio investir mais recursos - financeiros e técnicos — para fomen-
tar a politica de Athis.

Adicionalmente, aventa-se a possibilidade de cruzamento dos RRTs espacializa-
dos com a descri¢do dos projetos desenvolvidos pelas OSCs (Mapa das OSCs). Esse
cruzamento tem o potencial de:

+ identificar onde é necessario qualificar e aprimorar capacidades técnicas; e
+ identificar particularidades regionais no campo da Athis.

O quadro 4 aponta as principais potencialidades de cruzamento destas bases.

33. Os dados do Mapa das OSCs sdo atualizados periodicamente — em um intervalo que varia de um
a trés dias —, com base em informagdes do TransfereGov, plataforma digital do governo federal que
reine informagdes sobre a transferéncia de recursos entre entidades da administragdo publica (federal,
estadual ou municipal) e entidades privadas sem fins lucrativos.
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QUADRO 4
Principais potencialidades do cruzamento dos RRTs com o Mapa das OSCs

RRT Mapa das OSCs Informacgdes obtidas

CNPJ CNPJ E uma OSC que atua com Athis?
CNPJ CNPJ Localizagao georreferenciada da OSC
A atuacgdo da OSC é apenas no campo
CNPJ CNAE da Athis? Quais sdo suas outras areas de
atuacgao?
CNPJ Situacao cadastral A OSC esta ativa?
CNPJ/CPF

Projetos desenvolvidos pela

De.s'cri(;e"\o da 0SC Portfélio da OSC

atividade

CNPJ/CPF . : Identificagdo de OSC associada a Athis
e Projetos desenvolvidos pela . ~ )

Descrigdo da Identificagdo de OSC com potencial para

oo 0SC :
atividade Athis
CNPJ Recursos publicos financeiros 0OSCs e tecmco}s com histérico de parceria
com o poder publico

CPF/CNPJ do Distribuigéo de profissionais e OSCs no

arquiteto territorio

CNPJ do CNPJ Regionalizagbes

contratante Oferta e demanda

Endereco Relagdes com outros indicadores

Elaboragao dos autores.

Tem-se aventado a possibilidade e viabilidade de criar, via cruzamento com a base
dos RRTs, uma camada ou filtro especifico dentro do Mapa das OSCs para aquelas que
trabalham com Athis ou no ambito do desenvolvimento urbano. A criagao desse espago
visa subsidiar e otimizar a politica de melhorias habitacionais associada a Athis que
tenha as OSCs como atores relevantes em seu arranjo institucional.

Observa-se que o cruzamento das informagdes de diferentes bases pode auxiliar
na implementagéo programatica de uma politica de melhorias habitacionais associada
a Athis ao revelar, por exemplo, de que forma os projetos se distribuem espacialmente
no territério brasileiro, auxiliando as etapas de diagndstico e planejamento da politica.
Ainda, é possivel levantar informagdes como:

+ em quais UFs e municipios as assessorias técnicas se concentram;
+ onde ha menor niumero de organizagdes do tipo;
« onde ha maior ou menor demanda quantitativa; e

« onde se concentram as maiores vulnerabilidades, entre outros elementos.
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Adicionalmente, existe a possibilidade de identificar e espacializar a quantidade
de recursos publicos aplicada em cada regiao®* por meio do Portal TransfereGov, que
informa diariamente sobre a transferéncia de recursos entre o governo federal e enti-
dades, com atualizagao também diaria no Mapa das OSCs. Pode-se observar onde ha
escassez de recursos, e se ha assessorias com maior demanda por fomento, para que
possam qualificar-se e incrementar sua atuacao no campo da Athis.

No ambito dos indicadores, é possivel sinalizar:
+ o total de assessorias técnicas por estados, Distrito Federal e municipios;

+ aconcentragao de assessorias em relagdo ao numero de habitantes dos ter-
ritérios estaduais, distrital e municipais; e

+ aconcentracao de projetos por territorio.

Estes indicadores tém o potencial de subsidiar e qualificar a politica, bem como
otimiza-la, garantindo maior transparéncia. Além do mais, a qualificagdo de assessorias
técnicas, a partir do cruzamento das bases, pode articular-se as capacidades estatais
com vistas a uma politica nacional de melhorias habitacionais associada a Athis.

Para além dos potenciais de cruzamento entre a base dos RRTs e 0 Mapa das OSCs,
aventam-se outros possiveis. A subsecéo a seguir apresenta o potencial da base dos
RRTs junto ao Cadastro Unico.

5.4 Consideragoes iniciais do potencial de cruzamento da base
dos RRTs com o Cadastro Unico no contexto das melhorias
habitacionais e da Athis

0 cruzamento das bases dos RRTs e do Cadastro Unico pode revelar padrées e ten-
déncias nas condi¢des de moradia e na demanda por melhorias habitacionais em
diferentes regides do pais.

Trabalha-se com a possibilidade de combinacao dos dados dos RRTs sobre inter-
vencdes realizadas em habitacdes com informacées do Cadastro Unico acerca de
familias em situagao de vulnerabilidade e com precariedades habitacionais. Supde-se

34. Nesta logica, ja ha estudos que efetuaram andlises espaciais com este tipo de informagao. Borja
(2014), por exemplo, propds-se a espacializar dados sobre investimentos do governo federal em sanea-
mento bdasico entre 2003 e 2010. Acredita-se que, em que pesem suas especificidades, as bases de
dados abordadas neste texto e seus cruzamentos possam permitir andlises andlogas.
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que sera possivel observar padrdes que revelem aos gestores como as politicas publi-
cas podem direcionar recursos de forma mais precisa para atender as necessidades
de comunidades beneficiadas e profissionais que trabalham com Athis.

Considera-se também que, ao se identificarem dreas com alta concentragao de
familias em situacéo de precariedade habitacional por meio do Cadastro Unico, pode-
-se utilizar a base dos RRTs para detectar se (e quais) intervengdes foram realizadas e
quais ainda s@o necessarias para melhorar as condi¢des nessas localidades, visando
ao direito a moradia digna e a saude do habitat. Adicionalmente, é possivel compreender
a disponibilidade profissional nos territérios.

Em relacdo as necessidades de investimentos para implementar a politica,
aventa-se cruzar informagdes acerca das inadequagdes habitacionais utilizadas
em etapa anterior desta pesquisa no processo de quantificagao e qualificagado das
necessidades habitacionais.?®

Nesse sentido, destaca-se o processo de georreferenciamento das informagdes do
Cadastro Unico, em desenvolvimento pelo Ipea. As informacdes sobre inadequacdes,
quando georreferenciadas e cruzadas com a base dos RRTs, poderiam informar, por
exemplo, onde estao localizadas as concentracdes de habitagdes que ndao possuem
banheiro, e outras inadequacdes, assim como a quantidade de profissionais disponi-
veis que poderiam atuar com Athis associada as melhorias habitacionais no territério,
resultando em investimentos direcionados as maiores prioridades.

Podem-se aventar possibilidades de integragao dos RRTs com outras fontes de
dados, como pesquisas sobre condi¢des habitacionais e levantamentos socioecono-
micos, o que poderia qualificar a andlise e subsidiar a formulagao de politicas publicas
intersetoriais eficazes. Por exemplo, ao combinar os dados dos RRTs com pesquisas
sobre acesso a servigos basicos como agua, energia e saneamento, é possivel identificar
lacunas na infraestrutura urbana e direcionar investimentos para areas mais vulneraveis.

Portanto, ao explorar o potencial de integracdo de bases de dados, os gestores
publicos podem tomar decisdes que resultem em intervengdes mais eficientes e dire-
cionadas, promovendo o acesso a moradia digna e a saude do habitat.

35 Mais informacdes em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12313/7/NT%20_40_Dirur_
Dimensao_das_inequacoes_habitacionais.pdf.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Este texto se insere em uma pesquisa mais ampla sobre a estruturagao de uma politica
publica de melhorias habitacionais associada a Athis, visando complementar politicas
habitacionais histéricas focadas na constru¢ao de novas unidades, que se revelaram
insuficientes para garantir o direito a moradia digna para a populagao brasileira.

Nesse sentido, o estagio atual da pesquisa nos leva a inser¢ao no debate acerca
da produgao, utilizagao e cruzamento de dados oriundos de distintas bases. A area
da habitagdo ndo possui pesquisa especifica que permita conhecer a realidade das
residéncias brasileiras, para além das caracteristicas dos domicilios apuradas pelos
censos demograficos; os debates acerca das extrapolagoes feitas com base no Censo
e na PNAD tém revelado sua insuficiéncia para subsidiar politicas no setor.

Assim, o pais se encontra num momento de grande oportunidade no que concerne
a compreensao do potencial de integragao de diferentes bases de dados advindas de
pesquisas primarias e secundarias, e, sobretudo, de registros administrativos, como é
o caso dos RRTs.

Contudo, a necessidade de integrar dados levantados a partir de distintas finali-
dades, distintos setores, e que ndo foram pensados, em sua concepgao, para ser inte-
roperaveis, comparaveis, integraveis, pareaveis, e servissem para acoes intersetoriais,
resulta em um desafio da era digital, de garantir uma visao sistémica a uma miriade de
informacdes. Nesse sentido, poderiamos acrescentar os esforgos que essa equipe do
Ipea também vem fazendo para adquirir informagdes acerca da realidade habitacional
fundamentando-se em informagdes do SUS.

Ao mesmo tempo, politicas publicas demandam dados para subsidia-las em todas
as etapas. Por exemplo, a area da saude despende grande esforgo para integrar infor-
macodes coletadas localmente, a fim de subsidiar a tomada de decisao nacional. Ante-
riormente, esta pesquisa analisou esforcos que integram e qualificam informacgdes
coletadas na esfera da saude para o levantamento das precariedades habitacionais.®®

O levantamento de dados na area de HIS também é desafiador, pois busca conhe-
cer populagdes que usualmente estao fora das politicas publicas — o Brasil popular.
Contudo, a populagao interessada em HIS vem se inserindo nos debates; por exemplo, na
ampla discussao que resultou na nova denominagéao de favelas e comunidades urbanas
pelo IBGE — substituindo a expressao aglomerados subnormais, previamente utilizado.

36. Mais informagdes na nota técnica Inadequacgdes habitacionais: dimens&o e custos para sua solugdo
com base em experiéncias de melhorias habitacionais, disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/
publicacao-item?id=9598f587-176c-4225-a00a-3d0085f31d54.
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Nessa perspectiva, o que anteriormente se mantinha invisivel presentemente tem sido
revelado, ndo apenas a partir de suas caréncias, mas também de suas potencialidades.

Esforgos do Estado para que populagdes até entao invisibilizadas sejam evidencia-
das para as politicas publicas demandam que as capacidades estatais inovem — como
no caso do Mapa das Periferias —, no sentido de uma agenda futura menos desigual.

Ao mesmo tempo, tais esforgos permitem que populagdes vulneraveis se enxer-
guem e se apropriem dos dados, trabalhando a partir deles em suas proprias estrutu-
ras, majoritariamente constituidas para além do Estado, que nao logrou efetivar seus
direitos. Aqui, atores como as OSCs desempenham papel fundamental e, no caso da
HIS, as assessorias técnicas representam elementos-chave para atender aqueles que
nao “interessam” ao mercado tradicional.

Assim, este estudo, ao iniciar os esforgos de analisar o potencial de integragao de
uma base de dados de RRTs com bases focadas nas OSCs (Mapa das OSCs) e voltadas
para politicas sociais (Cadastro Unico), revela oportunidades para a politica publica,
trazendo informacgao e transparéncia, permitindo que diferentes publicos possam utilizar
as informacgdes e qualificar seus processos — desde os gestores publicos, passando
pelos profissionais, pesquisadores, chegando a sociedade, tanto as OSCs quanto aos
beneficiarios de uma politica de Athis e aos movimentos sociais.

A pesquisa detectou mais de uma centena de variaveis com potencial de cruza-
mento nas diferentes bases de dados, o que permite identificar, localizar e regionalizar
as demandas e capacidades técnicas disponiveis para equacionar uma politica de
melhorias habitacionais associada a Athis, qualificando-a.

Nesse sentido, também se confere maior seguranga para a contratagdo de OSCs,
parceiros essenciais neste campo. Assim, ao explorar o potencial dessas bases
de dados de forma integrada e estratégica, os gestores publicos podem efetivar,
com maior celeridade e seguranca, intervengdes mais eficientes e direcionadas,
promovendo o acesso a moradia digna e a saude do habitat para as populagdes de
maior vulnerabilidade.

Nesse contexto, o Ipea e o CAU/BR seguem sua parceria, no sentido de integrar
essas e outras bases de dados para, em suma, contribuirem com a construcao da
politica e com a ampliagdo das capacidades estatais, com a valorizagao dos profissio-
nais de arquitetura e urbanismo e de suas capacidades técnicas e, finalmente, com a
ampliacao do direito a cidade e do bem-estar da populagdao mais vulneravel do Brasil,
na perspectiva de “ndo deixar ninguém para tras”.
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VARIAVEIS CONSTANTES NOS RRTs*” E NO MAPA DAS 0OSCs38

As informacgdes sao fornecidas pelo responsavel técnico, ou seja, o profissional de
arquitetura e urbanismo. Todos os campos devem ser preenchidos, sendo, na maioria
das vezes, de maneira discricionaria. Em algumas situagoes, o Sistema de Informacgao
e Comunicacao do CAU (Siccau) preenche alguns dados automaticamente.

QUADRO A.1
Informacgoes do RRT sobre o responsavel técnico

Dados do responsavel técnico

N
01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13

Variavel

Nome civil/social
Titulo profissional
CPF

Ne do registro
Modalidade
Forma de participagao
Forma de registro
Ne do RRT

Data de cadastro
Data de registro
Tipologia

Valor do RRT

Pago em

Tipo de preenchimento
Automatico
Automatico
Automatico
Automatico
Discricionario/menu
Discricionario/menu
Automatico
Automatico
Automatico
Automatico
Discricionario/menu
Automatico

Automatico

Elaboragao dos autores.

37. RRTs — Registros de responsabilidade técnica.
38. OSCs — Organizagoes da sociedade civil.
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QUADRO A.2
Informagoes do RRT sobre o contratante

Dados do contratante

N Variavel Tipo de preenchimento
14 Nome/CPF/CNPJ (se brasileiro) Discricionario/digitacéo
15  Nome/RNE (se estrangeiro) Discricionario/digitacéo
16  Tipo de documento Discricionario/menu

17  Documento de identificagao Discricionario/digitagéo
18  Nome/razé&o social Discricionario/digitagdo
19  Tipo (pessoa fisica ou juridica) Discricionario/menu

20  Sexo Discricionario/menu

21 E-mail Discricionario/digitagéo
22  Telefone Discricionario/digitagéo
23  Pais Discricionario/menu

24  CEP Discricionario/digitagéo
25 UF Discricionario/menu

26  Tipo de logradouro Discricionario/menu

27  Logradouro Discricionario/digitagdo
28  Numero Discricionario/digitagéo
29  Complemento Discricionario/digitacao
30  Bairro Discricionario/digitagéo
31 Cidade Discricionario/digitagao

Elaboracgao dos autores.
Obs.: UF — Unidade da Federagao; RNE — Registro Nacional de Estrangeiros.

QUADRO A.3
Informagoes do RRT sobre o contrato

Dados do contrato

N Variavel Tipo de preenchimento
32  Pais Discricionario/menu

33 CEP Discricionario/digitagdo
34 UF Discricionario/menu

35  Tipo de logradouro Discricionario/menu

36  Logradouro Discricionario/digitagao
37  Numero Discricionario/digitagéo
38 Complemento Discricionario/digitagéo

(Continua)

40



(Continuacdo)

Dados do contrato

39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49

50

51

52
53
54
55
56
57
58

59

60

61

62

Bairro

Cidade
Estado/provincia
Telefone
Longitude

Latitude

Adicionar grupo (relacionado a obra)
Atividade
Quantidade
Unidade de medida
Descricao

Declaragdo de acessibilidade (atendimento as regras de
acessibilidade)

Declaragédo de acessibilidade (ndo exigibilidade de atendi-
mento as regras de acessibilidade)

Ne do contrato

Data de celebragéo

Data de inicio

Previsao de término

Valor do contrato/honorarios

Selecione o motivo (se valor for RS 0,00)
Declaragao de doacgao

Declaragao de tempestividade/RRT extemporaneo porque ja
efetuei as entregas finais dos documentos técnicos, objetos
deste RRT, ao meu contratante.

Declaracao de tempestividade/RRT extemporaneo porque
ja dei entrada e/ou protocolei o servigo técnico, objeto
deste RRT, em pessoa juridica, publica ou privada, respon-
savel pela analise e aprovacao de projetos ou documentos
técnicos.

Declaragao de tempestividade/RRT extemporaneo porque
ja publiquei ou divulguei os documentos técnicos, objeto
deste RRT, em elementos de comunicacgéao dirigido ao
cliente ou ao publico em geral.

Declaragao de tempestividade/RRT extemporaneo porque
ndo efetuei entrega dos documentos finais ao contratante;
ndo dei entrada em empresa responsavel por andlise do
objeto deste RRT e ndo publiquei nem divulguei os docu-
mentos técnicos deste RRT em elementos de comunicagao.

3065

Discricionario/digitacao
Discricionario/digitacéo
Discricionario/digitagao
Discricionario/digitagéo
Automatico

Automatico
Discricionario/menu
Discricionario/menu
Discricionario/digitagéo
Discricionario/menu
Discricionario/digitacao

Discricionario/menu

Discricionario/menu
Discricionario/digitagéo
Discricionario/menu
Discricionario/menu
Discricionario/menu
Discricionario/digitacao
Discricionario/menu

Discricionario/menu

Discricionario/menu

Discricionario/menu

Discricionario/menu

Discricionario/menu

Elaboragao dos autores.
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A.2 MAPA DAS 0SCs

As informacgdes sao autodeclaradas pelo representante da OSC ou sao obtidas via
cruzamento com outras bases de dados. Todos os campos devem ser preenchidos,
sendo, na maioria das vezes, de maneira discricionaria. Na segunda tabela, constam
informacdes gerais (ou seja, ndo especificas a uma OSC) fornecidas pelo mapa.

A.2.1 Informagoes fornecidas pela OSC

QUADRO A.4
Informacgoes indexadas no Mapa das OSCs

Informagdes autodeclaradas e cruzadas com bases de dados

N Variavel Tipo de preenchimento
01 CNPJ Discricionario/digitagdo
02 NomedaOSC Automatico

02 SigladaOSC Discricionario/digitacéo
03  Ano de fundagao Discricionario/digitacao
04 OqueaOSCfaz Discricionario/digitacéo
05  Responsavel legal Discricionario/digitagéo
06  Ano de cadastro do CNPJ Discricionario/digitacéo
07  Site oficial Discricionario/digitagdo
08 0ODS Discricionario/menu

09 Como surgiua OSC Discricionario/digitacao
10  Missdo da OSC Discricionario/digitacéo
11 Visdaoda 0OSC Discricionario/digitacao
12  Finalidades estatutarias da OSC Discricionario/digitacéo
13 Link para o estatuto da OSC Discricionario/digitacao
14  Titulagbes e certificagdes Discricionario/digitagéo
15  Naturezajuridica Automatico

16 Nome fantasia Discricionario/digitagéo
17  Endereco Automatico

18 CEP Automatico

19  Telefone Discricionario/digitacao
20  E-mail Discricionario/digitagéo

42
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(Continuacdo)
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Informagdes autodeclaradas e cruzadas com bases de dados

21
22
23
24
25
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45

46

47
48
49
50

Situacao do imével

Atividade econémica (CNAE)

Area de atuagdo [1]

Area de atuagéo [2]

Subaérea [1]

Subaérea [2]

Cargo do dirigente

Nome do dirigente

Nome [do membro do conselho fiscal]

Total de trabalhadores

Empregados

Trabalhadores com deficiéncia
Trabalhadores voluntérios

Nome do conselho [de politicas publicas]
Titularidade

Nome de representante

Periodicidade da reunido

Data de inicio de vigéncia

Data de fim de vigéncia

Nome da conferéncia [de politicas publicas]
Ano de realizagao da conferéncia

Forma de participagao na conferéncia
Atuacdo em féruns, articulagdes, coletivos e redes de OSCs
Nome do projeto (PAP)

Ano (de declaragao de recursos anuais da OSC)
Rendimentos de fundos patrimoniais

Rendimentos financeiros de reservas ou de contas corren-
tes préprias

Mensalidades ou contribuigdes de associados
Prémios recebidos
Venda de produtos

Prestacao de servigos

Discricionario/menu
Automatico
Discricionario/menu
Discricionario/menu
Discricionario/menu
Discricionario/menu
Discricionario/digitagéo
Discricionario/digitagéo
Discricionario/digitagéo
Discricionario/digitagéo
Discricionario/digitagéo
Discricionario/digitagéo
Discricionario/digitagéo
Discricionario/menu
Discricionario/menu
Discricionario/digitacao
Discricionario/menu
Discricionario/digitacao
Discricionario/digitagdo
Discricionario/menu
Discricionario/digitagdo
Discricionario/menu
Discricionario/digitagdo
Discricionario/digitacao
Discricionario/menu
Discricionario/digitacao
Discricionario/digitagdo
Discricionario/digitacao
Discricionario/digitagéo
Discricionario/digitacao

Discricionario/digitagdo

(Continua)
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(Continuacdo)

Informagdes autodeclaradas e cruzadas com bases de dados

51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65

66

67
68
69
70

71

Venda de bens e direitos

Parceria com o governo federal

Parceria com o governo estadual

Parceria com o governo municipal

Acordo com organismos multilaterais

Acordo com governos estrangeiros

Empresas publicas ou sociedades de economia mista
Parceria com OSCs brasileiras

Parcerias com OSCs estrangeiras

Parcerias com organizagdes religiosas brasileiras
Parcerias com organizagdes religiosas estrangeiras
Empresas privadas brasileiras

Empresas estrangeiras

Doacgdes de pessoa juridica

Doacgdes de pessoa fisica

Doagdes recebidas na forma de produtos e servigos (com

nota fiscal)
Voluntariado
Isencdes
Imunidades

Bens recebidos em direito de uso

Doagdes recebidas na forma de produtos e servigos (sem

nota fiscal)

Discricionario/digitagéo
Discricionario/digitagéo
Discricionario/digitagéo
Discricionario/digitagéo
Discricionario/digitagéo
Discricionario/digitagéo
Discricionario/digitagéo
Discricionario/digitagéo
Discricionario/digitagéo
Discricionario/digitagéo
Discricionario/digitagdo
Discricionario/digitagéo
Discricionario/digitagéo
Discricionario/digitagéo
Discricionario/digitagéo
Discricionario/digitagéo
Discricionario/digitagdo
Discricionario/digitacao
Discricionario/digitagdo
Discricionario/digitacao

Discricionario/digitagdo

Elaboragao dos autores.
Obs.: ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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