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Vorwort

Auch im Sommer 2003 kann die Entwicklung in
der ostdeutschen Wirtschaft niemanden zufrieden
stellen. Zusédtzlich zu allen Diskussionen um
Moglichkeiten einer Belebung der Wachstums-
dynamik in ganz Deutschland stellt sich deswe-
gen die Frage, wie die Politik dem Aufbau Ost
neuen Schwung geben kann. Diese Frage stellt
sich umso dringender, weil die finanzpolitischen
Schwierigkeiten Deutschlands die Spielrdume fiir
finanziell kostspielige Programme fiir die neuen
Léander stark einengen.

Wichtige Bestandteile der Wirtschaftspolitik
fiir Ostdeutschland waren in den letzten Jahren
die spezifische Wirtschaftsforderung (insbeson-
dere die Investitionsforderung), fiir die wegen
ihrer Befristung wie auch wegen EU-rechtlicher
Restriktionen nach Nachfolgelosungen gesucht
wird, sowie die Aktive Arbeitsmarktpolitik, die
im Zuge der allgemeinen Arbeitsmarktreformen
ebenfalls auf den Priifstand gestellt worden ist. In
Anbetracht der anstehenden Entscheidungen tiber
die weitere Strategie fiir den Aufbau Ost hat der
Bundesminister der Finanzen die mit dem so ge-
nannten Fortschrittsbericht betrauten Forschungs-
institute — das Deutsche Institut fiir Wirtschafts-

forschung Berlin (DIW), das Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB), das Institut
fiir Weltwirtschaft an der Universitit Kiel (IftW),
das Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle
(IWH) und das Zentrum fiir Europdische Wirt-
schaftsforschung (ZEW) — deshalb gebeten, diese
beiden Politikbereiche einer ndheren Analyse zu
unterziehen und darauf aufbauend wirtschaftspo-
litische Schlussfolgerungen abzuleiten. Dariiber
hinaus wurden als weitere Schwerpunkte der Ar-
beit eine regional differenzierte Analyse der In-
frastrukturausstattung in den neuen Léndern, eine
Untersuchung der technologischen Leistungsfa-
higkeit der ostdeutschen Wirtschaft und eine
Analyse der finanzpolitischen Situation der ost-
deutschen Lénder und Gemeinden vereinbart.

Im Folgenden ist der Bericht der Institute zu-
sammengefasst. Die Veroffentlichung der Lang-
fassung des Berichts ist in Vorbereitung; dariiber
hinaus haben die Institute Hintergrundstudien zu
einzelnen Themen erarbeitet, die in Kiirze in den
institutseigenen Reihen verdffentlicht werden
sollen. Alle Studien sind auch im Internet
(www.iwh-halle.de) verfiigbar.

1  Aktuelle wirtschaftliche Lage

Auch im letzten Jahr verlief die wirtschaftliche
Entwicklung in den neuen Bundesldndern aufs
Ganze gesehen enttduschend. In Preisen von
1995 gerechnet nahm die Wirtschaftsleistung
ab — wenn auch nur leicht um 0,2 Prozent (Tabel-
le 1). Im dritten Jahr in Folge blieb Ostdeutsch-
land nach den amtlichen Schitzungen somit hin-
ter der Entwicklung in den alten Bundesldndern
zuriick. Und die amtlichen Schitzungen fiir die
ersten sechs Monate dieses Jahres zeigen keine
nennenswerte Besserung; danach lag das Brutto-
inlandsprodukt (in Preisen von 1995) lediglich
um 0,2 Prozent iiber dem Wert des gleichen Zeit-
raums von 2002. Das ist aber immerhin etwas
besser als die Entwicklung in den alten Bundes-
lindern, denn fiir diese weist die amtliche Sta-

tistik einen Riickgang der Wirtschaftsleistung um
0,2 Prozent aus.

Wie schon in der Vergangenheit wurde das
Geschehen sowohl von dem generellen wirt-
schaftlichen Trend als auch von einigen ostdeut-
schen Sonderbedingungen bestimmt. Weil es
nicht wenigen ostdeutschen Unternehmen in den
letzten Jahren gelungen ist, ihren Absatzradius
auszudehnen, beeinflusst die Konjunktur ande-
renorts in zunehmendem Mafe die Wachstums-
moglichkeiten der Wirtschaft in den neuen Bun-
deslédndern. Das gilt insbesondere fiir die Indus-
trie. Trotz der generell schwachen Konjunktur
haben die Unternehmen des verarbeitenden Ge-
werbes im Jahr 2002 aber ihre Produktion im
Vergleich zum vorhergehenden Jahr ausweiten



Tabelle 1:
Eckdaten der ostdeutschen Wirtschaft? 19962002
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Bevolkerung (1 000 Personen) 14152,1 14112,0 14051,0 13981,3 13899,6 13788,1 13673,7
Verénderung zum Vorjahr (Prozent) -0,4 -0,3 -0,4 -0,5 -0,6 -0,8 -0,8
Bruttoinlandsprodukt? (Mrd. Euro) 207,3 210,7 211,6 216,8 220,0 220,0 219,6
Verdanderung zum Vorjahr (Prozent) 32 1,6 0,4 2,4 1,5 0,0 -0,2
Erwerbstitige im Inland (1 000 Personen) 6007,7 59356 5949,1 5981,8 5927,1 5833,6 57402
Verénderung zum Vorjahr (Prozent) -0,7 -1,2 0,2 0,5 -0,9 -1,6 -1,6
Je 1 000 Einwohner 4245 420,6 4234 427,8 426,4 423,1 419,8
Arbeitnehmer im Inland (1 000 Personen) 5536,5 5450,5 54458 54683 53973 5289,7 51942
Verdnderung zum Vorjahr (Prozent) -0,8 -1,6 -0,1 0,4 -1,3 -2,0 -1,8
Selbststéndige (1 000 Personen) 471,3 485,1 503,3 513,5 529,8 543,9 546,0
Verdnderung zum Vorjahr (Prozent) 0,5 2,9 3,7 2,0 32 2,7 0,4
Produktivitét® (1 000 Euro) 34,5 35,5 35,6 36,2 37,1 37,7 38,3
Verdnderung zum Vorjahr (Prozent) 3,9 2,9 0,2 1,9 2.4 1,6 1,4
Westdeutschland?® = 100
Produktivititd 66,8 67,7 67,4 68,1 68,8 70,3 71,1
Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer im
Inland 75,7 75,9 76,2 77,0 77,1 77,2 71,5
a0Ohne Berlin. — bIn Preisen von 1995. — CBruttoinlandsprodukt in Preisen von 1995 je Erwerbstitigen (Inland).

— dBruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen je Erwerbstitigen im Inland.

Quelle: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander*; Berechnungen des DIW Berlin.

konnen — doch wire bei einer groferen Aufnah-
mefahigkeit der Absatzmérkte in den alten Bun-
deslandern und im Ausland der Zuwachs gewiss
stirker ausgefallen. Auf der Gegenseite steht,
dass die seit Mitte der neunziger Jahre anhalten-
de Talfahrt der Bauproduktion immer noch nicht
zum Ende gekommen ist. Zwar befindet sich
auch in den alten Bundesldndern die Bautétigkeit
seit geraumer Zeit im Abwartstrend, doch ist die
Krise in der Bauwirtschaft zwischen Ostsee und
Erzgebirge noch heftiger als dort, und sie schligt
hier wegen des vergleichsweise grolen Gewichts
der Bauwirtschaft stirker zu Buche. Auch im
letzten Jahr hat nach den amtlichen Angaben der
Riickgang bei der Bauproduktion den im verar-
beitenden Gewerbe erzielten Zuwachs bei der
Bruttowertschopfung mehr als aufgewogen.
Spezifisch fiir die neuen Bundeslénder ist die
Abnahme der Bevolkerungszahl, was sich insbe-
sondere dimpfend auf die Nachfrage nach kon-
sumnahen Diensten auswirkt. Und im letzten Jahr
kamen die Schiden infolge der Uberschwem-
mungen hinzu, die in Teilen Ostdeutschlands
sehr viel stirker waren als in den ebenfalls be-
troffenen Gebieten Siiddeutschlands. Dadurch
kam es in Teilen der ostdeutschen Wirtschaft zu

Produktionsausfallen. Allerdings sind durch die
Elbeflut auch belebende Effekte auf die ostdeut-
sche Wirtschaft infolge der Kdufe und Bauinves-
titionen zur Schadensbeseitigung ausgegangen.
Dabei sind erhebliche Mittel von auflen in den
regionalen Wirtschaftskreislauf geflossen, weil
ein grofer Teil der Schiden durch Versicherun-
gen gedeckt war und weil der Staat und private
Spendengeber den Geschadigten mit groBziigi-
gen Hilfen unter die Arme gegriffen haben.
Infolge der schwachen Wirtschaftsleistung hat
die Beschiftigung weiter abgenommen. Im Jahr
2002 lag die Zahl der Erwerbstitigen um 1,6 Pro-
zent oder reichlich 90 000 unter dem Wert des
vorhergehenden Jahres. Die Produktivitdt nahm
weiter zu. Die je Erwerbstitigen erbrachte Wirt-
schaftsleistung erhohte sich 2002 um 1,4 Prozent
(in Preisen von 1995 gerechnet). Weil der An-
stieg in den alten Bundesldndern schwicher aus-
fiel, konnte Ostdeutschland einen kleinen Teil
des Produktivititsriickstandes autholen. Er ist
aber immer noch riesig, denn ein Erwerbstiti-
ger in den neuen Bundeslindern kam 2002 im
Schnitt nur auf 71 Prozent der Wirtschaftleistung
eines Erwerbstétigen in den alten Landern. Noch
grofler ist der Unterschied, wenn zur Messung



des Produktivitdtsunterschiedes die geleisteten
Arbeitsstunden herangezogen werden, denn in
Ostdeutschland wird im Schnitt langer gearbeitet.
Danach werden nur zwei Drittel des westdeut-
schen Produktivitdtsniveaus erreicht.

Im Jahr 2003 bleibt die wirtschaftliche Ent-
wicklung schwach — das zeigen schon die Daten
fiir das erste Halbjahr. Eine deutliche Besserung
kann allein schon wegen des in den alten Bun-
desldndern und international ungiinstigen kon-
junkturellen Umfeldes nicht erwartet werden.
Déampfend wirkt sich zudem der zu erwartende
weitere Bevolkerungsriickgang aus. Hinzu kom-
men die schwierige Finanzlage der ostdeutschen
Gebietskorperschaften, die diese zu weiteren
Einsparungen zwingt, sowie die Tatsache, dass
auf Teilen des ostdeutschen Immobilienmarktes
das Angebot der Nachfrage weit vorausgeeilt ist,
was die Entwicklung der Bauinvestitionen weiter
hemmt. Eine gewisse Belebung ist allerdings
noch von den MaBnahmen zur Beseitigung der
Flutschidden zu erwarten.

Alles in allem ist fiir dieses Jahr nur mit einem
leichten Zuwachs des Bruttoinlandsproduktes

von real etwa 0,25 Prozent zu rechnen. Dement-
sprechend bleibt auch die Lage am Arbeitsmarkt
angespannt; zu erwarten ist, dass sie sich allen-
falls zum Ende des néchsten Jahres hin etwas
aufhellt, denn dann diirften die neuen Bundes-
lander von der erwarteten Belebung der allge-
meinen Konjunktur Impulse erhalten.

In diesem Zusammenhang ist auch auf die
angespannte Wirtschaftslage in Berlin hinzu-
weisen, das seiner Rolle als potentieller Wachs-
tumsmotor mit entsprechenden Ausstrahleffekten
auf die ostdeutschen Flachenlédnder nicht gerecht
werden kann. Es gibt aktuell auch keine Anzei-
chen dafiir, dass der schleichende Niedergang
der Berliner Wirtschaft zum Stillstand kommt.
Vielmehr ist fiir dieses wie wohl auch fiir das
ndchste Jahr mit einem weiteren Riickgang der
Wirtschaftsleistung zu rechnen. Das lassen je-
denfalls die verfiigbaren Wirtschaftsindikatoren
erwarten. Hinzu kommt, dass die angesichts der
desolaten Finanzlage der Stadt notwendigen Ge-
biihrenerh6hungen und Einsparungen im Landes-
haushalt die Nachfrage zusétzlich dimpfen wer-
den.

2 Offentliche Haushalte in Ostdeutschland

Wie gezeigt, verlduft der wirtschaftliche Anpas-
sungsprozess zwischen Ost und West weiterhin
schleppend. Dadurch bleiben die ostdeutschen
Lander- und Gemeindehaushalte in hohem Malle
abhingig von den Transferzahlungen, die im
Rahmen der fiskalischen Ausgleichssysteme, al-
so vor allem im vertikalen und horizontalen Lén-
derfinanzausgleich, flieBen. Zudem ziehen die
rezessiven Tendenzen in der Gesamtwirtschaft
wie auch die Steuerreform erhebliche Einnah-
meausfille nach sich, in Ostdeutschland in noch
stirkerem Male als in Westdeutschland. Dies
zwingt alle staatlichen Ebenen, bei den Ausga-
ben zu kiirzen. Alles in allem haben die ostdeut-
schen Liander und Gemeinden in den beiden letz-
ten Jahren zwar eine stirkere Ausgabendisziplin
walten lassen als die westdeutschen Gebietskor-
perschaften, allerdings geschah dies auf Kosten
der Investitionstétigkeit. So sind in Ostdeutsch-

land die o6ffentlichen Investitionsausgaben stér-
ker zuriickgegangen als in Westdeutschland. Be-
sonders stark war dies bei den Gemeinden, denn
deren Moglichkeiten, Investitionsprojekte iiber
Kredite zu finanzieren, sind stark eingeschrinkt,
und bei defizitirem Verwaltungshaushalt ist es
zwangslaufig notwendig, Investitionsprojekte zu
streichen. Dies hatte zur Folge, dass sich das
Tempo der Anpassung in der Ausstattung mit
Infrastrukturkapital spiirbar verlangsamt hat.
Zwar hat es auch bei den Verwaltungsausga-
ben nennenswerte Bemiithungen um Einsparun-
gen gegeben, doch bestehen in verschiedenen
Bereichen noch immer Einsparpotentiale. Die fi-
nanziellen Engpisse werden hier den Anpas-
sungsdruck erhohen. Davon wird insbesondere
auch der Personalbereich betroffen sein, denn die
ostdeutschen Lénder und Gemeinden weisen —
gemessen an Westdeutschland — noch zum Teil



erhebliche Personaliiberhidnge auf. Dies gilt vor
allem fir die Bereiche Politische Fiihrung und
Zentrale Verwaltung, Offentliche Sicherheit und
Ordnung sowie fiir die Allgemeinbildenden
Schulen. Dariiber hinaus werden in Ostdeutsch-
land erheblich mehr Kindergartenplédtze angebo-
ten als in den alten Bundesldndern; allerdings er-
scheint hier eine Orientierung an den Verhilt-
nissen in Westdeutschland zweifelhatft.

Trotz moderater Ausgabenpolitik ist es Lan-
dern und Gemeinden in West- wie in Ostdeutsch-
land in den letzten Jahren nicht gelungen, die
Finanzierungsdefizite zu verringern. Im Gegen-
teil, sie sind deutlich hoher ausgefallen als in den
Jahren bis 2000. Dabei hat sich der Abstand zwi-
schen Ost- und Westdeutschland noch gering-
fligig vergroBert; vor allem bei den Landern liegt
der Pro-Kopf-Schuldenstand inzwischen deutlich
iiber dem westdeutschen Niveau.

Ein besonderes Problem stellt in diesem Zu-
sammenhang auch die riickldufige Bevolkerung
in den neuen Lindern dar. Die Bevolkerungs-
entwicklung hat nicht nur Einfluss auf das (re-
gionale) Wirtschaftswachstum und damit auf die
kommunale Steuerkraft. Auch der Finanzbedarf
im kommunalen Finanzausgleich, die Einnahmen
aus dem Lénderfinanzausgleich und die Zuwei-
sungen des Bundes werden von der Einwohner-
zahl geprigt. Gleichzeitig spielt die Bevolke-
rungsentwicklung auf der Ausgabenseite eine
wichtige Rolle, denn Bedarfstrager ist in erster
Linie der Einwohner. Nimmt die Bevolkerung
ab, sinken also nicht nur die Einnahmen, auch
der Ausgabenbedarf geht zuriick. Wahrend man
aber bei den Einnahmen eine Elastizitit bezlig-

lich der Bevolkerungsentwicklung von unge-
fahr 1 unterstellen kann, ist ein solcher Wert fiir
die Ausgaben nicht unbedingt zu erwarten, da
Kostenremanenzen in Rechnung zu stellen sind.
So sind Kapazititsanpassungen z.B. im schuli-
schen Bereich oder in Kindertagesstitten oft nur
langfristig und mit zusétzlichem Aufwand zu
realisieren. Auch verursacht eine Nutzung bisher
leerstehender Gebédude zusidtzliche Ausgaben,
ebenso der Abriss nicht mehr genutzter Gebaude.
Die Folge ist, dass die Pro-Kopf-Ausgaben zu-
ndchst steigen und erst langfristig sinken. In
jedem Fall zwingt der dramatische Bevolke-
rungsriickgang in Ostdeutschland die politischen
Entscheidungstriger zu einschneidenden Anpas-
sungsmafinahmen, insbesondere auch im perso-
nellen Bereich.

Die finanzielle Lage der ostdeutschen Lander-
und Gemeindehaushalte bleibt wohl in den kom-
menden Jahren dufBlerst angespannt. Eine spar-
same Verwendung der finanziellen Mittel fiir
konsumtive Zwecke ist deswegen zwingend er-
forderlich, wenn der Spielraum flir wachstums-
relevante Ausgaben in die 6ffentliche Infrastruk-
tur nicht weiter geschmadlert, sondern wieder er-
hoht werden soll. Hier werden sich die ostdeut-
schen Gebietskorperschaften — wie auch die
westdeutschen Lander und Gemeinden — wohl
schwer tun, denn aufgrund der geplanten Steuer-
entlastungen diirfte der Umfang der zur Ver-
fligung stehenden Finanzmittel eher noch weiter
sinken. Umso mehr kommt es darauf an, dass die
bevorstehende Gemeindefinanzreform den Kom-
munen hohere Einnahmen verschafft bzw. zu
Einsparungen bei den Sozialleistungen verhilft.

3  Dynamik am Arbeitsmarkt und Evaluation ausgewihlter
Mafinahmen der Arbeitsmarktpolitik

3.1 Die ostdeutsche Arbeitsmarktbilanz
im Uberblick

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt hat sich im Jahre
2002 als Folge der schwachen Wirtschaftsent-
wicklung und der Einschriankung arbeitsmarktpo-
litischer MaBnahmen weiter zugespitzt. Die Be-

schiftigung lag im Jahresdurchschnitt um reich-
lich 90 000 Personen (—1,6 Prozent) unter dem
Wert des Vorjahres. Demgegeniiber hat die Zahl
der registrierten Arbeitslosen mit einem Zuwachs
von 22 000 eher schwach zugenommen. Dies
diirfte auch daran liegen, dass die Arbeitsdmter
gehalten sind, strenger als in der Vergangenheit



die Anspruchsberechtigung von Unterstiitzungs-
leistungen an Arbeitslose zu tberpriifen. Ent-
lastet wurde der ostdeutsche Arbeitsmarkt aber
auch durch einen weiteren Riickgang des Ar-
beitsangebots, sei es durch einen Riickzug in die
Stille Reserve, sei es durch die Abwanderung vor
allem nach Westdeutschland.

Im Mittelpunkt der oOffentlichen Diskussion
steht zwar die registrierte Arbeitslosigkeit. Die
vollstindige Arbeitsmarktbilanz zeigt jedoch,
dass es auBerdem verdeckte Unterbeschiftigung
in verschiedenen Formen gibt. So zdhlen zum
Defizit an reguldrer Beschiftigung auch be-
stimmte geforderte Arbeitsverhéltnisse (Arbeits-
beschaffungs- und StrukturanpassungsmafBnahmen
sowie Kurzarbeit). Zudem ist ein nicht unbetracht-
licher Teil von Unterbeschéftigten in verschiede-
nen arbeitsmarkt- oder sozialpolitischen Mafnah-
men aufgefangen (berufliche Weiterbildung, Vor-
ruhestandsregelungen, Sprachkurse u.a.). Zu die-
ser ,,Stillen Reserve in MaBnahmen® ist schlief3-
lich noch die Stille Reserve im engeren Sinn hin-
zuzurechnen, die Entmutigungs- und Verdrén-
gungseffekte infolge der anhaltend schlechten
Arbeitsmarktlage widerspiegelt. All dies zusam-
mengerechnet ergibt, dass in Ostdeutschland der-
zeit etwa 2,4 Mill. regulédre Arbeitsplitze fehlen,
was einer Unterbeschiftigungsquote von 25 Pro-
zent entspricht.

Die Betrachtung der Bestandsgrof3en verdeckt
indes, dass es nach wie vor eine hohe Dynamik
am ostdeutschen Arbeitsmarkt gibt. Im Jahr 2002
standen rund 1,03 Millionen Zugéngen von Be-
schiftigung in Arbeitslosigkeit 0,98 Millionen
Abginge aus Arbeitslosigkeit in (sozialversiche-
rungspflichtige) Beschéftigung gegeniiber. Bei
beiden Gruppen handelt es sich allerdings héufig
um dieselben Personen, denn innerhalb eines
Jahres verlassen etwa 80 Prozent der Zugénge in
Arbeitslosigkeit den Bestand auch wieder. Rund
ein Achtel der Personen, die aus Arbeitslosigkeit
in den ersten Arbeitsmarkt wechselten, erhielten
dabei Hilfen der Bundesanstalt fiir Arbeit (ins-
besondere Eingliederungs- und Lohnkostenzu-
schiisse). Derartige Hilfen scheinen am aktuellen
Rand allerdings an Bedeutung zu verlieren, da
die Arbeitsmarktpolitik vermehrt auf die Forde-
rung der Aufnahme einer selbststdndigen Er-
werbstétigkeit durch Arbeitslose (,,Jch-AGs®)
setzt.

3.2 Pendlermobilitat zwischen 1993 und
2001

Im Zuge der geplanten Arbeitsmarktreformen
sollen zur Erhéhung der Arbeitsmarktflexibilitét
verschirfte Zumutbarkeitsregeln eingefiihrt wer-
den, die darauf abzielen, dass Arbeitslose ohne
familidre Bindung kiinftig auch auBlerhalb des
Tagespendlerbereichs gelegene Stellen annch-
men miissen. Die geografische Mobilitit von
Arbeitnehmern ist zwar nur eine Komponente
der Arbeitsmarktflexibilitdt, aber sie liefert einen
wesentlichen Beitrag zur Verringerung der beste-
henden Diskrepanzen zwischen den verschiede-
nen regionalen Arbeitsmérkten. Vor diesem Hin-
tergrund wird im Folgenden das Pendlerverhal-
ten der Beschéftigen nédher betrachtet.

Wie Tabelle 2 zeigt, ist seit 1993 die Zahl der
Pendler stetig gestiegen, und zwar in Ostdeutsch-
land deutlich stirker als in Westdeutschland.
Dabei hat insbesondere die Zahl der Fernpendler
(in andere Raumordnungsregionen bzw. Bundes-
lander) stark zugenommen. Im Jahre 2001 lag
der Anteil der Pendler iiber Bundeslandgrenzen
hinweg in den neuen Landern mit 13,7 Prozent
um 6 Prozentpunkte hoher als in Westdeutsch-
land, was angesichts der prekdren Arbeitsmarkt-
verhéltnisse in Ostdeutschland nicht verwundern
kann.

Die vier engsten Pendlerverflechtungen (bezo-
gen auf die Zahl der Fernpendler) weisen Bran-
denburg/Berlin (140 246), Sachsen-Anhalt/Nieder-
sachsen (41 547), Thiiringen/Bayern (39 101) und
Sachsen/Bayern (35 833) auf. Mecklenburg-Vor-
pommern und Thiiringen sind dabei diejenigen
Bundesldnder, bei denen Pendler nach West-
deutschland einen grofleren Anteil innehaben als
die Pendler in andere ostdeutsche Raumord-
nungsregionen bzw. Lander. Allerdings hat die
Zahl der Westpendler in den iibrigen neuen Bun-
deslandern seit 1995 stirker zugenommen als
hier. Auffallend ist dabei, dass sich die Zuwéch-
se stark auf die Zielregionen Baden-Wiirttem-
berg und Bayern konzentrieren. Insgesamt ergibt
sich als Befund, dass die Beschiftigten zuneh-
mend bereit sind, auch weitere Entfernungen in
Kauf zu nehmen.



Tabelle 2:

Anteil der Auspendler iiber ausgesuchte Gebietsgrenzen an den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten 1993

und 20012 (Prozent)

Nachrichtlich: Zahl der
1993 2001 Pendler (1993=100)

Ostdeutschland

iber Gemeindegrenzen 43,7 58,1 121,1

iber Kreisgrenzen 26,0 36,9 129,3

iiber ROR-Grenzenb 13,1 18,9 131,2

iiber Bundeslandgrenzen 8,9 13,7 139,7
Westdeutschland

iiber Gemeindegrenzen 48,7 55,9 1134

iiber Kreisgrenzen 30,2 35,9 1174

iiber ROR-Grenzenb 13,7 17,4 124,9

iiber Bundeslandgrenzen 6,3 7,8 123,3

aJeweils 30.6. — PROR: Raumordnungsregionen gemiB Bundesamt fiir Bauwesen und Bauordnung (BBR).

Quelle: Daten aus der Beschiftigtenstatistik der BA, Berechnungen des IAB.

Bei der Betrachtung des relativen Pendler-
saldos, der die Pendlerbilanz aus Ein- und Aus-
pendlern abbildet, stellt sich die Lage fiir die Re-
gionen Siid- und Nordthiiringen noch negativer
dar, als wenn man nur die Auspendler betrachtet.
Uberdurchschnittliche Pendlerverluste weisen
zudem auch die Regionen Mittelthiiringen, Halle,
Westsachsen und Lausitz-Spreewald sowie Teile
Mecklenburgs auf. Dies deutet darauf hin, dass
sich das Arbeitsplatzdefizit zwischen 1995 und
2001 in diesen Regionen besonders verschérft
hat.

3.3 Evaluation aktiver Arbeitsmarkt-
politik in Ostdeutschland

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat zwischen 1990
und 2002 rund 138 Mrd. Euro fiir Maflnahmen
der Aktiven Arbeitsmarktpolitik (AAMP) in Ost-
deutschland ausgegeben. Zwar ist unbestritten,
dass Arbeitsmarktpolitik kein Ersatz flir eine
beschéftigungsfreundliche wachstumsfordernde
Wirtschaftspolitik sein kann; gleichwohl kann es
zweckmiBig sein, diese bis auf weiteres mit
effizienten arbeitsmarktpolitischen MafBnahmen
zu flankieren — wobei der Effizienzgedanke von
besonderer Bedeutung ist, denn eine ineffiziente
und wenig zielgerichtete Arbeitsmarktpolitik
kann die individuelle Dauer der Arbeitslosigkeit
verldngern und private Arbeitsplédtze verdrangen.

Durch eine griindliche Evaluation der Arbeits-
marktpolitik lassen sich die besten Instrumente
herausfiltern und die ineffektiven oder gar nega-
tiv wirkenden Instrumente identifizieren.

Bei der Evaluation arbeitsmarktpolitischer
MaBnahmen muss zwischen Analysen auf der
individuellen Ebene und der aggregierten Ebene
unterschieden werden. Aus mikrodkonometri-
schen Evaluationsstudien lésst sich der Maflnah-
meerfolg fiir die Gruppe der Teilnehmer an einer
MaBnahme bestimmen. Dies geschieht dadurch,
dass man fiir die Teilnehmer eine moglichst dhn-
liche Kontrollgruppe von Nichtteilnehmern gene-
riert, anhand derer man schétzen kann, wie die
Beschiftigungssituation der Teilnehmer wiére,
hitten sie nicht an der Maflnahme teilgenommen.
Auf der einen Seite ist dabei aber nicht beriick-
sichtigt, dass durch die MaBnahmen mdglicher-
weise auch die Beschéftigungschancen von Nicht-
teilnehmern beeinflusst werden. So kann es zu
einer Verdrdngung reguldrer Beschéftigung im
selben oder auch in anderen Unternehmen kom-
men. Auf der anderen Seite konnen auch positive
Effekte auftreten, z. B. Multiplikatoreffekte und
Verbesserung des Matching-Prozesses (des Zu-
sammentreffens benétigter und vorhandener Qua-
lifikationen) auf den lokalen Arbeitsmérkten. Die-
se indirekten Effekte lassen sich wiederum teil-
weise mittels aggregierter Wirkungsanalysen er-
fassen. Da die indirekten Effekte mit dem Um-
fang der Maflnahme steigen, sind aggregierte



Abbildung 1:

Verlauf der Verbleibswahrscheinlichkeit in Arbeitslosigkeit (inklusive Dauer der Mainahme) bei Teilnahme und

Nichtteilnahme an ABM/SAM
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Quelle: Unterjahriger Mikrozensus Sachsen; Berechnungen des IWH.

Wirkungsanalysen vor allem bei umfangreichen
Programmen — wie sie in Ostdeutschland iiblich
sind — fiir eine Beurteilung der Effektivitat dieser
MafBnahmen von grofler Bedeutung.

Mikrookonometrische Verweildaueranalyse

Untersucht werden zundchst die Auswirkungen
von Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpas-
sungsmafBnahmen (ABM/SAM) auf die Beschaf-
tigungschancen der Teilnehmer. Vergleicht man
die Wahrscheinlichkeit, in Arbeitslosigkeit zu
verbleiben, bei Teilnahme an ABM/SAM und
bei Nichtteilnahme, sind deutliche Unterschiede
im Abgangsverhalten sichtbar (Abbildung 1). Im
Fall der Teilnahme ist ein langsamerer Abgang
aus Arbeitslosigkeit zu beobachten. Ein Grund
dafiir liegt in der Teilnahme an der MaBinahme
selbst, denn wihrend der Dauer einer Maflnahme
lassen die Anstrengungen der Teilnehmer bei der
Beschéftigungssuche nach. Dies duBlert sich in
sehr niedrigen Abgangsraten im Zeitraum der
MaBnahme. Nach Abschluss der Mafinahme soll-
te eine deutliche Beschleunigung der Beschéfti-
gungsaufnahme fiir die Teilnehmer zu beobach-
ten sein, wenn dic Mallnahme die intendierte
Wirkung hat. Eine solche Beschleunigung ist je-

doch zu keinem Zeitpunkt erkennbar. Vielmehr
fiihrt die Teilnahme an ABM/SAM im Durch-
schnitt zu einer Verldngerung der Arbeitslosig-
keit um drei Jahre.

Ein positiver MaBnahmeeffekt der Arbeitsbe-
schaffungsmafinahmen in Form einer Erh6hung
der Abgangsraten ldsst sich also zu keiner Zeit
— weder kurz- noch langfristig — beobachten.
Dieses Ergebnis édndert sich auch bei der Be-
trachtung einzelner Untergruppen nicht.

Aggregierte Wirkungsanalysen

Die Fragestellung einer aggregierten Wirkungs-
analyse lautet: ,,Wie dndert sich die Arbeits-
marktsituation in einer (durchschnittlichen) Re-
gion aufgrund der Tatsache, dass eine Mal-
nahme mit der beobachteten anstatt einer anderen
Intensitét eingesetzt wird?“ Als Erfolgskriterien
werden dabei die Aufnahme regulirer Beschéfti-
gung, die Unterbeschiftigungsquote sowie das
Niveau der reguldren sozialversicherungspflich-
tigen Beschiftigung herangezogen.

Anders als bei der mikrodkonometrischen
Evaluation haben sich bei aggregierten Analysen
noch keine ,,Standardverfahren* zur Ermittlung
kausaler Effekte der AAMP durchgesetzt. Des-
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halb scheint es ratsam, unterschiedliche Ansitze
heranzuziehen.

Um die Effekte der AAMP auf die Matching-
Effizienz, also den Ausgleich von offenen Stellen
und Arbeitslosen, zu ermitteln, wurde in einem
ersten Ansatz die so genannte Matching-Funktion,
die die Anzahl erfolgreicher ,,Matches* (Uber-
ginge aus Arbeitslosigkeit in reguldre Beschéf-
tigung) durch die Anzahl der Arbeitssuchenden
und offenen Stellen erklirt, herangezogen. Fiir
den Zeitraum vom ersten Quartal 1999 bis zum
ersten Quartal 2002 zeigt sich fiir ostdeutsche
Arbeitsamtsbezirke, dass ABM die Zugénge in
reguldre (d.h. nicht geforderte) sozialversiche-
rungspflichtige Beschéftigung senken, wahrend
sich fiir FbW (Forderung beruflicher Weiterbil-
dung) und SAM kein signifikanter Effekt identi-
fizieren ldsst. Somit haben ABM eher zu einer
Verschlechterung der Matching-Effizienz und
somit eher zu einer Erhdhung der strukturellen
Arbeitslosigkeit gefiihrt. Dies ldsst sich zusitz-
lich zu den negativen Effekten von ABM auf
Ebene der einzelnen Teilnehmer auch durch Ver-
dringungs- und Substitutionseffekte erklédren:
Private oder 6ffentliche Arbeitgeber substituieren
reguldr Beschiftigte durch ABM-Teilnehmer,
und die Griindung oder Expansion von Privatun-
ternehmen wird durch ABM negativ beeinflusst.
Besonders enttduschend erscheint dabei, dass
sich auch fiir FbW keine signifikant positiven
Effekte nachweisen lassen, da gerade von Quali-
fizierungsmaBnahmen ein Abbau des qualifikato-
rischen Mismatch erwartet wird.

In dem zweiten Ansatz, der die regionalen
Unterbeschéftigungsquoten (Arbeitslose zuziig-
lich Teilnehmer an AAMP bezogen auf die Er-
werbspersonen) erklért, zeigen sich zumindest
auf lange Sicht keine Effekte der AAMP. Le-
diglich kurzfristig und voriibergehend kdnnen
SAM (und FbW in einer Spezifikation) die Un-
terbeschiftigungsquote reduzieren. Eine mogli-
che Erklarung fiir den kurzfristigen dampfenden
Effekt auf die Unterbeschaftigungsquote ist, dass
dadurch, dass auch von Arbeitslosigkeit bedrohte
Personen teilnehmen, die durchschnittliche Lohn-
kostenbelastung der Unternehmen in der Region
kurzfristig reduziert wird, was zu einer voriiber-
gehenden Stabilisierung der Unterbeschéfti-
gungsquote fiihrt. Dieser Effekt ist aber aufgrund

einsetzender negativer indirekter Effekte nicht
nachhaltig.

In einem dritten Ansatz wurde schlieBlich eine
dynamische Arbeitsnachfrageschitzung nach re-
gulédrer sozialversicherungspflichtiger Beschéfti-
gung, basierend auf jdhrlichen Kreisdaten von
1996 bis 2000, durchgefiihrt. Es zeigt sich, dass
FbW keine Effekte auf die Beschéftigung haben,
wiéhrend ABM sogar zu einer Verdringung regu-
larer Arbeit filhren. SAM konnten aufgrund von
Datenproblemen nicht in diese Analyse einbezo-
gen werden. Ein weiteres Ergebnis der Arbeits-
nachfrageschitzung ist, dass ein einprozentiger
Anstieg der Durchschnittslohne in der Industrie
zu einem Riickgang der reguldren Gesamtbe-
schiftigung um 0,15 Prozent fithrt — was zu-
ndchst einmal wenig erscheint, aber durch die
Besonderheiten des verwendeten Datenmaterials
verursacht ist.

Wirkungsanalyse bezogen auf die regionale
Beschdftigung

In dieser Untersuchung wurde zur Analyse der
regionalen Beschéftigungsentwicklung ein Mo-
dell verwendet, das auf dem klassischen Shift-
Share-Ansatz der Regionalokonomie aufbaut.
Durch die Weiterentwicklung zu einem regres-
sionsanalytischen Modell erfolgt neben der Zer-
legung der Entwicklung in Struktur- und Stand-
orteffekte auch die theoriegeleitete Einbezie-
hung weiterer Variablen (u.a. Branchenstruktur
und -konzentration, regionales Qualifikations-
und Lohnniveau). Neben ABM/SAM werden die
Ausgaben fiir Weiterbildung (FbW und friiher:
Fortbildung und Umschulung (FuU)) als unab-
hidngige Variable integriert. Der direkte Kapa-
zititseffekt der Beschéftigung schaffendenden
MalBnahmen wurde dabei soweit moglich heraus-
gerechnet.

Der hier verwendete Ansatz bezieht auch in-
direkte Effekte der Férderung mit ein. Negative
indirekte Wirkungen konnen durch die Verdrin-
gung von reguldrer Beschéftigung durch MaB-
nahmeteilnehmer auftreten. Positive indirekte Ef-
fekte bestehen u.a. in den Kreislaufwirkungen
der MalBinahmen, da den Malinahmeteilnehmern
mehr Geld fiir Ausgaben auf Giitermérkten zur
Verfiigung steht und dadurch unter bestimmten
Umstinden die Beschéftigung ausgeweitet wird.



Positive Beschiftigungswirkungen von ABM/
SAM konnten fiir den Zeitraum 1993-2001 nicht
nachgewiesen werden. Fir FbW ergibt sich
hingegen ein signifikant positiver Effekt auf die
regionale Beschiftigung, was auf die mit FbW
verbundene Verbesserung der Humankapitalba-
sis einer Region zuriickzufiihren sein diirfte. Wie
die Theorie des endogenen Wirtschaftswachs-
tums betont, kann auf diese Art und Weise ein
externer Effekt” entstehen, der das lokale Pro-
duktivititswachstum beschleunigt. Dieser beruht
entscheidend darauf, dass sich das Klima der ge-
samten Region flir Innovation und Produktivitats-
fortschritt verbessert. Substitutionseffekte (Mal3-
nahmeteilnehmer verdrdngen andere Arbeitskraf-
te) sind zwar nicht auszuschlielen, scheinen im
Falle von Bildungsmallnahmen aber nicht zu iiber-
wiegen.

3.4 Wirtschaftspolitische Schlussfol-
gerungen

Arbeitsbeschaffungsmafinahmen (ABM) und

., klassische * Strukturanpassungsmafinahmen
(SAM)

Klassische Arbeitsbeschaffungsmafinahmen (ein-
schlieBlich SAM) fiihren nach den Ergebnissen
dieser (und auch anderer) Studien eher zu einer
Verschlechterung als zu einer Verbesserung der
individuellen Wiederbeschéftigungschancen und
der regionalen Arbeitsmarktsituation. Daher soll-
ten ABM in ihrer jetzigen Form nicht mehr als
arbeitsmarktpolitisch ausgerichtetes Instrument
verwendet werden. Bei einer politisch intendier-
ten Neugestaltung des Instruments ist die MaB-
nahme auf Personen, die aus verschiedenen
Griinden weder in den alten noch in den neuen
Landern eine erfolgversprechende Aussicht auf
Beschiftigung im ersten Arbeitsmarkt haben, zu
beschrinken. In diesem Fall wére diese rein
sozialpolitisch motivierte Maflnahme iiber Steu-
ern zu finanzieren, um die Belastung des Faktors
Arbeit zu reduzieren. Dariiber hinaus sollte die
Teilnahme nicht zu einem Aufbau von Arbeits-
losengeld- und Arbeitslosenhilfeanspriichen fiih-
ren. Dies wiirde den Anreiz, auch wihrend der
ABM nach einer reguldren Stelle (moglicher-
weise in einer anderen Region) zu suchen und
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die Mallnahme schon vor dem Ablauf der Ein-
jahresfrist abzubrechen, erhohen.

Lohnkostenzuschiisse an private Unternehmen
(LKZ)

Im Vergleich zu anderen Mallnahmen sind die
Eingliederungsquoten fiir bestimmte Kategorien
von Lohnkostenzuschiissen relativ hoch. Aller-
dings unterliegt die Aussagefdhigkeit von Ein-
gliederungsquoten starken Einschrankungen, da
ein Vergleichsmaf3stab fiir die Beurteilung des
MalBnahmeerfolgs fehlt. Die vorhandenen mikro-
O0konometrischen Ergebnisse zur Wirkung der
Forderung in Bezug auf individuelle Arbeits-
losigkeitszeiten in einem Vergleichsgruppenan-
satz zeigen positive, aber zum Teil nicht signifi-
kante und wenig dauerhafte Effekte. Die empi-
rische Evidenz zu den Beschéftigungswirkungen
spricht demnach nicht eindeutig fiir oder gegen
Lohnkostenzuschiisse.

Férderung beruflicher Weiterbildung (FbW)

Auch die Analysen zur Forderung beruflicher
Weiterbildung (friither: Fortbildung und Umschu-
lung) lassen keine einheitliche Aussage iiber die
Effekte dieses Instruments zu. Ein Grund dafiir
ist in der Vielfalt der untersuchten Programme zu
sehen, denn fiir eine Beurteilung der durchge-
fiihrten MaBBnahmen ist die Beriicksichtigung der
unterschiedlichen Inhalte und deren Abstimmung
auf die Bediirfnisse des regionalen Arbeitsmark-
tes sowie der individuellen Voraussetzungen der
Teilnehmer von entscheidender Bedeutung. Eine
derart differenzierte Analyse war mit den zur
Verfliigung stehenden Daten bisher nicht mog-
lich.

Vor dem Hintergrund unterschiedlicher Evalu-
ationsergebnisse bei FbW-Mallnahmen erscheint
allerdings eine geforderte Erfolgsquote von 70
Prozent, die in den letzten Monaten zu Mittel-
kiirzungen bei FbW gefiihrt hat, nicht begriind-
bar. Der wesentliche Kritikpunkt an einer sol-
chen Quotenregelung ergibt sich aus dem Anreiz
zur Selektion der Teilnehmer nach ihren Be-
schiftigungsaussichten auf dem ersten Arbeits-
markt, so dass fur Arbeitslose mit schlechten Be-
schiftigungschancen der Zugang zu Weiterbil-
dungsmaBnahmen erschwert wird. Eine solche
Regelung ist nicht geeignet, die Effektivitit von
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FbW zu erhéhen. Dariiber hinaus wird mit einer
einheitlichen Quote weder der Vielfalt des Kurs-
angebots noch der regional unterschiedlichen
Arbeitsmarktlage Rechnung getragen. Stattdes-
sen sollte — Kurstyp fiir Kurstyp — ein Vergleich

zwischen Kursteilnehmern und Nichtteilnehmern
durchgefiihrt werden. Erst wenn klar ist, welche
Kurse grundsitzlich erfolgreich sein konnen,
macht eine Zertifizierung von Maflnahmen und
Tragern zur Qualititssicherung Sinn.

4  Infrastrukturelle Ausstattung in Ostdeutschland

4.1 Verkehrsinfrastruktur und Lage-
gunst ostdeutscher Regionen

Angesichts des von Seiten der Politik haufig be-
tonten ,,infrastrukturellen Nachholbedarfs®“ der
neuen Lénder stellt sich die Frage nach etwaigen
regionalen Unterschieden in der Ausstattung mit
Infrastruktureinrichtungen. Im Vordergrund steht
dabei — wegen ihrer besonderen Bedeutung — die
Verkehrsinfrastruktur.

Angestellte Berechnungen zur Erreichbarkeit
ostdeutscher Regionen, gemessen anhand eines
Lageindikatoransatzes,! zeigen deutlich, dass
Ostdeutschland diesbeziiglich trotz erheblicher
Infrastrukturinvestitionen im Durchschnitt noch
immer Nachteile aufweist. Insbesondere die wei-
ter Ostlich gelegenen Regionen sind hier benach-
teiligt — Mecklenburg-Vorpommern und Ost-
Sachsen erreichen bei den hier verwendeten Er-
reichbarkeitsindikatoren nur rund zwei Drittel
des Bundesdurchschnitts. Allerdings gibt es auch
in Westdeutschland Regionen, die hinsichtlich
der Fahrzeiten zu den nichsten Agglomerations-
zentren schlechte Werte aufweisen. Zudem sind
die Lagenachteile Ostdeutschlands nicht aus-
schlieflich durch die Infrastruktur bedingt, son-
dern héngen auch von geografischen Faktoren
ab. So liegen die Ostlichen Regionen besonders
weit von den wirtschaftlichen Zentren Europas,
den Regionen der so genannten Eurobanane, ent-
fernt. Dabei ist allerdings auch zu bedenken, dass
sich das relative Lagepotential gerade der peri-
pheren Regionen im Osten verbessern diirfte,
wenn im Zuge der Osterweiterung der EU ein

1 Beim verwendeten Ansatz wurden die Fahrzeiten zu allen
anderen deutschen Landkreisen und kreisfreien Stidten ge-
messen, wobei deren Bedeutung als Handelspartner durch
Wertschopfungsgewichte einbezogen wurde.

dynamischer Autholprozess in den Beitrittslédn-
dern einsetzt.

Die {iberdurchschnittlich langen Fahrzeiten
von ostdeutschen Standorten hin zu den (west-
deutschen und auslidndischen) Zentren wirt-
schaftlicher Aktivitét rithren zum einen aus der
Lage im Raum, zum anderen aus dem Zustand
der Infrastruktur. Geografisch bedingte Nachteile
sind gewissermallen unabénderlich, wéahrend
infrastrukturelle Nachteile durch wirtschaftspoli-
tische MaBnahmen zumindest zum Teil? aus-
geglichen werden konnen. Um den Einfluss der
Lage zu isolieren, wurden auch Lageindikatoren
auf der Basis so genannter Luftlinienentfernun-
gen berechnet und in Bezug zu den Indikatoren
auf der Basis der tatséchlichen Fahrzeiten gesetzt
(Tabelle 3). Bei gegebener rdumlicher Vertei-
lung der Handelspartner und deren Marktpoten-
tial stellen Luftlinienentfernungen das Maximum
dessen dar, was ein Standort als Lagepotential
erreichen kann; je geringer der Fahrzeitindikator
als Prozentsatz des Luftlinienindikators ist, desto
grofler der Einfluss von Unzulinglichkeiten der
Infrastruktur.

Die Ergebnisse zeigen, dass — mit Ausnahme
Berlins — das Verhiltnis der Indikatoren bei line-
arer Beriicksichtigung der Entfernungen (LHL-
Indikator) durchgéngig im Bereich von rund
zwei Dirittel liegt, bei iiberproportionalem Ein-
fluss von Entfernungen und Agglomerationen
(LE-Indikator) zwischen zwei Drittel und gut 72
Prozent — gegeniiber dem Idealfall einer Luft-
linienverbindung werden die Chancen der ost-
deutschen Regionen zur Teilnahme an der Ar-

2 Zu den im Zusammenhang mit der Infrastruktur stehenden
Faktoren zdhlen neben den Eigenschaften der benutzten
Straen (Qualitdt und Durchlassfihigkeit) auch die Ver-
kehrsfithrung und topografische Hindernisse. Letzteres ist
nur in begrenztem Mafe beeinflussbar.
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Verhiltnis der wirtschaftsgeografischen Lageindikatoren fiir die Kreise Ostdeutschlands auf der Basis von
LKW-Fahrzeiten einerseits und Luftlinienentfernungen andererseits fiir das Jahr 2000 (Mittelwerte nach
Landern bzw. Regierungsbezirken, Luftlinienindikator = 100)

Bundesland/Regierungsbezirk

Verhiltnis der LHL-Indikatoren

Verhiltnis der EL-Indikatoren

Berlin
Brandenburg
Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen /

RB Chemnitz

RB Dresden

RB Leipzig
Sachsen-Anhalt /

RB Dessau

RB Halle

RB Magdeburg
Thiiringen

74,7 78,9
67,2 71,1
67,3 65,7
63,5 68,9
66,2 67,4
65,2 71,0
66,8 72,2
65,4 722
63,9 70,1
62,2 70,2

LHL = Linearer Hansenlageindikator. — EL = E-Funktionslageindikator nach Schiirmann und Talaat (2000a, 2000b).

Quelle: IRPUD (2002, 2003); Statistische Landesdmter (2002); Berechnungen des IfW.

beitsteilung in Deutschland aufgrund der Infra-
strukturnetze also bis zu einem Drittel gemindert.
Beriicksichtigt man freilich, dass infolge topo-
grafischer Einfliisse fiir Ostdeutschland lediglich
ein Indikatorwert von ungefahr 75 bis 80 Prozent
(némlich entsprechend dem Wert fiir Berlin) als
realistische ,,ZielgroBe* angesehen werden kann,
so betriagt der Riickstand der ostdeutschen Fla-
chenlidnder gegeniiber diesem ,,Second-Best-Op-
timum® nur noch zwischen 7,5 und 12,5 Prozent.

Vergleicht man die neuen Bundeslédnder unter-
einander, so zeigt sich, dass bei Zugrundelegung
des linearen Indikators es nicht etwa die abge-
legenen Regionen Mecklenburg-Vorpommerns
oder Ost-Sachsens sind, in denen infrastruktu-
relle Nachteile am stidrksten zu Buche schlagen,
sondern vielmehr die Regionen im westlichen
Teil der neuen Léander. Dies riihrt daher, dass
hier aufgrund des Fehlens von Autobahnen hiu-
fig ein groBerer Anteil der gesamten Fahrzeit auf
Nebenstralen zuriickgelegt werden muss. Die
weiter Ostlich gelegenen Regionen stehen diesbe-
zliglich besser dar. Dies ldsst den Schluss zu,
dass es in den besonders peripheren Regionen
mehr die abgelegene geografische Lage an sich
ist, die moglicherweise die Aufholchancen beein-
trachtigt, weniger hingegen eine unzureichende
Infrastrukturausstattung.

Einen weiteren Einblick in die Qualitdt der
StraBeninfrastruktur verschafft die regionale Ana-

lyse der aktuellen Fahrzeiten zum néchstgelege-
nen Autobahnanschluss, bei der eher die klein-
rdumige Anbindung im Vordergrund steht. Tat-
sdchlich sind in Ostdeutschland die Fahrzeiten
zur Autobahn von den jeweiligen Kreishaupt-
orten (kreisfreien Stidten bzw. Kreisstiddten) im
Schnitt nahezu doppelt so hoch wie in West-
deutschland; betrachtet man jeweils den Durch-
schnitt aller Verbandsgemeinden in jedem Kreis,
so ist man in Ostdeutschland im Schnitt immer
noch eineinhalbmal so lange zur Autobahn un-
terwegs wie im Westen. Interessanterweise ergibt
sich dabei aber kein sehr ausgeprégtes West-Ost-
Gefille innerhalb der neuen Bundesldnder. In
Westdeutschland gibt es hingegen nur wenige
Regionen, in denen die durchschnittlichen Fahr-
zeiten denen in Ostdeutschland entsprechen.

Zu beriicksichtigen ist bei der Betrachtung der
kleinrdumigen Fahrzeiten allerdings, dass die Be-
volkerungsdichte in Ostdeutschland wesentlich
niedriger ist als im Westen. Eine flichenmiBig
annidhernd gleichmifBige Netzdichte im Osten
diirfte daher von der Kapazitit her iiberdimen-
sioniert sein und sowohl unter Kosten- als auch
unter Umweltgesichtspunkten fragwiirdig sein.
Bezieht man eine Bevdlkerungsgewichtung in
die Berechnungsgrundlage ein, um das Nutzer-
potential nach Kreisen zu simulieren, dann stel-
len sich bei diesen auf die durchschnittliche Ein-
wohnerzahl normierten Fahrzeiten die Unter-
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schiede zwischen Ost- und Westdeutschland als
weitaus geringer dar. Die gewichteten Fahrzeiten
der ostdeutschen Kreise sind zwar noch etwas
hoher, liegen aber alle mehr oder minder in je-
nem Rahmen, der auch in Westdeutschland iib-
lich ist.

Fasst man zusammen, so deuten die fortbe-
stehenden Liicken in der Infrastrukturausstattung
Ostdeutschlands zwar noch auf einen Nachholbe-
darf bei der Infrastruktur hin. Die differenzierte
Betrachtung macht indes deutlich, dass nicht alle
Nachteile durch die Infrastruktur bedingt sind,
sondern dass sie zum Teil auch ein Ergebnis der
rein geografischen Lage abseits der gro3en euro-
pdischen Zentren sind. Bei weiteren Ausbau-
vorhaben sollte deswegen zunichst der jeweilige
Einzelfall genauer analysiert werden. Dabei ist
auch zu beriicksichtigen, dass wegen der gerin-
gen Bevolkerungsdichte (wie auch angesichts der
gravierenden Finanzierungsengpésse in den of-
fentlichen Haushalten) nicht jede standortver-
bessernde Mallnahme per se vorteilhaft ist.

4.2 Wie ostdeutsche Unternehmen die
Standortbedingungen in ihrer
Region einschiitzen — Ergebnisse
einer Umfrage

Um zu einem ausgewogeneren Urteil liber die
Infrastrukturausstattung der neuen Léander zu
kommen, wurde zusétzlich die DIW-Umfrage
vom Sommer 2000 ausgewertet. Dabei sind die
Unternehmen nach ihrer Einschétzung iiber die
Qualitit ihres Standortes befragt worden, wobei
nicht allein die Erreichbarkeit, sondern auch
weitere Indikatoren ausgewertet wurden.

Bei der Beurteilung der Anbindung an den
Fernverkehr zeigt sich das zu erwartende Muster:
Die Unternehmen in denjenigen Regionen, die
verkehrlich gut erschlossen sind, bewerten diesen
Standortfaktor mehrheitlich als positiv, und die
Unternehmen in denjenigen Regionen, wo das
nicht der Fall ist, sehen sich eher im Nachteil.
Dabei wird besonders hiufig der Autobahnan-
schluss als wichtig angesehen, wobei sich dies-
beziiglich nicht nur Unternehmen in eher weit
von den alten Bundesldndern entfernten Regio-
nen als benachteiligt ansehen, sondern auch sol-
che in weiter westlich liegenden Regionen. Dies

deckt sich mit den objektiven Befunden des
letzten Abschnitts. Gute Verbindungen per Luft,
Schiene und per Autobahn meinen erwartungs-
gemél besonders hdufig die Unternehmen im
Berliner und im Leipziger Raum zu haben.

Die Nédhe zu den Absatzmirkten wird in der
Mitte Thiiringens, in den Agglomerationsraumen
Berlin und Leipzig sowie im Raum Chemnitz-
Zwickau besonders héufig als vorteilhaft emp-
funden. Deutlich weniger positiv bewertet wird
dieser Standortfaktor hingegen in den eher land-
lich geprédgten und weniger dicht besiedelten Ge-
bieten. Ein dhnliches Bild zeigt sich auch bei der
Bewertung der Moglichkeiten, aus der eigenen
Region Vorleistungen zu bezichen.

Das Fachkrifteangebot wird in den meisten
Regionen von einer — wenn auch meist knap-
pen — Mehrheit der Unternehmen als unzurei-
chend angesehen. Allerdings ist ein eventuell
vorhandener Mangel an Fachkriften fiir die
Mehrzahl der Unternehmen kein drangendes Pro-
blem mehr — jedenfalls heute nicht mehr. Als
Standortvorteil werden hingegen — in allen ost-
deutschen Regionen — die Lohnkosten betrachtet.

Manche Regionen, die bei anderen Faktoren
Standortnachteile vorweisen, haben nach der Aus-
kunft vergleichsweise vieler Unternechmen bei
dem Angebot an Gewerbeflidchen Vorteile. Hierin
spiegelt sich natiirlich wider, dass fiir verkehrs-
ungiinstig gelegene Flachen nur geringe Preise ge-
nommen werden kénnen.

Generell ldsst sich feststellen, dass die Un-
ternehmen in den Agglomerationsrdumen ihre
Standortbedingungen besser bewerten als die
Unternehmen in den verstadterten Rdumen, und
diese wiederum bewerten ihre Standortbedingun-
gen haufiger vorteilhafter als die Unternehmen in
den léndlichen Gebieten. Werden alle bei der
DIW-Erhebung abgefragten Standortbedingungen
in die Bewertung einbezogen, zeigt sich, dass
Dresden mit deutlichem Abstand als am giinstig-
sten eingestuft wird. Jena und Leipzig folgen
gleichauf, dann kommen die Regionen Weimar,
Arnstadt, Erfurt und der GroSraum Berlin. Am
unteren Ende der Skala stehen monostrukturierte,
altindustrielle Gebiete wie der Brandenburger
Stiden und der Norden Thiiringens, stark agra-
risch geprégte oder schlecht erreichbare Gebiete
wie der Nordosten der neuen Bundesldnder und
die Region Halberstadt-Staf3furt-Sangershausen.



Im Siidosten Sachsens meinen sogar die Unter-
nehmen, dass ihre Standortbedingungen aufs
Ganze gesehen eher nachteilig sind. Das ist aber
die einzige ostdeutsche Region, wo eine im
Ganzen negative Standortbewertung zu verzeich-
nen ist. Ansonsten sind die Unternehmen mit
ihren Standortbedingungen im Schnitt zufrieden
— allerdings in sehr unterschiedlich starkem Ma-
Be. Dabei ist allerdings zu bedenken, dass sich
im Allgemeinen Unternehmen bei ihrer Standort-
wabhl insofern rational verhalten, als dass sie sich
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solche Standorte suchen, die fiir sie giinstige
Rahmenbedingungen bieten. Dabei ist die Stand-
ortwahl wohl fast immer ein Kompromiss, bei
dem es darauf ankommt, dass fiir alle wichtigen
Standortfaktoren in ihrer Gesamtheit ein Opti-
mum erreicht wird. Deshalb diirften Unterneh-
men sich an den fiir sie geeigneten Standorten
niederlassen. Das mag auch erklédren, dass sich in
einigen ostdeutschen Gebieten die Wirtschaft
besser als in anderen entwickelt hat.

5  Technologische Leistungsfihigkeit Ostdeutschlands

Die Forderung der technologischen Leistungs-
fahigkeit ostdeutscher Unternechmen hat sich in
den letzten Jahren zu einem der Schwerpunkte
der Wirtschaftspolitik fiir die neuen Lander ent-
wickelt. Begriindet werden diese Maflnahmen
zum einen damit, dass die FuE-Aktivitdten in
Ostdeutschland — zumindest im Aggregat — rela-
tiv schwach ausgeprigt sind, und zum anderen
mit der Erkenntnis, dass ostdeutsche Unterneh-
men am Markt nur dann auch nachhaltig erfolg-
reich sein werden, wenn es ihnen gelingt, mit in-
novativen Produkten und Dienstleistungen neue
Absatzmoglichkeiten zu erschliefen, und wenn
sie dazu in neue Technologien, Produktionsan-
lagen und Humankapital investieren.

Zur Beurteilung der technologischen Leis-
tungsfahigkeit der ostdeutschen Wirtschaft sollen
verschiedene Aspekte ndher betrachtet werden,
namlich der Strukturwandel hin zu einer wissens-
intensiven Wirtschaft, die Forschungs- und Ent-
wicklungsaktivitdten in der Wirtschaft, die (wei-
ter gefasste) Innovationstétigkeit der Unterneh-
men sowie die Unternehmensdynamik in for-
schungs- und wissensintensiven Sektoren. Da-
riiber hinaus wird danach gefragt, welche rdum-
lichen Unterschiede innerhalb Ostdeutschlands
mit Blick auf die technologische Leistungsféhig-
keit festzustellen sind.

Strukturwandel zur wissensintensiven Wirtschaft
Seit etwa 1996 expandiert der forschungsinten-
sive Sektor in Ostdeutschland erheblich stirker
als die iibrigen industriellen Sektoren. Trotzdem

besteht im Vergleich zu den entsprechenden
Branchen im fritheren Bundesgebiet noch ein er-
kennbarer Abstand bei wichtigen Indikatoren
(Anteil an Wertschopfung und Beschaftigung,
Exportquote, Produktivitt).

Ein wichtiger Aspekt fiir die Beurteilung der
technologischen Leistungsfahigkeit Ostdeutsch-
lands ist das in Personen gebundene Forschungs-
potential — gemessen am Anteil der Hochquali-
fizierten bzw. der Akademiker sowie der Vertei-
lung von Naturwissenschaftlern und Ingenieuren.
In den neuen Bundesldndern sind, relativ ge-
sehen, mehr Personen mit abgeschlossener Be-
rufsausbildung sowie auch mit Hochschulab-
schluss beschiftigt als im Westen. Dies gilt be-
sonders ausgeprdgt auch in den wissensinten-
siven Wirtschaftszweigen des verarbeitenden Ge-
werbes. Die Wissenschaftlerintensitit liegt in
beiden Teilen Deutschlands hingegen auf ver-
gleichbarem Niveau; allerdings hat Ostdeutsch-
land diesbeziiglich einen Vorsprung im Dienst-
leistungsbereich.

Ein Hemmnis fir eine stirker innovations-
basierte Wirtschaftsentwicklung ist sicherlich die
besondere Betriebsgrofenstruktur in den neuen
Landern. Mehr denn je gilt, dass die kleinen und
kleinsten Unternehmen das Riickgrat fiir die
industrielle FuE- und Innovationstitigkeit in Ost-
deutschland bilden. In kaum einem Industrieland
beruht die Innovationstétigkeit so stark auf den
Aktivitdten der kleinen Unternehmen wie in den
neuen Bundeslédndern.
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Forschung und Entwicklung in der ostdeutschen
Wirtschaft

Im Jahre 2001 waren in den Forschungsstitten
der Wirtschaft der neuen Bundeslédnder ungefihr
25 000 FuE-Beschiftigte titig, dhnlich viel wie
in den Jahren zuvor. Der Anteil Ostdeutschlands
am gesamtdeutschen FuE-Personal in der Wirt-
schaft betrigt nunmehr gut 8 Prozent. Davon
arbeitet der groBte Teil — 70 Prozent in kleinen
und mittleren Unternechmen; in Westdeutschland
ist es hingegen genau umgekehrt. Eine weitere
Besonderheit Ostdeutschlands ist der hohe Anteil
von FuE-Beschiftigten im Dienstleistungssektor;
die FuE-Personalintensitit liegt hier bei 17 Pro-
zent (Westdeutschland: 3 Prozent). Dies ist auch
auf private FuE-Dienstleister zuriickzufiihren,
die — wesentlich getragen von der offentlichen
Innovationsforderung — nach der Vereinigung in
den neuen Lindern entstanden sind. Nicht zuletzt
auf Grund der inhdrenten Unvollstdndigkeit von
FuE-Dienstleistungsmérkten haben diese Unter-
nehmen allerdings hdufig Schwierigkeiten, sich
am Markt zu etablieren.

Der Anteil der im Osten kontinuierlich FuE
treibenden Unternehmen liegt seit 1994 iiber den
westdeutschen Vergleichswerten. Neun Zehntel
dieser Unternehmen (Westdeutschland: ein Drit-
tel) sind dabei auf die eine oder andere Art 6f-
fentlich gefordert worden (Abbildung 2). Die
hohe, iiber dem westdeutschen Niveau liegende
FuE-Beteiligung und FuE-Intensitdt der ostdeut-
schen Unternehmen ist offenbar zu einem guten
Teil auf die massive 6ffentliche FuE-Forderung
in den neuen Léndern zuriickzufiihren. Sie be-
wirkte, dass ostdeutsche Unternchmen mehr in
FuE investieren, als es Markt- und GroBenver-
hiltnisse erwarten lieBen. Dies wirft wiederum
Zweifel an der Nachhaltigkeit der entstandenen
FuE-Potentiale auf.

Innovationstidtigkeit in Ostdeutschland

Die Betrachtung von FuE stellt nur auf einen
Teilaspekt des Innovationsprozesses ab. Um zu
einem umfassenden Bild zu kommen, ist — als
output-seitiger Indikator — auch der Innovations-
erfolg selber zu betrachten. Hierzu stehen zwei
Datenquellen zur Verfligung, das IAB-Betriebs-
panel und das Mannheimer Innovationspanel
(MIP).

Entgegen verbreiteter Einschédtzungen ist der
Anteil von Betrieben mit Produktinnovationen in
der ostdeutschen Industrie etwas hoher als in
Westdeutschland, wobei allerdings in beiden
Landesteilen der Anteil der innovativen Betriebe
mit dem Komplexititsgrad der Produktinnova-
tion abnimmt (Tabelle 4). Dieses auf den ersten
Blick iiberraschende Ergebnis bleibt auch bei Zu-
grundelegung westdeutscher Branchen- und Be-
triebsgroflenstrukturen bestehen. Weiterhin er-
zielten auf der Basis der Angaben des IAB-
Betriebspanels ostdeutsche innovative Betriebe
im Vergleich zu westdeutschen Betrieben einen
hoheren durchschnittlichen prozentualen Um-
satzanteil mit neu in das Sortiment aufgenom-
menen Produkten bzw. Neuheiten. Nach dem
MIP ist das hingegen nicht der Fall. Fiir diese
Unterschiede diirften wohl vor allem methodi-
sche Unterschiede (Definition des Begriffs
Marktneuheit) verantwortlich sein.

Deutliche Ost-West-Unterschiede ergeben sich
hingegen bei einer Differenzierung nach Bran-
chen. In Ostdeutschland sind vor allem die typi-
scherweise weniger technologie- und zukunfts-
orientierten Branchen (z.B. Nahrungs-/Genuss-
mittel, Textil/Bekleidung, Papier/Druck, Glas/
Steine/Erden, Gummi/Kunststoff und Holzge-
werbe) durch einen hohen Anteil produktinno-
vativer Betriebe gekennzeichnet.

Ein wesentlicher Unterschied zwischen Ost-
und Westdeutschland liegt auch darin, dass der
Anteil der durch Prozessinnovationen eingespar-
ten Kosten im Osten deutlich niedriger ist als im
Westen. In den Jahren 2000 und 2001 konnten
die ostdeutschen Unternehmen in der Industrie
wie in den unternechmensnahen Dienstleistungen
nicht einmal die Hélfte des Rationalisierungser-
folgs der westdeutschen Unternehmen erreichen.
Dies ist auch ein wesentlicher Grund dafiir, dass
die Innovationseffizienz (Ertrdge aus Innova-
tionsaktivititen in Relation zu vorangegangenen
Innovationsaufwendungen) weit hinter westdeut-
schen Vergleichswerten zuriickbleibt. Dies scheint
vor allem auf die mangelnde Nutzung der Pro-
duktivititseffekte aus neuen Technologien zu-
riickzufiihren zu sein, was mit einem geringeren
Rationalisierungsdruck aufgrund niedriger Ar-
beitskosten in den neuen Lindern zu tun haben
diirfte.



Abbildung 2:
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Anteil der kontinuierlich FuE treibenden Unternehmen mit und ohne 6ffentliche FuE-Forderung in Ost- und

Westdeutschland 1994-2000
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Quelle: Mannheimer Innovationspanel; Berechnungen des ZEW.

Tabelle 4:

Produktinnovationen der Betriebe des verarbeitenden Gewerbes in Ost- und Westdeutschland 1999-2000 (Anteil
der Betriebe in Prozent aller Betriebe, hochgerechnete Ergebnisse)

Ostdeutschland Westdeutschland
Produkt verbessert oder weiterentwickelt 40,2 37,7
Produkt neu ins Angebot aufgenommen 25,6 21,6
Vollig neues Produkt eingefiihrt 11,3 8,5
Mindestens eine Produktinnovation 46,2 42,6
Alle drei Produktinnovationen 5,4 5,9

Quelle: IAB-Betriebspanel 2001; Berechungen des IWH.

So ist denn auch der Produktivitdtsabstand von
innovierenden ostdeutschen Unternehmen zu
vergleichbaren innovierenden westdeutschen Un-
ternechmen deutlich groBer, als dies bei Nicht-
Innovatoren der Fall ist. Gleichwohl ist die
Produktivitdt in innovierenden Unternehmen im
Osten wie im Westen hoher als in nichtinnovie-
renden.

Festzuhalten bleibt, dass auf der Inputseite des
Innovationsprozesses die Unterschiede zwischen
ost- und westdeutschen Unternechmen relativ
gering sind. Nach dem Aufbau von Innovations-
kapazititen sind die Unternehmen jetzt auf die
Erzielung von Ertrdgen angewiesen, um die auf-
gebaute FuE- bzw. Innovationsbasis sowohl ab-

satzseitig (d.h. durch Kundenorientierung) als
auch kostenseitig (d.h. durch eine Steigerung der
Produktionseffizienz) zu nutzen. Ein stirkeres
Augenmerk ist deshalb den Rationalisierungsbe-
mithungen in innovierenden Unternehmen zu
widmen. Dies bedeutet u.a., dass der Erfolg von
Innovationsanstrengungen nicht an einem Ar-
beitsplatzwachstum in kurzer Frist, sondern zu-
niachst an der Verbesserung der Wettbewerbs-
position in Bezug auf Preis und Produktqualitit
Zu messen ist.
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Unternehmensdynamik in forschungs- und
wissensintensiven Sektoren

Neben den erwihnten Defiziten in der Grofen-
und sektoralen Struktur muss auch konstatiert
werden, dass der Unternechmensbestand der neu-
en Linder nach wie vor geringer ist als derjenige
der alten Lénder. Unternehmensgriindungen sind
der wesentliche Mechanismus, diesen Riickstand
schrittweise abzubauen — dies gilt insbesondere
fiir die FuE- und wissensintensiven Bereiche der
Wirtschaft. Tatsédchlich aber nahm die Griin-
dungsneigung in den vergangenen drei Jahren ab.
Im Jahr 2001 lag die Griindungsintensitit in
Westdeutschland mit etwa 5,8 Griindungen je
1 000 Erwerbspersonen iiber der in Ostdeutsch-
land (5,3).

Technologie- und wissensintensive Wirt-
schaftszweige tragen in den neuen Bundeslin-
dern jeweils um rund 5 Prozent zum Griin-
dungsgeschehen bei. In Westdeutschland liegen
die entsprechenden Anteile bei 8 Prozent bzw.
bei 7 Prozent. Allerdings entfallen in Ostdeutsch-
land deutlich mehr Griindungen auf den Spitzen-
technologiebereich, wenn auch die Werte — in
absoluten Zahlen — recht niedrig sind. Die meis-
ten Unternehmen werden nach wie vor in den
konsumnahen Dienstleistungsbereichen sowie im
Baugewerbe gegriindet.

Seit 1995 liegt zudem das Niveau der Unter-
nehmensinsolvenzen in Ostdeutschland — gemes-
sen an der Zahl der Erwerbspersonen — deutlich
iiber dem in Westdeutschland.3 Der Anstieg der
Insolvenzzahlen ist dabei nicht nur konjunkturell
bedingt, sondern auch als Reflex auf die hohen
Griindungszahlen in den ersten Jahren nach der
Wiedervereinigung zu sehen. Es sind nadmlich
weniger die neuen und ganz jungen Unterneh-
men in Ostdeutschland, die Insolvenz anmelden.
Je nach betrachteter Branche waren im Jahr 2001
zwischen 52 und 74 Prozent der insolventen ost-
deutschen Unternehmen mindestens fiinf Jahre am
Markt aktiv.

Vom Anstieg der Insolvenzen blieben auch die
forschungs- und wissensintensiven Bereiche des

3 Insolvenzen sind nur eine Form von Marktaustritten. Je-
doch liegen iiber die so genannten stillschweigenden Unter-
nehmensschlieBungen keine verlédsslichen Zeitreihendaten
Vor.

Dienstleistungssektors nicht verschont. In den
technologieorientierten Bereichen des verarbei-
tenden Gewerbes hingegen ist nicht nur die Zahl
der Insolvenzen im Vergleich zu den anderen
ostdeutschen Sektoren vergleichsweise niedrig,
seit 1999 nimmt die Zahl der Insolvenzen hier
auch wieder ab.

Regionale Verteilung innovativer Aktivitdten in
Ostdeutschland

Fiir die Generierung neuen marktrelevanten Wis-
sens ist das regionale Umfeld von entscheidender
Bedeutung. Funktionsfihige regionale Netzwerk-
strukturen und eine hohe Dichte 6konomischer
Aktivititen beglinstigen die Entstehung neuen
Wissens und den Strukturwandel hin zur Wis-
sensOkonomie. Die Untersuchungen im Rahmen
dieses Projektes zeigen, dass Ostdeutschland hin-
sichtlich seiner Innovationspotentiale kein mono-
lithischer Block ist, sondern eine sehr differen-
zierte regionale Innovationsstruktur aufweist.
Regionale Schwerpunkte innovativer Aktivititen
bilden neben Berlin und seinem unmittelbaren
Umland vor allem sdchsische und thiiringische
Raumordnungsregionen, d.h., es ist ein gewisses
Stid-Nord-Gefille der Innovationskraft zu kon-
statieren. Die Agglomerationsrdume — und insbe-
sondere die vom Sachverstidndigenrat zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
identifizierten Wachstumspole — nehmen hinsicht-
lich aller hier untersuchten Innovationsindikatoren
Spitzenpositionen ein. Bedenklich stimmt jedoch,
dass selbst die ostdeutschen Technologiezentren
hinsichtlich der meisten Indikatoren (wie z.B. die
Patent- und FuE-Intensitét) nicht einmal den ge-
samtdeutschen Durchschnitt erreichen (Tabelle 5).

Grenzen wirken sich auf die Patentaktivititen
offenbar sehr unterschiedlich aus: Wéhrend die
Grenze zu Polen erwartungsgemal3 einen Malus
darstellt, ist die Patentaktivitdt in den Raumord-
nungsregionen an der Grenze zu Tschechien
iiberdurchschnittlich hoch. Auf den ersten Blick
iiberraschend ist das schlechte Abschneiden der
ostdeutschen Raumordnungsregionen an der
Grenze zu Westdeutschland. Dieses ist haupt-
siachlich darauf zuriickzufiihren, dass es sich
hierbei vorwiegend um diinn besiedelte, landlich
gepragte Regionen handelt.



Tabelle 5:
Patentanmeldungen in Ostdeutschland nach Raum-
ordnungsregionen im Jahr 2000

Rang Raumordnungsregion Patente pro 100 000

Einwohner
1 Oberes Elbtal/Osterzgebirge 42,9
2 Berlin 34,9
3 Ostthiiringen 31,5
4 Chemnitz-Erzgebirge 25,5
5 Havelland-Fldming 22,5
6  Mittelthiiringen 20,7
7  Sudthiiringen 18,5
19  Altmark 9,3
20  Westmecklenburg 8,8
21 Mecklenburgische Seenplatte 8,1
22 Vorpommern 8,1
23 Dessau 7,5
Ostdeutschland insgesamt 21,2
Nachrichtlich:
Deutschland insgesamt 49,2

Quelle: Greif und Schmiedel (2002).

Die regionalen Schwerpunkte von FuE in Ost-
deutschland entsprechen in etwa den regionalen
Schwerpunkten beim Patentaufkommen. Auch
bei den FuE-Aktivititen zeigt sich eine Konzen-
tration auf die Agglomerationen, wéhrend ver-
stidterte Regionen und diinn besiedelte landli-
che Regionen deutlich abfallen. Die Betrachtung
nach differenzierten Regionstypen offenbart al-
lerdings gewisse Unterschiede. Ein gewisses
MindestmalB3 an Agglomeration scheint ndmlich
fiir den innovativen Output (Patentanmeldungen)
eher noch wichtiger zu sein als fiir den Input
(FuE), was auf Lokalisierungsvorteile (Spill-
overs) im Wissensproduktionsprozess hindeutet.

Betrachtet man das regionale Muster der
Griindungsintensitdten in Ostdeutschland, so sind
deutliche Unterschiede zum regionalen Muster
anderer innovativer Aktivititen festzustellen.
Regionale Schwerpunkte von Unternehmens-
griindungen im Zeitraum 1998-2001 sind die
Metropole Berlin und das westliche und nordli-
che Berliner Umland (ROR Havelland-Fldming,
Prignitz-Oberhavel und Mittleres Mecklenburg).
Bei Griindungen von Spitzentechnologieunter-
nehmen, die insgesamt nur einen geringen Anteil
an allen Griindungen ausmachen, ist jedoch ein
deutliches Siid-Nord-Gefille zu konstatieren:
Hier ragen die Regionen Siidthiiringen, Mittel-
thiiringen und Ostthiiringen sowie Chemnitz-
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Erzgebirge heraus. Dies gilt — in etwas abge-
schwéchter Form — auch fiir den Bereich der
héherwertigen Technologie. Bei den technolo-
gieintensiven Dienstleistungen ragen hingegen
die GroBstidte Berlin und Dresden sowie die
Umlandregionen Berlins heraus.

Bezieht man die westdeutschen Raumord-
nungsregionen in den Vergleich ein, so zeigt
sich, dass 1991-1994 unter den 25 deutschen
Raumordnungsregionen mit der hochsten Griin-
dungsintensitit (alle) 23 ostdeutsche Raumord-
nungsregionen waren. Im Zeitraum 1998-2001
ergibt sich dagegen ein ginzlich anderes Bild:
Jetzt sind unter den 25 deutschen Raumord-
nungsregionen mit der hdchsten Griindungsinten-
sitdt nur noch 7 ostdeutsche Regionen, wéhrend
westdeutsche Regionen — allen voran Hamburg —
dominieren.

Herausforderungen fiir die Innovationspolitik

Das verarbeitende Gewerbe als wichtigster Tré-
ger von Wissen, Forschung und Entwicklung ist
— gemessen am Unternehmensbestand — in den
neuen Lindern immer noch vergleichsweise
schwach ausgepragt, und es dominieren die eher
weniger technologieintensiven Branchen. Es fillt
zudem auf, dass bis heute im Vergleich zu West-
deutschland betrachtliche Nachteile aufgrund der
BetriebsgroBenstruktur in Sektoren bestehen, die
fiir die technologische Leistungsféhigkeit Ost-
deutschlands wichtig sind. Noch ungiinstiger ist
die Situation im wissensintensiven Dienstleis-
tungssektor. In keiner Sparte, z.B. IuK, techni-
sche oder nicht-technische Forschungsdienstleis-
tungen, hat die ostdeutsche Wirtschaft der Ent-
wicklung in den alten Landern folgen koénnen.
Dies liegt auch daran, dass der unternehmens-
nahe, technologie- und wissensorientierte Dienst-
leistungssektor zu wenig Impulse von Seiten der
relativ kleinen Industrieunternehmen aus dem
Osten bekommt. Umgekehrt fehlt es den ostdeut-
schen Klein- und Mittelunternehmen auch an
Innovationsimpulsen aus dem industrielle Vor-
leistungen nachfragenden Dienstleistungssektor.
Dennoch sind auf der Inputseite des Inno-
vationsprozesses die Unterschiede zwischen ost-
und westdeutschen Unternehmen relativ gering.
Aus dieser Perspektive heraus kann nicht von
einer Innovationsschwéche in den neuen Landern
gesprochen werden. Es zeigt sich jedoch ein
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Riickstand bei den Unternehmen in den neuen
Landern im Hinblick auf die Effizienz in der
Umsetzung dieser Inputs in Inventionen und
— z. T. — auch in Innovationen. Im Vordergrund
sollte daher fiir die Unternehmen die raschere
Uberleitung von FuE-Projekten in die Marktein-
fiihrung von neuen Produkten, die stérkere
Orientierung der FuE-Titigkeit an kurzfristig
realisierbaren Markterfolgen und die Erschlie-
Bung lukrativer Absatzmaérkte sowie die Senkung
der Herstellungskosten in allen Unternehmensbe-
reichen stehen.

Die hohe FuE-Intensitidt und die vergleichs-
weise hohe Verbreitung der FuE-Tétigkeit in der
ostdeutschen Industrie sind wesentlich auf die
auBlergewohnlich hohe FuE-Foérderung zuriickzu-
fiihren. Entsprechend ist zu erwarten, dass bei
einer Kiirzung der Subventionen fiir die FuE-
Tétigkeit die aktuellen FuE-Kapazititen der Un-
ternehmen nicht gehalten werden konnen, da
viele Unternechmen mehr in FuE investieren, als
man auf Grund ihrer GroBe erwarten konnte. Mit
Ausnahme der eher kleinbetrieblichen Struktur
der FuE-Tatigkeit in den neuen Landern gibt es
jedoch kaum noch Argumente fiir einen spezi-
fisch auf die ostdeutsche Wirtschaft ausgerich-
teten Bedarf an FuE-Forderung.

Dies sollte jedoch nicht als Pladoyer fiir eine
Riickfiihrung der o6ffentlichen FuE-Forderung in
den neuen Léndern missverstanden werden. Im
Gegenteil: Im Kontext der gesamtdeutschen An-
strengungen, das FuE-Niveau deutlich zu stei-
gern, bleibt der Bedarf an einer Weiterfiihrung
der Forderung der FuE-Tétigkeit bestehen, und
auch der Bedarf an einer Effektivitétssteigerung
der Struktur der Forderung. Allerdings sollten
die knappen offentlichen Mittel fiir Forschung
und Entwicklung eben nicht als Instrumente
einer ausgleichsorientierten Regionalpolitik ein-
gesetzt werden, da sich Investitionen — gerade im
Technologiebereich — am ehesten dort auszahlen,
wo gewisse kritische Massen bereits vorhanden
sind. Es geht also nicht darum, zuriickgebliebene
Regionen in Ostdeutschland durch den Einsatz
massiver Finanztransfers auf das ostdeutsche
Durchschnittsniveau bei den Innovationen an-
zuheben oder Ostdeutschland als Ganzes auf das
Niveau von Westdeutschland zu bringen, son-
dern national filhrende Innovationsstandorte in
Ost- und Westdeutschland in international fiih-
rende — oder zumindest international wettbe-
werbsfahige — Standorte zu transformieren.

6  Wirtschaftsforderung in Ostdeutschland

Zu einem der Kernelemente der Politik des ,,Auf-
bau Ost* zdhlt die direkte Wirtschaftsférderung —
mit den Sdulen Investitionsforderung (insbeson-
dere durch Investitionszulage und -zuschuss), In-
novationsforderung und Existenzgriindungs- und
Mittelstandsforderung. Angesichts anstehender
Entscheidungen iiber die kiinftige Ausgestaltung
der Investitions- und Innovationsforderung sollen
in diesem Abschnitt deren Wirkungen und Ne-
benwirkungen néher untersucht werden.

6.1 Wirkungsanalyse der Investitions-
forderung in Ostdeutschland

Wirkungen auf die Investitionshéhe

Durch die Subventionierung werden die Kapital-
kosten fiir investierende Unternehmen gesenkt,

so dass bei gegebener Rentabilitit auch solche
Projekte verwirklicht werden konnen, die sich
ohne Forderung nicht oder zumindest nicht am
Standort Ostdeutschland rechnen wiirden. Im
Folgenden wird zundchst auf Basis des [AB-
Betriebspanels (Befragungswellen 2000, 2001
und 2002) untersucht, inwieweit sich ein investi-
tionssteigernder Effekt der Forderung auf der
Ebene einzelner Betriebe feststellen ldsst. Da
aufgrund der Ausgestaltung der Instrumente aber
fast jedes investierende Unternehmen auf die
eine oder andere Art gefordert worden ist, wird
hier nur danach unterschieden, ob ein Unterneh-
men eine ,,hohe* oder eine ,,niedrige” Forderung
erhalten hat. Betriebe mit ,,niedriger” Forderung
sind dann jene, die nur die Zulage erhalten
haben, Betriebe mit ,,hoher” Férderung all jene,
die zusitzlich durch die Gemeinschaftsaufgabe



»Vverbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur (GA) gefordert wurden. Die nachfolgend
dargestellten Ergebnisse beziehen sich dement-
sprechend streng genommen nur auf die GA-
Forderung und sind auf die reine Zulagenfor-
derung nur bedingt iibertragbar.

Geschitzt wird ein Regressionsmodell, bei
dem die (Erweiterungs-)Investitionen der Be-
triebe, jeweils in Relation zu Beschiftigten und
Umsatz, durch eine Reihe investitionsrelevanter
Variablen erklart werden. Es zeigt sich, dass die
GA-Forderung im Zeitraum 1999-2001 zu er-
heblichen Investitionseffekten gefiihrt hat: In
einem ,,durchschnittlichen® Betrieb fiihrt die
Teilnahme an der GA-Forderung zu dreimal so
hohen Investitionen je Beschéftigten wie in einer
Situation ohne GA-Forderung; allerdings ist die
Forderung nicht in allen Wirtschaftszweigen
auch als wirksam zu betrachten. Ein &hnliches
Ergebnis ergibt sich, wenn man die Investitionen
je Umsatzeinheit betrachtet.

Dieses Ergebnis ldsst sich so interpretieren,
dass rund ein Drittel der Investitionen (je Be-
schiftigten) auch ohne diese Forderung zustande
gekommen wire, sodass die Forderung hier le-
diglich ,,mitgenommen‘ wurde. Allerdings: Mit-
nahmeeffekte wird man immer hinnehmen miis-
sen, solange es nicht gelingt, jene Vorhaben zu
identifizieren, die eine Rendite unterhalb des
(nicht subventionierten) Marktzinses abwerfen,
und solange es nicht gelingt, den Fordersatz fiir
jedes einzelne Projekt gerade so auszutarieren,
dass dieser exakt dem jeweiligen Renditenachteil
entspricht. Dieses Wissen konnen die staatlichen
Akteure nicht haben, und deshalb spricht die
Existenz von Mitnahmeeffekten nicht per se ge-
gen eine Forderung von Investitionen.

Die Hohe der Forderwirkungen (bzw. die ge-
ringe Bedeutung von Mitnahmeeffekten) schei-
nen auf den ersten Blick iiberraschend — zu be-
riicksichtigen ist aber, dass Investitionen in den
neuen Lindern sehr massiv unterstiitzt worden
sind (die Kapitalnutzungspreise konnten durch
Ausnutzung aller Forderangebote um bis zu 50
Prozent reduziert werden). Uberdies spielt eine
Rolle, dass die GA auf Einzelfallentscheidungen
beruht, dementsprechend hier in starkerem Malle
als bei der Zulage auch von Seiten der Forder-
mittelgeber bereits darauf geachtet werden diirf-
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te, dass nur Projekte gefordert werden, die ohne
Unterstiitzung nicht realisiert werden konnten.

Auf die Investitionszulage — die hier nicht
ndher analysiert werden konnte — kdnnen diese
Ergebnisse nicht ohne weiteres iibertragen wer-
den, denn wegen des Rechtsanspruchs fallen die
Merklichkeit der Forderung und damit auch die
Anreizwirkungen beziiglich der Investitionshohe
geringer aus, zumal auch die maximal mdglichen
Fordersitze deutlich niedriger sind. Zudem stel-
len die GA-geforderten Unternehmen eine ,,Posi-
tivauswahl* dar. Im Ganzen ist damit zu rechnen,
dass die positiven Wirkungen schwécher, die
Mitnahmeeftekte bei der Zulage hingegen hoher
ausfallen.

Tatsdchlich kommen diesbeziigliche Studien —
wenn auch auf Grundlage eines anderen Modell-
rahmens — zu etwa doppelt so hohen Mitnahme-
effekten.

Substitutionseffekte

Die Subventionierung nur eines Produktionsfak-
tors wirkt sich verzerrend auf das Entscheidungs-
kalkiil eines Unternehmens aus, weil dadurch der
Einsatz dieses einen Faktors relativ glinstiger
wird. Bei Substituierbarkeit der Faktoren werden
die Unternehmen somit ein Faktoreinsatzverhilt-
nis wihlen, bei dem der begiinstigte Faktor (hier:
Sachkapital) vermehrt, der oder die nicht gefor-
derten Faktoren hingegen weniger stark zum Ein-
satz kommen (Substitutionseffekt).

Eine empirische Uberpriifung dieser Hypothe-
se ist wegen des Fehlens eines Referenzmalstabs
in Ostdeutschland nur im Vergleich mit West-
deutschland durchfiihrbar. Dabei zeigt sich, dass
im verarbeitenden Gewerbe insgesamt ein Unter-
schied der Kapitalintensititen zwischen beiden
Landesteilen zwar nicht festzustellen ist. Anders
sieht es jedoch in den einzelnen Zweigen des
verarbeitenden Gewerbes aus (Tabelle 6). Vor al-
lem die typischerweise kapitalintensiv produzie-
renden Branchen weisen im Vergleich zu West-
deutschland hohe Kapitalintensitidten auf, wohl
weil sich hier wegen der forderbedingten Re-
duktion der gesamten Produktionskosten der Ein-
satz kapitalintensiver Produktionsmethoden eher
rentiert.



22

Tabelle 6:
Kapitalintensitdten? und Lohn-Zins-Relationen in der ostdeutschen Industrie 2001 (Westdeutschland = 100)
Kapitalintensitét Lohn-Zins-Relation

Verarbeitendes Gewerbe 97,1 89,7

darunter:
Erndhrungsgewerbe 76,0 95,0
Tabakverarbeitung 41,6 98,3
Textilgewerbe 62,2 81,7
Bekleidungsgewerbe 36,4 82,1
Ledergewerbe 98,8 72,6
Holzgewerbe 133,6 95,6
Papiergewerbe 105,5 95,8
Druckgewerbe 94,4 91,5
Mineral6lverarbeitung, Kokerei 199,2 86,1
Chemische Industrie 131,7 94,5
Kunststoff-, Gummiwaren 80,8 91,2
Glas, Keramik, Steine und Erden 112,7 95,6
Metallerzeugung und -bearbeitung 109,2 103,2
Metallverarbeitung 69,0 93,8
Maschinenbau 86,0 93,6
EDV-Gerite, Biiromaschinen 47,5 49,3
Elektrotechnik 48,1 95,4
Medientechnik 138,7 96,1
Mess- und Regeltechnik 56,8 59,8
Kraftwagenbau 98,8 87,7
Sonstiger Fahrzeugbau 124,7 101,8
Mobel, Spielwaren 77,4 89,5

aKapitalstock in Preisen von 1995 in Relation zur Zahl der Beschiftigten.

Quelle: DIW; Berechnungen des IWH.

Die Kapitalintensitdt, die ein Unternehmen
wihlt, hangt jedoch nicht von den Kapitalkosten
allein ab, sondern von der Relation von Kapital-
und Arbeitskosten. Da das Lohnniveau in Ost-
deutschland deutlich niedriger ist als in West-
deutschland, ist — im Durchschnitt gesehen — es
in Ostdeutschland noch immer attraktiv, im Ver-
gleich zu den alten Ladndern arbeitsintensivere
Produktionsverfahren zu wéhlen. Dieses Er-
gebnis ldsst sich so interpretieren, dass die For-
derung zwar die Voraussetzungen fiir eine unter
der Prdmisse einer langfristig zu erwartenden
Angleichung der Lohnsitze wettbewerbsfahige
Produktionsweise geschaffen hat, dies allerdings
um den Preis, dass ein nicht unbetrichtlicher Teil
der Erwerbspersonen keine reguldre Beschifti-
gung mehr finden konnte.

Allerdings mag die Investitionsférderung die
Wirtschaftsstruktur in den neuen Léndern in der
Weise verzerrt haben, dass typischerweise kapi-
talintensiv produzierende Branchen hier ver-
gleichsweise stark vertreten sind. Zwar ist rich-
tig, dass diese Wirtschaftszweige in den neuen

Landern ein deutlich hoheres Gewicht haben als
in Westdeutschland. Dies ist aber zu einem guten
Teil historisch bedingt, denn diese Zweige waren
schon in der DDR vergleichsweise stark vertre-
ten. Betrachtet man die Entwicklung dieser
Zweige im Zeitablauf, so muss festgestellt wer-
den, dass die Produktion in den (typischerweise)
kapitalintensiven Branchen des ostdeutschen ver-
arbeitenden Gewerbes im Zeitraum 1991-2001
eher unterdurchschnittlich gewachsen ist. Dies
spricht gegen eine Verzerrung des Strukturwan-
dels durch die Investitionsforderung.

Fehlinvestitionen

Indem die Investitionsforderung die Kapitalnut-
zungskosten verringert, werden auch solche In-
vestitionen rentabel, die sich ohne Forderung
unter den gegenwértigen Bedingungen am Stand-
ort Ostdeutschland nicht rechnen. Soweit die
Forderung nur kurzfristig bestehende Standort-
nachteile kompensieren soll, also dem ,,Nach-
teilsausgleich® dient, ist dies zwar akzeptabel.
Wenn aber ein iiber diesen Nachteilsausgleich



hinausgehender Investitionsanreiz gegeben wird,
besteht die Gefahr, dass die neu geschaffenen
Produktionskapazititen ohne weitere Hilfen nicht
lebensfahig sind.

Auch wenn eindeutige Hinweise hierfiir nicht
vorhanden sind, gibt zu denken, dass die ostdeut-
schen Industriebetriebe im Durchschnitt eine
deutlich geringere Kapitalproduktivitidt aufwei-
sen und dass sie, selbst unter Beriicksichtigung
des Fordereffekts, eine niedrigere Kapitalrendi-
te erwirtschaften als westdeutsche Betriebe. So
liegt die Kapitalproduktivitét in der ostdeutschen
Industrie seit 1996 konstant um etwa 30 Prozent
unter derjenigen in Westdeutschland; die Kapi-
talrendite wiederum liegt seit Mitte der neunziger
Jahre um drei bis vier Prozentpunkte unter dem
westdeutschen Vergleichswert. Dass sich trotz
fortlaufender Verbesserung der dufleren Rahmen-
bedingungen der Konvergenzprozess zum Westen
Deutschlands nicht fortgesetzt hat, mag man als
Zeichen dafiir werten, dass ein nicht ganz unbe-
deutender Teil der geforderten Investitionen den
,,Markttest nicht bestehen wiirde.

Fehlinvestitionen sind bei Forderinstrumenten
wie der Investitionszulage, auf die ein Rechtsan-
spruch besteht, wahrscheinlicher als bei dem auf
Einzelfallentscheidung beruhenden GA-Investi-
tionszuschuss. Dem steht allerdings entgegen,
dass die Forderhohe bei der Zulage vergleichs-
weise niedrig ist.

Gesamtwirtschaftliche Wirkungen

Eine umfassende Bewertung der MaBBnahmen der
Wirtschaftsforderung erfordert neben der einzel-
wirtschaftlichen Betrachtung auch die Beriick-
sichtigung gesamtwirtschaftlicher Zusammen-
hiange. Hierzu gehdren zum einen die Finanzie-
rungswirkungen, die zwar im Einzelnen abhin-
gig davon sind, wie die Gegenfinanzierung er-
folgt, grundsétzlich aber zu einer wenigstens par-
tiellen Verdrangung privater Nachfrage flihren.
Diese nachfrageddmpfenden Wirkungen diirften
aufgrund der Transferfinanzierung der Subven-
tionen fiir die neuen Léander allerdings liberwie-
gend in Westdeutschland angefallen sein. Zum
zweiten ist zu beriicksichtigen, dass die Wirt-
schaftsforderung zu Verschiebungen der relati-
ven Preise fiihrt, die einen Teil der angestrebten
realwirtschaftlichen Wirkungen zunichte machen
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konnen, weil fiir eine gegebene Investitions-
summe real weniger Investitionen durchgefiihrt
werden konnen. Und schlieBlich konnte der —
geforderte — Aufbau von Kapazititen in Ost-
deutschland Produktion in Westdeutschland ver-
dringt haben, wofiir zumindest spricht, dass
durch die Forderung die Produktionskosten im
ostdeutschen verarbeitenden Gewerbe — iiber-
schldgig gerechnet — um mehr als 12 Prozent re-
duziert werden.

Wirtschafispolitische Uberlegungen

Unbestritten ist wohl, dass es in Ostdeutschland
auch weiterhin eine ,,Kapitalstockliicke™ (bezo-
gen auf die Zahl der Erwerbspersonen) gibt.
Gleichzeitig schlieft sich diese Kapitalstock-
liicke mittlerweile nur noch langsam. Das gerin-
ge Niveau der Ausriistungsinvestitionen je Ein-
wohner zeigt iiberdies, dass es zusitzlich zu den
gesamtdeutschen Wachstumsproblemen spezi-
fisch ostdeutsche Griinde fiir den Mangel an In-
vestitionsdynamik gibt.

Dies diirfte vor allem darauf zuriickzufiihren
sein, dass es in den neuen Lidndern unter den
gegebenen Rahmenbedingungen an hinreichend
vielen rentablen Investitionsmoglichkeiten fehlt.
Dies aber bedeutet, dass der optimale (Pro-
Kopf-)Kapitalstock und das dauerhaft erreich-
bare Pro-Kopf-Einkommensniveau niedriger sind
als in Westdeutschland. MaBBnahmen der Investi-
tionsforderung konnten dann zwar vermehrte
Investitionen anregen; aber dies wiren dann eben
Investitionen, die sich unter marktlichen Ge-
sichtspunkten nicht rechnen wiirden. Vielmehr
muss eine zielgerichtete Forderstrategie die Rah-
menbedingungen flir Investitionen in den neuen
Landern — und das heif3t: die Standortbedingun-
gen — so verbessern, dass zusidtzliche rentable
Investitionsmoglichkeiten geschaffen werden.

Fiir eine Ubergangsphase mag man eine Fort-
fiihrung der Investitionsforderung rechtfertigen,
um damit kurzfristig nicht beseitigbare Standort-
defizite zu kompensieren und zu verhindern, dass
langfristig — bei verbesserten Standortbedingun-
gen — bestehende Wachstumschancen infolge
von Pfadabhéngigkeiten vergeben werden. Schon
in dieser Ubergangsphase sollte die Férderung
aber degressiv ausgestaltet werden und ein klarer
Zeitplan flir eine Integration der Wirtschaftsfor-
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derung fiir die neuen Linder in die allgemeine,
gesamtdeutsch angelegte Regionalférderung vor-
gegeben werden. Mit der angekiindigten Degres-
sivitdt der Investitionszulage in den Jahren 2005
und 2006 scheint ein Weg beschritten, der zu
diesen Uberlegungen passt.

6.2 Bewertung der Investitionsfor-
derung durch die ostdeutschen
Industrieunternehmen: Ergeb-
nisse einer Umfrage

Nach den Ergebnissen der Umfrage des DIW
dieses Jahres wurde die Investitionsférderung in
den letzten Jahren sehr rege, jedoch mit im
Zeitverlauf nachlassender Intensitit in Anspruch
genommen. Im Jahre 2002 nahmen 84 Prozent
der Unternehmen MaBnahmen der Investitions-
forderung in Anspruch (Tabelle 7).

Wichtigstes Forderinstrument ist dabei — nicht
verwunderlich — die Investitionszulage. Deutlich
geringer ist hingegen die Zahl der Unternehmen,
die in den Genuss des GA-Investitionszuschusses
kamen, wobei vor allem groflere Unternehmen

dieses Forderinstrument in Anspruch genommen
haben.

Tabelle 7:

Etwa die Halfte der ostdeutschen Industrie-
unternehmen kritisiert die gegenwértige Praxis
der Wirtschaftsforderung. Als besonders nach-
teilig wird das Verfahren der Fordermittelver-
gabe empfunden. Weitere kritische Anmerkun-
gen beziehen sich auf die fiir einige Unterneh-
men offenbar verwirrende Vielfalt der MaBinah-
men.

Mitnahmeeffekte bei der Investitionsforderung

Da Mitnahmeeffekte schwer zu erfassen sind,
wurden die Unternehmen in diesem Jahr direkt
danach befragt, welche Bedeutung die Investi-
tionsforderung fiir ihre Investitionsentscheidun-
gen hat. Knapp 60 Prozent der Befragten gaben
dabei an, dass sie durch die Férderung erst in den
Stand versetzt wurden, in groBerem Umfang zu
investieren. Zudem hat ein nicht unbetrachtlicher
Teil der Unternehmen angegeben, dass die For-
derung ihnen geholfen habe, in technisch mo-
dernere Anlagen zu investieren. Eindeutige Mit-
nahmeeffekte (in dem Sinne, dass die Férderung
die Investitionsentscheidung nicht beeinflusst ha-
be) lassen sich bei einem Viertel der ostdeut-
schen Industrieunternehmen feststellen. Haufig
handelt es sich dabei um Unternehmen, die stark
auf den Nahabsatz orientiert sind.

Inanspruchnahme von Mafnahmen der Investitionsférderung durch ostdeutsche Industrieunternehmen 2000—

2003 (Prozent)

... Prozent Unternehmen nahmen die Maf3-
nahmen fiir Investitionen mit Beginn
im Jahre ... in Anspruch

2000 2001 2002 2003

Alle Malinahmen 89 87 84 77
davon (Mehrfachnennungen moglich):

Investitionszulagen nach dem Investitionszulagengesetz 94 94 93 88

Investitionszuschiisse nach der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung

der regionalen Wirtschaftsstruktur 52 51 49 49

Sonderabschreibungen nach § 7 EstG 27 24 18 14

Giinstige Investitionskredite (z.B. ERP-Kredite, Kredite der Kredit-

anstalt fiir Wiederaufbau, der Lander) 20 16 14 16

Staatliche Biirgschaften und Garantien fiir Investitionsmafnahmen 5 4 5 7
Keine dieser Malinahmen 11 13 16 23
Nachrichtlich:
Unternechmen mit Investitionen (in Prozent aller Unternehmen) 87 89 87 79

Quelle: Umfrage des DIW Berlin vom Friihjahr 2003.



Zudem haben viele Unternechmen, die anga-
ben, dass die Forderung ihre Investitionsent-
scheidungen nicht wesentlich beeinflusst hat, le-
diglich die Investitionszulage erhalten. Dies deu-
tet darauf hin, dass die Mitnahmeeffekte bei die-
sem Instrument besonders hdufig sind. Wie stark
die Mitnahmeeffekte tatsdchlich sind, ldsst sich
anhand der Umfrageergebnisse allerdings kaum
bestimmen.

Investitionsforderung und Produktionsverlage-
rungen

Aus volkswirtschaftlicher Sicht besonders proble-
matisch sind Subventionen dann, wenn sie ledig-
lich dazu dienen, dass die geforderten Unterneh-
men ihre Produktion von einem westdeutschen
Standort nach Ostdeutschland verlagern. Aus re-
gionaler Sicht mag man das vielleicht noch be-
griilfen und mitunter vielleicht aus politischer
Sicht, wenn es dadurch zu einer Angleichung
regionaler Wirtschaftskraft kommt — aus volks-
wirtschaftlicher Perspektive ist das aber schid-
lich.

Nach den Umfrageergebnissen kam es im
Zeitraum von 2000 bis zur Zeit der Erhebung
durchaus zu Produktionsverlagerungen — und
zwar bei 7 Prozent der Unternehmen, auf die im-
merhin ein Achtel der Beschiftigten der ostdeut-
schen Industrie entféllt. Feststellen ldsst sich
auch, dass Unternehmen mit Produktionsverlage-
rungen (zu 90 Prozent) héufiger als Unternehmen
ohne Produktionsverlagerungen die Investitions-
forderung (zu 83 Prozent) in Anspruch genom-
men haben. Zudem zeigt sich, dass Unterneh-
men, bei denen es zu Produktionsverlagerungen
kam, eher stirker gefordert worden sind. Die Un-
terschiede zwischen beiden Gruppen sind aller-
dings nicht besonders groB, und sie sind statis-
tisch nicht signifikant.

Alles in allem ist nach den Befunden davon
auszugehen, dass es flir den untersuchten Zeit-
raum nicht in groem MafBe zu forderungsbe-
dingten Produktionsverlagerungen aus den alten
Bundeslédndern nach Ostdeutschland gekommen
ist. Eine Analyse auf der tiefsten Stufe der Dis-
aggregation (also auf der Ebene der Indivi-
dualfille) ergibt zwar, dass es Félle von Unter-
nehmen gibt, die bei Produktionsverlagerungen
von West nach Ost auf hohe Investitions- und
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Forderintensititen kommen, aber das sind nur
wenige Ausnahmen.

Determinanten der Investitionstdtigkeit

Eine Moglichkeit, die Wirksamkeit der Investi-
tionsforderung abzuschétzen, ist eine Untersu-
chung dariiber, welcher Zusammenhang zwi-
schen der Investitionstétigkeit der Unternehmen
und Merkmalen besteht, die Einfluss auf die In-
vestitionstétigkeit haben konnen.

Die Analyse fiir das Jahr 2002 fiihrt zu dem
Ergebnis, dass beim Investitionszuschuss nach
der GA und bei den giinstigen Investitionskre-
diten ein positiver und signifikanter Zusam-
menhang mit der Investitionshdhe besteht. Fiir
die Hohe der Investitionszulage sowie fiir die
Inanspruchnahme von Sonderabschreibungen so-
wie staatlichen Garantien oder Biirgschaften gab
es indes einen solchen nicht. Diese Ergebnisse
ergeben also ein gemischtes Bild. Offensichtlich
spielt aber der GA-Investitionszuschuss schon
allein wegen des hohen Subventionswertes eine
besondere Rolle. Fiir die Investitionszulage wére
aufgrund ihres Subventionswertes zwar ein
Zusammenhang mit der Investitionsentwicklung
zu erwarten gewesen. Dass ihre Bedeutung
gering ist, mag daran liegen, dass nicht wenige
Unternehmen diese als willkommene Finanzie-
rung ohnehin notwendiger Investitionen ansehen.

6.3 Wirkungsanalyse der Innovations-
forderung

Neben der Investitionsforderung stellt die Inno-
vationsforderung einen wichtigen Baustein im
Forderkonzept fiir die neuen Lénder dar (sieche
dazu auch Kapitel 5). Tatsdchlich gibt es auch
gute Griinde hierfiir, wie beispielsweise die
Schwierigkeiten ostdeutscher Unternehmen, sich
an den Kapitalmérkten die notwendigen Mittel
fiir riskante und zumeist erst mittelfristig wirk-
same Innovationsprojekte zu beschaffen. Um die
iiberregionale Wettbewerbsfahigkeit zu verbes-
sern, scheint eine Forderung der Innovations-
titigkeit regionalpolitisch durchaus gerechtfer-
tigt.

Ostdeutsche Unternehmen profitieren zum
einen von der Forderung der innovationsrelevan-
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ten Infrastruktur in den neuen Léndern sowie
auch von der Forderung von FuE in Forschungs-
einrichtungen. Zum anderen koénnen die Unter-
nehmen auf eine Vielzahl von Forderprogram-
men zugreifen, die sich unmittelbar auf die
Forderung von FuE in Unternehmen richtet. Zu
diesem Bereich gehoren u.a. die Forderung der
Fremdfinanzierungsmoglichkeiten durch Kredi-
tierung von Innovationsprojekten, die Bereitstel-
lung von Risiko- bzw. Beteiligungskapital fiir
junge und neue Unternechmen sowie Zuschiisse
fiir FuE-Personal und Projekte, die als indirekte
MafBnahmen den Auf- und Ausbau von FuE-
Potentialen verfolgen. Vervollstindigt wird das
Forderspektrum durch die direkte Projektforde-
rung, d.h. durch Zuschiisse fiir FuE-Projekte an
Unternehmen aus verschiedenen Fachprogram-
men. Von besonderer Bedeutung fiir die ostdeut-
schen Unternehmen sind dabei insbesondere die
indirekten Férdermafnahmen.

In diesem Abschnitt wird der Frage nach-
gegangen, welche Effekte auf die private FuE-
und Innovationstétigkeit von der beschriebenen
Struktur der FuE-Forderung in den neuen Lén-
dern ausgeht. Aussagen zu einzelnen Forderpro-
grammen sind auf der Basis eines solchen An-
satzes weder intendiert noch moglich. Dies muss
programmspezifischen Wirkungsanalysen vorbe-
halten bleiben. Die hier erzielten Aussagen kon-
nen jedoch als eine Art Durchschnittseffekt der
im Untersuchungszeitraum in den neuen Léndern
verfiigbaren FuE- und Innovationsforderpro-
gramme interpretiert werden.

Da ein Vergleich zwischen den an einem For-
derprogramm teilnehmenden und nichtteilneh-
menden Firmen unvermeidbar zu einem verzerr-
ten Ergebnis aufgrund von Selbstselektionspro-
blemen fithrt, muss bei einer methodisch iiber-
zeugenden Wirkungsanalyse dieser Selektionsef-
fekt ausgeschaltet werden. In der Literatur haben
sich seit den achtziger Jahren verschiedene Ver-
fahren herausgebildet, mit denen dies erreicht
werden kann, wobei die Eignung unterschied-
licher Methoden stark von der Qualitdt des ver-
fligbaren Datenmaterials abhdngig ist. In der
Vergangenheit hat sich gezeigt, dass Matching-
Modelle bei den in Deutschland vorliegenden
Unternehmensdaten zu den robustesten Resul-
taten fithren. Dabei wird jeweils fiir jedes gefor-

derte ein nicht gefordertes Unternehmen gesucht,
das moglichst dhnliche Unternehmenscharakte-
ristika aufweist.* Dabei muss die Bedingung
gelten, dass der zu wihlende ,,Zwilling™ aus der
gleichen Branche stammt wie das geforderte Un-
ternehmen und die Beobachtung aus dem glei-
chen Jahr oder der vorherigen Periode stammen
muss.

Zugrunde gelegt wird hier das Mannheimer
Innovationspanel, das neben Daten iiber die FuE-
und Innovationsausgaben sowie die erhaltene
Forderung auch eine Vielzahl von Unterneh-
menscharakteristika (u.a. Unternehmensalter,
Branche, Umsatz, Zahl der Beschiftigten, Ex-
porte, Bonitdt, Unternehmensverflechtungen, Ab-
satzmarktstruktur) enthilt. Diese Datenbasis wur-
de erginzt um Angaben des Deutschen Patent-
amts zu den Patentanmeldungen der einzelnen
Unternehmen. Als primédre Zielvariable der For-
derung wird hier auf die beiden InputgroBen
FuE-Aufwendungen und Innovationsaufwendun-
gen abgestellt. Zur Reduzierung der groBenbe-
dingten Heterogenitdt werden beide Groflen je-
weils auf den Umsatz bezogen. Es wird also
danach gefragt, welcher Unterschied sich in der
FuE-Intensitdt und der Innovationsintensitdt im
Durchschnitt zwischen geforderten Unternehmen
und einer geeigneten Vergleichsgruppe ergibt.

Fir die Bildung der Vergleichsgruppe kann
zum einen nur auf FuE-aktive Unternehmen ohne
FuE-Forderung und zum anderen auf alle Unter-
nehmen (unabhéngig von ihrem FuE-Status) zu-
riickgegriffen werden. Unterschiede zwischen
diesen Vergleichsgruppen lassen sich dahinge-
hend interpretieren, dass die FuE-Forderung
nicht nur einen Einfluss auf die Héhe der FuE-
Ausgaben von Unternehmen hat, sondern eben-
falls in Betracht gezogen werden sollte, dass die
FuE-Forderung auch die Aufnahme von FuE-
Tatigkeiten stimulieren kann.

Wie Abbildung 3 zeigt, sind sowohl die FuE-
Intensitdt als auch die Innovationsintensitit bei
den geforderten Unternehmen deutlich hoher als
bei den nicht geforderten Unternehmen, wobei

4 Auswahlvariable ist dabei der propensity score®, d.h. die
Wahrscheinlichkeit, mit der ein Unternehmen aufgrund sei-
ner Eigenschaften zu einem bestimmten Zeitpunkt FuE-For-
derung erhilt. Diese Wahrscheinlichkeit wurde mit Hilfe
eines Probit-Modells geschétzt.
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Effekte der FuE-Forderung auf die FuE- und Innovationsintensitit
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Quelle: ZEW Mannheimer Innovationspanel.

diese Unterschiede in den neuen Léndern sehr
viel stirker ausgeprdgt sind als in den alten
Landern. Dies konnte sowohl auf die hoéheren
Forderquoten in den neuen Liandern als auch auf
eine stirkere Stimulierungswirkung der FuE-
Forderung zuriickzufiihren sein. Selbst wenn
man sich auf die FuE-durchfiihrenden Unterneh-
men beschrinkt, sind noch immer erhebliche
Fordereffekte festzustellen. Alles in allem deuten
die Ergebnisse darauf hin, dass der FuE-Status in
Ostdeutschland auch stark von der Forderung
abhéngt. Ein GroBteil der Unternehmen, die kei-
ne Forderung bekommen, fithren auch keine FuE
durch. Nach diesen Schitzungen hétten nur ein
Drittel der geforderten Unternehmen im Falle
einer Nicht-Forderung iiberhaupt FuE betrieben.
Fraglich ist indes, ob der durch staatliche For-
derung induzierte Innovationsinput sich auch in
gleichem MaBe in Effekte auf der Outputseite
iibersetzt. Tatsdchlich deuten die Analysen da-
rauf hin, dass FuE in Ostdeutschland gemessen
an Patentindikatoren noch nicht so produktiv ist
wie in Westdeutschland. Es lassen sich aber
keine Belege dafiir finden, dass die Produktivitit
der durch die Forderung induzierten FuE in Ost-
deutschland geringer wire als die privat finan-
zierte FuE. Dies spricht gegen die Hypothese,
dass die Forderung der Finanzierung wenig aus-
sichtsreicher Projekte dient, und ldsst sich so
interpretieren, dass die staatlich subventionierte

Westdeutschland
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10 A NGeforderte
ElKontrollgruppe, nur FuE-treibende
O Kontrollgruppe insgesamt

Innovationsintensitit

FuE-Intensitét

FuE einen wesentlichen Teil der gesamten FuE
darstellt und daher bedeutender fiir den Innova-
tionsoutput ist als im Westen.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass
die Innovationsforderung in den neuen Landern
mit Blick auf die Stimulierung von FuE-Aktivi-
titen der geforderten Unternehmen in hohem
MaBe erfolgreich gewesen ist. Eine ganze Reihe
von Unternehmen wiirde ohne die Forderung
iiberhaupt nicht in der Lage sein, FuE zu betrei-
ben. Dies diirfte vor allem damit zu tun haben,
dass ostdeutsche Unternehmen groBere Schwie-
rigkeiten haben, Kapital aus externen Finanzie-
rungsquellen zu schopfen als westdeutsche Un-
ternehmen. Inwieweit allerdings die ostdeutsch-
land-spezifische Innovationsférderung oder eben
doch allgemeine Eigenkapitalhilfen das geeigne-
te Instrument darstellen, dieses Manko zu iiber-
winden, muss hier zunédchst offen bleiben.

6.4 Risikokapitalfinanzierung von jun-
gen Unternehmen in Ostdeutschland

Eine Moglichkeit, Kapital fiir Innovationsvor-
haben zu beschaffen, ist die Inanspruchnahme
von Venture Capital (VC), einer Form der ex-
ternen Eigenkapitalfinanzierung fiir junge Unter-
nehmen mit hohem Wachstumspotential. Tat-
sdchlich ist die VC-Finanzierung in Ostdeutsch-
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land &hnlich weit verbreitet wie in Westdeutsch-
land. Allerdings ist dies zu einem guten Teil
Folge eines iiberdurchschnittlichen Engagements
offentlich-rechtlicher VC-Gesellschaften in den
neuen Léandern. Dies wiederum reflektiert auch
die Zuriickhaltung privater Risikokapitalgeber in
Ostdeutschland als Folge geringerer Rendite-
erwartungen dort — gemdll einer KfW-Umfrage
unter Beteiligungskapitalgesellschaften belduft
sich die angestrebte Mindestrendite bei mehr als
der Hailfte der Frithphasenfinanzierer auf 25 Pro-
zent und mehr, was viele ostdeutsche Unter-
nehmen wohl nicht erreichen.

Aus wirtschaftspolitischer Sicht besteht ein
besonderes Interesse an den Wirkungen der VC-
Finanzierung (in Abhéngigkeit auch vom Typ
der beteiligten VC-Gesellschaft) auf Unterneh-
mensebene. Auch eine derartige Analyse erfor-
dert die Konstruktion einer geeigneten Kon-
trollgruppe von Unternehmen ohne eine solche
Finanzierung, was wieder iiber das statistische
Matching-Verfahren erfolgen soll. Dabei wird
jedem VC-finanzierten Unternehmen ein nicht
VC-finanziertes Unternehmen zugewiesen, wel-
ches moglichst gleichartige Charakteristika auf-
weist. Als Indikatoren fiir die Unternehmens-
performance werden die Uberlebenswahrschein-
lichkeit, die Produktivitit und das Beschafti-
gungswachstum verwendet.

Die Ergebnisse zeigen, dass VC-finanzierte
Unternehmen einem hoheren Risiko des Schei-
terns ausgesetzt sind als Unternehmen der Kon-
trollgruppe (Abbildung 4). Signifikante Produkti-
vitdtsunterschiede zwischen beiden Gruppen sind
hingegen nicht festzustellen, wohl aber ein hohe-
res Beschiftigungswachstum iiberlebender VC-
finanzierter Unternehmen, wenngleich die Unter-
schiede in Ostdeutschland (anders als in West-
deutschland) nicht signifikant sind. Die Beschéf-
tigungseffekte sind {iberdies deutlich geringer,
als dies in fritheren Studien ermittelt worden ist.

VC-finanzierte Unternehmen mit ausschlieB3-
lich offentlicher Beteiligungsfinanzierung erzie-
len keine bessere, aber auch keine schlechtere
Performance als nicht VC-finanzierte Unterneh-
men. Allerdings weisen diese Unternechmen eine
eher geringe Uberlebensrate auf. Sofern sich zu-
sitzlich zur Offentlich-rechtlichen VC-Gesell-
schaft mindestens eine private Gesellschaft noch

engagiert, ldsst sich ein signifikant hoheres Be-
schiftigungswachstum beobachten. Offenbar re-
flektiert sich die geringere Renditeorientierung
offentlich-rechtlicher Gesellschaften in einem
geringeren Wachstum und in geringeren Uber-
lebenschancen dieser Unternehmen. Es stellt sich
aber die Frage, ob die ,,Erlose” in Form von
Beschiftigungs- und Wertschdpfungszuwéchsen
geniigen, den Einsatz oOffentlicher Mittel zu
rechtfertigen. Die Ergebnisse sprechen vielmehr
fiir ein verstirktes gemeinsames Vorgehen von
privaten und 6ffentlichen VC-Kapitalgebern.

Abbildung 4:
Ausgewihlte Indikatoren VC-finanzierter Unterneh-
men im Vergleich zu Vergleichsunternehmen
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7  Zusammenfassung der wirtschaftspolitischen Schlussfolgerungen

Ostdeutschland stellt — bei allen regionalen Un-
terschieden — im gesamtdeutschen Kontext eine
duBerst strukturschwache Region dar, die immer
noch schwer an den Belastungen aus der Vergan-
genheit tragt. Der ,,Aufbau Ost“ bedarf deswegen
immer noch besonderer Aufmerksamkeit der Po-
litik — auch wenn klar sein muss, dass eine wie
auch immer verstandene ,,Angleichung der Le-
bensverhéltnisse nicht politisch erzwungen wer-
den kann. Zunehmend wird klar, dass die Mdg-
lichkeiten von Bund und Léndern hierfiir immer
kleiner werden: Zum einen sind angesichts der
fiskalischen Krise, in der sich Deutschland be-
findet, eine groBziigige Wirtschaftsférderung und
eine breit angelegte Arbeitsmarktpolitik kaum
mehr finanzierbar, zum anderen erweisen sich
die ,klassischen® Instrumente der Unterneh-
mensforderung als zunehmend weniger wirksam.
Dies wirft die Frage auf, wo die Schwerpunkte
des Aufbau Ost kiinftig liegen sollen.

Die Institute haben in ihrem letzten Bericht
eine Reihe von Ansatzpunkten genannt, wie die
Politik der ostdeutschen Wirtschaft neue Dyna-
mik geben kann. Diese Uberlegungen — weiterer
Ausbau der Infrastruktur, verstirkte Aus- und
Fortbildung, MiBigung bei der Lohnentwicklung
bei gleichzeitig stirkerer Lohndifferenzierung
und Abbau hemmender Regulierungen auf Gii-
ter- und Arbeitsmérkten — scheinen den Instituten
auch weiterhin wichtigste Elemente einer Politik
des Aufbau Ost zu sein. Aus den Analysen dieses
Berichts gehen allerdings dariiber hinausgehende
Ansatzpunkte fiir wirtschaftspolitische MafBnah-
men hervor, die teils eine Konkretisierung, teils
eine Ergidnzung der damals gemachten Vorschla-
ge darstellen. Dies gilt insbesondere fiir die Fra-
ge, wie die direkte Unternehmensforderung kiinf-
tig gestaltet werden soll — eine Frage, die wegen
der noch ausstehenden Analysen im ersten Be-
richt ausgeklammert wurde.

Alle kiinftigen PolitikmaBBnahmen miissen vor
dem Hintergrund der finanzpolitischen Probleme
Deutschlands gesehen werden. Die Knappheit 6f-
fentlicher Mittel erzwingt es jetzt erst recht, alle
Politikinstrumente auf ihre Wirksamkeit hin zu
tiberpriifen und wenig effektive MaBnahmen ein-

zustellen — auch im Interesse einer Stiarkung der
gesamtdeutschen Wachstumsdynamik. Grundli-
nie dabei sollte es sein, die verbleibenden Instru-
mente noch stirker auf die unter Wachstums-
aspekten besonders bedeutsamen Vorhaben zu
fokussieren.

Finanzpolitik

Zwar gibt der Solidarpakt II flir die nichsten
Jahre Planungssicherheit iiber die zu erwartenden
Transferstrome; kurzfristig ziehen aber die rezes-
siven Tendenzen in der Gesamtwirtschaft wie
auch die vorgesehene Steuerreform erhebliche
Einnahmeausfille nach sich und zwingen Lander
und Gemeinden, ihre Ausgaben zu vermindern.
Hiervon sind in erster Linie die Investitionsaus-
gaben betroffen; sie stellen die flexibelste Ausga-
benart dar. Fiir den weiteren Aufbauprozess ist
das kein gutes Omen.

Angesprochen sind vor allem die Verhéltnisse
in den Kommunen, denn die Gemeinden kénnen
konjunktur- und reformbedingte Einnahmeaus-
fille nur in geringem Umfang durch die Auf-
nahme von Krediten kompensieren. Umso mehr
kommt es darauf an, die Finanzausstattung der
Gemeinden grundlegend und dauerhaft zu ver-
bessern, also die Stellung der Gemeinden im
foderativen Gefiige zu stirken. Hierzu gehort
nicht nur ein relativ stetiger Mittelfluss, sondern
auch ein groBerer Anteil an eigenbestimmten
Steuereinnahmen. Vor allem muss nach Auffas-
sung der Mehrheit der Institute das Herzstiick der
kommunalen Steuern — die Gewerbesteuer — auf
eine breitere Grundlage gestellt werden.> Der
von der Bundesregierung eingebrachte Gesetz-
entwurf nimmt die Forderung nach einer breite-
ren Bemessungsgrundlage hingegen nur zum
Teil auf. Hinzu kommt, dass wegen der gerin-
geren Wirtschaftskraft die Steuereinnahmen in
Ostdeutschland rein quantitativ weniger bedeut-
sam sind, so dass die avisierte Reform der Kom-
munalfinanzen hier auch eine geringere Entlas-

S Das IfW und das ZEW plédieren hingegen fiir einen Er-
satz der Gewerbesteuer durch eine am Einkommen orien-
tierte Biirgersteuer und eine an der Wertschdpfung orien-
tierte Betriebsteuer.
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tung bringen wird. Die Fahigkeit der Kommunen
zur Finanzierung notwendiger Investitionen wird
daher entscheidend auch davon abhidngen, dass
die Lander davon absehen, Einnahmeausfille in
thren Haushalten auf die Kommunen zu iiber-
wélzen.

Infrastrukturausbau

Die Untersuchungen in diesem Bericht haben
gezeigt, dass mehr als ein Jahrzehnt nach der
Vereinigung zwar immer noch deutliche Mingel
in der Infrastrukturausstattung Ostdeutschlands
vorhanden sind, dass aber von einem tiefgreifen-
den flaichendeckenden Nachholbedarf beim Aus-
bau der (wirtschaftsnahen) Infrastruktur nicht
mehr gesprochen werden kann. Dies gilt auch fiir
die Verkehrsinfrastruktur. Zwar weisen viele Re-
gionen hinsichtlich ihrer Erreichbarkeit Nachteile
gegeniiber westdeutschen Regionen auf, doch
sind diese Nachteile nicht ausschlieBlich den
unzureichend ausgebauten Verkehrswegen zuzu-
schreiben, sondern gerade bei den weiter dstlich
gelegenen Regionen auch Ausdruck einer un-
glinstigen Lage im Raum im Verhéltnis zu den
wirtschaftlichen Zentren Europas. Auch eine bes-
sere Infrastrukturausstattung wiirde hier nur in
geringem Mafle zu einer Verbesserung der Er-
reichbarkeit beitragen. Vielmehr deuten die Er-
gebnisse des Berichts darauf hin, dass gerade in
den Regionen im Westen der neuen Lander we-
gen des hohen Anteils an Nebenstrecken noch
vergleichsweise viele Investitionen erforderlich
sind. SchlieBlich scheint auf den ersten Blick ein
iinfrastruktureller Nachholbedarf* vor allem bei
der kleinrdumigen Infrastruktur zu bestehen. Die-
ses Bild erscheint allerdings weniger eindeutig,
wenn man die geringe Bevolkerungsdichte in
weiten Teilen Ostdeutschlands beriicksichtigt.

Angesichts dieses Bildes ist es nicht angemes-
sen, pauschale Indikatoren (wie das westdeutsche
Ausstattungsniveau) fiir Entscheidungen iiber
den weiteren Ausbau der Infrastruktur heranzu-
ziehen. Vielmehr sollte die Verteilung von Mit-
teln fiir Investitionen in die Infrastruktur kiinftig
verstdrkt auf Basis des Einzelfalls erfolgen.

Dies alles soll nicht hei3en, dass kein weiterer
Investitionsbedarf bei der Infrastruktur in den
neuen Lindern besteht. Infrastrukturnachteile,
die ein Hindernis fiir die Ansiedlung weiterer

Investoren darstellen kénnen, bestehen nach wie
vor. Vorrangig sollten dabei die Verkehrspro-
jekte ,,Deutsche Einheit™ vollendet werden, deren
Netz- und Anbindungswirkungen sich sonst nicht
voll realisieren wiirden. Dariiber hinaus wurden
im Zuge der Neukonzipierung des Bundesver-
kehrswegeplans weitere iiberregionale Verkehrs-
verbindungen (u.a. in Vorbereitung der EU-Ost-
erweiterung) zum vordringlichen Bedarf erkléart,
die ebenfalls ziigig realisiert werden sollten.
SchlieBlich sollten spezifische Netzengpédsse und
Qualitdtsméngel (z.B. Ortsumgehungen) abge-
baut werden. Bei alledem sollte nicht allein eine
auf Westdeutschland bezogene Perspektive ge-
wihlt werden; vielmehr ist bei anstehenden
Infrastrukturentscheidungen auch die zu erwar-
tende Intensivierung des Handels mit den ost-
europdischen Landern zu beriicksichtigen.

Angesichts knapper Mittel spricht vieles dafiir,
Investitionen zunédchst dort zu verwirklichen, wo
sie einen hohen Beitrag zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung leisten konnen. Im Zweifel diirfte dies
vor allem in den Agglomerationszentren der Fall
sein, zumal dort auch die Inanspruchnahme der
Infrastruktur besonders hoch ist. Nur vordergriin-
dig widerspricht dies der Ausgleichszielsetzung
— wenn die Standortbedingungen der Zentren
sich verbessern, hat das auch positive Ausstrah-
lungseffekte auf das Umland.

Investitionsforderung

Im Mittelpunkt der Wirtschaftsforderung fiir die
neuen Lénder steht nach wie vor die Investiti-
onsforderung, vor allem iiber Investitionszulagen
und -zuschiisse. Wie die Ergebnisse in diesem
Bericht gezeigt haben, ist sie in der Vergangen-
heit auch durchaus erfolgreich gewesen — die
einzelwirtschaftliche Analyse hat ergeben, dass
durch die Forderung in erheblichem Mafe In-
vestitionen in Ostdeutschland induziert worden
sind. Allerdings ist auch nicht zu verkennen, dass
gerade bei der Investitionszulage Mitnahmeef-
fekte eine bedeutsame Rolle spielen. AuBlerdem
gibt es Hinweise darauf, dass nicht alle geforder-
ten Investitionsvorhaben auch dauerhaft (,,nach-
haltig®) sind. In gesamtdeutscher Hinsicht miis-
sen zudem negative finanzpolitische Effekte be-
riicksichtigt werden. Ob also Kosten und Nutzen



der Forderung in Einklang zueinander stehen, ist
nicht ohne weiteres zu entscheiden.

Auch wenn sich die Bundesregierung inzwi-
schen dafiir entschieden hat, die Investitionsfor-
derung — wenn auch stirker degressiv ausgestal-
tet — fiir weitere zwei Jahre zu verldngern, wird
sich die Frage nach ihrer weiteren Fortfiihrung
recht bald erneut stellen. Fiir eine Fortsetzung
der besonderen Forderung flr die neuen Lander
spricht dabei zwar, dass Ostdeutschland im Gan-
zen noch immer eine Region mit besonderen
Standortdefiziten und ausgeprigter Struktur-
schwiche ist; dagegen sprechen hingegen die
negativen Nebenwirkungen der Forderung und
die angespannte Finanzlage der Offentlichen
Haushalte. Da sich ostdeutsche Regionen immer
weniger von strukturschwachen Wirtschaftsriu-
men in Westdeutschland unterscheiden, pladie-
ren die Institute dafiir, die Bevorzugung der neu-
en Lénder in der Forderpolitik zunehmend zu
reduzieren. Ziel sollte es sein, die Regionalférde-
rung mittelfristig — zum Beispiel im Gleichklang
mit dem Abbau der Strukturfondsférderung der
EU - deutschlandweit nach den gleichen Krite-
rien zu gestalten, also auch die Fordersitze anzu-
gleichen. Die Investitionszulage als das in ihrer
jetzigen Form problematischere Instrument sollte
nicht {iber das Jahr 2006 hinaus verldngert wer-
den.

Schon in der Ubergangszeit sollten stirker als
bisher Schwerpunkte in der Foérderung gesetzt
werden, die grofBtmogliche Impulse fiir die regio-
nale Entwicklung in den neuen Lidndern zu set-
zen erlauben. Zum einen mangelt es in Ost-
deutschland an groferen Industriebetrieben, die
nicht nur reine Produktionsstétten sind; zum an-
deren fehlt es an iiberregional oder gar interna-
tional orientierten Unternehmen. Mittels entspre-
chender Fokussierung der Forderung sollte ver-
sucht werden, diese Defizite zu mildern. Dabei
scheint es sinnvoll, die Férderung vor allem da-
fir einzusetzen, Investoren dafiir zu ,,belohnen®,
wenn sie trotz vorteilhafterer Alternativen bereit
sind, sich in den neuen Lindern zu engagieren.
Dies wiederum ist am ehesten im Rahmen der
GA-Forderung moglich, da nach derzeitigem
Rechtsstand nur hier Einzelfallentscheidungen
moglich sind. Bei der Investitionszulage wiren
entsprechend enge Kriterien zu fassen oder eine
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Koppelung an die GA-Forderung vorzunehmen.
Ersatzinvestitionen sollten kiinftig gar nicht mehr
gefordert werden. Sinnvoll erscheint es auch, die
Fordersitze schrittweise zu senken, um auf die-
se Weise der absehbaren weiteren Verbesserung
der Standortbedingungen in den neuen Léndern
Rechnung zu tragen.

In der Vergangenheit entfiel ein nicht unbe-
trachtlicher Teil der Forderung auf ohnehin ren-
table Investitionen oder aber auf Investitionen,
die sich hinterher als Fehlinvestitionen erwiesen
haben. Beides ist mit Blick auf die Knappheit
offentlicher Mittel als problematisch zu werten.
Dies spricht dafiir, kiinftig der Auswahl von for-
derfahigen Investitionsprojekten deutlich grof3e-
res Augenmerk zu schenken als bisher.

Innovationsforderung

Neben der Investitionsforderung stellt die Inno-
vationsforderung den zweiten Schwerpunkt der
direkten Wirtschaftsforderung in den neuen Lén-
dern dar — und dies auch durchaus mit Erfolg:
Auf der Inputseite des Innovationsprozesses sind
die Unterschiede zwischen ost- und westdeut-
schen Unternechmen relativ gering. Die Innova-
tionseffizienz (Verhéltnis von Innovationsertré-
gen zu Innovationsaufwendungen) ist hingegen
schwiécher als in Westdeutschland. Die Innova-
tionsforderung kann auch deshalb nicht unein-
geschrinkt als Erfolg gesehen werden, weil das
hohe Niveau an Forschungs- und Innovations-
aktivititen in ostdeutschen Unternehmen vor
allem Reflex der intensiven Forderung ist, was
Zweifel an der Dauerhaftigkeit der geforderten
Innovationspotentiale weckt.

Aus technologiepolitischer Sicht gibt es keine
Rechtfertigung fiir eine ostdeutschland-spezifi-
sche Innovationsférderung — vielmehr sollten
knappe 6ffentliche Mittel fiir Forschung und Ent-
wicklung nicht als Instrumente einer ausgleichs-
orientierten Regionalpolitik eingesetzt werden,
sondern dorthin flieBen, wo der hdchstmdogliche
wissenschaftliche Ertrag zu erwarten ist. Soll es
wiederum primédr um den Ausgleich von Markt-
unvollkommenheiten gehen — indem z.B. kleine
und mittlere Unternehmen fiir ihre Schwierig-
keiten bei der Aufnahme von Finanzierungsmit-
teln fiir FuE-Vorhaben entschidigt werden —, so
spricht dies fiir eine bundesweit einheitliche,
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nicht fiir eine ostdeutschland-spezifische Forde-
rung.

Als einzige Rechtfertigung fiir eine ost-
deutschland-spezifische Forderung bliebe dann
das Ziel, damit die Wirtschaftsentwicklung in
einer strukturschwachen Region zu unterstiitzen.
Tatséchlich scheint eine Starkung der Innova-
tionskraft ein sinnvolles Mittel, die Chancen
ostdeutscher Unternehmen auf iiberregionalen
Mirkten zu verbessern. Als zielgerichtet kann
eine solche Forderung aber dann nur gelten,
wenn sie tatsdchlich zu einer Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit der geforderten Unterneh-
men beitrdgt. Gerade daran bestehen aber Zwei-
fel, da den Ergebnissen dieser Studie zufolge
innovative Unternehmen (die in Ostdeutschland
nahezu ausnahmslos auch gefordert worden sind)
eine im Vergleich zu westdeutschen innovativen
Unternehmen eher geringe Produktivitit auf-
weisen. Dieses Ergebnis spricht dafiir, die Ver-
wertbarkeit der Forschungsergebnisse am Markt
bei anstehenden Forderentscheidungen stirker zu
beriicksichtigen.® Auch eine (maBvolle) Anhe-
bung der FEigenbeteiligung der Unternehmen
wire ein Weg, dieses Ziel zu erreichen.

Einen Sonderfall stellen in diesem Zusammen-
hang die verschiedenen Initiativen von Bund und
Léndern dar, innovationsorientierte Netzwerke
zu fordern. Verschiedene Studien haben gezeigt,
dass das Zustandekommen von Innovationen
(und ihre Diffusion am Markt) durch die Zusam-
menarbeit von Unternehmen, Forschungseinrich-
tungen und anderen Partnern begiinstigt wird.
Dennoch ist auch hier vor allzu groBer Euphorie
zu warnen. Zum einen findet die verbreitete Vor-
stellung, dass derartige Vernetzungen in den neu-
en Liandern unzureichend ausgeprigt sind, durch
empirische Studien keine Bestdtigung. Und
wichtiger noch ist, dass zum anderen kooperie-
rende Unternehmen die potentiell positiven Aus-
wirkungen bisher wirtschaftlich kaum nutzen
konnten. Auch wenn zuzugestehen ist, dass eine
Netzwerkforderung eher langfristig angelegt ist,
spricht dies dafiir, dass bei der offentlichen
Finanzierung von Kooperationsvorhaben stirker

6 Bei dem neuen Férg_ierprogramm HLINNO-WATT des
BMWA werden diese Uberlegungen in Teilen beriicksich-
tigt.

als bisher eine strenge Auswahl der Projekte er-
folgen muss. Dabei ist auch zu beriicksichtigen,
dass rein ostdeutsche Unternehmenskooperatio-
nen unter Umstidnden das Risiko einer Abschot-
tung nach auflen in sich bergen.

Die Politik befindet sich in einer Zwickmiihle:
Zum einen sind die Moglichkeiten, den Aufbau
Ost aktiv zu unterstiitzen, zunehmend an ihre
Grenzen gestoen; die Innovationsforderung
scheint eines der wenigen Instrumente, die mit
Blick auf die Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit der Unternehmen noch geblieben sind.
Zum anderen sind die negativen Wirkungen einer
langanhaltenden Forderung — wie eine geringe
Innovationseffizienz — in den neuen Lindern
nicht zu iibersehen. Weil ein Grofteil der Inno-
vationsaktivititen ostdeutscher Unternehmen pri-
mér forderinduziert ist, birgt ein zu schneller Ab-
bau der Forderung jedoch das Risiko, dass diese
Innovationspotentiale auf Dauer verloren gehen.
Dem ldsst sich wohl nur entgehen, indem die
Forderung fiir das einzelne Unternehmen degres-
siv ausgestaltet und in ihrer zeitlichen Reich-
weite beschrankt wird. SchlieBlich sprechen Effi-
zienziiberlegungen dafiir, die derzeitige Pro-
grammvielfalt in diesem Bereich zu verringern
und eine stirkere Abstimmung von verschiede-
nen Bundesressorts einerseits und zwischen
Bund und Landern andererseits vorzunehmen.

Uber die direkte Innovationsforderung hinaus
ist die Bereitstellung von Risikokapital ein Weg,
den Finanzbedarf junger innovativer Unterneh-
men zu decken. Da privatwirtschaftlich agieren-
de Risikokapitalgeber relativ hohe Anforderun-
gen an die zu erwartende Rendite stellen, ist die
Inanspruchnahme von Risikokapital am Markt
allerdings nur fiir eine sehr kleine Gruppe junger
Unternechmen ein geeignetes Finanzierungsin-
strument.

In Ostdeutschland — wo diese Renditeanforde-
rungen haufig nicht erfiillt werden — sollen 6f-
fentliche Forderprogramme und das Engagement
offentlich-rechtlicher Risikokapitalgesellschaften
die fehlende Bereitschaft privater Mittelgeber zu
einem Engagement wenigstens teilweise kom-
pensieren helfen. Offentlich-rechtliche Risikoka-
pitalgeber sind deswegen in Ostdeutschland ver-
gleichsweise hiufig, allerdings noch unzurei-
chend auf technologisch wichtige Branchen aus-



gerichtet. Giinstig wére es, wenn stirker als
bisher offentlich-rechtliche und private Risiko-
kapitalgeber sich gemeinsam engagieren wiirden,
weil auf diese Weise verhindert werden kann,
dass sich bei den offentlichen Kapitalgebern die
,Schlechten® Risiken sammeln. Zwar wiirden
dann vermutlich im Ganzen weniger Projekte
finanziert werden; auf der anderen Seite sollte
jedoch aufgrund der hoheren Projektqualitit die
Zahl der Ausfille sinken, sodass in der Summe
ein hoherer Riickfluss an Finanzmitteln erfolgt,
der fiir erneute Forderungen zur Verfiigung ste-
hen diirfte.

Arbeitsmarktpolitik

Neben den Politiken zur direkten Steigerung der
Wirtschaftskraft in den neuen Léndern hat es in
der Vergangenheit eine Vielzahl von Aktivitdten
gegeben, Arbeitslosen eine offentlich finanzierte
Beschiftigung anzubieten oder sie durch Qualifi-
zierungsmafinahmen besser auf die Anforderun-
gen des ersten Arbeitsmarktes vorzubereiten.
Eine stirkere Verzahnung von Regionalpolitik
und Arbeitsmarktpolitik konnte positive Impulse
setzen. Dies gilt vor allem fiir die Akteure auf
der lokalen Ebene, da dort eine gezielte Abstim-
mung von Wirtschaftsforderung und Beschéfti-
gungspolitik vor Ort von Synergieeffekten profi-
tieren kann. Daher sollten die Arbeitsdmter ihre
Weiterbildungsmafinahmen auf den Qualifika-
tionsbedarf der Unternechmen ausrichten, um
einen punktuellen Fachkrdftemangel zu vermei-
den.

Im Rahmen des Gutachtens wurden drei ar-
beitsmarktpolitische Mallnahmen einer tieferen
Analyse unterzogen, und zwar Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahmen (ABM) einschlieBlich der tradi-
tionellen Strukturanpassungsmafnahmen (SAM),
Lohnkostenzuschiisse (LKZ) und Forderung der
beruflichen Weiterbildung (FbW):

—Klassische  Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
(einschlieBlich SAM) haben nach den hier vor-
genommenen Untersuchungen ihr Ziel nicht er-
reicht, zu einer Verbesserung individueller Wie-
derbeschiftigungschancen und der regionalen
Arbeitsmarktsituation beizutragen; eher das Ge-
genteil ist der Fall. Daher sollten ABM nach
Auffassung der Institute in der jetzigen Form
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nicht mehr als arbeitsmarktpolitisches Instrument
verwendet werden.

— Will die Politik dennoch an ABM festhalten, so
ist die Mallnahme auf Personen zu beschrinken,
die aus personenbezogenen Griinden weder in
den alten noch in den neuen Léndern eine er-
folgversprechende Aussicht auf Beschéftigung
im ersten Arbeitsmarkt haben. In diesem Fall
wére diese rein sozialpolitisch motivierte Maf3-
nahme {iber Steuern zu finanzieren, um die
Kostenbelastung des Faktors Arbeit zu reduzie-
ren. Dabei sollte die Entlohnung geringfiigig
iiber der Arbeitslosenunterstiitzung liegen und
die Teilnahme nicht zu einem Aufbau von Ar-
beitslosengeld- und Arbeitslosenhilfeanspriichen
fihren. Dies wiirde den Anreiz erhohen, auch
wéhrend der ABM nach einer regulidren Stelle
(moglicherweise in einer anderen Region) zu su-
chen. ABM als Vorbereitung zur Frithverrentung
sollte ausgeschlossen werden. Weiterhin redu-
ziert sich der Anreiz der Kommunen, sich ihrer
Sozialhilfebelastung sowie kommunalen Aufga-
ben durch die Vermittlung in ABM zu entledi-
gen.

— Natiirlich birgt auch ein zweiter Arbeitsmarkt
in dieser Form weiterhin die Gefahr in sich, dass
es zu Verdringungseffekten am ersten Arbeits-
markt kommt. Eine quantitative Abschétzung
dieses Substitutionseffektes kann jedoch nicht
mit der erforderlichen Prézision gegeben werden.
Ob eine solche politisch gewollte MafBnahme
Okonomisch effizient ist, wire durch eine be-
gleitende Evaluation zu liberpriifen.

—Bei Lohnkostenzuschiissen fiir Unternehmen
der gewerblichen Wirtschaft ergeben sich im
Vergleich zu anderen Mallnahmen zwar relativ
hohe Eingliederungsquoten; in einem Ver-
gleichsgruppenansatz ergeben sich aber in Bezug
auf individuelle Arbeitslosigkeitszeiten nur
schwach positive und zum Teil nicht signifikante
und wenig dauerhafte Effekte. Die empirische
Evidenz zu den Beschiftigungswirkungen spricht
demnach nicht eindeutig fiir oder gegen Lohn-
kostenzuschiisse. Zum jetzigen Zeitpunkt kann
weder die Abschaffung noch der Ausbau von
Lohnkostenzuschiissen wissenschaftlich begriin-
det werden.

— Wirkungsanalysen zu MalBnahmen zur Férde-
rung beruflicher Weiterbildung (FbW, friiher:
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Fortbildung und Umschulung) ergeben keine ein-
heitlichen Aussagen iiber die Effekte dieses
Instruments. Dies liegt daran, dass der Erfolg
einer solchen MaBnahme in hohem Malle von
den jeweiligen Lehrinhalten und deren Abstim-
mung auf die Bediirfnisse des regionalen Ar-
beitsmarktes abhingig ist; zudem sind die indi-
viduellen Voraussetzungen der Teilnehmer von
entscheidender Bedeutung.

— Vor diesem Hintergrund erscheinen Mittelkiir-
zungen aufgrund pauschaler Kriterien (wie einer
geforderten Erfolgsquote von 70 Prozent) nicht
begriindbar. Derartige Regelungen sind nicht ge-
eignet, die Effektivitdt von FbW zu erhdhen; sie
fordert nur die Positivselektion von Teilnehmern.
Soll sich die Forderung auf erfolgreiche MaB-
nahmen konzentrieren, so sind zunéchst in einem
aufwindigen Verfahren die erfolgversprechen-
den Kurse von den eher als iiberfliissig anzu-
sehenden Kursen zu trennen. Erst wenn klar ist,
welche Kurse grundsitzlich erfolgreich sein kon-
nen, macht eine Zertifizierung von Maflnahmen
und Tragern zur Qualitétssicherung Sinn.

Die Ergebnisse in diesem Bericht sprechen
also nicht per se fiir eine Abschaffung Aktiver
Arbeitsmarktpolitik — wohl aber fiir ihre effizien-
tere Gestaltung. Dies gilt umso mehr, wenn es
sich um sozialpolitisch motivierte MaBnahmen
handelt. Letzten Endes muss man sehr genau ab-
wégen, ob knappes oOffentliches Geld fiir sozial-
politische oder fiir wachstumsorientierte Maf3-
nahmen ausgegeben wird.

Fazit

Die Uberlegungen in diesem Bericht haben ge-
zeigt, dass die Moglichkeiten der Politik, den
Aufbauprozess in den neuen Lidndern zu be-

schleunigen, zunehmend geringer werden. Die
bislang im Vordergrund stehende Wirtschafts-
forderung sollte wegen ihrer immer deutlicher zu
Tage tretenden unbeabsichtigten Nebenwirkun-
gen zuriickgefahren und zielgerichteter einge-
setzt werden. Ohnehin kann aber die Forderung
in dem MaBe reduziert werden, in dem es ge-
lingt, die Standortbedingungen in den neuen
Landern zu verbessern. Hierzu haben die Insti-
tute in ihrem letzten Bericht Vorschlige unter-
breitet.

Letzten Endes wird man aber wohl akzep-
tieren miissen, dass einzelne Regionen der neuen
Lander noch fiir geraume Zeit hinter dem bun-
desdeutschen Durchschnitt zuriickbleiben wer-
den — wie es fiir westdeutsche Regionen in glei-
cher Weise gilt. Dies durch Forderpolitik ver-
hindern zu wollen ist schon angesichts der ange-
spannten Haushaltslage von Bund, Landern und
Gemeinden keine erfolgversprechende Strategie.
Hier wird man auf Marktprozesse setzen miissen
—und auch Abwanderung akzeptieren miissen.

Bei aller Sorge um Ostdeutschland sollte eines
nicht iibersehen werden: Zunehmend wird der
Aufbauprozess in den neuen Léndern durch die
insgesamt schwache Wirtschaftsentwicklung in
Deutschland gehemmt. Dies hat zum einen mit
den immer stirker werdenden Verflechtungen
zwischen Ost- und Westdeutschland zu tun, zum
anderen aber auch damit, dass Deutschland ins-
gesamt ein Wachstumsproblem hat, das sich in
schwacher Investitionstétigkeit bei gleichzeitig
enormen finanzpolitischen Problemen widerspie-
gelt. Maflnahmen zur Stirkung der wirtschaftli-
chen Dynamik in ganz Deutschland gewinnen
deswegen auch mit Blick auf die neuen Lander
an Bedeutung.
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