A Service of

ECOMNZTOR pr

Make Your Publications Visible.

Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft

Leibniz Information Centre
for Economics

Blank, Florian; Brehmer, Wolfram

Article

Das Lieferkettengesetz in der Praxis: Einschatzungen

durch Betriebsrate

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Blank, Florian; Brehmer, Wolfram (2024) : Das Lieferkettengesetz in der Praxis:
Einschatzungen durch Betriebsrate, Wirtschaftsdienst, ISSN 1613-978X, Sciendo, Warsaw, Vol. 104,

Iss. 12, pp. 849-855,
https://doi.org/10.2478/wd-2024-0218

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/308266

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

-. https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://doi.org/10.2478/wd-2024-0218%0A
https://hdl.handle.net/10419/308266
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

DOI: 10.2478/wd-2024-0218

§ sciendo

Florian Blank, Wolfram Brehmer

Analysen Unternehmen

Wirtschaftsdienst, 2024, 104(12), 849-855
JEL: F66, J59, J83

Das Lieferkettengesetz in der Praxis:
Einschatzungen durch Betriebsrate

Das Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG) verpflichtet groBe Unternehmen,
menschenrechtliche Risiken in ihren Lieferketten zu analysieren und praventive MaBnahmen zu
entwickeln und umzusetzen. Der Beitrag zeigt anhand einer 2023 durchgefiihrten Befragung
von Betriebsraten, welche Unternehmen durch das Gesetz betroffen sind und welche
MaBnahmen sie umgesetzt haben. Als Vergleichsgruppe dienen Unternehmen, die nicht

unter das Gesetz fallen, um zu zeigen, wie sehr das Gesetz Anderungen in den Lieferketten
bewirkte. Zudem wird beleuchtet, wie intensiv sich Management, Betriebsrat und Beschaftigte
mit dem Thema befassten und welchen Kenntnisstand Betriebsrate haben.

Das Gesetz Uber die unternehmerischen Sorgfaltspflich-
ten in Lieferketten (Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz,
LkSG) trat zum 1. Januar 2023 in Kraft. Urspriinglich galt
es fur Unternehmen mit mindestens 3.000 inlandischen
Beschéftigten, seit dem 1. Januar 2024 auch fur Unter-
nehmen ab 1.000 Beschéftigten in Deutschland. Jungst
wurde allerdings in der politischen Debatte im Rahmen
der ,Wachstumsinitiative“ und unter Bezugnahme auf
die Européische Lieferkettenrichtlinie eine Reform des
Gesetzes diskutiert, die den Kreis der betroffenen Unter-
nehmen wieder verkleinern kdnnte (BMWK, 2024; BMJ,
2024; van Rinsum, 2024).

Das LkSG verpflichtet das Management groBer Unter-
nehmen zur Analyse und Kontrolle von menschenrecht-
lichen Risiken in ihren Lieferketten und zur Entwicklung
praventiver MaBnahmen. Im Zusammenhang mit dem
LkSG wurde auch das Betriebsverfassungsgesetz (Be-
trVG) angepasst. Damit ist in Unternehmen, die einen
Wirtschaftsausschuss' haben, das Thema ,,unternehme-
rische Sorgfaltspflichten in Lieferketten” flr Betriebsrate
relevant. Auch auBerhalb des Wirtschaftsausschusses

1 Der Wirtschaftsausschuss nach § 106 BetrVG ist in ,[..] allen Unter-
nehmen mit in der Regel mehr als einhundert stédndig beschaftigten
Arbeitnehmern [...] zu bilden. Der Wirtschaftsausschuss hat die Auf-
gabe, wirtschaftliche Angelegenheiten mit dem Unternehmer zu be-
raten und den Betriebsrat zu unterrichten.”
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Creative Commons Namensnennung 4.0 International Lizenz verdf-
fentlicht (creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de).
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kénnen sich Betriebsrate (und Beschaftigte) mit dem
Thema befassen: aus politischem Interesse oder weil die
geédnderte Rechtslage (oder die Antizipation neuer Ge-
setze) betriebliche Anpassungen bedingen und Produk-
tionsabldufe beeinflussen kann.

Dieser Beitrag stellt Ergebnisse aus einer im Jahr 2023
durchgeflhrten reprasentativen Erhebung unter Be-
triebsréaten vor, die vor allem zu zwei Themenkomplexen
Auskunft geben:

Erstens zum Thema, welche Unternehmen vom LkSG be-
troffen sind und welche Unternehmen — eventuell sogar
ohne in den Geltungsbereich des LkSG zu fallen — MaB-
nahmen zur Uberpriifung und Gestaltung ihrer Lieferket-
ten umgesetzt haben. Dariber hinaus wird untersucht,
welche der im Gesetz vorgesehenen MaBnahmen umge-
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empirische Strukturanalysen des Wirtschafts- und
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setzt worden sind und ob das Gesetz zu einer Umstruk-
turierung von Lieferketten geflhrt hat.

Zweitens wurde erhoben, welche Gruppen im Betrieb
(Management, Wirtschaftsausschuss, Betriebsrat, Be-
schéftigte) sich mit dem Thema ,Arbeitsbedingungen
und Menschenrechte bei Zulieferern® auseinanderge-
setzt haben. Das betrifft einerseits die zur Umsetzung
verpflichteten Akteure, anderseits auch diejenigen, die
formal nicht betroffen sind (etwa das Management in Un-
ternehmen, die nicht dem LkSG unterliegen, oder die Be-
schaftigten). AuBerdem wird die Frage aufgeworfen, ob
sich Betriebsrate ausreichend informiert fihlen.

Die Betriebsrate geben damit Uber ihre eigene Situation
Auskunft und erteilen zugleich Auskunft Uber die Umset-
zung des LkSG in ihren Unternehmen. Auf dieser Grund-
lage tragt dieser Beitrag zur Rechtstatsachenforschung
zum LkSG bei. Dabei ist zur Einordnung allerdings darauf
hinzuweisen, dass das Thema Lieferketten mutmaBlich
hinter anderen Themen der alltaglichen Betriebsratsar-
beit zurlicksteht, insbesondere denjenigen, bei denen
Betriebsrate klare Mitbestimmungsrechte haben (§87
BetrVG). Zugleich erlaubt dieser Zugang eine Einschét-
zung, inwiefern Betriebsrate auch jenseits ihres gesetz-
lichen Auftrags (wirtschafts-)politische Akteure sind. Mit
dem Fokus auf die Umsetzung des Lieferkettengesetzes
aus Sicht der Betriebsréate erganzt die Analyse rechtswis-
senschaftliche bzw. praxisorientierte Einordnungen und
Handlungshilfen fir Interessenvertretungen (Grabosch,
2021; Stiftung Arbeit und Umwelt der IG BCE, 2021; Zim-
mer, 2023), vor allem aber erste Untersuchungen zur
Praxis der Umsetzung des LkSG , wie z.B. in Beile und
Vitolis (2024).

Datengrundlage

Grundlage der Analyse ist die WSI-Betriebs- und Perso-
nalratebefragung 2023 (sechste Befragungswelle dieses
Panels; Brehmer, 2024). Befragt wurden Betriebsréate
(seit 2021 auch Personalrate des offentlichen Diens-
tes) aus Betrieben (und Dienststellen) mit mindestens
20 Beschaftigten. Die Befragung umfasst alle Branchen
Deutschlands. Die Stichprobenziehung erfolgte als eine
geschichtete Zufallsziehung aus der Betriebsdatei der
Bundesagentur flr Arbeit. Alle hier gemachten Angaben
sind gewichtet (auBer Fallzahlen), um dem Ziehungsver-
fahren Rechnung zu tragen.

Der Befragungszeitraum war vom 15. Méarz 2023 bis 15.
September 2023; zuvor wurde ein Pretest durchgefiihrt.
Die Interviews mit den Betriebs- und Personalrdten wur-
den telefonisch (Computer Assisted Telephone Inter-
view) vom Umfragezentrum Bonn (uzbonn) durchgeflihrt

Abbildung 1

Betroffenheit des Unternehmens vom LkSG nach
UnternehmensgréBen (Zahl der Beschaftigten)
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Quelle: WSI-Betriebs- und Personalrétebefragung 2023, eigene Berech-
nung.

und behandeln verschiedene Themen, unter denen das
LkSG einen der Themenschwerpunkte bildet. Langere
Antwortlisten mit mehr als finf ltems waren randomi-
siert. Es fanden insgesamt 2.712 Betriebsrats- und 1.001
Personalratsinterviews statt, die Fragen zum LkSG wur-
den jedoch nur den Betriebsraten gestellt. Jedes Inter-
view steht flr ein Gremium und einen Betrieb, d.h. es
wurde nur ein Mitglied aus einem Betriebsratsgremium
interviewt, in der Regel die oder der Betriebsratsvorsit-
zende.

Betroffenheit des Unternehmens vom LkSG

Die Betroffenheit des Unternehmens vom LkSG ergibt
sich einerseits aus der UnternehmensgréBe und ande-
rerseits aus der Einbindung des Unternehmens in Lie-
ferketten. Andere Griinde (Umsatz, Importabhéngigkeit)
spielen im LkSG keine Rolle. Lieferketten kdnnen auch
im Inland vorliegen und missen dann ebenfalls geprtift
werden.

Die Betriebsrate wurden zundchst gebeten, Auskunft
darliber zu geben, ob das Unternehmen, zu dem ihr Be-
trieb gehort, vom Gesetz betroffen ist.? Insgesamt gaben

2 Wortlaut der Frage: ,Am 01.01.2023 trat das sogenannte ,Gesetz liber
die unternehmerische Sorgfaltspflicht in Lieferketten® in Kraft. Es gilt
zunachst fur Unternehmen ab 3.000 Beschéftigten, ab dem Jahr 2024
dann auch fir Unternehmen ab 1.000 Beschéftigten in Deutschland.
Betroffene Unternehmen miuiissen nachhalten, dass ihre Zulieferer
Menschenrechte und Arbeitnehmerrechte beachten und zudem be-
stimmte Umweltstandards einhalten: Ist oder wird lhr Unternehmen
von dieser Neuregelung betroffen?*

Wirtschaftsdienst 2024 | 12



Abbildung 2

Betroffenheit des Unternehmens durch das LkSG
nach Branchen

N =2.511

%
100

80
60

Zwei Branchen (,Land-und Forstwirtschaft, Fischerei“ sowie ,6ffentliche
Verwaltung®) aufgrund zu geringer Fallzahlen ausgeschlossen. Branchen
mit unter 200 Fallen sind hell eingefarbt.

Quelle: WSI-Betriebs- und Personalratebefragung 2023, eigene Berech-
nung.

35,8 % der Befragten an, dies sei der Fall, 54,9 % vernein-
ten und weitere 9,3 % gaben an, dass das Unternehmen
keine Zulieferer habe. Fur die weitere Analyse werden die
letzten beiden Kategorien als ,nein“ zusammengefasst.
Wenig Uberraschend steigt der Anteil der betroffenen Un-
ternehmen nach Auskunft der Betriebsrate mit der Unter-
nehmensgréBe (hier unterteilt nach den Schwellenwerten
des LkSG): Geben Betriebsrate in Unternehmen mit unter
1.000 Beschéftigten trotz Unterschreiten der Schwelle zu
17,5 % an, dass ihr Unternehmen betroffen ist, sind es
in der mittleren Kategorie (1.000 bis 2.999 Beschéftigte)
57,4 % und unter den Unternehmen mit mehr als 3.000
Beschaftigten 68,1 % (Abbildung 1).

Weitere Unterschiede in der Betroffenheit hdangen we-
sentlich mit der UnternehmensgréBe zusammen, etwa
der hohere Anteil der betroffenen Unternehmen unter
solchen mit einer Unternehmenszentrale im Ausland, mit
einem Aufsichtsrat und Arbeitnehmervertretenden im
Aufsichtsrat.

Deutliche Unterschiede zeigen sich in der Branchenana-
lyse. In Abbildung 2 wurden zwei Branchen aufgrund zu
geringer Fallzahlen ausgeschlossen (,Land- und Forst-
wirtschaft, Fischerei“ sowie ,6ffentliche Verwaltung®).
Branchen mit unter 200 Fallen sind hell eingefarbt.® Bei

3 ,Baugewerbe® 72 Félle, ,Information und Kommunikation“ 80 Falle,
,Finanz- und Versicherungsdienstleister” 120 Falle, ,Kunst, Unterhal-
tung und Erholung, sonstige Dienstleister” 155 Falle.

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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Abbildung 3

Verteilung der betroffenen Unternehmen auf
Branchen

in %, N =2.511
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Quelle: WSI-Betriebs- und Personalrdtebefragung 2023, eigene Berech-
nung.

den Unterschieden zwischen Branchen spielen sicher
auch die durchschnittlichen UnternehmensgréBen eine
Rolle, die zwischen den Branchen variieren. Dennoch ist
es aufféllig, dass Handel/Verkehr/Lagerei/Gastgewer-
be gefolgt von Baugewerbe und unternehmensnahen
Dienstleistungen eine deutlich hdhere Betroffenheit auf-
weisen als das Produzierende Gewerbe. Zur Interpretati-
on ist es aber notwendig, auch die Verteilung der Unter-
nehmen auf die Branchen zu bertcksichtigen (Abbildung
3) — hier wird deutlich, dass Dienstleistungsunternehmen
einen gréBeren Anteil der betroffenen Unternehmen als
Unternehmen des Produzierenden Gewerbes ausma-
chen.

Erganzend kann zur Interpretation die Auswertung nach
gewerkschaftlichen Organisationsbereichen hinzuge-
zogen werden. Deutlich wird dabei, dass vor allem im
Organisationsbereich der NGG (Gewerkschaft Nah-
rung-Genuss-Gaststatten, 58,7 %) relativ mehr vom
LkSG betroffene Unternehmen vertreten sind als etwa
in den Organisationsbereichen der IG BCE (Industriege-
werkschaft Bergbau, Chemie, Energie, 45,8 %) und der
IG BAU (Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt,
44,5 %). Auch hier ist die GréBe der jeweiligen Organisa-
tionsbereiche zu berlcksichtigen. Wahrend rund 47 %
der betroffenen Unternehmen zum Organisationsbe-
reich von ver.di (Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft)
gehdren, gehdéren nur rund 7 % zum Organisationsbe-
reich der NGG. In den Bereich der Industriegewerk-
schaften fallen rund 25 % (IG Metall) bzw. 11 % (IG BCE),
Unternehmen im Bereich der IG BAU machen 6 % aus.
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Abbildung 4

Anderungen der Lieferketten in den vergangenen
zwei Jahren

N=1.233
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Quelle: WSI-Betriebs- und Personalratebefragung 2023, eigene Berech-
nung.

Die Analyse zeigt soweit teils erwartbare Unterschie-
de zwischen den Unternehmen. Auffallig ist allerdings,
dass nach Angaben der Betriebsrate rund ein Drittel der
Unternehmen mit Gber 3.000 Beschéftigten und mehr
als zwei Funftel der Unternehmen mit 1.000 bis 2.999
Beschéftigten nicht durch das LkSG betroffen sind.
Analysiert nach Branchen scheinen einzelne Dienstleis-
tungssektoren und gerade Unternehmen im Bereich der
NGG relativ eher betroffen zu sein als Unternehmen in
anderen Branchen/Organisationsbereichen. Die meis-
ten Unternehmen versammeln sich aber im Bereich von
ver.di, gefolgt von den beiden groBen Industriegewerk-
schaften.

Anderungen in der Lieferkette

Die Betriebsrate wurden gefragt, ob in ihren Unterneh-
men in den letzten zwei Jahren MaBnahmen zur Uberpri-
fung oder Verénderung der Lieferketten ergriffen wur-
den, um Menschen- und Arbeitnehmerrechte oder Um-
weltstandards einzuhalten.* Diese Frage wurde sowohl
Betriebsraten aus Unternehmen gestellt, die laut ihrer
Angabe vom LkSG betroffen sind, als auch jenen, in
denen sich Betriebsrat, Management oder Wirtschafts-
ausschuss mit dem Thema ,Arbeitsbedingungen und
Menschenrechte bei Zulieferern“ auseinandergesetzt
haben, ohne in den Geltungsbereich des Gesetzes zu
fallen. Wurde angegeben, dass es zu Anderungen in der

4 Wortlaut der Frage: ,Wurden in lhrem Unternehmen in den letzten
zwei Jahren Lieferketten gepruft oder verandert, um Menschen- und
Arbeitnehmerrechten oder Umweltstandards gerecht zu werden?“

Abbildung 5

Anderungen der Lieferketten in den vergangenen
zwei Jahren, nach wirtschaftlicher Lage

N=1.218
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Quelle: WSI-Betriebs- und Personalratebefragung 2023, eigene Berech-
nung.

Lieferkette gekommen sei, wurde nachgefragt, welche
Anderungen vorgenommen wurden. Bei Angabe von
mindestens einer konkreten Anderung (einschlieBlich
»sonstiges”) wurde nochmals nach dem Zusammen-
hang mit dem LkSG gefragt — also ob die Anderung in
Reaktion auf die Einflihrung des LkSG erfolgte oder un-
abhéngig davon.®

Rund 43 % der Betriebsrate gaben an, dass es in ih-
rem Unternehmen in den vergangenen zwei Jahren zu
Anderungen der Lieferketten gekommen sei, um Men-
schen- und Arbeitnehmerrechten oder Umweltstan-
dards gerecht zu werden. Dieser Wert liegt in vom LkSG
betroffenen Unternehmen mit rund 46 % nur wenig ho-
her. 35% der nicht von LkSG erfassten Unternehmen
haben dennoch ihre Lieferketten verandert (Abbildung
4). Hier gibt es jedoch auch einen hohen Anteil an ,weiB
nicht“-Angaben.

Umgesetzte Anderungen in der Lieferkette werden vor al-
lem aus groBen Unternehmen berichtet und solchen mit
Unternehmenszentrale im Ausland. Bei einer als schlecht
eingeschétzten wirtschaftlichen Lage werden deutlich
seltener Anderungen gemeldet (Abbildung 5).

Auch differenziert nach Branchen und Organisations-
bereichen macht die Befragung wieder Unterschiede
deutlich, die zwar nicht eins zu eins denen nach Be-
troffenheit der Unternehmen entsprechen, aber den-

5 Wortlaut der Frage: ,Erfolgte(n) diese MaBnahme(n) in Reaktion auf
die Einfihrung des Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz?*

Wirtschaftsdienst 2024 | 12



Abbildung 6
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Anderungen in Bezug auf Lieferketten in den vergangenen zwei Jahren

in %, N =509

Analyse der Zulieferkette
Risikomanagement gemaB LkSG
Grundsatzerklarung geméas LkSG
Beschwerdeverfahren

andere Zulieferer

Zertifizierung von Zulieferung

eigene Uberwachung von Zulieferern
Vertrdge mit Zulieferern
Eigenproduktion statt Zulieferung
Verzicht auf Zulieferung

sonstiges

Quelle: WSI-Betriebs- und Personalrdtebefragung 2023, eigene Berechnung.

noch den Hinweis darauf geben, dass Unternehmen in
Dienstleistungssektoren relativ eher Lieferketten gean-
dert haben.

Ergab die Befragung, dass in den Unternehmen in den
vergangen zwei Jahren Anderungen in der Lieferkette
vorgenommen wurden, wurden die Betriebsrdte nach
der Art der Anderungen gefragt. Die erfassten MaB-
nahmen richteten sich an den Vorgaben des LkSG aus
(Abbildung 6). Es wurden haufiger MaBnahmen genannt,

Abbildung 7

Waren Anderungen in der Lieferkette eine Reaktion
auf das LkSG?

N =471
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Quelle: WSI-Betriebs- und Personalrdtebefragung 2023, eigene Berech-
nung.
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100

die auf eine Analyse und auf Uberwachung und Kont-
rolle abzielen als auf eine Anderung der Lieferkette. Die
Mehrzahl der reagierenden Unternehmen hat sich also
einen systematischen Uberblick iiber ihre Lieferketten
verschafft, was im Sinne des LkSG ist. Auch eine Zerti-
fizierung von Zulieferern ist dem Bereich Uberwachung
und Kontrolle zuzurechnen. Tiefgreifende Anderungen,
wie der Verzicht auf Zulieferung oder die Umstellung
auf Eigenproduktion, sind deutlich seltener. Dennoch,
knapp mehr als ein Flnftel der Betriebsrate gab an, es
sei zu einem Verzicht auf Zulieferung bzw. eine Umstel-
lung auf Eigenproduktion gekommen, und 45 % sagten
aus, dass andere Zulieferer ausgewahlt worden seien. In
der Gesamtischau beschaftigen sich die Unternehmen
jedoch eher mit der Prifung und Kontrolle der Lieferket-
ten, wahrend strukturelle Eingriffe in die Lieferketten eine
geringere Rolle spielen.

Waren diese Anderungen eine Reaktion auf das LkSG?
Erstaunlicherweise geben rund 40 % an, dass das nicht
der Fall gewesen sei (Abbildung 7). Rund 35 % bejahen,
ein Viertel (26 %) antwortet mit ,teils/teils. Hier gibt es
klare Unterschiede nach UnternehmensgréBe. Damit hat
ein erheblicher Anteil der Unternehmen, in denen ein Be-
triebsrat vorhanden ist, in den letzten zwei Jahren Ande-
rungen in der Lieferkette vorgenommen — und zwar aus
Ricksicht auf Arbeitsbedingungen und Menschenrechte.
Diese Anderungen umfassen hiaufige MaBnahmen der
Analyse und Uberwachung, zu einem geringeren, aber
nicht zu vernachldssigenden Anteil aber auch gréBere
Eingriffe. Diese Anderungen waren aber nicht unbedingt
eine Reaktion auf das LkSG.
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Beschiftigung verschiedener Gruppen mit dem
Thema Lieferketten

Das LkSG adressiert Unternehmen und damit in erster
Linie das Management. Auch im Wirtschaftsausschuss
soll das Thema behandelt werden.® Allerdings kdnnen
sich auch unabhéngig vom gesetzlichen Auftrag der
Betriebsrat und Beschéaftigte mit dem Thema befassen
— aus politischem Interesse, aus Interesse an der Pro-
duktionsweise des Betriebs und schlieBlich auch, um
Anforderungen des Managements umzusetzen. In der
Befragung wurde nach der Beschéftigung verschiede-
ner Gruppen mit dem Thema ,,Arbeitsbedingungen und
Menschenrechte bei Zulieferern“ gefragt, also nicht (nur)
explizit nach dem LkSG.” Die erfassten Gruppen waren:
Betriebsrat, Management, Belegschaft und — wo vor-
handen — Wirtschaftsausschuss.

Es zeigt sich, dass das Management in allen Unterneh-
men am ehesten mit der Thematik befasst ist, gefolgt
von Wirtschaftsausschuss, Betriebsrat und Beleg-
schaft. Vor allem sind alle Gruppen in den betroffenen
Unternehmen deutlich eher mit der Thematik befasst
als in Unternehmen, die nicht vom LkSG betroffen sind.
Ebenso zeigt sich, dass formal nicht betroffene Gruppen
innerhalb des Unternehmens an dem Thema durchaus
interessiert sind (immerhin knapp 10 % der Betriebsréte
geben an, dass die Belegschaft sich in nicht betroffenen
Unternehmen mit dem Thema auseinandersetzt!). Die
Befragung zeigt aber auch umgekehrt, dass sich das
Management und — wo vorhanden - der Wirtschafts-
ausschuss nach Aussage der Betriebsrate in vom LkSG
betroffenen Unternehmen nicht immer des Themas an-
nehmen (Abbildung 8).

Deutlich wird, dass in betroffenen und in der Tendenz
auch in nicht betroffenen Unternehmen die Beschéfti-
gung mit dem Thema fir alle Gruppen mit der Unterneh-
mensgréBe zusammenhangt. Ein Unternehmensstand-
ort im Ausland - sicher auch ein Indiz fir die GréBe des
Unternehmens - sorgt ebenfalls in nahezu allen Konstel-
lationen daflir, dass sich die Gruppen eher mit dem The-
ma auseinandersetzen. Die Analyse nach Branche und
gewerkschaftlichem Organisationsbereich zeigt unter

6 ,Der Unternehmer hat den Wirtschaftsausschuss rechtzeitig und
umfassend Uber die wirtschaftlichen Angelegenheiten des Unterneh-
mens unter Vorlage der erforderlichen Unterlagen zu unterrichten [...]
Zu den wirtschaftlichen Angelegenheiten im Sinne dieser Vorschrift
gehoren insbesondere [...] Fragen der unternehmerischen Sorgfalts-
pflichten in Lieferketten gem&aB dem Lieferkettensorgfaltspflichtenge-
setz [...].“ (BetrVG § 106 Il und IIl)

7 Wortlaut der Frage: ,Waren ,Arbeitsbedingungen und Menschen-
rechte bei Zulieferern' (dennoch) schon Thema bei den folgenden
Gruppen in lhrem Betrieb?*

Abbildung 8

Beschiaftigung mit dem Thema ,,Arbeitsbedingungen
und Menschenrechte bei Zulieferern“ im Betrieb
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Quelle: WSI-Betriebs- und Personalratebefragung 2023, eigene Berech-
nung.

anderem, dass es auch in den nicht betroffenen Unter-
nehmen Unterschiede zwischen den Branchen gibt.

Information des Betriebsrats

Die Betriebsrate wurden gefragt, ob sie Gber das Thema
»Arbeitsbedingungen und Menschenrechte bei Zuliefe-
rern“ ausreichend informiert seien.® Insgesamt verneinen
rund zwei Drittel der Befragten diese Frage. Wenn das
Unternehmen vom LkSG betroffen ist, liegt der Anteil der
informierten Betriebsrate hoéher, bleibt aber unter 40 %.

Die Informiertheit steigt mit der UnternehmensgréBe an.
Hier ist ein Zusammenhang mit der Betroffenheit des Un-
ternehmens vom LkSG anzunehmen, aber auch mit der
GroéBe und den Ressourcen des Betriebsratsgremiums,
das in Abhéngigkeit von der UnternehmensgréBe perso-
nell und in Hinblick auf die Unterstitzung besser ausge-
stattet ist. Entsprechend zeigen sich positive Zusammen-
hénge der Informiertheit der Gremien mit der Freistellung
von Betriebsratsmitgliedern, Mitarbeitenden des Be-
triebsrats und materieller Ausstattung.

Der Grad der Informiertheit schwankt auBerdem nach
Branche und Organisationsbereich. Darin zeigen sich

8 Wortlaut der Frage: ,lIst lhr Betriebsrat ber das Thema ,Arbeitsbe-
dingungen und Menschenrechte bei Zulieferern‘ ausreichend infor-
miert?*
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einerseits Branchenunterscheide in der Betroffenheit,
eventuell aber auch Unterschiede in der Betreuung/Schu-
lung durch die jeweils zustandige Gewerkschaft. Auch die
wirtschaftliche Lage des Unternehmens hat Rickwirkun-
gen auf die Informiertheit des Betriebsrats mit dem The-
ma. Hier ist zu vermuten, dass die Prioritatensetzung des
Betriebsrats in wirtschaftlich schwierigen Lagen eine tie-
fere Beschéaftigung mit dem Thema verhindert.

Fazit

Das LkSG betrifft seit Anfang 2023 unmittelbar Unterneh-
men mit 3.000 und mehr Beschaftigten, seit Anfang 2024
auch Unternehmen ab 1.000 Beschéftigten. Mittelbar
sind auch Zulieferer dieser Unternehmen betroffen. Der-
zeit ist das Gesetz wieder in der politischen Diskussion,
das Thema bleibt aktuell.

Mit den Daten der WSI-Betriebs- und Personalratebefra-
gung 2023 kann gezeigt werden, dass das Gesetz und
auch die Debatte um Arbeitnehmer- und Menschenrech-
te in Lieferketten Wirkung zeigen. In einer relativen Mehr-
heit der Unternehmen gab es in den vergangenen zwei
Jahren Anderungen in der Lieferkette um Menschen- und
Arbeitnehmerrechten oder Umweltstandards gerecht
zu werden. Allerdings zeigen die Ergebnisse auch, dass
Anderungen vielfach nicht direkt auf das LkSG zuriick-
geflhrt werden kdnnen. Es gibt jedoch auch Licken in
der der Umsetzung: Eine Reihe von Unternehmen in der
relevanten GréBenklasse wird von den Betriebsraten als
shicht betroffen” eingestuft, was zumindest auf Informati-
onsdefizite, vermutlich aber auch auf Umsetzungsdefizite
hinweist. Mégliche Grinde fir Umsetzungsdefizite konn-
ten fehlende Ressourcen von Unternehmen sein, wie es
sich im Einfluss der wirtschaftlichen Lage auf Anderun-
gen in der Lieferkette andeutet.

Die von den Betriebsraten genannten Anderungen in der
Lieferkette spiegeln mehrheitlich die Grundhaltung des
LkSG wider, also den Fokus auf Analyse und Uberwa-
chung der Lieferketten. Eine Minderheit der Befragten
nennt auch stérkere Eingriffe, wie die Umstellung auf

Analysen Unternehmen

Eigenproduktion oder ein Verzicht auf Zulieferer. Das
Thema ,Arbeitsbedingungen und Menschenrechte bei
Zulieferern® hat alle abgefragten Gruppen im Betrieb be-
schéftigt, in vom LkSG betroffenen Unternehmen mehr
als in nicht betroffenen. Wahrend das Management die
Hauptverantwortung tragt, zeigen die Ergebnisse, dass
auch Betriebsrate und Beschéftigte — insbesondere
in vom LkSG betroffenen Unternehmen — sich mit dem
Thema auseinandersetzen. Dennoch flihlen sich die Be-
triebsréate oft unzureichend informiert. Hier besteht deut-
licher Handlungsbedarf.

Die Aussagen der Betriebsrate legen nahe, dass das The-
ma insgesamt in Gesellschaft und Wirtschaft angekom-
men ist. Soll das Thema aber nicht nur durch das Ma-
nagement bearbeitet werden, sondern auch durch den
betrieblichen Demos und seine Vertreter:innen, scheinen
weitere Informations- und Bildungsinitiativen notwendig.
Angesichts neuer — und aus Sicht der Autoren gerecht-
fertigter Anforderungen — an Unternehmen sollte auch
immer die Frage nach angemessenen Ressourcen der
Mitbestimmungsgremien mitgedacht werden.
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Title: The Supply Chain Act in Practice: Assessments by Works Councils

Abstract: The Act on Corporate Due Diligence Obligations in Supply Chains places big enterprises under the obligation to analyse
their supply chains regarding risks of human rights violations, and to develop preventative measures. This article uses data from a 2023
survey of works councils to show which corporations are affected by the law and which companies have enacted measures to combat
human rights violations. Corporations that are not affected by the law are also analysed to understand the law’s impact. Also, the article
shows which groups (management, the finance committee, the works councils and employees) have dealt with the topic, and whether

works councils receive enough information about this topic.
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