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Matteo Neufing™*

Der Einfluss von ockonomischer und
politischer Unsicherheit auf Fertilitat
im Nachgang der Coronakrise

Die Geburtenrate in Deutschland hat 2023 mit 1,35 Kindern pro Frau ein 15-Jahres-Tief erreicht. Dieser
Riickgang steht in Zusammenhang mit der gestiegenen 6konomischen sowie politischen Unsicherheit, wie
die Analyse anhand des Economic Policy Uncertainty Index (EPU) zeigt. Ein Anstieg der 6konomischen und
politischen Unsicherheit in Deutschland fiihrt mit einer Zeitverzogerung von ca. 14 Monaten zu einem
signifikanten Riickgang der Geburten, ohne dass spater ein Aufholeffekt sichtbar wird. Diese Ergebnisse

verdeutlichen die Bedeutung politischer und 6konomischer Stabilitit fiir die Geburtenrate.

DER EINFLUSS DER COVIDKRISE AUF DIE
GEBURTENRATE

Infolge der Covidkrise kam es unter anderem in Deutschland
zu einem Riickgang der Geburtenzahlen (Ragnitz 2024). Bujard
und Andersson (2024) fanden auf der Basis monatlicher Da-
ten fiir Deutschland und Schweden heraus, dass ein solcher
Riickgang in einem zeitlichen Zusammenhang mit den Impf-
kampagnen im jeweiligen Land steht. Paare verschoben ihren
Kinderwunsch aufgrund anstehender Impfungen. Nach dieser
Argumentation ware allerdings nach einer gewissen Zeit mit
einer Aufholbewegung der Geburtenraten zu rechnen, die bis-
her ausgeblieben ist. 2023 sanken die Geburtenzahlen (gemes-
sen an der zusammengefassten Geburtenziffer) in Deutschland
weiter auf 1,35.

Abb. 1

Abbildung 1 zeigt die zusammengefasste Geburtenziffer
(engl.: Total Fertility Rate, TFR) fiir Deutschland, Frankreich
und Italien. Fiir Deutschland und Frankreich ist ein deutlicher
Fertilitatsriickgang nach 2020 erkennbar. Allerdings ist die
Geburtenziffer fiir Frankreich schon seit den 2010er Jahren
rickldufig. Bei Italien lasst sich zwar ebenfalls ein Riickgang
feststellen, allerdings kdnnte dies eher als eine Fortsetzung
des negativen Trends seit der Eurokrise in den friihen 2010er
Jahren gelesen werden.

Bereits zu Beginn der Coronakrise erwarteten Aassve et al.
(2020) negative Folgen der Pandemie fiir die Entwicklung der
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Geburtenraten. Sie postulieren anhand historischer Beispiele
wie der Spanischen Grippe 1918-1920 zwei Kanéle fiir den Ge-
burtenrlickgang. Erstens benennen sie gesundheitliche As-
pekte. Der Fall der Spanischen Grippe ist nicht ganzlich auf
die Corona-Pandemie uibertragbar, da hier im Gegensatz zur
Spanischen Grippein erster Linie Menschen starben, die bereits
aus dem gebarfahigen Alter heraus waren. Allerdings ware ein
Rickgang aufgrund von langfristigen gesundheitlichen Ein-
schrankungen, wie zum Beispiel Long-Covid, trotzdem plau-
sibel. Zweitens sollten sich 6konomische Verluste, gestiegene
Unsicherheit sowie eine Abnahme der Lebensqualitat in Lan-
dern mit einem hohen Durchschnittseinkommen negativ auf
die Fertilitatsraten auswirken.

UNSICHERHEIT UND FERTILITAT

Negative Effekte von Arbeitslosigkeit sowie unsicheren Arbeits-
marktverhaltnissen auf die Geburtenraten wurden bereits in
mehreren Analysen bestatigt (Goldstein et al. 2013, Adsera,
2011). Die Abfolge von Krisen in den letzten Jahren (Corona-
krise, Angriffskrieg auf die Ukraine, inflationsbedingte Einkom-
menseinbufien) konnte daher eine mégliche Erklarung fiir den
Riickgang der Fertilitat sein, da damit in vielen Landern die po-
litische und 6konomische Unsicherheit gestiegen ist. Ein Mal3,
welches diese Unsicherheit quantifiziert, ist der Economic Po-
licy Uncertainty Index (EPU)? nach Baker et al. (2016). Dieses
Unsicherheitsmall misst Unsicherheit anhand bestimmter
Schlagwérter, deren Haufigkeit in den fiir das jeweilige Land
relevanten Zeitungen erfasst wird. Dabei steigt der Index zum
Beispiel, wenn bestimmte Unsicherheit indizierende Worter
wie beispielsweise “Krise”, hdufiger vorkommen. Der Index er-
laubt sowohl einen historischen Vergleich der politischen und
okonomischen Unsicherheit innerhalb eines Landes als auch
zwischen verschiedenen Landern.

Abb. 2
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Abbildung 2 zeigt den EPU fiir Frankreich, Deutschland und
Italien. In Frankreich und Italien ist ein moderater Anstieg des
EPU wahrend der Corona-MaRnahmen zu erkennen. In Italien
erreichte der EPU-Index 2020 einen historischen Hochstwert,
sank allerdings zuletzt. In Frankreich beobachtet man einen sa-
kularen Trend zu einer hoheren Unsicherheit bereits seit 2000;
die Coronakrise und der russische Uberfall auf der Ukraine
haben hingegen keine merklichen Spuren im EPU-Index hinter-
lassen. In Deutschland ist ein Anstieg wahrend der Corona-
Pandemie zu erkennen. Auffallig ist dann der sehr stark aus-
gepragte Anstieg von 2021 auf 2022. Zum einen geht dieser
Anstieg vermutlich auf die russische Invasion in der Ukraine im
Friihjahr 2022 zuriick. Allerdings ist der Unsicherheitsanstieg
in Frankreich und Italien deutlich geringer. Entweder trugen in
Deutschland noch weitere Faktoren zu einer starkeren Unsi-
cherheit bei oder eine Bedrohung durch den Ukrainekrieg fallt
in Deutschland starker ins Gewicht.

Zu der Wirkung politischer und 6konomischer Unsicher-
heit auf Fertilitatsraten gibt es bisher nur wenige empirische
Untersuchungen. Comolli (2017) untersucht den Zusammen-
hang von Unsicherheit und Fertilitat anhand von drei Unsi-
cherheitsmaBen in Rahmen der GroRen Finanzkrise. Eines
der UnsicherheitsmaRe ist der Economic Policy Uncertainty
Index (EPU). Comollis Analysen ergeben einen signifikanten
negativen Zusammenhang zwischen dem EPU und Fertili-
tatsraten®. Die Ergebnisse von Comolli (2017) zeigen zudem,
dass insbesondere die ausbleibenden Geburten jlingerer
Frauen fiir diese Ergebnisse ausschlaggebend sind. Jiingere
Frauen kdnnen ihre Schwangerschaftsentscheidung in unsi-
cheren Zeiten eher nach hinten verschieben. Spater kommt
es dann meistens zu Aufholeffekten.

Wir halten uns in unserer Untersuchung hinsichtlich der
Methodik und der Daten an Comolli (2017). Die Daten umfassen
jedoch einen langeren Zeitraum und eine groRere Zahl von

Economic Policy Uncertainty Index von Deutschland, Frankreich und Italien (aggregierte Jahreswerte)
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Landern. Der Datensatz umfasst jahrliche und monatliche zu-
sammengefaste Geburtenziffern und den Economic Policy Un-
certainty Index fiir 11 Lander* von 2000 bis 2023. Die monatli-
chen Zeitreihen wurden saisonal bereinigt.®

Ziel der Analyse ist es, die Ergebnisse von Comolli (2017)
auf Basis revidierter Daten fiir eine breitere Zahl an Landern
und eine ausgeweitete Zeitspanne von 2000-2023° zu liber-
prifen.

Tabelle 1 zeigt einen signifikanten negativen Zusammen-
hang zwischen 6konomisch politischer Unsicherheit und der
TFR Uber die betrachteten Léander hinweg. Steigt der EPU um
1%, sinkt die TFR um 0,034%. Damit bestatigen sich die Er-
gebnisse von Comolli (2017) auch fiir die ausgeweitete und
revidierte Datenbasis.

ZEITLICHE WIRKUNGSVERZOGERUNG

Um genauer zu untersuchen, wie lange es dauert, bis sich ein
Anstieg des Unsicherheitsindex in eine Veranderung der Fertili-
tatsrate libersetzt, haben wir den Zusammenhang der beiden
Variablen in monatlicher Frequenz analysiert.

Mithilfe eines Vektor-Autoregressiven Models mit monat-
licher TFR und EPU” lasst sich der Effekt eines Anstiegs des
monatlich veroffentlichten EPU auf die TFR fiir Deutschland
im Zeitverlauf visualisieren. Dazu wird ein multivariates Zeit-
reihenmodell® geschatzt. Mithilfe des geschatzten Modells
lasst sich eine Impuls-Antwort simulieren. Abbildung 3 zeigt
die Impuls-Antwort der zusammengefassten Geburtenziffer,
wenn der EPU-Index um eine Standardabweichung ansteigt,
d. h. die 6konomische und politische Unsicherheit sich erh6ht
hat. Da sich ein moglicher Effekt frithstens nach neun Monate
materialisieren kann, zeigt die Abbildung den Zeitraum von
9 bis 24 Monaten nach dem Unsicherheitsanstieg.

Die Kurve in Abbildung 3 zeigt die Auswirkung eines Unsi-
cherheitsanstiegs auf die TFR. Sinkt die Kurve in den negati-
ven Bereich, unterhalb der gestrichelten Linie, bedeutet dies,
dass die TFR als Reaktion auf die Unsicherheit sinkt. Aus den
95%-Konfidenzintervallen, die als graue Schattierung um die
griine Linie dargestellt sind, lasst sich die Signifikanz des dar-
gestellten Effektes ablesen. Nur wenn der obere Rand der grau
schattierten Flache unter der Nulllinie liegt, ist der Geburten-
einbruch statistisch signifikant. Eine signifikante negative Aus-
wirkung zeigt sich nach 14 Monaten. Der negative Effekt ist
nach 18 Monaten nicht mehr signifikant. Ein Aufholeffekt da-

nachist allerdings zumindest bei gleichbleibender Unsicherheit
nicht erkennbar. Auch nach zwei Jahren hat die griine Linie erst
wieder die Nulllinie erreicht. Daher lasst sich anhand dieser
Untersuchung keine Evidenz zugunsten der Hypothese aus
Bujard und Andersson (2024) finden, dass Frauen ihre Fertili-
tatsentscheidung aufschieben kdnnen und spater nachholen.

FAZIT

Der Riickgang der Fertilitatsraten in unterschiedlichen Landern
in Folge der COVID-19-Pandemie ist evident, Aufholeffekte sind
bisher ausgeblieben. Unsere Untersuchung zeigt, dass dies
nicht nur auf die Pandemie selbst, sondern auch auf die ge-
stiegene politische und 6konomische Unsicherheit zurlickzu-
fiihren ist. Es ldsst sich ein signifikanter negativer Zusammen-
hang zwischen dem Economic Policy Uncertainty Index (EPU)
und der Fertilitatsrate nachweisen, wobei fiir Deutschland der
Effekt mit einer Verzégerung von ca. 14 Monaten eintritt. Diese
Erkenntnisse unterstreichen die zentrale Rolle politischer und
okonomischer Stabilitat flir die Familienplanung und zeigen,
dass sich Unsicherheit auch auf die Bevolkerungsentwicklung
auswirkt.
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Abb. 3

Zeitliche Verzéogerung der Reaktion der TFR auf einen EPU-Schock

AKTUELLE FORSCHUNGSERGEBNISSE

[ 95%-Konfidenzintervall e |mpuls-Antwort

0,020

0,015

0,010

0,005

0,000

-0,005

-0,010

-0,015

-0,020

-0,025

Quelle: Darstellung des ifo Instituts.

Ghirelli, C., J. J. Pérezund A. Urtasun (2019), ,A New Economic Policy Uncer-
tainty Index for Spain”, Economics Letters, 182, S. 64-67.

Goldstein, J. R., M. Kreyenfeld, A. Jasilioniene und D. K. Orsal (2013), ,Fertility
Reactions to the ‘Great Recession’”, Europe: Recent Evidence from Order-
specific Data, Demographic Research, 29, S. 85-104.

Hardouvelis, G. A., G. Karalas, D. Karanastasis und P. Samartzis (2018), Econo-
mic Policy Uncertainty, Political Uncertainty and the Greek Economic Crisis.

Kroese, L., S. Kok und J. Parlevliet (2015), ,,Beleidsonzekerheid in nederland®,
Economisch Statistiche Berichten, 4 715, S. 464-467.

MPI - Max Planck Institute for Demographic Research (Germany) and Vienna
Institute of Demography (Austria) (Hrsg.) (2024), Human Fertility Database.
Max Planck Institute for Demographic Research (Germany) and Vienna Insti-
tute of Demography (Austria). Download unter www.humanfertility.org,
abgerufen am 15. August 2024.

Ragnitz, J. (2024), ,Zahl der Geburten in Deutschland nimmt drastisch ab“,
ifo Dresden berichtet, 31 (05), S. 3-7.

16 17 18 19 20 21 22 23 24
Monate

© ifo Institut

1 Die TFR-Daten werden aus der Human Fertility Database des Max-Planck
Instituts bezogen (MPI12024).

2 DerEPU fiir die meisten verwendeten Landern geht auf Baker et al. (2016)
zurlick; fir die restlichen Lander wurden folgende Quellen herangezogen:
Hardouvelis et al. (2018), Arbatli et al. (2017), Kroese et al. (2015), Ghirelli
etal. (2019) und Armelius et al. (2017).

3 Sieverwendet ein Fixed-Effect-Modell mit jahrlichen Paneldaten im Zeit-
raum von 2000-2012 bestehend aus acht Landern: USA, Italien, Deutsch-
land, Frankreich, UK, Spanien, Irland und die Niederlande.

4 Aufgrund der fehlenden Verfligbarkeit besteht der verwendete Datensatz
nicht aus denselben Landern wie die Analyse von Comolli (2017). Es wurden
alle Lander in die Analyse aufgenommen, fiir die in dem verwendeten Zeit-
raum monatliche EPU- und TFR-Daten verfligbar sind. Unser Panel besteht
aus den folgenden Landern: Deutschland, Frankreich, USA, Vereinigtes
Konigreich, Italien, Griechenland, Russland, Schweden, Japan Kanada
und Spanien.

5 Die Werte des EPU fiir einige Lander kdnnen sich im Nachhinein noch
verandern, durch das spétere Revidieren sowie hinzufligen von Zeitungs-
artikeln (Baker et al., 2016).

6 DasPanelistineinem vernachladssigbaren Male unvollstdndig aufgrund
fehlender Daten fiir einzelne Jahre bestimmter Lander.

7 Umdie Stationaritdt des Modells zu gewéhrleisten, verwenden wir die
Differenz des EPU.

8 Wirverwenden 16 Lags, die Anzahl der verwendeten Lags wurde mit dem
Akaike Informationskriterium bestimmt.
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