~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Ubelmesser, Silke; Thum, Claudio

Article

Rentenpaket II: Sichere Renten fraglich

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Ubelmesser, Silke; Thum, Claudio (2024) : Renten paket II: Sichere Renten
fraglich, Wirtschaftsdienst, ISSN 1613-978X, Sciendo, Warsaw, Vol. 104, Iss. 10, pp. 664-,
https://doi.org/10.2478/wd-2024-0171

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/306460

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

-. https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
Mitglied der
WWW.ECOMSTOR.EU K@M 3
. J . Leibniz-Gemeinschaft


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://doi.org/10.2478/wd-2024-0171%0A
https://hdl.handle.net/10419/306460
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

664

Kommentar
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Rentenpaket Il
Sichere Renten fraglich

Mit dem Eintritt der Baby-Boomer in den Ruhestand wird
die Alterung der Gesellschaft in Deutschland zunehmend
splrbar. In den kommenden Jahren schwécht sich die
wirtschaftliche Dynamik ab, wéhrend die Ausgaben der
sozialen Sicherungssysteme steigen. Dies gilt insbeson-
dere fir die umlagefinanzierte gesetzliche Rentenversi-
cherung. Die Rentenzahlungen an die &lteren Kohorten
werden durch die Beitragszahlungen der erwerbstéatigen
Kohorten finanziert. Steigt die Zahl der Rentner:innen
stark an, geféhrdet das die finanzielle Stabilitdt. Mdgliche
MaBnahmen sind neben einem Anstieg des Beitragssat-
zes auch eine geringere zukunftige Leistungserhéhung
oder eine verkilrzte Rentenbezugsdauer.

Entsprechende Ansétze waren in den Reformen der
2000er Jahre erkennbar. Seit 2005 sorgt der Nachhaltig-
keitsfaktor daflir, dass bei einem steigenden Rentnerquo-
tienten die Rentenentwicklung hinter der Lohnentwick-
lung zurtickbleibt. Dies ddmpft den Anstieg des Beitrags-
satzes und verteilt die demografisch bedingten Finanzie-
rungslasten auf Rentner:innen und Beitragszahler:innen.
Ahnliches gilt fir die 2007 beschlossene schrittweise
Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre. Im letzten
Jahrzehnt gab es jedoch vor allem Reformen, die die Leis-
tungen ausgeweitet haben. Dazu z&hlen die Mtterrente
und die Rente flUr besonders langjéhrig Versicherte, die
es Personen mit einer Versicherungszeit von 45 Jahren
ermoglicht, abschlagsfrei zwei Jahre vor der Regelalters-
grenze in Rente zu gehen. Die 2018 beschlossenen Halte-
linien kdnnen wiederum als Versuch gesehen werden, die
betroffenen Alterskohorten gleichermaBen an den demo-
grafisch bedingten Lasten zu beteiligen. Das Sicherungs-
niveau vor Steuern darf danach nicht unter 48 % sinken,
wahrend fir den Beitragssatz eine Obergrenze von 20 %
gilt. Greifen allerdings beide Haltelinien, erfolgt der Aus-
gleich Uber den Bundeszuschuss und somit durch die
Steuerzahler:innen. Die Reformen der letzten zehn Jahre
zeigen, dass politische Mehrheiten fUr stabilitatssteigern-
de MaBnahmen immer schwieriger zu finden sind, wie
bereits Sinn und Uebelmesser (2002) mit Verweis auf das
steigende Alter des Medianwéhlers prognostiziert haben.

Das im Mai dieses Jahres vom Bundeskabinett be-
schlossene Rentenpaket |l, das aktuell im Bundestag
diskutiert wird, zeigt diese Schwierigkeit. Kernpunkt ist
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die Verldngerung der Haltelinie von 48 % fur das Ren-
tenniveau bis 2039, wahrend die bisherige Obergrenze
fur den Beitragssatz entféllt. Dadurch werden die de-
mografisch bedingten Lasten zukinftig allein von den
Beitragszahler:iinnen (und den Steuerzahler:innen) ge-
tragen. Der Nachhaltigkeitsfaktor, der eine Lastenteilung
zwischen Beitragszahler:innen und Rentner:innen vorsah,
wird faktisch aufgehoben. Die Rentenentwicklung folgt
wieder 1:1 der Lohnentwicklung. Das bedeutet auch,
dass selbst eine Produktivitdtssteigerung keine Entlas-
tung fiir die Beitragszahler:innen bringen wirde, da die
Renten parallel steigen wirden.

Als Ausgleich ist das Generationenkapital vorgesehen, ein
kreditfinanzierter Kapitalstock, dessen Ertrage die Beitrags-
satzentwicklung ddmpfen sollen. Allerdings ist das Genera-
tionenkapital mit einer geplanten jahrlichen Ausschuttung
von etwa 10 Mrd. Euro ab 2036 zu klein (die Ausgaben der
gesetzlichen Rentenversicherung betrugen bereits im Jahr
2022 etwa 360 Mrd. Euro) und kommt zu spat, um in den
kommenden Jahren eine spirbare Entlastung zu bringen.
Auch der Bundeshaushalt wird zuklinftig vor wachsenden
Herausforderungen stehen, die sich aus hdheren Verteidi-
gungsausgaben, steigenden Finanzierungsbedarfen in der
gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung und Infra-
strukturinvestitionen ergeben. Demgegeniber steht ein de-
mografisch bedingt geringeres Potenzialwachstum, das die
Dynamik der Steuereinnahmen schwécht.

Noch ist unklar, in welcher Form das Rentenpaket Il von
Bundestag und Bundesrat beschlossen wird. Trotz ei-
niger kritischer Stimmen auch aus der Koalition ist eine
Verabschiedung im Herbst realistisch. Es ist jedoch zu
erwarten, dass in einigen Jahren die fiskalischen Zwan-
ge eine gréBere Korrektur der gesamten Staatsausgaben
erforderlich machen, die auch den Sozialstaat mit ein-
schlieBt. Eine nachhaltige Politik kdnnte darin liegen, die
gezielte Unterstiitzung sozial Schwacher zulasten des all-
gemeinen Sicherungsniveaus starker in den Vordergrund
zu ricken. Umso wichtiger wére es, schon jetzt deutlich
zu machen, dass die Alterssicherung zunehmend Eigen-
verantwortung in Form von privater und betrieblicher
Vorsorge erfordert. Sollte die durch das Rentenpaket I
vermittelte Sicherheit die Bemihungen um mehr Eigen-
vorsorge schwéchen, wére dies gerade fur die jingeren
Kohorten mit der groBte negative Effekt des Pakets.
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Dr. Claudio Thum, Willis Towers Watson, Reutlingen
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