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Kommentar
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Klima- und Transformationsfonds
Finanzierung in Zukunft verschoben

Der Klima- und Transformationsfonds (KTF) ist ein wich-
tiges Finanzierungsinstrument fur die Transformation zur
Klimaneutralitat, nicht nur fur die Industrie, sondern vor
allem auch, um einen fossilen Lock-in bei den privaten
Haushalten zu vermeiden. Der Entwurf des Wirtschafts-
plans flr den KTF, der im Zuge der Verhandlungen fiir den
Haushalt 2025 vorgelegt wurde, zeigt die Finanzierungs-
probleme dieser Transformation deutlich. Der KTF speist
sich im Wesentlichen aus drei Quellen: den Einnahmen
aus dem europdischen Emissionshandel (EU-ETS), denen
aus der nationalen CO,-Bepreisung und Zuweisungen
aus dem Bundeshaushalt. Fir den KTF hatte die Bundes-
regierung urspringlich die nicht genutzten Corona-Kre-
dite als 60 Milliarden-Finanzspritze vorgesehen, was das
Bundesverfassungsgericht aber als nicht zuld@ssig erklart
hat. Seitdem knirscht es beim KTF an mehreren Stellen.

An zwei Stellen hat man sich etwas Luft verschafft, aber
nicht wirklich eine zukunftsfahige Losung gefunden. Zum
einen wurde die Finanzierung der EEG-Umlage in den Kern-
haushalt verschoben. Allerdings ist hier ab 2027 die Finan-
zierung unklar und im Entwurf ist vorgesehen, dass dann
direkt oder indirekt wieder Gelder aus dem KTF zur Finan-
zierung der EEG-Umlage aufgebracht werden missen. Das
Problem ist nur verschoben. Zum anderen wird mit einer
»globalen Minderausgabe“ geplant. De facto heiBt das,
dass statt 34,5 Mrd. Euro nur 25,5 Mrd. Euro fir Programm-
ausgaben zur Verfligung stehen, rund ein Viertel weniger.
Man geht also schon bei der Planung davon aus, dass nicht
alle Férdermittel abgerufen werden. Zwar ist das in der Ver-
gangenheit oft der Fall gewesen, aber mit diesem Umstand
zu rechnen, ist problematisch. Programme sollten vielmehr
so ausgestaltet sein, dass ein hoher Mittelabruf stattfindet,
da sonst die erwinschte Klimawirkung nicht eintritt.

Ein weiteres Problem besteht darin, dass die Einnahmen
aus der CO,-Bepreisung nicht zuverlassig berechen-
bar sind. In der Vorausschau wurden die Einnahmen aus
dem EU-ETS beispielweise gegenuber der letztjdhrigen
Planung um Milliardenbetrdge nach unten korrigiert. Die
Preise im EU-ETS sind volatil, der Konjunktureinbruch
kann hier tendenziell zu geringeren Preisen und damit zu
geringeren Mitteln fir den KTF flhren. Ein Fragezeichen
steht ab 2027 auch hinter der zweiten Finanzierungsquel-
le, der nationalen CO,-Bepreisung, wenn der zweite euro-
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paische Emissionshandel (EU-ETS2) - also die Schaffung
eines neuen Emissionshandels im Wesentlichen fur Ge-
baude und StraBenverkehr — eingeflhrt und die Hohe des
Preises unsicher ist.

Angesichts der knappen Kassen ist eine zielgerichte-
te Férderung umso wichtiger. Bisher haben von Férder-
programmen vor allem reichere Haushalte profitiert, bei-
spielsweise Uber die Kaufpréamie fir E-Autos. Nun kommt
es aber darauf an, einen fossilen Lock-in bei Haushalten
zu vermeiden, gerade auch mit Blick auf die Einrichtung
des EU-ETS2. Deshalb missen die Mittel jetzt zielgerich-
tet denjenigen zugutekommen, die eine Férderung wirk-
lich bendtigen. Das ist gerade bei der Gebdudefoérderung
wichtig, die mit 14,3 Mrd. Euro den gréBten Einzelposten
darstellt. Mit dem einkommensabhéngigen Bonus beim
Heizungstausch wurde schon ein guter Schritt gemacht,
dieser Ansatz sollte aber auch auf die Férderung fir Sa-
nierungen ausgeweitet werden.

Neben Forderprogrammen sind auch Investitionen in In-
frastruktur entscheidend. Positiv ist, dass beispielsweise
das Férdervolumen bei der Transformation der Warme-
netze aufgestockt wurde, allerdings wird der Betrag nicht
ausreichen. Zudem wurde praktisch der gleiche Betrag
bei der Errichtung von Ladeinfrastruktur eingespart. Ins-
gesamt werden die Ausgaben in Infrastruktur nicht in dem
MaBe getétigt, wie wir sie brduchten. Auch die Bahn ist
indirekt von den Haushaltskiirzungen betroffen. Hier steht
zu beflrchten, dass Bahnfahren teurer wird, um die ho-
heren Trassenpreise zu bezahlen — was das Ziel konter-
kariert, bezahlbare und CO,-arme Alternativen zum Auto-
fahren zu schaffen.

Insgesamt zeigt sich, dass die Finanzierungsfrage der
Transformation zur Klimaneutralitdt ungeldst ist und in
die Zukunft verschoben wurde. Ohne Sicherstellung der
Finanzierung werden aber die dringend notwendigen In-
vestitionen in den Erhalt und Aufbau der neuen Infrastruk-
tur und in zielgerichtete Férderprogramme fir Haushalte
nicht getatigt werden kénnen. Die Debatte zur Finanzie-
rung ist in vollem Gange. Die Vorschlédge reichen dabei
von klassischen Instrumenten wie Steuern und Abgaben
Uber Schulden und Sondervermdgen bis hin zu einer ein-
maligen Verm&gensabgabe. Auch der Abbau von klima-
schédlichen Subventionen kdnnte eine Einnahmequelle
sein. Wie ein neu verdffentlichter Bericht zeigt, entgehen
dem Staat beispielsweise Einnahmen von 9,6 Mrd. Euro
durch die Steuervergiinstigung flr Dieselkraftstoff. Klar
ist jedenfalls: mit den Einnahmen aus dem CO,-Preis al-
lein wird die Transformation nicht zu stemmen sein.
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