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§ sciendo

Christian Dustmann

Migration ist kein Nullsummenspiel

WD: Migrationsforschung hat zwei Seiten. Es gibt ein
Land, aus dem emigriert wird und ein Land, in das migriert
wird. Welche Entwicklungen sehen Sie seit der letzten
groBen Einwanderungswelle nach Deutschland, die u.a.
durch den Blirgerkrieg in Syrien ausgelést wurde?

CD: Deutschland war immer ein attraktives Land fur Ar-
beitsmigranten und ist schon seit den 1950er Jahren ein
Einwanderungsland. Alleine in den 1960er Jahren bis zur
ersten Olkrise 1973 ist der Anteil an der Arbeiterschaft
der im Ausland Geborenen enorm gestiegen. Was sich
jetzt verandert hat, ist, dass viele dieser Migrationsstré-
me nicht mehr lber den Arbeitskanal kommen, sondern
Uber den Flichtlingskanal. Das bringt natirlich viele Pro-
bleme mit sich. Arbeitsmigranten und Flichtlinge unter-
scheiden sich in vielerlei Hinsicht. Flichtlinge kommen
oft unvorbereitet, haben nicht beabsichtigt zu emigrieren
und sind daher auch schwieriger in den Arbeitsmarkt zu
integrieren. Arbeitsmigranten sind in der Regel vorberei-
tet und kommen wegen der Arbeitsplatze. Es gibt daher
sehr groBe Unterschiede zwischen diesen beiden Mig-
rationsbewegungen. Wir haben fir verschiedene euro-
paische Lander inklusive den USA Fluchtlingsmigranten
mit Wirtschaftsmigranten verglichen (Brell et al., 2020).
Hinsichtlich der Arbeitsmarktintegration zeigen sich er-
hebliche Unterschiede. Es ist unglicklich, wenn diese
beiden Arten der Immigration vermischt werden. Die Ar-
beitsmigration ist eine gewollte Immigration von beiden
Seiten. Die Flichtlingsmigration wird durch die Genfer
Flichtlingskonvention von 1951 und die entsprechenden
Anhénge geregelt. Das sind unterschiedliche Migrations-
bewegungen, die man weiterhin trennen sollte, da sie mit
unterschiedlichen Herausforderungen einhergehen.

Wir haben in den 2010er Jahren direkt nach der groBen
Rezession starke Migrationsbewegungen aus den eu-
ropdischen La&ndern gesehen, die viel stédrker von der
Rezession betroffen waren als Deutschland. Das hat in
Deutschland zu einer Entlastung des engen Arbeitsmark-
tes gefiihrt. Nach der groBen Rezession haben wir kon-
tinuierlich einen engen Arbeitsmarkt gesehen, teilweise
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bedingt durch demografische Entwicklungen, aber auch
durch eine groBe Nachfrage nach Arbeitskréaften, insbe-
sondere am unteren Rand der Ausbildungsverteilung. Die
Migrationsbewegungen Uber die letzte Dekade bestehen
teilweise aus Arbeitsmigranten — vor allen aus den euro-
paischen Léandern — aber auch stark aus Migranten, die
aufgrund von Fluchtbewegungen zu uns kommen — sehr
intensiv seit der Syrienkrise.

GroBe Unterschiede zwischen Arbeits- und
Fliichtlingsmigration

WD: Einer der aktuellen Krisenherde als Ausléser von Mi-
grationsbewegungen ist der russische Angriffskrieg in der
Ukraine. Gibt es bereits erste Ergebnisse tber die Integra-
tion ukrainischer Flichtlinge in den deutschen Arbeits-
markt? Aktuell ldsst sich (iberhaupt noch nicht absehen,
wie lange diese Situation anhélt, selbst wenn viele Ukrainer
vielleicht gerne zurtick wirden, um ihr Land wieder aufzu-
bauen.

CD: Da schneiden Sie ein ganz besonderes Problem an.
Hier kommt es zu einer bestimmten Abwé&gung. Wenn
Menschen zu uns kommen, ob wie jetzt aus der Ukrai-
ne oder vor 20 bis 25 Jahren aus der Balkanregion oder
aus anderen Landern, in denen ein Konflikt herrscht, dann
sind das keine dauerhaften Arrangements. Nach der Bal-
kankrise sind z.B. sehr viele Migranten, die aus dem da-
maligen Jugoslawien zu uns gekommen sind, auch wieder
zuriickgeschickt worden. Fir Migranten bedeutet das,
dass es nicht klar ist, wie dauerhaft man sich Uberhaupt
in Deutschland aufhalt. Das verringert die Anreize, sich in
die deutsche Gesellschaft oder auch in den Arbeitsmarkt
einzubringen, z. B. durch Investitionen in das Humankapi-
tal insbesondere die Sprache, anders als es bei geplanten
6konomischen Migrationen der Fall ist.

Christian Dustmann ist Professor of Economics am

University College London und dort Direktor des Centre
for Research and Analysis of Migration (CReAM). Er ist
ebenfalls Direktor des Institute for the Economy and the
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Denken wir an das Beispiel Syrien. Der Konflikt ist sehr
schnell entstanden. Eine hohe Fluchtwelle seit 2015
war die Folge. Nehmen wir den syrischen Bécker, der
nach Deutschland kommt und das Béckerhandwerk in
Deutschland nur vernlnftig weiterfihren kann, wenn
er auch eine Ausbildung macht. Zertifizierungen sind in
Deutschland sehr wichtig fir den Arbeitsmarkt. Eine ab-
geschlossene Berufsausbildung gibt ihm die Mdglichkeit,
in Zukunft (mit noch zusétzlichen Zertifikaten) selbststéan-
dig zu werden usw. Aber wenn er dann mdglicherweise
nach finf oder sechs Jahren nach Syrien zurlickmuss,
dann interessiert das in Damaskus keinen Menschen, ob
er nun eine deutsche Lehrausbildung absolviert hat oder
nicht. Aber wéhrend der drei Ausbildungsjahre sind die
Léhne sehr viel geringer, sodass sich diese Investition nur
lohnt, wenn er auch dauerhaft in Deutschland bleibt. Das
ist ein Problem bei dieser Art der Migration, dass die Dau-
erhaftigkeit der Migration fur beide Seiten sehr unsicher
ist, was dazu fuhren kann, dass die Anreize, sich in die
Gesellschaft und in den Arbeitsmarkt einzubringen, durch
Investitionen, die teuer sind flr den Migranten, dadurch
naturlich geringer sind.

WD: Was negative Folgen fiir beide Seiten nach sich zieht,
wenn man sich am Anfang entschieden hat, diese Berufs-
ausbildung nicht zu machen, weil man dachte, man kehrt
schnell zurtick.

CD: Ganz genau. Das fuhrt zu vielen Fehlentscheidun-
gen. Wir haben das gesehen bei den Gastarbeiterbewe-
gungen, wo viele eigentlich mit einer temporaren Absicht
gekommen sind, dann die entsprechenden Investitionen
nicht getatigt haben und zum Schluss doch dauerhaft ge-
blieben sind. Derartige Entscheidungssituation haben wir
untersucht und stellen genau dar, wie die Karrierepfade
der Migranten betroffen sind (Adda et al., 2022).

WD: Ist die Auswanderungsbewegung aus Deutschland
heraus signifikant?

CD: Wenn die Moglichkeiten woanders besser sind,
dann gehen Leute natirlich. Im wissenschaftlichen Be-
reich war das und ist das ein Thema. In den USA sind die
Arbeitsbedingungen und Mdglichkeiten oft besser. Emig-
ration mag auch in anderen einzelnen Bereichen attraktiv
sein, aber ich denke nicht, dass Deutschland eines der
Léander ist, das darunter besonders leidet. Ich war gerade
gestern in Portugal, da haben wir auch Uber dieses The-
ma gesprochen. Portugal hat da ein gréBeres Problem
und Albanien hat ein Riesenproblem. In Deutschland hélt
sich das sehr stark in Grenzen. Man versucht in anderen
européischen Landern durch Steuererleichterungen die
Leute in den sehr ausbildungsintensiven Berufen zurlick-
zugewinnen.

Klimawandel als weiterer Treiber von Migration

WD: Inwieweit wird der Klimawandel ein Treiber flir zu-
kiinftige Migrationsbewegungen sein?

CD: Der Klimawandel wird sicherlich ein weiterer Treiber
sein fur zukinftige Migrationsbewegungen. Im Augen-
blick wird Klimaveranderung als hauptsachlicher Migra-
tionsgrund noch dominiert von Verfolgung und Konflikten
in den Herkunftsregionen, dem Fehlen funktionierender
Institutionen und einem Mangel an Sicherheit und Zu-
kunftsperspektiven. Dies wird sicherlich durch den Klima-
wandel verstarkt. Das ist die groBe Herausforderung fur
uns. Wenn wir uns die Flichtlingsmigrationsstrome der
letzten Jahrzehnte ansehen, sind das naturlich immer Be-
wegungen, die durch Konflikte in den Herkunftsregionen
initiiert wurden. Was jetzt im Mittleren Osten passiert, der
Ukrainekonflikt, die Unsicherheit in vielen afrikanischen
Landern, fihrt dazu, dass sich viele Menschen auf den
Weg nach Europa machen. Diese Strome werden zuneh-
men. Afrika steht vor einem riesigen Bevdlkerungswachs-
tum, zwischen 2019 und 2050 wird sich die Bevdlkerung
verdoppeln. Zur gleichen Zeit sind die Lander mit dem
groBten Bevolkerungswachstum oft auch die Lander mit
den groBten Instabilitdten und einem Mangel an Sicher-
heit fir ihre Blrger.

Arbeits- und Wirtschaftsmigration mit Blick auf den
Arbeitskridftemangel gestalten

WD: Sie haben bereits betont, wie wichtig es ist, zwischen
Arbeitsmigration und Fliichtlingsbewegungen zu unter-
scheiden. Auf dem deutschen Arbeitsmarkt flihrt der de-
mografische Wandel nicht nur zu einem Fachkréftemangel,
sondern verstérkt einen generellen Arbeitskréftemangel.
Wie sieht es denn bezogen auf den Arbeitskréftemangel
in den umliegenden Lénder aus? Verschérft eine Migration
nach Deutschland nicht die Situation auf Arbeitsmérkten in
den umliegenden Léndern, z. B. des Schengenraums?

CD: Nicht unbedingt. Wir haben ja unterschiedliche Ent-
wicklungen. Es ist immer schade, wenn Lénder, die eine
groBe junge Bevdlkerung haben, diese nicht in produkti-
ve Prozesse einbinden kdnnen. Wir sehen in Stidamerika,
auch in Afrika, Lander mit einer sehr jungen Bevolkerung,
wo diese allerdings keine Arbeit finden. Das ist ein dop-
pelter Verlust. In Deutschland ist es umgekehrt. Wir arbei-
ten gerade an einer Studie, wo wir uns die Ver&nderung
der Ungleichheit anschauen. Einkommensungleichheit ist
sehr stark zuriickgegangen in Deutschland - bereits vor
der Einfihrung des Mindestlohns. Das ist teilweise dar-
auf zurtckzufihren, dass der deutsche Arbeitsmarkt sehr
eng geworden ist. Es gibt weniger Arbeitnehmer, die ih-
re Arbeit anbieten, relativ zur Nachfrage. Zum Teil héngt
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dies mit der Verrentung der geburtenstarken Jahrgange
zusammen. Teilweise ldsst sich dieses Problem mit Mig-
ration I&sen, was auch getan wurde. Wir haben einen sehr
starken Anstieg der im Ausland Geborenen an der deut-
schen Arbeiterschaft Uber das letzte Jahrzehnt gesehen.

Eine vernunftige Migrationspolitik muss sich an den An-
forderungen des Arbeitsmarktes ausrichten, aber sie
muss auch mit einer Integrationspolitik einhergehen. Wir
haben da Fehler gemacht mit der Gastarbeiterimmigra-
tion. Da hat man sich um Integration wenig gekimmert.
Das hat zu Segregation geflihrt. Ganz besonders krass
ist das in Frankreich passiert mit den Menschen aus dem
Maghreb, was immer noch fir extreme soziale Spannun-
gen sorgt. Das muss man frihzeitig angehen.

Eine Arbeitsmarktpolitik, die sich teilweise auf Migration
stltzt, muss also mit einer vernilinftigen Integrationspo-
litik einhergehen und darf nicht am Arbeitsmarkt vor-
beigehen. Es gibt bestimmte Mangelberufe, bestimmte
Grundvoraussetzungen, sich in den deutschen Arbeits-
markt einzubringen und dementsprechend muss man
auch Migrationspolitik gestalten. Ich halte es fur verkehrt,
Flichtlingspolitik mit Arbeitsimmigrantenpolitik komplett
zu vermischen. Das sind zwei unterschiedliche Arten der
Migration, man kann da Bricken bauen, aber man muss
da vorsichtig sein, diese beiden Arten der Migration auch
auseinanderzuhalten. Arbeitsmigration kdnnen wir sehr
viel besser kontrollieren und auch entsprechend mit den
Anforderungen des deutschen Arbeitsmarktes abstim-
men als die Fluchtlingsmigration. Aber man muss natir-
lich in einem Land wie Deutschland die demografische
Veréanderung auch mit einer starken Kapitalisierung der
Wirtschaft angehen. Und dazu gehéren dann diese Self-
Check-outs im Supermarkt oder Restaurant, wo es keine
Angestellten mehr gibt.

WD: Das ist auch eine positive Nachricht, dass Migration
keineswegs ein Nullsummenspiel ist, sondern hilft (ber
Léndergrenzen hinweg Arbeitsangebot dort, wo es im
Uberfluss vorhanden, in Regionen zu lenken, wo dieses
Potenzial aktuell nicht vorhanden ist. Die Ergebnisse lhrer
Forschung zeigen immer wieder, dass die wichtigste Inte-
gration im Arbeitsmarkt passiert (z. B. Arendt et al., 2022).
Dadurch, dass jemand erst mal in Arbeit ist und sich in
diesem Rahmen gegebenenfalls weiterqualifiziert und von
dieser Position heraus auf andere Stellen weiter bewirbt,
die dann néher an seinem eigentlichen Ausbildungsstand
sind.

CD: Der Arbeitsmarkt ist der beste Integrator. Eine In-
tegration in den Arbeitsmarkt sollte mit Weiterbildungs-
maBnahmen Hand in Hand gehen. Ich halte es nicht fir
vorteilhaft, wenn man Leute erst mal sehr lange ausbildet
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und dann versucht, sie in den Arbeitsmarkt zu integrie-
ren. Der Arbeitsmarkt macht das teilweise selber. Man
lernt die Sprache, wenn man mit deutschen Arbeitneh-
mern zusammenarbeitet oder wenn man deutsche Be-
schreibungen lesen muss etc. Man lernt bestimmte Pro-
duktionsablaufe, wenn man auf dem Arbeitsmarkt tatig
ist und die WeiterbildungsmaBnahmen missen dann in-
telligent parallel ablaufen. Parallel ist sehr viel besser als
seriell.

Das ist genau die Idee der Arbeitnehmerfreiziigigkeit in-
nerhalb der Européischen Gemeinschaft, dass die Lan-
der, in denen ein Arbeitskrafteliberhang besteht, entlastet
werden dadurch, dass Arbeitnehmer in die Ldnder migrie-
ren, wo das Gegenteil der Fall ist. Das hat hervorragend
funktioniert nach der groBen Rezession, wo viele Arbeit-
nehmer aus den 8stlichen und sidlichen européischen
Landern fur einige Jahre zu uns gekommen sind und dann
auch wieder zurtickgekehrt sind.

Tarifautonomie ein wichtiger Faktor am Arbeitsmarkt

WD: Aktuell wird die Erh6hung des Mindestlohns auf etwa
15 Euro diskutiert. Denken Sie, dass das Auswirkungen ha-
ben wird auf die Migration nach Deutschland oder ist das
eigentlich kein Migrationsthema, sondern ein Thema fir
Arbeitnehmer, die bereits in Deutschland sind?

CD: Ich bin ein groBer Freund der Tarifautonomie, die in
Deutschland auch recht gut funktioniert hat. Damit be-
schaftigt sich unsere jlingste Forschung (Dustmann et
al.,, 2024a). Wir haben eine SchlieBung der Lohnschere
bereits vier Jahre vor der Einfihrung des Mindestlohns
2015 in Deutschland beobachtet. Das liegt an verschie-
denen Prozessen, aber teilweise auch an dem Erstarken
der Gewerkschaften gegenlber den Arbeitgebern. Die
Einflhrung des Mindestlohns hat 2015 sicherlich nicht zu
Arbeitsplatzverlusten geflihrt, das hat unsere eigene For-
schung gezeigt (Dustmann et al., 2022). Aber die Tarifau-
tonomie ist ein ganz wichtiges Instrument, das man nicht
vernachlassigen darf.

Sehr schwierig, auf Ihre Frage zu antworten, was die Mig-
ration angeht. Man misste sich die Daten anschauen, wie
sich das auswirkt auf auslandische Arbeitnehmer. Das ist
eine zwiespaltige Sache. Wir haben sehr intensiv dartiber
nachgedacht, wenn Arbeitnehmer mit auslandischer Her-
kunft zu Léhnen arbeiten, die unterhalb ihrer Produktivitat
liegen (wie wir z. B. in Dustmann et al. 2024b zeigen), dann
heiBt das, dass eine Erh6hung des Mindestlohns vorteil-
haft ist fir diese Arbeitnehmer, weil sie auch dann weiter-
beschaftigt werden, wenn sich der Lohn erhéht, der fir
diese Arbeit bezahlt werden muss. An der Evidenz dazu
arbeiten wir im Augenblick noch.
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WD: Die Ergebnisse prdsentieren Sie dann auf der Tagung
des Vereins ftir Socialpolitik?

CD: Ich werde sicherlich Ergebnisse unserer jingeren
Forschung présentieren. Gute empirische Forschung
dauert sehr lange. Wir arbeiten oft mindestens finf Jahre
an einer guten Studie. Das ist einfach sehr zeitintensiv.

Hohe Arbeitsproduktivitét bis ins hohe Alter méglich

WD: GroBe deutsche Unternehmen wie SAP, Bayer und
Volkswagen schniiren gerade sogenannte Abfindungspa-
kete, Uberwiegend fir sehr erfahrene Mitarbeiter. Wie ist
Ihre Einschétzung dieser MaBnahmen vor dem Hintergrund
des Fachkréftemangels auf dem deutschen Arbeitsmarkt?

CD: Gegeben die demografische Entwicklung ist es flr
uns eine Notwendigkeit, aber auch eine groBe Herausfor-
derung, éaltere Arbeitnehmer produktiv weiterhin im Ar-
beitsmarkt zu belassen. Da ist ein gewisses Umdenken
erforderlich. Man kann sicherlich Produktionsprozesse
so verandern, dass sie auch von alteren Arbeitnehmern
sehr gut ausgelibt werden kdnnen. Technologie ist da
sehr hilfreich. Heutzutage ist ein StraBenbauarbeiter nicht
mehr enorm physisch involviert in die Arbeiten, es gibt
sehr viele Maschinen und das ist auch der Fall In vielen
anderen Arbeitsabldufen. In vielen Bereichen sind altere
Arbeitnehmer dadurch, dass sie heute sehr viel gesin-
der sind, als das vielleicht noch vor 30 Jahren der Fall ist,
auch sehr gut in der Lage, produktiver zu sein als jliingere
Arbeitnehmer, weil sie erfahrener sind. Wir missen ein-
fach dahin kommen, dass wir Moglichkeiten schaffen,
altere Arbeitnehmer langer im Arbeitsmarkt zu belassen
und die Arbeitsmarkterfordernisse so anzupassen, dass
sie produktiv von &lteren Arbeitnehmern ausgefihrt wer-
den kénnen. Da gibt es viele Versuche aus asiatischen
Landern vor allem Japan und Singapur, von denen man
lernen kann. Aber da sollte Deutschland auch selbst inno-
vativ werden.

WD: Im politischen Diskurs wird hadufig ein flexibleres Ren-
teneintrittsalter diskutiert, was de facto darauf abzielt, dass
der Renteneintritt im Mittel spéter stattfindet. Viele der Ar-
beitnehmer, die solche Angebote in Anspruch nehmen,
z.B. die Rente mit 63, sind oftmals diejenigen, die noch
in relativ guter kdrperlicher Verfassung sind und produktiv
weiterarbeiten kénnten. Viele Arbeitnehmer in kérperlich
anstrengenden Berufen kénnen z. B. aus finanziellen Griin-
den diese Angebote nicht wahrnehmen.

CD: Wenn ich viel Geld gespart habe, dann ist die Not-
wendigkeit, weiterhin zu arbeiten natirlich geringer. Das
ist hauptsachlich in den Gruppen der Fall, die Sie gerade
erwéhnt haben. Wenn ich ein recht geringes Einkommen

hatte, Uber meinen Lebenszyklus hinweg, dann mag es
vorteilhaft sein, noch etwas langer zu arbeiten. Es wird
eine demografische Notwendigkeit sein, Arbeitnehmer
ldnger im Arbeitsmarkt zu behalten. Und es ist natirlich
fur viele Arbeitnehmer auch ein Wunsch, sich langer im
Arbeitsprozess zu bewegen. Fir viele ist es nicht beson-
ders attraktiv, den ganzen Tag zu Hause zu sitzen. Durch
Flexibilisierungen, was die Stunden angeht usw. kann
man Lésungen finden und ich denke, das wird auch pas-
sieren.

WD: Wenn wir (ber unsere ékonomischen Scheuklappen
hinausschauen, ist ein Grund der Vereinsamung vor allem
dlterer Mitblrger der Ausstieg aus dem Arbeitskontext.
Das soziale Umfeld wird dann schlagartig viel kleiner.

CD: Ganz genau. Da kann man auf Erfahrungswerte zu-
rickgreifen, wie auch altere Arbeitnehmer sich entspre-
chend einbringen kénnen. Ich war gerade auf einer Sit-
zung eines groBen Konglomerats in Portugal und war ei-
ner der jingeren Besucher. Viele waren in den Achtzigern
und es war schon erstaunlich, was die fur Ideen und Bei-
trége beigesteuert haben. Heutzutage kann man schon
bis ins hohe Alter produktiv bleiben.

WD: Gibt es Vorbilder fiir Deutschland? Japan z.B. féhrt
ein anderes Modell. Sie setzen anstelle von Migration auf
Innovationen in der Robotik.

CD: Das ist richtig, Deutschland tut allerdings auch viel im
Bereich der Robotik. Deutschland ist neben Japan fih-
rend in der Robotik. Nicht nur aber auch aufgrund ahnli-
cher Industriestrukturen im Maschinen- und Anlagenbau
und in der Produktion von Autos usw. Die japanische als
auch die koreanische Gesellschaft finden es sehr schwer,
den demografischen Verdnderungen durch Migration zu
begegnen, weil sie sehr homogene Gesellschaften sind,
wo es fur Migranten sehr schwierig ist, sich zu integrie-
ren und die es auch sehr schwierig finden, Immigranten
zu integrieren. Ich denke, das ist ein groBer Nachteil die-
ser Gesellschaften. Das trifft in geringerem AusmaB auch
auf einige Lander in Europa zu. In Australien und in den
USA ist Identitat sehr viel einfacher definiert als das z.B.
in Frankreich der Fall ist oder auch teilweise in Deutsch-
land. Und das flhrt dazu, dass es einigen Landern sehr
viel einfacher fallt, Migranten in den Arbeitsmarkt aufzu-
nehmen und dann auch gesellschaftlich zu integrieren,
als anderen.

Forschungsdatenverfiigbarkeit in Deutschland
WD: Wie sieht es bei der Datenverfiigbarkeit fiir die Ar-

beitsmarktékonomik und Migrationsforschung aus? Sie
erwéhnten bereits, dass man die empirische Arbeitsmarkt-
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forschung in Fiinfiahreszyklen denken muss, bis man z.B.
einzelne Migrationswellen gut verstanden hat.

CD: Als ich angefangen habe, war Deutschland eine Da-
tenwdiste. Es gab das Sozio-oekonomische Panel (SOEP)
und das war es. Mittlerweile stellt sich das anders dar.
Wir arbeiten heute mit administrativen Daten, vor allen
Dingen das IAB unter der friheren Leitung von Joachim
Méller und jetzt unter Bernd Fitzenberger hat einen enor-
men Beitrag geleistet, um Datenprodukte der deutschen
und internationalen Forschergemeinschaft zur Verfligung
zu stellen. Auf der anderen Seite gibt es sehr viele Daten-
produkte, die zwar vorhanden sind, aber wo die entspre-
chenden Institute die Verfligbarkeit der Daten doch sehr
blockieren.

WD: Was wlirden Sie sich wiinschen?

CD: Es gibt z.B. AuBenhandelsdaten, die dezidiert Han-
delsbeziehungen auf sehr individueller Ebene darstellen
und sehr wichtig sind, um Deutschlands Wettbewerbs-
situation in einer globalen Weltwirtschaft zu verste-
hen. Solche Daten sind in vielen anderen Léndern (z.B.
in Danemark und Frankreich) recht einfach erhaltlich. In
Deutschland ist der Prozess enorm umsténdlich, was da-
zu fuhrt, dass deutsche Forscher mit Daten aus anderen
Landern arbeiten. Eine &hnliche Situation haben wir in
vielen anderen Bereichen der empirischen Wirtschafts-
forschung. Wir haben mittlerweile ein enormes Potenzial
an sehr guten jungen angewandten Wissenschaftlern, die
auch gerne mit deutschen Daten arbeiten wollen und sich
dementsprechend mit einer deutschen Problematik aus-
einandersetzen wollen. Aber wenn man diese Daten nicht
zur Verfligung hat, dann arbeiten sie fur Frankreich oder
Danemark.

Wir arbeiten heutzutage mit zwei groBen Gruppen von
Datenprodukten. Zum einen Daten, die geschaffen wer-
den fir den wissenschaftlichen Gebrauch — das deut-
sche SOEP ist ein solcher Datensatz. Und dann gibt es
verschiedene Datenprodukte, die eigentlich nicht primér
fur die Wissenschaft erhoben worden sind, sondern fur
andere Zwecke, z.B. fUr statistische Zwecke wie die So-
zialversichertenstatistik. Das sind sehr méchtige Daten
und wir haben mittlerweile sehr gut verstanden, mit die-
sen Daten zu arbeiten. Ich arbeite mit vielen danischen
Produkten, da kann ich diese administrativen Datensat-
ze Uber Identifikationsnummern der Individuen komplett
vernetzen. Zum Beispiel kann ich die Kriminalstatistik ver-
netzen mit den Arbeitsmarktdaten oder mit Informationen
des sozialen Umfeldes wéhrend der Kindheit. Das heif3t,
man kann Forschung Uber soziale und wirtschaftliche
Prozesse betreiben, die in Deutschland so auf gar keinen
Fall méglich ist, weil es diese Verknipfungen nicht gibt
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und weil auch die einzelnen Datenséatze sehr schwierig zu
bekommen sind. Die skandinavischen Lénder sind abso-
lut fihrend und dementsprechend wird eben auch sehr
viel Forschung mit den skandinavischen Daten betrieben.
Ich wirde mir schon an vielen Stellen wiinschen, dass
man in Deutschland da etwas flexibler ist.

Wirtschaftspolitische Beratung und empirische
Forschung

WD: Kénnte man das dénische Modell einfach auf
Deutschland in einer Art und Weise (ibertragen, die mit den
deutschen Datenschutzregelungen konform wére und es
wird nur nicht gemacht?

CD: Das ist eine Interpretations- und Auslegungssache.
Selbst innerhalb Deutschlands gibt es bei den einzelnen
Bundeslédndern sehr unterschiedliche Auslegungen bei
der Verflgbarkeit der gleichen Datenprodukte und es
wird sehr viel gemauert. Das hangt auch damit zusam-
men, dass Deutschland sehr risikoavers ist und Verénde-
rungen kurzfristig eine Menge Arbeit verursachen kénnen.
Die Datenschutzbestimmungen werden zum groBen Teil
auf europdischer Ebene geregelt, wozu das Vorgehen in
Danemark vollkommen konform ist. Wir brauchen Daten
um eben auch wichtige Beitrdge zu leisten fur die Wirt-
schaftspolitik. Wenn wir die Prozesse und Ablaufe nicht
analysieren kdnnen, kdnnen wir sie nicht verstehen und
dann kénnen wir auch keine Politikempfehlungen geben.
Je mehr Information wir haben in Form von Daten, desto
besser kdnnen wir komplexe Abléaufe verstehen, und des-
to besser kénnen wir die Politik informieren und zu effizi-
enteren PolitikmaBnahmen beitragen.

WD: Wie ist Ihr Kanal in die wirtschaftspolitische Beratung
in Deutschland?

CD: Zusammen mit Alexanda Spitz-Oener baue ich ge-
rade ein neues Institut in Berlin auf, das ,ROCKWOOL
Foundation Berlin Institute for the Economy and the Fu-
ture of Work"” (RFBerlin) und wir werden uns in die deut-
sche Politikdiskussion einbringen. In der Vergangenheit
haben wir sehr viel in GroBbritannien gemacht, da ich
am University College London lehre und forsche. Nach
dem Brexit war die Politikberatung durch Wissenschaft-
ler nicht mehr so populédr. Unter Tony Blair und auch in
den 2010er Jahren unter der Cameron-Regierung haben
wir z.B. intensiv zu den Fiskaleffekten der Migration, den
Arbeitsmarkteffekten der Migration und den Effekten der
Offnung 2004 nach Ost- und Zentraleuropa gearbeitet.

Zu den Fiskaleffekten werden wir in Kirze ein Update
publizieren, welches analysiert, ob Immigranten, unter-
schieden nach Herkunftsregionen, einen positiven oder
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negativen Beitrag im Fiskalsystem leisten. Die Studie be-
zieht sich auf GroBbritannien, aber die Methode, die wir
entwickeln, kann auch auf deutsche Daten angewandt
werden. Das Narrativ der damaligen Cameron-Regierung
war, dass der Beitrag negativ ist. Dadurch wollte man die
Europaer Uberzeugen, dass sich England aus der Arbeit-
nehmerfreizligigkeit herausziehen kann. Das war voéllig
falsch. In unserer ersten Studie zu diesem Thema (Dust-
mann & Frattini, 2014) wird dezidiert aufgezeigt, dass
Migranten im Vergleich zu Einheimischen durch Steuer-
zahlungen einen sehr viel héheren Beitrag leisten, als sie
an Transferzahlungen erhalten. Das liegt teilweise daran,
dass die Ausbildung der Arbeitsmigranten bereits erfolgt
ist, die Schul- und/oder Universitatszeit vom englischen
Staat nicht bezahlt werden muss und z.B. ein polnischer
Arbeiter nach England kommt und sofort produktiv ist,
vielleicht zehn Jahre bleibt und dann nach Polen zurtick-
kehrt. Das hei3t, England braucht sich auch nicht an den
Kosten fir Erkrankungen im Alter oder fir Rentenzahlun-
gen zu beteiligen. Diese Art der Migration, die wir nach
England gesehen haben, hat nicht nur den Arbeitsmarkt
enorm entlastet, sondern war fiskalisch sehr vorteilhaft
fur England. Die Studie hatte damals flr sehr viel Auf-
sehen gesorgt. Das passte vielen Leuten nicht, aber hat
dazu geflihrt, dass nicht mehr behauptet werden konnte,
dass Migranten aus Osteuropa Sozialschmarotzer wéren,
was vorher in vielen Medien so dargestellt wurde.

Es gibt viele unterschiedliche Meinungen in der Okono-
mie, auch aufgrund unterschiedlicher Forschungsergeb-
nisse. Politiker sind demgegentiber oft aufgeschlossen,
was mit dem Ubereinstimmt, was sie gerne umsetzen
mdchten. Das liegt auBerhalb der Kontrolle der Wissen-
schaftler. Ich sehe unsere Forschung als einen wichti-
gen Beitrag dazu, zum einen bestimmte Linien zu ziehen
(wie z.B. in der obigen Forschung zu den Fiskaleffekten
der Immigration) und zum anderen Diskussionen anzu-
regen. Zum Beispiel haben wir 2009 aufgezeigt, dass in
Deutschland die Einkommensungleichheit gestiegen ist
(Dustmann et al., 2009). Das hatte bis dahin noch gar kei-
ner gemerkt. Jetzt zeigen wir, dass die Einkommensun-
gleichheit zurtickgegangen ist (Dustmann et al., 2024a). In
einem Papier zur Verlangerung des Mutterschutzes (Dust-
mann & Schoenberg, 2012) hatten wir gezeigt, dass dies
keinen Einfluss auf die Ausbildung und Léhne der Kinder

hat, obgleich das wiederholt behauptet worden war, eben
auch als ein Grund fur Verlangerungen des Mutterschut-
zes. Mittlerweile gibt es viele Studien, die genau das
Gleiche finden wie wir. Bestimmte Themengebiete anzu-
stoBen, wo dann mehr Forschung entsteht und dadurch
einen Beitrag zu leisten fur den Wissenspool, auf den die
Politik zugreifen kann — das ist, wie ich unsere Rolle in der
offentlichen und politischen Diskussion sehe.

WD: Mit Simon Jéger ist gerade ein Arbeitsmarktékonom
Berater im Bundesministerium fir Wirtschaft und Klima-
schutz geworden. Haben Arbeitsmarktékonomen also ge-
rade eine gewisse Konjunktur in Berlin?

CD: Der Arbeitsmarkt ist immer wichtig gewesen. Pro-
duktion besteht aus zwei Bestandteilen, das eine ist
Kapital und das andere ist Arbeit. Von daher ist der Ar-
beitsmarkt ein ganz wichtiger Faktor, den man verstehen
muss, um gesamtwirtschaftliche Entwicklungen nicht nur
zu verstehen, sondern auch einordnen zu kdnnen.

Das Interview mit Christian Dustmann fiihrte Mark Kirstein
(wissenschaftlicher Redakteur) am 28. Juni 2024.
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Abstract: In this interview, Christian Dustmann discusses current opportunities and challenges for the German labour market. The inter-
view covers a wide range of topics such as the differences between labour migration and refugee migration, the flexibilisation of working
conditions to attract and retain more people in the labour force, the role of free collective bargaining and continuous training, and ends
with remarks on the quality and availability of data for labour market economics and contributions to economic policy.
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