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ZUR DISKUSSION GESTELLT

Ruckkehr oder Integration - welche
Perspektiven haben Gefliichtete aus
der Ukraine?

Der Krieg in der Ukraine hat zu der grofSten Fluchtbewegung innerhalb Europas seit dem
Zweiten Weltkrieg gefiihrt. Mehr als vier Millionen Ukrainer*innen leben derzeit unter
voriibergehendem Schutz in der Europiischen Union. Zu wissen, ob sie in ihre Heimat
zuriickkehren, ist wichtig: Fiir die Ukraine, die Arbeitskrifte aller Qualifikationen fiir
den Wiederaufbau des Landes nach dem Krieg benétigt. Aber auch fiir die Aufnahmelin-
der, die sich um Integration bemiihen. Wie steht es um die wirtschaftliche und soziale
Integrationsperspektive der ukrainischen Gefliichteten in den europiischen Landern?
Welche Pliane haben die gefliichteten Ukrainer*innen mittel- bis langfristig mit Blick auf
eine mogliche Riickkehr in die Ukraine? Welche besonderen Herausforderungen ergeben
sich daraus fiir die Integrationspolitik?

Gemeinsam mit dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge und geférdert durch die
Fritz-Thyssen Stiftung hat das ifo Institut eine Veranstaltung zu den Riickkehr- und Inte-
grationsperspektiven ukrainischer Gefliichteter organisiert. Die nachfolgenden Artikel
stellen eine Auswahl der Ergebnisse vor.

Joop Adema, Yvonne Giesing und Panu Poutvaara

Riickkehrabsichten und Integration von
ukrainischen Gefliichteten

Es ist wenig darliber bekannt, wie sich die Riickkehr-  in der EU. Die Riickkehr dieser Gefliichteten ist flr

absichten von Gefliichteten im Laufe der Zeit veran-
dern, ob sie ihre tatsachliche Riickkehr vorhersagen
kénnen und wie sie von Konflikten in ihren Herkunfts-
regionen beeinflusst werden. In diesem Artikel unter-
suchen wir die Riickkehrabsichten und die Integration
ukrainischer Gefliichteter in Europa anhand von Um-
fragedaten. Anfangs waren die ukrainischen Gefliich-
teten entschlossen, in ihre Heimat zuriickzukehren,
und ihre Plane entsprachen oft der tatsachlichen
Riickkehr. Mit der Zeit gaben weniger Gefllich-
tete an, dass sie zurtickkehren wiirden, wenn
es sicher ware. Die militarische Befreiung
der Heimatregion erhéht die Wahrschein-
lichkeit einer Rlickkehr erheblich, wahrend
eine Verscharfung des Konflikts in der Hei-
matstadt die Wahrscheinlichkeit erh6ht, dass
sich die Gefliichteten aulRerhalb der Ukraine
niederlassen wollen.

Mehr als vier Millionen Ukrainer*innen le-
ben derzeit unter voriibergehendem Schutz
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den Wiederaufbau der Ukraine von entscheidender
Bedeutung, da viele von ihnen wichtige Fahigkeiten
und Ressourcen fir den Wiederaufbau ihres Landes
mitbringen wirden. Darliber hinaus kann ihre Riick-
kehr dazu beitragen, die wirtschaftlichen, sozialen und
politischen Belastungen in den Aufnahmeldndern zu
verringern. Zu diesen Belastungen gehoren Uberlas-
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Abb. 1

tete 6ffentliche Dienste und He-
rausforderungen fiir den sozia-
len Zusammenhalt. Es ist jedoch
unrealistisch zu erwarten, dass
alle Gefliichteten zuriickkehren
werden. Daher liegt es sowohl
im Interesse der Gefliichteten als
auch der Aufnahmelédnder, die-
jenigen, die nicht zuriickkehren,
dabei zu unterstitzen, sich so gut
wie moglich in ihre neue Heimat
zu integrieren.

Die bisherige Literatur deutet
darauf hin, dass trotz der anfang-
lichen Absicht vieler Gefliichte-
ter, insbesondere in Nachbarlander, zuriickzukeh-
ren, wenn die Bedingungen sicher sind, sich eine
betrachtliche Anzahl letztendlich dafiir entscheidet,
im Aufnahmeland zu bleiben (Alrababa‘h et al. 2023;
UNHCR 2023). Es fehlt jedoch an systematischen Er-
kenntnissen darlber, wie sich die Riickkehrabsich-
ten von Gefliichteten im Laufe der Zeit verandern,
wie genau diese Absichten die tatsachliche Riickkehr
vorhersagen und welche Auswirkungen Konflikte in
den Herkunftsregionen der Gefliichteten auf die Riick-
kehrplane, die tatsachliche Riickkehr und die Integ-
ration haben. Diese Wissensliicke ergibt sich aus der
begrenzten Verfligbarkeit von Ldngsschnittdaten, die
Gefliichtete Uber einen langeren Zeitraum und Uber
Landergrenzen hinweg verfolgen. Die Analyse von
Querschnittsdaten ist oft unzureichend, um die kau-
salen Auswirkungen von Konflikten auf Rickkehr(-ab-
sichten) zu bestimmen, da unbeobachtete Hetero-

Riickkehrabsichten von Individuen und Riickkehr im Laufe der Zeit seit der Ankunft2

¢ In die Ukraine zuriickgekehrt e Riickkehr in Kiirze ® Niederlassung auferhalb der Ukraine
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a Streudiagramm mit nichtparametrischem Trend fiir die Niveaus der Riickkehrabsichten im Zeitverlauf, ohne
individuelle fixe Effekte, mit 90 %-Konfidenzintervall. Fiir jedes Niveau der Riickkehrabsichten fiihren wir das
folgende Verfahren durch: Zunéchst ordnen wir alle Beobachtungen 20 gleichgroRen Gruppen nach der Anzahl der
Tage seit der Ankunft im Zielland des Wohnsitzes in der Basiserhebung zu. Wir residualisieren das Ergebnis, indem
wir es auf individuelle fixe Effekte und die Anzahl der Tage seit der Ankunft im ersten Zielland regressieren.

Wir fiihren dieses Verfahren fiir 100 Bootstrap-Stichproben durch, um geglattete 90 %-Konfidenzintervalle zu
erhalten. Wir zeichnen Markierungen fiir (i) den Mittelwert fiir jede der 20 gleichgroRen Gruppen, (ii) einen vorher-
gesagten Mittelwert fiir jede Gruppe fiir die Anzahl der Tage seit der Ankunft und (iii) ein 90 %-Konfidenzintervall um
den vorhergesagten Mittelwert. N =10 312.

Quelle: Adema et al. (2024).
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genitat zwischen Individuen von der Intensitat des
Konflikts vor der Abreise abhdngen kann.

Die Situation der ukrainischen Gefliichteten unter-
scheidet sich auch insofern von fritheren Gruppen von
Gefliichteten, da die Ukraine eine von aufRen angegrif-
fene Demokratie ist. In den vergangenen Jahrzehnten
flohen die meisten Gefllichteten vor Birgerkrieg oder
Verfolgung durch die eigene Regierung. Es ist zu er-
warten, dass ein Angriff von aufRen die Menschen eint
und eine Rickkehr attraktiver macht, insbesondere
wenn die Ukraine die russische Aggression erfolgreich
abwehrt.

In Adema et al. (2024) gehen wir diesen Fragen
anhand einer Langsschnittstudie Uber ukrainische Ge-
flichtete nach. Diese Umfrage haben wir in Zusam-
menarbeit mit Verian (ehemals Kantar Public) im Juni
2022 europaweit gestartet. Die Initiative entstand als
Reaktion auf die russische Invasion in der Ukraine
am 24. Februar 2022, die die grofite Fliichtlingskrise
in Europa seit dem Zweiten Weltkrieg ausldste. Die
Umfrageteilnehmenden werden wiederholt zu ihrem
aktuellen Aufenthaltsort, ihren Riickkehrpldnen und
ihren Integrationserfahrungen befragt. Diese Infor-
mationen werden dann mit geokodierten Daten zur
Konfliktintensitdt in ihrer Heimatgemeinde verkniipft.
Durch die Analyse der Konfliktintensitat zwischen den
Befragungen konnen wir den kausalen Effekt des loka-
len Konflikts auf die tatsachliche Riickkehr, die Riick-
kehrplane und die Integrationsergebnisse schatzen.
Dartiber hinaus erheben wir die Erwartungen der Ge-
flichteten hinsichtlich der Dauer und des Endes des
Kriegs und untersuchen, wie sich Verédnderungen die-
ser Erwartungen auf dieselben Ergebnisse auswirken.
Im Folgenden sind einige der wichtigsten Erkenntnisse
aus unserer Studie aufgefiihrt.

STARKER WUNSCH NACH RUCKKEHR IN DIE
HEIMAT UNTER UKRAINISCHEN GEFLUCHTETEN

Unsere deskriptiven Ergebnisse deuten auf einen star-
ken Wunsch der Ukrainer*innen hin, in ihre Heimat
zuriickzukehren. Urspriinglich hatten etwa zwei Drittel
der ukrainischen Gefliichteten beabsichtigt, entwe-
der bald oder sobald es sicher ist, zurliickzukehren,
und jeder Zehnte plante, sich dauerhaft im Ausland
niederzulassen. Die Riickkehrpldne spiegeln die tat-
sachliche Ruckkehr wider: Bis Ende 2023 sind 33 %
derjenigen, die urspriinglich vorhatten, bald zuriick-
zukehren, tatsachlich zuriickgekehrt, wahrend von
denjenigen, die sich dauerhaft auBerhalb der Ukraine
niederlassen wollten, niemand zuriickgekehrt ist. Die
tatsachliche Rickkehrquote lag bei 2,7 Prozentpunk-
ten pro 100 Tage.

Die Nettozunahme der Plane, sich aulterhalb der
Ukraine niederzulassen, betrug bis Ende 2023 1,6 Pro-
zentpunkte pro 100 Tage. Parallel zur tatsachlichen
Riickkehr und der allmahlichen Zunahme der Plane,
sich aufRerhalb der Ukraine niederzulassen, ist die
Zahl der Personen, die angaben, sie wiirden zuriick-
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Abb. 2
Die Auswirkung von Konflikten und die Einflussfaktoren fiir Veranderungen bei der Riickkehr(-absichten)?

In die Ukraine In die Heimatgemeinde Plant jetzt
zuriickgekehrt zuriickgekehrt Niederlassung auBerhalb
der Ukraine
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Heimatregion blieb besetzt e a— — —_————
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2 Diese Abbildung zeigt die Koeffizienten von drei multivariaten OLS-Regressionen. Die Ergebnisse (von links nach rechts) sind »in die Ukraine zuriickgekehrt«,»in die
Heimatgemeinde zuriickgekehrt« und »begann zu planen, sich auBerhalb der Ukraine niederzulassen« auf konfliktbezogene Variablen und persénliche Merkmale.

95 %-Konfidenzintervalle basieren auf Standardfehlern, die auf Bezirksebene geclustert sind. »Heimatdistrikt befreit« und »Heimatdistrikt noch besetzt« sind binare
Indikatoren fiir die vollsténdige Befreiung des Heimatdistrikts und dafiir, ob der eigene Distrikt wahrend beider Erhebungswellen zumindest teilweise besetzt ist. Die
Referenzkategorie sind Bezirke, die sich durchgehend unter ukrainischer Kontrolle befunden haben. »Lokaler Konflikt zwischen den Befragungen« ist die standardisierte
erste PCA der Konfliktintensitat. Ausgangskontrollen sind die anfanglichen Riickkehrabsichten, die Altersgruppen (18-24; 25-34; 35-44; 45-54; 55-59; 60-64; 65 und alter),
die Anzahl der Tage, die zwischen den beiden Wellen verstrichen sind, die Einwohnerzahl der Heimatgemeinde, die Einwohnerzahl zum Quadrat sowie binare Indikatoren
fiir Geschlecht, Partnerschaftsstatus, Hochschulbildung, Englischkenntnisse, Herkunft aus einem stédtischen Gebiet in der Ukraine, Begleitung durch Kinder, einen in der
Ukraine verbliebenen Partner, in der Ukraine verbliebene Kinder, Fortsetzung der ukrainischen Tatigkeit im Ausland, Verlassen der Ukraine vor dem 24. Februar 2022,
Herkunft aus einem Gebiet, das vor dem 24. Februar 2022 von Russland oder verbiindeten Streitkréften besetzt war, und Beantwortung der Umfrage in russischer Sprache.

Der Einfachheit halber sind nicht alle Kontrollvariablen in der Abbildung dargestellt.
Quelle: Adema et al. 2024.

kehren, sobald sie sich sicher fiihlten, im Laufe der
Zeit stark zuriickgegangen (um 4,7 Prozentpunkte pro
100 Tage) (vgl. Abb. 1). Der Anteil der ukrainischen
Gefliichteten, die planen, sich aulRerhalb der Ukraine
niederzulassen, nimmt allmahlich zu. Europaweit ge-
ben rund 25% der Gefliichteten an, sich bis Mitte 2024
im Ausland niederlassen zu wollen.

INTENSIVE LOKALE KONFLIKTE LASSEN DIE
RUCKKEHRBEREITSCHAFT SINKEN

Abbildung 2 zeigt die Ergebnisse zum Einfluss von
Konflikten und Faktoren, die Verdanderungen im Rick-
kehrverhalten und in den Riickkehrabsichten vorher-
sagen. Die Befreiung der Herkunftsregion erhoht die
Wahrscheinlichkeit einer Riickkehr in die Ukraine si-
gnifikant und verringert gleichzeitig die Neigung, sich
auRerhalb der Ukraine niederzulassen. Die Ahnlichkeit
der Schatzungen fir die Riickkehr in die Ukraine im
Allgemeinen und die Riickkehr in die Heimatgemeinde
im Besonderen deutet darauf hin, dass der groRte
Teil des Anstiegs der Riickkehr in die Ukraine darauf
zurickzufiihren ist, dass die Menschen nach der Be-
freiung ihres Bezirks in ihre Heimatgemeinde zurtick-
kehren. Umgekehrt hat die andauernde Besatzung
keinen statistisch signifikanten Einfluss auf eines der
Ergebnisse.

Was die Auswirkung der Konfliktintensitat an-
geht, so zeigt sich, dass ein intensiverer Konflikt in
der Heimatgemeinde die Riickkehr dorthin verringert,

© ifo Institut

nicht aber in die Ukraine im Allgemeinen. Eine um
eine Standardabweichung héhere Konfliktintensitat
verringert die Riickkehr in die Heimatgemeinde um
1,8 Prozentpunkte, die Riickkehr in die Ukraine ins-
gesamt jedoch nur um 0,8 Prozentpunkte (Adema et
al. 2024). Dariiber hinaus macht es ein intensiverer
Konflikt in der Heimatgemeinde wahrscheinlicher,
dass sich die Gefllichteten auRerhalb der Ukraine
niederlassen wollen.

Auch andere Einflussfaktoren fiir die Riickkehr
spielen eine Rolle. Einen Partner in der Ukraine zu
haben, erhoht die Riickkehrwahrscheinlichkeit um
9,7 Prozentpunkte (Adema et al. 2024). Uberraschen-
derweise erhdhen Englischkenntnisse die Wahrschein-
lichkeit einer Riickkehr. Gleichzeitig ist die Wahr-
scheinlichkeit héher, dass englischsprachige Personen
sich zum ersten Mal aufRerhalb der Ukraine niederlas-
sen. Diese Ergebnisse deuten darauf hin, dass Riick-
wanderer in der vorliegenden Migrantenstichprobe
nicht negativ selektiert sind. Tertidre Bildung korre-
liert nicht mit Riickkehr oder Riickkehrpldnen.

INTEGRATION UKRAINISCHER GEFLUCHTETER

Gefllichtete, die nicht zurlickkehren wollen, inves-
tieren mehr in den Erwerb von ziellandspezifischem
Humankapital, wie z.B. Sprachkenntnisse, und in die
Integration in den lokalen Arbeitsmarkt (Chiswick und
Miller 1994). Unsere Ergebnisse zur wirtschaftlichen,
subjektiven und sprachlichen Integration deuten dar-

ifo Schnelldienst 10/2024 77.Jahrgang 16.Oktober 2024
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Abb. 3
Konflikte und unterschiedliche Integrationsergebnisse2

Hauptséachlich Hauptséachlich Subjektive Einen Sprachkurs
in Arbeit in Ausbildung Integration begonnen
Heimatregion befreit —— Y B
Heimatregion blieb besetzt o 1 ——1 P S— N P
Lokale Konfliktintensitat zwischen Interviews 4 _o— o o
Zeit zwischen Interviews (100 Tage) —.— N N P ]
Ménnlich R —_—— . N— P
Partner noch in der Ukraine —— — —o— Y
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Spricht Englisch Y S e P P
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-0,15-0,1-0,050,0 0,05 -0,2 -0,1 00 0,1-0,1 0,0 01 0,2-02-0,1 0,0 0,1 0,2

2 Diese Abbildung zeigt Koeffizienten von vier multivariaten OLS-Regressionen. 95 %-Konfidenzintervalle basierend auf Standardfehlern, die auf Bezirksebene geclustert
sind. Wir beschranken die Stichprobe auf alle Befragten im Alter von 25-59 Jahren. Die Ergebnisse in den ersten beiden Spalten sind auf der Ebene der
Langdifferenzstichprobe und kontrollieren fiir die anfanglichen Niveaus der Arbeitsaufnahme oder Nichtaufnahme der Arbeit in Welle 1. N = 1.966 fiir beide.

Die letzten beiden Spalten zeigen die Verdnderungen in der Stichprobe der langen Differenzen zwischen der friihesten Antwort in den Wellen 2 und 3 und der Antwort in
Welle 6. N =503 bzw. N = 544. Die beiden letztgenannten Spalten enthalten keine Schatzungen fiir den »befreiten Heimatbezirk«, da wéhrend des Stichprobenzeitraums
kein Bezirk befreit wurde. Alle anderen Kontrollvariablen sind identisch mit denen in Abbildung 2.

Quelle: Adema et al. 2024.

auf hin, dass die Konfliktvariablen keinen signifikanten
Einfluss darauf haben, ob Gefliichtete erwerbstatig
sind oder nicht (vgl. Abb. 3). Die Befreiung vom Hei-
matort scheint die Wahrscheinlichkeit zu verringern,
dass Gefliichtete an irgendeiner Form von Ausbildung
teilnehmen. Dies steht im Einklang mit der Tatsache,
dass eine erhohte Riickkehrwahrscheinlichkeit die An-
reize verringert, in die Integration im Aufnahmeland zu
investieren (Cortes 2004; Adda et al. 2022). Bleibt der
Herkunftsort hingegen fiir die Dauer unserer Befra-
gungen besetzt, berichten die Gefllichteten von einer
positiven Verdanderung ihrer subjektiven Integration.
Dies kann auf die geringere Riickkehrabsicht dieser
Gruppe zurlickgefiihrt werden, was Investitionen in
die Integration beglinstigt. Die Konfliktintensitat in
der Herkunftsregion scheint keinen systematischen
Einfluss auf die Integrationsergebnisse zu haben. Per-
sonen aus Regionen mit héherer Konfliktintensitat ha-
ben etwas seltener einen Sprachkurs besucht, wobei
dieses Ergebnis nur auf dem 10%-Niveau statistisch
signifikant ist.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Der Erfolg der Wiederaufbau- und Entwicklungsbemd-
hungen in der Nachkriegsukraine wird entscheidend
von der Quantitat und Qualitat des verfligbaren Hu-
mankapitals abhangen. Die ukrainische Bevolkerung
war bereits vor der russischen Invasion riicklaufig und
seit 1991 Ubersteigt die Zahl der Sterbefalle jahrlich

ifo Schnelldienst
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die Zahl der Geburten (Djankov und Blinov 2022). Zu-
dem schrecken die weit verbreitete Korruption und
das geringe Vertrauen in die Justiz - die Ukraine liegt
im Corruption Perception Index 2023 auf Platz 104 von
180 Landern - von einer Rickkehr ab. Eine der grof3-
ten Herausforderungen fiir die Ukraine wird es sein,
die durch den Krieg geférderten gemeinsamen Ziele
zu nutzen, um weitergehende institutionelle und kul-
turelle Verdnderungen voranzutreiben. Durch die Be-
waltigung dieser Herausforderungen kann die Ukraine
die Attraktivitat der Riickkehr fiir Gefliichtete erhéhen
und ihr Humankapital im Wiederaufbauprozess nach
dem Krieg effektiv nutzen.

Aus Sicht der EU-Lander besteht ein Spannungs-
feld zwischen der raschen Integration der ukrainischen
Gefliichteten und dem erfolgreichen Wiederaufbau der
Ukraine nach dem Krieg. Aus einer engen nationa-
len Perspektive kann eine erfolgreiche Integration
der ukrainischen Gefliichteten den Aufnahmeldndern
helfen, den Fachkraftemangel und die Herausforde-
rungen einer alternden Bevélkerung zu bewaltigen.
Die europdischen Lander haben aber auch ein star-
kes Interesse an einem erfolgreichen Wiederaufbau
der Ukraine nach dem Krieg. Aus dieser Perspektive
sollten die europdischen Lander ukrainische Riick-
kehrwillige ermutigen, dies zu tun, auch durch finan-
zielle Unterstlitzung fiir Riickkehrer. Natiirlich sollten
ukrainische Riickkehrwillige auch wahrend ihres Auf-
enthalts im Ausland bei der Arbeitssuche unterstiitzt
werden. Im Idealfall kénnten die Erfahrungen, die sie

10/2024 77.Jahrgang 16. Oktober 2024 75 ifo



in den EU-Landern gesammelt haben, ihre Produkti-
vitat nach ihrer Riickkehr in die Ukraine steigern und
dazu beitragen, Briicken zwischen ihrem Gastland und
der Ukraine zu bauen.
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Lisa Kriechel, Martin Bujard und Nadja Milewski

Zum affektiven Wohlbefinden ukrainischer Gefliichteter
seit ihrer Ankunft in Deutschland 2022

Mittlerweile sind weit mehr als eine Million Ukrainer
und Ukrainerinnen nach Deutschland geflohen (UNHCR
2024). Die Gruppe der Gefllichteten, die in den ersten
Kriegsmonaten des Jahres 2022 nach Deutschland
kam, setzte sich insbesondere aus Frauen und Kin-
dern zusammen, die zu einem grofRen Teil von kriegs-/
fluchtbedingten familidren Trennungen betroffen wa-
ren (Milewski et al. 2023). Als Folge sind viele gefliich-
tete Ukrainerinnen von mentalen Problemen betrof-
fen, wie Depressionen oder Angstzustanden (Buch-
cik et al. 2023); bei manchen sind Behandlungen von
Traumata notwendig (Javanbakht 2022). Gleichzeitig
steigen die Bleibeabsichten: Bereits 2023 gab knapp
die Halfte der befragten gefliichteten Personen an,
auch langfristig in Deutschland bleiben zu wollen
(Briicker et al. 2023a). Unser Beitrag fokussiert auf
Frauen, die die Hauptlast von Flucht und Neuanfang,
familidrer Sorgearbeit und Erwerbstéatigkeit bewalti-
gen mussen. Wir untersuchen, wie es ihnen seit ihrer

Ankunft ergeht, was ihr Wohlergehen fordert oder
dieses gegebenenfalls verschlechtert.

DATEN, METHODIK UND MESSUNG AFFEKTIVEN
WOHLBEFINDENS

Fir die Analysen wurde die halbjdhrlich durchgefiihrte
Studie »Gefliichtete aus der Ukraine in Deutschland«
genutzt. Sie lief in den ersten beiden Befragungswel-
len unter dem Titel »IAB-BiB/FReDA-BAMF-SOEP« (Brii-
cker et al. 2023b) und seit der dritten Befragungswelle
als »BiB/FReDA« (Ette et al. 2023). Die Stichprobe ist
reprdsentativ flr die zwischen Februar und Juni 2022
nach Deutschland Gefllichteten aus der Ukraine. Das
infas Institut fir angewandte Sozialwissenschaften hat
die Befragungen in einem Push-to-Web-Design durch-
geflihrt. Personen wurden postalisch angeschrieben
und eingeladen, online an der Befragung teilzuneh-
men, hatten aber auch die Mdglichkeit, ihren ausge-
fullten Papierfragebogen postalisch zurtickzusenden.

«

Lisa Kriechel Dr. Nadja Milewski

Prof. Dr. Martin Bujard

ist stellvertretender Direktor und
Leiter des Forschungsbereichs
Familie und Fertilitat des Bun-
desinstituts fiir Bevolkerungsfor-
schung (BiB), Wiesbaden. Er hat
eine Professur flir Medizinische
Soziologie und Familiensoziologie
an der Ruprecht-Karls-Universitat
Heidelberg inne.

ist wissenschaftliche Mitarbeite-
rin im Forschungsbereich Familie
und Fertilitat und Leiterin der
Forschungsgruppe Fertilitat am
Bundesinstitut fir Bevolkerungs-
forschung (BiB), Wiesbaden.

ist wissenschaftliche Mitarbeite-
rin im Forschungsbereich Familie
und Fertilitat am Bundesinstitut
fur Bevolkerungsforschung (BiB),
Wiesbaden.

ifo Schnelldienst 10/2024 77.Jahrgang 16.Oktober 2024 7


http://VoxEU.org
https://cepr.org/voxeu/columns/ukraines-deepening-population-challenge
https://cepr.org/voxeu/columns/ukraines-deepening-population-challenge

ZUR DISKUSSION GESTELLT

An der ersten Befragung ab August 2022 haben 11 763
Ukrainerinnen und Ukrainer teilgenommen. Die zweite
Befragung zum Jahresanfang 2023 umfasste 6 581 Be-
fragungen. Aufgrund des halbierten Samples ab der
dritten Befragungswelle reduzierte sich die Fallzahl in
dem von uns verwendeten Datensatz im Sommer 2023
auf 2 839. Fiir die folgenden Analysen wurden 1568
Frauen im Alter von 18 bis 65 Jahren berlicksichtigt,

Abb. 1

Verlauf des affektiven Wohlbefindens ukrainischer Frauen in Deutschland
tiber die Zeit?

——Angstlich
Gluicklich

—Affektive Balance
Argerlich

—Traurig
95 %-Konfidenzintervall

Affekte Affektive Balance

—

/

1. T T )
Sommer 2022 Jahresbeginn 2023 Sommer 2023
2Gewichtete Mittelwerte. Bei Affekten steht die 1 fiir selten, 2 fiir manchmal und 3 fiir oft. Der Verlauf der affektiven
Balance ist auf einer anderen Achse zu sehen (rechts) als deren Komponenten (links).
Quelle: IAB-BiB/FReDA-BAMF-SOEP; BiB/FReDA; Berechnungen der Autor*innen.

0,0

© ifo Institut

Abb. 2

Verlauf der affektiven Balance von ukrainischen Frauen 2022-2023 in Deutschland
nach 6konomischer Lage vor Kriegsbeginn?

—=Uberdurchschnittlich ===Durchschnittlich

Unterdurchschnittlich 95 %-Konfidenzintervall
Affektives Wohlbefinden

)

0,4
0,2
0,0
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Sommer 2022 Jahresbeginn 2023 Sommer 2023
Gewichtete Mittelwerte.
Quelle: IAB-BiB/FReDA-BAMF-SOEP; BiB/FReDA; Berechnungen der Autor*innen. © ifo Institut

Abb. 3

Verlauf der affektiven Balance von ukrainischen Frauen in Deutschland 2022-2023
nach Bildungsabschluss?

—Kein Hochschulabschluss Hochschulabschluss 95 %-Konfidenzintervall

Affektives Wohlbefinden
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0,2
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?Gewichtete Mittelwerte.
Quelle: IAB-BiB/FReDA-BAMF-SOEP; BiB/FReDA; Berechnungen der Autor*innen. © ifo Institut

die sich noch in Deutschland aufhalten und an allen
drei Wellen teilgenommen haben.

Das affektive Wohlbefinden, unsere abhangige
Variable, wurde durch vier Emotionen oder Affekte
erfasst: Wie haufig haben sich Befragte in den vorigen
Wochen gliicklich, traurig, angstlich oder wiitend ge-
fuhlt? Befragte konnten zwischen den Antworten sehr
selten, selten, manchmal, oft und sehr oft wahlen. Die
affektive Balance beschreibt das Haufigkeitsverhaltnis
zwischen positiven und negativen Affekten.

Wir haben zundchst gewichtete Mittelwerte der vier
einzelnen Komponenten des affektiven Wohlbefindens
als auch der affektiven Balance lber die Zeit berechnet
und im Anschluss die Zusammenhange zwischen einer
Auswahl an Variablen und der affektiven Balance ge-
schatzt. Dem Vorschlag von Bell et al. (2019) folgend,
haben wir Fixed und Random Effects ausgewertet, auch
um Kontextbedingungen zu beriicksichtigen.

DEN UKRAINISCHEN FRAUEN IN DEUTSCHLAND
GEHT ES UBER DIE ZEIT BESSER

Kurz nach ihrer Ankunft berichteten Ukrainerinnen,
dass sie sich manchmal bis oft traurig fiihlten. Da-
gegen erlebten sie nur manchmal ein Gliicksgefihl.
Selten bis manchmal fiihlten sie sich dngstlich oder
argerlich. Somit ergab sich eine affektive Balance um
den Wert 0 - Befragte erlebten also etwa gleich haufig
positive und negative Affekte. Der Verlauf der durch-
schnittlichen affektiven Balance zeigt jedoch einen
Gesamtanstieg im Verlauf des Jahres 2023, wobei sich
die Komponenten liber die Zeit hinweg unterschiedlich
entwickelten (vgl. Abb. 1). Zwar gaben die Befragten
zu allen Zeitpunkten am haufigsten an, traurig zu sein,
jedoch wurde diese Emotion von Welle zu Welle si-
gnifikant seltener berichtet. Gleichzeitig gaben sie
Arger etwas haufiger als kurz nach ihrer Ankunft in
Deutschland an. Der starkste Anstieg ist bei der Hau-
figkeit zu verzeichnen, die sich Befragte gliicklich fiihl-
ten. Dennoch liegt dieser Wert noch deutlich unter
dem deutschen Durchschnitt (Kasinger et al. 2024).
Insgesamt stieg auch die affektive Balance im Laufe
des Jahres 2023 signifikant. Hierbei ist anzumerken,
dass sich die affektive Balance von ihrem Nullpunkt
entfernte. Dies bedeutet, dass Befragte im Sommer
2023 erstmals wieder hadufiger positive als negative
Affekte erlebten.

DIE ERHOLUNG GESCHIEHT SCHNELLER
BEI DENEN, DIE VOR DER FLUCHT OKONOMISCH
BESSER AUFGESTELLT WAREN

Da davon auszugehen ist, dass eine vormalige bes-
sere wirtschaftliche Situation mit einer breiteren Aus-
wahl an Ressourcen verbunden ist, haben wir uns die
unterschiedlichen Verldaufe des Wohlbefindens nach
wirtschaftlicher Situation in der Ukraine angesehen.
Die Befragten haben angegeben, wie sie ihre wirt-
schaftliche Situation vor dem Ausbruch des Kriegs ein-
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schatzen. Abbildung 2 stellt die Verldufe der affektiven
Balance aufgrund dieser Selbsteinschdtzung dar. Zu
den ersten beiden Befragungszeitpunkten, im Som-
mer 2022 und zum Jahresbeginn 2023, unterschied
sich das Wohlbefinden der Gefliichteten kaum nach
ihrer 6konomischen Lage vor dem Krieg. Im Sommer
2023 wird jedoch ein Auseinanderdriften erkennbar:
Das affektive Wohlbefinden derer, die vor dem Krieg
Uberdurchschnittlich gut aufgestellt waren, stieg ver-
gleichsweise stark an und war signifikant héher im
Vergleich zu den anderen beiden Gruppen. Somit hat
sich diese Gruppe in ihrem Wohlbefinden schneller
erholt als diejenigen, die sich 6konomisch schlechter
eingeschatzt haben.

HOCHGEBILDETE GEFLUCHTETE BERICHTEN UBER
GERINGERES WOHLBEFINDEN

Ukrainische Gefllichtete in Deutschland weisen eine
signifikant héhere Bildung auf als die allgemeine Be-
vOlkerung in der Ukraine; eine grofe Mehrheit der
gesamten Befragung verfligt Gber einen Hochschulab-
schluss (Briicker et al. 2023b). Auch in unserer Analyse
verfligen fast 68% der Frauen im Alter von 18 bis 65

ZUR DISKUSSION GESTELLT

Jahren (iber einen Hochschulabschluss. Ihr Wohlbefin-
den lag durchweg unter dem derer, die keinen Hoch-
schulabschluss haben. Auch der Anstieg der affektiven
Balance verlief steiler bei denen, die keinen tertidren
Abschluss haben. Weiterhin kann der schwache Zu-
sammenhang zwischen Bildung und 6konomischer
Lage die Ursache dafiir sein, dass sich die Wirkung
der beiden sozio6konomischen Indikatoren auf das
affektive Wohlbefinden unterscheidet.

SORGEN UM DIE EIGENE WIRTSCHAFTLICHE
SITUATION, DIE GESUNDHEIT UND DIE FAMILIE
SIND MIT GERINGEREM AFFEKTIVEM
WOHLBEFINDEN VERBUNDEN

Tabelle 1 zeigt in multivariablen Regressionsmodel-
len, welche zeitlichen Verdnderungen ausgewahlter
potenzieller Risiko- und Schutzfaktoren sich auf die
affektive Balance der Befragten auswirkten (Fixed
Effects) und welche Unterschiede zwischen den Be-
fragten auch deren Unterschiede in der affektiven
Balance erklaren konnen (Random Effects). Dieser me-
thodische Unterschied ldsst sich so lesen: Stiegen die
wirtschaftlichen Sorgen einer Befragten zwischen den

Tab. 1
Determinanten der affektiven Balance iiber die Zeit und unter den befragten Frauen
Fixed Effects Random Effects
Sorgen um die eigene wirtschaftliche Situation -0,27*** -0,14***
(0,04) (0,04)
Gesundheitliche Sorgen -0,23*** -0,15***
(0,04) (0,04)
Sorgen um Familie in der Ukraine -0,11** -0,06***
(0,04) (0,04)
Kinder 0,46* 0,09***
(0,18) (0,08)
Deutschkenntnisse 0,07*** 0,08***
(0,01) (0,01)
Vollzeitarbeit (Ref: Arbeitslosigkeit) -0,16 -0,04**
(0,11) (0,09)
Teilzeitarbeit (Ref: Arbeitslosigkeit) 0,23* 0,03*
(0,09) (0,08)
In Ausbildung (Ref: Arbeitslosigkeit) 0,07 0,01
(0,08) (0,08)
Alter -0,03
(0,00)
Hochschulabschluss -0,08***
(0,07)
Uberdurchschnittliche 6konomische Lage in der Ukraine (Ref: durchschnittlich) 0,04
(0,07)
Unterdurchschnittliche 6konomische Lage in der Ukraine (Ref: durchschnittlich) -0,00
(0,09)
Jahresbeginn 2023 (Ref: Sommer 2022) -0,00
(0,04)
Sommer 2023 (Ref: Sommer 2022) 0,04**
(0,04)
Durchschnittliche affektive Balance unter Kontrolle aller Variablen 0,08 0,82***
(0,16) (0,12)

Bemerkung: Insgesamt werden Ergebnisse fiir 1 568 Befragte im Alter zwischen 18 und 65 Jahren (iber drei Befragungszeitpunkte (N = 4 704) dargestellt. Ausgewiesen
sind unstandardisierte (Fixed Effects) und standardisierte (Random Effects) Koeffizienten. Standardabweichungen sind in Klammern. Im Modell mit Fixed Effects
erklaren die Variablen ca. 5% der Varianz der affektiven Balance. Im Modell mit Random Effects erkléren die Variablen ca. 21% der Varianz der affektiven Balance.

Ref = Referenzkategorie. * p<0,05, ** p<0,01, *** p<0,001.

Quelle: IAB-BiB/FReDA-BAMF-SOEP; BiB/FReDA; Berechnungen der Autoren.

©ifo Institut
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Befragungszeitpunkten, sank ihre affektive Balance
(Fixed Effect). Im Unterschied fiel die affektive Balance
bei denen geringer aus, die groRere wirtschaftliche
Sorgen hatten, im Vergleich zu denen mit geringeren
Sorgen (Random Effect).

Uber die Zeit hinweg beeinflussten wirtschaftli-
che Sorgen verglichen mit den anderen einbezogenen
Variablen am zweitstarksten das affektive Wohlbefin-
den. Neben den wirtschaftlichen wirkten sich Sorgen
um die eigene Gesundheit und um Familienmitglieder
in der Ukraine in erheblichem MaRe negativ auf das
affektive Wohlbefinden aus. Die Geburt eines Kindes
stellte den groRten positiven Einfluss auf das Wohl-
befinden dar. Weiterhin war der Ubergang von der Ar-
beitslosigkeit in eine Teilzeitstelle mit einer erhéhten
affektiven Balance verbunden. Als weiterer protektiver
Faktor erwiesen sich verbesserte Deutschkenntnisse,
die zu einem hoheren Wohlbefinden fiihren.

Hinsichtlich der Unterschiede zwischen den Be-
fragten (Random Effects) galt fir alle erfragten Arten
von Sorgen, dass besorgtere Menschen ein geringe-
res Wohlbefinden erreichten als wenig Besorgte. Auch
Elternschaft oder bessere deutsche Sprachkennt-
nisse waren im Vergleich zu den Referenzgruppen mit
einem besseren Wohlbefinden verbunden. Aufier-
dem verfligten Frauen, die in Teilzeit arbeiteten, liber
ein hoheres Wohlbefinden als Arbeitslose und Voll-
zeit- erwerbstatige. Wiederum zeigte sich, dass auch
unter Kontrolle anderer Variablen ein Hochschulab-
schluss bei ukrainischen Frauen mit einer niedrigeren
affektiven Balance einherging. Insgesamt verdeutli-
chen auch die multivariaten Befunde, dass die affektive
Balance im Sommer 2023 signifikant hoher ausfiel als
im Sommer 2022.

FAZIT UND POLITISCHE IMPLIKATIONEN

Einige der Faktoren, die sich positiv oder negativ auf
das Wohlbefinden der ukrainischen Frauen ausge-
wirkt haben, sind beeinflussbar. In unserem Fazit und
moglichen Implikationen wollen wir uns insbesondere
den Einflissen widmen, die von den Betroffenen oder
Entscheidungstrdgern in Deutschland gelenkt wer-
den kénnen. Die Uber eine Million Menschen, die
2022 kriegsbedingt aus der Ukraine nach Deutsch-
land gefliichtet sind, stehen vor einer Kombination aus
O0konomischen und gesundheitlichen Sorgen. Diese
hier untersuchten Faktoren haben zu durchschnittlich
sehr niedrigen Werten des affektiven Wohlbefindens
beigetragen. Insbesondere beschreiben viele Gefliich-
tete haufige Traurigkeit. Ein niedriges affektives Wohl-
befinden kann auf Dauer hohen Disstress verursa-
chen und ggf. auch zu langfristigeren psychischen
Erkrankungen wie Angststorungen oder Depressionen
fuhren.

Insofern ist der deutliche Anstieg des affektiven
Wohlbefindens im Verlauf des Jahres 2023 sehr er-
freulich und insofern bemerkenswert, da in der ersten
Zeit nach der Flucht die Werte unverandert niedrig wa-

ren. Besonders die Haufigkeit, sich traurig zu fiihlen,
hat sich verringert und Ukrainerinnen haben sich
haufiger als im ersten Jahr nach der Flucht gliicklich
geflihlt.

Offenbar hat eine Kombination aus vergleichs-
weise geringen wirtschaftlichen Sorgen und der stei-
genden sozialen Teilhabe in Deutschland zu einem
hoheren affektiven Wohlbefinden beigetragen. Dies
verdeutlicht einerseits, dass Sprachkurse fiir die Ge-
fllichteten wichtig waren (und sind), und andererseits,
dass die Beteiligung am Arbeitsmarkt auch zu ihrem
besserem affektiven Wohlbefinden beitrégt. Beides,
Spracherwerb und Erwerbsarbeit, bedingen sich
wechselseitig und sind wichtige Komponenten der
Integration und einer besseren Einkommenssituation
fur die Geflichteten. Nachdem eine grofe Mehrheit
der Gefliichteten in den vergangenen beiden Jahren
seit ihrer Ankunft Sprachkurse besucht hat, ist nun
eine steigende Erwerbstatigkeit wichtig - insbeson-
dere hinsichtlich der mentalen Gesundheit und des
Wohlbefindens der Gefliichteten (Modini et al. 2016).
Dies gilt insbesondere fiir qualifikationsaddquate und
sichere Arbeitsplatze.

Zu beachten ist insbesondere fiir die Integra-
tion in den Arbeitsmarkt, dass die aus der Ukraine
gefllichteten Frauen heterogene Familienkonstella-
tionen haben: Neben alleinstehenden Frauen gibt es
alleinerziehende Mitter, und etwa jede zweite Mutter
mit dem jiingsten Kind im Vorschul- oder Grundschul-
alter in unserer Befragung angab, dass ihr Partner und
Kindsvater in der Ukraine ist. Frauen (und wahrschein-
lich ihre Kinder) in temporar getrennten Familien lei-
den zudem darunter, dass ihr Partner (bzw. Vater) in
der Ukraine ist. Hinzu kommt, dass viele ukrainische
Gefluchtete auch Verwandte und Freunde verloren
haben mégen. Somit erlebten ukrainische Gefliichtete
potenziell traumatisierende Erlebnisse; psychothera-
peutische Hilfe und niederschwellige Beratungsan-
gebote sind hier von Bedeutung (Anjum et al. 2023),
zumal ihr urspriingliches Netzwerk an sozialer Un-
terstltzung durch die Flucht nicht mehr vor Ort ge-
geben ist.

Weiterhin stehen ukrainische Frauen auch in
Deutschland unter groRer zeitlicher Belastung. Diese
resultiert nicht zuletzt daraus, dass die meisten von
ihnen Mdtter sind, die sich um die Betreuung ihrer
Kinder und teilweise weiterer Angehdériger kimmern
miissen, wahrend sie sich gleichzeitig in Deutschland
integrieren missen. Teilweise fehlende institutionelle
Betreuungsangebote und kleinere oder ausgelastete
soziale Netzwerke vor Ort sind ein Hemmungsgrund,
warum viele ukrainische Frauen (noch) nicht erwerbs-
tatig sind oder unter der zeitlichen Belastung von Sor-
gearbeit und einer Vollzeitstelle leiden. Daher - und
auch fiir die Lebenschancen der Kinder - ist es not-
wendig, dass die Infrastruktur der Kitas, Schulen und
Sprachkursen entsprechend optimiert wird, um diesen
Aufgaben gerecht werden zu kénnen.
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Welche Faktoren konnen die Teilnahme am formellen

Arbeitsmarkt hemmen?

Wahrnehmungen von ukrainischen Gefliichteten

SCHWARZARBEIT ALS SCHWER ZU
UNTERSUCHENDES PROBLEM

Schwarzarbeit stellt ein schwer zu fassendes Phédno-
men dar, da sie per Definition im Verborgenen ge-
schieht. Trotz einiger Forschung ist wenig liber die
genauen Griinde bekannt, warum Menschen sich fir
eine nicht gemeldete Erwerbstéatigkeit entscheiden
und welche institutionellen Rahmenbedingungen
diese Entscheidungen beeinflussen. Es liegt nahe, dass
verschiedene Institutionen und Regulierungen in den
Landern unterschiedlich starke Anreize fiir Schwarz-
arbeit schaffen. Schwarzarbeit wird mit Faktoren wie
hohen Steuerlasten, geringen Sanktionen bei Regel-
verstofRen, zu rigiden Arbeitsmarktregulierungen,
biirokratischen Hiirden sowie den Anreizen des Sozi-
alsystems in Verbindung gebracht. Unterschiedliche
institutionelle Rahmenbedingungen erklaren, warum
sich die Rate derjenigen, die in Umfragen zugegeben
haben, Schwarzarbeit angeboten oder nachgefragt zu
haben, zwischen europédischen Landern unterscheidet
(European Commission 2020).

Wir untersuchen, welche Bedeutung verschiede-
nen Griinden von Schwarzarbeit zugesprochen wer-
den. Unsere Untersuchung konzentriert sich dabei auf
ukrainische Gefliichtete, die in mehreren europaischen
Landern leben. Es ist davon auszugehen, dass der Zu-
gang zu einer formellen Beschaftigung flr Gefliichtete
mit zahlreichen Herausforderungen verbunden ist.

Dazu zahlen unter anderem mangelnde Sprachkennt-
nisse, kulturelle Unterschiede, biirokratische Hiirden
sowie ein Missverhaltnis zwischen ihren Fahigkeiten
und den Anforderungen des lokalen Arbeitsmarkts
(Doerr et al. 2022).

Insbesondere bietet diese
Gruppe eine einzigartige Gele-
genheit, den Einfluss instituti-
oneller Unterschiede zu unter-
suchen. Es werden Menschen
befragt, die aus dem gleichen
Grund dasselbe Land verlassen
haben und nun unter unterschiedli-
chen institutionellen Bedingungen
leben. Konkret betrachten wir uk-
rainische Gefliichtete, die sich zum
Zeitpunkt unserer Untersuchung
in Deutschland und Polen auf-
gehalten haben. Der Konflikt
in der Ukraine hat den groften
Flichtlingsstrom innerhalb Eu-
ropas seit dem Zweiten Weltkrieg
ausgelost. Auf der Flucht vor dem
Krieg suchen die Gefliichteten oft
nach den nachstgelegenen, nicht
vom Krieg betroffenen Landern, in
denen sie Asyl beantragen kénnen.
Im Kontext des seit 2022 andauern-
den russischen Angriffskriegs auf
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die Ukraine zahlen insbesondere Polen und Deutsch-
land zu den bevorzugten Ziellandern.

Wir untersuchen, wie die Griinde flir Schwarzar-
beit von ukrainischen Gefliichteten wahrgenommen
werden und inwiefern sich diese Griinde zwischen
Deutschland und Polen unterscheiden. Die Ergeb-
nisse unserer Untersuchung sind jedoch nicht nur fur
die Flichtlingssituation relevant, sondern kdnnten
allgemeine Einblicke liefern, wie verschiedene insti-
tutionelle Gegebenheiten Anreize zu Schwarzarbeit
schaffen kdnnen.

UMFRAGE UNTER UKRAINISCHEN GEFLUCHTETEN

Unsere Studie stiitzt sich auf Fragen in der Umfrage
Voice of Ukraine, die von Verian durchgefiihrt wird.
Diese Umfrage richtet sich an ukrainische Vertriebene,
die ihr Land im Jahr 2022 nach Beginn des Kriegs
in der Ukraine verlassen haben. Fir die erste Welle
(Juni bis Dezember 2022) wurden die Befragten liber
Anzeigen auf Facebook rekrutiert; fur die folgenden
Wellen erfolgte die Kontaktaufnahme per E-Mail. Die
Umfragen wurden online durchgefiihrt. Die in unserer
Studie verwendeten Daten stammen aus der fiinften
Welle im Juli 2023. Im Rahmen dieser mehrthema-
tischen Umfrage baten wir die Befragten, mogliche
Grinde dafilir anzugeben, die dazu fiihren kdnnten,
dass ukrainische Gefliichtete einer nicht gemeldeten
Erwerbstéatigkeit nachgehen.

Der Einsatz von Umfragen zur Untersuchung
von Schwarzarbeit ist in der Wissenschaft weit ver-
breitet, da es schwierig ist, Schwarzarbeit mit ande-
ren Methoden zu messen. Umfragen bieten zudem
den Vorteil, dass die Determinan-

ten von Schwarzarbeit abgefragt
werden kdnnen, was anderweitig
schwer zu erfassen ist (Feld und

Larsen 2012).

Unsere Untersuchung kon-
zentriert sich auf Gefliichtete in
Deutschland und Polen: 311 Teil-
nehmende (24,5%) gaben an, in
Deutschland zu leben, und 246
Teilnehmende (19,4 %) gaben an,
in Polen zu leben. Der Fokus unse-
rer Studie liegt auf diesen beiden

Landern. Wie bereits erwdhnt

haben Deutschland und Polen

den grofiten Zustrom ukraini-

scher Gefliichteter erfahren. Dies
spiegelt sich auch in der vorliegen-
den Stichprobe wider. Obgleich die
Stichprobe relativ klein und nicht
reprasentativ ist, zeigen Adema
et al. (2024), dass die Analyseer-
gebnisse beziiglich Riickkehrpldne
und Arbeitsmarktintegration ahn-
lich sind, wenn die Ergebnisse ge-
wichtet werden.

ifo Schnelldienst

INSTITUTIONELLE UNTERSCHIEDE IN
DEUTSCHLAND UND POLEN

Die institutionellen Rahmenbedingungen unterscheiden
sich in Deutschland und Polen (fiir ukrainische Geflich-
tete), was sich auch auf ihre Teilnahme am Arbeits-
markt und ihre Anreize zur Schwarzarbeit auswirken
koénnte. In allen europdischen Landern haben Gefliich-
tete aus der Ukraine einen erleichterten Zugang zum
Arbeitsmarkt und kdnnen ohne Arbeitserlaubnis arbei-
ten, wenn sie nach Kriegsbeginn legal eingereist sind.

Unterschiede gibt es hinsichtlich der Sozialversi-
cherungssysteme. In Polen sind Sozialleistungen be-
grenzt und nur gezielt fiir bestimmte bedurftige Grup-
pen verfigbar (Mapuj Pomoc 2024). In Deutschland
haben ukrainische Gefliichtete Anspruch auf Birger-
geld, das neben monatlichen Zahlungen auch Wohn-
und Heizkosten abdeckt. Allerdings wird ein groRer
Teil des Erwerbseinkommens auf das Biirgergeld ange-
rechnet, was den Anreiz, (legale) Arbeit aufzunehmen,
reduziert (Peichl et al. 2023). Ebenso unterscheiden sich
die Abgabenlasten auf Arbeitseinkommen in Deutsch-
land und Polen deutlich. So zahlen durchschnittlich
verdienende, kinderlose Beschéftigte in Deutschland
Abgaben in Hohe von 37,4% ihres Einkommens. In Po-
len wiederum zahlt diese Gruppe nur Abgaben in Hohe
von 23,6 % ihres Einkommens (OECD 2024).

Diese Unterschiede in Sozialhilfe- und Steuersys-
temen und potenzielle Unterschiede in biirokratischen
Anforderungen und allgemeinen Arbeitsmarktbedin-
gungen kénnen unterschiedliche Anreize fiir Schwarz-
arbeit schaffen. Interessanterweise zeigen Umfragen
in der Gesamtbevolkerung, dass Schwarzarbeit in Po-
len im Durchschnitt eine hohere Akzeptanz hat als in
Deutschland (European Commission 2020).

VERGLEICH GEFLUCHTETER IN DEUTSCHLAND
UND POLEN

Um den Zusammenhang zwischen institutionellen
Bedingungen und Anreizen fiir Schwarzarbeit zu un-
tersuchen, erfordert es eine Vergleichbarkeit Gefliich-
teter in Deutschland und Polen. Daher sollen zunachst
Unterschiede hinsichtlich der Geschlechter-, Alters-
und Bildungskomposition beider Gruppen untersucht
werden. Beide Teilstichproben weisen einen hohen
Anteil an weiblichen Teilnehmenden auf: 86,5% der
Teilnehmenden in Deutschland und 87,9% in Polen
sind weiblich. Das ist plausibel, da es den meisten
ukrainischen Mdnnern im Alter von 18 bis 60 Jahren
nicht erlaubt war, auszureisen.

Die Altersverteilung unter ukrainischen Gefliichte-
ten in Deutschland zeigt einen geringeren Anteil junger
Menschen im Vergleich zu Polen, insbesondere bei den
16- bis 24-Jahrigen (1,9% in Deutschland, 5,3% in Po-
len). Gleichzeitig sind die Gefliichteten in Deutschland
im Durchschnitt besser ausgebildet, wobei 79,2 % einen
Hochschulabschluss haben, verglichen mit 59,5% in
Polen. In diesen Eigenschaften finden sich also Un-
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terschiede zwischen beiden Gruppen. Allerdings wer-
den wir zeigen, dass die Berlicksichtigung dieser Un-
terschiede keinen Einfluss auf unsere Ergebnisse hat.

Zudem sind ukrainische Gefliichtete in Polen in
etwa doppelt so haufig berufstétig wie ukrainische Ge-
flichtete in Deutschland. Auch planen Gefliichtete in
Polen mit hoherer Wahrscheinlichkeit, in die Ukraine zu-
rickzukehren (Adema et al. 2024). Dies sind zwar wich-
tige Unterschiede auch im Hinblick auf Schwarzarbeit,
die aber auch zumindest teilweise durch institutionelle
Gegebenheiten im Aufenthaltsland bedingt sein kénnen.

SCHWARZARBEIT IM GASTLAND WENIGER
VERTRETBAR ALS IM HEIMATLAND

Im Zuge der Umfrage wurden Teilnehmende gefragt,
inwieweit sie es fiir gerechtfertigt halten, eine Erwerbs-
tatigkeit im Aufenthaltsland und in der Ukraine nicht
anzumelden. Befragte konnten auf einer Skala von 1
(Uberhaupt nicht rechtfertigbar) bis 7 (Sehr rechtfer-
tigbar) antworten. Sowohl Befragte in Deutschland als
auch in Polen halten Schwarzarbeit im Aufenthalts-
land im Durchschnitt eher fiir wenig rechtfertigbar. Die
durchschnittliche Bewertung in Deutschland liegt dabei
bei 3,0 und in Polen bei 3,1. Der Unterschied zwischen
den beiden Landern ist nicht signifikant. Interessant
ist, dass die Teilnehmenden Schwarzarbeit in der Uk-
raine im Durchschnitt fiir gerechtfertigter halten als
im Gastland (3,4 in Deutschland; 3,9 in Polen). Damit
ist die Vertretbarkeit von Schwarzarbeit in der Ukraine
um ein Finftel (Gefllichtete in Deutschland) bzw. ein
Drittel der Standardabweichung (Gefliichtete in Polen)
hoher als im Gastland. Diese Diskrepanz ist ausgeprag-
ter bei Teilnehmenden, die angeben, dass sie nicht in
die Ukraine zuriickkehren wollen.

GRUNDE FUR SCHWARZARBEIT AUS SICHT VON
GEFLUCHTETEN UKRAINERN

Im Zuge der Umfrage wurden die Teilnehmenden ge-
fragt, fir wie relevant sie sechs mégliche Griinde fir

ZUR DISKUSSION GESTELLT

die Aufnahme nicht angemeldeter Erwerbstatigkeiten
unter ukrainischen Gefliichteten halten.

»Wir wiirden gerne mehr dariliber erfahren, warum
Sie glauben, dass einige ukrainische Gefliichtete in
[AUFENTHALTSLAND] nicht angemeldete Arbeit ver-
richten kdnnten. Bitte sagen Sie uns, wie sehr Sie den
folgenden Aussagen zustimmen:«

- »Der Nettolohn ist héher, wenn die Arbeit nicht
angemeldet ist.«

- »Die Anmeldung einer Beschaftigung wiirde ei-
nen (teilweisen) Verlust von Sozialleistungen
bedeuten.«

- »Im informellen Sektor ist es leichter, einen Ar-
beitsplatz zu finden.«

- »Die biirokratischen oder administrativen Hiirden
fir die Anmeldung von Arbeit sind hoch.«

- »Esist unwahrscheinlich, dass nicht angemeldete
Erwerbstatigkeit aufgedeckt und sanktioniert
wird.«

- »Ukrainische Gefliichtete wollen nicht langfristig
bleiben und profitieren daher nicht von der Zahlung
von Steuern und Sozialversicherungsbeitrdgen.«

Die vorgegebenen potenziellen Griinde wurden aus-
gewabhlt, da sie in der wissenschaftlichen und gesell-
schaftlichen Diskussion tiber Schwarzarbeit regelma-
Rig genannt werden (z.B. European Commission 2020).
Befragte wurden gebeten, jeden genannten Grund auf
einer Skala von 1 (Stimme Uberhaupt nicht zu) bis
7 (Stimme voll und ganz zu) zu bewerten. Eine Be-
wertung von 4 wdre demnach neutral. Tabelle 1 zeigt
die Bewertungen in Deutschland und Polen. Wahrend
Dreiviertel eine Antwort auf die Fragen abgeben, gibt
etwa jeder vierte Teilnehmende an, dass er nicht weil,
was er antworten soll.

Die bisherige Forschung deutet an, dass Schwarz-
arbeit aufgrund der Differenz zwischen legalem und il-
legalem Lohn erfolgt (z.B. European Commission 2020;
D6rr und Necker 2021). Durch Schwarzarbeit wird die

Tab.1
Landerdurchschnitte und durchschnittliche Differenz
Griinde fiir Schwarzarbeit
Nettolohn Sozia:ﬁeril:ts:ngen S‘J?I;A;Lecr;]g: Birokratie Nicht entdeckt Auﬁzrrmztfi;lt

Deutschland 4,817 5,549 3,512 4,209 3,166 4,335
Polen 4,838 4,116 4,646 3,758 3,492 4,460
Differenz -0,021 1,433*** -1,134*** 0,451** -0,326* -0,125

(0,176) (0,174) (0,185) (0,187) (0,175) (0,174)
Anteil Beobachtungen 75,59 78,45 72,53 74,68 75,05 77,20
mit Antwort?
Anteil Weilt nicht® 23,33 20,29 26,57 23,52 22,98 20,83
Anteil Keine Antwort? 1,08 1,26 0,90 1,80 1,97 1,97
Anzahl Beobachtungen 557 557 557 557 557 557

2 %; robuste Standardfehler in Klammern; *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1. Zustimmung zu den verschiedenen Griinden auf einer Skala von 1 (Stimme iiberhaupt nicht zu)
bis 7 (Stimme voll und ganz zu).

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts. © ifo Institut
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Zahlung von Steuern und Sozialabgaben umgangen.
Die Aussage, dass ein hoherer Nettolohn durch nicht
angemeldete Arbeit erzielt wird, wird in Deutschland
und Polen mit 4,8 nahezu identisch bewertet. Das be-
deutet, dass Befragte in beiden Landern diesen Grund
im Durchschnitt fir relevant halten, da beide Werte
Uber dem Mittelwert von 4 liegen. Allerdings ist anzu-
merken, dass der hohere Nettolohn unter Befragten in
Polen im Durchschnitt als relevantester Grund fiir die
Aufnahme von nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit
unter ukrainischen Gefliichteten betrachtet wird. Das
ist Uberraschend, da die Abgabenquote in Deutsch-
land hoher ist als in Polen.

Wéhrend Befragte in Polen den teilweisen Verlust
von Sozialleistungen als Grund fiir die Aufnahme einer
informellen Beschaftigung mit einem Wert von 4,1 im
Durchschnitt eher neutral bewerten, halten Befragte
in Deutschland den Verlust von Sozialleistungen fir
deutlich relevanter fiir die Entscheidung, schwarz zu
arbeiten. So wird der Verlust von Sozialleistungen un-
ter Befragten in Deutschland mit Abstand als starkster
Grund flir Schwarzarbeit betrachtet (durchschnittliche
Bewertung von 5,6). Es wird immer wieder diskutiert,
dass Grundsicherungsbeziehende in Deutschland auf-
grund hoher Transferentzugsraten Verdienste nur bis
zum Freibetrag von 100 Euro an die Behérden melden
(sogenannte Tarnkappenjobs). Der mogliche Verlust
von Grundsicherungsleistungen scheint auch bei uk-
rainischen Gefliichteten ein Thema zu sein.

Weiterhin wurde gefragt, ob ein Grund fur
Schwarzarbeit sei, dass es einfacher ist, im informel-
len Sektor eine Beschaftigung zu finden. Wahrend uk-

rainische Gefliichtete in Deutschland diesen Grund
als eher weniger relevant betrachten (3,5), bewerten
Befragte in Polen ihn signifikant wichtiger (4,7). Dem-
nach scheint die Verfligbarkeit von Jobs im formellen
Sektor relativ zum informellen Sektor in Deutschland
besser zu sein als in Polen.

Hinsichtlich der birokratischen Hiirden bei der
Anmeldung einer Erwerbstatigkeit zeigt unsere Um-
frage, dass diese in Deutschland als wichtigerer Grund
fur die Nichtanmeldung einer Erwerbstatigkeit wahr-
genommen werden als in Polen. Wahrend Befragte
in Deutschland diesem Grund eine gewisse Relevanz
zuschreiben (4,2), halten Befragte in Polen birokra-
tische Hirden fiir weniger wichtig flr die Aufnahme
nicht angemeldeter Arbeit (3,8).

Sowohl Befragte in Deutschland als auch in Po-
len halten den Grund, dass nicht angemeldete Arbeit
wahrscheinlich nicht entdeckt und sanktioniert wird,
fir eher weniger relevant. In beiden Landern wird die-
sem Grund die niedrigste Relevanz zugesagt, wobei die
durchschnittliche Bewertung in Deutschland dennoch
signifikant geringer ist als in Polen (3,2 versus 3,5).

AbschlieRend zeigt sich kein signifikanter Unter-
schied bei der Bewertung des Grundes, dass die uk-
rainischen Gefliichtete nicht langfristig bleiben und
daher nicht von der Zahlung von Steuern und Sozial-
versicherungsbeitragen profitieren. Fir Deutschland
betragt die durchschnittliche Bewertung 4,3 und fiir
Polen 4,5. In beiden Landern wird diesem Grund also
eine gewisse Bedeutung beigemessen.

Wie beschrieben weisen die Teilnehmenden in
den beiden Landern im Durchschnitt unterschiedliche

Tab. 2
Unterschiede nach Kontrolle fiir soziodemografische Charakteristika
Griinde fiir Schwarzarbeit
Verlust Schwierige . . . Kurzer
Nettolohn Sozialleistungen Jobsuche Birokratie Nicht entdeckt Aufenthalt
Differenz Deutschland - Polen 0,0481 1,495*** -1,133*** 0,427** -0,155 -0,164
(0,190) (0,182) (0,197) (0,203) (0,186) (0,181)
Alter -0,0191** -0,0124* -0,000834 -0,00883 0,00198 -0,0113
(0,00777) (0,00724) (0,00761) (0,00802) (0,00792) (0,00831)
Mannlich -0,140 0,286 0,0680 0,0841 0,495* 0,0465
(0,267) (0,248) (0,301) (0,287) (0,281) (0,280)
Primérer Bildungsabschluss -0,477 -1,526*** -1,605*** -0,417 -0,207 -0,137
(0,542) (0,577) (0,567) (0,719) (0,527) (0,606)
Sekundérer -0,104 0,106 0,120 0,0476 0,423** 0,0209
Bildungsabschluss (0,217) (0,193) (0,216) (0,228) (0,215) (0,213)
Rechtfertigbar Schwarzarbeit 0,0455 0,0385 0,101*** 0,119*** 0,0489 0,0257
in Ukraine (0,0378) (0,0315) (0,0381) (0,0372) (0,0361) (0,0372)
Konstante 4,803*** 4,007*** 4,540*** 3,692*** 3,176*** 4,457
(0,165) (0,168) (0,169) (0,179) (0,156) (0,150)
Beobachtungen 401 416 381 395 395 405
R? 0,024 0,187 0,115 0,042 0,029 0,010

Anmerkung: Die Tabelle stellt die Ergebnisse von sechs separaten Regressionen dar, jeweils eine fiir jeden Grund fiir Schwarzarbeit. Die Bewertung des Grunds fiir
Schwarzarbeit ist die abhéngige Variable ist und Geschlecht, Alter, Bildungsabschluss und Einstellungen zu Schwarzarbeit in der Ukraine dienen als Kontrollvariablen.
Die Koeffizienten bei »Differenz Deutschland - Polen« messen den durchschnittlichen Unterschied in der Bewertung der Griinde zwischen Gefliichteten aus Deutschland
und aus Polen, gegeben dass sie das gleiche Alter, Geschlecht, Bildungsniveau und Einstellung zu Schwarzarbeit in der Ukraine haben; Angaben wie »Ich weif nicht« und
»lch bevorzuge es, nicht zu antworten« bei der Bewertung der Griinde werden wie fehlende Werte behandelt. Die Referenzgruppe, deren durchschnittliche Bewertung
die Konstanten angeben, bilden nun weibliche Gefliichtete in Polen im Alter von 43 Jahren (Stichproben-Median) und tertidrem Bildungsabschluss, die die Rechtfertig-
barkeit von Schwarzarbeit in der Ukraine mit 3 (Stichproben-Median) bewerten. Robuste Standardfehler in Klammern; *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

ifo Schnelldienst

© ifo Institut

10/2024 77.Jahrgang 16. Oktober 2024 75 ifo



Charakteristika auf, weshalb selbst bei identischen
Gegebenheiten unterschiedliche Erfahrungen und
Eindrlicke entstehen kdnnten. Allerdings sehen wir,
dass die genannten Unterschiede in der Bewertung
der Grinde flir Schwarzarbeit auch dann bestehen
bleiben, wenn man auf das Alter, das Geschlecht, den
Bildungsstand und die Einstellung der Befragten zu
Schwarzarbeit in der Ukraine kontrolliert (vgl. Tab. 2).
Dies konnte darauf hindeuten, dass die verschiedenen
Einschdtzungen eher auf institutionelle als auf indivi-
duelle Unterschiede zurlickzufiihren sind.

DISKUSSION DER ERGEBNISSE

Unsere Befragung zeigt, dass die Meinungen unter
ukrainischen Gefllichteten in Deutschland und Polen
zu den Griinden fir Schwarzarbeit im Aufenthaltsland
Unterschiede aufweisen. Die groRten finden sich dabei
beim Verlust von Sozialleistungen, bei den burokrati-
schen Hirden und bei den Verfligbarkeiten von Jobs
im formellen und informellen Sektor. Es ist wichtig
anzumerken, dass unsere Ergebnisse keine Riick-
schliisse auf die Verbreitung von Schwarzarbeit unter
ukrainischen Gefliichteten zulassen. Die Antworten
der Befragten beziehen sich auf die Griinde, die ihrer
Meinung nach fir die Schwarzarbeit in ihrem Aufent-
haltsland (un)wichtig sind. Zu wie viel Schwarzarbeit
diese jedoch konkret fiihren, bleibt unklar, zumal uk-
rainische Gefllichtete in beiden Landern Schwarzar-
beit missbilligen.

Vielmehr liegt der Wert dieser Antworten darin,
aufzuzeigen, wie unterschiedliche institutionellen Rah-
menbedingungen wahrgenommen werden. So liegt
es intuitiv nahe, dass ein Sozialhilfesystem, in dem
ein hoher Anteil des hinzuverdienten Einkommens
mit den Sozialhilfetransfers verrechnet wird, star-
kere Anreize fiir nicht angemeldete Erwerbstatigkeit
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schaffen kdnnte. In Kombination mit einem héheren
Grad an (wahrgenommener) Blrokratisierung kann
dies selbst bei besserer Verfligbarkeit von Jobs im
formellen Sektor die Aufnahme solcher Jobs weniger
attraktiv machen. Dieser Zusammenhang ist dabei
nicht nur fur die Integration Gefliichteter in den Ar-
beitsmarkt relevant, sondern konnte auch auf die Par-
tizipation einheimischer Arbeitskrafte am formellen
Arbeitsmarkt libertragbar sein. Sollten diese Anreize
die Teilnahme am informellen Sektor férdern, so ist
es wichtig, diese zu identifizieren und zu beheben, um
die sozialen und individuellen Kosten nicht angemel-
deter Arbeit zu reduzieren.
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Berufliche Herabstufung, Arbeitsaufgaben und die
Ruckkehrabsichten der ukrainischen Gefliichteten in Polen

Nach dem Einmarsch Russlands in die Ukraine am
24. Februar 2022 hat Polen innerhalb kurzer Zeit mehr
als eine Million ukrainische Gefliichtete aufgenommen
und ihnen sofortigen Zugang zum Arbeitsmarkt und
zu den sozialen Sicherheitsnetzen gewahrt. Da nur
eine polnische Identifikationsnummer erforderlich ist,
konnten sich viele Gefliichtete schnell in die Arbeits-
welt integrieren, auch dank der starken Wirtschafts-
leistung Polens und des Arbeitskraftemangels. Heute
ist die Beschaftigungsquote ukrainischer Gefllichteter
in Polen nach wie vor hoch und liegt zwischen 55 und

65% und damit deutlich tiber den Quo-
ten in westeuropdischen Landern
wie Deutschland und Osterreich.
Die meisten Gefliichteten sind
jedoch in gering qualifizierten,
einfachen Berufen beschaftigt,
wobei etwa 40% angaben, sich
fur ihre Arbeit tberqualifiziert zu
fuhlen. Eine Schlusselfrage, die
sich stellt, ist das Ausmal der be-
ruflichen Herabstufung und die
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Geringerwertigkeit der Aufgaben im Vergleich zu der
Arbeit, die sie in der Ukraine verrichteten, welche Fak-
toren diese Trends antreiben und wie diese Bedingun-
gen ihre Plane, in Polen zu bleiben oder in die Ukraine
zurlickzukehren, beeinflussen.

In unserem Beitrag (Lewandowski et al. 2024) un-
tersuchen wir den beruflichen Werdegang von ukraini-
schen Gefliichteten, quantifizieren Veranderungen in
der Intensitat der Routineaufgaben (RTI) bei ihrer Ar-
beit vor und nach der erzwungenen Migration und un-
tersuchen, wie diese Verdnderungen mit ihren Absich-
ten, in die Ukraine zuriickzukehren, zusammenhangen.
Unsere Analyse basiert auf einer maRgeschneiderten
Online-Umfrage, die im Februar und Marz 2023 in Zu-
sammenarbeit zwischen dem Institute for Structural
Research (IBS) und dem Centre of Migration Research
(OBM) der Universitat Warschau durchgefiihrt wurde.
An der Umfrage nahmen 1360 Personen teil, darunter
1034 ukrainische Kriegsgefliichtete, von denen 994 im
erwerbsfahigen Alter (18 bis 65 Jahre) waren.

METHODIK

Mit Hilfe eines Erhebungsinstruments, das dem Pro-
gramm zur internationalen Bewertung von Kompeten-
zen Erwachsener (PIAAC) nachempfunden ist, haben
wir Arbeitsaufgaben quantifiziert und ein Maf fiir die
Intensitdt von Routineaufgaben auf Arbeitnehmer-
ebene erstellt, indem wir eine Methode von Lewandow-
ski et al. (2022) angewandt haben. Die RTI steigt mit
der Bedeutung von Routineaufgaben - ob manuell
oder kognitiv -, die strukturiert, repetitiv und auto-
matisierbar sind, wahrend sie mit der Bedeutung von
Nicht-Routineaufgaben, die Kreativitat, analytisches
Denken, Management, Bildung, zwischenmenschli-
che Interaktion und raumliches Bewusstsein erfor-
dern, sinkt. Dieser aufgabenbasierte Rahmen, der von
Wirtschaftswissenschaftlern haufig zur Untersuchung
beruflicher Entwicklungen verwendet wird (Acemoglu
und Autor 2011), hat gezeigt, dass routineintensivere
Arbeit, d. h. hohere RTI, im Allgemeinen mit geringerer
Produktivitat und niedrigeren Léhnen verbunden ist
(Autor und Handel 2013; de la Rica et al. 2020).
Durch den Vergleich der Arbeitsaufgaben, die die
Geflliichteten derzeit in Polen ausiiben, mit den Auf-
gaben, die sie zuletzt in der Ukraine ausgeiibt haben,
kénnen wir die berufliche Herabstufung bewerten und
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feststellen, inwieweit sich die Zusammensetzung der
Aufgaben an den Arbeitsplatzen der Gefllichteten nach
der Migration von der Art der Arbeit unterscheidet, die
sie vor dem Krieg ausgelibt haben.

ERGEBNISSE
Unsere Studie enthalt drei zentrale Ergebnisse.

Viele Gefliichtete behalten ihre Tatigkeit in der
Ukraine

Erstens setzen beachtliche20 % der erwerbstatigen
ukrainischen Gefliichteten - das entspricht 14 % der
Gefliichteten im erwerbsfahigen Alter - ihre berufliche
Tatigkeit in der Ukraine von Polen aus fort (vgl. Abb. 1).
Dieser Anteil liegt deutlich Gber dem der westeuro-
pdischen Lander und ist moglicherweise beispiellos.
Unsere Auswertungen zeigen, dass Gefllichtete mit
tertidarem Bildungsabschluss, mit begrenzten Polnisch-
kenntnissen oder aus wohlhabenderen Regionen der
Ukraine mit groRerer Wahrscheinlichkeit ihren bishe-
rigen Arbeitsplatz behalten. Diese Personen kénnten
von der Normalisierung der ortsungebundenen Arbeit
profitieren, die sich wahrend der Corona-Pandemie
immer weiter verbreitete und es ihnen erméglicht, ih-
ren beruflichen Status und ihre Netzwerke zu erhalten.
Aufterdem konnen sie die Vorteile der im Vergleich zu
den meisten westeuropdischen Landern niedrigeren
Lebenshaltungskosten in Polen nutzen.

Berufliche Herabstufung und geringerwertige
Aufgaben verbreitet

Zweitens sind berufliche Herabstufung und geringer-
wertigere Aufgaben unter ukrainischen Gefliichteten in
Polen weit verbreitet. Viele Gefllichtete, die zuvor in
der Ukraine berufstatig waren, haben in Polen eine
Beschaftigung in Bereichen gefunden, die eine gerin-
gere Qualifikation erfordern (vgl. Abb. 1). Diese Herab-
stufung ist besonders haufig bei denjenigen zu beob-
achten, die in der Ukraine in leitenden Positionen, als
Fachkraft oder in technischen Positionen tatig waren.
50% dieser Gruppe wechselten in Polen in geringer
qualifizierte Berufe (vgl. Abb. 2). Altere Gefliichtete
und solche mit begrenzten Polnischkenntnissen sind
eher von dieser Abwértsverschiebung betroffen.
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Neben der beruflichen Herabstufung sind die Ge-
fliichteten auch mit einer erheblichen Geringerwertig-
keit ihrer Aufgaben konfrontiert. Bei denjenigen, die
in geringer qualifizierte Tatigkeiten wechselten, ist
die Intensitat der Routineaufgaben (RTI) stark gestie-
gen - oft starker als der Unterschied zwischen einer
Fihrungsposition und einer Blrotatigkeit. Selbst bei
Gefliichteten, die in ihrer urspriinglichen Berufsgruppe
bleiben konnten, war ein geringerer, aber immer noch
splirbarer Anstieg der RTI zu verzeichnen (vgl. Abb. 3).
Besonders ausgepragt ist die Geringerwertigkeit der
Aufgaben bei Personen mit Hochschulbildung, ge-
ringen Polnischkenntnissen und bei denjenigen, die
aus den Frontregionen flohen, wo die Vertrautheit
mit Polen und seiner Wirtschaft tendenziell geringer
ist. Infolgedessen arbeiten viele ukrainische Gefliich-
tete - vor allem diejenigen, die sich in einer prekaren
Situation befinden - trotz der hohen polnischen Be-
schéftigungsquote fiir Gefllichtete in eher repetitiven,
weniger anspruchsvollen Tatigkeiten.

Geringerwertigkeit der Aufgaben erhoht
Riickkehrbereitschaft

Drittens ist die Geringerwertigkeit der Aufgaben eng
mit der wachsenden Bereitschaft der ukrainischen
Geflichteten verbunden, in die Ukraine zuriickzukeh-
ren, insbesondere bei denjenigen, die urspriinglich in
Polen bleiben wollten. Auf der Grundlage der Daten
unserer Umfrage aus dem Jahr 2022 haben wir Veran-
derungen bei den Absichten der Gefllichteten analy-
siert, entweder in Polen zu bleiben oder nach Hause
zurlickzukehren. Im Jahr 2022 planten rund 60 %
der Gefliichteten, in Polen zu bleiben. Bis 2023 hat-
ten jedoch etwa 20% dieser »Bleibenden« (13% aller
Gefllichteten) ihre Entscheidung Giberdacht und den
Wunsch geduBert, in die Ukraine zuriickzukehren. Un-
sere Ergebnisse deuten darauf hin, dass die Geringer-
wertigkeit der Aufgaben eine Schlisselrolle bei dieser
Verschiebung spielt: Je routineintensiver die Arbeit ei-
nes Gefliichteten in Polen im Vergleich zu seiner Arbeit
in der Ukraine ist, desto wahrscheinlicher ist es, dass
er seine Plane dndert und im Jahr 2023 eine Riickkehr
anstrebt (vgl. Tab. 1). Dieser Effekt bleibt statistisch sig-
nifikant, selbst wenn man die Einkiinfte (die negativ mit
der Anderung der Riickkehrplane korreliert sind) und
die berufliche Herabstufung (die positiv korreliert ist)
Uberprift. Dies deutet darauf hin, dass eine starkere
Abwertung der Tatigkeit - gekennzeichnet durch eine
unzureichende Nutzung der Fahigkeiten und eine ge-
ringere Autonomie am Arbeitsplatz - die Entscheidung,
sich in einem neuen Land niederzulassen, unabhangig
von Einkommenserwagungen beeinflussen kann.
Ukrainische Gefllichtete in Polen wurden beruflich
stark zurtickgestuft, und viele von ihnen berichten von
einer subjektiven Uberqualifizierung, was bedeutet,
dass viele in Positionen arbeiten, die weit unter ihrer
nominellen Qualifikation liegen. Selbst wenn sie eine
Beschaftigung in ahnlichen Berufen wie in der Ukraine
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finden, sind die Tatigkeiten oft routineintensiver. Diese
geringerwertigen Aufgaben wurden mit einem Riick-
gang der Bereitschaft der Gefllichteten, in Polen zu
bleiben, in Verbindung gebracht, insbesondere bei
denjenigen, die urspriinglich nach ihrer Ankunft im
Jahr 2022 im Land bleiben wollten.

Abb. 1
Berufliche Laufbahn ukrainischer Kriegsfliichtlinge in Polen

Setzt die Hatin der
berufliche _, | Ukraine nicht
P | Tatigkeitin der gearbeitet
Ukraine fort 31%
20 %
Angestellt
69 % Gleich- oder
- Neue Stelle |, | hoherwertige
Population in Polen Beschéftigung
der Gefluchteten gefunden 31%
100 % 80 %
Nicht °
bes;?gﬂf)tlgt Berufliche
—| Herabstufung
38%
Quelle: Lewandowski et al. (2024). © ifo Institut
Abb. 2
Berufliche Herabstufung von ukrainischen Kriegsfliichtlingen in Polen®
50,1 %
68,5 %
/ 27,7 %
—
s~
22,2%
9,4 %
T T
Tatigkeit in Ubergénge zwischen ISCO-Gruppen fiir Tatigkeit in
der Ukraine Gefliichtete, die in beiden Landern arbeiten > Polen

2 Strome zwischen ISCO-Berufsgruppen: Fiihrungskrafte (1), akademische Berufe (2), Techniker und gleichrangige
nichttechnische Berufe (3), Biirokrafte und verwandte Berufe (4), Dienstleistungsberufe und Verkaufer (5), Fachkrafte
in Land- und Forstwirtschaft und Fischerei (6), Handwerks- und verwandte Berufe (7), Bediener von Anlagen und
Maschinen und Montageberufe (8), Hilfsarbeitskrafte (9). Die Prozentzahlen auf der rechten Seite beziehen sich auf
die relativen Anteile der Personen in den Kategorien 1-3 in der Ukraine, die in die entsprechenden Kategorien in
Polen gewechselt sind. 50,1 % bedeutet also, dass von den Personen in den ISCO-Kategorien 1-3 die eine Halfte eine
neue Stelle in denselben Kategorien 1-3 gefunden und die andere Halfte eine Herabstufung erfahren hat. Es werden
nur Personen beriicksichtigt, die in Polen eine neue Arbeit gefunden haben, und nicht diejenigen, die ihre Tatigkeit
in der Ukraine behalten haben.

Quelle: Lewandowski et al. (2024). © ifo Institut

Abb. 3

Geringerwertige Tatigkeiten bei Gefliichteten - Unterschiede in der Intensitat der
Routineaufgaben (RTI) zwischen einer in Polen gefundenen Arbeit und der letzten in
der Ukraine ausgeiibten Arbeit vor der Flucht nach Polen
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Quelle: Lewandowski et al. (2024). © ifo Institut
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Tab.1

Durchschnittliche marginale Effekte fiir RTI-Anderungen zwischen der Tatigkeit in Polen und der

letzten Tatigkeit in der Ukraine

Ruckkehrabsichten 2022/2023

Wollte 2022 und 2023 nicht zuriickkehren

Wollte 2022 nicht zurlickkehren, will 2023 zuriickkehren

Wollte 2022 zurtlickkehren, will 2023 nicht zuriickkehren

Wollte 2022 und 2023 zuriickkehren

-0,055
(0,033)

0,035*
(0,014)

0,007
(0,021)

0,013
(0,032)

Anmerkung: Robuste Standardfehler in Klammern; * p<0,05, ** p<0,01, *** p<0,001.

Quelle: Lewandowski et al. (2024).

VERPASSTE CHANCEN?

Da Polen ein relativ neues Ziel fiir Einwanderung ist,
bietet es einen einfachen Zugang zum Arbeitsmarkt.
Es fehlt jedoch an einer starken Arbeitsmarktpolitik
oder einem Rahmen fiir die Integration (Gérny und
Kaczmarczyk 2019). Dieses schwache politische Um-
feld kann zu verpassten Chancen fiihren, da viele
Gefllchtete keine neuen Fahigkeiten erwerben, die
bei ihrer Riickkehr in die Ukraine nach dem Krieg von
Nutzen sein kénnten. In den 1990er-Jahren gewahrte
Deutschland 700 000 Gefliichteten aus dem Krieg im
ehemaligen Jugoslawien voriibergehenden Schutz. In
den 2000er-Jahren trugen viele zurtickkehrende Ge-
fliichtete zur Starkung der wirtschaftlichen Beziehun-
gen zwischen ihren Heimatlandern und Deutschland
bei, was beiden Seiten Vorteile brachte. Diejenigen,
die in hochqualifizierten Berufen arbeiteten, die den
Transfer von Wissen, Technologie und bewdhrten Ver-
fahren erméglichten, waren die Haupttreiber dieses
positiven Wandels (Bahar et al. 2024). Leider ist es un-
wahrscheinlich, dass die derzeitigen Beschaftigungs-
muster ukrainischer Gefliichteter in Polen langfristig
dhnliche Vorteile bringen. Um dieses Potenzial frei-
zusetzen, sollte sich die Politik darauf konzentrieren,

© ifo Institut

Qualifikationsdefizite zu beseitigen, den Spracherwerb
zu unterstiitzen und Gefliichteten bei der Suche nach
einem Arbeitsplatz, der ihren Qualifikationen und ihrer
Ausbildung entspricht, zu helfen.
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Wie Gefliichtete aus der Ukraine Unternehmensgriindungen

in Polen vorantreiben

Der Einmarsch Russlands in die Ukraine 2022 |6ste
eine der grofiten Fliichtlingskrisen in Europa seit dem
Zweiten Weltkrieg aus. Mehr als sechs Millionen Uk-
rainer wurden vertrieben, wobei (iber eine Million von
ihnen innerhalb der ersten zwei Wochen des Konflikts
in Polen Zuflucht suchten. Als Reaktion auf die Krise
entwickelte sich ein bemerkenswerter Einsatz der Be-
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volkerung. Zehntausende polnischer Blrger kamen
den Gefllichteten zu Hilfe, holten sie von der Grenze
ab und nahmen Millionen in ihren Hausern auf. In der
Folge wurden in ganz Polen Gefliichtete neu angesie-
delt (vgl. Abb. 1). Dieser Zustrom brachte sowohl hu-
manitédre Herausforderungen mit sich und wirkte sich
gleichzeitig erheblich auf die Wirtschaft aus. Wahrend
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der unmittelbare Fokus darauf lag, fiir Sicherheit und
Unterkiinfte zu sorgen, sind die wirtschaftlichen Aus-
wirkungen der Aufnahme von Gefliichteten zu einem
Untersuchungsschwerpunkt geworden. Dieser Beitrag
untersucht den Einfluss ukrainischer Gefliichteter auf
Unternehmensgriindungen in Polen.

ZUNAHME UKRAINISCH GEFUHRTER
UNTERNEHMEN IN POLEN

Anhand von Unternehmensregisterdaten stellen wir
nach dem Zustrom der Gefliichteten eine betréchtli-
che Welle von Unternehmensgriindungen durch ukrai-
nische Unternehmer in Polen fest. Die Ankunft ukrai-
nischer Gefliichteter hat in allen 380 Landkreisen Po-
lens und in einer Vielzahl von Branchen zur Griindung
Tausender neuer Unternehmen gefiihrt. Im Jahr 2022
lieRen ukrainische Eigentiimer 4 458 Gesellschaften
mit beschrankter Haftung und 10 954 Einzelunterneh-
men registrieren, was zusammengenommen mehr als
5% aller Unternehmensregistrierungen im Jahr 2022
ausmacht (vgl. Abb. 2).

Bei den Gesellschaften mit beschrankter Haf-
tung machten Unternehmen mit ukrainischen Eigen-
timern im Bereich Transport und Lagerung 14%, im
Bereich Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen
Dienstleistungen (die Halfte davon sind Arbeitsver-
mittlungs- und Zeitarbeitsagenturen) 12% und im
Bereich Grof- und Einzelhandel einschlieBlich Kraft-
fahrzeugreparaturen 10% aller Eintragungen aus (vgl.
Tab. 1). Beispiele fiir solche Unternehmen sind uk-
rainische Ketten von Schonheitssalons, Backereien
oder private Postdienste, die Filialen in Polen er-
offneten. Insgesamt besteht eine starke Korrelation
zwischen der Anwesenheit ukrainischer Gefliichteter
und den Unternehmensregistrierungen auf Kreisebene
(vgl. Abb. 3).

Unter Berlicksichtigung der Bevolkerungsgrofie
im Jahr 2021 (da grofRere Landkreise mehr Gefliichtete
und Unternehmen anziehen), der bereits bestehen-
den ukrainischen Gemeinschaften (unter Verwendung
von Daten zu Arbeitsgenehmigungen aus dem Jahr
2021), der allgemeinen Unternehmensgriindungszah-
len (2015-2021) und der durchschnittlichen Anzahl
der im selben Zeitraum gegriindeten Unternehmen
in ukrainischem Besitz, um bereits bestehende unter-
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Abb. 1
Ukrainische Gefliichtete in Polen
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Quelle: Lowszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci (PESEL; allgemeines elektronisches

System zur Registrierung der Bevolkerung) (Dezember 2022). © ifo Institut

Abb. 2
Anteil der registrierten Unternehmen mit ukrainischen Eigentiimern

%
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Quelle: Nationales Gerichtsregister (Krajowy Rejestr Sadowy - KRS), zusammengestellt von rejestr.io sowie
Zentralregister und Informationen tiber Gewerbetétigkeit (Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci
Gospodarczej - CEIDG). © ifo Institut

nehmerische Trends zu berlcksichtigen, zeigt unsere
Analyse, dass ein Anstieg der erwachsenen méannli-
chen ukrainischen Gefliichteten in einem Landkreis
um 10% mit einem Anstieg der Anzahl der von uk-
rainischen Eigentimern registrierten Unternehmen
um 2,6% verbunden ist. Betrachtet man die H6he
des investierten Kapitals, so stellt man fest, dass pro
100 erwachsenen mannlichen Gefliichteten die Un-
ternehmen mit ukrainischen Eigentiimern 125000
US-Dollar investierten, was zusatzlichen 8,4 % Inves-
titionen durch Unternehmen mit ukrainischen Eigen-
tlimern entspricht. Obwohl 35% der Ukrainer, die im
Jahr 2022 in Polen ein Gewerbe angemeldet haben,
Frauen sind, ist die Wahrscheinlichkeit, dass weibliche
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Abb. 3

Korrelation zwischen der Anwesenheit ukrainischer Gefliichteter und
Firmenregistrierungen auf Kreisebene (2022)
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Quelle: Lewandowski et al. (2024).
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Gefllichtete Unternehmerinnen werden, im Durch-
schnitt geringer als bei ihren mannlichen Landsleu-
ten. Dies ist moglicherweise auf die Tatsache zuriick-
zufiihren, dass die meisten Gefllichteten Frauen mit
Kindern waren.

DER MULTIPLIKATOREFFEKT: BELEBEN ODER
VERDRANGEN UKRAINISCHE UNTERNEHMEN DAS
POLNISCHE UNTERNEHMERTUM?

Eine wichtige Frage in der Forschung zu Migration und
Unternehmertum ist, ob Unternehmen von Migran-
ten einheimische Firmen verdrangen oder das Un-
ternehmertum vor Ort anregen. Indem wir die Aus-
wirkungen ukrainischer Unternehmen auf polnische
Unternehmensgriindungen untersuchen, erforschen
wir mogliche Multiplikatoreffekte des Unternehmer-
tums von Migranten. Unsere Ergebnisse zeigen einen
signifikanten positiven Multiplikatoreffekt: Fir je-
des neue Unternehmen in ukrainischem Besitz wer-
den insgesamt 1,2 Unternehmen gegriindet, wovon

Von ukrainischen Gefliichteten in Polen registrierte GmbHs im Jahr 2022

Anteil der Anteil der
L - . ukrainischen ukrainischen
Wirtschaftsbereich Ukrtaumsche Alle Firmen?® AUSI?I’IdISChE Po!nlsche Firmen an Firmen an
Firmen Firmen Firmen R L
allen Firmen  Investitionen
in % in %
Grof3- und Einzelhandel; Instandhaltung 1180 11291 1953 7483 10 4
und Reparatur von Kraftfahrzeugen
Bau 765 8254 980 5796 9 0
Transportund Lagerung 638 4574 1048 2568 14 5
Erbringung von sonst. wirtschaftl. 443 3751 490 2497 12 14
Dienstleistungen
Information und Kommunikation 352 4487 862 3015 8 0
Produzierendes Gewerbe 281 4871 491 3713 6 0
Erbringung von freiberufl., wissenschaftl. 259 7818 770 6357 3 0
und techn. Dienstleistungen
Sonstige Dienstleistungen 223 1226 144 776 18 5
Beherbergungs- und Gaststattengewerbe 186 2217 428 1421 8 1
Extraterritoriale Organisationen und 148 3070 109 2191 5 0
Kérperschaften
Bildung 72 1589 81 1307 5 5
Grundstticks- und Wohnungswesen 72 3638 345 2983 2 0
Gesundheit und Soziale Arbeit 51 1670 56 1385 3 1
Finanz- und Versicherungsleistungen 50 1196 149 879 4 0
Kunst, Unterhaltung und Erholung 21 888 45 720 2 12
Strom, Gas, Dampf, Warmwasser 18 1747 314 1407 1 3
Land- und Forstwirtschaft, Jagd und 10 338 34 251 3 0
Fischerei
Bergbau und Abbau von Natursteinen 3 82 11 62 4 0
Wasserversorgung, Kalasiation, 1 289 20 232 0 0
Abfallmanagement
Offentliche Verwaltung und Verteidigung; 0 18 1 16 0 0
Soziale Pflichtversicherung
Haushalte als Arbeitgeber 0 1 0 0 0 0

?»Alle Firmen« umfassen auch Unternehmen, fiir die keine Informationen liber die Staatsangehérigkeit der Eigentiimer vorliegen.

Quelle: Nationales Gerichtsregister (Krajowy Rejestr Sagdowy - KRS), zusammengestellt von rejestr.io sowie Zentralregister und Informationen iiber Gewerbetétigkeit

(Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej - CEIDG).
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0,3 in polnischem Besitz sind. Dies deutet nicht auf
einen Verdrangungseffekt hin, sondern eher auf das
Gegenteil. Ukrainische Unternehmen schaffen wahr-
scheinlich eine Nachfrage nach lokalen Lieferanten
und geben lokalen Unternehmern durch kreative
Nachahmung Impulse.

FAZIT

Unsere Untersuchungen zeigen einmal mehr, dass
Gefluchtete in hohem MaRe unternehmerisch tatig
sind. Regierungen sollten das Unternehmertum von
Gefllichteten durch Mafinahmen wie volle Arbeits-
rechte, Zugang zu Finanzmitteln und vereinfachte
Registrierungsverfahren unterstiitzen. Die Weltbank
hat in der Tat betont, wie wichtig es ist, junge Ge-
flichtete bei der Griindung eigener Unternehmen zu
unterstiitzen, um ihr wirtschaftliches Potenzial frei-
zusetzen, zum Beispiel mit Projekten, die sich auf die
Entwicklung von Unternehmen und Unternehmertum
von Syrern unter voriibergehendem Schutz konzent-
rieren (Worldbank 2021). Die OECD und die Europai-
sche Kommission (2021) haben sich in dhnlicher Weise
fur MaRnahmen zur Férderung des Unternehmertums
von Gefllichteten ausgesprochen.

Darliber hinaus unterstreicht der in Polen beob-
achtete positive Multiplikatoreffekt, wie wichtig es
ist, das Unternehmertum von Gefliichteten aus ei-
nem breiteren Blickwinkel zu betrachten, der Giber den
Wettbewerb um Arbeitsplatze hinausgeht. Gefliichtete

ZUR DISKUSSION GESTELLT

Unternehmer kdnnen die Griindung neuer Unterneh-
men anregen und das Wirtschaftswachstum fordern.
Wie unser Beitrag zeigt, haben die ukrainischen Ge-
flichteten in Polen genau das getan und zur Schaffung
einer dynamischeren Wirtschaft beigetragen.

Die Ankunft ukrainischer Gefliichteter in Polen
hat eine Welle von Unternehmensgriindungen aus-
gelost, die zu Wirtschaftswachstum, Schaffung von
Arbeitspldtzen und Investitionen beitragt. Die in uk-
rainischem Besitz befindlichen Unternehmen ver-
drangen keineswegs die einheimischen Unternehmer,
sondern regen die Griindung weiterer Unternehmen
durch polnische Firmen an. Wahrend sich die politi-
schen Entscheidungstréger weiterhin mit den Heraus-
forderungen und Chancen der Fliichtlingsintegration
auseinandersetzen, liefert der Fall der ukrainischen
Gefllichteten in Polen ein eindrucksvolles Beispiel da-
flr, wie das Unternehmertum von Gefliichteten den
wirtschaftlichen Wohlstand férdern kann.
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Agnieszka Postepska und Anastasiia Voloshyna

Ukrainische Gefliichtete und die Auswirkungen auf den
lokalen Arbeitsmarkt am Beispiel Tschechien

Im Februar 2022 |6ste der Einmarsch Russlands in
die Ukraine die grofte Fliichtlingskrise in Europa
seit dem Zweiten Weltkrieg aus. Millionen Ukrai-
ner - vor allem Frauen und Kinder - mussten
ihre Heimat verlassen (IOM 2023a; UNHCR
2023). Eines der ersten Ziele der Menschen
in dieser Notlage war Tschechien. Die-
ses relativ kleine Land hat bis Dezember
2022 rund 433 000 Ukrainern und Ukraine-
rinnen voribergehend Schutz gewahrt und
hat damit pro Einwohner mehr ukrainische
Geflliichtete aufgenommen als jedes andere
Land der Welt. Abbildung 1 veranschaulicht
das Ausmal dieses demografischen Schocks
- die Bevolkerung wuchs um rund 4%. Aber

ist dieser demografische Schock auch ein Schock fur
den lokalen Arbeitsmarkt?
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Abb. 1
Entwicklung ukrainischer Staatsangehdriger in Tschechien
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2 Ukrainer mit Wohnsitz in der Tschechischen Republik, einschlieBlich Einwanderern und Gefliichteter.

Quelle: Ministry of the Interior (2023); Berechnungen der Autorinnen.
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UNERWARTETER POLITIKWECHSEL: SOFORTIGE
INTEGRATION IN DEN ARBEITSMARKT

Anders als Menschen friiherer Fliichtlingswellen hat-
ten ukrainische Gefliichtete sofort ungehinderten Zu-
gang zum Arbeitsmarkt. Ermoglicht wurde ihnen dies
durch das »Lex Ukraine, ein Gesetz, das die tsche-
chische Regierung im Marz 2022, nur wenige Wochen
nach dem russischen Einmarsch, verabschiedete. Mit
diesem Gesetz, das offiziell als Gesetz iber bestimmte
MaRnahmen im Zusammenhang mit dem bewaffne-
ten Konflikt im Hoheitsgebiet der Ukraine (European
Commission 2022) bekannt ist, wurden in Anlehnung
an die EU-Richtlinie Gber den vorlibergehenden Schutz
(TPD) Leistungen auf ukrainische Gefliichtete und ihre
Familien ausgedehnt, die normalerweise dauerhaft
ansassigen Personen vorbehalten sind. Es gewahrte
sofortigen Zugang zum Arbeitsmarkt, zu Umschu-
lungsmaRnahmen, freiberuflichen Tatigkeiten, Kran-
kenversicherungsleistungen, Bildung und Lebenskos-
tenzuschiissen. Damit steht das Gesetz in deutlichem
Gegensatz zu den Ublichen langwierigen Verfahren in

Tab.1

der EU, wo Gefliichtete oft Monate oder sogar Jahre
warten miissen, bis sie diese Rechte erhalten.!

WEGE UND CHANCEN: FLUCHTZIELE,
BESCHAFTIGUNG UND DIE ROLLE VON
NETZWERKEN

Angesichts dieses unmittelbaren Zugangs haben sich
viele Ukrainer schnell in den tschechischen Arbeits-
markt integriert: Fast ein Drittel aller gemeldeten
ukrainischen Gefliichteten im erwerbsfahigen Alter
zwischen 18 und 65 Jahren hatte bis Ende 2022 eine
Anstellung gefunden. Diese rasche Integration uber-
rascht nicht, denn die meisten Gefliichteten waren
gut ausgebildet und im erwerbsfdhigen Alter und
entsprachen somit dem Profil arbeitsfahiger Bewer-
ber (vgl. Tab. 1 und 2). Ein groRes Problem zu Beginn
stellten die Sprachhiirden und Ubertragbarkeit von
Qualifikationen dar. Friihe Studien weisen darauf hin,
dass es bei 60% bis 87% an englischer Sprachkompe-
tenz fehlte, 69 % bis 91 % sprachen kein Tschechisch
(MoLSA 2022; UNHCR 2022). Folgestudien haben je-
doch gezeigt, dass sich die Tschechischkenntnisse
der Erwachsenen im Laufe der Zeit verbessert haben,
was auf einen allméhlichen Abbau dieser Hindernisse
hindeutet (Ministry of Labour and Social Affairs et al.
2023). Aulterdem sah der humanitare Beistand nur in
den ersten 150 Tagen nach Ankunft eine finanzielle
Unterstiitzung vor, die auf Dauer jedoch meist nicht
ausreicht, weshalb ein Beschaftigungsverhaltnis fir
viele unerldsslich wurde. 2

L In der Européischen Union gibt es unterschiedliche Regelungen,

wie lange Gefllichtete warten missen, bis sie arbeiten diirfen

(ECRE 2024); so gilt seit Madrz 2020 in Deutschland die allgemeine
Regel, dass Asylbewerber in Erstaufnahmeeinrichtungen keine Arbeit
aufnehmen dirfen. Erwachsene warten dabei in der Regel 18 Mona-
te, in manchen Bundeslédndern sogar bis zu zwei Jahre (ECRE 2023).
2 Die finanzielle Unterstiitzung reichte von bis zu 6 000 CZK (245
EUR) fiir Bedirftige bis 3 000 CZK (122 EUR) fiir andere Personen
(Utad préace CR 2023).

Demografische Zusammensetzung: Alter und Geschlecht ukrainischer Fliichtlinge im Vergleich zur

tschechischen Bevélkerung in %

Gefliichtete Einheimische
I:;g:t_ Prag :]glct’; Tachov Cheb lg:gﬂi— Prag :]ré'z:; Tachov Cheb

Geschlecht

Weiblich 63 64 63 69 66 51 51 51 50 51
Ménnlich 37 36 37 31 34 49 49 49 50 49
Alter (Jahre)

0-5 8 8 7 4 7 5 5 6 5 5
6-14 18 17 16 11 16 11 10 10 11 11
15-17 6 6 6 4 5 5 4 4 5 5
18-64 64 65 67 79 67 59 62 61 61 58
>65 4 4 3 2 5 20 18 20 19 21

Hinweis: Diese Tabelle vergleicht die Alters- und Geschlechterverteilung zwischen ukrainischen Gefliichteten in Tschechien zum 31. Dezember 2022 und der tschechi-
schen einheimischen Bevélkerung auf der Grundlage der Volkszahlung von 2021. Die Alterskategorien wurden harmonisiert, um die Vergleichbarkeit zu gewéhrleisten.

Quelle: Ministry of the Interior (2023); 2021 Census (Czech Statistical Office 2024b); Berechnungen der Autorinnen.
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Tab.2
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Demografische Zusammensetzung: Bildungsniveau ukrainischer Gefliichteter im Vergleich

zur tschechischen Bevdlkerung in %

Gefliichtete Einheimische
I0M UNHCR Brno-
MoLSA Insgesamt Prag N Tachov Cheb

(@) (b) mesto
Bildungsstand
Tertidrer 35 49 44 18 34 21 8 9
Bildungsbereich
Postsekundérbereich 14 5 21 32 35 33 29 30
Sekundarbereich 39 30 20 31 17 20 37 34
Primarbereich 7 15 3 13 8 9 17 17
Keine Bildung 5 - 13 1 0 0 1 1
Nicht identifiziert - - 1 6 6 5 9 9

Hinweis: (a) und (b) sind nicht reprasentative Umfragen und bieten nur indikative Einblicke. Die Bildungskategorien wurden zur besseren Vergleichbarkeit harmonisiert.

Quelle: 2021 Census (Czech Statistical Office 2022); Czech Ministry of Labour and Social Affairs MoLSA (2022); I0M (2023b); UNHCR (2022); Berechnungen der Autorinnen.

Da sich die Gefliichteten innerhalb des Landes
frei bewegen konnten, zeigten sie bei ihrer Nieder-
lassungs- und Beschaftigungswahl klare Muster der
Selbstselektion (vgl. Tab. 3). Auf der Suche nach den
finanziell besten Moglichkeiten zogen sie verstarkt
in wirtschaftlich reichere Regionen mit einem héhe-
rem BIP, Lohn- und Bildungsniveau. Besonders ge-
fragt waren Gebietseinheiten mit mehr Groflunter-
nehmen und einem knapperen lokalen Arbeitsmarkt,
der eine niedrigere Arbeitslosenquote aufweist und
wo es mehr offene Stellen als Arbeitssuchende gibt.
Eine weitere wichtige Rolle beim Zuzug aus der Uk-
raine spielte die ukrainische Diaspora. Sie wirkte wie
ein Magnet auf die Gefliichteten. Beleg dafiir waren
die hohen Korrelationskoeffizienten (0,99 und 0,81)
zwischen den Wohn- und Arbeitsorten von Ukrainern
im Jahr 2021 und denen von Gefllichteten im Jahr
2022. Untermauert werden die Zahlen des Weiteren
von einer Umfrage des UNHCR aus dem Jahr 2022,
bei der die grofRte Gruppe Gefllichteter (23 %) angab,
Tschechien vor allem deshalb gewdhlt zu haben, weil
sie dort bereits Familie oder Freunde hatte (UNHCR
2022). Dieses Siedlungsmuster steht im Einklang mit
Migrationstheorien, die die Bedeutung bestehender

Tab.3

Netzwerke hervorheben (Woodruff und Zenteno 2007;
Stuart und Taylor 2021).

GEFLUCHTETE UND ARBEITSMARKT:
EIN NULLSUMMENSPIEL?

Nach genauer Betrachtung der Entwicklung fragen wir:
Welche Folgen hat dieser schnelle Zuzug Gefliichteter
kurzfristig auf den Arbeitsmarkt fiir die einheimische
Erwerbsbevélkerung? Verdrangt die Ankunft ukraini-
scher Gefliichteter die einheimischen Arbeitskrafte,
was einem Nullsummenspiel gleichkdme, oder ziehen
alle daraus einen Vorteil?

Warum sollten wir uns dieser Frage widmen? Wie
ukrainische Gefliichtete die lokalen Arbeitsmarkte be-
einflussen - insbesondere angesichts des einmaligen
Umstands, dass sie uneingeschrankt eine Beschéfti-
gung aufnehmen dirfen - ist nicht nur von theoreti-
schem Interesse, sondern wirkt sich unmittelbar auf
die aktuelle und zukiinftige Politik bei der Integration
von Gefliichteten und Migranten aus. In einem Klima,
in dem Migration haufig 6ffentliche Diskussionen aus-
l6st, sind objektive, datengestiitzte Erkenntnisse von
groRem Wert, gerade jetzt, wo sich die 6ffentliche

Korrelationsmatrix zur Veranschaulichung der Selbstselektion unter ukrainischen Gefliichteten

Variablen (1) () 3) (4)
(1) Ukrainer mit Wohnsitz in der Tschechischen Republik im Jahr 2021 (Diaspora) 1

(2) Ukrainische Gefliichtete, die im Jahr 2022 in der Tschechischen Republik leben 0,98 1

(3) 2021 in der Tschechischen Republik beschéftigte Ukrainer (Diaspora) 0,98 0,97 1

(4) Ukrainische Gefliichtete, die im Jahr 2022 in der Tschechischen Republik beschéftigt sind 0,86 0,86 0,8 1

(5) Anzahl derim Jahr 2021 aktiven Unternehmen 0,98 0,97 0,96 0,86
(6) Anzahl derim Jahr 2021 aktiven GroRunternehmen 0,98 0,97 0,95 0,87
(7) Anspannung auf dem Arbeitsmarktim Jahr 2021 0,08 0,07 0,18 0,1
(8) Arbeitslosenquote im Jahr 2021 -0,05 -0,05 -0,1 -0,02

Hinweis: Die Zahlen fiir 2021 und 2022 stellen den monatlichen Prozentsatz der Gesamtzahl des Distrikts fiir die Diaspora und die
erwerbstatige Diaspora im Jahr 2021 sowie fiir Gefliichtete dar, berechnet als Prozentsatz der Gesamtzahl des Distrikts.

Quelle: Ministry of the Interior (2023); Ministry of Labour and Social Affairs (2023); Czech Statistical Office (2024a); Berechnungen der

Autorinnen.
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Abb. 2

Meinung in der EU beim Thema Fliichtlingspolitik, fi-
nanzielle Unterstiitzung und Zugang zum Arbeitsmarkt
immer weiter spaltet.?

Wir finden Gbereinstimmende Belege dafiir, dass
der Zustrom ukrainischer Gefliichteter unabhdngig von
Geschlecht, Bildungsniveau oder Branche auf kurze
Sicht keine signifikanten Auswirkungen auf die Be-
schaftigungs-, Arbeitslosen- oder Nichterwerbsquoten
der tschechischen Bevélkerung hatte.*

Auch finden wir schliissige Belege fiir einen An-
stieg der Wochenarbeitszeit bei tschechischen Frauen
in den untersuchten Gebietseinheiten. Konkret flihrt
ein Anstieg offiziell beschaftigter Ukrainerinnen um
1% im Verhaltnis zur Arbeitsmarktgrofle in einer
bestimmten Gebietseinheit zu einem Anstieg der
Wochenarbeitszeit tschechischer Frauen um bis zu
0,62 %; das entspricht etwa 14,4 Minuten pro Woche
und betrifft vor allem Frauen mit hoherer Schulbil-
dung, die in den am starksten betroffenen Sektoren
beschaftigt sind. Diese positiven Auswirkungen bei
Frauen mit héherer Schulbildung bildet in hohem
Grad ab, welche Tatigkeiten ukrainische Gefliichtete
ausliben und welche besonderen Anforderungen auf
dem tschechischen Arbeitsmarkt herrschen. Wer eine
hohere Schulbildung hat, kann Aufgaben tberneh-
men, die eine Ergdnzung zu den von den neuen Ar-
beitskraften ibernommenen Tatigkeiten sind, was
eine Verlangerung der Arbeitszeit durch eine hdéhere
Nachfrage nach sich zieht oder zu Méglichkeiten der
Zusammenarbeit fiihrt.
® Umfragen in Polen zufolge lehnen immer mehr die Unterstiitzung
von Ukrainern ab: 36 % sind inzwischen dagegen, nur noch 26 % sind
dafurr (Forsal 2023). Eine weitere Umfrage zeigt eine geteilte Haltung:
49,1 % befiirworten die Hilfe fiir Ukrainer, 39,4 % haben eine negative
Einstellung und nehmen zum Teil eine »fordernde Haltung« der Ge-
flichteten wahr; 14,5 % glauben, dass die Ukrainer mehr Rechte ha-
ben als die Polen (DGP 2023). EU-weit zeigt das Eurobarometer eine
leicht riicklaufige Unterstiitzung fiir die Ukraine: 86 % (bislang 88 %)
befiirworten humanitare Unterstiitzung und 77 % (bislang 86 %) die
Aufnahme von Kriegsfliichtlingen (European Commission 2023a, b).
4 Wir fanden Hinweise darauf, dass die Wahrscheinlichkeit von im
Ausland geborenen und in Tschechien lebenden Personen, in einem
Arbeitsverhaltnis zu stehen, leicht gesunken ist (bis zu -0,014). Die
Wahrscheinlichkeit einer Arbeitslosigkeit ist entsprechend gestiegen
(bis zu 0,016), nachdem die Zahl der beschaftigten ukrainischen Ge-

fliichteten um 1 % gestiegen ist. Diese Ergebnisse sind aufgrund der
sehr kleinen Stichprobengréfe nur vorlaufig.

Geografische Verteilung der Beschéftigung ukrainischer Gefliichteter in Tschechien

<535
535-1081

| 1081-2149
2149-5419
>5419

Diese Abbildung veranschaulicht die Zunahme der Beschéftigung ukrainischer Staatsangehériger (Verdnderung
gegenliber dem Vorjahr) nach Distrikt (Stand: Dezember 2022).
Quelle: Ministry of the Interior (2023); Ministry of Labour and Social Affairs (2023);

Berechnungen der Autorinnen.
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DATEN UND IDENTIFIZIERUNGSSTRATEGIE

Wir verwenden Mikrodaten aus der Stichprobenerhe-
bung Uber Arbeitskrafte (LFSS) in der Tschechischen
Republik, die den Zeitraum vom ersten Quartal 2019
bis zum vierten Quartal 2022 abdecken, und untersu-
chen sowohl die Partizipation am Arbeitsmarkt (Be-
schaftigungs-, Arbeitslosen- und Nichterwerbsstatus
unter Einheimischen; extensive Marge) als auch die
Anzahl der gearbeiteten Stunden der Beschéftigten
(Wochenarbeitszeit; intensive Marge). Dabei konzen-
trieren wir uns auf den Vergleich von Gebietseinhei-
ten innerhalb Tschechiens. Da sich die ukrainischen
Gefllichteten ungleichméaRig im Land verteilt haben
- mancherorts wurden mehr Geflliichtete aufgenom-
men als anderswo (vgl. Abb. 2) - nutzen wir diese
Unterschiede, um die Auswirkungen des Fliichtlings-
zustroms mit Hilfe eines Gebietsansatzes zu isolieren.

Um die Gebietseinheiten zu bestimmen, die in
hohem MaRe Gefliichtete beschaftigen, haben wir eine
Treatmentvariable erstellt. Sie misst den Anstieg uk-
rainischer Beschaftigungsverhaltnisse pro Gebiets-
einheit im Verhaltnis zur GroRe des Arbeitsmarkts in
dieser Gebietseinheit im Vergleich zum Vorjahr. Wir
haben dieses Maf auf den nachsten ganzen Prozent-
satz gerundet, was zu Treatmentdosen von 0, 1, 2, 3,
4 usw. fihrt, wobei 0 fiir Kontrollbezirke (kein Treat-
ment) und héhere Zahlen fiir untersuchte Gebietsein-
heiten mit unterschiedlicher Intensitét stehen. Eine
Dosis von 2 bedeutet, dass die Zahl der beschaftigten
Gefllichteten in einer Hohe angestiegen ist, die 2%
des Arbeitsmarkts in der Gebietseinheit entspricht.
Nach der entsprechenden Normalisierung der Daten
haben wir nicht nur die bloRen Zahlen, sondern die
proportionalen Auswirkungen auf die jeweilige lokale
Wirtschaft berticksichtigt.

Wir verwenden fiir die Datenanalyse verschiedene
statistische Methoden. Ausgangspunkt ist eine Regres-
sion mit zweiseitigen fixen Effekten (Two-Way Fixed
Effects TWFE), die es uns ermdglicht, Faktoren zu be-
riicksichtigen, die innerhalb der Gebietseinheiten zeit-
lich konstant sind (z.B. geografische Merkmale), sowie
Faktoren, die zwischen den Gebietseinheiten zeitlich
konstant sind (z.B. Landespolitik). Da das TWFE je-
doch davon ausgeht, dass die Auswirkungen von Ge-
flichteten auf alle Individuen und Zeitraume gleich
sind, was aufgrund einer potenziellen Heterogenitat
nicht zutreffen muss, haben wir einen alternativen
Ansatz von de Chaisemartin und D‘Haultfeeuille (2024)
entwickelt, der eine unvoreingenommene Schatzung
von Treatmenteffekten unter Verwendung nicht-bina-
rer, gestaffelter Treatments ermdglicht und eine dyna-
mische, intertemporale Analyse zuldsst - Merkmale,
die fur unsere Umgebung ideal sind.

Um zu verhindern, dass durch die Selbstselektion
zwischen Gefliichteten bei fehlender Randomisierung
verzerrende Einfliisse entstehen, stellen wir sicher,
dass es keinen systematischen Zusammenhang zwi-
schen den wirtschaftlichen Bedingungen einer Gebiets-
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einheit (BIP, Lohnniveau oder Arbeitslosenquote) und
der Intensitat des Fliichtlingszustroms im Verhaltnis
zur Grofle des Arbeitsmarkts gibt. Wahrend die Roh-
daten zu Beginn klare Muster der Selbstselektion er-
kennen lassen, wurden diese Muster durch die Norma-
lisierung anhand der GrofRe des Arbeitsmarkts in jeder
Gebietseinheit eliminiert. Um dariiber hinaus sicher-
zustellen, dass die Ergebnisunterschiede eher auf den
Flichtlingszustrom als auf Bevélkerungsunterschiede
zurickzufiihren sind, haben wir die einzelnen Perso-
nen anhand zentraler Merkmale wie Alter, Geschlecht
und Bildungsstand abgeglichen. Da wir wissen, dass
soziobkonomische Bedingungen immer noch zu Ver-
zerrungen fliihren kénnen, haben wir auch bestimmte
Trends beriicksichtigt.® Insgesamt schlieRt unsere
Analyse Faktoren ein, die sich auf bestimmte Grup-
pen unterschiedlich auswirken, vermeidet Vergleiche
zwischen Personen mit wesentlich unterschiedlichen
Entwicklungen vor der Untersuchung und beachtet
unterschiedliche Entwicklungen zwischen Personen
und Gebietseinheiten.

POLITISCHE AUSWIRKUNGEN: FALLSTUDIE AM
BEISPIEL TSCHECHIENS - NAVIGATION IM
KONTEXT FUR WIRKSAME LOSUNGEN

Aus unserer Sicht deutet nichts darauf hin, dass der
Zustrom ukrainischer Gefllichteter einheimische Ar-
beitskréfte verdrangt hat. Doch wie sehr lassen sich
diese Ergebnisse verallgemeinern? Ist der Schluss zu-
lassig, dass in anderen Landern oder einer anderen
Umgebung ein freier Zugang zum Arbeitsmarkt fir
Gefliichtete keine negative Auswirkung hatte?

Obwohl wir diese Frage nicht beantworten kon-
nen, gibt es Hinweise darauf, dass der Kontext des
tschechischen Arbeitsmarkts zu den festgestellten
Nulleffekten beigetragen hat. Bei Ankunft der Ge-
flichteten war der tschechische Arbeitsmarkt aufer-
gewoOhnlich aufnahmefdhig - er hatte die niedrigste
Arbeitslosenquote in der EU (MoLSA 2021). Nur einen
Monat vor Beginn des Fliichtlingszustroms waren im
Land 266 783 offene Stellen gemeldet, das sind weit
mehr als es registrierte Arbeitssuchende gibt. Zum
groflen Teil handelte es sich um Stellen fiir Gering-
qualifizierte (73 %). Zahlreiche Beschaftigungsmog-
lichkeiten gab es im Einzelhandel, dem Baugewerbe,
der o6ffentlichen Verwaltung und dem Bildungswe-
sen, wo bereits ein Arbeitskraftemangel herrschte
(EURES 2023). Diese Sektoren wurden zu den wich-
tigsten Arbeitgebern fiir ukrainische Gefliichtete, die
haufig gering qualifizierte Tatigkeiten Ubernahmen
und z.B. Produkte und Gerate montiert haben, als
Hilfskrafte im Baugewerbe, in der Produktion und im
Transportwesen arbeiteten oder stationdre Maschi-
nen bedienten, und so dazu beigetragen haben, die
Arbeitskraftelliicke zu schlieRen.

®  Weitere Einzelheiten zu unserem empirischen Ansatz finden sich

bei Postepska und Voloshyna (2024).

ZUR DISKUSSION GESTELLT

Die Mischung aus einem aufnahmebereiten Ar-
beitsmarkt und vorhandenen Engpéassen in Schliis-
selindustrien milderte vermutlich etwaige durch den
Zustrom von Gefliichteten verursachte Stérungen, so
dass die tschechische Wirtschaft die neuen Arbeits-
kréfte zumindest kurzfristig relativ reibungslos auf-
nehmen konnte. Es liegt also nahe, dass die tschechi-
schen Erfahrungen moéglicherweise nicht unmittelbar
auf Lander mit anderen Arbeitsmarktbedingungen
libertragbar sind. Dieser Kontext wirft wichtige Uber-
legungen zur politischen Planung auf. Die neutralen
Ergebnisse in Tschechien kdnnten daher ein Plado-
yer fiir eine Politik sein, die es leichter macht, durch
Zuwanderung das Problem des Arbeitskraftemangels
zu losen, indem etwa Qualifikationen z.B. durch Visa
fur qualifizierte Zuwanderung gezielt am Marktbedarf
ausgerichtet werden und nicht in allen Bereichen ein
ungehinderter Zugang zum Arbeitsmarkt gebilligt wird.
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Arbeiten ukrainische Gefliichtete mehr als

andere Gefliichtete?

Erwerbstitigenquoten aus Ddnemark im Vergleich mit Deutschland”

GEFLUCHTETE AUS DER UKRAINE - EINE
BESONDERE GRUPPE?

Mehr als sechs Millionen Menschen sind innerhalb der
ersten zweieinhalb Jahre nach Russlands Invasion am
24. Februar 2022 aus der Ukraine nach Europa geflo-
hen.! Die meisten kamen kurz nach der Invasion an
und wurden von einer aktiven Zivilgesellschaft emp-
fangen. Die Mehrheit der Vertriebenen aus der Ukraine
gab auflerdem an, dass sie keine Probleme beim Ein-
tritt in die Europaische Union (EU) hatten (FRA 2023).
Nach ihrer Ankunft in Europa standen sie vor anderen
Regeln als Gefliichtete aus anderen Herkunftsldndern,
da sie beispielsweise selbst entscheiden konnten, wo
sie sich niederlassen wollten und sofortigen Zugang
zum Arbeitsmarkt hatten. Typische Herkunftsldnder
anderer Gefliichteter sind weiter von Europa entfernt
als die Ukraine und die Reise nach Europa ist lang und
gefahrlich. Nach der Ankunft in Europa verbringen
viele Gefliichtete Monate im Asylsystem, bevor sie in
einer Gemeinde untergebracht werden und Zugang
zum Arbeitsmarkt erhalten. In all dem unterscheidet
sich die Situation ukrainischer Gefliichteter sehr.
Dieser Artikel prasentiert zunachst die Erwerbs-
tatigenquoten ukrainischer Gefliichteter in Danemark
im Vergleich zu Erwerbstatigenquoten Geflichteter
aus anderen Herkunftslandern. Wir stellen die Quoten
in Danemark den verfligharen Zahlen aus Deutsch-
land und Europa gegeniiber und diskutieren méogli-
che Griinde fiir Unterschiede. SchlieRlich erértern
wir die potenzielle Rolle traumatischer Erfahrungen

* Wir sind Jacob Arendt und Panu Poutvaara fiir ihr detailliertes Feed-
back zutiefst dankbar. AuBerdem danken wir Herbert Briicker und
Yuliya Kosyakova fiir ihre Hilfe bei unseren Vergleichen mit den Er-
werbstatigenquoten in Deutschland.

* Die Zahl wurde vom UNHCR bereitgestellt und ist online zugéng-
lich (https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine), zuletzt aufgeru-
fen am 14. September 2024. Europa umfasst alle europdischen Un-

terregionen, einschlielich der Nicht-EU-Lander.

Assoc. Prof. Mette Foged,
Ph.D.,

lehrt und forscht am Department
of Economics der Universitat
Kopenhagen und der Rockwool
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und friiher Anzeichen einer posttraumatischen Belas-
tungsstorung (PTSD) fuir niedrige Erwerbstatigenquo-
ten von Gefliichteten generell. Dies basiert auf neuen
Umfragedaten, die wir von ukrainischen Gefliichte-
ten in Danemark zu traumatischen Erfahrungen und
PTSD-Symptomen erhoben haben.

ERWERBSTATIGENQUOTEN VON GEFLUCHTETEN
IN DANEMARK

Wir verwenden Bevdlkerungsregisterdaten aus Da-
nemark, um die monatlichen Erwerbstatigenquoten
ukrainischer und nicht-ukrainischer Gefliichteter zu
berechnen. Die Informationen iiber die Erwerbsta-
tigkeit Gefllichteter stammen aus den monatlichen
Steueraufzeichnungen, die alle in Ddnemark steuer-
pflichtigen Einkiinfte erfassen. Zum jetzigen Zeitpunkt
konnen wir die Daten aller ukrainischen Gefliichteten,
die in den ersten drei Quartalen 2022 angekommen
sind, ein Jahr lang nach ihrer Ankunft verfolgen. Wir
vergleichen diese mit Daten Gefliichteter aus ande-
ren Herkunftslandern, die im Zeitraum 2021 bis 2022
Asyl erhalten haben.? Die meisten nicht-ukraini-
schen Gefliichteten kamen aus Syrien (32 %), gefolgt
von Afghanistan (24 %), Eritrea (11%) und dem Iran
(10 %).

2 Genauer gesagt enthalt unsere Personengruppe alle ukrainischen
Gefliichteten, die zwischen 24. Februar und 30. September 2022 zum
ersten Mal nach Danemark kamen und eine Aufenthaltserlaubnis
entweder nach dem Sondergesetz flir aus der Ukraine Vertriebene
oder als ukrainische Staatsbiirger erhielten. Die Gruppe von Gefliich-
teten aus anderen Landern umfasst alle, die zwischen 1. Januar 2021
und 30. September 2022 zum ersten Mal nach Ddnemark kamen und
eine Aufenthaltserlaubnis fiir Asyl oder Familienzusammenfiihrung
mit einer gefllichteten Person erhielten. Wir schlieRen eine kleine
Anzahl von Individuen, die sich innerhalb eines Jahres nach der
Ankunft als aus Danemark abgewandert registriert haben (0,003 %),
aus, um eine ausgewogene Gruppe zu haben. Wir kénnten die
Personengruppe nicht-ukrainischer Gefllichteter auch auf Ankiinften
in den ersten drei Quartalen 2022 beschranken. Diese Gruppe ist
jedoch klein (< 600 Personen) und wir haben uns entschieden,

Ankinfte im Jahr 2021 mit einzubeziehen, um die Prazision und
Genauigkeit der Erwerbstatigenquoten zu verbessern.

Assoc. Prof. Karen-Inge
Karstoft, Ph.D.,

lehrt und forscht am Department
of Psychology der Universitat
Kopenhagen.
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https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

Abbildung 1 zeigt die Erwerbstatigenquoten
der 18- bis 64-jahrigen ukrainischen und nicht-ukrai-
nischen Gefllichteten, unterteilt nach dem Anteil mit
mindestens einer Stunde bezahlter Arbeit pro Monat
(A) und dem Anteil, der Vollzeit gearbeitet hat (B).

Ukrainische Gefliichtete fanden schneller Arbeit
als andere Gefliichtete. Mehr als 10% hatten bereits
im Monat der Ankunft in Danemark eine Erwerbsta-
tigkeit und der Anteil der Erwerbstédtigen stieg in den
ersten drei Monaten nach dem Zuzug steil an, bevor er
abflachte. Die Halfte (52%) der ukrainischen Gefliich-
teten in Danemark hatte ein Jahr nach der Ankunft
eine Erwerbstatigkeit, was nicht signifikant von der
Erwerbstdtigenquote von mannlichen Gefliichteten
aus anderen Herkunftslandern (56 %) abweicht. Auf-
fallig ist die niedrige Erwerbstatigenquote weiblicher
nicht-ukrainischer Gefliichteter, die bei 14 % liegt und
damit etwa ein Viertel der Erwerbstatigenquote uk-
rainischer Gefliichteter und méannlicher nicht-ukraini-
scher Gefliichteter betragt.

Etwa 21 % der ukrainischen Gefliichteten hatten
ein Jahr nach der Ankunft eine Vollzeitbeschéaftigung
(vgl. Abb. 1 B). Dieses Niveau ist vergleichbar mit dem
Anteil der vollzeitbeschaftigten mannlichen Gefliichte-
ten aus anderen Landern, der ebenfalls 21 % ein Jahr
nach dem Zuzug betragt.

Die Geschlechterunterschiede sind bei der Voll-
zeitbeschaftigung im Vergleich zu jeglicher Erwerbs-
tatigkeit ausgepragter. Der Anteil an Vollzeitbeschaf-
tigung ist bei mannlichen ukrainischen Gefliichteten
doppelt so hoch wie bei weiblichen ukrainischen Ge-
flichteten (35% gegeniiber 17%, ein Jahr nach Zu-
zug). Bei nicht-ukrainischen Gefliichteten ist der Ge-
schlechterunterschied grofer. In dieser Gruppe sind
mannliche Gefliichtete siebenmal haufiger vollzeitbe-
schaftigt als weibliche Gefllichtete (21 % gegentiber
3%, ein Jahr nach Zuzug).

VERGLEICH MIT DEUTSCHLAND

Umfragedaten aus Deutschland deuten darauf hin,
dass nur etwa 17 % der ukrainischen Gefliichteten
mindestens sechs Monate nach der Ankunft eine Er-
werbstéatigkeit hatten (Briicker et al. 2023).% Nach min-
destens einem Jahr in Deutschland berechnen Kosya-
kova et al. (2023) fir dieselbe Stichprobe, dass die
Erwerbstatigkeit auf 28 % gestiegen ist. Dies impliziert
einen Anstieg der Erwerbstatigenquote um 60% im

3 Siehe Abbildung 9 auf Seite 412 von Briicker et al. (2023). Er-
werbstatigkeit wird als jede bezahlte oder selbstandige Tatigkeit
definiert. Die Befragten sind eine représentative Stichprobe von

18- bis 64-jahrigen ukrainischen Staatsangehdrigen, die zwischen
dem 24. Februar 2022 und Juni 2022 in Deutschland Schutz suchten
und zwischen August und Oktober 2022 befragt wurden. Die Er-
werbstatigenquote sechs Monate nach der Ankunft wird demnach
nur fiir Gefllichtete beobachtet, die innerhalb der ersten zwei Mona-
te nach der Invasion ankamen. Wir erhalten eine dhnliche Erwerbsta-
tigenquote sechs Monate nach der Ankunft wie in Abbildung 1, wenn
wir unsere Personengruppe auch auf Ankilinfte innerhalb der ersten
zwei Monate nach der russischen Invasion beschréanken und alle in
Monat sechs nach Zuzug verwenden, ohne auf mindestens ein Jahr
Aufenthalt in Ddnemark zu beschranken. Die Erwerbstatigenquote in
Monat sechs betrdgt dann 48 % (62 % fiir Manner, 45 % flr Frauen).

ZUR DISKUSSION GESTELLT

Abb. 1
Erwerbstatigenquoten von ukrainischen und nicht-ukrainischen Gefliichteten?
—— Manner, Ukraine =——Frauen, Ukraine Manner, andere Lander Frauen, andere Lander
A. Jegliche Beschaftigung B. Vollzeitbeschaftigung
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a Personen im Alter von 18 bis 64 Jahren bei der Zulassung nach Déanemark im zweiten und dritten Quartal 2022
(Ukrainer) oder im ersten Quartal 2021 bis dritten Quartal 2022 (andere Herkunftslander). Nur Gefliichtete, die ein
Jahr nach der Migration noch in Ddnemark waren. Vertikale Linien geben die 95 %-Konfidenzintervalle an.

Quelle: Berechnungen der Autorinnen. © ifo Institut

Vergleich zu den 17 % nach mindestens sechs Mona-
ten. Dieser Anstieg ist um einiges grofRer als das, was
wir in der zweiten Hélfte des ersten Jahres flir ukraini-
sche Gefliichtete in Danemark beobachten. Dennoch
ist das Niveau der Erwerbstatigkeit nach einem Jahr
in Deutschland nur etwa halb so hoch wie die ver-
gleichbaren Erwerbstatigenquoten der ukrainischen
Gefllichteten in Danemark.

Kosyakova und Briicker (2024) simulieren ver-
schiedene Szenarien der Arbeitsmarktintegration
von ukrainischen Gefliichteten in Deutschland basie-
rend auf den Verlaufen friiherer Gefliichteter aus der
ehemaligen Sowjetunion. Sie kommen zu dem Schluss,
dass es wahrscheinlich vier bis flinf Jahre dauern
wird, bis ukrainische Gefliichtete in Deutschland
Erwerbstatigkeitsquoten auf dem Niveau errei-
chen, das wir in Danemark bereits nach einem Jahr
beobachten.

Die geschlechtsspezifischen Unterschiede bei den
Erwerbstatigenquoten sind in Ddnemark und Deutsch-
land sehr ahnlich. Briicker et al. (2023) stellen fest,
dass nach mindestens sechs Monaten in Deutsch-
land die Erwerbstatigenquote unter mannlichen uk-
rainischen Gefliichteten 1,5-mal hoher ist als unter
weiblichen ukrainischen Gefllichteten (24 % der Man-
ner, 16 % der Frauen). Die fiir Danemark berichteten
Zahlen zeigen, dass die Erwerbstatigenquote mann-
licher ukrainischer Gefllichteter im sechsten Monat
nach Zuzug etwa 1,4-mal héher ist als die von weib-
lichen ukrainischen Gefliichteten (58 % der Manner,
41% der Frauen).

VERGLEICH MIT ANDEREN EUROPAISCHEN
LANDERN

Adema et al. (2024) berechnen die Erwerbstatigen-
quoten ukrainischer Gefliichteter in ganz Europa ba-
sierend auf einer Onlinepanelumfrage unter ukraini-
schen Gefliichteten, die Giber Anzeigen bei Facebook
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rekrutiert wurden.* Die Befragten waren im Durch-
schnitt vor 194 Tagen aus der Ukraine geflohen (d.h.
vor etwa sechs Monaten) und 36 % von ihnen gingen
zum Zeitpunkt der Umfrage einer Erwerbstatigkeit
nach. FRA (2023) fiihrte eine Umfrage unter ukraini-
schen Staatsbiirgern oder Einwohnern durch, die vor
dem 24. Februar 2022 dauerhaft in der Ukraine gelebt
hatten und kurz vor oder nach dem 24. Februar 2022
in die EU gekommen waren.® FRA (2023) findet eine
dhnliche Beschaftigungsrate wie Adema et al. (2024)
von 35% in Europa.

Beide Studien dokumentieren wichtige Unter-
schiede in den Erwerbstatigenquoten von ukraini-
schen Gefliichteten in verschiedenen Landern und
zeigen, dass Deutschland mit deutlich niedrigeren
Erwerbstatigenquoten heraussticht. Die Erwerbsta-
tigenquoten fiir Deutschland in den Daten von Adema
et al. (2024) und FRA (2023) sind ahnlich zu denen
von Bricker et al. (2023), die auf einer reprasenta-
tiven Stichprobe innerhalb Deutschlands basieren.
FRA (2023) findet die hochsten Erwerbstatigenquo-
ten in der Slowakei: 45% der Frauen und 56 % der
Manner unter ukrainischen Gefliichteten - eine ahn-
liche Groflenordnung wie die von uns in Danemark
beobachtete.®

Die geschlechtsspezifischen Unterschiede in den
Erwerbstatigenquoten von ukrainischen Gefliichteten
sind in ganz Europa offensichtlich. FRA (2023) zeigt,
dass 39% der mannlichen Befragten und 31% der
weiblichen Befragten bezahlte Arbeit hatten. Dies im-
pliziert, dass 1,25-mal mehr Manner als Frauen arbei-
ten - ein etwas kleinerer, aber vergleichbarer Faktor
zu dem, was wir in Danemark und was Briicker et al.
(2023) in Deutschland finden.”

WARUM IST DIE BESCHAFTIGUNG UKRAINISCHER
GEFLUCHTETER IN DEUTSCHLAND NIEDRIGER?

Die Unterschiede in den Erwerbstatigenquoten von
ukrainischen Gefliichteten zwischen Danemark und
Deutschland scheinen spezifisch fiir die friihen Er-
werbstdtigenquoten ukrainischer Gefliichteter zu sein.
Aksoy et al. (2023) verwenden alle Ankiinfte zwischen

* Ihre Stichprobe umfasst Antworten aus Island, Norwegen, Dane-
mark, Schweden, Finnland, Irland, GroRbritannien, Portugal, Spani-
en, Frankreich, Belgien, den Niederlanden, Italien, der Schweiz,
Osterreich, Deutschland, Griechenland, Bulgarien, Ruménien, Mol-
dawien, Ungarn, Kroatien, Slowenien, der Slowakei, der Tschechi-
schen Republik, Polen, Litauen, Lettland und Estland. lhre Daten
sind auf Landerebene nicht repréasentativ und fiir die meisten Ziel-
lander sind die Stichproben klein. Die erste Umfragerunde fand
zwischen Juni und Dezember 2022 statt. Adema et al. (2024) schlos-
sen 42 von 11 783 Befragten aus, die die Ukraine vor 2022 verlassen
hatten. Von den verbleibenden Befragten verlieRen 3 % die Ukraine
im Januar 2022, 87 % von Februar bis April, 9% von Mai bis August
und 1% von September bis Dezember.

® Die Datenerhebung fand im August und September 2022 statt,
was entsprechend fiinf bis sechs Monate nach der Ankunft ist. Die
Umfrage umfasst zehn EU-Lander (Ungarn, Polen, Rumaénien, die
Slowakei, Bulgarien, Tschechien, Deutschland, Italien, Spanien und
Estland) und ist auf Landerebene reprasentativ.

® Danemark ist nicht in der Stichprobe in FRA (2023) enthalten.

" Ein Uberblick iiber alle Studien, die wir zum Vergleich der Er-
werbstatigenquoten herangezogen haben, befindet sich in Tabelle 1
im Anhang.

2013 und 2016 und zeigen, dass in Deutschland der
Anteil der 18- bis 49-jdhrigen mannlichen Gefliichte-
ten mit Erwerbstatigkeit vier Jahre nach dem Zuzug
47 % und finf Jahre nach dem Zuzug 41 % betragt.
In Danemark sehen wir flr dieselben Zuzugsjahre,
dass 59% der mannlichen Geflliichteten zwischen
18 und 49 Jahren vier Jahre nach dem Zuzug er-
werbstétig sind und 61% fiinf Jahre nach dem Zu-
zug. Hier sind die Unterschiede zwischen Danemark
und Deutschland relativ gesehen geringer als fir die
ukrainischen Gefllichteten im ersten Jahr nach dem
Zuzug.

Was kénnen wir also aus dem Vergleich der Er-
werbstatigenquoten unter ukrainischen Gefllichteten
lernen? Im Folgenden werden wir diskutieren, ob die
niedrigere Erwerbstdtigkeit von ukrainischen Gefliich-
teten in Deutschland im Vergleich zu Ddnemark etwas
Spezifisches an den frilhen Erwerbstatigkeitsergeb-
nissen und der Zusammensetzung der Bevdlkerung
ukrainischer Gefliichteter sein konnte, die aus einem
relativ hohen Anteil von Frauen mit Kindern besteht.
Wir enden mit einer Diskussion laufender Forschungs-
projekte zur Rolle traumatischer Erfahrungen fiir die
Erwerbstatigkeit Gefllichteter.

WERDEN SICH DIE ERWERBSTATIGENQUOTEN
LANGFRISTIG ANGLEICHEN?

FRA (2023) fragt nach Hindernissen bei der Suche nach
bezahlter Arbeit. Unzureichende Kenntnisse der Spra-
che des Gastlandes waren die Hauptbarriere (51 %)
und wurden in Deutschland am haufigsten genannt
(67 %). Ebenso dokumentiert Briicker et al. (2023),
dass der am haufigsten identifizierte Unterstiitzungs-
und Beratungsbedarf unter ukrainischen Gefliichteten
in Deutschland das Erlernen der deutschen Sprache
war (49 %), gefolgt von der Jobsuche (31%).

Wahrend Kenntnisse der Landessprache fiir die
Erwerbstatigkeit von Gefliichteten langfristig wichtig
sind (Arendt et al. 2022; Foged et al. 2024a; Fouka
2024), hat Sprachtraining einen sogenannten Lock-in-
Effekt. Es verschiebt den Eintritt in die Erwerbstatig-
keit zundchst. Danemark wechselte 2015 in der Inte-
grationspolitik von einem Sprache-zuerst- zu einem
Arbeit-zuerst-Prinzip (Arendt 2022). In Deutschland
wird weiterhin ein Sprache-zuerst-Prinzip verfolgt.
Dies konnte zu den niedrigeren Erwerbstatigenquoten
in Deutschland im ersten Jahr nach der Ankunft bei-
tragen. Soweit Lock-in-Effekte des Sprachtrainings der
Hauptgrund fiir die niedrigeren Erwerbstatigenquo-
ten unter ukrainischen Gefllichteten in Deutschland
sind, konnte sich das Bild in den kommenden Jahren
sehr wohl umkehren (Hernes et al. 2020; Arendt und
Bolvig 2023).

Die Teilnahme am Sprachtraining scheint jedoch
zwischen ukrainischen Gefliichteten in Deutschland
und Danemark nicht sehr unterschiedlich zu sein. In
Danemark besuchen etwa die Halfte der erwachsenen
Bevolkerung von ukrainischen Gefliichteten Sprach-

ifo Schnelldienst 10/2024 77.Jahrgang 16.Oktober 2024 75 ifo



kurse.® In Deutschland sind 51% der ukrainischen
Gefllichteten in einen Deutschkurs eingeschrieben
oder haben ihn abgeschlossen (Briicker et al. 2024).°
Daher ist fraglich, ob ein Lock-in-Effekt aus Sprach-
training der Haupttreiber hinter den Unterschieden in
den Erwerbstatigenquoten sind, die wir beobachten.

WIRD DER BEDARF AN KINDERBETREUUNG UNTER
UKRAINISCHEN GEFLUCHTETEN GEDECKT?

Die zweithaufigste Barriere bei der Suche nach be-
zahlter Arbeit in der Analyse von FRA (2023) waren
Betreuungsaufgaben mit 28 %. Dartiber hinaus deutet
Forschung aus Deutschland darauf hin, dass Schwie-
rigkeiten, sich im Betreuungsdienst zurechtzufinden,
ein Hindernis fur die Arbeitsmarktintegration von El-
tern unter Gefliichteten darstellt (Cornelissen et al.
2018; Gambaro et al. 2021). Gambaro et al. (2024)
berechnen den kausalen Zusammenhang zwischen
der Verfligharkeit von Kinderbetreuungsdiensten und
der Teilnahme ukrainischer gefliichteter Miitter an
Sprach- und Integrationsprogrammen, Erwerbstétig-
keit und sozialer Integration in Deutschland. Ihren
Berechnungen zufolge erhdht die Verfligbarkeit von
Kinderbetreuung die Wahrscheinlichkeit, erwerbstatig
zu sein, um 18 Prozentpunkte. Angesichts der nied-
rigen Erwerbstatigenquote ukrainischer weiblicher
Gefliichteter in Deutschland scheint dies ein sehr si-
gnifikanter Effekt zu sein.

Im Einklang mit der Idee, dass die Verfligbarkeit
von Kinderbetreuung zur niedrigeren Erwerbstatigen-
quote von ukrainischen Gefliichteten in Deutschland
im Vergleich zu Danemark beitragen kénnte, korre-
lieren Kosyakova et al. (2024) eine Reihe von Fakto-
ren, die sich nach aktueller Forschungslage auf die
Erwerbstatigkeit von Gefliichteten auswirken, mit Un-
terschieden in der Erwerbstétigkeit von ukrainischen
8 Eigene Berechnung basierend auf (https://integrationsbarometer.
dk/ukrainere/hvor-mange-laerer-dansk), zuletzt aufgerufen am
14. September 2024.
°® Kosyakova et al. (2023) zeigen, dass die Zahl bei 70 % der nicht-Er-
werbstatigen liegt.

Abb. 2
Erwerbstatigenquote fiir Eltern und Nichteltern
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Gefllichteten auf aggregierter Ebene in Europa. Sie
zeigen, dass die Kinderbetreuungsinfrastruktur stark
mit der Erwerbstatigkeit von ukrainischen Gefliichte-
ten in Europa korreliert.

In Abbildung 2 berechnen wir die Erwerbstatigen-
quoten unter Gefliichteten, die mit oder ohne Kinder
in Danemark ankommen. Diese basieren auf derselben
Personengruppe ukrainischer und nicht-ukrainischer
Gefllichteter wie in Abbildung 1. Abbildung 2 A zeigt
die Erwerbstatigenquoten ein Jahr nach dem Zuzug.
Unter ukrainischen Gefliichteten scheint das Vorhan-
densein eines Kindes ihre Arbeitsmarktteilnahme nicht
zu behindern. Ganz im Gegenteil, wir sehen sogar eine
hohere Erwerbstatigkeit unter Eltern als unter Nicht-
eltern. Gefliichtete aus anderen Landern haben im
Durchschnitt eine niedrigere Erwerbstatigkeit, wenn
sie Kinder haben. Dieses Gesamtbild dndert sich nicht,
wenn wir weibliche und méannliche Gefliichtete ge-
trennt betrachten.

Wenn wir uns die Vollzeitbeschaftigung unter El-
tern und Nichteltern in Abbildung 2 B ansehen, sehen
wir, dass es keinen signifikanten Unterschied in der
Vollzeitbeschaftigung zwischen Eltern und Nichteltern
unter ukrainischen Gefliichteten gibt. Die Vollzeitbe-
schaftigung unter Eltern aus anderen Landern ist et-
was niedriger als unter Nichteltern. Wir nehmen dies
als Hinweis darauf, dass der Zugang zu Kinderbetreu-
ung kein Haupthindernis fiir die Erwerbstéatigkeit von
Gefliichteten in Danemark darstellt. Daher denken wir,
dass ein einfacher Zugang zu Kinderbetreuung Teil der
Erklarung dafiir sein kdnnte, warum ukrainische Ge-
flichtete, von denen relativ viele Frauen mit Kindern
sind, auf dem danischen Arbeitsmarkt erfolgreicher
zu sein scheinen als auf dem deutschen.

TRAUMATISCHE ERFAHRUNGEN TRAGEN ZUR
UNTERBESCHAFTIGUNG VON GEFLUCHTETEN BEI

In laufenden Forschungsprojekten untersuchen wir
die Rolle von traumabedingten psychischen Gesund-
heitsproblemen fir die Erwerbstatigkeit Gefliichteter

A. Jegliche Beschaftigung

Ukraine Andere Lander
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60
s
I
40 — — — 40
20 — — — 20 — — I —
0 T 0 T

OhneKinder  Mit Kind(ern) Ohne Kinder  Mit Kind(ern)

B. Vollzeitbeschaftigung
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2 Personen im Alter von 18 bis 64 Jahren bei der Zulassung nach Danemark im zweiten und dritten Quartal 2022 (Ukrainer) oder im ersten Quartal 2021 bis
dritten Quartal 2022 (andere Herkunftslénder). Nur Fliichtlinge, die ein Jahr nach der Migration noch in Ddnemark waren. Vertikale Linien geben die

95 %-Konfidenzintervalle an.
Quelle: Berechnungen der Autorinnen.
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(Foged et al. 2024b). Dafiir kombinieren wir Umfra-
gedaten aus der ersten Runde der Danish Refugee
Cohort (DARECO)-Umfrage mit monatlichen Steuerda-
ten. Wir stellen fest, dass friihe Symptome einer post-
traumatischen Belastungsstérung mit signifikanten
Rickgangen der Erwerbstatigkeit ein Jahr nach der
Ankunft verbunden sind.

Die Erwerbstatigkeit unter Flichtlingen mit
PTSD-Symptomen ist im Durchschnitt 7 Prozent-
punkte niedriger als die Erwerbstatigenquoten von
Gefllichteten ohne Symptome. Unter Gefliichteten
mit Symptomen einer komplexen PTSD (CPTSD), die
eine schwerere und wahrscheinlich chronischere Er-
krankung darstellt, betragt der Unterschied in der
Erwerbstatigenquote 12 Prozentpunkte. Dieser Un-
terschied ist in seiner GrofRenordnung vergleichbar
mit den Arbeitsmarktertragen, die sich aus der Fa-
higkeit ergeben, Englisch auf Konversationsniveau zu
sprechen, im Vergleich zu keinen Englischkenntnissen.

Insgesamt sind PTSD/CPTSD-Symptome mit ei-
ner 10 Prozentpunkte niedrigeren Erwerbstatigkeit
verbunden. Dies entspricht 40% der Erwerbstatig-
keitslliicke zwischen Gefllichteten und Einheimischen
in Danemark im Jahr 2023. Etwa ein Drittel der uk-
rainischen Gefliichteten in Ddnemark berichtet in-
nerhalb der ersten sechs Monate nach der Ankunft
liber Symptome von PTSD/CPTSD. Angesichts dieser
Verbreitung kénnen frilhe Symptome etwa 12% der
Erwerbstatigkeitsliicke zwischen Gefliichteten und
Einheimischen erklaren.

Wir betrachten PTSD- und CPTSD-Symptome, da
diese direkt mit potenziell traumatischen Erfahrungen
zusammenhangen, die haufig von Gefliichteten erlebt
werden. Dementsprechend finden wir auch eine starke
Korrelation zwischen kriegsbedingten, potenziell trau-
matischen Erfahrungen und dem Auftreten von PTSD/
CPTSD-Symptomen. Der Verlust enger Bekannter oder
Verwandter sowie das direkte Erleben von Kampf-
handlungen in der Heimatstadt sind stark mit den frii-
hen Symptomen korreliert, die wir in unseren Umfra-
gedaten beobachten. Typischerweise adressieren Inte-
grationspolitiken, wie zum Beispiel die Teilnahme an
aktiven Arbeitsmarktprogrammen und Sprachkursen,
diese psychischen Gesundheitsprobleme Gefliichteter
nicht. Gleichzeitig haben Gefliichtete oft Schwierigkei-
ten, sich im Gesundheitssystem des Aufnahmelandes
zurechtzufinden. Mit psychischen Gesundheitsproble-
men, bei denen sprachliche und kulturelle Barrieren
in der Suche nach Hilfe hoher sein diirften, konnte
dies besonders schwierig sein.

FAZIT

Unser Vergleich der Erwerbstatigenquoten liefert drei
interessante Erkenntnisse:

Erstens stellen wir fest, dass ukrainische Gefliich-
tete schneller eine Erwerbstatigkeit finden konnten
als andere Gefliichtete, wenn wir die Erwerbstatig-
keitsverlaufe Gefllichteter in Ddnemark betrachten.

Die Erwerbstatigenquoten ein Jahr nach der Ankunft
sind jedoch genauso hoch wie bei mannlichen Ge-
flichteten aus anderen Landern.

Zweitens ergibt sich aus dem Vergleich in ganz
Europa ein konsistentes Bild, das zeigt, dass die Er-
werbstdtigenquoten bis zu einem Jahr nach der An-
kunft von ukrainischen Gefllichteten in Deutschland
im Vergleich zu Ddnemark und anderen Landern in
Europa relativ niedrig sind.

Drittens heben wir eine wichtige und wenig unter-
suchte Rolle von Traumata bei der Unterbeschaftigung
von Gefllichteten hervor.

Es bedarf weiterer Forschung, um die Ursachen
der unterschiedlichen Erwerbstatigenquoten von
Gefliichteten in den Aufnahmeldndern und die allge-
meine Unterbeschaftigung von Gefliichteten zu ver-
stehen. In Bezug auf die landerilibergreifenden Ver-
gleiche ist es wichtig, sowohl die Zusammensetzung
der Gefllichteten nach Aufnahmeland als auch die
gesellschaftlichen Unterschiede in den politischen
MaRnahmen und sozialen Institutionen dieser Lander
zu berticksichtigen. Es ist wichtig, Giber den typischen
Bereich der Integrationspolitik hinaus zu denken. As-
pekte wie ein einfacher und erschwinglicher Zugang
zu Kindertagesstatten oder Schulen kénnten beispiels-
weise sehr wichtig sein - insbesondere angesichts
des grofRen Anteils von Frauen mit Kindern unter den
Gefliichteten, die von dem aktuellen Krieg in der Uk-
raine vertrieben wurden. Dariiber hinaus adressieren
typische IntegrationsmalRnahmen keine psychischen
Gesundheitsprobleme in der Gruppe der Gefliichteten.
Unsere aktuellen Forschungsergebnisse deuten darauf
hin, dass Traumata ein relevanter Faktor sind, um die
allgemeine Erwerbstéatigkeitslliicke zwischen Gefliich-
teten und Einheimischen oder anderen Migranten zu
verstehen.
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Andreas Steinmayr, Dominik Duell und Valentin Wett

Herausforderungen und Chancen der Arbeitsmarktintegration
ukrainischer Vertriebener in Osterreich

Der vorliegende Text bietet einen Uberblick Giber die
Arbeitsmarktsituation ukrainischer Vertriebener in
Osterreich, rund zwei Jahre nach Beginn der russi-
schen Grofinvasion in der Ukraine. Zundchst werden
zentrale aufenthaltsrechtliche sowie arbeits- und
sozialpolitische Rahmenbedingungen kurz skizziert.
Anschliefend folgen Informationen zur Struktur der
Vertriebenenbevélkerung in Osterreich. Im weiteren
Verlauf werden Statistiken zur Arbeitsmarktintegra-

tion prasentiert und Osterreichische sowie regionale
Besonderheiten beleuchtet. Abschliefend werden
Faktoren diskutiert, die die Arbeitsmarktintegration
der Vertriebenen sowohl kurz- als auch langfristig
fordern kénnen.

Dieser Artikel basiert auf einem Forschungsbe-
richt, der im Auftrag des Arbeitsmarktservice Oster-
reich (AMS) erstellt wurde (Steinmayr et al. 2024), und
fasst die zentralen Ergebnisse zusammen. Im Rahmen
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des Forschungsprojekts kamen sowohl quantitative
als auch qualitative Methoden zur Anwendung. Die
Datengrundlage umfasst Registerdaten der Sozialversi-
cherung und des Arbeitsmarktservice, eine Befragung
unter ukrainischen Vertriebenen in Osterreich sowie
Interviews mit Expert*innen (darunter Mitarbeiter*in-
nen offentlicher und privater Unterstiitzungs- und
Betreuungseinrichtungen sowie Mitglieder der ukrai-
nischen Community). Die Analysen beziehen sich auf
Personen mit ukrainischer Staatsangehorigkeit, die
ab Januar 2022 erstmals in Osterreich wohnhaft wa-
ren. Ein Vergleich mit den Daten des Zentralen Mel-
deregisters zeigt, dass diese Definition eine prazise
Erfassung der Vertriebenen in Osterreich erméglicht.
Weiterfiihrende Quellenangaben und detaillierte Infor-
mationen zu den verwendeten Forschungsmethoden
sind im Bericht enthalten und werden hier lediglich
in verkirzter Form dargestellt.

RECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN:
TEMPORARER AUFENTHALT MIT WEITGEHEND
UNBESCHRANKTEM ARBEITSMARKTZUGANG

Mit der Umsetzung der EU-Richtlinie tGber den vor-
Ubergehenden Schutz durch die Vertriebenen-Ver-
ordnung wurde gefliichteten Personen aus der Uk-
raine in Osterreich schnell und unbiirokratisch ein
temporarer Aufenthaltsstatus gewahrt, der jeweils
fur zwolf Monate verldngert wurde. Seit dem 1. Ok-
tober 2024 haben Vertriebene die Moglichkeit, eine
»Rot-Weil3-Rot - Karte plus« zu beantragen. Obwohl
auch dieser Aufenthaltstitel vorerst befristet ist, gilt
er als Niederlassungstitel und erméglicht bei Erfiillung
bestimmter Voraussetzungen nach fiinf Jahren den
Umstieg auf den »Daueraufenthalt - EU«. Eine zentrale
Voraussetzung fiir den Umstieg auf die »Rot-Weil3-
Rot - Karte plus« ist eine mindestens zwélfmonatige
sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung sowie ein
gesicherter Lebensunterhalt.!

Flr den Arbeitsmarktzugang wurde den ukraini-
schen Vertriebenen zundchst in einem vereinfachten
Verfahren die Ausstellung von Beschaftigungsbewil-

1 Siehe https://www.bmi.gv.at/Ukraine/Informationen_zum_Um-
stieg_auf_eine_Rot-_Weiss_Rot_Karte_plus.aspx, aufgerufen am
3. Oktober 2024.

ligungen ermdglicht. Diese Beschrdnkung wurde im
April 2023 aufgehoben, wodurch ihnen ein uneinge-
schrénkter Zugang zum Arbeitsmarkt gewéhrt wurde.?

Die Unterbringung und Versorgung der in Oster-
reich registrierten Vertriebenen erfolgt im Rahmen
der Grundversorgung, einem System der sozialen
Absicherung, das urspringlich fiir Asylwerber*innen
konzipiert wurde. Ein immer wieder kritisierter As-
pekt ist die niedrige Zuverdienstgrenze im Rahmen
der Grundversorgung, die nur 110 Euro pro Monat
betragt. Diese niedrige Zuverdienstgrenze stellt ein
Hindernis fiir die Arbeitsaufnahme dar. Fir Vertrie-
bene wurde die Zuverdienstgrenze zwar angehoben,
jedoch erfolgte dies in den einzelnen Bundesldndern
in unterschiedlichem AusmaR und zu verschiedenen
Zeitpunkten. Diese Intransparenz sowie die Sorge vie-
ler Vertriebener, unbeabsichtigt die Zuverdienstgrenze
zu Uberschreiten, werden als Mitursache flr eine ein-
geschrankte Erwerbstatigkeit genannt.

DEMOGRAFISCHE UND SOZIALE MERKMALE
UKRAINISCHER VERTRIEBENER IN OSTERREICH:
WEIBLICH, HOCHGEBILDET, ALLEINERZIEHEND

Zum 1. April 2024 waren in Osterreich rund 70 000
Vertriebene sozialversichert, davon rund 45000
Frauen (64 %). Von diesen Personen befanden sich
etwa 47 000 im erwerbsfahigen Alter (15 bis 64
Jahre), wobei der Frauenanteil in dieser Alters-
gruppe 69% betrug - ein erwartbares Ergebnis auf-
grund der Ausreisebeschrankungen fur wehrfahige
ukrainische Médnner. Die Gesamtzahl der Vertriebe-
nen blieb seit den ersten Kriegsmonaten weitgehend
konstant, wobei Zu- und Abgange sich fast ausglei-
chen und zuletzt abgenommen haben (vgl. Abb. 1).
Regional zeigt sich eine starke Konzentration auf
Wien, wo Uber 40% der Vertriebenen leben, obwohl
Wien nur 22% der Gesamtbevdlkerung ausmacht.
Die Vertriebenen bleiben zu einem sehr groRen
Teil in jenem Bundesland, in dem sie ihre erste Wohn-
adresse hatten. Mehr als 90% der Vertriebenen ver-
blieben im Ankunftsbundesland. GréRere Umzugsbe-
wegungen fanden hauptsachlich aus dem Burgenland

2 Einen detaillierten Uberblick iber die aufenthalts- und beschafti-
gungsrechtlichen Bestimmungen bis 2023 bietet EMN (2024).
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und Niederdsterreich nach Wien statt: 9% der in Nie-
derosterreich und 7% der im Burgenland angekom-
menen Personen lebten im Dezember 2023 in Wien.

Die relativ hohe Stabilitat des Wohnortbundeslan-
des im Vergleich zu Gefliichteten aus anderen Landern
ist vermutlich darauf zuriickzufiihren, dass die Ukrai-
ner*innen von Beginn an relativ frei in der Wahl ihres
Wohnorts waren. Asylbewerber*innen hingegen wird
wahrend des Asylverfahrens der Wohnort weitgehend
vorgegeben, so dass viele nach Erhalt ihres Schutz-
status den Wohnsitz in ein anderes Bundesland, meist
nach Wien, verlegen.

Die Gruppe der Vertriebenen zeichnet sich durch
ein hohes Bildungsniveau und vormals hohen beruf-
lichen Status aus: 74% geben an, eine akademische
Ausbildung abgeschlossen zu haben. Etwa 40% be-
richten zudem, in der Ukraine eine berufliche Posi-
tion mit Fiihrungsverantwortung innegehabt zu ha-
ben. Dementsprechend ist der Wunsch groR, auch
in Osterreich in einem der jeweiligen Qualifikation
entsprechenden Beruf tatig zu sein. Dies gestaltet
sich jedoch haufig als schwierig, da Sprachbarrieren
und Probleme bei der Anerkennung ukrainischer Ab-
schllisse den Zugang zu addquaten Beschaftigungs-
moglichkeiten erschweren.

Die familidre Situation ukrainischer Frauen und
Méanner unterscheidet sich erheblich. Nur 26 % der
Frauen, aber 55% der Manner leben in Osterreich im
gemeinsamen Haushalt mit Partner*innen. Die Mehr-
heit der Frauen lebt mit minderjéhrigen Kindern im
Haushalt, so dass viele sich plétzlich in der Rolle von
Alleinerzieherinnen wiederfanden. Die Abwesenheit
weiterer Familienangehdériger, die bei der Kinderbe-
treuung unterstltzen kdénnten, sowie Schwierigkei-
ten beim Zugang zu Kinderbetreuungseinrichtungen
werden haufig als Hindernisse fiir die Aufnahme einer
Erwerbstéatigkeit genannt.

MITTLERWEILE SEHR HOHE BLEIBEABSICHTEN

Fir die individuelle Planung der Vertriebenen ist die
geplante Bleibeperspektive von zentraler Bedeutung.
Personen, die eine langfristige oder permanente Auf-
enthaltsdauer anstreben, investieren verstarkt in Fa-
higkeiten, die im Zielland von Nutzen sind, wie etwa
den Erwerb von Sprachkenntnissen oder die Anerken-
nung ihrer Abschliisse. Fiir Personen mit einer kurz-
fristigen Bleibeperspektive erscheinen solche Investiti-
onen hingegen oft nicht lohnend (Adda et al. 2022). Zu
Beginn betrachteten viele Vertriebene ihren Aufenthalt
in Osterreich als voriibergehend - zum einen, weil sie
auf ein baldiges Ende des Kriegs hofften, zum ande-
ren, weil die rechtlichen Rahmenbedingungen ihnen
keine langfristige Perspektive in Osterreich boten.
Aufgrund dieser zunachst temporaren Sichtweise
wurden langfristig integrationsférdernde MalRnahmen,
wie der Erwerb der deutschen Sprache oder die An-
erkennung der in der Ukraine erworbenen Qualifi-
kationen, oft niedriger priorisiert. Nach der Ankunft
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Abb. 1

Zu- und Abgange ukrainischer Staatsangehdriger aus der dsterreichischen

Sozialversicherung
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2 Die Abbildung zeigt die Anzahl der ukrainischen Vertriebenen, die im jeweiligen Monat das erste Mal eine
osterreichische Sozialversicherungsepisode aufweisen (Zugénge) bzw. aus der Sozialversicherung

permanent ausscheiden (Abgange).
Quelle: Steinmayr et al. (2024).

stand fiir viele die unmittelbare Existenzsicherung
und die Organisation des Alltags im Vordergrund. In
den vergangenen Monaten jedoch beobachten viele
Expert*innen ein Umdenken, hin zu einer langfristigen
Bleibeabsicht in Osterreich. Rund 50% der befragten
Vertriebenen duRerten bei der Befragung im ersten
Quartal 2024 den Wunsch, dauerhaft in Osterreich zu
bleiben, wahrend nur 17% der Frauen und 10% der
Manner bei einem etwaigen Kriegsende klare Riick-
kehrabsichten signalisierten (vgl. Abb. 2).

Ob die Vertriebenen ihre Bleibeabsichten in Os-
terreich verwirklichen, hdngt einerseits von der wei-
teren Entwicklung in der Ukraine, andererseits aber
auch mafgeblich von der Rechtslage ab, insbesondere
davon, ob ihnen nach einem méglichen Kriegsende
weiterhin ein Aufenthaltsrecht in Osterreich gewéhrt
wird. Mit der Einfuhrung der »Rot-Weif3-Rot - Karte
plus« fur Vertriebene am 1. Oktober 2024 wurden die
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir einen langeren
Verbleib geschaffen.

Die Bleibeabsichten der Mehrheit der Vertriebe-
nen legen nahe, dass langfristig nltzliche Investitio-
nen, wie der Spracherwerb und die Anerkennung von
Abschliissen, gegenliber einer kurzfristigen Erhéhung
der Beschaftigungsquoten - insbesondere in Berufen,

Abb. 2
Bleibeabsicht in Osterreich?
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2 Die Abbildung zeigt die Verteilung der Antworten auf die Frage »Wie lange wiirden Sie gerne in

Osterreich bleiben?«.
Quelle: Steinmayr et al. (2024).
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Abb. 3
Arbeitsmarktintegration nach Aufenthaltsdauer®
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2 Die Abbildung zeigt den Erwerbsstatus von ukrainischen Vertriebenen im erwerbsféhigen Alter nach
Aufenthaltsdauer fiir alle Personen, die mindestens 22 Monate in Osterreich erfasst waren.
Quelle: Steinmayr et al. (2024).

© ifo Institut
fur die die Betroffenen lberqualifiziert wéren - prio-
risiert werden sollten.

AHNLICHE ERWERBSMUSTER VON MANNERN
UND FRAUEN, ABER GROSSE UNTERSCHIEDE
ZWISCHEN BUNDESLANDERN

Tatsachlich gelang einem Teil der Vertriebenen ein
sehr schneller Einstieg in den osterreichischen Arbeits-
markt. Bereits fiinf Monate nach ihrer Ankunft betrug
die Beschaftigungsquote (einschlieRlich geringfligiger
Beschéftigung) 21 %, und die Erwerbsquote lag bei
38% (vgl. Abb. 3). Unsere Analysen zeigen, dass die
hohe Arbeitsnachfrage im Jahr 2022 mafigeblich zu

Abb. 4
Arbeitsmarktintegration nach Bundeslandern®

dieser raschen Erwerbsintegration beigetragen hat.
In der Folge stieg die Beschaftigungsquote weiter
an, insbesondere nach der Gewdhrung des uneinge-
schrankten Arbeitsmarktzugangs im April 2023. Nach
22 Monaten Aufenthaltsdauer lag die Beschéaftigungs-
quote sowohl bei Frauen als auch bei Mdnnern bei
jeweils 32%, wahrend die Erwerbsquote 42 % betrug.
Generell gibt es in der Erwerbsbeteiligung kaum Un-
terschiede nach Geschlecht. Allerdings hat sich der
Anstieg der Beschaftigungsquote in den vergange-
nen Monaten sowohl fiir Manner als auch fiir Frauen
deutlich abgeflacht.

Erhebliche Unterschiede gibt es zwischen den
Bundeslandern. In den westlichen Bundesldndern
Salzburg, Tirol und Vorarlberg sowie in Oberdster-
reich lag die Beschaftigungsquote im April 2024 bei
liber 50%, wahrend sie in Wien, Niederdsterreich und
dem Burgenland nur zwischen 20% und 30% betrug
(vgl. Abb. 4).

Erwdhnenswert ist in diesem Zusammenhang
der oberdsterreichische Sonderweg der »Bemiihungs-
pflicht«, bei dem der Bezug der Grundversorgung an
eine Registrierung beim AMS gekniipft wurde. Dadurch
war in Oberdsterreich bereits friih ein hoher Anteil der
Vertriebenen beim AMS registriert, was in anderen
Bundeslandern nicht im gleichen Mafte der Fall war.
Viele der anfanglich registrierten Personen fanden in
den darauffolgenden Monaten eine Beschéftigung. Die
hohen Beschéftigungsquoten in den westlichen Bun-
deslandern Osterreichs (Vorarlberg, Tirol, Salzburg)

Burgenland

Kérnten

M Beschéftigung = AMS-Vormerkung = Sonstige

Niederosterreich

Salzburg

Steiermark
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2 Die Abbildung zeigt die Entwicklung des Erwerbsstatus von Vertriebenen im erwerbsfahigen Alter nach Bundesland des Wohnorts. Die letzte Aktualisierung des Wohnorts
erfolgte im Dezember 2023 und der Wohnort wird fiir die Zeit danach als unverandert angenommen.

Quelle: Steinmayr et al. (2024).
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lassen sich vor allem durch die sehr hohe Arbeitskréaf-
tenachfrage, insbesondere im Tourismus, erkladren.
Dies zeigt sich auch in den Wirtschaftszweigen, in de-
nen die Vertriebenen tatig sind: Im Dezember 2023
waren 35% der Vertriebenen in diesen Bundeslandern
im Tourismus und in der Gastronomie beschaftigt.

Auch 6sterreichweit spielte dieser Sektor eine
zentrale Rolle, insbesondere fiir die Beschaftigung
ukrainischer Frauen. 33,8% der erwerbstatigen Ukrai-
nerinnen waren in diesem Bereich beschéftigt, weitere
12,8% arbeiteten im Handel. Bei den Mannern zeigte
sich hingegen eine gréfere Diversifizierung nach Wirt-
schaftszweigen. 18,1% waren im Tourismus und der
Gastronomie tatig, 14,7 % im Handel und 14,9% im
Produktionssektor.

HANDLUNGSOPTIONEN FUR EINE
VERBESSERTE KURZ- UND LANGFRISTIGE
ARBEITSMARKTINTEGRATION

Ukrainische Vertriebene in Osterreich, wie auch in
Deutschland, unterscheiden sich in mehreren Aspek-
ten von anderen Gefliichteten. Sie sind Uberwiegend
hochqualifizierte Frauen, die hdufig von minderjah-
rigen Kindern begleitet und oftmals alleinerziehend
sind, da ihre Partner in der Ukraine geblieben sind.
Durch den Krieg wurden sie plétzlich zu Gefliichteten
und nach rund zwei Jahren in Osterreich riickt ein
permanenter Aufenthalt zunehmend in den Fokus.
Ein zentrales Hindernis fir die Arbeitsmarktinte-
gration war bisher die Unsicherheit hinsichtlich des
Aufenthaltsstatus. Viele Vertriebene haben lediglich
befristete Aufenthaltstitel, was sowohl sie selbst als
auch potenzielle Arbeitgeber davon abhalt, in langfris-
tige Arbeitsverhaltnisse zu investieren. Die Betroffe-
nen zogerten oft, eine Beschéaftigung aufzunehmen,
solange unklar war, wie lange sie in Osterreich bleiben
kénnen. Die Einfihrung der »Rot-WeiR-Rot - Karte
plus«, die ukrainischen Gefliichteten eine langfristige
Aufenthalts- und Arbeitsperspektive bietet, wird als
positiver Schritt zur Forderung der Arbeitsmarktinte-
gration gesehen. UnterstiitzungsmaRnahmen sollten
auf langfristige Investitionen wie die Anerkennung von
Qualifikationen und die berufliche Integration abzie-
len. Ein dualer Ansatz, der den Arbeitsmarkteinstieg
mit einer langfristigen Qualifikationsentwicklung ver-
bindet, konnte hierbei besonders effektiv sein.

ZUR DISKUSSION GESTELLT

Bei vielen Vertriebenen besteht ein starkes Inter-
esse an der Anerkennung ihrer Abschliisse und an Wei-
terbildungen. Die Anerkennungsverfahren sind jedoch
oft komplex und erfordern gezielte Unterstiitzung.
Ein Mentoring-Programm, das die Betroffenen bei der
Anerkennung ihrer Qualifikationen begleitet, kdnnte
hier Abhilfe schaffen.

Auch das Interesse an Sprachkursen wachst mit
der Absicht, ldnger in Osterreich zu bleiben. Hier be-
steht neben Standarddeutschkursen auch eine Nach-
frage nach berufsspezifischen Angeboten. Besonders
Frauen mit Betreuungspflichten benétigen flexible
Teilnahmemoglichkeiten, um eine Dequalifizierung zu
vermeiden. Einige Arbeitgeber verlangen zudem keine
Deutschkenntnisse, sondern akzeptieren flieRende
Englischkenntnisse. Eine gezielte Vermittlung qualifi-
zierter Ukrainer*innen mit guten Englischkenntnissen
konnte die Arbeitsmarktintegration weiter férdern.

Fehlende Kinderbetreuungsmoglichkeiten und
limitierte Mobilitat stellen flr Frauen mit Kindern vor
allem in l@ndlichen Regionen ein erhebliches Hinder-
nis dar. Viele Frauen erachten sich dadurch als sehr
eingeschrankt, was sowohl die Teilnahme an Quali-
fikationsmalinahmen als auch die Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit erschwert.

Fir jingere Vertriebene stellt die mangelnde
Kenntnis des 6sterreichischen Bildungssystems ein
weiteres Hindernis dar. Besonders das duale Ausbil-
dungssystem ist vielen unbekannt, erscheint aber
gerade fiir ukrainische Jugendliche eine sehr gute
Moglichkeit sich zu qualifizieren. Hier sollte mit maf3-
geschneiderten Informationsangeboten das Wissen
Uber und Interesse an dieser Ausbildungsform ge-
weckt werden.
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