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Anika Noack und Annika Runge*

Offentliche Beschiftigung als Sdule des

Strukturwandels?!

Die Schaffung neuer Arbeitsplitze in Behorden und Einrichtungen des Bundes in den deutschen Kohleaus-
stiegsregionen ist ein zentraler Baustein des Investitionsgesetzes Kohleregionen (InvKG). Die etwa 5000
entstehenden Arbeitsplitze sollen attraktive Beschiftigung in die Reviere bringen, die durch das Ende
der Kohleverstromung einen Transformationsprozess durchlaufen. Die Ergebnisse einer Organisations-
befragung im Lausitzer Revier zeigen, dass die Ansiedlung von Behorden und Einrichtungen des Bundes
regional bis dato eine gewisse Zuzugswirkung entfaltet. Diese liegt allerdings noch unter den Erwartungen
eines deutlichen Fachkréftezuzugs, die eine gelingende Transformation voraussetzt. Spiirbar positive Ef-
fekte zeigen die Behordenansiedlungen bei ihrer regionalen Verankerung sowie fiir Bleibeperspektiven
von Lausitzer Frauen, die iiberproportional von diesen Jobs profitieren.

EINLEITUNG: BEHORDENANSIEDELUNGEN UND
-ERWEITERUNGEN IN DER LAUSITZ

Als eines der drei deutschen Kohlereviere profitiert die Lausitz
mit mehr als 2700 geplanten Stellen tUberproportional von
der Initiative des Bundes, im Rahmen des Investitionsgesetzes
Kohleregionen (InvKG) etwa 5000 Arbeitspldtze in eigenen
Behorden und Einrichtungen in den Braunkohleausstiegsre-
gionen zu schaffen. Damit will der Bund einen Teil der wegfal-
lenden Stellen in der Braunkohleindustrie durch &ffentliche
Beschaftigung substituieren. In der Folge sollen die Nachfrage
nach regionalen Glitern und Dienstleistungen gestarkt, die Be-
volkerungsentwicklung gesteigert und positive Effekte auf die
Arbeitsmarktentwicklung erzielt werden (Noack 2022). Auf
neue Arbeitsplatze im 6ffentlichen Sektor folgen - so die poli-
tische Hoffnung - eine steigende Anzahl von Arbeitsplatzen im
privaten Sektor (Becker et al. 2017, Faggio et al. 2016). Geplant
sind bereits 5457 Stellen, wovon 2735 Stellen auf das Lausitzer
Revier, 1460 Stellen auf das Mitteldeutsche Revier und 1262
Stellen auf das Rheinische Revier entfallen (vgl. Abb. 1).

Von diesen Planstellen sind inzwischen etwa 64% be-
setzt. Zwischen dem 1. Januar 2019 und dem Sommer 2023
haben in den Revieren bereits 3 575 Vollzeitdquivalente (VZA)
in Behorden und Einrichtungen des Bundes eine Stelle ange-
nommen. Im Lausitzer Revier ist der Anteil der besetzten
Stellen mit 71% (1 930 Stellen) am groRten, gefolgt vom Rhei-
nischen Revier mit 62% (780 Stellen) und dem Mitteldeut-
schen Revier mit 60% (865 Stellen) (Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Klimaschutz 2024, vgl. Abb. 2).

Insgesamt 20 Behdrden wurden in den drei Braunkohle-
ausstiegsregionen mit einer Haupt- oder AuRenstelle neu an-
gesiedelt (Bundesministerium flir Wirtschaft und Klimaschutz
2024, S. 7). Im Hinblick auf erste Ansiedlungserfolge im 6ffentli-
chen Sektor bei gleichzeitigem Bevdlkerungsriickgang braucht
die Lausitz demografische Impulse. Uberdies ist es fiir die Ak-
zeptanz des Transformationsprozesses zentral, dass die bereits
ansdssige Bevolkerung von den MaRnahmen profitiert. Spe-
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Abb. 1
Geplante Stellen in Vollzeitdquivalenten in Beh6rden und Einrich-
tungen des Bundes je Braunkohlerevier

® Lausitzer Revier
m Mitteldeutsches Revier
Rheinisches Revier

Quelle: Bericht der Bundesregierung zum Umsetzungsstand des Investitionsge-
setzes Kohleregionen 2023 (31. August 2023).

ziell kleine und mittelstandische Unternehmen hegen Beden-
ken hinsichtlich der Abwerbung ihrer begrenzten Arbeitskréfte
durch die neuen Ansiedlungen. Daraus ergeben sich Zielkon-

* Dr. Anika Noack ist Referatsleiterin und Annika Runge ist wissenschaftliche
Mitarbeiterin des Referats ,Transformation“ am Kompetenzzentrum Regio-
nalentwicklung des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) in Cottbus.
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Besetzte und noch zu besetzende Stellen in Vollzeitdquivalenten in Einrichtungen und Behorden des Bundes in den Braunkohlerevieren
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Quelle: Bericht der Bundesregierung zum Umsetzungsstand des Investitionsgesetzes Kohleregionen 2023 (31. August 2023).

flikte. Fiir die Bilanz der Ansiedelungen ist es daher entschei-
dend, inwiefern ein tatsachlicher Zuzug und Bleibeperspekti-
ven simultan generiert werden.

Eine Pilotstudie des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) liefert durch eine im Oktober 2023
durchgefiihrte Organisationsbefragung erste Zahlen und Er-
kenntnisse. Sie analysiert, welche Bevolkerungsgruppen - Man-
ner oder Frauen, hoch- oder geringqualifizierte Arbeitskrafte,
Riickkehrende, Zugezogene oder die ansassige Bevolkerung -
besonders von den Neuansiedlungen profitieren und wie sie
sich im Strukturwandel regional verankern.

Nicht nurim Hinblick auf die wissenschaftliche Erkenntnis-
liicke sind entsprechende Fragestellungen von Relevanz.
Auch die neu angesiedelten Behorden selbst, die Lausitzer
Kommunen im raumlichen Umfeld dieser Ansiedlungen, die
Offentlichkeit und die Medien haben ein Interesse daran, wel-
che regionalékonomischen und gesellschaftlichen Effekte die
Behordenansiedlungen in der Lausitz potenziell mit sich brin-
gen, welche demografischen Impulse sie auslésen und welche
Bedeutung sie fiir die regionale Transformation haben. Auch
aus dieser praktischen Relevanz und Nachfrageorientierung
geht der Beitrag den vorgenannten Fragen auf den Grund.

FORSCHUNGSSTAND UND METHODISCHES
VORGEHEN

Die empirische Beurteilung der regionalékonomischen Effekte
von Behdrdenansiedlungen ist nicht nur methodisch heraus-
fordernd, es fehlt meist auch die benétigte Datenbasis (Dorr et
al. 2022, Frei und Nitschke 2022). Ein Interessensschwerpunkt
okonomischer Betrachtung liegt auf den Wechselwirkungen
zwischen offentlicher Beschéaftigung und der Beschaftigung
im Privatsektor.

Positive Wirkungen auf den Privatsektor scheinen jedoch
limitiert und von verschiedenen Faktoren abhéangig zu sein.
So kommen Faggio und Overman (2014) zum Ergebnis, dass

eine Ausweitung der 6ffentlichen Beschaftigung nicht zu einem
héheren allgemeinen Beschaftigungsniveau fiihrte, es jedoch
retrospektiv und in der kurzen Frist zu einem Zuwachs an Be-
schaftigung im Dienstleistungssektor kam. Im Gegenzug erfuhr
das Produzierende Gewerbe einen Beschaftigungsriickgang.
Langfristig konnten keine Multiplikatoreffekte im Dienstleis-
tungssektor festgestellt werden, lediglich ein noch starkerer
Rickgang im Produzierenden Gewerbe. Eine Reduktion von
Arbeitsplatzen im Produzierenden Gewerbe als Reaktion auf
den Ausbau o6ffentlicher Beschaftigung findet sich auch bei
Auricchio et al. (2020).

Die Studienlage zu Behordenansiedlungen und ihren Ef-
fekten in Deutschland ist begrenzt. Es sind zunédchst Mark-
wardt et al. (2023), die berechnen, dass neben neuen Arbeits-
platzen in Bundeseinrichtungen allein fiir die Brandenburger
Lausitz 6350 Arbeitsplatze in der Industrie sowie 1050 in For-
schungseinrichtungen angekiindigt wurden. Sie schlussfol-
gern, dass im Ergebnis des Strukturwandels nicht weniger,
sondern mehr Arbeitsplatze zu erwarten sind.

Dorr et al. (2022) identifizieren in ihrer Untersuchung der
Ansiedlung von Behorden in strukturschwachen Regionen ver-
schiedene Faktoren fiir die erfolgreiche An- bzw. Umsiedlung
in Bezug auf interne Effizienzverluste, Rekrutierung von Mit-
arbeitenden, Zuzugswirkungen und Akzeptanz in der Bevolke-
rung. Insgesamt sind Neuansiedelungen von Behorden gegen-
Uber Verlagerungen bestehender Einrichtungen von anderen
Standorten positiver zu bewerten. So kommt es bei Letzteren
haufiger zu Zusatzkosten im Rahmen der Verlagerung und Effi-
zienzverlusten aufgrund von Personalabgéngen. Die positiven
Effekte neu angesiedelter Behdrden in strukturschwachen Rau-
men hangen vor allem von attraktiven Lebensbedingungenin
der Region, einer guten infrastrukturellen Anbindung und gu-
ten beruflichen Perspektiven fiir Partner oder Partnerin ab.
Sind diese Faktoren gegeben, erhdht sich die Bereitschaft von
Mitarbeitenden, ihren Wohnsitz in die Region zu verlagern. Dies
istinsbesondere fiir die erfolgreiche Rekrutierung Hochquali-
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fizierter relevant, denn im mittleren und gehobenen Dienst
kénnen auch in strukturschwachen Raumen die meisten Ar-
beitskréfte regional gewonnen werden (Dérr et al. 2022, S. 83).
Insgesamt konstatieren Dorr et al. (2022), dass die nachgefragte
Qualifikationsstruktur der jeweiligen Einrichtung zur Qualifi-
kationsstruktur des regionalen Arbeitsmarktes passen muss.
Als hilfreich fir die Deckung des Personalbedarfs haben sich
aullerdem Kooperationen mit ansassigen Bildungseinrich-
tungen erwiesen, die fiir den konkreten Fachkraftebedarf aus-
bilden. Fiir die Akzeptanz in der Bevolkerung ist es ebenfalls
wichtig, dass die Beschéftigten der Behorde zu relevanten Tei-
len aus der Region kommen (Dorr et al. 2022, S. 6, Riemer 2021).

Box: Methodisches Vorgehen

Durchgeflihrt wurde eine Organisationsbefragung unter den
bis Oktober 2023 im Rahmen des InvKG neu angesiedelten
und erweiterten Bundeseinrichtungen in der Lausitz (iiber
25 VZA). Die acht befragten Einrichtungen und Behérden
stehen insgesamt fiir die Schaffung von ca. 950 Planstellen.
Der Befragungszeitraum erstreckte sich von Oktober 2023
bis Januar 2024. Stichtag der Befragung war der 30. Juni
2023.

Der Fragebogen wurde elektronisch direkt an die Fiih-
rungsebene der jeweiligen Einrichtung versandt. Befragt
wurden die Unternehmen zu
- Erfolgter Besetzung der Stellen
- Qualifikationsstruktur der geplanten Stellen
- Wohnortlage, Qualifikation und Geschlecht der Mitarbei-

tenden
- Zuzug in die Region (insbesondere durch Riickkehrende)
- Vorheriger Tatigkeit von Mitarbeitenden an anderen
Dienstorten
Der Riicklauf der Befragung lag bei 100%. Aus Datenschutz-
griinden wurden die Unternehmen gebeten, Fallzahlen un-
ter 3 mit einem * anzugeben. Fiir die Auswertung wurde in
diesen Fallen mit dem Wert 2 gerechnet.

Bis auf die Studie von Dorr et al. (2022), die mit dem Bun-
desamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle in Weilwasser als
eine von vier Fallstudien eine Behdrdenansiedlung im Rahmen
des InvKG sowohl qualitativ als auch quantitativ untersucht,
gibt es bislang wenig Erkenntnisse darliber, welche Zuzugs-
wirkungen die angesiedelten Einrichtungen fiir die Region ent-
falten. Neben einem Interesse an der allgemein angestrebten
Qualifikationsstruktur der angesiedelten und erweiterten Ein-
richtungen sowie an Herkunft und Zuzug von Mitarbeitenden,
wurden zwei Aspekte beleuchtet, die fiir die Lausitz? von be-
sonderem Interesse sind. Dies ist zum einen die Bedeutung
der neu geschaffenen Arbeitsplatze fiir die Perspektiven von
Frauen in der Lausitz. Mangelnde Perspektiven, insbesondere
fur hochqualifizierte Frauen, wurden von Gabler et al. (2016)
als ein zentraler Grund fiir die immer noch andauernde Abwan-
derung hochqualifizierter Frauen aus léandlichen Raumen iden-
tifiziert. Internationale Studien konnten zeigen, dass Frauen
eine ausgepragtere Praferenz flr eine Tatigkeit im 6ffentlichen
Sektor haben und eine Beschéftigung im 6ffentlichen Sektor
einer Beschaftigung im privaten Sektor vorziehen (Gomes und
Kuehn 2019).
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Zum Zweiten gilt unser Interesse der Gruppe der soge-
nannten Riickkehrenden: Menschen, die aus der Lausitz stam-
men, die Region im Laufe ihres Lebens, haufig zu Ausbildungs-
und Karrierezwecken, verlassen haben und nun wieder in ihre
Heimatregion zuriickkehren. Viele Kommunen werben in be-
sonderem MaRe um diese Gruppe (Netzwerk Ankommen in
Brandenburg o. J., Netzwerk Comeback Elbe-Elster o. J., Stadt
Spremberg o. J.). Welche qualitative und quantitative Bedeu-
tung Riickkehrende fiir die Regionen haben, ist wissenschaft-
lichimmer noch wenig beleuchtet (Ahmad und Weyh 2015, S. 9,
Druffel und Giinzel 2024), auch weil das empirische Erfassen
dieser Gruppe methodisch herausfordernd ist (Nadler 2017,
S. 32). Eine besondere Beriicksichtigung dieser Personen-
gruppe im Kontext der Behordenansiedlungen ist somit auch
der Versuch des Ausbaus der empirischen Informationsbasis
zu Ruckkehrenden in der Lausitz.

ERGEBNISSE

Vor dem Hintergrund der Passfahigkeit von regionalen Arbeits-
markten und den angesiedelten Einrichtungen spielen die Qua-
lifikationsanforderungen der geplanten Stellen eine zentrale
Rolle. Die Umfrageergebnisse zeigen, dass etwas mehr als die
Halfte der geplanten Stellen einen akademischen Abschluss
voraussetzen (51,6%) und 35,4% eine abgeschlossene Berufs-
ausbildung. Zu 12,7% der Stellen liegen keine Angaben vor
(vgl. Abb. 3). Dabei variieren die Anforderungsprofile der Ein-
richtungen raumlich stark. Wahrend in WeiRwasser fiir 85,6%
der Stellen eine abgeschlossene Berufsausbildung Vorausset-
zung ist, trifft dies lediglich auf 9,6% der Stellen in Cottbus und
10,6% der Stellen in Wildau zu. Dies entspricht der Logik, ins-
besondere im landlichen Raum Behdrden mit weniger spezia-
lisierten Aufgaben und folglich niedrigeren Qualifikationsan-
forderungen anzusiedeln.

Insgesamt profitiert diein der Lausitz ansassige Bevolke-
rung Uberproportional von diesen Neuansiedlungen - etwa
81% der Mitarbeitenden wohnen in der Lausitz (Runge und
Noack 2024, vgl. Abb. 4). Besonders viele Mitarbeitende leben
im Landkreis Gorlitz (31,8%), in der kreisfreien Stadt Cottbus
(21,3%) und im Landkreis Spree-Neif3e (15,3%). Der groRe An-
teil von Lausitzerinnen und Lausitzern, die in den neu angesie-
delten und erweiterten Behorden arbeiten und aus der Region
kommen, sind eine wichtige Gelingensbedingung fiir die Akzep-
tanz dieser Einrichtungen in der Bevélkerung (Dorr et al. 2022,
S. 6, Riemer 2021) und sprechen fiir ihre regionale Verankerung.
Auf der anderen Seite gehen diese neuen Stellen beim Bund
zugleich mit einem Verdrangungswettbewerb einher, bei dem
Kommunen, Landkreise oder auch kleine und mittlere Unter-
nehmen (KMU) das Nachsehen haben konnten, sofern sie we-
niger gut bezahlte und attraktive Beschéaftigung anbieten.

Auffallend ist die weite rdumliche Streuung der Wohnorte
der Mitarbeitenden (vgl. Abb. 5). Haufigster Wohnort auRer-
halb der Lausitz ist Berlin. Mitarbeitende, die tiber grof3e Dis-
tanzen pendeln, sind zwar in der Minderheit, Pendlerinnen und
Pendler sollten allerdings im Hinblick auf ihre Zuzugsneigung
weiter beleuchtet und potenzielle Wohnortwechsel tiber die
Zeit nachverfolgt werden.

Wéhrend die Bereitschaft an der Teilnahme der Umfrage
groR war, zeigt sich insbesondere in Bezug auf Informationen



Abb. 3

Planstellen der befragten Einrichtungen nach Anforderungsniveau
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Quelle: Eigene Berechnungen.

zu Wohnortwechseln der Mitarbeitenden eine Wissensliicke.
Inwiefern Mitarbeitende ihren Wohnort fiir den Stellenantritt
in einen Landkreis der Lausitz verlegt haben oder bei welchen
Mitarbeitenden es sich um sogenannte Riickkehrende handelt,
wird durch die Einrichtungen nicht systematisch erfasst. Die
Angaben basieren hier zumeist auf Recherchen innerhalb der
Einrichtungen, die aktuell aufgrund geringer StandortgroRen
noch moglich und erfolgreich sind. Knapp ein Viertel der be-
fragten Einrichtungen konnte zu diesem Themenfeld keine An-
gaben machen. Nach Kenntnisstand der tibrigen Einrichtungen
haben ca. 5% der Mitarbeitenden im Rahmen des Stellenan-
tritts einen Wohnortwechsel vollzogen. Etwa 3% sind flir den
Stellenantritt in einen der Landkreise der Lausitz gezogen. Der
Anteil der Riickkehrenden lag bei ca. 1%.

Ob die Einrichtungen eine besondere Zugkraft fiir Riick-
kehrende entfalten, ldsst sich auf dieser Basis schlecht beurtei-
len, da bislang Vergleichszahlen anderer Branchen/Unterneh-
men fehlen. Interessant ist jedoch, dass die Riickkehrenden
trotz einer verhaltnismaRig kleinen Stichprobe und Ausfallen
bei der Beantwortung dieser Frage erfasst werden konnten.
Insgesamt zeigt sich, dass die Einrichtungen bis dato nur eine
geringe Zuzugswirkung entfalten. Da die befragten Einrichtun-
gen ihre Stellen allerdings erst zu ca. 75% besetzt haben, ist in
derfinalen Rekrutierungsphase womaoglich mit einem starke-
ren Zuzug zu rechnen. Dies gilt insbesondere fiir Stellen, die
einen akademischen Abschluss voraussetzen, denn das Ar-
beitskraftereservoir an Akademikerinnen und Akademikern ist
insbesondere in landlichen und strukturschwachen Regionen,
wie der Lausitz, geringer.

Einen Uberraschend positiven Befund zeigen die Ergeb-
nisse in Bezug auf die beruflichen Perspektiven von Frauen in
der Lausitz. Das Geschlechterverhaltnis unter den Mitarbei-
tenden lber alle Einrichtungen hinweg wies zum Befragungs-

\

Promotion
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18,6%

Bachelor
29,0%

pr

Abb. 4
Lage des Wohnorts der Mitarbeitenden der befragten Einrichtungen

keine Angabe
1,8%

Wohnort

innerhalb

der Lausitz
80,8%

Quelle: Eigene Berechnungen.

zeitpunkt einen héheren Anteil von Frauen auf (58,8%). Im
deutschlandweiten Vergleich lag der Frauenanteil unter Be-
schéftigten des Bundes im Jahr 2022 bei 30,2%. In der Stadt
Cottbus (39,1%) und im Landkreis Gorlitz (37,6%) ist der Frauen-
anteil unter den Bundesbeschaftigten zwar iiber dem Bundes-
durchschnitt, allerdings deutlich unter dem Anteil, der sich in
den neu angesiedelten Einrichtungen zeigt (Statistische Am-
ter des Bundes und der Lander 2024).

ifo Dresden berichtet 4/2024
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Abb. 5
Verteilung der Mitarbeitenden der befragten Einrichtungen nach Landkreisen

Anteil der Mitarbeitenden
der befragten Einrichtungen
mit Wohnort im Landkreis (%)
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Quelle: Eigene Berechnungen.
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Frauenanteil unter Beschéftigten des Bundes nach Art der Beschiftigung
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Dabei variiert der Frauenanteil in den Einrichtungen zwi-
schen 32% und knapp 70%. Die fachliche Ausrichtung scheint
hierflir eine entscheidende Rolle zu spielen. So arbeiten in den
naturwissenschaftlich-technisch ausgerichteten Einrichtungen
im Verhaltnis die wenigsten Frauen. Zu einem Stadt-Land-Ge-
falle lasst sich aufgrund der geringen Standortvarianz (die An-
siedelungen in der Lausitz beschranken sich bislang auf Cott-
bus (6), WeiBwasser (1) und Wildau (1)) keine représentative
Aussage treffen.

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN UND AUSBLICK

In der Lausitz finden sich hoch entlohnte Arbeitsplatze bislang
vorwiegend in der Industrie. Von diesen profitieren hauptsach-
lich Mé@nner (Blindnis Kommunale Gleichstellungsbeauftragte
2023), wahrend es an attraktiven Arbeitsplatzangeboten fiir
Frauen mangelt (Gabler et al. 2016). Die neuen Bundesbehor-
den und -einrichtungen bieten insbesondere auch Akademi-
kerinnen und gut ausgebildeten Frauen attraktive Beschafti-
gungsperspektiven: eine Personengruppe, der in vergangenen
Studien bislang wenige Bleibeperspektiven in der Lausitz attes-
tiert wurde, die jedoch fiir die Bewaltigung des Strukturwan-
dels und die demografische Stabilisierung eine besondere Re-
levanz hat. Damit zeigen die Behdrdenansiedlungen bislang
einen splirbar positiven Effekt fiir den dauerhaften regionalen
Verbleib von Lausitzer Frauen.

Auch im Hinblick auf ihre regionale Verankerung und Ak-
zeptanz bei der lokalen Bevolkerung kdnnen die neuen Einrich-
tungen punkten, da ein GroRteil der Beschaftigten (ca. 81%)
in der Region selbst lebt. Eine strategische Kommunikation
hierzu sowie liber Ziele und Funktionen der Behérden kann die
regionale Verankerung tiberdies starken. Dass die Behorden-
ansiedlungen umgekehrt den regionalen Wettbewerb um die

begehrten Fachkréfte erhéhen, hat der Beitrag ebenfalls aus-
gefiihrt. Fiir die weitere Uberpriifung dieser These bedarf es
Untersuchungen, die zeigen, aus welchen Branchen/Unterneh-
men Beschéftigte in den 6ffentlichen Sektor gewechselt sind.

Positiv kann zudem hervorgehoben werden, dass die Pass-
fahigkeit zwischen regionalen Arbeitsmarkten und den ange-
siedelten Einrichtungen hochist. Einrichtungen, die hochspezia-
lisierte Kenntnisse erfordern, wurden im einzigen Oberzentrum
der Lausitz - in Cottbus - sowie im Speckgiirtel von Berlin
(Wildau) angesiedelt, wahrend Einrichtungen, die tiberpropor-
tional Stellen im mittleren Dienst besetzen, im landlichen Teil
der Lausitz (Weillwasser) liegen. Damit passen sich die Ein-
richtungen gut in die regionale Qualifikationsstruktur der Er-
werbstatigen ein.

Die Zuzugswirkung bleibt hingegen (noch) begrenzt. Offen
bleibt die Frage, inwiefern in der letzten Phase der Besetzung
(mind. 25% der Stellen sind noch unbesetzt) durch eine stér-
kere Notwendigkeit der iberregionalen Rekrutierung (Fach-
kréftemangel) die Zuzugsrate von gut 3% gesteigert werden
kann. Gleiches gilt fiir die Bedeutung, die Riickkehrende in die-
sem Kontext spielen. Bekannt ist bereits, dass ihr quantitatives
Potenzial den Bedarf an Fach- und Arbeitskraften in der Lausitz
nicht decken kann (Druffel und Glinzel 2024). In qualitativer Hin-
sicht spielen Riickkehrende jedoch eine wichtige Rolle in der
Stadt- und Regionalentwicklung, da sie Projekte initiieren,
Leerstdande beleben oder durch ihr Engagement sozialen Zu-
sammenhalt vor Ort stiften (vgl. Projekt ,Willkommenssalons
zur Analyse der Bedarfe und Wiinsche Riickkehrender in die
ostdeutschen Braunkohlereviere®, BBSR 2023).

Wichtig scheinen die neuen Einrichtungen nicht zuletzt
fiir die Présenz des Bundes in dieser strukturschwachen land-
lichen Region, in der er in der Regel kaum sichtbar auftritt.
Studien haben gezeigt, dass die Beschaftigung im &ffentlichen
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Sektor Einfluss auf politische Einstellungen und zivilgesell-
schaftliches Engagement hat. Damit kann er ein zentrales Ge-
gengewicht zu verbreiteten rechtspopulistischen Einstellungen
darstellen (Jensen et al. 2009, Tepe 2012, Knutsen 2005). Das
macht den Bund nicht nur in 6konomischer, sondern vor allem
in gesellschaftlicher Hinsicht zu einem wichtigen Arbeitgeber
und zur Saule im Strukturwandel der Lausitz.
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1 DieserArtikel spiegelt allein die Erkenntnisse der Autorinnen und Autoren
wider.

2 Die Lausitz wird von uns liber die im InvKG genannten Landkreise wie folgt
definiert: Landkreise Elbe-Elster, Oberspreewald-Lausitz, Dahme-Spree-
wald, Spree-Neille, Bautzen, Gorlitz sowie die kreisfreie Stadt Cottbus.





