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Togo - 1997

Flache: 56 785 kmz?, Einwohner: 4,2 Mio., Hauptstadt: Lomé, Amtssprache: Franzdsisch,
Lebenserwartung: 50 Jahre, Alphabetisierungsrate: 50%, Wechselkurs: $ 1 = 598,81 F
CFA, HDI 0,409, Rang 11, Pro-Kopf-Einkommen: 300 $, BSP: 1,280 Mrd. $, Anteil am
BIP: 35%, 23%, 42%, Hauptexportprodukte: Phosphat 49%, Baumwolle 44%, Kaffee 5%;
Staatschef: General Gnassingbé Eyadéma, Ministerprasident: Kwassi Kilutse,
Regierungskoalition: Rassemblement du Peuple Togolais (RPT, ehemalige Einheitspartei)
und Coordination des Forces Nouvelles (CFN); Oppositionsparteien: Comité d'Action pour
le Renouveau (CAR), Union des Forces du Changement (UFC), Convention des Peuples
Africaines (CDPA), Parti pour la Démocratie et le Renouveau (PDR), Parti Socialiste
Panafricain (PSP).

Unter dem Druck der internationalen Gebergemeinschaft sowie der Opposition inner- und
auBerhalb Togos schritt der formale Demokratisierungproze3 fort. Die Regierungspartei
(RPT) nutzte ihre im vergangenen Jahr mit zweifelhaften Mitteln errungene absolute
parlamentarische Mehrheit (44 von 81 Parlamentssitzen), um die jahrelang von ihr
hinausgezogerte Einrichtung verschiedener von der Verfassung geforderter Institutionen
eines Rechtsstaates in ihrem Sinne zu vollenden. Die Mehrheit der westlichen Geber
zweifelten die Legitimitdt des Eyadéma-Regimes und dessen Willen zur demokratischen
Erneuerung weiterhin an. Frankreich, die Weltbank und der IWF gaben sich betont
optimistisch in ihrer Einschatzung der Uberwindung der togoischen Wirtschaftskrise.

Innenpolitik

Unter dem Druck der internationalen Gebergemeinschaft sowie der Opposition inner- und
aullerhalb Togos schritt der formale Demokratisierungprozel? fort. Die Regierungspartei
(RPT) nutzte ihre im vergangenen Jahr mit zweifelhaften Mitteln errungene absolute
parlamentarische Mehrheit (44 von 81 Parlamentssitzen), um die jahrelang von ihr
hinausgezdgerte Einrichtung verschiedener von der Verfassung geforderter Institutionen
eines Rechtsstaates in ihrem Sinne zu vollenden. Am 22.2 kam es zur feierlichen
Inauguration eines Verfassungsgerichtes. Das von der RPT-Mehrheit am 31.12.96 im
Parlament gegen den Willen der Opposition durchgesetzte Gesetz zur Einrichtung des
Verfassungsgerichtes wies einige "Anomalitdten" auf (u.a. hinsichtlich Funktion des
Verfassungsgerichtes als oberste Entscheidungsinstanz beziliglich der Parlaments- und
Présidentschaftswahlen), die - ebenso wie die Auswahl der sieben aktuellen Richter - die
Unabhéngigkeit dieses Gerichtes ernsthaft in Zweifel stellten. Die Mitglieder des
Verfassungsgerichtes werden auf sieben Jahre gewahlt und sind nicht wiederwahlbar. Die
"mouvance présidentielle" hatte mit mindestens funf der sieben Richter die absolute



Mehrheit, zumal der Président des Gerichtes ebenfalls der RPT Eyadémas nahestand. Es war
somit zu befurchten, dal sich die aus der Vergangenheit bekannte parteiliche
Rechtsprechung des Obersten Gerichtshofs (Cour Supréme) im Verfassungsgericht fortsetzt.
Eyadéma kiindigte wahrend seiner Inaugurationsrede an, daf er die ihm durch die
Nationalkonferenz von 1991 oktroyierte Verfassung von 1992 revidieren mochte. Es sprach
einiges dafur, da® Eyadéma und die Ubrigen "Barone™ der RPT nun mit der Mehrheit der
ihnen verpflichteten Verfassungsrichter die autokratischen Machtverhaltnisse der 1970er und
1980er Jahre durch die von ihnen geforderte Revision der Verfassung wieder herstellen
wirden.

Im August wurde der Oberste Richterrat installiert (das einschlagige Gesetz war
bereits am 24.12.96 vom Parlament einstimmig verabschiedet worden). Die von der
Verfassung vorgesehene oberste Medienaufsichtsbehérde (HAAC) wurde am 13.11.
eingesetzt; das einschldgige Gesetz war am 13.7.96 gegen die Stimmen der Opposition
verabschiedet worden. Ende Dezember kam es zur Vereidigung der Nationalen
Wahlkommission (CEN) auf der Grundlage eines Gesetzes, das am 9.9. verabschiedet
wurde, trotz Abstimmungsboykotts der parlamentarischen Opposition, und ohne die
Bedenken der grofiten (auerparlamentarischen) Oppositionspartei (der UFC, Gilchrist
Olympios) zu beachten. Die Nationale Menschenrechtskommission (Commission
Nationale des Droits de ’homme, CNDH) wurde auf der Grundlage eines am 13.11.96
verabschiedeten Gesetzes grundlegend umstrukturiert und neu besetzt. Die CNDH war 1987
gegriindet worden; sie hatte sich unter ihren Présidenten Koffigoh und Dovi, insbesondere
nach der Nationalkonferenz von 1991, zu einem effektiven Anwalt der Einhaltung der
Menschenrechte entwickelt und notwendigerweise eine immer regimekritischere Haltung
eingenommen.

Die Regierung liel in der Folgezeit daher nichts unversucht, um diese Organisation
kaltzustellen; ihr wurde ein Menschenrechtsministerium beigeordnet,
Kommissionsmitglieder wurden bedroht und verfolgt oder durch Gefolgsleute Eyadémas
ersetzt. Mit der Flucht ihres letzten unabhangigen Prasidenten (Dovi) ins politische Exil
verlor die CNDH ihre Funktionsfahigkeit. Die mit der Umstrukturierung erfolgte Ernennung
des Kabinettsdirektors des Justiz- und Menschenrechtsministeriums zum Présidenten war
allerdings nicht dazu geeignet, das Vertrauen in die Unabhangigkeit dieser Institution wieder
herzustellen, da diese Entscheidung deutlich machte, dal die Exekutive eine unabhangige
Kontrolle nicht akzeptierte. Insgesamt blieb das Justizwesen eingebunden in das
Patronagenetz Eyadémas; in Konfliktfallen gehorchten Richter und Staatsanwalte - oft schon
in vorauseilendem Gehorsam - dem Willen des Staatspréasidenten und seiner Entourage,
zudem herrschte auf allen Niveaus chronische Personal- und Mittelknappheit; insgesamt
konnte die Judikative einen effektiven rechtlichen Schutz der Biirger nicht garantieren.

Die grofle Diskrepanz zwischen verbrieftem Recht und Rechtswirklichkeit war
weiterhin kennzeichnend fur die mangelnde Rechtsstaatlichkeit des Eyadéma-Regimes im



Allgemeinen und fur die angespannte Menschenrechtslage im Besonderen. Die Regierung
unterlie es trotz internationaler Kritik, die Verantwortlichen fir die schweren
Menschrechtsverletzungen vergangener Jahre zur Verantwortung zu ziehen; die staatlichen
Sicherheitskrafte konnten fortfahren, Regimegegner zu verfolgen, ohne rechtliche
Konsequenzen beflrchten zu missen. Im ersten Halbjahr verdichteten sich die Hinweise fir
ein Wiederaufleben extra-legaler Hinrichtungen von Oppositionellen durch Angehdérige
der togoischen Sicherheitskrafte; einige Beispiele sollen das verdeutlichen: ein nach finf
Jahren Exil in Ghana zuriickgekehrter angeblich wegen ,,Verrats™“ 1991 aus der Armee
entlassener Soldat wurde am 6.2. auf der Stral’e nach Kpalime in einen Hinterhalt gelockt
und zusammen mit einem Begleiter ermordet. Am 19.2. erschol’ ein Sicherheitsbeamter in
Lomé einen Motorradfahrer der angeblich nicht bei einer Sicherheitskontrolle angehalten
hatte. Im Juni hielten Soldaten der FAT in Assahoun einen aus Ghana kommenden Wagen
an, seine funf Insassen fand man kurze Zeit spater ermordet auf. Zwei weitere Oppositionelle
starben kurz nach ihrer Inhaftierung im Grenzdorf Akato (15.6.) unter ungekldrten
Umstanden im Gefangnis. Am 29.6. toteten Sicherheitskrafte zwei Togoer nahe der
ghanaischen Grenze, vermutlich als VergeltungsmaRnahme fiir Uberfalle der bewaffneten
togoischen Opposition im ghanaischen Exil auf den Grenzposten von Sanguera ca.20 km
nordlich von Lomé. Im August verdffentlichte die Zeitung Le Combat du Peuple Unterlagen
Uber einen Plan einer angeblich staatlich sanktionierten Geheimorganisation ,,Organisation
pour la Conscience civique (O2C)“ zur Ermordung von bekannten Oppositionellen im Exil.
In der Nacht vom 17.9. wurde ein kurz zuvor aus dem Beniner Exil zuriickgekehrter, 1993
aus der Armee wegen ethnischer Verfolgung desertierter Unteroffizier und Panzerschiitze
der Schnellen Eingreiftruppe (FIR) auf seiner Farm in Batonou erschossen; angeblich waren
er und seine Familie bereits im Exil wiederholt bedroht worden und hatten deshalb mehrfach
den Wohnort gewechselt. Am 24.12. wurden zwei lokale Parteisekretdre der CDPA in der
Néhe von Kara, der Hochburg der RPT Eyadémas, Uberfallen; einer von ihnen starb auf der
Stelle, der andere wurde schwerverletzt ins Krankenhaus von Kara gebracht; angeblich seien
beide seit Monaten bedroht und vergeblich gendtigt worden, zur RPT Uberzulaufen.

Daneben setzten Anhénger des Eyadéma-Regimes innerhalb und auBerhalb staatlicher
Strukturen ihre Strategie politischer Repression durch Einschiichterung und Bedrohung
Oppositioneller, kurzzeitige Festnahmen ohne Anklage, korperliche Milthandlung
Festgenommener, willkirliche Versetzung oder Entlassung von Staatsbediensteten etc. fort.
Dabei waren die Grenzen zwischen klar erkennbarer politischer Verfolgung und kriminellen
Aktivitaten von Mitgliedern der Sicherheitskrafte auf eigene Rechnung flieRend; letztere
galten als hauptverantwortlich fir die signifikante Zunahme von Raub und Mord seit 1995
(verstarkt in der ersten Jahreshélfte 1997), zu deren Opfern auffallig oft Oppositionelle
zahlten, vermutlich, weil die Téater in diesen Fallen am wenigsten mit einer Strafverfolgung
zu rechnen hatten. Offentliche Aufmerksamkeit erregten blutige Auseinandersetzungen nach
dem Tode des hochrangigen Oppositionspolitikers, ehemaligen Wirtschaftsministers und
togoischen Gouverneurs bei der BAD und der Weltbank, Boukari Djobo, am 15.11. in
Sokodé, bei denen mindestens sieben Personen ums Leben kamen. Die aufgebrachte



Bevolkerung nahm an, daR Boukari verhext bzw. vergiftet worden sei, und erschlug zwei
seiner dafur verantwortlich gemachten Verwandten; bei den zwei Tage spater folgenden
gewalttatigen Auseinandersetzungen griffen die Sicherheitskrafte hart durch und erschossen
mehrere Personen; es kam zu einer Verhaftungswelle; die Polizei nutzte die Gelegenheit, um
Bouzoura Gandi, den Griinder einer im Raum Sokodé aktiven regimekritischen Gruppierung,
Association Togolaise pour la Lutte contre la Manipulation des Consciences (ATLMC), zu
verhaften. Gandi war seit 1991 mehrfach die Zielscheibe von Attentaten seitens Angehdriger
der lokalen Sicherheitskrafte gewesen; dieses Mal hatte er versucht, zwischen aufgebrachten
Jugendlichen und der Polizei zu vermitteln; bis zum Jahresende wurde der Inhaftierte weder
angeklagt noch freigelassen. Am 23.12. verhafteten Sicherheitskrafte den Generalsekretar
der groften (auBerparlamentarischen) Oppositionspartei (UFC), Jean-Pierre Fabré, unter dem
Vorwand der Diffamierung des Militérs, weil er heimlich in Leichenhallen von Hospitélern
in und um Lomé Fotos von Leichen vermutlich durch die Sicherheitskrafte umgebrachter
Personen habe machen lassen, die von G. Olympio, dem Fihrer der UFC, spéter auf einer
Pressekonferenz in London als Beweis der Menschenrechtsverletzungen in Togo gezeigt
werden sollten; zwei Tage spater wurde Fabré mangels Beweisen wieder freigelassen.

Die Arbeit der meisten NROs, die sich mit der Verbesserung der Menschenrechtslage
beschéftigten, wurde erschwert. Kirchliche nationale und internationale NGOs, wie die
OCDI (Organisation de la Charité pour un développement Intégral) oder die ACAT-Togo
(Action des chrétiens pour I"abolation de la torture), die am 10.12. den Menschenrechtspreis
der franzosischen Republik erhielt, genielen auch im islamischen Norden ein hohes Ansehen
bei der Bevolkerung (soweit sie dort bekannt sind). Gleiches gilt fur die LTDH (Ligue
Togolaise des Droits de I'Homme) und die GF2D (Groupe de Réflexion et d”Action Femmes,
Démocratie et Développement). Bei ACAT und LTDH wurde im Herbst 1997 die Fiihrung
ausgetauscht, und es ist zumindest bei der LTDH nicht mehr sicher, ob sie zukiinftig
tatsachlich unabhdngig vom Eyadéma-Regime agieren kann.

Oppositionelle  Zeitungen  waren  unter  diesen  Umstdnden die  effektivste
aulerparlamentarische  gesellschaftspolitische ~ Kontrollinstanz.  Die  Freiheit  der
MeinungsduBerung und der Presse war nur in eingeschranktem MaRe gewahrleistet.
Regimekritische Journalisten standen standig unter dem Damoklesschwert einer groRRen
Bandbreite staatlicher oder staatlicherseits geduldeter formeller und informeller juristischer,
politischer und wirtschaftlicher Sanktionen. Am 4.2. und 5.2 kam es zu Verhaftungen der
Herausgeber der unabhangigen Wochenzeitungen Le Regard und Tingo Tingo, M. Saibou
und A. Assiogbo, wegen Beleidigung von Regierungsmitgliedern; die Herausgeber der
Zeitungen Nouveau Journal und Crocodile traf im Dezember das gleiche Schicksal. Im
Februar wurde die Zeitung Forum Hebdo (ab Mai umbenannt in Le Nouvel Echo) flr sechs
Monate verboten und ihr ins politische Exil gefliichteter Chefredakteur mit einer Geld- und
Haftstrafe belegt. Nachdem sich der Herausgeber des Le Combat du Peuple, Lucien Messan,
seit Januar wiederholten Verhdren und Verhaftungen ausgesetzt sah, flichtete er ins
politische Exil, als er Ende April erneut zur Fahndung ausgeschrieben wurde. Seit 1996
nahm auch der politisch motivierte 6konomische Druck auf die freie Presse zu, indem man



beispielsweise Anzeigenkunden und Zeitungsverteiler notigte, ihre Bindungen an
regimekritische Medien zu l6sen. Unter diesen Umstédnden schrumpfte die Zahl der freien
Presseorgane innerhalb eines Jahres bis Mitte 1997 von 12 auf vier Zeitungen.

Bereits im Blick auf die geplanten Prasidentschaftswahlen im Juni 1998 schlossen sich
drei der bedeutendsten Oppositionsparteien, die UFC Gilchrist Olympios, die CAR unter
Fuhrung Yaovi Agboyibos und die PDR unter Zarifou Ayeva am 24.6. zu einem
Oppositionsbundnis zusammen; die UTD des im Vorjahr angesichts der Wahlniederlage
bei den Parlaments-Nachwahlen zuriickgetretenen Ministerprésidenten Edem Kodjo war
bewult nicht einbezogen worden; letzterem wurde opportunistische Machtbesessenheit
vorgeworfen, die in der Vergangenheit maRgeblich zur Spaltung der Opposition beigetragen
habe. Das von der CAR im Parlament angefiihrte Biindnis verlangte Mitte August anlaBlich
der anstehenden Revision des Wahlgesetzes die parlamentarische Diskussion eines
vertraulichen, der Regierung vorliegenden EU-Evaluierungsberichtes, in dem die EU im
Hinblick auf die anstehenden Prasidentschaftswahlen weitgehende Forderungen zur
Gewdhrleistung freier und fairer Wahlen aufstellte. Die regierende RPT lehnte jedoch dieses
Ansinnen mit dem Hinweis ab, die Opposition wolle nur die kritische EU-Stellungnahme fiir
ihre eigenen politischen Ziele ausnhutzen.

Die Mehrheit der traditionellen Chefs paBten sich opportunistisch den neuen
Machtverhéltnissen im Parlament an. Die Mobilisierung traditioneller Chefs zur
Unterstlitzung der im Friihjahr erneuerten Forderung Eyadémas nach einer Revision der
Verfassung von 1992, die wesentliche Vorrechte des Staatsprasidenten aus den Zeiten der
Einheitspartei beschnitt, war daflr ein aktuelles Beispiel. Auch eine Organisation von ca.
600 togoischen Fetischpriestern, die sich noch 1991 6ffentlich gegen den Staatsterror gestellt
und Eyadéma mit einem Fluch belegt hatte, arrangierte sich opportunistisch mit der
faktischen Macht im Staate; sie bekannte im Dezember reumitig auf einer inszenierten
Pressekonferenz vor dem Diplomatischen Corps in Lomé, sie habe sich geirrt und bat den
Staatsprasidenten um Verzeihung. Gleiches galt fur den berufsstandischen Verbund der
Marktfrauen von Lomé, die - bekannt unter dem Namen Nana Benz (d.h. Eigentimerinnen
von Merzedes Limousinen und Lastwagen) - den Handel mit Textilien, Nahrungsmitteln und
Artikeln des Grundbedarfs im sudlichen Togo beherrschen; einzelne von ihnen kamen zu
betréchtlichem Reichtum und sozialem Status. Sie waren 1991 und 1992 eine treibende Kraft
der Massenproteste gegen das Eyadéma-Regime gewesen; nach dessen Rekonsolidierung
sahen sie sich aus opportunistischen Grinden genétigt, Eyadéma unter Beteuerung ihrer
Gefolgschaftstreue um Verzeihung zu bitten.

Die Ethnisierung der Armee, der Sicherheitsdienste und die Militarisierung von
Schlusselpositionen in Wirtschaft und Gesellschaft schwéchte sich trotz unverhohlener
Kritik der Geber keineswegs ab. Am 16.4. ordnete Eyadéma eine Umbesetzung leitender
Posten in der Luftwaffe, Marine und Gendarmerie an, die die ethnische Loyalitat der Truppe
gegenuiber dem Staatschef absichern sollte; Innen- und Sicherheitsminister, Colonel Seyi



Mémene, wurde aullerdem zum Brigadier befordert, ebenso wie der Président des nationalen
Olympischen Kommittees.

Der grofte Teil der 1993 ins benachbarte Ausland (Benin und Ghana) gefliichteten
Togoer war inzwischen in die Heimat zurtickgekehrt. In Benin lebten nach Angaben des
Fluchtlingshilfswerks der Vereinten Nationen (UNHCR) Ende des Jahres noch 1.653 vom
Hilfswerk betreute togoische Fluchtlinge, Gberwiegend Politiker, Gewerkschaftler und tber
100 Soldaten; etwa 3.000 weitere Fllchtlinge lebten ohne VN-Unterstitzung in Benin. Im
Oktober verwies ein Vertreter der Beniner Regierung auf konkrete Hinweise dafir, dal
Agenten togoischer Geheimdienste in Benin Oppositionelle verfolgten. Da sich die Beniner
Regierung auferstande sah, die am meisten gefahrdeten Fliichtlinge zu schutzen, vereinbarte
sie mit dem UNHCR die Ausreise von 12 togoischen Regimegegnern und deren
Angehdrigen in die USA. Auch in Ghana gab es konkrete Anhaltspunkte fiir eine
organisierte Verfolgung von Fliichtlingen durch togoische Sicherheitsdienste. Ghana galt
nicht mehr als sicheres Asylland. Dies um so mehr, als die ghanaische Regierung ihrerseits
am 30.12. neun togoische Fliichtlinge auf der Grundlage eines am 10.12.94 zwischen Benin,
Ghana, Nigeria und Togo unterzeichneten  Auslieferungsabkommens  zur
grenziberschreitenden  Verbrechensbekdmpfung wegen angeblicher Beteiligung an
Angriffen auf togoische Grenzposten an Lomé auslieferte.

AuBenpolitik

Die ostentative Abwesenheit der diplomatischen Vertreter der wichtigsten auBenpolitischen
Partner Togos (abgesehen von Frankreich) auf den Feiern zum 30. Jahrestag des
Militarputsches Eyadémas am 13.1. machte deutlich, dal? die Mehrheit der westlichen Geber
die Legitimitat des Regimes und dessen Willen zur demokratischen Erneuerung weiterhin
anzweifelt. Frankreich war zwar durch den ehemaligen Kooperationsminister Bernard Debré
vertreten, der franzosische Prasident Chirac war indes der Einladung nicht gefolgt; das
schmerzte Eyadéma umsomehr, als ihm die merklich abgekihlten Beziehungen zu
Frankreich zeigten, da seinem Wunsch, zum Nachfolger des verstorbenen ivorischen
Staatsprasidenten Houphouét-Boigny als Doyen der Frankophonie ernannt zu werden, nicht
entsprochen werden wiirde. Am 9.1. dementierte das togoische AuRenministerium energisch
die von einem Vertreter des zairischen Verteidigungsministers informell bestétigten
Anschuldigungen der Rebellen um Kabila, daf Togo die Truppen Mobutus mit
Materiallieferungen und Soéldnern unterstiitze. Der gegenseitige Beistand der beiden
befreundeten Despoten auch mittels Militérhilfe entsprach allerdings langjahriger Tradition.
Togoische Soldaten hatten Seite an Seite mit zairischen und marokkanischen Truppen
Mobutu bereits 1977 geholfen, die Rebellion der ,,Shaba-Gendarmen* niederzuschlagen, und
Mobutu entsandte 1986 zairische Soldaten, um nach einem mif3lungenen Putschversuch in
Lomé das Eyadéma-Regime zu re-stabilisieren. Der togoische Staatschef versuchte
weiterhin, sich durch aktive Unterstiitzung der franzosischen Plane fir eine frankophone



panafrikanische Friedenssicherungstruppe internationale Anerkennung zu schaffen. Am 6.2.
beantragte er ein Sondergipfeltreffen der OAU um einem drohenden Staatszerfall im Zaire
vorzubeugen; das Treffen fand am 17.3. in Lomé unter Teilnahme von 15 Staatschefs, des
UN-Generalsekretérs Kofi Annan sowie Vertretern der beiden Birgerkriegsparteien statt.
Frankreichs Staatsprasident Jacques Chirac hob das Engagement Eyadémas lobend hervor;
Paris soll nach Meldungen von Jeune Afrique mit der Ubernahme von knapp einem Drittel
der Kosten dieses 1 Mrd. F CFA teueren Gipfels zur Rettung des Mobutu-Regimes
maBgeblich zu dessen Realisierung beigetragen haben. Nach dem Sieg der Rebellen Kabilas
und deren Einmarsch im Kinshasa fliichtete der schwerkranke Mobutu am 18.5. zunéchst
nach Lomé, bevor er sich am 23.5. ins Exil nach Marokko begab. Am 7.2. entsandte Togo 75
Soldaten in die Zentralafrikanische Republik zwecks Unterstiitzung der internationalen
Truppe zur Uberwachung des Friedensabkommens von Bangui (MISAB). Auf einem
Gipfeltreffen der frankophonen westafrikanischen Wirtschafts- und Wahrungsgemeinschaft
(UEMOA) am 23.6. in Lomé beschlossen die acht anwesenden Staatschefs, die
Unterstitzung einer von der OAU und der UN sanktionierten multinationalen
Friedensstreitmacht in Kongo (Brazaville). AuRerdem fal3ten sie mehrere Beschlisse (z. B.
Abbau der AuBenzolle, s. Feature-Artikel zur Anbindung des F CFA an den Euro) zur
Intensivierung der regionalen Integration innerhalb der CFA-Zone. Nicht zuletzt, um dem
militarischen EinfluB Frankreichs in Afrika im Allgemeinen und in Togo im Besonderen zu
begegnen, verkiindete der neue US-amerikanische Botschafter in Lomé, Johnny Young, im
Juli den Beginn einer neuen Art von Zusammenarbeit, ndmlich die Entsendung von
amerikanischen Militarexperten zur Fortbildung von 50 togoischen Offizieren in
multinationalen Einsétzen zur Konfliktschlichtung.

Anfang Oktober beschloR die Islamische Konferenz (OIC) auf dem Jahrestreffen der
Aulenminister der Mitgliedsstaaten in New York, Togo auf eigenen Antrag als 55. Mitglied
aufzunehmen. Obwohl sich nach Angaben der togoischen Islamischen Union nur etwa 10%
der Togoer zum Islam bekennen, hatte die togoische Regierung den Antrag gestellt, weil sie
sich davon verbesserten Zugang zu islamischen Finanzierungsinstitutionen, wie der
Islamischen Entwicklungsbank, erhoffte; auBerdem galt dieser Schritt als taktische Antwort
Eyadémas auf die kritische Haltung der beiden christlichen Kirchen gegeniiber seinem
Regime seit der Nationalkonferenz von 1991.

Das Européische Parlament in Stralburg machte in einer Entscheidung vom 20.11. die
vollstdndige Wiederaufnahme der EU-Entwicklungshilfe von einer ,,wirklich transparenten
und gerechten Organisation der kommenden Prisidentschaftswahlen (im Juni 1998)
abhéngig. In ihrer Resolution forderten die Parlamentarier auflerdem mehrheitlich die
togoische Regierung auf, einen Konsens der verschiedenen politischen Parteien Uber die
juristischen und technischen Modalitdten der Wahlen zu suchen, allen Parteien gleichen
Zugang zu den Medien zu gewahren und unabhangige Methoden zur Uberprifung von
Wahlbeschwerden festzulegen. Im Namen einer parlamentarischen Gruppe der

,Unabhéngigen fiir ein Europa der Nationen* (I-EDN) beschwerte sich ein franzdsischer



Parlamentarier iiber die ,,falsche Hast“, mit der diese Resolution verabschiedet wurde und
meinte, dafl die einzige Bedrohung freier Wahlen in Togo von externen
Destabilisierungsversuchen ausgehe. Knapp einen Monat zuvor, am 30.10., hatte sich bereits
die paritatische Versammlung der AKP-EU-Staaten, die vom 27.-30.10. in Lomé tagte, eine
ahnliche Abstimmungsvorlage in geheimer Abstimmung zuriickgewiesen; wahrend die
europaischen Vertreter sich mehrheitlich fir die Resolution aussprachen, waren nur 9
Stimmen aus dem AKP-Lager dafiir und 27 dagegen.

Anders als die EU, die USA oder Deutschland gaben sich die Bretton-Woods-
Institutionen mit den formalen Fortschritten des Demokratisierungsprozesses zufrieden und
konterkarierten damit die reservierte Haltung der EU in Bezug auf die politische
Konditionierung der Wiederaufnahme der Entwicklungszusammenarbeit. Der IWF gab am
1.7. die Freigabe der dritten jahrlichen Tranche eines Kredits unter dem erweiterten
Strukturanpassungsabkommen (ESAF) in Hohe von etwa $ 30 Mio. bekannt, von der die
erste Halfte sofort zur Verfugung gestellt wurde; die Afrikanische Entwicklungsbank hatte
bereits am 5.6. eine $ 15,3 Mio. Anleihe flr Togos drittes Strukturanpassungsprogramm
genehmigt. Die Weltbank bewilligte im September einen $ 50 Mio. StraBenbaukredit zum
Ausbau der 675 km langen Siid-Nord-Achse, die den Hafen von Lomé mit Burkina Faso und
Niger verbindet, und somit mit dem benachbarten Transitland Benin, bzw. dem Importhafen
von Cotonou in Konkurrenz steht. Im November bewilligte der OPEG-Fonds fur
internationale  Entwicklung  zusétzliche $ 6 Mio. zur Finanzierung dieses
Infrastrukturprojektes.

Sozio-6konomische Entwicklung

Die Bank von Frankreich in ihrem Wirtschaftsbericht tber die CFA-Zone, ebenso wie die
Weltbank und der IWF gaben sich Mitte Mai, anlaBlich eines Besuchs des Vizeprasidenten
der Weltbank fir Afrika, Jean-Louis Sarbib, in Lomé, betont optimistisch in ihrer
Einschatzung der Uberwindung der togoischen Wirtschaftskrise. Mit Wachstumsraten des
BIP von 7% (1995) und 6% (1996) bei sinkender Inflationsrate (von 15,9% 1995 auf 4,6%
1996) seien alle Anzeichen fiir eine wirtschaftliche Erholung von der 1991-93er Krise
gegeben. Gemall dem Bericht der fanzdsischen Zentralbank trug insbesondere der um 10,8%
gesteigerte private Konsum, stimuliert durch die Zahlung ruckstandiger Gehdlter des
oOffentlichen Dienstes, zu den hohen Wachstumsraten bei. Die Weltbank bemangelte, daf
sich der Aufschwung noch nicht in einer entsprechenden Verbesserung der Lebensqualitét
der Bevllkerung niedergeschlagen habe. Der IWF forderte auflerdem verstirkte
Anstrengungen bei der Konsolidierung des offentlichen Haushalts insbesondere bei der
geplanten Steuerreform und den anstehenden Privatisierungen. Die Regierungsplane zum
Verkauf von 40% des Kapitals des staatlichen Phosphatkonzerns (OTP), dem wichtigsten
Devisenbringer des Staates, wurde Ende November um zwei Monate auf den 31.1.98
verschoben. Ende des Jahres hatte die Regierung 11 der insgesamt 25 zur Privatisierung



anstehenden parastaatlichen Unternehmen privatisiert. Der am 30.12. im Parlament
beschlossene Haushalt fur 1998 sah u. a. Steigerungen bei den Sozialausgaben vor;
insgesamt waren F CFA 153,1 Mrd. Ausgaben und 140,9 Mrd. Einnahmen geplant; das
Haushaltsdefizit sollte nach Angaben von Finanzminister Barry Moussa Barqué durch
Entwicklungshilfe Frankreichs und Japans gedeckt werden.

Eine im Dezember im Parlament eingebrachte Gesetzesinitiative sollte den Schutz vor
den traditionell tief wverankerten und daher schwer ausrottbaren Praktiken der
Korperverstiimmelung durch Beschneidung von jungen Médchen (FGM) gewahrleisten,
die noch von ca. 12% der Bevolkerung, besonders im Norden, praktiziert werden. Allerdings
fehltem dem Staat die Mittel und der Wille, diesen Schutz effektiv umzusetzen. Verstérkt
durch den wirtschaftlichen Niedergang und zunehmende soziodkonomische Differenzierung
ab Anfang der 1990er Jahre gab es in Togo einen vorgeblich an tradierte Formen der
Patronage anknupfenden Kinderhandel, insbesondere von Médchen, die ins Ausland
(insbesondere liber Benin und Nigeria nach Gabun, den Mittleren Osten und Asien) verkauft
werden, wo sie einen sklavendhnlichen Status haben oder zur Prostitution gezwungen
werden. Nach einer kirzlich veréffentlichten Studie der NRO WAO-Afrique waren besonders
die Prafekturen Vo, Yoto, Zio und Kloto im Siiden und Tchaoudjo sowie Assoli im Norden
vom Maédchenhandel betroffen, der insbesondere fir arme Familien eine neue
Einkommensqguelle (10 - 20.000 F CFA pro Méadchen) versprach.

Dirk Kohnert

Chronologie Togo 1997

23.2. Verfassungsgerichtshof (am 03.12.96 per Gesetz bei Stimmenthaltung der
Opposition verabschiedet) eingesetzt

17.3. Sondergipfeltreffen der OAU in Lomé zur Beilegung des zairischen
Biirgerkriegs

14.8. Kommission zum Schutz der Menschenrechte (gegen die Stimmen der

Opposition hinsichtlich deren Zusammensetzung am 13.11.96 per Gesetz
verabschiedet) eingesetzt
Mitte Sept. Revidiertes Wahlgesetz bei Stimmenthaltung der Opposition verabschiedet

3.10. Togo wird VVollmitglied in der Organisation der Islamischen Konferenz (OCl)

25.10. EU-AKP-Parlamentarierkonferenz in Lomé

13.11. Hoher Medienrat (gegen Stimmen der Opposition am 13.7.96 per Gesetz
verabschiedet) eingesetzt

20.11. Européisches Parlament macht vollstandige Wiederaufnahme der

Entwicklungshilfe von transparenten Présidentschaftswahlen 1998 abhangig



