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Vorwort

Im September 2018 gab das Land Nordrhein-Westfalen den Anstof} flir eine landesweite Initiative zur Ver-
besserung der Integrationschancen von jungen volljahrigen Gefllichteten. Unter dem programmatischen Ti-
tel ,Gemeinsam klappt’s” wurden die nordrhein-westfdlischen Kommunen — kreisfreie Stadte, Kreise sowie
kreisangehorige Stadte und Gemeinden — aufgerufen, der Landesinitiative beizutreten und gemeinsam mit
Akteuren aus den Feldern Migration und Integration, Bildung, Soziales, Arbeitsmarkt und Wirtschaft lokale
Blindnisse aufzubauen. Diese Biindnisse sollten dazu dienen, lokale Ressourcen fiir die Verbesserung der In-
tegrationschancen der Zielgruppe der jungen volljahrigen Geflliichteten mit dem Aufenthaltsstatus einer Dul-
dung oder Gestattung zu identifizieren, zu biindeln, auszuschépfen und verschiedene Férderbausteine in ei-
ner Gesamtstrategie zu verkniipfen. Moglichkeiten einer finanziellen Férderung durch das Land wurden im
April 2019 durch das Ministerium flr Arbeit, Gesundheit und Soziales (MAGS) und das damalige Ministerium
fur Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration (MKFFI)! im Rahmen der Initiative ,Durchstarten in Ausbil-
dung und Arbeit” (DiAA) bekannt gegeben. Diese Initiative enthélt sechs Forderbausteine, die auf einen ver-
besserten Zugang zu Ausbildung und Arbeit abzielen, und umfasst ein Mittelvolumen von 50 Millionen Euro.
Das Institut Arbeit und Qualifikation (IAQ, Universitat Duisburg-Essen) hat die Landesinitiative ,Gemeinsam
klappt’'s” von Oktober 2018 bis Dezember 2022 wissenschaftlich begleitet. Der vorliegende Abschlussbericht
enthilt einen Uberblick iiber Prozesse und strukturelle Entwicklungen aus vier Jahren und zieht eine Bilanz
der Arbeit der lokalen Biindnisse.

Dieser Abschlussbericht basiert auf den beiden Zwischenberichten zu den Jahren 2018/19 (Stobe-Blossey et
al. 2020) und 2020 (Stébe-Blossey et al. 2021a)? und enthilt eine Zusammenfassung der darin dargestellten
Ergebnisse sowie eine Fortschreibung zur Erfassung der Entwicklungen in den Jahren 2021 bis zum Sommer
2022, als die letzten empirischen Erhebungen durchgefiihrt wurden. Alle Arbeitshilfen und Prasentationen
auf Entwicklungsworkshops sind vollstdandig dokumentiert und kénnen tiber entsprechende Links eingesehen
werden (vgl. Kap. 2.2). Der vorliegende Bericht beginnt mit einem kurzen Uberblick (iber die Ziele und die
Entwicklung der Landesinitiative ,Gemeinsam klappt’s” (Kap. 1) und einer Darstellung des Konzepts der wis-
senschaftlichen Begleitung (Kap. 2). Darauf aufbauend werden die Auswertungen zur Arbeit der lokalen
Blndnisse (Kap. 3) und zur Begleitung der Zielgruppe (Kap. 4) vorgestellt. AbschlieRend werden Perspektiven
fiir die Zukunft diskutiert (Kap. 5).

1 Die Landesinitiative ,Gemeinsam klappt’s“ im Uberblick

Im Fokus der Landesinitiative ,Gemeinsam klappt‘s” steht die heterogene Gruppe der jungen volljahrigen
Gefliichteten. Entsprechend dem SGB VIII wird darunter die Gruppe derjenigen jungen Menschen verstan-
den, die zwar 18, aber noch nicht 27 Jahre alt sind. 2018, zum Start der Landesinitiative, wurde davon ausge-
gangen, dass landesweit ca. 75.000 Personen dieser Gruppe angehorten. In der Férderkonzeption zum Teil-
habemanagement® werden zum Stichtag 28.02.2019 79.000 Personen in dieser Gruppe benannt, wobei
23.000 junge Erwachsene unter ihnen waren, die sich nur mit Duldung oder Gestattung in den Kommunen
aufhalten und keinen Zugang zu SGB-Leistungen hatten. Bekannt war durch die 2016 gestartete IAB-BAMF-
SOEP-Befragung von Gefliichteten® auBerdem, dass die Gruppe sehr heterogen ist, dass das Problem unter-
brochener Schul- und Berufsbildungslaufbahnen eine grof3e Rolle spielt und dass die einzelnen jungen Men-
schen mit sehr unterschiedlichen Qualifikationsvoraussetzungen nach Deutschland kommen (Bricker et al.
2016) — das Spektrum der Qualifikationen reicht von geringer Schulbildung bis hin zu Studienabschliissen mit

! Seit Juni 2022 Ministerium fiir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen (MKIFGFI NRW);
Ministerin Josefine Paul.

2|n diesem Abschlussbericht wird auf in den Zwischenberichten zu den Jahren 2018/19 und 2020 enthaltene Auswertungen und Texte zuriickgegriffen,
ohne dass dies im Einzelnen kenntlich gemacht wird.

3 https://www.bra.nrw.de/system/files/media/document/file/foerderkonzeption-teilhabemanagement-ab-2020_0.pdf

4 https://www.bamf.de/SharedDocs/ProjekteReportagen/DE/Forschung/Integration/iab-bamf-soep-befragung-gefluechtete.html
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ersten Berufserfahrungen. Die Auswertungen des IAB auf Basis der jahrlichen Erhebungen im Rahmen der
IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefllichteten geben zudem Hinweise auf Entwicklungen sowie férderliche
bzw. hemmende Faktoren fiir die Teilhabe und die Arbeitsmarktintegration von gefliichteten Menschen, die
zwischen 2013 und 2016 nach Deutschland eingereist sind. So verzogern langere Asylverfahren den Daten
nach den Spracherwerb (insbesondere von Personen aus Herkunftslandern mit geringer Bleibeperspektive
nach dem deutschen Asylrecht) sowie die Arbeitsmarktintegration (Brenzel und Kosyakova 2019). In Bezug
auf den Erwerb von deutschen Sprachkenntnissen stellen Bernhard et al. (2021: 7f.) mit ergdnzenden biogra-
phisch-narrativen Interviews fest, dass die Gefliichteten unabhangig von sehr unterschiedlichen, meist je-
doch positiven Verlaufen des Sprachlernprozesses ,mit strukturellen Hindernissen zu kimpfen [haben], wie
beispielsweise beim Zugang zu zeitnahen, auf die jeweiligen Lernbedarfe zugeschnittenen Sprachkursen oder
bei restriktiven Sprachvoraussetzungen zu Arbeitsmarkt und Bildung“. Insgesamt zeigt sich Gber drei Wellen
der IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten jedoch ein positiver Trend im Hinblick auf die Integration
in Bildung und Arbeitsmarkt. Briicker et al. (2021: 16) verweisen dabei perspektivisch auf die weiter hohe
Bedeutung von formaler Schul- und Berufsbildung, die insbesondere fiir jlingere Gefllichtete von Relevanz
ist: ,Vor allem gilt es aber, das erst in Ansatzen ausgeschopfte Potenzial zur Allgemein- und Berufsbildung
weiter zu nutzen. Davon werden vermutlich die Aufstiegschancen der Gefllichteten im deutschen Arbeits-
markt wesentlich abhdangen.”

Im Gegensatz zur Gruppe der unter 18-Jahrigen, die der Schulpflicht unterliegen und im Fokus der Betreuung
durch die Jugendbhilfe stehen®, hingen die Zugangsméglichkeiten zu einer Férderung in der Gruppe der jun-
gen Erwachsenen vom Aufenthaltsstatus ab, wie bereits teilweise durch die Forschung des IAB deutlich
wurde. Wenn junge Erwachsene Uber einen gesicherten Aufenthaltsstatus verfiigen — also eine Aufenthalts-
erlaubnis (§ 7 AufenthG, je nach Voraussetzung) oder eine Niederlassungserlaubnis (§ 9 AufenthG) —, haben
sie einen vollen Zugang zum Arbeitsmarkt ebenso wie zu Leistungen nach dem SGB Il und werden somit bei
Bedarf durch die Jobcenter betreut. Fiir junge Erwachsene ohne gesicherten Aufenthaltsstatus — also mit
Duldung (§ 60a bis 60d AufenthG) oder Aufenthaltsgestattung (§ 55 AsylG), was in NRW zum Stichtag
28.02.2019 auf ca. 23.000 junge Menschen zwischen 18 und 27 zutraf® — gibt es hingegen kaum geregelte
Anspriiche auf Betreuung und Forderung. Mit Verabschiedung des sogenannten Migrationspakets Mitte
2019 wurden unter anderem die Regelungen fiir Duldungen weiter verscharft, insbesondere fiir Personen,
die ihre Identitit nicht nachweisen kénnen.” Diese Bundespolitik wird derzeit im Hinblick auf ein Chancen-
aufenthaltsrecht® in Teilen veridndert, indem es fiir geduldete Personen unter bestimmten Voraussetzungen
ermoglicht werden soll, eine langfristige Bleibeperspektive zu erlangen.®

Nachdem in den Jahren ab 2015 vor allem Fragen der Aufnahme und ersten Unterstiitzung von Gefliichteten
im Mittelpunkt gestanden hatten, stellte sich in den folgenden Jahren immer starker die Frage, wie Integra-
tionsprozesse fir unterschiedliche Zielgruppen ermaoglicht und durch eine mittelfristig und nachhaltig ange-
legte Forderung begleitet werden kdnnten, um eine dauerhafte Abhéngigkeit von Sozialleistungen zu ver-
meiden, Fachkrafte zu gewinnen und in einer erwerbszentrierten Gesellschaft Teilhabe zu ermdglichen. Der
Start und die Weiterentwicklung der Landesinitiative ,,Gemeinsam klappt’s” sind vor dem Hintergrund zu
sehen, dass Fragen der Qualifizierung und Arbeitsmarktintegration auch bezogen auf die Gruppe der Gedul-
deten und Gestatteten relevante Themen sind — unter anderem, weil auf der Basis vorliegender Erfahrungen
davon auszugehen ist, dass ein Teil langerfristig in Deutschland bleiben wird. Dariiber hinaus bedarf es im
Kontext des in Deutschland immer starker diskutierten Fachkraftemangels der Nutzung von Potenzialen
durch Zuwanderung.

° Auch fiir Giber 18-J3hrige gibt es Méglichkeiten, im Rahmen der Jugendhilfe Unterstiitzung zu erhalten (insbesondere durch Hilfen fiir junge Volljih-
rige, § 41 SGB VIIl), jedoch ist hierbei die lokale Praxis des Einsatzes solcher Unterstiitzungsleistungen sehr unterschiedlich und abhéngig von der
finanziellen Situation der Jugendhilfe, die kommunal finanziert wird (Stobe-Blossey et al. 2021).

5 https://www.bra.nrw.de/system/files/media/document/file/foerderkonzeption-teilhabemanagement-ab-2020_0.pdf

7 https://www.bundestag.de/resource/blob/687652/e4dee3d3ac6a078ce2c1081c6aab90ab/WD-3-285-19-pdf-data.pdf

8 https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/erstes-migrationspaket-2059774

° Die méglichen Auswirkungen dieser Entwicklung konnten in den Erhebungen zu ,Gemeinsam klappt
im Sommer 2022 abgeschlossen werden mussten.

1ot

s“ nicht mehr bericksichtigt werden, da diese
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Inhaltliche Grundlagen fiir eine an diesen Zielen orientierte Entwicklungsarbeit stellte die Landesweite Koor-
dinierungsstelle der Kommunalen Integrationszentren (LaKl) gemeinsam mit anderen Beteiligten, insbeson-
dere aus Kommunalen Integrationszentren (KI) und Jugendmigrationsdiensten (JMD), in einer Broschire zu-
sammen, die den programmatischen Titel ,,Gemeinsam klappt’s” trug (vgl. MKFFI 2018). Dieser Titel um-
schreibt auch das Leitbild der Landesinitiative, die im Herbst 2018 mit dem Aufruf an die Kommunen startete,
lokale Blindnisse zur Koordinierung und Starkung des Engagements fiir die Zielgruppe der jungen Erwachse-
nen mit ungesichertem Aufenthaltsstatus auf den Weg zu bringen: Unterschiedliche Akteure sollten sich in-
nerhalb der einzelnen Kommunen, interkommunal und mit dem Land vernetzen, um vorhandene gute Bei-
spiele der Integrationsarbeit zu identifizieren und in die Breite zu tragen, Strukturen und Prozesse in den
einzelnen Kommunen weiterzuentwickeln, die Kooperation zwischen den fiir Integration zustandigen Stellen
und der Auslanderbehdrde (ABH) zu verbessern sowie Handlungsbedarfe aufzuzeigen und neue Losungen zu
erarbeiten. Dabei sollte von der Lebenssituation der Zielgruppe ausgegangen werden und zur Erfassung der
Ausgangslage deren Bedarfe analysiert und mit vorhandenen Angeboten abgeglichen werden. Es ging also
nicht um einzelne Modellprojekte, sondern um eine Biindelung der vorhandenen Ressourcen fiir die Férde-
rung der Zielgruppe im Sinne von lokalen, an landesweiten Zielen orientierten Gesamtkonzepten und um die
Verbesserung der Zugangschancen zum Regelsystem der Férderung. Inhaltlich liegt der Initiative ein Ver-
standnis von Integration als Prozess zugrunde, der auf ,eine moglichst chancengleiche Teilhabe aller Men-
schen an den als wichtig erachteten Teilbereichen des gesellschaftlichen Lebens” (Sauer / Brinkmann
2016: 4) abzielt.

Mit einer Auftaktveranstaltung am 11.09.2018 verkiindete das damalige Ministerium fiir Kinder, Familie,
Flichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen (MKFFI) — gemeinsam mit den drei fur Arbeit,
Wirtschaft und Schule zustandigen Ministerien — den Start der Initiative und rief die nordrhein-westfalischen
Kommunen — kreisfreie Stadte, kreisangehorige Stadte und Gemeinden und Kreise — auf, liber ihren Beitritt
zu entscheiden und diesen Uber ein Mitglied des Verwaltungsvorstandes zu erkldren. Die Kommunen sollten
jeweils eine Geschéftsfihrende Stelle (GfS) benennen und ein liber eine Biindniskerngruppe (BKG) gesteuer-
tes lokales Arbeitsbindnis aufbauen, um im Dialog mit dem Land die kommunale Integrationsarbeit flr die
Zielgruppe der jungen volljahrigen Gefliichteten weiterzuentwickeln (vgl. Kap. 3.1).

Nach und nach erklarten fast alle kreisfreien Stadte, die meisten Kreise sowie knapp 70 % der kreisangehori-
gen Stadte und Gemeinden — teils gemeinsam mit, teils unabhangig von dem jeweiligen Kreis — ihren Beitritt
zu der Initiative, so dass bis zum Sommer 2019 landesweit 58 Biindnisse ihre Arbeit aufgenommen hatten.
Damit entstanden in Nordrhein-Westfalen nahezu flachendeckend lokale Blindnisse — unter den kreisfreien
Stadten war nur die Stadt Bochum nicht dabei, im kreisangehérigen Raum waren in den Kreisen Gitersloh,
Recklinghausen und Wesel weder der Kreis noch eine kreisangehérige Kommune beteiligt.

Als Ende 2018 der Haushalt des Landes Nordrhein-Westfalen flir das Jahr 2019 verabschiedet wurde, wurden
zusatzliche Foérderprogramme angekiindigt, mit denen Liicken im bestehenden Fordersystem geschlossen
und die Chancen zur Integration der jungen Menschen in Ausbildung und Arbeit verbessert werden sollten.
Am 09.04.2019 prasentierten das MAGS und das MKFFI die Bausteine der Initiative ,,Durchstarten in Ausbil-
dung und Arbeit” (DiAA; vgl. Kap. 4.3), mit der Férdermittel im Umfang von 50 Mio. Euro zur Verfligung ge-
stellt werden sollten. Die Vorlage von Richtlinien wurde fiir den Sommer 2019 angekiindigt.'® Als Zielgruppe
der zu fordernden MaBnahmen wurden entsprechend der Ankiindigung von Arbeitsminister Karl-Josef
Laumann vor allem ,,Menschen, die Unterstitzung brauchen und bislang nicht von Férderangeboten der Ar-
beitsférderung erreicht werden — insbesondere junge Gefliichtete“!! definiert. Ziel der Landesregierung sei
es, so der damalige Integrationsminister Joachim Stamp, vor allem auch ,jungen Fliichtlingen, die geduldet
oder gestattet sind, bessere Integrationschancen und Perspektiven [zu] eréffnen“?2. Wichtig sei die Initiative
auch fir ,Unternehmen, die unbiirokratischere Moéglichkeiten zur Deckung des Fachkraftebedarfs erhalten,

10 https://www.land.nrw/de/pressemitteilung/minister-laumann-und-stamp-50-millionen-euro-zur-integration-ausbildung-und-arbeit
1 Ebd.
2 Ehd.
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und die Kommunen, die ihnen zugewiesenen jungen Fliichtlingen Wege aufzeigen kdnnen, ihren Lebensun-
terhalt selbststandig zu sichern — unabhingig von Transferleistungen“!3. Die Initiative sollte die Mdglichkeit
bieten, innovative MalRnahmen zu erproben und denjenigen ,Fliichtlingen, die sich mit Duldung oder Gestat-
tung in den Kommunen aufhalten, den Zugang zu Kursen zu er6ffnen, die berufliche und sprachliche Bildung
mit Werteorientierung verbinden, vergleichbar zu den Jugendintegrationskursen des Bundes“*. Von derar-
tigen Kursen ebenso wie von dem geplanten Teilhabemanagement sollten vor allem junge Menschen mit
unsicherem Aufenthaltsstatus profitieren; vonseiten des Landes wurden sogenannte Gefdhrder*innen und
ausreisepflichtige Straftater*innen ausgeschlossen. Die Forderrichtlinie wurde durch das MAGS in Abstim-
mung mit dem MKFFI erarbeitet und Ende 2019 vorgelegt; die Umsetzung wurde durch die Gesellschaft flr
innovative Beschaftigungsférderung mbH (GIB) in Bottrop begleitet und dokumentiert.?®

Um den Aufbau der lokalen Strukturen zu unterstiutzen, wurde den Kommunen eine durch das Institut fur
Stadt- und Regionalentwicklung (ISR) der Frankfurt University of Applied Sciences organisierte Prozessbeglei-
tung angeboten®®. Die Prozessbegleiter*innen nahmen im April 2019 ihre Arbeit auf und standen den Kom-
munen im Jahr 2019 im Umfang von je flinf Beratungstagen zur Verfligung, spater bedarfsorientiert in gerin-
gerem Umfang. 2020 ibernahm das ISR gemeinsam mit der Gesellschaft fiir Forschung und Beratung im Ge-
sundheits- und Sozialbereich mbH (FOGS) in K&In auch die wissenschaftliche Begleitung des Teilhabemana-
gements (Baustein 6 der DiAA-Richtlinie, vgl. Ubersicht 1; siehe auch Gérgen et al. 2023)Y. Ergénzend zu der
Landesinitiative fihrte das Institut fir Kirche und Gesellschaft der Evangelischen Kirche von Westfalen (IKG)
ab Dezember 2019 das Projekt ,Aus eigener Kraft — Empowerment junger gefliichteter Menschen beim Ein-
stieg in Ausbildung und Arbeit“*® durch.

Zum Ende des Jahres 2020 wurde schlielRlich die landesweite Einfiihrung eines Kommunalen Integrationsma-
nagements (KIM)* verkiindet: ,Zielsetzung der Landesférderung KIM ist es, die ausldnderrechtlichen, leis-
tungsrechtlichen und integrationsrelevanten Akteure im Bereich Migration und Integration, Soziales und Bil-
dung in einer Kommune auf der Steuerungsebene koordinierend zu verbinden, um vor Ort Migrations- und
Integrationsprozesse erfolgreich miteinander zu verkniipfen und zu einer integrierten kommunalen Steue-
rung der ortlichen Integration von Eingewanderten zu kommen. [...] Zusammengefasst geht es um die kom-

munale Steuerung und Organisation von Integrationsprozessen von ,der Einreise bis zur Einblirgerung’.
(MKFFI1 2021b: 2)

Die Landesinitiative ,,Gemeinsam klappt’s” wurde demnach bereits in der Startphase Anfang 2019 durch die
Entwicklung weiterer Landesprogramme (iberlagert, die zum Teil als befristete Erganzung gedacht waren
(DiAA), zum Teil als mégliche Strategie der Verstetigung genutzt werden konnten (KIM). Diese Uberlagerung
bot sowohl Chancen als auch Herausforderungen fiir die lokalen Bilindnisse, so dass sie wissenschaftliche
Begleitung die Schnittstellen zwischen den Programmen entsprechend bertlicksichtigen musste. Der Fokus
des Auftrags der wissenschaftlichen Begleitung, deren Konzept im Folgenden dargestellt wird, lag auf der
Arbeit der lokalen Biindnisse und der Entwicklung von Konzepten fiir die Begleitung der Zielgruppe von ,,Ge-
meinsam klappt’s“.

3 Ebd.

% Ebd.

5 https://www.gib.nrw.de/themen/monitoring-und-evaluation/foerderprogramme/durchstarten-in-ausbildung-und-arbeit

1% https://www.fogs-gmbh.de/projekt/gemeinsam-klappts-nrw-integrationschancen-von-jungen-volljaehrigen-gefluechteten-in-kooperation-mit-
dem-isr-frankfurt-university-of-applied-sciences/

7 https://www.fogs-gmbh.de/wp-content/uploads/2023/06/ISR_FOGS_2023_Abschlussbericht_Teilhabemanagement.pdf

18 https://www.kircheundgesellschaft.de/projekte/aus-eigener-kraft-aek/

¥ https://www.mkijfgfi.nrw/pressemitteilung/land-staerkt-integrationsmanagement-den-kommunen
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2 Die wissenschaftliche Begleitung der lokalen Biindnisse

Die Forschungsabteilung ,Bildung, Entwicklung, Soziale Teilhabe” (BEST) am Institut Arbeit und Qualifikation
(IAQ) der Universitat Duisburg-Essen hat die Landesinitiative ,,Gemeinsam klappt’s“ von Herbst 2018 bis Ende
2022 wissenschaftlich begleitet. Im Folgenden werden zunéachst die theoretischen Grundlagen der wissen-
schaftlichen Begleitung (Kap. 2.1) und anschlieBend das Projektdesign (Kap. 2.2) skizziert.

2.1 Das Konzept der wissenschaftlichen Begleitung

Mit dem Aufruf zum Aufbau lokaler Blindnisse zur Verbesserung der Integrationschancen fiir die Zielgruppe
der jungen erwachsenen Gefliichteten mit Duldung oder Gestattung hat das Land Nordrhein-Westfalen der
komplexen Konstellation der beteiligten Akteure Rechnung getragen. Die Verbesserung der Integrations-
chancen fir diese Zielgruppe ist keineswegs, wie der Begriff es auf den ersten Blick nahelegen kdnnte, eine
alleinige Aufgabe der Integrationspolitik; vielmehr sind Losungsbeitrage aus unterschiedlichen Politikfeldern
erforderlich — bspw. aus Arbeitsmarkt-, Jugendhilfe-, Schul-, Berufsbildungs- und Migrationspolitik. Eine an
den Bedarfen der Zielgruppe orientierte Verknipfung der einzelnen Losungsbeitrage erfordert auf der loka-
len Ebene ein koordiniertes Handeln zwischen sehr unterschiedlichen 6ffentlichen, zivilgesellschaftlichen und
privaten Akteuren, das weit (iber eine rechtskreislibergreifende Zusammenarbeit hinausgeht.

Den Ausgangspunkt des Konzepts der wissenschaftlichen Begleitung bildet der akteurszentrierte Institutio-
nalismus (Scharpf 2000), das darauf abzielt, ,systematisches Wissen zu gewinnen, das der Praxis helfen
konnte, realisierbare Problemlésungen zu entwickeln oder Institutionen zu entwerfen, die im allgemeinen
die Formulierung und Implementation gemeinwohlorientierter Politik beglinstigen” (Scharpf 2000: 85). Nach
diesem Konzept wird davon ausgegangen, dass der institutionelle Kontext integrationspolitischen Handelns
auf lokaler Ebene die Handlungsressourcen und Handlungsorientierungen der Akteure aus unterschiedlichen
Politikfeldern, die Akteurskonstellation und die Interaktionsformen zwischen den Akteuren beeinflusst, aber
nicht vollstandig determiniert. Vielmehr kommt der Interaktion und Koordinierung zwischen den Akteuren
eine entscheidende Bedeutung flr ein bedarfsorientiertes integrationspolitisches Handeln zu. Daher wird flr
die wissenschaftliche Begleitung von ,Gemeinsam klappt’s” eine speziell fiir die Analyse von Schnittstellen,
Schnittstellenproblemen und Koordinationsmechanismen in politikfeldlibergreifenden Akteurskonstellatio-
nen entwickelte Heuristik zugrunde gelegt. Diese Heuristik wurde in zwei Forschungsprojekten auf der Basis
theoretischer Grundlagen und empirischer Analysen erarbeitet — in dem vom Forschungsinstitut flir gesell-
schaftliche Weiterentwicklung (FGW) geférderten Projekt ,Kooperation von Akteuren vorbeugender Sozial-
politik: Eine Analyse am Beispiel der Berufsorientierung jugendlicher Fliichtlinge” (KAS-Studie, 2016-2018;
Stobe-Blossey et al. 2019: 27-37) und im vom Fordernetzwerk Interdisziplindre Sozialpolitikforschung (FIS)
des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales (BMAS) geforderten Projekt ,Schnittstellen in der Sozialpo-
litik: Differenzierung und Integration in der Absicherung sozialer Risiken“ (SoPoDI, 2017-2019; St6be-Blossey
et al. 2021b: 5-32).

Von zentraler Relevanz ist zunachst die Problematik von Schnittstellen zwischen Politikfeldern in entwickel-
ten Wohlfahrtsstaaten. Diese sind in unterschiedliche Politikfelder ausdifferenziert, die durch jeweils spezifi-
sche Institutionen und Fachkompetenzen zur Bearbeitung gesellschaftlicher Probleme und individueller Risi-
kosituationen gekennzeichnet sind. Politikfelder sind demzufolge , das Ergebnis von staatlichen Bemiihungen
um Problemldsungen in einer ausdifferenzierten Gesellschaft” (Janning und Toens 2008: 9) und lassen sich
voneinander abgrenzen durch bestimmte Aufgaben und Governance-Strukturen, eine im Vergleich zu Exter-
nen hohere Kommunikationsdichte der Beteiligten sowie gemeinsame Leitbilder (vgl. Stobe-Blossey
2016: 165f. m.w.V.). Schnittstellen zwischen Politikfeldern sind immer dann von Bedeutung, wenn die Bear-
beitung von gesellschaftlichen Problemen und individuellen Risiken Losungsbeitrage aus unterschiedlichen
Politikfeldern und somit ein Zusammenwirken von unterschiedlichen, partiell voneinander unabhangigen
Akteuren erfordern. Dabei kdnnen sich Schnittstellenprobleme ergeben — also unerwiinschte Effekte wie
Zeitverzug, Ineffizienz, mangelnde Abstimmung, Konflikte, Problemverschiebung oder Sicherungsliicken.
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Die Sozialpolitik im deutschen Wohlfahrtsstaat bildet ein komplexes System, das in mehrere Politikfelder
ausdifferenziert ist (Dohler 2015: 59f.) und als ,hochgradig segmentiert und sektoralisiert” (Bonker
2008: 316) gilt. Jedes sozialpolitische Feld ist durch spezifische Governance-Strukturen gekennzeichnet —also
durch unterschiedliche Zustdndigkeitsverteilungen im Mehrebenensystem (EU, Bund, Lander, Kommunen)
und zwischen den Institutionen (staatliche und kommunale Behérden, frei-gemeinnitzige und private Tra-
ger, spezialisierte Einrichtungen der Leistungserbringung). Die einzelnen Politikfelder sind durch spezielle
Teile des Sozialgesetzbuchs strukturiert. In den meisten Teilen des Sozialgesetzbuchs sind Anspruchsvoraus-
setzungen und daran anknipfende Leistungen sowie meistens auch eigene Organisationen fiir die Umset-
zung definiert — bspw. Arbeitsmarktpolitik (Grundsicherung SGB Il, Jobcenter, sowie Arbeitsférderung SGB
[, Arbeitsagenturen), Krankenversicherung (SGB V, Krankenversicherungstrager), Rentenversicherung (SGB
VI, Rentenversicherungstrager). Bei der Rehabilitation und Teilhabe fir Menschen mit (drohender) Behinde-
rung (SGB IX) hingegen liegt die Leistungserbringung bei unterschiedlichen Organisationen aus anderen Fel-
dern des SGB (bspw. Arbeitsagentur oder Rentenversicherung). Eine Besonderheit gibt es weiterhin fiur die
Kinder- und Jugendhilfe mit dem SGB VIIl als Rahmengesetz, das der kommunalen Ebene einen groRen Spiel-
raum bei der Gestaltung ihres Angebots und der Entscheidung lber individuell angemessene Leistungen fur
junge Menschen bis zum Alter von 27 Jahren zuweist. Die Verantwortung fiir die Umsetzung liegt nicht bei
auf der Basis von Bundesgesetzen institutionalisierten Sozialversicherungstragern, sondern bei Jugendam-
tern als Dienststellen von Stadten und Kreisen. Diese Ausdifferenzierung der Sozialpolitik in unterschiedliche
Rechtskreise und mit der Umsetzung betrauter Organisationen trifft auf Lebenslagen, die Losungsbeitrage
aus unterschiedlichen Feldern erfordern. Vor diesem Hintergrund haben in den letzten Jahren Forderungen
zur Installierung einer rechtskreisiibergreifenden Zusammenarbeit — verbunden mit entsprechenden Projek-
ten und Programmen —immer mehr an Bedeutung gewonnen.

Deutlich wird die Problematik beispielsweise bei jungen Menschen, die aufgrund von individuellen Risikosi-
tuationen — wie etwa einem Fluchthintergrund — Unterstitzung auf dem Weg in Ausbildung und Erwerbsta-
tigkeit bendtigen. Alle jungen Menschen miissen in dieser Lebensphase den Ubergang von der Jugend in das
Erwachsenenalter und von der Schule in Ausbildung und Beruf bewaltigen, bei jungen Menschen, die gefliich-
tet sind, kommen die Uberginge in die Aufnahmegesellschaft und von der (akuten) Krise in eine (neue) Nor-
malitat hinzu, welche durch aufenthaltsrechtliche Fragestellungen Uberlagert und gepragt werden (vgl.
Stobe-Blossey et al. 2019: 42—62). Darliber hinaus entstehen gerade in der Altersgruppe der jungen Erwach-
senen Probleme durch unterbrochene oder entwertete Bildungsbiografien — schulische und berufliche Aus-
bildungsgange oder ein Studium mussten vielfach abgebrochen werden, und erworbene allgemeinbildende
oder berufliche Abschliisse werden im Aufnahmeland nicht immer anerkannt, bilden aber insbesondere in
Deutschland wichtige Voraussetzungen fir den Zugang zum Arbeitsmarkt (ebd.: 94-101).

Alle jungen Menschen kénnen sich fir die berufliche Orientierung und die Vermittlung in Ausbildung oder
Arbeit von der Arbeitsagentur (SGB IIl) beraten lassen. Nach der Anerkennung eines Asylantrages ist bei Be-
zug von Grundsicherungsleistungen hingegen das Fallmanagement des Jobcenters zustdndig (Grundsiche-
rung nach SGB Il). Wenn junge Menschen mit ihren Eltern, ihrem Partner oder ihrer Partnerin oder anderen
Angehorigen zusammenleben, gelten sie im Hinblick auf Leistungen nach dem SGB Il als Bedarfsgemein-
schaft. Daher dndert sich die Zustdndigkeit fiir die Begleitung der jungen Menschen, wenn sich ihr eigener
Status oder der von anderen Mitgliedern der Bedarfsgemeinschaft andert — beispielsweise durch die Auf-
nahme oder den Verlust von Erwerbstatigkeit oder durch Verdanderungen im Aufenthaltsstatus. Somit finden
Uberginge zwischen SGB Il und SGB Il statt. In beiden Rechtskreise gibt es — teils unterschiedliche — Ange-
bote der aktiven Arbeitsmarktpolitik zur Qualifizierung und Eingliederung, wobei der Zugang zu diesen MaR-
nahmen vom Aufenthaltstitel, der bisherigen Aufenthaltsdauer und der Bleibeperspektive beeinflusst wird
(ebd.: 120-132). Parallel kdnnen Jugendliche bspw. durch Angebote der Jugendsozialarbeit betreut werden
und bei einem Bedarf an sozialpdadagogischer Unterstiitzung auch als junge Volljahrige Leistungen der Ju-
gendhilfe (SGB VIII) erhalten, die durch kommunale Jugendamter geplant und bewilligt und oft durch Ver-
bande der freien Wohlfahrtspflege umgesetzt werden. Die rechtskreisiibergreifende Zusammenarbeit an den
Schnittstellen zwischen SGB II, 11l und VIII stellt daher seit Jahren ein zentrales Thema dar. So wird bspw. die
Institutionalisierung der Vernetzung dieser drei Rechtskreise tiber Jugendberufsagenturen seit 2013 in allen

12



2023 | 03

Koalitionsvertragen auf Bundesebene thematisiert, in immer mehr Kommunen implementiert und auf unter-
schiedliche Weise geférdert.?°

Schnittstellen-Probleme zwischen den Politikfeldern ,,Jugendhilfe” (SGB VIII) und , Arbeitsmarkt” (SGB II/IIl)
ebenso wie Losungswege fiir die Bearbeitung wurden am IAQ im Projekt SoPoDI anhand der Bearbeitung der
Risikosituation von jungen Menschen mit schwierigen Lebenssituationen in der Phase des Ubergangs von der
Schule in Ausbildung analysiert (Stobe-Blossey et al. 2021: 33—-132). Anhand der empirischen Beispiele wurde
erstens deutlich, dass es sowohl Schnittstellen-Probleme als auch Potenziale einer Verknlipfung von Leistun-
gen nicht nur zwischen, sondern auch innerhalb dieser beiden Politikfelder gibt — namlich den beiden Rechts-
kreisen der Arbeitsverwaltung, also zwischen Jobcenter und Arbeitsagentur (Stobe-Blossey et al.
2021: 47-50) und zwischen 6ffentlichen und freien Anbietern von unterschiedlichen Leistungen der Jugend-
hilfe (bspw. Jugendberufshilfe, Offene Jugendarbeit, Schulsozialarbeit, Hilfen zur Erziehung; Stobe-Blossey et
al. 2021:51-53). Vor allem zeigte sich die hohe Bedeutung des Bildungssystems (Stobe-Blossey et al.
2021: 56-59): Es gibt eine Vielfalt an Programmen der Berufsorientierung, die an Schulen ansetzen, MaRnah-
men der Ausbildungsvorbereitung sind haufig an berufsbildenden Schulen, also im Bildungssystem, angesie-
delt; auch der Erwerb von allgemeinbildenden Schulabschliissen, die vielfach Voraussetzung fiir die Auf-
nahme einer Ausbildung sind, geschieht liber das Bildungssystem. Regelungen im Politikfeld Schule, bspw.
Uber die Schulpflicht und UGber Altersgrenzen beim Zugang zu schulischer Bildung, beeinflussen somit die In-
tegrationsperspektiven junger gefliichteter Menschen; der Eintritt der Volljahrigkeit stellt in NRW einen Ein-
schnitt bei den Moglichkeiten schulischer Bildung dar, der fiir junge Erwachsene einen erheblichen Unter-
schied im Vergleich zu Minderjahrigen mit sich bringt. Was die duale Berufsausbildung betrifft, kommt mit
den ausbildenden Unternehmen, Kammern, Arbeitgeberverbanden und Gewerkschaften ein breites Spekt-
rum von Akteuren hinzu. Die zentrale Bedeutung des Bildungssystems fiir eine praventiv, auf die Verbesse-
rung von Teilhabechancen angelegte Sozialpolitik war bereits in der KAS-Studie herausgearbeitet worden
(Stobe-Blossey et al. 2019: 65-92): ,Bildung ist ein Schliisselfaktor, der Armut und Exklusion entgegenwirkt
und fir das Individuum Voraussetzungen fiir ein selbstbestimmtes Leben und soziale, wirtschaftliche und
gesellschaftliche Teilhabe schafft.” (Stobe-Blossey et al. 2019: 5) Hier zeigt sich, warum der Begriff der rechts-
kreistibergreifenden Zusammenarbeit im Hinblick auf die Begleitung von jungen Menschen in doppelter Hin-
sicht zu kurz greift: Zum einen sind lber die sozialpolitischen Rechtkreise hinaus weitere Politikfelder invol-
viert, insbesondere aus dem Bildungssystem, zum anderen sind neben den Verwaltungen der Rechtskreise
viele offentliche, verbandliche und private Akteure beteiligt.

Speziell bei jungen Menschen mit Fluchtgeschichte stellt sich die Situation noch deutlich komplexer dar —
hier sind zwei weitere Politikfelder von Bedeutung. Zum einen sind die bereits erwdhnten aufenthaltsrecht-
lichen Regelungen aus dem Politikfeld der Migrationspolitik relevant. Hier werden sowohl — im Zeitverlauf
immer wieder veranderte — Regelungen (ber die Voraussetzungen fiir den Erwerb bestimmter Aufenthalts-
titel und damit fir die Bleibeperspektiven als auch zu den Implikationen des Aufenthaltsstatus fiir den Zugang
zu MalBnahmen anderer Politikfelder, insbesondere der aktiven Arbeitsmarktpolitik, definiert. Zentrale Ak-
teure flr die Implementierung der Migrationspolitik sind auf lokaler Ebene die bei kreisfreien Stadten, Krei-
sen und groReren kreisangehdrigen Kommunen angesiedelten Auslanderbehérden. Fiir die jungen Menschen
mit Duldung und Gestattung bedeutet dies, dass ihre Lebenssituation erheblich durch Entscheidungen der
Auslanderbehorde beeinflusst wird. Wahrend die Migrationspolitik sich auf die Steuerung von Migration rich-
tet, zielt die Integrationspolitik auf die Integration von migrierten Menschen in die Aufnahmegesellschaft
(ebd.: 102). Die Integrationspolitik hat sich erst ab der Jahrtausendwende als ein eigenes Politikfeld konsti-
tuiert (ebd.: 102-107) — mit eigenstandigen Akteuren und Programmen. So gibt es Angebote der Beratung
und Begleitung speziell fiir zugewanderte junge Menschen, beispielsweise durch die vom fiir die Jugendhilfe
zustandigen Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) geforderten Jugendmig-
rationsdienste?!, sowie Angebote fiir Berufsorientierung und Spracherwerb, wie bspw. Jugendintegrations-
kurse?. Von besonderer Relevanz in Nordrhein-Westfalen sind die Kommunalen Integrationszentren, die auf

20 https://www.bibb.de/de/pressemitteilung_137990.php
2 https://www.jugendmigrationsdienste.de/
2 https://www.bamf.de/SharedDocs/Dossiers/DE/Integration/integrationskurse-im-fokus.htm|?nn=2842288&cms_docld=411138
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der Basis des Teilhabe- und Integrationsgesetzes (TIntG) von 2012 in den kreisfreien Stadten und Kreisen
eingerichtet und nach und nach ausgebaut wurden. Die Integrationspolitik arbeitet zum Teil mit eigenen
Malnahmen —also bspw. mit speziell auf den Bedarf bestimmter Zielgruppen ausgerichteten Beratungs- und
Bildungsangeboten; im Wesentlichen ist sie fir die Erreichung ihrer Ziele jedoch auf Losungsbeitrdage aus
anderen Politikfeldern — bspw. der Arbeitsmarkt-, Bildungs- oder Jugendhilfepolitik — angewiesen.

Diese — keineswegs vollstiandige, sondern eher exemplarische — Auflistung von fiir die Verbesserung der In-
tegrationschancen fiir junge Menschen mit Duldung oder Gestattung relevanten Politikfelder, Akteure und
Programme verdeutlicht die Vielzahl der Schnittstellen und damit auch der potenziellen Schnittstellenprob-
leme und den Koordinationsbedarf. Um eine Grundlage sowohl fiir die Analyse von Schnittstellenproblemen
als auch fir die Entwicklung von Lésungsstrategien zu schaffen, wurden in der KAS-Studie und im Projekt
SoPoDI eine Typisierung von Schnittstellen und damit verbundenen Bearbeitungsstrategien, ein Raster flr
die Analyse im Mehrebenensystem und Kategorien fiir die Mechanismen der Koordination zwischen den Akt-
euren entwickelt (Stobe-Blossey et al. 2019: 23-38; Stobe-Blossey et al. 2021b: 13-26). Abbildung 1 zeigt
zunachst Konstellationen von Schnittstellen, moglichen Problemen und Losungsstrategien (Stobe-Blossey et
al. 2019: 24-27; Stobe-Blossey et al. 2021b: 13-14).

Transitionen sind bei der Zielgruppe der jungen erwachsenen Gefliichteten in vielfaltiger Weise relevant. Ne-
ben den bereits erwahnten biografisch und aufenthaltsrechtlich gepragten Ubergingen geht es hier insbe-
sondere um Uberginge zwischen verschiedenen FérdermaRBnahmen — bspw. aus einer Erstberatung in ein
Bildungsangebot, aus einem Sprachkurs in die berufliche Bildung, aus einer BerufsbildungsmaRnahme in den
Arbeitsmarkt. Jeder dieser Uberginge beinhaltet das Risiko, dass der nichste Schritt misslingt, dass also junge
Menschen ,verloren gehen”. Sukzessive Bearbeitungsstrategien, bei denen Ubergénge aktiv vorbereitet und
in Abstimmung zwischen ,abgebender” und ,aufnehmender” Institution begleitet werden, bieten die Mog-
lichkeit zur Schaffung kontinuierlicher Integrations- und Bildungsketten. Konstellationen der Interferenz sind
dadurch gekennzeichnet, dass mehrere Institutionen zeitgleich fiir die Bearbeitung einer Risikosituation zu-
standig sind. Im Idealfall verbinden sie Losungsbeitrage auf der Basis unterschiedlicher Fachkompetenz, im
unginstigsten Fall werden Losungen durch Konflikte blockiert. Fiir junge gefllichtete Erwachsene ist hier vor
allem ein struktureller Konflikt zwischen integrationspolitischen Akteuren und der Auslanderbehoérde von
Bedeutung: Die Auslanderbehdrde muss Rechtsgrundlagen beachten, die ins Auge gefassten Integrations-
maRnahmen je nach Einzelfall entgegenstehen kénnen, integrationspolitische Akteure miissen diese Rah-
menbedingungen berlicksichtigen. Simultane Bearbeitungsstrategien verbinden eine Ausschdpfung aufent-
haltsrechtlicher Handlungsspielrdume und die Respektierung der diesbeziiglichen Grenzen und erfordern
eine einzelfallbezogene, friihzeitige Abstimmung bei der MaRnahmenplanung.
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Abbildung 1: Typen von Schnittstellen, méglichen Problemen und Losungsstrategien

Transition

(Wechsel der zustindigen Institution durch biografische Ubergédnge
und/oder Wechsel im Rechtsstatus)

— Lucken/Briiche in der Leistungserbringung

- sukzessive Bearbeitungsstrategie

Interferenz

(Uberlappung von Zustandigkeiten; Thema betrifft Kernauftrag mehrerer In-
stitutionen)

- Konflikte/Widersprichlichkeiten in der Bearbeitung

-» simultane Bearbeitungsstrategie

Diffusion

(verteilte oder nicht eindeutig zugeordnete Zustandigkeiten; beteiligte Insti-
tutionen haben andere Kernauftrage)

- Vernachlassigung der Ziele/Problemverschiebung

Bei durch Diffusion gekennzeichneten Konstellationen gibt es lbergreifende Ziele, oft im Sinne von Quer-
schnittsaufgaben, die fir alle Beteiligten gelten, aber nicht unbedingt in der Beschreibung der Kernaufgaben
der jeweiligen Organisation verankert sind. Integration ist ein Beispiel fiir eine solche Querschnittsaufgabe;
da integrationspolitische Akteure nur einen kleinen Teil der Unterstltzungsangebote selbst bereitstellen, ist
eine sensible Bearbeitungsstrategie, also eine integrationssensible Arbeit von Akteuren aus allen Politikfel-
dern notwendig. Die Entwicklung von I6sungsorientierten, also sukzessiven, simultanen und sensiblen, Bear-
beitungsstrategien hat somit einen hohen Stellenwert fiir die Verbesserung der Integrationschancen von jun-
gen erwachsenen Gefliichteten mit Duldung oder Gestattung. In der wissenschaftlichen Begleitung der Lan-
desinitiative ,,Gemeinsam klappt’s” wird daher nach den Beitrdgen der lokalen Biindnisse fiir die Entwicklung
derartiger Bearbeitungsstrategien gefragt.

- sensible Bearbeitungsstrategie

Quelle: Eigene Darstellung nach Stébe-Blossey et al. 2021b: 14.

Um die fiir die Bearbeitung von Schnittstellen relevanten Strukturen und Prozesse zu rekonstruieren, wurde
im Projekt SoPoDI das in Abbildung 2 dargestellte Analyseraster erarbeitet, das die Rahmenbedingungen auf
der Makroebene, die organisationalen Arrangements auf der Mesoebene und die Bearbeitung von Fillen auf
der Mikroebene umfasst (Stobe-Blossey et al. 2021: 19).
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Abbildung 2: Analyseraster zur Analyse von Schnittstellen im Mehrebenensystem

Rahmenbedingungen Organisationale Arrangements Bearbeitung

Kompetenzzuweisung Organisationen Organisationsstrukturen

(Ziele/Aufgaben) * Staatliche Behorden

* foderal (Bund/Land/ * Kommunale Dienststellen Professionen/
Kommune) * Verbande/freie Trager Fachqualifikationen

* sektoral (Politikfeld/ * Private Trager

5 Rechtskreis) Handlungs-/Ermessens-

5 Vernetzungsstrukturen spielraum

x Leistungen/Anspruchs-

g voraussetzungen Gremien/runde Tische Inner- und inter-

n organisatorische
Strukturelle Vorgaben zu Kooperationsvereinbarungen Interaktion
Behorden/Tragerorga-
nisationen Verfahrensregelungen Kontakt mit

Adressat_innen
Planung von Programmen

§ Prozedurale Vorgaben fiir die Entscheidung

& Arbeit an Schnittstellen

éE

Makroebene Mesoebene Mikroebene

Wirkungsketten
Quelle: Eigene Darstellung nach Stébe-Blossey et al. 2021b: 19.

Bei der empirischen Untersuchung anhand dieses Analyserasters zeigte sich im SoPoDI-Projekt im Hinblick
auf die Risikosituation von jungen Menschen in der Phase des Ubergangs von der Schule in Ausbildung, dass
die Mesoebene eine Schliisselfunktion flr die Bearbeitung von Schnittstellen einnimmt. Wenn sukzessive,
simultane oder sensible Bearbeitungsstrategien entwickelt werden, geschieht dies in der Regel vor Ort —im
Zusammenwirken zwischen unterschiedlichen Dienststellen der Kommunalverwaltung, 6rtlichen Standorten
von staatlichen Behérden und Sozialversicherungstragern (bspw. Arbeitsagentur, Jobcenter, Schulaufsicht),
frei-gemeinnitzigen Akteuren (Wohlfahrtsverbdnde, Vereine) und zum Teil auch privat-gewerblich organi-
sierten Anbietern von Dienstleistungen. Beeinflusst, aber nicht determiniert wird die Verkniipfung von Leis-
tungen auf der Mesoebene durch Rahmenbedingungen, die auf der Makroebene gesetzt werden: Beispiels-
weise haben prozedurale Vorgaben zur Kooperation oft die Form von Soll-Vorschriften und miissen somit auf
der lokalen Ebene implementiert und mit Leben gefillt werden; strukturelle Vorgaben, etwa die am Erwerbs-
status der Eltern von Jugendlichen orientierte Zustandigkeiten von Jobcenter oder Arbeitsagentur, miissen
von den lokalen Akteuren beachtet werden und erfordern Losungen vor Ort, um mit Zustandigkeitswechseln
umzugehen. Die konkrete Leistungserbringung und die Interaktion mit den Zielgruppen auf der Mikroebene
werden in einer doppelten Wirkungskette zum einen durch die Vorgaben der Makroebene, zum anderen
durch die organisationalen Arrangements auf der Mesoebene vorstrukturiert. Arbeitsinstrumente fir die
Kommunikation der beteiligten Akteure sowohl untereinander als auch mit den jungen Menschen werden
haufig auf der Mesoebene erarbeitet und bilden eine Grundlage fir |6sungsorientierte Bearbeitungsstrate-
gien. Angesichts dessen setzt die Landesinitiative ,Gemeinsam klappt’s”“ mit der Bildung der lokalen Biind-
nisse an der Gestaltung von Strukturen und Prozessen in den organisationalen Arrangements auf lokaler
Ebene an, so dass in der wissenschaftlichen Begleitung nach der Entwicklung dieser organisationalen Arran-
gements gefragt wird.
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Um die Koordinationsmechanismen zwischen den lokalen Akteuren zu analysieren, wird eine im Rahmen der
KAS-Studie vorgenommene Weiterentwicklung und Ausdifferenzierung der von Scharpf (2000) identifizierten
und von Bonker (2008) fiir eine politikfeldiibergreifende Koordinierung angepassten Kategorien23 zugrunde
gelegt (zusammenfassend Fischer et al. 2023%*). Hier wird unterschieden zwischen Mechanismen des Aus-
tauschs und des Lernens, der Intervention sowie der negativen und der positiven Koordination. Austausch
und Lernen bedeutet, dass Uber wechselseitige Information Wissen und Vertrauen aufgebaut werden (Stobe-
Blossey et al. 2019: 28-29), bspw. in Gremien oder lokalen Austauschforen, wie sie mit den lokalen Blindnis-
sen im Rahmen von ,Gemeinsam klappt’s” aufgebaut werden. Dies fiihrt fiir sich allein noch nicht zu konkre-
ten MalRinahmen und I6sungsorientierten Bearbeitungsstrategien, kann aber eine Grundlage fiir deren Ent-
wicklung liefern und damit Voraussetzungen fiir die Verbesserung von Integrationschancen schaffen oder
verbessern. Die Intervention in andere Politikfelder kann auf unterschiedliche Weise geschehen —indem Ak-
teure eines anderen Feldes zum Handeln aufgefordert (Appell), durch rechtliche Vorgaben verpflichtet (Ein-
griff) oder fir die Losung eines Problems fir zustandig erklart werden (Verschiebung) (Stobe-Blossey et al.
2019: 30-31). Interventionen sind potenziell konflikttrachtig, da sie als unerwiinschte Einmischungen emp-
funden werden kénnen. Mangels rechtlicher Kompetenzen fir Eingriffe und Verschiebungen ist fiir die Arbeit
lokaler Biindnisse wahrscheinlich vor allem der Appell relevant, indem unterschiedliche Akteure zur Mitwir-
kung aufgerufen werden. Negative Koordination kann zum einen darin bestehen, dass Akteure Vorgaben aus
anderen Feldern und — tatsachliche oder vermeintliche — Grenzen, die sich daraus ergeben, als Begrenzung
ihrer Handlungsressourcen wahrnehmen und akzeptieren (Anpassung), zum anderen kdnnen sie ihre eige-
nen Handlungsressourcen ohne Abstimmung mit anderen nutzen (Abgrenzung) (Stébe-Blossey et al.
2019: 32-33). Ebenso wie Interventionen erfordert die negative Koordination nicht zwingend Kommunika-
tion, sondern kann sogar der Vermeidung von Kommunikation dienen, indem ohne Abstimmung mit Akteu-
ren des anderen Feldes innerhalb der bekannten politikfeldspezifischen Grenzen gehandelt wird. Von Anpas-
sung in diesem Sinne kann bspw. gesprochen werden, wenn ein integrationspolitischer Akteur ohne nahere
Klarung eventueller aufenthaltsrechtlicher Handlungsspielrdume davon ausgeht, dass eine bestimmte Integ-
rationsmaRnahme fiir einen geduldeten jungen Menschen nicht moglich ist, von einer Abgrenzung, wenn die
Auslanderbehorde aufenthaltsrechtliche Entscheidungen ohne Riicksicht auf eventuell laufende Integrati-
onsmalinahmen trifft. Mechanismen ohne Kommunikation erweisen sich somit als potenziell problematisch
fiir die Entwicklung und Implementierung von I6sungsorientierten Bearbeitungsstrategien. Positive Koordi-
nation schlieBlich beinhaltet ein politikfeldlibergreifendes Zusammenwirken von Akteuren mit dem Ziel, L6-
sungsbeitrage zu verbinden und den Gesamtnutzen zu maximieren. Bei der positiven Koordination kann es
um eine Verkniipfung im Sinne von simultanen oder sensiblen Bearbeitungsstrategien oder um eine Uberlei-
tung durch sukzessive Bearbeitungsstrategien gehen (Stobe-Blossey et al. 2019: 34-35). Vor diesem Hinter-
grund wird in der wissenschaftlichen Begleitung gefragt, welche Koordinationsmechanismen zur Anwendung
kommen. Dabei wird davon ausgegangen, dass es insbesondere auf Austausch und Lernen basierende Me-
chanismen der positiven Koordination sind, die eine Gelingensbedingung fiir die Verbesserung von Integrati-
onschancen junger geduldeter und gestatteter Personen bilden.

2.2 Das Projektdesign

Die Ausgestaltung der wissenschaftlichen Begleitung orientierte sich am Konzept der ,,aktiven Moderation”
(vgl. Stobe-Blossey 2003), das auf einer Kombination der partizipativen Moderation von Entwicklungsprozes-
sen einerseits und inhaltlich fundierter Beratung und Evaluation andererseits basiert. Dieser Ansatz erlaubt
sowohl die passgenaue, wissenschaftsbasierte Entwicklung von Losungsmodellen mit Praxispartner*innen

2 Scharpf (2000) unterscheidet zwischen einseitigem Handeln und wechselseitiger Anpassung (S. 167-195), unterschiedlichen Verhandlungsmodi (S.
197-249), Mehrheitsentscheidungen (S. 251-280) und hierarchischer Steuerung (S. 281-318). Die beiden Letzteren scheiden in einer Akteurskonstel-
lation, die von unterschiedlichen Politikfeldern mit je spezifischen Steuerungsstrukturen gekennzeichnet ist, weitgehend aus; die beiden Ersteren
unterteilt Bonker (2008: 318-321) in wechselseitige Anpassung, positive Koordination, Lernen von anderen Politikfeldern und Intervention politik-
feldexterner Akteure.

2 Die Kurzdarstellung der Koordinationsmechanismen wurde weitgehend aus Fischer et al. 2023 ibernommen und nur im Hinblick auf Beziige zu
,Gemeinsam klappt’s” angepasst.
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als auch die Riickkopplung der Erfahrungen in die wissenschaftliche Debatte. Das Konzept der wissenschaft-
lichen Begleitung von ,Gemeinsam klappt’s” beinhaltete somit eine formative Evaluation von lokalen Struk-
turen (,,polity”), Prozessen (,,politics“) und Ergebnissen (,,policy”) mit dem Ziel, den Beteiligten kontinuierlich
Zwischenergebnisse als Impulse fiir die weitere Arbeit bereitzustellen, fir das MKFFI ggf. friihzeitig Nachsteu-
erungsbedarf zu identifizieren und die Wirksamkeit der Initiative auf lokaler Ebene zu ermitteln. Bei dem
Design der wissenschaftlichen Begleitung wurde davon ausgegangen, dass bei den Kl und bei anderen Akt-
euren — etwa den JMD — ein breites Spektrum an Expertise sowohl zu den jeweiligen lokalen Strukturen und
Prozessen als auch zum Bedarf der Zielgruppe vorlag — mit lokal sehr unterschiedlichen Schwerpunkten. Diese
Expertise sollte mit Hilfe der wissenschaftlichen Begleitung geblindelt und in das Gesamtprojekt eingebracht
werden.

Die Instrumente der wissenschaftlichen Begleitung sollten die Planung und den Reflexionsprozess innerhalb
der einzelnen Kommunen und Kreise sowie im interkommunalen Austausch unterstiitzen, aufeinander auf-
bauen und Grundlagen fiir unterschiedliche Auswertungen schaffen. Zusatzliche Befragungen der Kommu-
nen sollten auf ein Minimum reduziert werden, indem die Instrumente so gestaltet wur-
den, dass sie sowohl fiir die Arbeit der Kommunen und Kreise als auch fiir Auswertungen
nutzbar waren. Zentrale Instrumente waren Arbeitshilfen (AH), Entwicklungsworkshops
(EW) und mit ergdnzenden Erhebungen verbundene Reflexionsgesprache (RG) in zehn
exemplarischen Biindnissen. Alle Arbeitshilfen und Prasentationen aus den Entwick-
lungs-Workshops kdnnen uber Links und den QR-Code auf der rechten Seite abgerufen
werden.

Arbeitshilfen

Beginnend mit einer Arbeitshilfe zum Aufbau lokaler Strukturen erhielten die GfS regelmaRig Dokumente,
die sich an den aktuellen inhaltlichen Herausforderungen der Landesinitiative orientierten. Die Arbeitshilfen
enthielten Hinweise, bspw. fir die Auswahl von moglichen Mitgliedern der Biindniskerngruppen oder auf
potenzielle Inhalte von Kooperationsvereinbarungen, und darauf bezogene Fragen zum lokalen Vorgehen.
Den GfS wurden damit Instrumente fiir die Planung und die Reflexion bereitgestellt. Fir die Evaluation stell-
ten Fragen mit ankreuzbaren Antworten eine Grundlage fiir zusammenfassende Uberblicke {iber Einschat-
zungen und Vorgehensweisen vor Ort dar, erganzende offene Fragen boten die Moglichkeit eines vertieften
Einblicks in die Sichtweise, die Erfahrungen und die Planungen der GfS. Zusammenfassende Auswertungen
der Arbeitshilfen aus den Jahren 2019 und 2020 sind in den Zwischenberichten enthalten (Stébe-Blossey et
al. 2020; Stobe-Blossey et al 2021a). In diesem Abschlussbericht werden vor allem Zeitvergleiche in den Fokus
genommen. Aussagen aus den Arbeitshilfen werden mit den im Folgenden in Klammern aufgefiihrten Abkdr-
zungen zitiert.

e Arbeitshilfe ,,Strukturen fiir das lokale Biindnis“: Bestandsaufnahme der lokalen Vernetzungsstruktur
in vier Bereichen (Migration und Integration; Bildung und Sprache; Jugendhilfe, Gesundheit und Sozia-
les; Arbeitsmarkt und Wirtschaft) als Grundlage zur Einrichtung einer Blindniskerngruppe im Rahmen
der Landesinitiative ,,Gemeinsam klappt’s” (AH-S 2019)

o Arbeitshilfe ,Strukturen fiir das lokale Biindnis“ — Kurzfassung

e Arbeitshilfe ,Bedarfs- und Angebotsanalyse”: Erfassung lokaler Angebote und dabei identifizierter Be-
darfe und Liicken in den Bereichen der Lebenssituation der Zielgruppe, der Beratungslandschaft in den
lokalen Biindnissen, bezogen auf Sprachfoérderung, schulische Angebote, Arbeits- und Ausbildungsfor-
derung sowie im Bereich der Jugendhilfe (AH-BA 2019)

e Arbeitshilfe ,Prozessmanagement ,,Gemeinsam klappt’s” 2020 — Checkliste zur lokalen Planung”: Re-
flexion der Blindnisarbeit im Sinne einer Checkliste in Bezug auf die weitere Arbeit der Blindniskern-
gruppe, die Verankerung von Strukturen lokaler Kooperation, die Einbindung der Forderbausteine aus
DiAA in lokale Prozesse sowie die Entwicklung nachhaltiger Bildungs- und Integrationsketten (AH 2020)

e Arbeitshilfe ,,Prozessmanagement ,,Gemeinsam klappt’s” — Entwicklungsstand 2021“: Reflexion zur
Blindnisarbeit vor dem Hintergrund der Herausforderungen durch die Corona-Pandemie, bezogen auf
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die weitere Arbeit der Biindniskerngruppe, die Verankerung von Strukturen lokaler Kooperation, der
Arbeit mit den Zielgruppen, der Umsetzung des Teilhabemanagements (durch ISR/FOGS) sowie zu den
Zusammenhangen zwischen ,,Gemeinsam klappt’s” und KIM (AH 2021)

o Arbeitshilfe ,Nachhaltige Verankerung von ,Gemeinsam klappt’s” 2022“: Bilanz der Landesinitiative
auf der Basis von Bewertungen in Bezug auf die Verstetigung von Strukturen und die Begleitung der
Zielgruppe nach dem Auslaufen von ,Gemeinsam klappt’s” (Resiimee und Ausblick) (AH 2022)

Die nachfolgende Tabelle 1 enthilt einen Uberblick tiber die Anzahl der von den GfS ausgefiillten und an die
wissenschaftliche Begleitung zuriick gesendeten Arbeitshilfen. Die Auswertungen der Arbeitshilfen bilden
eine zentrale Grundlage fir die bereits angefertigten Zwischenberichte und den vorliegenden Abschlussbe-
richt.

Tabelle 1: Riicklauf der Arbeitshilfen?>

Arbeitshilfe Anzahl zuriickerhaltener Dokumente
AH Strukturen (kurz + lang) 49
AH Bedarfs- und Angebotsanalyse 36
AH Prozessmanagement 2020 47
AH Prozessmanagement 2021 42
AH Nachhaltigkeit 40

Quelle: Eigene Darstellung.

Entwicklungs-Workshops

Entwicklungs-Workshops richteten sich an alle GfS und dienten der Information lGber aktuelle Entwicklungen
der Landesinitiative, verbunden mit teils individuellen Beratungen zu spezifischen Fragen vor Ort, als auch
dem interkommunalen Austausch, wobei zum einen mogliche Lésungen flir den Umgang mit prozessbezoge-
nen Fragen und zum anderen Beispiele guter Praxis fir MaBnahmen zur Forderung der Integrationschancen
der Zielgruppe thematisiert wurden. Zum Teil wurden mehrere identische Termine angeboten, um die Teil-
nehmenden regional (Rheinland / Westfalen-Lippe oder auf Regierungsbezirksebene) zusammenzufassen
und den Interessent*innen Ausweichmoglichkeiten bei Terminschwierigkeiten zu bieten. Innerhalb der
Workshops wurden zum Teil jeweils eigene Arbeitsgruppen fir kreisfreie Stadte und fiir den kreisangehori-
gen Raum angeboten, um den unterschiedlichen strukturellen Rahmenbedingungen und dem damit verbun-
denen spezifischen Austauschbedarfen Rechnung zu tragen. Die Ergebnisse der Entwicklungs-Workshops
wurden zusammenfassend dokumentiert und sowohl den Kommunen zur Verfligung gestellt als auch fir
weitere Auswertungen im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung genutzt. Nachdem im Februar und
Marz 2020 noch zwei Prasenz-Workshops stattfinden konnten, erfolgte ab dem Herbst 2020 eine Umstellung
auf digitale Formate.

e Mitwirkung am Auftakt-Workshop der Biindnisarbeit in Essen (27.11.2018) mit einem Input zum Thema
.Gemeinsam klappt’s — Wissenschaftliche Impulse und Begleitung”

e Gemeinsam mit der LaKl organisierter Entwicklungsworkshop zur Unterstiitzung der Bedarfs- und An-
gebotsanalyse (03.04.2019, Duisburg, und 09.04.2019, Bielefeld) mit einem Input zum Thema ,Informa-
tionen zur Bedarfs- und Angebotsanalyse” in Bezug auf die zugehorige Arbeitshilfe und Gestaltung von
Arbeitsphasen zur Beriicksichtigung lebensweltlicher Aspekte in der Landesinitiative

%5 Die Anzahl der versendeten Dokumente war unterschiedlich hoch; genutzt wurde der jeweils aktuelle Verteiler des MKFFI bzw. MKIFGFI fiir die
Kontaktierung der GfS.
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e Gemeinsam mit LaKl und G.I.B. organisierter Entwicklungsworkshop zum Thema ,Prozessmanagement
im Kontext von ,Gemeinsam klappt’s’ und DiAA“ (27.02.2020, Hamm, und 04.03.2020, Duisburg) mit
einer Vorstellung des Projekts , Aus eigener Kraft — Empowerment junger gefliichteter Menschen beim
Einstieg in Ausbildung und Arbeit” durch das Institut Kirche und Gesellschaft der Evangelischen Kirche
von Westfalen, einem Input zum Thema ,Nachhaltige Prozesse in der Kommune — Die Verkniipfung von
Gemeinsam klappt’s und Durchstarten in Ausbildung und Arbeit” durch das IAQ sowie der Mdéglichkeit,
Fragen in Bezug auf die Forderantrage fiir ,,Durchstarten in Ausbildung und Arbeit” zu klaren

e Finf virtuelle Regionalworkshops (je ein Termin pro Regierungsbezirk) im Oktober und November 2020
mit einem Input zum Thema ,Prozesse vor Ort: Aktuelle Herausforderungen” vor dem Hintergrund der
andauernden Corona-Pandemie und der Umsetzung der Landesinitiative ,Gemeinsam klappt’s” in den
Blndnissen gemeinsam mit Vertreter*innen des MKFFI sowie der LaKl und unter Beteiligung der wis-
senschaftlichen Begleitung des THM (ISR/FOGS GmbH) im Austausch mit den GfS

e Gemeinsam mit ISR und FOGS GmbH organisierter Entwicklungsworkshop fiir GfS und THM zu den Im-
plikationen von komplexer Fallarbeit und der Entwicklung von Bildungs- und Integrationsketten fir die
Absicherung und Steuerung der Biindnisarbeit (25.06.2021 und 30.06.2021, online) mit der Vorstellung
zentraler Ergebnisse aus der Arbeitshilfe Prozessmanagement ,,Gemeinsam klappt’s” — Entwicklungs-
stand 2021 durch ISR/FOGS GmbH und das IAQ (,Erste Ergebnisse aus der Auswertung der Arbeitshilfe
Prozessmanagement ,Gemeinsam klappt’s‘— Entwicklungsstand 2021”) sowie Arbeitsphasen zur Fall-
und Netzwerkarbeit

e Entwicklungsworkshop fiir GfS zum Thema ,Was klappt gemeinsam? Lokale Integrationsarbeit nach-
haltig verankern” (15.06.2022, digital) mit einem Input des IAQ, einem Praxisbeispiel zur Verstetigung
von Kooperationsstrukturen durch Kooperationsvereinbarungen und Fallkonferenzen eines Biindnisses
und anschlieender Austauschphase zur interkommunalen Kooperation

e Mitwirkung an der Abschussveranstaltung von ,,Gemeinsam klappt’s” (24.11.2023, Essen) mit einem
Imput zum Thema ,Integration durch Kooperation — Erfahrungen und Perspektiven”

Reflexionsgespréache

Von 2019 bis 2022 wurden jahrlich Reflexionsgesprache mit Vertreter*innen von ausgewahlten Blindnissen
gefuhrt, um exemplarisch einen vertieften Einblick in Prozesse und die Entwicklung von Strukturen zu erhal-
ten. Erganzt wurden diese Gesprache je nach 6rtlichen Rahmenbedingungen durch Teilnahmen an einigen
Veranstaltungen und Sitzungen der jeweiligen Blindniskerngruppen (vor allem in der Anfangsphase), durch
Interviews mit Teilhabemanager*innen und mit Vertreter*innen von Tragern von DiAA-MalRnahmen sowie
durch die Auswertung von Dokumenten wie bspw. Kooperationsvereinbarungen. Des Weiteren wurden im
Frihjahr 2020 dreizehn Interviews mit Teilhabemanager*innen gefiihrt, die in einem Teil der Kommunen ihre
Arbeit bereits aufgenommen hatten, um einen Einblick in die Herausforderungen fiir die Arbeit mit der Ziel-
gruppe unter den Rahmenbedingungen der Corona-Pandemie zu gewinnen. Eine detaillierte Auswertung der
Reflexionsgesprache 2019 findet sich im Zwischenbericht von Anfang 2020 (Stobe-Blossey et al. 2020), die
Ergebnisse der Gesprache aus 2020 und der Befragung von Teilhabemanager*innen sind im Zwischenbericht
2021 (Stobe-Blossey et al. 2021a) dokumentiert. Zur Sicherung der Anonymitat werden Zitate in diesem Be-
richt nicht den einzelnen Kommunen und Kreisen zugeordnet, sondern nur mit der Abkiirzung ,,RG Jahres-
zahl“ bzw. ,THM 2020“ und ,Trager 2022 gekennzeichnet.

Urspriinglich war eine Begleitung von fiinf Kommunen geplant gewesen; da sich aber bereits beim Start der
Initiative herausstellte, dass sich die Situation in Kreisen angesichts der notwendigen Zusammenarbeit zwi-
schen Kreis und kreisangehorigen Kommunen als sehr komplex darstellte, wurde entschieden, die Anzahl der
Kommunen zu erhéhen und dabei den kreisangehorigen Raum verstarkt zu beriicksichtigen. Um unterschied-
liche Strukturen abzudecken, wurden drei kreisfreie Stadte, flinf Kreise und zwei kreisangehérige Kommunen
(eine in einem Kreis mit eigenem Blindnis, eine in einem nicht an der Initiative beteiligten Kreis) einbezogen.
Der Dank geht an dieser Stelle an die zehn beteiligten Biindnisse und vor allem ihre GfS, die sich auch in
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Zeiten hochster Belastung Zeit fiir die Interviews genommen und so durch die vertieften Einblicke ein besse-
res Verstandnis von lokalen Prozessen der Umsetzung von ,Gemeinsam klappt’s“ ermdéglicht haben. Diese
Erkenntnisse wurden im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung liber die verschiedenen Austauschfor-
mate und die Zwischenberichte 2020 und 2021 in die Breite der Bliindnisarbeit getragen.

Wahrend der gesamten Laufzeit der wissenschaftlichen Begleitung spielte fiir das IAQ darliber hinaus die
Kooperation mit weiteren Akteuren eine grolRe Rolle —im Hinblick auf die Beteiligung an unterschiedlichen
Veranstaltungen und auf die Abstimmung von Aktivitaten. Auch allen diesen Akteuren sei an dieser Stelle flr
die offene und produktive Kooperation gedankt. Die Koordinierung zwischen allen beteiligten Akteuren er-
folgte in einer vom MKFFI organisierten Projektbegleitenden Arbeitsgruppe. Insbesondere die Anfangsphase
war von einer engen Kooperation mit der LaKl gekennzeichnet, wobei es vor allem um die konzeptionelle
Konkretisierung und die Initiierung der Implementation der Landesinitiative in den Kommunen ging. Darliber
hinaus erwies sich eine Zusammenarbeit mit dem ISR als bedeutsam, um sicherzustellen, dass die dort orga-
nisierte Prozessbegleitung und die vom IAQ bereitgestellten Arbeitsinstrumente einander fir die Kommunen
sinnvoll ergdnzten. Mit dem Start von DiAA ergaben sich weitere Schnittstellen. Der Auftrag des IAQ bezog
sich explizit auf die wissenschaftliche Begleitung der Landesinitiative ,Gemeinsam klappt’s” mit Fokus auf die
Arbeit der GfS und der lokalen Blindnisse vor Ort. Die Planung der Implementierung der DiAA-MalRnahmen
erfolgte in den Kommunen federfiihrend durch die GfS, wurde in den Blindnissen diskutiert und pragte mehr
oder weniger stark die lokalen Prozesse; die kommunalen Strukturen wurden durch den Aufbau des THM im
Rahmen von DiAA ergdnzt. Damit verstarkten sich die Anforderungen an die Vernetzung der Aktivitaten der
Akteure, was in eine intensive Kooperation mit dem ISR und der FOGS GmbH miindete (Abstimmung von
Veranstaltungs- und Befragungsterminen, wechselseitiges Einbringen von erganzenden Fragen in die Instru-
mente, wechselseitige Mitwirkung an Veranstaltungen).

Ab 2021 trat der Aufbau von KIM immer starker in den Fokus des Interesses der Kommunen und Kreise.
Angesiedelt an den Kommunalen Integrationszentren sollte landesweit eine dauerhafte Integrationsinfra-
struktur aufgebaut werden, die mit einer strategischen Steuerung und einem individuellen Case Manage-
ment (CM) einhergeht. Dazu kam die Férderung von zusatzlichen Stellen bei den lokalen Ausléander- und Ein-
blrgerungsbehorden. Sowohl die Forderung von Personalstellen fiir das Case Management als auch fiir die
Ausliander- und Einbiirgerungsbehérden sind anwachsend angelegt (MKFFI 2021a)%. Fiir die wissenschaftli-
che Begleitung von ,,Gemeinsam klappt’s” bedeutete dies zunachst, dass die Frage der Nutzbarkeit der Er-
fahrungen aus der Landesinitiative fiir KIM an Bedeutung gewann; spiter wurde verstirkt die Uberleitung
der Zielgruppe in die Strukturen von KIM thematisiert. Vor diesem Hintergrund werden in den folgenden
Kapiteln die Schnittstellen zu DiAA und zu KIM berticksichtigt; im Mittelpunkt steht jedoch die Umsetzung
der Landesinitiative ,,Gemeinsam klappt’s”.

3  Aufbau, Entwicklung und Verstetigung der lokalen Kooperation

Die Landesinitiative ,Gemeinsam klappt’s” basierte auf einem Appell an lokale Akteure aus Verwaltung, Po-
litik, Zivilgesellschaft und Wirtschaft, ihre jeweiligen Handlungsressourcen zu nutzen und Lésungsbeitrage fur
die Verbesserung der Integrationschancen fiir junge erwachsene Gefliichtete politikfeldiibergreifend zu ko-
ordinieren. Die Geschéaftsfihrenden Stellen (GfS), die dafiir in allen der Initiative beigetretenen Kreise und
kreisfreien sowie kreisangehdérigen Kommunen gebildet wurden, sollten fir den Aufbau der dafir erforderli-
chen Strukturen und Prozesse auf der Mesoebene sorgen und eine entsprechende Weiterentwicklung der
lokalen organisationalen Arrangements initiieren. Nach dem Konzept der Landesinitiative gehorte dazu in
einem ersten Schritt die Einrichtung einer Blindniskerngruppe (BKG) als Gremium fir Austausch und Lernen
in einem lokalen Biindnis. Im Folgenden wird zun&chst auf den Aufbau und die Entwicklung der lokalen Biind-
nisse (Kap. 3.1) und die zentralen Themen ihrer Arbeit (Kap. 3.2) eingegangen.

26 https://www.mkjfgfi.nrw/kommunales-integrationsmanagement-nrw-0

21


https://www.mkjfgfi.nrw/kommunales-integrationsmanagement-nrw-0

2023 | 03

3.1 Aufbau und Entwicklung der lokalen Biindnisse

Mit dem Start der Umsetzung der Landesinitiative ,Gemeinsam klappt’s“ ging es zunachst darum, ein lokales
Blindnis aufzubauen —also organisationale Arrangements flir Austausch und Lernen zu schaffen. Die Funktion
der in diesem Zusammenhang eingesetzten GfS wurde in den Kommunen mehrheitlich den KI — teilweise
zusammen mit weiteren Partner*innen — Gibertragen (33; davon 11 kreisfreie Stadte, 22 Kreise). In den an-
deren kreisfreien Stadten (11) und Kreisen (2) wurde diese Aufgabe kommunalen Akteuren in den Bereichen
Bildung und Integration sowie in Einzelfdllen auch dem Sozialamt, dem Jugendamt oder einer kommunalen
Entwicklungsgesellschaft zugewiesen. In den kreisangehérigen Kommunen, die sich fiir ein eigenstandiges
Blindnis entschieden haben, wurden die GfS vor allem in den kommunalen Stellen fiir Soziales, Integration
oder einer Kombination aus beidem angesiedelt (AH-S 2019). Eine finanzielle Forderung fiir die Arbeit der
GfS gab es nicht. Um den Aufbau der Blindnisse zu unterstitzen, enthielt die AH-S 2019 Hinweise zu den
Aufgaben der GfS und die Rolle der zu bildenden Bilindniskerngruppe (BKG).

Aufgaben der GfS:

e Einrichtung einer Bindniskerngruppe (BKG; Auswahl und Ansprache der Mitglieder in Abstimmung mit
dem federfiihrenden Mitglied des Verwaltungsvorstandes);

e Koordination des Gesamtprozesses (Ansprechperson fir alle Bindnispartner*innen);

e Konzeption, Organisation und Moderation von regelmaRigen Treffen der Bindniskerngruppe (Ge-
schaftsfliihrung flr das Blindnis);

e Dokumentation der Arbeitsergebnisse der Treffen (gemeinsame Ziele und verabredete MalRnahmen);
e Beobachtung der Umsetzung der Arbeitsergebnisse (Grundlage fir die interne Evaluation);

e Organisation der verwaltungsinternen Kommunikation (fiir die Umsetzung von Arbeitsergebnissen und
ggf. die Losung von Konflikten) (vgl. AH-S 2019).

Rolle der BKG:
e Festlegung von Prioritaten (also ersten Arbeitsschritten) fiir die lokale Initiative;

e Multiplikatorenfunktion innerhalb der Organisationen und Arbeitsfelder der einzelnen Blindnis-
partner*innen;

e Zusammenstellung von Wissen Uber die lokale Lebenssituation der Zielgruppe;

e Koordinierung der Erhebung von Bedarfen der Zielgruppe;

e Schaffung von Transparenz lGiber bestehende Strukturen und Angebote;

e Entwicklung von Verfahrensvereinbarungen fiir die Weiterentwicklung der lokalen Kooperation;

e Planung von lokalen Angeboten (vgl. AH-S 2019).

3.1.1 Die Zusammensetzung der Biindniskerngruppen

Die AH-S 2019 benannte auRerdem potenziell zu beteiligende Akteure, verbunden mit Formularen, die die
GfS nutzen konnten, um ihre Planungen zu dokumentieren. Besonderer Wert wurde darauf gelegt, die Ent-
stehung von Doppelstrukturen zu vermeiden. In einem Teil der Kommunen bestanden bereits seit Langerem
integrationspolitische Gremien, und vielerorts waren seit 2015 Arbeitsgruppen mit unterschiedlichen The-
menschwerpunkten gebildet worden. Daher wurde den Blindnissen empfohlen, zunachst eine Bestandsauf-
nahme der lokalen organisationalen Arrangements vorzunehmen, um auf dieser Basis zu entscheiden, ob ein
neues Gremium gebildet werden misste oder ob die BKG — bspw. Uber die Erweiterung von Auftragen vor-
handener Gremien oder die Einrichtung von Unter-Arbeitsgruppen — in die bestehenden organisationalen
Arrangements eingebunden werden kdnnte.
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Die Auswertung der AH-S 2019 zeigt, dass die BKG in 13 Féallen (3 kreisfreie Stadte, 9 Kreise, 1 kreisangehorige
Kommune) neu gegriindet wurde; tGberwiegend — in 32 Fallen — wurde an vorhandene Gremienstrukturen
angeknlpft (15 kreisfreie Stadte, 12 Kreise, 5 kreisangehorige Kommunen). Dazu gehdren zum einen Arbeits-
kreise, die vor allem im Zusammenhang mit der Aufnahme einer grof3en Zahl gefliichteter Menschen im Jahr
2015 gebildet worden waren oder auch schon langer bestanden, zum anderen Gremien im Kontext unter-
schiedlicher Projekte und Programme, zum Beispiel ,Einwanderung gestalten“?’ (n=4), ,Angekommen — und
nun? Integration von Gefliichteten vor Ort“* (n=4), Gremien aus ,,Kein Abschluss ohne Anschluss“% (KAoA;
n=4), Arbeitskreise aus dem Programm ,Kommunale Priventionsketten? als integrierter Ansatz fiir die Be-
gleitung von jungen Menschen (n=1) oder , Willkommen bei Freunden“3! (n=1). Die Landesinitiative hat in
diesem Zusammenhang einen Impuls sowohl flir die Starkung der Arbeit in vorhandenen Strukturen als auch
fir den Neuaufbau gegeben. Auf diese Weise wurden strukturelle Grundlagen fir Austausch und Lernen mit
dem Ziel einer Verbesserung der Integrationschancen von jungen volljahrigen Gefliichteten gelegt.

Kreisfreie Stadte konnten offenkundig haufiger auf bestehende Strukturen zurlickgreifen, was damit zusam-
menhangen diirfte, dass gerade in GroRstdadten mit hohen Anteilen von Zugewanderten schon seit Langem
integrationspolitische Strukturen bestehen, die genutzt werden konnten. In den Reflexionsgesprdachen im
kreisangehorigen Raum wurden unterschiedliche Moglichkeiten zur Einbindung von kreisangehérigen Kom-
munen in Kreisstrukturen deutlich. Dabei wurde immer wieder darauf verwiesen, dass man als Kreis mit viel
Fingerspitzengefiihl an die Einbindung der Kommunen herangehen misse: ,Insbesondere auf Kreisebene ist
das halt immer so eine Sache, dass man auch das Selbstverwaltungsrecht der Kommunen natiirlich nicht tan-
gieren darf. Und die sind ja seit Jahren auf dem Gebiet tdtig, und da kénnten wir oder diirften wir als Kreis
auch gar nicht hingehen und sagen, das miisst ihr jetzt so und so machen und so finden wir das besser. Das
kann man nur in Gespréichen, in Arbeitsforen, in Arbeitskreisen schaffen, dass man da immer miteinander im
Austausch bleibt [...], da muss man sehr sensibel vorgehen auf Kreisebene.” (RG 2019) Hier zeigt sich, dass es
in Kreisen einerseits darauf ankam, die kreisangehorigen Kommunen im Wege des Appells zur Mitwirkung
aufzufordern, andererseits musste vermieden werden, dass diese darin einen unerwiinschten Eingriff sehen.

Im Hinblick auf die Gewinnung von Mitgliedern der BKG zeigt die Abfrage, dass Akteure aus unterschiedli-
chen, in der Arbeitshilfe in vier Bereichen zusammengefassten Politikfeldern einbezogen wurden. Am starks-
ten vertreten waren die Bereiche der Migration und der Integration (n=148, bspw. aus KI, ABH, JMD), gefolgt
von Akteuren aus den Bereichen "Arbeitsmarkt/Wirtschaft" (n=133, u.a. JC, AA, Kammern, etc.) sowie "Bil-
dung/Sprache" (n=97, u.a. aus Kommunalen Koordinierungsstellen fiir das Landesprogramm KAoA, Berufs-
kollegs, Volkshochschulen, Schultragern, Bildungstragern). Die Kl als zentrale integrationspolitische Akteure
waren flachendeckend in die Arbeit der lokalen Bindnisse integriert; trotz ihrer Ansiedlung auf Kreisebene
wirkten sie auch in kreisangehérigen Kommunen in den BKG mit. Seltener gab es Vertreter*innen aus dem
Bereich ,,Jugendhilfe/Gesundheit/Soziales” (n=88, u.a. aus Jugendamt, Sozialamt, Jugendberufshilfe, Jugend-
sozialarbeit). Wahrend die Jugenddamter noch vergleichsweise oft Teil des Gremiums waren (n=32), war ins-
besondere der Bereich Gesundheit und Wohnen (n jeweils <7) selten reprasentiert. Unterschiede in der Zu-
sammensetzung von BKG zeigten sich zwischen kreisfreien Stadten und Kreisen insbesondere bei Akteuren,
die nicht kreisweit agieren (Sozialamter, zum Teil Jugenddamter), oder bei Akteuren, fir die die Zustandigkeit
beim Kreis angesiedelt ist (Berufskollegs). Darliber hinaus waren in Kreisen deutlich haufiger Integrations-
agenturen Mitglieder der BKG (AH-S 2019; vgl. Tabelle 2).

27 https://www.mkjfgfi.nrw/zwoelf-modellkommunen-machen-mit-bei-dem-landesprogramm-einwanderung-gestalten-nrw
28 https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/abgeschlossene-projekte/ankommen-in-deutschland

2 https://www.berufsorientierung-nrw.de/; https://www.mags.nrw/uebergang-schule-beruf-startseite

30 https://www.iss-ffm.de/forschung-beratung/beratung/praeventionsketten

31 https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/aktuelles/alle-meldungen/bundesprogramm-willkommen-bei-freunden-gestartet-75834;
https://www.dkjs.de/themen/alle-programme/willkommen-bei-freunden/
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Tabelle 2: Zusammensetzung der Blindniskerngruppen

derung

Akteure Nennungen ins- | Nennungen in Nennungen in Nennungen in
gesamt (N=44) kreisfreien Stad- |[Kreisen (N=22) kreisangehérigen
ten (N=18) Kommunen
(N=4)
Migration und Integration
Kommunales Integrationszentrum (KI) 44 (100 %) 18 (100 %) 22 (100 %) 4 (100 %)
Ausldnderbehdrde (ABH) 38 (86,6 %) 15 (83,3 %) 20 (90,9 %) 3 (75 %)
Jugendmigrationsdienste (JMD) 37 (84,1 %) 14 (77,7 %) 20 (90,9 %) 3 (75 %)
Trager von (Jugend-)Integrationskursen 15 (34,1 %) 6 (33,3 %) 7 (31,8 %) 2 (50 %)
Integrationsagentur 14 (31,8 %) 3 (16,6 %) 10 (45,5 %) 1(25 %)
Bildung und Sprache
Kommunale Koordinierungsstelle (KoKo), |26 (59,1 %) 13 (72,2 %) 12 (54,4 %) 1(25 %)
Kein Abschluss ohne Anschluss (KAoA)
Berufskolleg (BK) 22 (50,0 %) 7 (38,8 %) 15 (68,2 %) 0 (0 %)
Volkshochschule (VHS) 21 (47,7 %) 8 (44,4 %) 11 (50,0 %) 2 (50 %)
Schultrager 14 (31,8 %) 8 (44,4 %) 5(22,7 %) 1(25 %)
Bildungstrager 14 (31,8 %) 4 (22,2 %) 9 (40,9 %) 1(25 %)
Jugendhilfe, Gesundheit und Soziales
Jugendamt 32 (72,7 %) 15 (83,3 %) 14 (63,6 %) 3 (75 %)
Sozialamt, Umsetzungsbehorde Asylbewer- |28 (63,6 %) 15 (83,3 %) 11 (50,0 %) 2 (50 %)
berleistungsgesetz (AsylbLG)
Trager der Jugendsozialarbeit 8 (18,1 %) 3 (16,6 %) 3 (13,6 %) 2 (50 %)
Trager der Jugendberufshilfe 7 (15,9 %) 2 (11,1 %) 4 (18,2 %) 1(25 %)
Jugendzentren 7 (15,9 %) 2 (11,1 %) 2 (9,1 %) 3 (75 %)
Wohnungsamt 6 (13,6 %) 3 (16,6 %) 2(9,1%) 1(25 %)
Arbeitsmarkt und Wirtschaft
Jobcenter (JC) 39 (88,6 %) 16 (88,8 %) 20 (90,9 %) 3 (75 %)
Agentur fiir Arbeit (AA) 38 (86,3 %) 16 (88,8 %) 19 (86,4 %) 3 (75 %)
Integration Point (IP) 21 (47,7 %) 7 (38,8 %) 12 (54,5 %) 2 (50 %)
Industrie- und Handelskammer (IHK) 20 (45,4 %) 10 (55,5 %) 10 (45,5 %) 0(0%)
Trager der Bildungs- und Beschaftigungsfor- [ 15 (34,1 %) 6(33,3 %) 7 (31,8 %) 2 (50 %)

Quelle: Eigene Darstellung; Einbezug der jeweils fiinf am haufigsten benannten Akteure; AH-S 2019.
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In den lokalen Biindnissen ist es somit im Allgemeinen gelungen, ein breites Spektrum an Akteuren aus un-
terschiedlichen Politikfeldern fir die Mitwirkung an Austausch und Lernen zu gewinnen. Der Appell, der von
der Landesinitiative ,Gemeinsam klappt’s” ausging, hat damit die Weiterentwicklung von vorhandenen und
den Aufbau von neuen Kooperationen initiiert und auf diese Weise Grundlagen fiir Prozesse des Austauschs
und Lernens geschaffen, welche gezielt auf die Verbesserung der Integrationschancen junger erwachsener
Geflichteter mit ungesichertem Aufenthaltsstatus ausgerichtet sind. Auf lokaler Ebene gab es allerdings
grofSe Unterschiede im Hinblick auf die Frage, mit welchen Akteuren es Konflikte gab und bei welchen ein
besonders hohes Engagement wahrgenommen wurde. Zum Teil waren diese Probleme von besonderen lo-
kalen Konstellationen oder von Personen gepragt, zum Teil wurden aber auch strukturelle Probleme deutlich,
insbesondere, dass das Verhaltnis zwischen integrationspolitischen Akteuren und ABH insbesondere in der
Anfangsphase oft stark durch Mechanismen der Anpassung und der Abgrenzung gepragt waren (vgl. Kap.
3.3).

Die Auswertung der Arbeitshilfen zum Prozessmanagement zeigen, dass mit den BKG weitgehend stabil ge-
bliebene Gremien des Austauschs und Lernens entstanden sind (AH 2020/2021): Bis zum Frihjahr 2020 sind
nur in drei Fallen Mitglieder ausgetreten (ABH, HWK/IHK/AA/IP und Schulrat/Schulpsychologischer Dienst) —
gegeniber 42 Bindnissen, die berichteten, dass niemand die BKG verlassen hat. Neue Mitglieder wurden in
acht der befragten Biindnisse aufgenommen, die neben verschiedenen vereinzelt genannten Akteuren
(Sportbund, Integrationsagenturen, Vertretung Wohlfahrtsverbande) vor allem aus der VHS (n=3) und dem
THM (n=2) akquiriert wurden. In 15 Fallen wurden 2020 unterschiedliche Stellen benannt, die zukiinftig als
Mitglieder der BKG gewonnen werden sollen: 5 Blindnisse benannten Trager (von Bildungs- und Qualifizie-
rungsmafinahmen oder von Forderbausteinen aus DiAA) und fiinf weitere Nennungen bezogen sich auf ver-
schiedene Akteure im Bereich Wirtschaft (Kammern, Wirtschaftsférderung). Daneben wurde der Bereich Bil-
dung dreimal genannt. Je zweimal sollte die ABH in die BKG integriert werden, ebenso wie kreisangehorige
Kommunen, der Bereich Sport sowie Wohlfahrtsverbande (AH 2020). Die Auswertung der Arbeitshilfen 2021
bestatigen den Befund der weitgehend stabilen Zusammensetzung. Nur in zwei der 42 ausgefillten Arbeits-
hilfen wurde angegeben, dass Akteure aufgrund ausstehender Zuwendungsbescheide sowie einer personel-
len Uberreprasentation von Vertreter*innen eines Netzwerkpartners aus der BKG ausgeschieden sind. Trotz
pandemischer Lage konnten in sieben Blindnissen zudem seit Anfang 2020 neue Netzwerkpartner*innen ge-
wonnen werden, bspw. neue Trdger, Kammern, Wohlfahrtverbdnde oder auch JMD und Jugendamt (AH
2021).

3.1.2 Herausforderungen im kreisangeh6rigen Raum

Die Abstimmungsprozesse im kreisangehdrigen Raum erwiesen sich als deutlich komplexer als in kreisfreien
Stadten: ,Was ja immer auch wieder eine Herausforderung [...] in Gemeinsam klappt's ist und jetzt auch an-
schliefiend in dem Programm KIM, so Kooperationen mit Kommunen, dass das gerade bei uns in den Kreis-
strukturen [...] schon auch eine Herausforderung, das muss halt mit der Zeit wachsen. Und da ist da ganz viel
Arbeit auch von meiner Leitung, von den Kollegen und Kolleginnen in den unterschiedlichen Bereichen ge-
macht worden, um das auch tatsdchlich zu stérken, weil das Kl ja sozusagen kreisweit unterwegs ist und man
dann natiirlich vor Ort guckt, wie die Strukturen in den Kommunen sind, in den Beratungsinstitutionen. [...]
Aber natiirlich gibt es an vielen Stellen einfach auch noch Optimierungsbedarf oder ich sag jetzt mal Luft nach
oben. Was dann aber auch héufig vielleicht damit zu tun hat, dass es mal Personalwechsel gibt, Verdnderun-
gen in den Strukturen, dass [...] auch einfach eine Schwierigkeit ist, wirklich [...] die kompletten Netzwerke im
Kreis zu iiberblicken.” (RG 2022)

Insgesamt gelang Giberwiegend eine gute Integration der kreisangehdrigen Kommunen. In 14 Kreis-Blindnis-
sen hatten bis zum Frihjahr 2020 alle kreisangehoérigen Kommunen ihre Mitgliedschaft erklart, in neun Krei-
sen beteiligte sich ein mehr oder weniger groRRer Teil (AH 2020). Ein Jahr spéater zeigten sich nur vereinzelt
Veranderungen (AH 2021). Nur in drei Biindnissen waren weitere Kommunen beigetreten. Dabei handelt es
sich in zwei Fallen um eine Komplettierung des Kreisblindnisses, so dass nun alle kreisangehorigen Kommu-
nen Mitglied waren. In einem weiteren Fall war zunachst nur eine Kommune an der Landesinitiative beteiligt,
im Verlauf des Jahres 2020 kamen weitere hinzu. In 17 Kreis-Blindnissen gab es keine Veranderungen.
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Hinzu kam die Moglichkeit eigener Blindnisse in kreisangehdrigen Kommunen. Vier GfS aus Kreisen erwahn-
ten im Frihjahr 2020, dass jeweils ein bis zwei kreisangehérige Kommunen in ihrem Kreis diese Moglichkeit
genutzt hatten (AH 2020). Die Zusammenarbeit mit diesen Kommunen gestaltet sich nach den Aussagen der
GfS als unproblematisch, wobei teils kein Austausch zwischen den verschiedenen Blindnissen bestand, teils
eine geregelte wechselseitige Information vereinbart worden war. Zwei kreisangehoérige Kommunen mit ei-
genem Bilndnis berichteten, dass es keine weiteren Blindnisse im Kreis gdbe (weder in anderen kreisange-
hoérigen Kommunen noch im Kreis selbst). Drei weitere gaben an, dass der jeweilige Kreis ein eigenes Bindnis
aufgebaut hatte, in zwei Fallen gab es weitere eigene Blindnisse in anderen Kommunen des Kreises. Alle GfS
aus kreisangehorigen Kommunen berichten von verschiedenen Kooperationsformen im Kreis, z.B. tiber die
BKG, einen eigenen Arbeitskreis auf Kreisebene oder in Bezug auf den Austausch tber das Kl —also Formaten
des Austauschs und Lernens. Dass im Herbst 2018 sowohl die Kreise als auch die einzelnen Kommunen auf-
gerufen worden waren, der Landesinitiative beizutreten, hat somit zu einigen zuséatzlichen Herausforderun-
gen fiir die Kommunikationsstrukturen und -prozesse im kreisangehorigen Raum gefiihrt. Einige kreisange-
hoérige Kommunen haben im Laufe der Zeit die Arbeit in eigenen Blindnissen — faktisch oder mit offizieller
Erklarung — beendet; zwei haben dies gegeniiber der wissenschaftlichen Begleitung mit der fehlenden Be-
rechtigung flir eigene Antrage fir DiAA-MaRBnahmen begriindet (vgl. Kap. 4.3). In anderen Fallen lag der
Grund, dass kreisangehorige Kommunen ein eigenes Biindnis gebildet hatten, darin, dass sie bereits vor dem
Start der Landesinitiative eigene Strukturen aufgebaut und Projekte umgesetzt hatten und diese Aktivitaten
weiterfiihren wollten. In solchen Fallen wurden Lésungen gefunden, um die Blindnisarbeit weiterzufiihren.
Von Bedeutung war dies insbesondere dann, wenn es auf Kreisebene kein Bilindnis gab. In den beiden in
Reflexionsgesprache einbezogenen Blindnissen in kreisangehdrigen Kommunen wurde zwar die fehlende Be-
rechtigung fir die Beantragung der DiAA-Bausteine als Hemmnisse fiir die eigene Blindnisarbeit wahrgenom-
men, jedoch konnten beide Kommunen durch ,Gemeinsam klappt’s” auf vorherige integrationspolitische
Netzwerke und Aktivitaten zuriickgreifen und diese durch die Landesinitiative ausbauen. Insbesondere die
Implementation des THM vor Ort stellte fir die beiden kreisangehdrigen Bilindnisse dabei eine Entlastung
und zusatzliche Moglichkeit zur Finanzierung bereits vorab eigenfinanzierter Stellen zur Unterstiitzung junger
geduldeter und gestatteter Menschen dar.

In Bezug auf die konkrete Ausgestaltung des Austauschs und Lernens berichteten im Friihjahr 2020 neun GfS
aus den Kreis-Blindnissen, dass alle teilnehmenden Kommunen mit einem Mitglied in der BKG vertreten wa-
ren, geplant war dies in einem weiteren Fall (AH 2020). In zehn Bilindnissen hatte jeweils ein Teil der kreisan-
gehorigen Kommunen ein Mitglied in die BKG entsandt, eine weitere GfS plante die Einbeziehung einzelner
Kommunen. Einen Arbeitskreis der kreisangehérigen Kommunen gab es in vier Blindnissen, wobei drei wei-
tere GfS von Planungen dazu berichteten. In 13 Blindnissen hatte jede Kommune eine*n feste*n Ansprech-
partner*in flr die Landesinitiative benannt, in vier Fallen war dies geplant; in sieben Blndnissen gab es in
einzelnen kreisangehoérigen Kommunen Ansprechpartner*innen; in einem weiteren Fall war dies geplant.
Von einer gemeinsamen Online-Plattform zur Zusammenarbeit zwischen kreisangehérigen Kommunen und
dem Kreis wurde nur in zwei Blindnissenn berichtet, zwei weitere planten dies.

Der Abstimmungsaufwand ist in Kreisen nicht zuletzt deshalb extrem hoch, weil viele Akteure innerhalb der
Kreise unterschiedliche regionale Zustandigkeiten haben. Viele Akteure — bspw. Arbeitsagenturen und auch
viele Bildungstrager — arbeiten kreisweit, Jugendamter und Auslanderbehoérden sind — je nach GrofSe der
einzelnen Kommunen — teils beim Kreis, teils bei einzelnen Kommunen angesiedelt, Berufskollegs haben teils
ein kreisweites Einzugsgebiet, teils decken sie nur einen Teil des Kreises ab; Fragen der Wohnsituation wer-
den vor allem in den einzelnen Kommunen bearbeitet. Die GfS der Kreise hatten in den einzelnen Kommunen
sehr unterschiedliche Ansprechpartner*innen, weil es dort teilweise — unterschiedlich angesiedelte — Stellen
mit dem Themenschwerpunkt , Integration” gibt, in manchen Fallen aber auch keine explizit definierten Zu-
standigkeiten. Dariiber hinaus ist das Einzugsgebiet von freien Tragern unterschiedlich, was sich insbeson-
dere bei der Planung und Vergabe der DiAA-MaRnahmen als Herausforderung erwies: ,Da kommt ja auch
noch dazu, dass in so einem Fléichenkreis nicht ein Trdger alle Kommunen abdeckt, ja? Die sind da gar nicht,
die sind da gar nicht iiberall vor Ort. [...] Die AWO ist in den und den Kommunen mehr prdsent, ne? Die Caritas
ist [...] aber doch in den kleinen dann weniger unterwegs [...]. Da habe ich jetzt zwei rausgepickt, das gilt aber
fiir alle, ne? Und um da auch zu gewdhrleisten, dass fast in jeder Kommune etwas angeboten werden kann,
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haben wir da schon auf die Trégervielfalt gesetzt. Das ist auch einer dieser Griinde gewesen." (RG 2022) In
kleineren Kreisen, wo das komplette Kreisgebiet von einem Jugendamt und einer Auslanderbehoérde versorgt
wird und sowohl Berufskollegs als auch viele Trager kreisweit agieren, stellten sich derartige Probleme nicht
in derselben Scharfe, und auch die Zusammenarbeit mit den einzelnen — meistens relativ kleinen — Kommu-
nen ist in einer solchen Konstellation leichter zu organisieren: , Wir haben durch die kurzen Wege einen in-
tensiven und sehr, sehr guten Austausch mit unseren kreisangehérigen Stddten und Gemeinden. Man kennt
sich hier im ldndlichen Raum und wir kénnen schnell und gut Absprachen miteinander treffen, was in anderen
Kreisen, die ja alle wesentlich gréf3er sind, glaube ich, mitunter schwieriger ist.“ (RG 2022) Insgesamt wird
deutlich, dass die Gestaltung der organisationalen Arrangements in Kreisen spezifische Herausforderungen
beinhaltet, flir deren Bewaltigung unterschiedliche Lésungen gefunden wurden. Die Notwendigkeit unter-
schiedlicher Lésungen ergibt sich dabei sowohl aus unterschiedlichen GréRenordnungen der Kreise und der
kreisangehorigen Kommunen als auch aus regional unterschiedlich gepragten Kooperationskulturen und ge-
wachsenen Formen der Zusammenarbeit.

3.2 Die Strukturierung und Verstetigung von Kooperationsformaten

Uber die Projektlaufzeit von ,Gemeinsam klappt’s“ wurden in den lokalen Biindnissen verschiedene Formen
der Kooperation entwickelt und zum Teil verstetigt. Am Anfang sollten der Aufbau von Vernetzungsstruktu-
ren innerhalb der organisationalen Arrangements und die Bedarfs- und Angebotsanalyse im Fokus stehen
und die Bearbeitung bestimmter Themen initiiert werden; spater ging es um die Gestaltung und Absicherung
der Prozesse Uber Verfahrensregelungen und Kooperationsvereinbarungen mit dem Ziel, eine positive Koor-
dination zu etablieren und nachhaltig zu verankern.

3.2.1 Die Entwicklung der Kooperation im Uberblick

Die Kooperationsstrukturen in den lokalen Biindnissen haben sich je nach den 6rtlichen Gegebenheiten und
bereits bestehenden Netzwerken durch die Landesinitiative ,Gemeinsam klappt's” iber die vier Jahre in un-
terschiedlicher Form entwickelt (AH 2022). In elf Fallen haben sich keine neuen Kooperationen gebildet, neun
GfS berichteten von einer Intensivierung der Zusammenarbeit mit Akteuren, zu denen bereits vor der Initia-
tive Kontakte bestanden, 22 Biindnisse benannten neue Kooperationen, die sich durch die Landesinitiative
entwickelt haben. So wurde in einem Reflexionsgesprach im Rickblick die Verbesserung der Zusammenarbeit
mit unterschiedlichen Partner*innen beschrieben: ,, Zum Beispiel die Jugend- und Berufshilfen, die bei uns die
Férderbausteine von Durchstarten umsetzten. [...] Tatsdchlich in Kontakt gekommen sind so Kooperations-
partner, mit denen sie vorher weniger zu tun hatten. Also gerade auch aus dem Bereich des Jugendamtes
heraus mit den Kolleginnen und Kollegen, die im Stab Integration in den einzelnen Bezirken in [Stadt] arbeiten,
war es ein Zugang fiir die Jugendberufshilfen, der ohne Gemeinsam klappt’s, aber auch ohne Durchstarten
[...] so strukturiert wahrscheinlich nicht zustande gekommen wdre [...] Das hat auf jeden Fall geholfen, durch
die Integration in die Kernarbeitsgruppe diese Tréiger nochmal stdrker in den Blick zu nehmen.” (RG 2022)
Haufig wird davon ausgegangen, dass die Verbesserungen in der Zusammenarbeit nachhaltig wirken: ,Aber
ich kann auf jeden Fall sagen, dass jetzt [...] das Teilhabemanagement ein wahnsinnig wichtiger Férderbau-
stein war im Zusammenhang mit ,Durchstarten’, weil eben das Teilhabemanagement wirklich dieses Netz-
werken und, also diese ganze Struktur an Institutionen wirklich fest zusammengehalten hat. Und es ging ja
auch viel zum Beispiel um Verweisberatung und so weiter. Und da ist halt wirklich ein, einfach ein sehr enges
Netzwerk entstanden und, oder die ganze Zeit, ja, ganz eng geblieben, und ich denke mal, jetzt auch sogar
zuktinftig fiir KIM mit Sicherheit noch ganz sinnvoll, was da alles sich entwickelt hat.” (RG 2022)
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Abbildung 3: Entwicklung der Kooperationslandschaft

Neue und intensivere Kooperationen in den Bereichen ...*
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Quelle: Eigene Darstellung; *Mehrfachnennungen enthalten; AH 2022.

Wie Abbildung 3 zeigt, wurde in 22 Fallen von neuen Themen der Zusammenarbeit berichtet, die sich in
unterschiedliche Bereiche zusammenfassen lassen: KIM-Case Management (n=3), Aufenthalt (n=8), Zivilge-
sellschaft (n=5), Angebote / Beratung / Begleitung (n=19), Bildung / Sprache (n=5) sowie Ubergang Schule-
Ausbildung-Beruf (n=2) (AH 2022). Darlber hinaus finden sich vier Nennungen zu spezifischen Kooperationen
in Kreisen, die insbesondere die Zusammenarbeit des Kreises mit den kreisangehérigen Kommunen und teil-
weise dort ansassigen Akteuren betreffen. Auch bei der Benennung von neuen Kooperationen wird deutlich,
dass der Auf- und Ausbau von Kontakten im Kontext von ,Gemeinsam klappt’s” eine Art Initialzindung fir
langfristige Formen von Austausch und Lernen bilden kann: , Wir sind bekannt. Und bekannt, das heifit, [...]
das hat eine positive Ausstrahlung auf die Gesamtarbeit von dem kommunalen Integrationszentrum. Die Be-
reiche, die hier involviert sind, das ist ja der Arbeitsbereich und Ausbildungsbereich, zum Beispiel als Koope-
rationspartner im Biindnis hatten wir und haben jetzt bis jetzt immer noch die Industrie- und Handelskammer
[Region]. Und das ist zum Beispiel ein sehr guter Partner zum Austauschen, zum Ideen-Austauschen, und auch
die Problematiken, also nicht nur der geduldeten Menschen, die der Zielgruppe, sondern die Probleme gene-
rell, Fachkrdfte. Was kénnen wir machen? Was kénnen wir als kommunales Integrationszentrum dazu bei-
bringen. Und diese regelmdifiigen Austauschgespriiche, die wir dann ja auch machen mit unterschiedlichen
Kooperationspartnern [...] die sind ja extrem wichtig, und daher finde ich, dass ,Durchstarten oder halt ,Ge-
meinsam klappt’s‘[...] generell dazu [gefiihrt hat], dass man zueinander findet." (RG 2022)

In den regelmaRig stattfindenden BKG-Sitzungen wurden unterschiedliche Themen bearbeitet, die sich im
Zeitverlauf veranderten. In einigen Fallen wurde die Arbeitshilfe zur Bedarfs- und Angebotsanalyse in den
BKGn gemeinsam bearbeitet, indem (iberlegt wurde, welche Akteure welche Daten beisteuern konnten und
die Auseinandersetzung mit den einzelnen Fragen untereinander aufgeteilt wurde. Hierbei handelt es sich
also um eine positive Koordination im Sinne einer Verknlipfung verschiedener Informationsquellen zu Er-
kenntnissen Uber Liicken zwischen lokalen Angeboten und Bedarfen durch die verschiedenen Mitglieder der
BKG. Allerdings wurde bereits die Startphase von ,,Gemeinsam klappt’s“ von der Ende 2018 erfolgten Ankiin-
digung von DiAA (iberlagert. Diese Ankiindigung traf in den Kommunen angesichts der wahrgenommenen
Angebotsliicken allgemein auf groRe Zustimmung und hohes Interesse. Insbesondere ermoglichte die Forde-
rung des Teilhabemanagements (THM) die Einbindung zusatzlicher Ressourcen in die lokalen Prozesse. Je-
doch kam es nach der Ankiindigung der DiAA-Richtlinie zum Teil zu einem veranderten Fokus in der Blindnis-
arbeit. In einigen Kommunen wurden Planungen und die Durchfiihrung der in ,,Gemeinsam klappt’s” vorge-
sehenen Bedarfs- und Angebotsanalyse zuriickgestellt, weil man die Vorlage der konkreten Richtlinien ab-
warten wollte; in einigen Fallen gerieten die Nutzung und Blindelung lokaler Ressourcen und Regelangebote
zugunsten der Stellung von Forderantragen ein wenig aus dem Blickfeld (vgl. Kap. 4.3).
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Die Auswertungen der Arbeitshilfen zum Prozessmanagement 2020 und 2021 geben einen Uberblick tiber
die Entwicklungen zwischen dem Friihjahr 2019 und dem Friihjahr 2021. Dabei wird deutlich, wie sich der
Fokus in den Biindnissen mit Fortschreiten der Landesinitiative verschoben hat. Zu Anfang standen noch wei-
testgehend Planungen und das Anbahnen nachster Schritte im Vordergrund der Sitzungen. Zentrale Themen
waren hier die Diskussionen von Bedarfs- und Angebotsanalysen (n=24), die Planung des THM auf der Basis
der DiAA-Forderung (n=18), die Vorbereitungen der Antrage fiir die weiteren Férderbausteine in DiAA (n=32)
sowie Kooperationsvereinbarungen zwischen den Akteuren (n=5; AH 2020). Nachdem das THM weitestge-
hend implementiert war, riickte die Konkretisierung der Arbeit mit der Zielgruppe (n=28) in den Vordergrund,
wobei sowohl die Arbeit von THM und Coaching als auch die fortlaufende Ansprache und Akquise von poten-
ziellen Teilnehmenden wiederkehrend besprochen wurden (AH 2021). Der Berichtspunkt Gber Sach- und Pro-
jektstande (n=22) diente der transparenten Weitergabe von Informationen (AH 2021), damit alle Beteiligten
Uber aktuelle Ist-Zustdnde und anstehende nachste Schritte gleichermaRen informiert sind — eine zentrale
Basis fuir Austausch und Lernen. Diese Grundlage war wichtig fir die Organisation der Blindnisarbeit (n=33)
im Hinblick auf Abstimmungsprozesse, die Entwicklung eines Gesamtkonzepts oder auf die Vorbereitung fir
das 2022 beginnende KIM. Dariiber hinaus standen die Forderbausteine aus DiAA immer wieder auf der Ta-
gesordnung. Wahrend bis 2020 noch die Vorbereitung der Antrage diskutiert wurde, war 2021 deren Umset-
zung ein wichtiges Thema in den BKG-Sitzungen (n=18; AH 2021) Auch die Bedarfs- und Angebotsanalyse
(AH-2020: n=24 / AH-2021: n=12) war ein konstantes Thema, wenn auch mit rtickldufiger Tendenz, da spater
eher die Planung und die Umsetzung der MaRnahmen in den Fokus riickten. Daneben wurden zahlreiche
weitere Themen diskutiert, bspw. die Corona Pandemie (n=5; AH 2021). Zwar wurden die zentralen Themen
der BKGen in der Arbeitshilfe Nachhaltigkeit nicht mehr abgefragt, es zeichnete sich jedoch deutlich eine
Verlagerung der thematischen Schwerpunkte in Richtung auf das im Sommer 2022 auslaufende THM, die
damit zusammenhadngende weitere Begleitung der Zielgruppe sowie das Auslaufen der Landesinitiative ins-
gesamt und den damit verbundenen Ubergang zu KIM ab. Die Gestaltung des Ubergangs zu KIM ist im Kon-
text der von der Landesregierung formulierten Zielsetzung zu sehen, Mallnahmen fiir Gefllichtete und Zuge-
wanderte orientiert an der jeweiligen Lebenslage zu koordinieren: ,,Durch die Einflihrung des KIM sollen den
Geflliichteten und Zugewanderten Chancen erdéffnet werden. Die Entfaltung der Potenziale der Menschen
steht im Mittelpunkt, nicht Hindernisse und Barrieren. Es soll eine bessere Integration der Geflliichteten und
Zugewanderten erreicht werden, die bislang ohne Zugang zu einem Fallmanagement sind. So bestehen je
nach Lebenslage des Neuzugewanderten unterschiedliche Herausforderungen, die hintereinander, oft aber
auch parallel bewdltigt werden miussen, wie beispielsweise auslanderrechtliche Fragestellungen, gesell-
schaftliche und rechtliche Erstorientierung, Integration in Bildung und Arbeit, Wohnen oder Gesundheit.”
(MKFFI 2021a: 3)

Vor diesem Hintergrund ging es oft darum, die — positiven wie negativen — Erfahrungen mit der Arbeit in der
BKG fiir die Entwicklung von KIM zu nutzen, wie sich in den Reflexionsgesprachen zeigte: , Eines iibernehmen
wir wohl, natiirlich auch die Themenbearbeitung auf der systemischen Seite. Also das, was in der BKG viel-
leicht auch von unserer Seite nicht mit mehr Vehemenz durchgesetzt worden ist, jetzt in einem anderen Rah-
men im Lenkungskreis von KIM, mit anderer Besetzung, auch mit mehr Entscheidungskompetenz und mit
mehr Nachhall." (RG 2022)

3.2.2 Die Kooperation wahrend der Corona-Pandemie — Bedeutung digitaler Formate

Nach der Aufbauphase im Jahr 2019 war das Jahr 2020 stark von der Corona-Pandemie gepragt. Zunachst
wurden oftmals bereits festgelegte Termine fiir Treffen der BKG auf unbestimmte Zeit oder auf die zweite
Jahreshilfte verschoben (AH 2020). Vier GfS teilten im Frihjahr 2021 mit, dass gar keine Treffen der BKG
mehr stattgefunden haben, sondern Informationen lediglich schriftlich bzw. per E-Mail an die Mitglieder ver-
teilt wurden, was angestolRene Prozesse des Austauschs und Lernens zu einer einseitigen Informationswei-
tergabe veranderte (AH 2021). So berichtete auch eine GfS im Reflexionsgesprach, dass man nach einer in-
tensiven Anfangsphase Treffen der BKG nicht mehr als notwendig ansah, sondern verstarkt auf bilaterale
Abstimmung — oft per E-Mail — und auf eine intensive Kommunikation mit den Tragern der DiAA-MaRnahmen
setzte (RG 2020). In den meisten Fallen jedoch sorgten die GfS fir eine Kontinuitat der Blindnisarbeit, wobei
in zunehmendem Male digitale Formate zum Einsatz kamen. Neun GfS gaben im Frihjahr 2020 an, dass
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bereits virtuelle Treffen der BKG stattgefunden hatten, zehn planten dies und 14 hielten eine solche L6sung
grundsatzlich fur sinnvoll. Mit der Zeit gewannen digitale Formate immer mehr an Bedeutung und wurden
zur Routine. Wahrend im Friihjahr 2020 erst neun GfS berichteten, dass sie Austauschformate in den virtuel-
len Raum verlagert und auf digitale Losungen gesetzt haben (AH 2020), waren es ein Jahr spater bereits in 28
Fallen virtuelle Sitzungen der BKG (AH 2021).

Die GfS konnten im Friihjahr 2021 von den bis dahin gemachten Erfahrungen mit virtuellen Treffen berichten.
Die Auswertung zeigt, dass diese sehr ambivalent ausfallen: Einerseits sahen 31 GfS die Chancen virtueller
Formate, bspw. im Hinblick auf den Vorbereitungsaufwand (n=5), die Mdoglichkeit, fokussiert an Themen zu
arbeiten (n=4), oder die Zeitersparnis durch wegfallende Wegzeiten (n=9). Dies ist insbesondere im kreisan-
gehorigen Raum von Bedeutung, wie die Aussage aus einem Reflexionsgesprach in einem Flachenkreis zeigt:
,Da haben wir, glaube ich, einfach alle davon profitiert, dass man dann irgendwann auch gelernt hat, wie so
eine Zoom-Konferenz oder Videokonferenz funktioniert. [...] Also ich bin weiterhin Fan von Prdsenzveranstal-
tungen, aber man hat auch gemerkt, also gerade in Kreisstrukturen, weil die haben schon echt lange Fahr-
wege, [...] ich war gestern noch in [Gemeinde], da ist man dann irgendwie 50 Minuten unterwegs fiir ein
Austauschtreffen. Also das war schén, dass wir uns alle auch mal wiedergesehen haben. Aber da féhrt man
natiirlich schon eine echte Strecke.” (RG 2022)

Andererseits gaben 24 GfS an, dass virtuelle Formate Prasenztreffen nicht ersetzen kdnnen, insbesondere im
Hinblick auf informelles Netzwerken (n=5) und gemeinsamen Austausch (n=8). Acht Biindnisse wollten so-
bald wie moéglich wieder zu Prasenzterminen zuriickkehren (AH 2021). Da virtuelle Formate sowohl Chancen
als auch Herausforderungen mit sich bringen, planten acht GfS zuklinftig Wechselmodelle fiir Treffen — an-
gepasst an Zweck und Ziel des Austauschs (AH 2021): ,, Videoabstimmungen sollen auch nach Corona fortge-
setzt werden, da unkompliziert und zeitnah alle Akteure zusammengeholt werden kénnen.” (AH 2021) Fur
Treffen, bei denen informelle oder auch konflikttrachtige Aspekte im Vordergrund stehen kénnten, wollten
viele GfS kiinftig eher Prasenztreffen genutzt, um diese Themen adaquat im Biindnis bearbeiten zu kénnen.

Die unterschiedlichen Auffassungen zu Potenzialen und Grenzen der Digitalisierung fiir die Biindnisarbeit sind
bis zum Auslaufen der Landesinitiative erhalten geblieben. Sieben GfS erklarten, dass sich bei ihnen durch
die Corona-Pandemie keine neuen Arbeitsablaufe etabliert haben und sie so weiterarbeiten wiirden wie vor
der Pandemie. Demgegeniiber stehen 33 Riickmeldungen, dass sich durchaus neue Arbeitslaufe etabliert
haben, sowohl im Hinblick auf die Bliindnisarbeit als auch mit Blick auf die Zusammenarbeit mit der Ziel-
gruppe. Die groRRte Verdnderung ist im Kommunikationsbereich zu verorten (n=25); die Beteiligten der Blind-
nisse wissen die neu gewonnene Flexibilitdt und Zeitersparnis sehr zu schatzen und wollen auch zukinftig
Absprachen im digitalen Raum treffen. Das umfasst nicht nur Austauschtreffen zwischen Netzwerk-
partner*innen, sondern auch Informationsveranstaltungen und reicht bis hin zu Fallkonferenzen, die zukinf-
tig zum Teil digital stattfinden werden (AH 2022), sondern auch andere Formen der Kommunikation: Ein sehr
positives Fazit zog bspw. eine GfS, die alleine aufgrund des Digitalisierungsschubs einen Supervisor aus einer
anderen Stadt einkaufen (n=1) konnte: "In [Kommune] gibt es keine diskriminierungssensible Supervision, wir
haben einen Supervisor aus [Stadt], den wir nur finanzieren kénnen, weil es digital stattfinden kann. Alle Coa-
ches und THM’innen schéitzen den Supervisor sehr." (AH 2022) Darliber hinaus finden in einzelnen Biindnissen
zuklnftig bspw. vereinzelt Online-Fortbildungen fiir Fachkrafte (n=1) und onlinebasierte Arbeitsablaufe (n=1)
statt. Neben der positiv bewerteten Ergdanzung fiir den Alltag betonten zwei GfS, dass digitale Formate zwar
eine gute Alternative darstellen, der personliche Kontakt dennoch die bevorzugte Form der Arbeit sei (AH
2022). Eine differenzierte Einschatzung dazu traf eine GfS im Rahmen eines Reflexionsgespraches im Sommer
2022: ,Die Positive ist natiirlich, dass man sehr schnell im Grunde etwas besprechen kénnte. Man braucht
nicht zueinander zu reisen. Wir haben einen grofsen, also grofSfléichigen Kreis. Da sind nun mal die Abstdnde
zwischen den Partnern richtig grofs und man muss die Fahrzeit und die damit verbundenen Kosten auch, die
vielleicht nicht notwendig sind und vermieden werden kénnen in unserer Arbeit, berlicksichtigen. [...] Und das
ist fantastisch, wenn man dann zusammensitzt und konkrete Fragen bespricht. [...] Jetzt war Corona, was
anderes war gar nicht méglich, aber wir haben ja alle dann gesehen, dass persénlicher Austausch zumindest
mal manchmal, vielleicht mal einmal im Jahr, zweimal im Jahr notwendig ist unter den Partnern. Das findet
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bei uns jetzt auch statt und da freue ich mich sehr drauf. Ich glaube, wir kénnen uns diese Onlinetreffen gar
nicht mehr wegdenken.” (RG 2022)

3.2.3 Kooperationsvereinbarungen als Instrument der Zusammenarbeit

In den Bilindnissen wurden nach und nach auf der Ebene der organisationalen Arrangements strukturierte
Formate der Kooperation entwickelt und verstetigt. In sieben Fallen wurde im Friihjahr 2020 von bereits
abgeschlossenen Kooperationsvereinbarungen berichtet, in sieben weiteren Biindnissen waren solche in Vor-
bereitung. Neun GfS hielten eine Kooperationsvereinbarung grundsatzlich fiir sinnvoll, auch wenn es in ihrem
lokalen Bindnis bisher noch keine konkreten Planungen dafiir gab. In 20 Fallen gab es bereits eine andere
Kooperationsbasis, die meistens weniger stark formalisiert war. So wurden Letters of Intent, Protokolle der
BKG-Sitzungen oder auch die gewachsene Netzwerkstruktur als Ausgangspunkt benannt. In vereinzelten Fal-
len basierte das Biindnis auf institutionalisierten Fachgruppen; in wieder anderen Fallen wurden lediglich im
Rahmen der DiAA-Forderbausteine, nicht jedoch fir die Blindnisarbeit im Allgemeinen, Kooperationsver-
trage oder Weiterleitungsvertrage genutzt, um die Zusammenarbeit mit Tragern der MalRnahmen zu regeln
(AH 2020; vgl. Abbildung 4).

Ein Jahr spater (AH 2021) hatte sich die Anzahl der Blindnisse mit Kooperationsvereinbarungen fast verdop-
pelt (n=13). Ein inhaltlicher Schwerpunkt lag auf den DiAA-Forderbausteinen (n=6), was sich auch in den Nen-
nungen beteiligter Akteure zeigte (Trager, n=8): ,,Da [...] gibt es [...] zum Coaching schriftlich ja auch Koope-
rationsvereinbarungen, die wir geschlossen haben mit den Tréigern, um dann einfach auch die gemeinsame
Zusammenarbeit zu regeln.” (RG 2022) Daneben finden sich verschiedene Einzelnennungen. Bezogen auf be-
handelte Themen der Kooperationsvereinbarung wurden bspw. das Qualitdtsmanagement (n=1), der Infor-
mationsaustausch (n=1), Gremien (n=1), Weiterleitungsvertrage (n=2) oder die Gestaltung des Teilhabema-
nagements (n=3) geregelt. An den Kooperationsvereinbarungen beteiligte Akteure waren neben den Tragern
(n=8), Wohlfahrtsverbdnde (n=4), Fachdienste der Kommune/des Kreises (n=3), Jobcenter (n=3), Ar-
beitsagenturen (n=3) oder Auslanderbehérden (n=3).

Abbildung 4: Entwicklung abgeschlossener Kooperationsvereinbarungen in den Biindnissen

2022

24 Kooperations-
g vereinbarungen in den
Blndnissen (n=39) Bindnissen (n=40)

2020

7 Kooperationsvereinbarungen in
den Bindnissen (n=49)

Quelle: Eigene Darstellung; AH 2020, AH 2021, AH 2022.

Im Frihjahr 2022 berichten wiederum fast doppelt so viele GfS von abgeschlossenen Kooperationsvereinba-
rungen (n=24; AH 2022). In den Arbeitshilfen zur Nachhaltigkeit wurden unterschiedliche Beteiligte benannt.
Am haufigsten wurde die Kooperation mit Tragern verschriftlicht (n=13), aber auch zwischen den Mitgliedern
der BKG wurden Vereinbarungen geschlossen (n=3), mit Blirgermeister*innen und Landrat*innen (n=2) oder
mit Jobcentern (n=2). Darlber hinaus finden sich weitere Einzelnennungen, wie bspw. Kooperationsverein-
barungen mit der Arbeitsagentur, mit dem Sozialamt oder der ABH. Nach dem Auslaufen von ,,Gemeinsam
klappt's” sollten sieben Vereinbarungen weiterlaufen wie bisher. In zehn Biindnissen war im Frithjahr 2022
noch nicht entschieden, wie mit den Vereinbarungen weiter verfahren werden sollte. An sechs weiteren
Standorten sollten Kooperationsvereinbarungen beendet werden.3 Dies betraf insbesondere Kooperations-
vereinbarungen mit dem THM (n=4). Verandert oder ersetzt werden sollten die im Rahmen von ,Gemeinsam
klappt's” getroffenen Vereinbarungen in drei der befragten Blindnisse, wobei hier KIM als Ankniipfungspunkt
fiir die weitere Formalisierung der Zusammenarbeit gesehen wurde. Damit zeichnete sich ab, dass nur ein

32 Die Anzahl der Antworten zur Fortfiihrung von Kooperationsvereinbarungen in den Biindnissen iibersteigt hierbei die Anzahl der ,ja“-Antworten
auf die Frage nach dem Vorliegen von Kooperationsvereinbarungen, da die GfS bei mehreren parallel vorliegenden Kooperationsvereinbarungen mit
unterschiedlichen Akteuren auf die Perspektive bei einzelnen Dokumenten eingehen (, die sich teils unterscheiden).
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Teil der Kooperationsvereinbarungen auf eine nachhaltige Absicherung der speziell auf die Zielgruppe von
,Gemeinsam klappt’s“ bezogenen Arbeit ausgerichtet war.

Insgesamt zeigt sich beim Thema der Kooperationsvereinbarungen, dass durch dieses Instrument liber die
Zeit eine Zunahme an Formalisierung auf der Ebene der organisationalen Arrangements stattgefunden hat
und je nach inhaltlicher Ausgestaltung eine Grundlage fiir iber Austausch und Lernen hinausgehende Koor-
dinationsmechanismen der positiven Koordination geschaffen werden kann (Abbildung 4). Viele Bindnisse
sind ohne formale Grundlage in die Zusammenarbeit gestartet und haben auf der Basis von Erfahrungen im
Prozess Rollen und Beitrage geklart. Ein grofler Schwerpunkt der Kooperationsvereinbarungen lag auf Ver-
einbarungen mit Tragern von MaRnahmen im Rahmen von DiAA. Dies hangt mit Anforderungen in der For-
derrichtlinie zusammen (vgl. Kap. 4.3) und deutet auRerdem darauf hin, dass in den Bliindnissen die Zusam-
menarbeit mit verschiedenen Akteuren angesichts der mit der Nutzung eines Forderprogramms verbunde-
nen Finanzflisse als absicherungsbediirftig eingeschatzt wurde. Allgemeine Vereinbarungen zur Kooperation
wurden deutlich seltener und oft erst spater geschlossen. Die Funktion derartiger Kooperationsvereinbarun-
gen wurde in einem Biindnis folgendermaRen beschrieben: ,,Alle Mitglieder damals der Biindniskerngruppe
haben sich eben halt fiir eine gemeinsame Kooperationsvereinbarung ausgesprochen. Zum einen, weil es je-
dem wichtig war, einfach auch mal iiber den Tellerrand zu schauen und zu sehen: Wer leistet jetzt welchen
Beitrag auch von den Kooperationspartnern [...] an welcher Stelle? Und auf der anderen Seite wurde dabei
auch deutlich, dass man tatsdchlich so dieses Gefiihl einer Verantwortungsgemeinschaft, so nenne ich es jetzt
mal, eben halt auch empfunden hat. Man hat sich eben halt gemeinsam im Boot gefiihlt und daher auch fiir
eine gemeinsame Kooperationsvereinbarung ausgesprochen." (RG 2022) Anders als in den meisten anderen
Fallen bezog die Vereinbarung in diesem Fall nicht nur einzelne Akteure, sondern das gesamte Spektrum der
BKG ein. Die Funktion der Kooperationsvereinbarungen liegt in solchen Fallen in der Absicherung und Verste-
tigung von Formen der Zusammenarbeit, die im Prozess gemeinsam entwickelt wurden und sich in der Praxis
bewdhrt haben.

Potenziale der Kooperationsvereinbarung im Hinblick auf eine positive Koordination, also ein politikfeldiber-
greifendes Zusammenwirken von Akteuren mit dem Ziel der Verbindung von Losungsbeitragen und der Ma-
ximierung des Gesamtnutzens (vgl. Kap. 2.1), entstehen insbesondere im Hinblick auf die gemeinsame Pla-
nung von Malinahmen, Verfahrensregelungen oder Formaten wie Fallkonferenzen als Grundlage fir die Si-
cherung sukzessiver (bspw. Verfahrensregelungen bei Ubergingen), simultaner (z.B. (iber Fallkonferenzen)
und (integrations-)sensibler (bspw. bezogen auf aufenthaltsrechtliche Aspekte) Férderung im Einzelfall.

3.2.4 Fallkonferenzen als Format positiver Koordination

Insbesondere im Falle einer Uberlappung von Zustindigkeiten kénnen Konflikte oder Widerspriiche in der
Bearbeitung von Féllen auftreten (Interferenz, vgl. Kap. 2.1). Fir junge geduldete und gestattete Menschen
bedeutet dies Unsicherheiten und geht meist mit einer fehlenden Losung von Problemlagen einher. In der
lokalen Blindnisarbeit im Rahmen von ,,Gemeinsam klappt’s” haben sich daher an einigen Stellen Fallkonfe-
renzen als ein Format der positiven Koordination im Sinne einer Verkniipfung verschiedener akteursspezifi-
scher Perspektiven etabliert, die auf die Erarbeitung simultaner Bearbeitungsstrategien abzielen.

Das Format gewann an Bedeutung, seit das THM installiert wurde und somit die Arbeit mit der Zielgruppe
konkretisiert wurde. In der Arbeitshilfe aus dem Frithjahr 2021 wurde aus sechs Blindnissen zurlickgemeldet,
dass Fallkonferenzen in unterschiedlichen Zusammensetzungen zur simultanen Bearbeitung von Fallen ge-
nutzt wurden (Mitwirkung der ABH an Fallkonferenzen in vier Blindnissen; AH 2021). Wie das folgende Bei-
spiel zeigt, konnen dementsprechende Formate auch aus bestehenden Netzwerken entstehen: ,,Im Rahmen
einer Untergruppe der BKG (Steuergruppe THM) konnten Vereinbarungen hinsichtlich der Durchfiihrung von
sogenannten Fallkonferenzen und dem Umgang mit Personen nach § 60b AufenthG getroffen werden. Die
getroffenen Vereinbarungen werden derzeit erprobt.” (AH 2021) In einem Reflexionsgespréach wird aus den
Ausfiihrungen der GfS deutlich, dass hier ein umfangreiches Konzept zur Durchfiihrung von Fallkonferenzen
entwickelt wurde: ,, Wir haben zum Beispiel, um das Thema Fallkonferenzen dabei aufzugreifen, uns darauf
verstdndigt, wir bekommen die Vorlagen dann auch von den Tréigern oder auch von anderen beteiligten Akt-

32



2023 | 03

euren, die Mitglieder auch in der Biindniskerngruppe sind, da bekommen wir eben halt Themenbedarfe mit-
geteilt und wir schauen dann, was wir in eine Fallkonferenz als Thema mit reinnehmen kénnen und wen wir
von den Akteuren eben halt themenbezogen auch noch mit hinzunehmen kénnen oder sollten. So dass man
tatsdchlich sagen muss, wenn Fdlle bei uns in der Fallkonferenz besprochen werden, dann kann man davon
ausgehen, dass die Akteure, die wir dafiir brauchen auch tatsdchlich mit an Bord sind. Und ich glaube, dass
das eine ganz gute Vorgehensweise ist, so wie die Erfahrungen zeigen, um tatséichlich diesen lebensweltbe-
zogenen Blick mitzunehmen dann auch oder da drauf zu werfen.” (RG 2021) Auch hier ging der Impuls zur
Einrichtung des Formats demnach von der BKG aus. Daraus entstand unter Leitung der GfS ein monatlicher
Arbeitsmodus, bei dem themenspezifisch Akteure (ABH, AA, Kammern, Kommunen, Trager, etc.) einbezogen
werden, um flnf bis sechs neue Falle pro Sitzung sowie , Altfalle” gemeinsam zu besprechen und hierbei zu
simultanen Bearbeitungsstrategien fur Einzelfdlle zu kommen (RG 2021).

Die Arbeitshilfe aus dem Jahr 2022 zeigt einen weiteren Bedeutungszuwachs von Fallkonferenzen in der lo-
kalen Blindnisarbeit an. 13 GfS — und damit mehr als doppelt so viele wie im Jahr zuvor — berichteten liber
die Nutzung von Fallkonferenzen, insbesondere unter Mitwirkung von THM und ABH (Mitwirkung der ABH
an Fallkonferenzen in acht Blindnissen; AH 2022). Dabei werden unterschiedliche Konkretisierungen deutlich.
Unter dem Schlagwort ,Fallkonferenz” finden sich einerseits Besprechungen zu einzelnen Fallen ,auf Zuruf”,
wie das folgende Beispiel zeigt: ,Im Bedarfsfall Fallkonferenzen mit weiteren kommunalen Fachbereichen
oder Beratungsstellen.” (AH 2022) Andererseits wurden in einigen Bindnissen auch regelmaRige Termine
implementiert: ,Im Rahmen von THM finden regelmdflig Fallkonferenzen mit beteiligten Fachkrdften statt.
Zum Beispiel wichentliche Austausche mit Coaches oder Lehrern im Rahmen von DiAA.” (AH 2022) Die beiden
Varianten zeigen, dass das Format unter diversen Rahmenbedingungen umgesetzt werden kann, geht es
doch insbesondere um die gemeinsame, politikfeldlibergreifende Arbeit an einzelnen, teils schwierigen Le-
benslagen junger Gefliichteter. Im Rahmen des virtuellen Entwicklungsworkshops am 15.06.2022 wurde ein
exemplarisches, lokales Konzept von Fallkonferenzen diskutiert, wobei in den Riickmeldungen der anwesen-
den GfS deutlich wurde, dass auch die betroffenen jungen Menschen selbst teilweise in solche Formate ein-
bezogen werden. Dies setzt eine besonders nutzer*innen-sensible Umsetzung voraus, da Machtgefalle und
Wissensunterschiede mitgedacht und ausgeglichen werden miissen, um eine offene Arbeitsatmosphare zu
schaffen, in der bei den jungen Gefliichteten nicht das Gefiihl entsteht, einer Uberzahl von Behérdenvertre-
ter*innen ,ausgeliefert” zu sein. Daran wurde in der Diskussion des Entwicklungsworkshops deutlich, dass
eine partizipative Umsetzung von Fallkonferenzen komplex und anspruchsvoll ist.

Insgesamt zeigt sich bei dem Format einmal mehr die hohe Bedeutung aufenthaltsrechtlicher Themen fiir die
Verbesserung von Integrationschancen junger geduldeter und gestatteter Menschen. Die Entwicklung ver-
kntipfender simultaner Bearbeitungsstrategien im Rahmen von Fallkonferenzen scheint dabei ein moglicher
Weg zu sein, um einzelfallbezogen zu politikfeldibergreifenden Lésungen zu kommen und damit zum Ziel
der Landesinitiative beizutragen.

3.3 Die Funktion der Ausldanderbehoérde im lokalen Biindnis

Zentrale Kooperationspartnerinnen im Rahmen der Landesinitiative sind die lokalen Auslanderbehérden, da
ihre Arbeit in direkter Weise die Integrationschancen der Zielgruppe von ,Gemeinsam klappt’'s” beeinflusst.
Dass migrationspolitische Ziele dabei teils in Widerspruch zum Handeln integrationspolitischer Akteure ste-
hen kdnnen, wurde oben bereits erlautert (vgl. Kap. 2.1). Dieser aus der Interferenz-Situation entstehende
potenzielle Widerspruch bedingt auch eine in viele Biindnissen als eher konflikthaft oder schwierig einge-
schatzte Beziehung zu den Auslanderbehorden. In Bezug auf die Kompetenzzuweisung und die rechtlichen
Rahmenbedingungen auf der Makroebene, die hierbei eine Rolle spielen, lasst sich festhalten, dass das Auf-
enthaltsgesetz (AufenthG) und das Asylgesetz (AsylG) Bundesgesetze sind. Da die Kompetenzzuweisung in
der Integrationspolitik insbesondere auf Landesebene (in NRW bspw. verankert durch das 2022 novellierte
Teilhabe- und Integrationsgesetz, TIntG) angelegt und auf kommunaler Ebene umgesetzt und erganzt wird,
ergeben sich daraus zusatzlich potenzielle Zielkonflikte und Widerspriiche. Zustandig fir die Ausfiihrung der
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in der Migrationspolitik auf Bundesebene verorteten Rahmenbedingungen sind die Auslanderbehorden im
Rahmen der Auftragsverwaltung. In Nordrhein-Westfalen sind die Auslanderbehdrden

»1. das fir Auslander- und Asylangelegenheiten zustandige Ministerium als oberste Auslanderbehorde,
2. die Bezirksregierungen als obere Auslanderbehorden,

3. die Ordnungsbehorden der Stadte Bielefeld, Dortmund und Koln als Zentrale Auslanderbehdrden
(zAB) im Rahmen der ihnen gesondert tibertragenen Aufgaben und

4. die Ordnungsbehérden der GroRen kreisangehérigen Stadte und der kreisfreien Stadte, im Ubrigen
die Kreisordnungsbehérden als untere Ausldnderbehérden.” (§ 1 ZustAVO)3?

Untere Auslanderbehdrden gibt es demnach aulier in kreisfreien Stadten und Kreisen auch in kreisangehori-
gen Kommunen mit in der Regel mindestens 60.000 Einwohner*innen. In Kreisen mit mehreren gréReren
kreisangehorigen Gemeinden haben die GfS somit mehrere Ansprechpartner*innen. Wie bereits in den Aus-
fihrungen zur Zusammensetzung der Blindniskerngruppe deutlich wurde, waren die Auslanderbehdrden in
der Gberwiegenden Mehrheit der Kommunen an der Blindnisarbeit beteiligt (vgl. Kap. 3.1). Das dies der Ko-
operation geholfen hat, stellte eine GfS im Rahmen eines Reflexionsgesprachs fest: ,Ich glaube, dass das ein
gutes Zeichen war, dass die da dringesessen haben, weil ich schon, also ich erlebe gerade die Thematik Aus-
ldnderbehérde immer als problembehaftet [...] also so die Ausldnderbehérde, so ein grofses Mysterium, wo
alles irgendwie gar nicht funktioniert und das finde ich immer schwierig, weil ja, es ist kompliziert, aber durch
die Teilnahme an der Kernarbeitsgruppe waren die irgendwie greifbar.” (RG 2022) Eine weitere GfS berichtete
davon, dass durch den Einbezug der ABH in die Biindniskerngruppe eine gewisse Offenheit entstanden ist,
die fir die Beteiligten auch zu mehr Transparenz Uber Félle gefiihrt hat: ,,Ich hatte auch vorhin vergessen zu
erwdhnen, dass [...] der Leiter der Auslédnderbehérde auch mit in der BKG gewesen ist als stéindiges Mitglied.
Das hatte natiirlich auch einen Riesenvorteil gebracht, dass wir auch ganz offen auch iiber sehr, sehr heikle
Hdrtefdlle sprechen konnten und offen fragen konnten, ob es sich lohnt, zum Beispiel bei der Person halt auch
weitere Schritte durchzugehen oder ob die Ausreisepflichtigen tatsdchlich nicht kurz vor der Abschiebung ste-
hen." (RG 2022)

Die Vertreterin einer anderen GfS, in deren Kommune die ABH nicht Mitglied der BKG war, begriindete dies
in der Anfangsphase der Initiative damit, dass es weniger um die Mitwirkung der Auslanderbehdérde bei der
Programmplanung gehe, sondern eher um die Bereitstellung von Daten zur Anzahl der jungen volljahrigen
Gefllichteten einerseits und die Bearbeitung von Einzelfdllen andererseits. Beides erfordere keine Mitglied-
schaft der Auslanderbehorde in der BKG, sondern sei (iber andere Kommunikationswege realisierbar. In der
Tat gab es in dieser Kommune bereits sowohl Daten als auch Gesprache Uber Einzelfalle, und einige Konflikte
wurden geklart. Das Beispiel zeigt, dass die Frage der Gruppenmitgliedschaft nicht allein entscheidend fir
die Zusammenarbeit ist; vielmehr gibt es offenkundig unterschiedliche Wege.

Die allgemeinen Datenerhebungen, bspw. zur Anzahl der jungen volljahrigen Gefliichteten oder zur Differen-
zierung der Zielgruppe nach Aufenthaltsstatus, erwiesen sich in den meisten Kommunen als unproblema-
tisch. Als schwieriger gestaltete sich in vielen Bilindnissen der Aufbau von Strukturen fiir den Austausch im
Hinblick auf Einzelfdlle — zum einen aufgrund von Datenschutzfragen, zum anderen angesichts unterschied-
licher Vorstellungen liber den Umgang mit der Zielgruppe bzw. mit bestimmten Personengruppen. Hier hat
der Start der Landesinitiative vielfach den Anstol} dafiir gegeben, Kommunikationsstrukturen fir Austausch
und Lernen zu entwickeln, die es vorher nicht gegeben hatte (Abbildung 5). 2020 berichteten 28 GfS in diesem
Kontext von bereits bestehenden Kooperationen mit der ABH im Rahmen von MaBRnahmezuweisungen. Ver-
einbart wurden hierbei unterschiedliche Formate und Themen der Zusammenarbeit. Sieben Nennungen be-
trafen die vereinbarte Verweisberatung der ABH auf das THM. Sechs GfS berichteten von einer Weitergabe
der Kontaktdaten der Zielgruppe durch die ABH. Weitere fiinf Nennungen bezogen sich auf bedarfsorien-
tierte Kooperationsformate (,,auf Zuruf”), wie Austauschtreffen oder Fallkonferenzen (AH 2020). Regelma-
Rige Austauschformate wurden von drei GfS benannt. Dariliber hinaus gab es verschiedene Einzelnennungen

3 https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_text_anzeigen?v_id=95920191004102737679
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zu spezifischen Kooperationsformen, wie eine gegenseitige Entbindung der Schweigepflicht zwischen THM
und ABH oder die Einrichtung einer*s festen Ansprechpartner*in bei der ABH (AH 2020). Insbesondere eine
Organisation wie die Auslanderbehorde, die haufig nach auRen hin eher geschlossen ist, konnte durch die
Einrichtung fester Ansprechpartner*innen leichter erreicht werden. Dieser ,kurze Draht“ auf Zuruf kann als
AnstolR flir Prozesse wechselseitiger Information im Sinne von Austausch und Lernen verstanden werden.
Darauf aufbauend kdnnen liber die Zeit durch den Aufbau von Wissen und Vertrauen auch Effekte der posi-
tiven Koordination, insbesondere im Kontext verknlpfender simultaner oder (integrations-)sensibler Bear-
beitungsstrategien, entstehen. Von zehn weiteren GfS wurde dementsprechend berichtet, dass die Koope-
ration im Rahmen der MaRnahmezuweisung geplant war. Die Planungen bezogen sich auf verschiedene As-
pekte der Zusammenarbeit, bspw. eine spezifische Kooperationsvereinbarung zur Arbeitsteilung zwischen
THM, GfS und ABH oder zu Themen der Erteilung von Ermessensduldung oder dem Umgang mit Arbeitsver-
boten. Sinnvoll, obwohl noch nicht geplant, fanden sieben GfS den Aufbau einer solchen Kooperation. Eine
GfS hielt die Zusammenarbeit hierbei fiir nicht umsetzbar, drei weitere sahen keine Notwendigkeit fiir eine
weitergehende Kooperation. Explizit in Bezug auf die Erteilung von Ermessensduldungen gaben finf GfS an,
hierzu Vereinbarungen mit der ABH getroffen zu haben; in weiteren sechs Blindnissen war dies geplant (AH
2020). In einem Biindnis, in dem die Auslanderbehérde in verschiedene Kooperationsformate einbezogen
wurde, beschreibt die GfS den Prozess des Aufbaus von Wissen und Vertrauen zwischen integrations- und
migrationspolitischen Akteuren folgendermalien: ,Ganz, ganz wichtig war an der Stelle tatsdchlich eben halt,
auch die Position der einzelnen Beteiligten [...] mitzubekommen (...). Das wirklich in der Gruppe transparent
zu machen, auch ein Stiick weit eben halt dafiir zu werben, sich einfach auch mal mit der Sichtweise der jeweils
anderen Seite auseinanderzusetzen. Weil es geht um die gleiche Zielsetzung, aber jeder hat natiirlich seinen
eigenen Auftrag und muss letztendlich auch dem institutionellen Auftrag gerecht werden. Und dafiir tatscch-
lich so ein bisschen zu werben, sich da zu 6ffnen und auch die andere Seite mal mitzudenken dann auch, ist,
glaube ich, ganz, ganz wichtig an der Stelle auch fiir die Kooperation, ja.” (RG 2020) Das bedeutet, dass durch
Austausch und Lernen Vorurteile abgebaut und Grundlagen fiir die politikfeldibergreifende Zusammenarbeit
im Sinne von positiver Koordination geschaffen werden konnten.

Der positive Trend setzte sich auch im Jahr 2021 fort, so dass eine weitere leichte Verstetigungstendenz der
Kooperationen mit lokalen Auslanderbehérden zu verzeichnen war (AH 2021). So berichteten lediglich 10 GfS
davon, nicht mit der ABH zusammenzuarbeiten. 32 GfS benannten verschiedene Kooperationsformate und -
themen mit der ABH; in vier dieser Biindnisse wurde die Zusammenarbeit zudem schriftlich fixiert. Inhaltliche
Schwerpunkte in der Zusammenarbeit zeigten sich in Bezug auf die Kontaktaufnahme mit potenziellen Teil-
nehmer*innen (n=15), wozu bspw. die Vermittlung neuer Teilnehmer*innen an das THM (n=6) oder die Wei-
tergabe von Kontaktdaten der Zielgruppe (n=5) gehorte. In vier Fallen wurde davon berichtet, dass die Aus-
landerbehorde an Fallkonferenzen mitwirkt (AH 2021). Ein weiterer inhaltlicher Schwerpunkt in der Koope-
ration mit den ABHn stellte die Prifung der Rahmenbedingungen fir eine Teilnahme von Personen an Mal3-
nahmen aus ,,Gemeinsam klappt's” bzw. DiAA dar (n=14). Ein in diesem Kontext benanntes Format sind Ein-
zelfallbesprechungen (n=6), inhaltlich ging es bspw. darum, dass die ABH die rechtlichen Voraussetzungen
fir die Teilnahme von einzelnen geduldeten oder gestatteten Personen priifte (n=4). Die beschriebenen Ko-
operationen deuten durch den starken Fokus auf die Priifung von Teilnahmevoraussetzungen durch die ABH
darauf hin, dass es sich hierbei haufiger um Interventionen der ABH durch den Mechanismus des Eingriffs
handelte — oder darum, solche Eingriffe durch positive Koordination im Vorfeld zu vermeiden. Da die Férder-
richtlinie von DiAA vorsah, Gefdhrder*innen, straftdtige und unmittelbar ausreisepflichtige Personen auszu-
schliel3en, bot sich hier fiir die lokalen Auslanderbehorden die Moglichkeit, die Voraussetzungen der poten-
ziellen Teilnehmer*innen auch im Sinne ihrer migrationspolitischen Ziele zu liberpriifen. Die benannten Ein-
zelfallbesprechungen, die von sechs GfS benannt wurden, geben Hinweise darauf, dass in diesem Prozess
Abstimmungsprozesse vorhanden waren. Es ist allerdings auch davon auszugehen, dass einige GfS die von
der ABH fiir die Teilnahme ausgeschlossenen Personen im Sinne einer negativen Koordination akzeptiert ha-
ben und damit bereits zu Beginn des Kontakts zur Zielgruppe eine Anpassung an migrationspolitische Vorga-
ben stattgefunden hat.
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Abbildung 5: Entwicklung von Strukturen zur Kooperation mit der ABH

2020 2022

28 Kooperationen in den 32 Kooperationen in den 33 Kooperationen in den
Blndnissen (n=49) BuUndnissen (n=42) Bundnissen (n=40)

Quelle: Eigene Darstellung; AH 2020, AH 2021, AH 2022.

In der abschlieBenden Arbeitshilfe Nachhaltigkeit der wissenschaftlichen Begleitung durch das IAQ wurde in
der Gberwiegenden Zahl der ausgefillten Arbeitshilfen von Strukturen der Kooperation mit der Auslander-
behoérde berichtet (n=33, gegeniber sieben Blindnissen ohne Kooperationsstrukturen mit der ABH). 19 GfS
berichten hierbei von bedarfsorientierten Formaten der Zusammenarbeit, bspw. in Bezug auf (Einzel)Fallbe-
sprechungen oder Fallkonferenzen (n=8). In 11 Blindnissen wurde die Zusammenarbeit auf der Steuerungs-
ebene formalisiert, bspw. im Hinblick auf die Mitarbeit in Arbeitskreisen oder Steuergruppen (n=2) oder
durch den Einbezug in ein Handlungskonzept (n=1). In zehn Biindnissen gestaltet sich die Kooperation mit
der ABH in regelmdfigen Austauschformaten (n=9) sowie der Reflexion und Anpassung der Zusammenarbeit
(n=1). FUnf weitere GfS erwdhnten eine engere Zusammenarbeit mit der ABH, insbesondere im Hinblick auf
das Vorhandensein fester Ansprechpartner*innen (n=4). Auch die Ansiedlung der ABH im gleichen Dezernat,
Fachbereich oder Ressort wird von drei GfS explizit als Basis einer engen Zusammenarbeit benannt. Gemein-
same Angebote werden von drei Blindnissen als Kooperationsformen mit der ABH benannt (AH 2022). In
einem Biindnis berichtet eine GfS von gemeinsamen Formaten des Austauschs und Lernens zum Aufbau von
Wissen und Vertrauen zwischen den verschiedenen Akteuren: ,Also Stichwort Auslénderbehérde ist auf je-
den Fall auch aus meiner Sicht stetig gewachsen. Wir hatten noch einen Workshop, so einen émteriibergrei-
fenden Workshop noch letzte Woche.” (RG 2022) Perspektivisch sollten die verschiedenen Zusammenarbeits-
strukturen entweder ab 2023 wie bisher fortgesetzt werden (n=15) oder hauptsachlich durch den Aufbau der
KIM-Strukturen (n=10) verdandert oder ersetzt (n=13) werden. In sechs Blindnissen war Uber die Fortfiihrung
der Kooperation mit der ABH im Sommer 2022 noch nichts bekannt; keine der befragten GfS wollte die Zu-
sammenarbeit mit dem Auslaufen von ,Gemeinsam klappt's” beenden. Insgesamt zeigt sich am Beispiel die-
ser angesichts der Interferenz-Konstellation teilweise als konflikthaft wahrgenommenen und durch Zielkon-
flikte gepragten Zusammenarbeit, dass liber die Jahre der Landesinitiative Kooperationsstrukturen aufgebaut
werden konnten und diese einen Ausgangspunkt fir die positive Koordination von Losungsbeitragen im Sinne
der Zielgruppe bilden (AH 2022). Eine GfS beschrieb das Verhaltnis zwischen integrations- und migrationspo-
litischen Akteuren vor Ort zum Abschluss der Landesinitiative folgendermaBen: ,Aber im Grofien und Ganzen
ist der Kontakt, wiirde ich schon als positiv beschreiben, auch wenn wir nicht immer einer Meinung sind, aber
das ist, glaube ich, auch nicht méglich." (RG 2022) Die inhaltlichen Aspekte, die von den GfS benannt wurden,
kénnen als Hinweise darauf dienen, dass der Aufbau und die Gestaltung der Zusammenarbeit mit der ABH
langwierige Prozesse erfordern. Dies bedeutet auch, dass neben den vielerorts begonnenen Absprachen, die
in Teilen bereits Ansétze positiver Koordination enthielten (wie die Beteiligung an Fallkonferenzen), auch
weiterhin von Tendenzen der negativen Koordination zu beobachten sind. Die folgende Aussage einer GfS
zeigt die Abgrenzung der ABH von den integrationspolitischen Zielen der Landesinitiative: , Wie viel Erfolge
jetzt da, dass es individuelle Absprachen mit der Auslénderbehérde gab, das kann ich Ihnen jetzt nicht sagen.
Ich glaube, das waren, wenn, dann auch eher wenige, die, wo die Ausldnderbehérde sich dann drauf einge-
lassen hat. Meist haben die dann doch die Gesetzgebung dann relativ restriktiv ausgelegt." (RG 2022) Nicht
in allen Fallen ist es gelungen, eine positive Koordination aufzubauen; einige GfS wiinschten sich daher fir
die Zukunft Vorgaben des Landes, um , die Ausldnderbehérden einfach nochmal verpflichtender mit reinzu-
nehmen” (RG 2022).

Insgesamt zeigt sich, dass sich Uber die Laufzeit der Landesinitiative in der Kooperation der integrationspoli-
tischen Akteure mit den ABHn eine intensive Entwicklung stattgefunden hat, dass die Ausgestaltung der Ko-
operation von lokalen Gegebenheiten beeinflusst wird (bspw. durch die Ansiedlung der ABH in der kommu-
nalen Verwaltungsstruktur) und dass eine positive Koordination trotz der eventuellen Zielkonflikte moglich
ist. Sowohl fir die gelingende Umsetzung der Landesinitiative ,,Gemeinsam klappt’s” als auch fiir die weitere
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Zusammenarbeit im Sinne der jungen volljahrigen Geduldeten und Gestatteten ist eine positive Koordination
zwischen integrations- und migrationspolitischen Akteuren ein zentrales Element, um zur Verbesserung von
Integrations- und Teilhabechancen fiir die Zielgruppe zu kommen.?* Hier besteht die Chance als auch der
Bedarf, im Rahmen von KIM weitere Formalisierungen und Verstetigungen vorzunehmen und die in ,Ge-
meinsam klappt’s” geleistete Aufbauarbeit als gemeinsame Arbeitsgrundlage zu nutzen und auszubauen. In-
wiefern das von der Bundesregierung geplante Chancenaufenthaltsrecht in der Zukunft zu einer Erleichte-
rung positiver Koordination fir die Zielgruppe von ,,Gemeinsam klappt’s” filhren wird, bleibt abzuwarten.

4 Die Begleitung der Zielgruppe der Geduldeten und Gestatteten: Bedarfe, Losungen
und kiinftige Herausforderungen

Basierend auf den Kooperationsprozessen in den lokalen Biindnissen wurden im Rahmen der Landesinitiative
,Gemeinsam klappt’s” Strukturen zur Begleitung der Zielgruppe junger geduldeter und gestatteter Menschen
geschaffen. Im Folgenden werden zentrale Entwicklungen der Biindnisarbeit im Hinblick auf die Implemen-
tierung sukzessiver, simultaner und sensibler Bearbeitungsstrategien vorgestellt. Dabei werden zunachst Ak-
tivitaten im Kontext der Ermittlung und Berlicksichtigung der Bedarfe der Zielgruppe sowie der in der Lan-
desinitiative angelegten Lebensweltorientierung aufgegriffen (Kap. 4.1). Daran anschlieRend geht es um die
Einbindung des THM in die lokalen Strukturen (Kap. 4.2), die Kooperation im Blindnis als Grundlage von DiAA
(Kap. 4.3) und die Entwicklung von Bildungs- und Integrationsketten (Kap. 4.4).

4.1 Bedarfe und Lebensweltorientierung

Zur Entwicklung bedarfsorientierter Angebote ist die Orientierung an der Lebenswelt der Zielgruppe junger
geduldeter und gestatteter Menschen aus mehreren Griinden relevant. Einerseits kann so eine den unter-
schiedlichen Lebenslagen der Zielgruppe unangemessene Homogenisierung vermieden werden und ein Blick
auf die Ressourcen der Menschen gelingen. Andererseits befindet sich die Zielgruppe aufgrund asyl- und auf-
enthaltsrechtlicher Regelungen h&ufig in prekaren Lebenssituationen, was eine Berlicksichtigung von daraus
entstehenden Problemlagen — (iber die Integration in Ausbildung und Arbeit hinaus — notwendig macht. In
der Lebenswelt der Zielgruppe gibt es demnach sowohl Hemmnisse als auch Ressourcen fiir die Integration
in Ausbildung und Arbeit, so dass Erkenntnisse Uber die Lebenswelt sowohl fiir die lokale Angebotsplanung
als auch fiir die Entwicklung von individuellen Integrationsangeboten ein wichtiges Element der Landesiniti-
ative darstellen. Bearbeitungsstrategien zu implementieren, die in allen Bereichen sensibel fir die Lebens-
welt der Zielgruppe sind, war demnach eine Querschnittsaufgabe der lokalen Biindnisarbeit im Rahmen von
,Gemeinsam klappt’s”.

4.1.1 Die Analyse von Bedarfen und Angeboten als Grundlage der Biindnisarbeit

Eine moglichst umfassende, konkrete und datenbasierte Erhebung der Bedarfe der Zielgruppe sollte die
Grundlage fir die Planung von MalRnahmen in den lokalen Biindnissen bilden. Die GfS wurden zu Beginn der
Landesinitiative ,Gemeinsam klappt’s” entsprechend informiert und erhielten eine Arbeitshilfe zur Ange-
bots- und Bedarfsanalyse, die einen systematischen Abgleich zwischen vorhandenen Angeboten und den Be-
darfen der Zielgruppe ermoglichen sollte. Dabei wurden unterschiedliche Bereiche festgelegt, die als ein-
flussreich angenommen wurden — explizit Uber Aspekte der Integration in Ausbildung und Arbeit hinaus. Die
GfS konnten die Arbeitshilfe dazu nutzen, Informationen lGber die Lebenssituation der Zielgruppe zu ermitteln
und vor diesem Hintergrund Beratungsangebote, Sprachférderung, schulische Angebote, Arbeits- und Aus-
bildungsférderung sowie den Bereich der Jugendhilfe auf ihre Liicken hin zu analysieren. Grundlegende Da-
ten iber die Anzahl der jungen Erwachsenen mit Duldung oder Gestattung prasentierten viele GfS bereits bei

34 Die Relevanz aufenthaltsrechtlicher Regelungen wird auch im Rahmen der Auswertung von Teilnehmendeninterviews der wissenschaftlichen Be-
gleitung des Teilhabemanagements durch ISR/FOGS deutlich, siehe auch Kalkbrenner et al. 2023b.
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den Auftaktveranstaltungen der Biindnisse. Mit der Bedarfs- und Angebotsanalyse sollte eine Basis geschaf-
fen werden, sowohl die Bedarfe der jungen volljahrigen Gefliichteten als auch das lokale Férderangebot zu
analysieren, um anknipfend daran den jungen Menschen moglichst passgenaue Angebote unterbreiten zu
kénnen — sowohl durch die Nutzung der bereits vorhandenen lokalen Mdoglichkeiten, im Regelsystem und in
speziellen Projekten als auch durch die Entwicklung zusatzlicher MaBnahmen.

Im weiteren Verlauf gestaltete sich der Umgang mit der Erhebung von Daten interkommunal sehr unter-
schiedlich. Mit Blick auf die von der wissenschaftlichen Begleitung bereitgestellte Arbeitshilfe lasst sich fest-
stellen, dass ein Teil der Blindnisse diese fiir ihre Arbeit genutzt und Gberwiegend als hilfreich befunden hat.
Allerdings fiel der Riicklauf bei dieser Arbeitshilfe mit 36 Riicksendungen geringer aus als bei allen anderen.
Einige Riickmeldungen —insbesondere per E-Mail — deuteten darauf hin, dass die Bedarfs- und Angebotsana-
lyse zum Teil eher als lastige Pflicht denn als Hilfestellung fur die Planung betrachtet wurde. Dies betraf we-
niger das Instrument ,Arbeitshilfe” als generelle Vorbehalte gegeniiber dem Nutzen von Planung. Das Iden-
tifizieren von lokalen Bedarfen unter Einbezug der Lebenssituation der Zielgruppe bildet insgesamt einen
Ausgangspunkt zur Erarbeitung von sukzessiven, simultanen und sensiblen Bearbeitungsstrategien zur Ver-
besserung der Integrationschancen junger volljahriger Geflichteter. Daher ist es kritisch zu bewerten, wenn
dieser relevante Zwischenschritt zurlickgestellt oder auf die (zu diesem Zeitpunkt meist noch nicht) einge-
setzten THM verschoben wurde. Insbesondere eine Verschiebung in Richtung auf das THM barg das Risiko,
dass zwar einzelfallbezogene Bediirfnisse deutlich wurden, aber eine systematische Erhebung von libergrei-
fenden Bedarfen fehlte, die die Legitimation zur Entwicklung neuer Angebote hatte unterstiitzen kénnen.

Trotz der geringeren Anzahl an zuriickgesendeten Arbeitshilfen konnten in der wissenschaftlichen Begleitung
verschiedene Schwerpunkte von Liicken im lokalen Angebot identifiziert werden (AH-BA 2019; Abbildung
6)°°. Besonders viele Liicken wurden im Abschnitt ,Lebenssituation” wahrgenommen (n=85) — insbesondere
im Kontext von Kinderbetreuung (n=22), Wohnen (n=14), Mobilitdt (n=10), (psychosozialer) Gesundheit
(n=19) und sozialer Integration (Kontakte; n=7). Daneben fanden sich einige Einzelnennungen zu spezifischen
Themen, bspw. zur Finanzierung von Vereinsmitgliedschaften oder zu Freizeitangeboten auflerhalb der eige-
nen Community. Im Bereich ,Beratungsangebot” wurden nur vereinzelt Liicken festgestellt (n=9), bspw.
wenn vor Ort kein JMD und kein rechtskreislibergreifendes Case Management vorhanden waren.

Abbildung 6: Bedarfe der Zielgruppe (Anzahl der Nennungen in AH-BA)

Beratungsangebot

Jugendhilfe 3

schulisches Angebot

Arbeits- und Ausbildungsférderung

Sprachférderangebote 70

‘ H

Lebenssituation

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90
Quelle: Eigene Darstellung; AH-BA 2019 (n=36); Mehrfachnennungen enthalten.

Im Bereich ,Sprachférderangebote” (n=70) wurden schwerpunkthaft Licken in der berufsbegleitenden
Sprachférderung (Fachsprache) fiir Auszubildende und Berufstatige deutlich (n=14). Damit verbunden waren

3 Im Folgenden werden Schwerpunkte der genannten Liicken zusammengefasst. Dariiber hinaus finden sich meist noch zahlreiche und teils sehr
spezifische Einzelnennungen, deren Benennung in diesem Kontext zu weit fiihren wiirde. Ein Ubersicht iiber die Gesamtanzahl der Nennungen findet
sich in Abbildung 6.
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Liicken in Bezug auf Berufssprachkurse (bzw. DeuFév-Kurse)®, die nach Einschitzung einiger GfS gedffnet
und von den Integrationskursen abgekoppelt werden sollten (n=9). Darliber hinaus wurden viele verschie-
dene Licken fir spezifische Zielgruppen benannt und die Notwendigkeit festgestellt, Sprachférderangebote
flexibler und bedarfsorientierter gestalten zu kdnnen (bspw. fir Mutter mit Kindern, Schichtarbeiter*innen
bzw. Teilzeitkurse, Alphabetisierungskurse etc.; insgesamt 34 Nennungen). In Bezug auf schulische Angebote
(n=36) wurden von den GfS insbesondere Liicken fiir volljahrige Personen adressiert, die ein Angebot fir
Schulabschluss und Spracherwerb bendétigen (n=13), was ihnen durch die in NRW geltenden Zugangsregelun-
gen zu allgemeinbildenden Schulen und Internationalen Férderklassen (IFK) in Berufskollegs nicht zuganglich
ist>”. Dariiber hinaus fehlten flexible Férderangebote bzw. Nachhilfe (n=9). Vereinzelt wurden auch fehlende
Inhalte gemeldet, bspw. im Bereich EDV oder in Bezug auf Grundkenntnisse (Rechnen/Schreiben; n=5). Die
zuriickgemeldeten Licken im Bereich der Arbeits- und Ausbildungsforderung bestanden aus vielen Einzel-
nennungen und einigen haufiger genannten Aspekten (insgesamt n=52). So fehlten Angebote fiir die Berufs-
und Ausbildungsvorbereitung sowie die Berufsorientierung (n=9). Dariiber hinaus bedarf es den GfS zufolge
einer Begleitung wahrend der Ausbildung und Forderung in der Berufsschule (n=13). In sechs Fallen wurden
Licken in der Ausbildungsfinanzierung der jungen Menschen benannt. AuRerdem wurden Liicken im Bereich
der Ubergangsgestaltung zwischen Ausbildungsvorbereitung und Ausbildung (n=3) und bezogen auf Praktika
und deren Begleitung beschrieben (n=4). In vier weiteren Nennungen wurden fehlende Mdoglichkeiten zur
Anpassung von Ausbildungen an verschiedene Lebensrealitaten bemangelt (Teilzeitausbildung, Ausbildungs-
verlangerung, Teilqualifizierung, etc.; n=4). Insgesamt deutlich weniger Nennungen gab es bezogen auf Lu-
cken im Bereich der Jugendhilfe (n=13). Hier wurden von den Befragten neben einzelnen Nennungen feh-
lende Angebote fiir die Unterstltzung von Care-Leavern (n=5) und Engpasse bei den Hilfen fir junge Volljah-
rige (n=3) identifiziert (AH-BA 2019). Durch das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz vom 03.06.2021 dirften
sich die Bedingungen fir sowohl fiir Care-Leaver als auch im Bereich der Hilfen fir junge Volljahrige rein
rechtlich verbessert haben.3® Wie die Umsetzung lokal gestaltet wird, bleibt jedoch abzuwarten.

Dort, wo es diesbeziiglich einen Dialog mit der Zielgruppe gab, wurden strukturelle Probleme in der Lebens-
welt der Menschen ins Blickfeld gerlickt. So wurden in einer Kommune die groRen Einfliisse lebensweltlicher
Bezlige auf die Teilhabechancen und damit die Integration der Zielgruppe deutlich. Dabei wurden beispiels-
weise Unterkiinfte mit geteilten Zimmern fir die Bewohner*innen als Problem identifiziert, weil dort ein
ungestortes Lernen nicht moglich war. Des Weiteren wiirden finanzielle Verpflichtungen, bspw. gegeniiber
der Familie im Herkunftsland, von einigen jungen Menschen als Druck wahrgenommen, moglichst schnell
Geld zu verdienen statt Zeit in Qualifizierung zu investieren. Sehr haufig wurden auch psychosoziale Probleme
angesprochen — verbunden mit dem Hinweis auf Mangel in der therapeutischen Infrastruktur.

36 https://www.bamf.de/DE/Themen/Integration/ZugewanderteTeilnehmende/DeutschBeruf/deutsch-beruf.html

37 Die Schulpflicht endet in NRW fiir junge Menschen ohne Ausbildungsverhiltnis in dem Schuljahr, in dem das 18. Lebensjahr vollendet wird (§ 38
SchulG NRW), d.h. fiir junge gefliichtete Menschen bleibt ggf. nur noch wenig Zeit nach der Einreise, um eine Schule zu besuchen. Im Zuge der hohen
Zahlen an Neuzugewanderten ab 2015 richtete die Landesregierung dariiber hinaus sogenannte ,Internationale Forderklassen” (IFK) an den Berufs-
kollegs in NRW ein, die in der Ausbildungsvorbereitung verortet wurd