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Strategien der neuen Bundeslander
iIm Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
,verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®

— Ein Vergleich —

Abstract

The Common Task “Improvement of Regional Economic Structure” is otteeahost
important instruments for the “Reconstruction East”. Herein theded@tes have an
extensive flexibility to define their own kind of industrial policyu®to their structural
deficits this paper is focused on the federal states in EastaBg. A decrease in the
budget constrains the governments to improve efficiency of subsidiegvdngwhere is
one way to solve this problem: change unselective government aiddoalegs well as
sectoral government aid. This paper shows that there is only onal fetdée, which has
applied this kind of policy: the federal state of Brandenburg.

Keywords: Common Task Improvement of Regional Economic Structure, rimeist
Assistance, Economic Structure

JEL classification: 025, 043, R58

Zusammenfassung

Die Gemeinschaftsaufgabe gehdrt zu den wichtigsten InstrumentanAgibau Ost".

Die Bundeslander haben hier einen relativ hohen Gestaltungsspielraziett melu-
striepolitische Anreize zu setzen. Der vorliegende Beitragustlie neuen Bundeslan-

der fokussiert, da sie immer noch durch strukturelle Defizite gekein®et sind. Vor

dem Hintergrund sinkender Fordervolumina stehen die Lander mehr denn je unter
Druck, ihre Subventionen effizient einzusetzen. Das kann beispielsivgide eine re-
gionale sowie sektorale Fokussierung geschehen. Der Beitrag dasgt Brandenburg

das einzige der neuen Bundeslander ist, das diese Fokussierung inRiehtknien
verankert hat.

Schlusselworter: Gemeinschaftsaufgaben von Bund und Landern, Investitionsigrde
Regionale Wirtschaftsstruktur
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Strategien der neuen Bundeslander
iIm Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
,Vverbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®:

— Ein Vergleich —

1. Einleitung

Die Gesamtbilanz zum Stand des ,Aufbau Ost" ist auch nach meHrbalahren er-
ndchternd. Um einen in sich selbst tragenden Aufschwung in Ostdeutschlamtie-
ren, wurden die aus Westdeutschland bekannten Instrumente der WirtSoiheftsg
eingesetzt. Trotz dieser massiven Unterstiutzung betragt die Hoodildistung (je
Einwohner gerechnet) in Ostdeutschland Anfang des neuen Jahrtausends maweiund
Drittel der westdeutschen.

Seit dem Jahr 1991 sind insgesamt rund 1 600 Mrd. Euro (brutto) von West-stach O
deutschland geflossen; die Nettotransfers (unter Berlcksichtigungewear&dnnahmen

in Ostdeutschland) betrugen schéatzungsweise 1 150 bis 1. 200 Mrd. Euro. Der grolite
Teil der Leistungen (rund 50%) diente sozialpolitischen Zwecken, instbesoder Ab-
sicherung bei Arbeitslosigkeit und der Stitzung der Rentenkassen.cbegdtinger ist
hingegen mit 12% bzw. 7% der Anteil der Leistungen fir den Ausbau dasthoktur

und die Wirtschaftsforderung (vgl. Lehmann, Ludwig und Ragnitz 2005). Insbesondere
die beiden letzten Bereiche gerieten im Jahr 2004 (wieder) in dezlpgdnkt der wirt-
schaftspolitischen Debatte durch den Bericht des GesprachskrsiseeOeine grund-
satzliche Neuausrichtung fir diese beiden Bereiche vorschlug (vghabgihund Most
2004).

Das uber der Pro-Kopf-Produktion liegende Pro-Kopf-Niveau des verfligbanen E
kommens wird durch hohe Transferzahlungen, die zu einem erheblichen T8tlitle
zung der Nachfrage in Ostdeutschland dienen, erméglicht.

Problematisch ist Uberdies, dass seit Ende der 1990er Jahre dehaiiliche Aufhol-
prozess Ostdeutschlands ins Stocken geraten ist. Die seittrrstedenden Konver-
genzprozesse sind eher durch Bevolkerungsriickgdnge als durch tatsdehbidbk-
tionssteigerungen verursacht (vgl. Ragnitz 2007). Ein zweites Prafiel® nach wie

1 Fur wertvolle Anregungen und Hinweise sei insbesoe Herrn Gerhard Heimpold und Herrn
Ingmar Kumpmann herzlich gedankt.
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vor hohe Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland. Die Arbeitslosenquote ugé meit 18-
19% doppelt so hoch wie in Westdeutschland.

Eine besondere Rolle kommt dabei den Investitionszuschissen im Rahn@snasn-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstru k' zu, die in der
~alten” Bundesrepublik im Jahr 1969 eingefuhrt wurde. Anders als bendestitions-
zulage — hier haben die zuwendungsberichtigten Unternehmen einen Ansprucht— be
die Gewéhrung von Investitionszuschissen auf Einzelfallentscheidungerkorieen

die regionalen Entscheidungstrager gezielt industriepolitische iz@nrgetzen (vgl.
hierzu z. B. Heimpold 1998; Stierwald 2004, Institute 2003, S. 175-190). Die Investi-
tionszuschisse im Rahmen der oben genannten Gemeinschaftsaufgabe konmen an de
Schnittstelle zwischen regionaler und sektoraler Strukturpolitikeeiatmet werden, da
sowohl regionale als auch sektorale Férderschwerpunkte gesetzhweedeGrundan-
liegen dieses Forderinstruments ist der regionale Ausgleicimdérundgesetz Artikel

72 Absatz 2 als ,Herstellung gleichwertiger LebensverhaltnmsBundesgebiet” ver-
ankert ist. In der Vergangenheit stand die Regionalpolitik stark.ight des Aus-
gleichsziels. Aktuell geht die Diskussion Uber die Regionalpolitilogé in die Rich-
tung, das Wachstumsziel gegeniiber dem Ausgleichsziel aufzuwedbasdndere vor
dem Hintergrund, die in Zukunft begrenzten finanziellen Mittel effitr einzusetzen,

hat eine Debatte um eine wachstumsorientierte Regionalpolitilstafige. Die Idee ist,
dass lokale Wachstumspole in strukturschwache Nachbarregionen ,astrargl.

BBR 2005, S. 201).

Die grundsatzliche Forderbedurftigkeit der neuen Bundeslander wird sowaldr
okonomischen als auch in der politischen Diskussion nicht in Frageligesiel Re-
gionen der funf neuen Lander haben derzeit nach Artikel 87 Absatz 3 BaelasEG-
Vertrag den Status von Gebieten, in denen die Lebenshaltung auReroraheediichist

oder eine erhebliche Unterbeschaftigung herrscht, da ihr Pro-KopbBtattdsprodukt

(in Kaufkraftstandards) weniger als 75% des Gemeinschaftsdurctischnisprict

(vgl. Leitlinien fur staatliche Beihilfen mit regionaler Aetzung 2007-2013, Ziffern 15

und 16). Daran orientiert sich die Festlegung der Fordergebiete maGemieinschafts-
aufgabe3 Alle neuen Bundeslander wurden als A-Fordergebiete eingeordnet, d. h. als
Gebiete mit ausgepragtem Entwicklungsruckstand.

2 Die NUTS 2-Regionen Brandenburg-Siidwest, Leipgig Halle behalten diesen Férderstatus nur
bis Ende 2010, da sie sogenannte ,vom statistisétftakt betroffene Regionen” sind. Das Pro-
Kopf-Bruttoinlandsprodukt dieser Regionen liegt raufgrund der Erweiterung der EU uber der
75%-Marke des EU-25 Durchschnitts, aber unter déilk Schwellwert (vgl. Leitlinien fir staat-
liche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung 2007-30Ziffern 18 und 19; EU-Kommission 2007).

3 Die Forderbediirftigkeit im Rahmen der Gemeinssafgabe wird derzeit nach vier Einzelindikato-
ren bestimmt (vglSchwengler2006): durchschnittliche Arbeitslosenquote (200250 Lohn pro
Beschaftigten (2003), Erwerbstatigenprognose (20W3H) sowie Infrastrukturindikator des Bundes-
amts fir Bauwesen und Raumordnung (2005). Die Gewng dieser Indikatoren wird kontrovers
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Darlber hinaus werden in der 6konomischen Diskussion auch andere Argumeiee fur
Forderbedurftigkeit der neuen Lander herangezogen, Bodas Fehlen von Wachs-
tumspolen, die in strukturschwache Nachbarregionen ausstrahlen kénnen @itz Ra
2007) sowie das Fehlen von Unternehmen mit Fihrungsfunktionen (headquarters) (vgl
Blum 2007).

Ausgehend von der seitens der EU und den Bund-Lander-Gremien der GAt&dkege
Forderbedurftigkeit Ostdeutschlands vergleicht der vorliegende @ealiea Strategien
der neuen Bundeslander anhand der landesspezifischen GA-Regelungen féreilen B
der gewerblichen Wirtschaft. Ob die neuen Bundeslander diese ftmategh konse-
quent bei ihren Bewilligungen verfolgen, ist eine andere Frage. it ika vorliegen-
den Beitrag nicht weiter nachgegangen werden, da die Daten aBsvdéigungsstati-
stik aufgrund von Datenschutzbestimmungen nicht verfligbar sind.

Der zweite Abschnitt verdeutlicht zunéchst die rechtliche Einordnowgedie institu-
tionellen Arrangements zur Durchfihrung der GA-FoOrderung. Der driischnitt
widmet sich dem Umfang und den Wirkungen dieses ForderinstrumentdeMiheo-
retischen Grundlagen der GA beschéftigt sich der vierte AbscbetttFokus der Ana-
lysen liegt auf den sektoralen und regionalen Strategien der neuensBindge, und
wegen seiner Sonderstellung wird Berlin nicht mit in die Besohngy eingebunden.
Um eine Beurteilung der Strategien vornehmen zu kénnen, ist eine leghmalyse
der Wirtschaftsstruktur in Ostdeutschland im flnften Abschnitt gebBtaran ausge-
richtet erfolgt im sechsten Abschnitt schlie3lich die Bewertlgrgregionalen und sek-
toralen Strategien. Im siebenten Abschnitt werden Schlussfolgerungen gezogen.

diskutiert, da erstens nicht zulassige Transfownath der Variablen durchgefiihrt werden und
zweitens die Eigenindikatoren stark miteinanderdg@ren. Da den neuen Bundeslandern ohnehin
der Hochstforderstatus nach dem EG-Vertrag zugewiegurde, ist diese Diskussion ,nur* fur
Westdeutschland interessant (Mgtkey, Kosfeld und Turck007). Die weitere Unterteilung in C-,
D- und E-Férdergebiete wird nicht ndher betractdatsie fir die Regionen Ostdeutschlands keine
Rolle spielt.

IWH-Diskussionspapiere 14/2007 7
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2. Rechtliche Grundlagen der GA-Forderung und instiutionelle
Arrangements ihrer Durchfihrung

Eigentlich gehort die regionale Wirtschaftsforderung nach ArB8ReGrundgesetz (GG)

in den Aufgabenbereich der Bundeslander. Nach Artikel 91a GG kann der Bloed je

im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionatsoh@éftsstruk-

tur* an der Rahmenplanung und an der Finanzplanung mitwirken (vgl. Abbildung 1).
Die Durchfihrung der GA-Férdermalinahmen fallt in die ZustandigkeiBdedes-
lander. Sie sind verantwortlich fur die Auswahl forderfahiger Prejeke Erteilung der
Bewilligungsbescheide und die Kontrolle der Einhaltung der Forderbestigen
durch die Zuschussempfanger. Der gemeinsame Rahmenplan von Bund und Landern
wird durch landesspezifische Regelungen ergénzt, da die Landerchwerpunkte an

die regionalen Gegebenheiten anpassen kdnnen. Die landesspezifischemdgeage
mussen aber im Einklang mit dem Regelwerk des Rahmenplans stehen.

Die Gemeinschaftsaufgabe ist heute Uber zwei Punkte mit dé€edsEtzgebung ver-
bunden. Erstens wird ein Teil der EU-Strukturfondsforderung (EFRE) Ubé&atnein-
schaftsaufgabe kofinanziert. Zweitens mussen die Beihilfen mitgdgneinsamen (eu-
ropaischen) Markt im Sinne des Artikels 87 Absatz 3 Buchstaben a ded EG-
Vertrags vereinbar seth.

Die Leitlinien fur staatliche Beihilfen mit regionaler Zetzung (vgl. Amtsblatt EG Nr.
C 54/08, Ziffern 64 ff.) regeln, wann Investitionsvorhaben bei der EU-Kosionmisan-
meldepflichtig sind. Zudem gelten fur grof3e Investitionsvorhaben herabigeBeihil-
fehtchstsatze.

Investitionsvorhaben kénnen im Rahmen der GA gefdrdert werden, wenn dearkzige
teil des Investors mindestens 25% betragt (vgl. im Folgenden Abbildubg&)Weite-
ren werden andere 6ffentliche Hilfen (z. B. Investitionszulage) breGegvahrung der
Investitionszuschisse angerechnet. Bei kleineren und mittleren UntemgkikiU)
sind auch einige nicht-investive Malnahmen férderfahig. Von einer FOrdenexdi-
ver Vorhaben sind einzelne Wirtschaftszweige ganz ausgeschlossemv@ausset-
zung fur die Forderfahigkeit von Wirtschaftszweigen ist, dass vonlesstitionsvor-
haben ein sogenannter Primareffekt ausgeht, d. h. das Gesamteinkommiendsim
betreffenden Wirtschaftsraum nicht unwesentlich dauerhaft ebtginzelne grundsatz-
lich forderfahige Wirtschaftszweige sind nur eingeschrankt foérderfahig.

4 Naheres ist in der Verordnung 1628/2006 der Kessimh vom 24. Oktober 2006 iiber die Anwen-
dung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf regionatestitionsbeihilfen der Mitgliedstaaten,
Amtsblatt EG L 302/29 geregelt.

5 Der Primareffekt kann iiber drei Kriterien erfillerden. Ersten kénnen die Giiter von ihrer Art her
Uberregional abgesetzt werden. Wirtschaftszweigeditsen Tatbestand erfillen, sind in der soge-
nannten Positivliste aufgefihrt. Zweitens gehoréiteGdazu, die zwar nicht in der Positivliste adfge

8 IWH-Diskussionspapiere 14/2007



IWH

Einige Bundeslander haben mit der Festlegung einer minimalen troresgumme eine
untere Grenze fur die Gewahrung von Investitionszuschissen eingefihrt.

Abbildung 1:
Rechtliche Grundlagen der GA-Forderung

Grundgesetz (GG)

Artikel 91a (1):

.Der Bund wirkt auf folgenden Gebieten bei der Hrfiig von Aufgaben mit, wenn diese
Aufgaben fir die Gesamtheit bedeutsam sind uniiweirkung des Bundes zur Verbesserumng
der Lebensverhaltnisse erforderlich ist (Gemeinftsiaafgaben):

1. Ausbau und Neubau von Hochschulen einschlieBé&cltHochschulkliniken,

2. Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®

Il

Gesetz uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesseemggionalen
Wirtschaftsstruktur* (GRW)

84 (1):
.Fur die Erfillung der Gemeinschaftsaufgabe wird gemeinsamer Rahmenplan aufgestellt.”

Il

Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbessermggionalen
Wirtschaftsstruktur*

» Abgrenzung der Fordergebiete
* Festlegung der Ziele der Forderung
* Bestimmung der MalRnahmen und Haushaltsmittel

» Regelung der Voraussetzungen, Art und Intendeééforderung

J1

Landesspezifische Regelungen

Quelle: Eigene Darstellung.

fuhrt sind, aber tatsachlich tiberregional abgeseeztien. Uberregional bedeutet, dass der Absatz
aulBerhalb eines Radius von 50 km von der Betrigtiestrfolgt. Drittens ist die Voraussetzung des
Priméreffekts auch erfullt, wenn mit einer glaubdigen Prognose nachgewiesen wird, dass der
Absatz in Zukunft Uberregional erfolgen wird (Ramplan, Ziffer 2.1).
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Abbildung 2:
Prozess der

GA-Fo6rderung

- Forderung der gewerblichen Wirtschaft -

Vorhaben |

Mittelherkunft |

Andere o6ffentliche Férdermittel | |

GA-Forderung

Eigenanteil mindestens 25% |

z. B. Investitionszulage

Art des Vorhabens | Investitionsvorhaben | | Nicht-investive MaRnahmeRP 11 8 |
| nur KMU:

PrimareffektRP 11 2.1: *Beratung

Artbegriff *Schulung o

«Einzelfallnachweis *Humankapitalbildung

*Prognose *Angewandte FUE

*Markteinfiihrung innovativer Produkte
Forderfahigkeit des |
Wirtschaftszweigs Uneingeschréankte Forderung | | Eingeschrénkte ForderupP Il 3.2 | Ausgeschlossene Forderurg Il 3.1
I

Minimale Uberschreitung der minimalen Unterschreitung der minimalen
Investitionssumme Investitionssumme Investitionssumme

Art des Investitions

vorhabenRP Il 2.3 .
Betriebsstatten

Erwerb stillgelegter oder|
von Stillegung bedrohter

Errichtung

Umstrukt. von Erweiterung
Unternehmen i
Schwierigkeiter]

Grundlegende
Anderung d.
Prod.verfahren:

Diversifizierunc
(neue zusatzl.
Produkte)

RP 11 2.2

Fordervoraussetzungen
(besondere Anstrengung)

I

Uberschreitung der gefordertq
Erhdhung an Dauerarbeitsplé

AfA-Kriterium und Sicherung
bestehender Dauerarbeitsplat

Keine besondere Anstrengun

Art des Zuschusse$

Subvention

Kostenarten Keine forder-
fahigen Kosten

Fordersatz&kP Il 2.5

Sachkapitalkosten Lohnkosten
RP112.6.2 RP112.6.3
Forderfahige Forderfahige Keine forder-
Kosten Kosten fahigen Kosten
| Begrenzungen |
Foérderstufen Héchstsatz nur bei besonderem Struktureffekt

Beihilfebetrag

Legende: RP [romische Ziffer] [arabische ZifferRahmenplan Teil Il Ziffer XY
Dunkle Felder = Férderung nicht moglich

Anrechnung weiterer Beihilfe

Quelle: Eigene Darstellung nach den Regelunger3@eRahmenplans.
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Bei der Art des Investitionsvorhabens wird unteisdén in:

» Errichtung einer neuen Betriebsstatte,
» Erweiterung einer bestehenden Betriebsstatte,

» Diversifizierung der Produktion einer Betriebsstéitt neue, zusatzliche Pro-
dukte,

« grundlegende Anderung des Gesamtproduktionsverfaheiner bestehenden
Betriebsstatte,

« Ubernahme einer stillgelegten oder von Stilleguedrbhten Betriebsstétte, un-
ter Marktbedingungen durch einen unabh&ngigen toxes

Darlber hinaus kénnen UmstrukturierungsbeihilfenUiaternehmen in Schwierigkei-
ten gewahrt werden. Rettungsbeihilfen sind nickdudat. Naheres ist in den entspre-
chenden Bestimmungen der EU geregelt.

Das Investitionsvorhaben muss fur das Unternehrnmenl@esondere Anstrengung dar-
stellen, was bei der Ubernahme stillgelegter oder Stillegung bedrohter Betriebsstat-
ten sowie bei der Errichtung neuer Betriebsstatsrerfillt angesehen wird. Alle ande-
ren Arten von Investitionsvorhaben missen entweder:

* ein Mindestzuwachs an Dauerarbeitspléatzen oder

» bestehende Dauerarbeitsplatze sichern und einerdean Abschreibungen
gemessenen Investitionsbetrag tbertreffen.

Die Unternehmen kdnnen zwischen sachkapital- uhdkostenbezogenen Zuschiissen
wéhlen, wobei nur ausgewahlte Kostenarten fordegféimd und Begrenzungen in der
Hohe der forderfahigen Kosten existieren.

Der Fordersatz bemisst sich in Prozent der fordegéin Kosten und darf nur bei be-
sonderen Struktureffektérmusgeschopft werden. Unter Anrechnung weiterehiBen
wird der Zuwendungsbescheid erstellt.

6 Vgl hierzu Leitlinien der Gemeinschaft fir state Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung
von Unternehmen in Schwierigkeiten, ABI. EG C 24vé2n 01.10.2004.

7 Hierunter versteht man das Entgegenwirken beiniifativen und qualitativen Defiziten der
Wirtschaftsstruktur und des ArbeitsplatzangebdésRahmenplan Ziffer 2.5.1.

IWH-Diskussionspapiere 14/2007 11
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Analytisch bestimmt sich die Subventionssumme einesstitionsvorhabenisin einer
Regionj nach Gleichung (1).

§, = M|, Wz DR OVOBAD( KODK)O Fe ®
|

[ Investitionsvorhaben

] Bundesland

S Subventionssumme

Ml Minimale Investitionssumme (0,1)

WZ Forderfahigkeit des Wirtschaftszweigs (0,1)

R Forderfahigkeit der Region (0,1)

Vv Forderfahigkeit des Investitionsvorhabgiig,1)

BA  Erfullung der ,besonderen” Anstrengung (0,1)

KO Fdorderfahigkeit der Kostendr{0,1)

I Kostenart

K Hohe der Kostenatt

FS Fordersatz, FS = F(Kriterium 1, Kriterium 2, ..ritérium n)

Bemessungsgrundlage sind die forderfahigen Koge(m(qjl K )
|

Sie werden mit dem Férders&® multipliziert. Die gesamte Investitionssumme bleste
aus forderfahigen und nicht férderfahigen Kostesratind ergibt sich zu

i :Z(Kom K )+Z4((1_KQI )0 ) @)

| geplante Investitionssumme

Des weiteren kénnen eine minimale Investitionssunivihe die Forderfahigkeit von
Wirtschaftszweigen WZ, von Region&und von Investitionsvorhabahgeregelt wer-
den. Schlief3lich muss noch das Kriterium der bes@rdAnstrengun8A (Mindestzu-
wachs an Dauerarbeitsplatzen oder bestehende Diaeiesplatze sichern und einen an
den Abschreibungen gemessenen Investitionsbetradrétben) erfullt werden. In der
Gleichung (1) sind diese Aspekte als Dummy-Variatdafgefuhrt, die den Wert 1 an-
nehmen, wenn Forderfahigkeit gegeben ist und Otsons

Darlber hinaus gibt es Beschrankundé@AX hinsichtlich der férderfahigen Investi-
tionskosten je zusatzlichem bzw. gesichertem DabeitaplatzDAP. Formal lasst sich
das anhand von Gleichung (3) darstellen.
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Z(Koijl mi' )

< <MAX, 3
DAFﬁk ijk ( )

[ Investitionsvorhaben

| Bundesland

k Art der Dauerarbeitsplatze, gesichert oder gesehaff

I geplante Investitionssumme (bzw. Summe forderfatigsten)
DAP Dauerarbeitsplatze

MAX Begrenzung der forderfahigen Kosten je Dauerartleiis

Setzt man Gleichung (1) in Gleichung (3) ein, drind&n die Stellschrauben des GA-
Forderinstruments (Gleichung (4)).

S, < M|, WZ OROVOBAD MAX O DAPO F (4)

Die Subventiors fur ein Investitionsvorhabeann Regionj kann umso hoher festgesetzt
werden,

* je hoher die Begrenzung der forderfahigen Kostddgeerarbeitsplatk1AX,
* je hoher die Anzahl an DauerarbeitsplatbeP sowie

* je hoher der FordersaES und die Anzahl forderfahiger Kostenarterd. h. die
Forderintensitat, sind und

* je mehr ForderkriterienMl, WZ R, V, BA) erfullt werden.
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3. Umfang der GA-Mittel und Wirkungen

In den letzten zehn Jahren ist der BundesanteiGaeneinschaftsaufgabe fir die neuen
Lander sehr stark zurtick gefahren worden (vgl. iinig 3). Dieses Grol3e gibt Aus-
kunft dartiber, welches finanzielle Volumen den Leindfir die Gemeinschaftsaufgabe
zur Verfugung steht. Wahrend der Bundesanteil ianBenburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Sachsen und Sachsen-Anhalt auf rund ettelDzuriickgegangen ist, hal-
bierte er sich Thiringen.

Abbildung 3:
Bundesanteil der GA-Mittel in den neuen Bundeslandern
- Zur Verfigung stehende Barmittel in Mio. Euro -

Brandenburg
@ Mecklenburg-Vorpommerh
B Sachsen

Sachsen-Anhalt
OThiringen

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Quellen: Rohdaten: Rahmenpléne, verschiedene Jajegiigene Darstellung.

Ein weiterer Indikator fur den Umfang der GA-Fomdeg ist die Anzahl geftrderter
Vorhaben (vgl. Abbildung 4). Er gibt Auskunft dadibwie stark dieses Forderinstru-
ment von den Unternehmen ,nachgefragt* wird. In zlgeiten Halfte der 1990er Jahre
hatten Sachsen und Thuringen vergleichsweise ¥étderfalle. Seit dem Jahr 2000
aber geht die Anzahl geférderter Vorhaben dramatmartick. Im Jahr 2004 hatten
Brandenburg gerade einmal 126 Forderfélle, Mecklegdyorpommern 108, Sachsen
192, Sachsen-Anhalt 41 und Thiringen 78.

Uber die Bedeutung GA-geforderter Investitionert giér Indikator zusétzliche Dauer-
arbeitsplatze je Einheit eingesetzter GA-Mittel Rustt (vgl. Abbildung 5). Er be-

schreibt letztendlich, wie viel zusétzliche Arbplédze mit einem Euro an Subven-
tionen mitfinanziert worden sind oder, anders fdremy wie ,teuer* ein geforderter

Dauerarbeitsplatz ist. Die Auswertung der Fordésitia zeigt, dass Thuiringen die
hochste Zahl mitfinanzierter Dauerarbeitsplatzezeigt gefolgt von Sachsen und
Brandenburg. Sehr gering ist sie dagegen in MebkierVorpommern. Dieser Indi-
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kator sagt allerdings nichts dartber aus, ob dieF8Alerung tatsachlich ursachlich fir
die geschaffenen Arbeitsplatze gewesen ist odediebe Arbeitsplatze ganz oder
teilweise auch ohne GA-Forderung zu Stande gekonwiean.

Abbildung 4:
GA geforderte Vorhaben in den neuen Bundeslandern
- Anzahl der Vorhaben, IST-Werte (Verwendungsnachweisstatistik) -

2500
_ EBrandenburg
B Mecklenburg-Vorpommern
2000 g-vorp
B Sachsen
Sachsen-Anhalt
1500 .
OThiringen
10001 I l
500 4 = -
1 Nl § i
| Nl T z 7
04 ZAEiE AL Ermil L]

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Quellen: Rohdaten: 36. Rahmenplan; Eigene Darsigllu

Abbildung 5:

Zusétzliche Dauerarbeitsplatze der GA-Forderurdeim neuen Bundeslandern

- Zusatzliche Dauerarbeitsplatze je Einheit eingesetzteM@#l, IST-Werte (Verwendungs-
nachweisstatistik) -

100
90 Brandenburg
80 [] @ Mecklenburg-Vorpommerh
B Sachsen
0 Sachsen-Anhalt
60 O Thiringen )
50 -
40 -
30 A
20 4 ?
10 - I
04 i

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Quellen: Rohdaten: 36. Rahmenplan; Eigene Darstgllu
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Empirische Studien, die sich speziell mit den ARsftekten der GA-Forderung be-
schaftigen, haben nachgewiesen, dass die GA-FargleNirkungen auf die Investi-

tionstatigkeit entfacht hat. Allerdings sind gewidditnahmeeffekte nicht auszuschlie-
Ben (vgl. hierzu Koller u. a. 2004; Lehmann une@$tald 2004; Ragnitz und Lehmann
2005).

Darlber hinaus ist zu beachten, dass Fordermitar zin wichtiger Standortfaktor
sind, es jedoch darUber hinaus weitere gibt. Waimis Unternehmen fur einen Stand-
ort in den neuen Bundeslandern entscheidet, hagnitht ausschliel3lich von den in
Aussicht gestellten Fordermitteln ab (vgl. hiermatitute 2002, S. 235-251 sowie Insti-
tute 2003, S. 140-147).
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4.  Theoretische Begrindung der GA-Forderung

Durch die GA-Mittel sollen Investitionen angereggndlen. Formal lasst sich das auf der
mikrobkonomischen Ebene mit der Theorie der Intiesgfunktion erklaren (vgl.
hierzu fiir einen Uberblick Cezanne 2005, 10. K§pDie Investitionen hangen posi-
tiv ab von den Absatzerwartung¥mund negativ von den marginalen Kapitalkostéwgl.
Gleichung (4)). Die Subventioneéhverringern die marginalen Kapitalkosten, und da-
durch erhdht sich die geplante Investitionssumme.

I = F(?,S} ,2) (4)

Investitionsvorhaben
Bundesland
Subventionssumme
geplante Investitionssumme
Absatzerwartungen
Marginale Kapitalkosten

N<—@nT T

In der makro6konomischen Sichtweise spielen Intiesgn eine Rolle fur das Konver-
genzwachstum nach der neoklassischen Wachstumsth&mlow 1956). Werden in
benachteiligten Regionen Investitionen geférdertpeschleunigt sich der Konvergenz-
prozess. Entgegen den neoklassischen Vorstelluigen die Konvergenz von Wirt-
schaftsrdumen beschaftigt sich die Polarisationsthenit Divergenzprozessen (Myrdal
1957; Hirschman 1958; Perroux 1964). Sie erklggtiomale und sektorale Konzentra-
tionsprozesse. Wachstumspole sind diesen Theoé&amszufolge der ,Motor* fur die
wirtschaftliche Entwicklung einer Region. Die wotaftliche Dynamik geht vor allem
auf die Verflechtungen von Unternehmen in eineri®egurick, die ihre Ursache in
Agglomerationsvorteilen haben. Die Standorttheogeszifen diese Idee auf. Sie wurde
malfdgeblich durch Weber (1909), Christaller (1938) udsch (1940) gepragt. Im Zen-
trum ihrer Idee stehen die Transportkosten, feArbeitskosten und Agglomerations-
vorteile. Hier knuipft Krugman (1991) mit der vormihentwickelten Neuen Okonomi-
schen Geografie an. Neben den Transportkostenhieziesteigende Skalenertrage in
seine Uberlegungen mit ein. Diese Theorie erklaumiiche Konzentrationsprozesse
einerseits Uber ginstige klassische Standortfakt@reB. Klima, Bodenschatze, Ver-
kehrslage), andererseits kdnnen auch zuféalligegkisse ein Ausloser fur die Entste-
hung eines Ballungsraumes sein. Hier spiegelt sich gewisse Pfadabhangigkeit wi-
der. Vervollstandigt wird diese Diskussion durcle diberlegungen zu industriellen
Clustern, die bereits gegen Ende des 19. Jahrhisndan Marshall (1952, S. 267-277)
angestol3en und maf3geblich von Porter (1990) watteiekelt wurden.
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Das wesentliche Merkmal fur die Forderfahigkeitesimnvestitionsvorhabens ist der so-
genannte Priméareffekt (vgl. hierzu Abschnitt 2, kotl® 4). Er ist erfllt, wenn die pro-
duzierten Giter Uberregional abgesetzt werden. gheift die GA-Forderung auf das
Konzept der Exportbasistheorie zurtick (Karl undrifeé-Eis 1997, S. 1-21). Aufgrund
der Spezialisierung stellen die Einwohner eineridtegicht alle Guter selbst her, die
sie konsumieren. Es mussen daher Glter eines sugena,basic sector” fir den Ex-
port vorgehalten werden, um die gewiinschten Giitémportieren. Uber den Multipli-
katorprozess partizipieren auch die ,non basic“t@ek an den Aktivitaten des basic
sector. Anders formuliert sind die Exportaktivititgie Grundlage fur die Entwicklung
der lokalen Wirtschaft (vgl. Furst, Klemmer und Zdnarmann 1976, S. 46-57). Von be-
sonderer Bedeutung fur die Regionalpolitik sindliesem Zusammenhang die gesamt-
wirtschaftlichen Wirkungen von Grof3investitionergl(vBrautzsch und Ludwig 2003,
S. 151-180).
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5. Analyse der Wirtschaftsstruktur in den neuen Buneéslandern

Anknupfend an die grundsatzliche Forderbedurftiger neuen Bundeslander und an
die Diskussion, die in Zukunft knapper werdendendEimittel regional und sektoral
auf Konzentrationen zu fokussieren, wird in dies&ipschnitt eine Strukturanalyse der
neuen Bundeslander vorgenommen. Eine besonderaifdedekommt dabei sektoralen
Konzentrationen in bestimmten Regionen zu. Haufeh s bestimmten Regionen
Wirtschaftszweige, dann ist das eine Folge von Neégterbsvorteilen, die die Region
aus der Spezialisierung erfahren hat. Ein weitesieltiges Kriterium ist die Entwick-
lungsfahigkeit von Wirtschaftszweigen. Um einen Bewngsmalistab zu erhalten, wird
auf die Entwicklungsfahigkeit von Wirtschaftszwengeurtick gegriffen. Als allgemein
entwicklungsfahig werden Wirtschaftszweige angeselveenn sie technologie- und
wissensintensiv sind. In dem vorliegenden Beitragl wlabei auf eine Definition von
Strack (2003, S. 7) zurlck gegriffen. Entwickluréds sind High-Tech-Wirtschafts-
zweige des Verarbeitenden Gewerbes sowie wissensine Wirtschaftszweige des
Dienstleistungsbereiches, wenn sie in entspreclsesidgkturelles Umfeld (z. B. indus-
trielle Cluster) eingebunden sind (vgl. Tabelle Djese Vorgehensweise ist fur analy-
tisch Zwecke ein gangbarer Weg, gleichwohl ist legranicht geeignet, um der Wirt-
schaftspolitik konkrete Ratschlage zu geben weggt au beseitigender Informations-
defizite auf Seiten der Entscheidungstrager detsshaftspolitik.

Somit erhalt man einen analytischen Bewertungsrab3sin dem man die regionalen
und sektoralen Strategien der neuen Bundeslandesechsten Abschnitt beurteilen
kann. Bei den Strukturanalysen steht man genevelllem Problem, dass man die Wirt-
schaftsstruktur der Vergleichsregion(en) als righinterstellt. Insofern liefe das auf eine
»LAnmalung von Wissen* (Hayek 1996) hinaus. Es diinddie neuen Bundeslander
auch andere tragfahige Wirtschaftsstrukturen demkliases Vorgehen liefert demnach
lediglich Anhaltspunkte, da fur die neuen Landaen&esigene Sektorhypothese vorliegt.

Die sektorale Wirtschaftsstruktur wird mit Hilfe wdDaten der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten nach Wirtschaftszweigen (\2D3, 2steller Ebene) abgebildet.
Fur die Analyse der sektoralen Konzentration in Begionen wird auf zwei Konzen-

trationsmal3e zurlckgegriffen, den Herfindahl-Indewie die Anteile, die die drei, funf

und sieben wichtigsten Standorte einer Branche esnGksamtbeschaftigung dieser
Branche in Deutschland bzw. in Ostdeutschland habese Messgrofien bilden die
absolute Branchenkonzentration ab. Diese Vorgeheisswst bei derartigen Analysen
ublich (vgl. hierzu z. B. Rosenfeld u. a. 20063%-54). Die Regionen werden nach Ar-
beitsmarktregionen (AMR) gemal3 der Gemeinschafisdng abgegrenzt.
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Tabelle 1:
Klassifikation von Wirtschaftszweigen nach der Treabgie- und Wissensintensitat

WZ | Bezeichnung Technologie- und Wissensintensitat
24 | Herstellung v. chemischen Erzeugnissen Mediugh-tech Manufacturing
29 | Maschinenbau Medium-high tech Manufacturing
30 | Herstellung v. Biromaschinen High tech Manufaactu

31 | Herstellung v. Geréten d. Elektrizitdtserzeugung Medium-high tech Manufacturing
32 | Rundfunk- und Nachrichtentechnik High tech Mactiiring

33 | Medizin-, MeR3-, Steuer- u. RegelungstechnikjkOpt High tech Manufacturing

34 | Herstellung v. Kraftwagen und Kraftwagenteilen edvm-high tech Manufacturing

35 | Sonstiger Fahrzeugbau
61 | Schifffahrt

62 | Luftfahrt

64 | Nachrichtentbermittlung

Medium-Hit tech Manufacturing

Knowledge-intensive services

Knowledge-intensive services

Knowledge-intensive services

65 | Kreditgewerbe Knowledge-intensive services

66 | Versicherungsgewerbe
67 | Mitd. Kredit- u. Versichg. verbund. Tat.
70 | Grundstiicks- und Wohnungswesen

Knowledge-intensive services

Knowge-intensive services

Knowledge-inters@rvices

71 | Vermietung beweglicher Sachen Knowledge-intenservices

72 | Datenverarbeitung und Datenbanken Knowledgexéite services

73 | Forschung und Entwicklung Knowledge-intensiveises

74 | Erbringung v. sonstigen wirtschatftl. Dienstlaigten Knowledge-intensive services

80 | Erziehung und Unterricht Knowledge-intensive services

85 | Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen Knogdddtensive services

92 | Kultur, Sport und Unterhaltung Knowledge-inteesservices

Quelle: Eigene Darstellung nach einer Definitiom&irack (2003, S. 7).

Tabelle 2 zeigt, dass Beschéftigte in technologrd wissensintensiven Wirtschafts-
zweigen in den neuen Bundeslandern (41,6%) gegedignen in den alten Bundeslan-
dern einschlief3lich Berlin (47,5%) (noch) unteréesantiert sind. Der Abstand ist mit
5,9%-Punkten allerdings nicht sehr grof3. Relatihehsektorale Konzentrationen in
deutschen Regionen sind in den Wirtschaftszweiggnff&ahrt (WZ 61) sowie Luft-
fahrt (WZ 62) erkennbar. Kein eindeutiges Bild dief die Wirtschaftszweige Herstel-
lung von Datenverarbeitungsgeraten (WZ 30) sowse\dasicherungsgewerbe (WZ 66)
ab. Lediglich in der Schifffahrt (WZ 61) gehort eimstdeutsche Region (AMR Ro-
stock) zu den sieben Regionen in Deutschland mithdehsten Beschatftigtenzahl in
diesem Wirtschaftszweig. Da die Schifffahrt aufimnithe Gegebenheiten angewiesen,
und so ist eine Konzentration in kiistennahen Gebitetigerichtig.
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Tabelle 2:

Vergleich der Struktur technologie- und wissensisieer Wirtschaftszweige in Ar-
beitsmarktregionen

- Beschaftigte nach Wirtschaftszweigen (WZ 2003), Stand 30.06.2005 -

Sektorale Konzentration in den AMR Deutschlands
Anteil
Beschéftigte im N Konzentrationsgrad in % Anzahl der AI\;IR aus
WZin % = den NBL
ABL+ E o)

WZ | Bezeichnung Berlin | NBL | £ E n=3 n=5 n=7 n=3 n=5 n=7
24 | Herst. von chem. Erzeugn. 1,8 0,9 0,02 17,5 244 30,3 O 0 0
29 | Maschinenbau 41 | 22| 001 105/ 141 170 O 0 0
30 | Herst. v. Datenverarbeitunggg. 0,2 0,1 0,09 42,9 52,5 59,1 O 0 0
31 | Herst. v. G. Elektr.erzeug. 1,7 0,8 0,02 19,8 28,7 341 O 0 0
32 | Rundfunk- u. Nachr.technik | 0,7 0,7 0,02 18,2 25,8 314 1 1 1
33 | Medizin-, Mess-, Steuertechp. 1,6 1,0 0,01 12,2 18,6 239 O 0 0
34 | Herst. v. Kraftwagen 3,1 1,0 0,04 28,7 37,1 435 O 0 0
35 | Sonstiger Fahrzeugbau 0,5 0,5 0,05 29,7 37,4 438 O 0 0
61 | Schifffahrt 01 | 01| 013/ 483| 597 665 O 1 1
62 | Luftfahrt 01 | 00| 013 553 714 840 O 0 0
64 | Nachrichtentbermittlung 0,9 1.4 0,02 14,8 21,8 274 O 0 0
65 | Kreditgewerbe 2.8 14 | 002/ 210/ 289 342 O 0 0
66 | Versicherungsgewerbe 1,0 0,3 0,05 32,5 44,0 530 O 0 0
67 | Kredit-u. Vers.gew. verb. T.| 0,4 0,3 0,03 21,8 30,0 36,9 O 0 0
70 | Grundst.- u. Wohnungswesgn 0,8 1,1 0,03 23,2 32,1 379 O 0 0
71| Vermietung 02 | 02| 002 205/ 292 352 O 0 0
72 | Datenverarb. u. Datenbankenh 15 0,7 0,04| 23,5 34,1 420 O 0 0
73 | Forschung und Entwicklung| 0,5 0,6 0,04 26,5 33,8 405 O 0 0
74 | anderweitige Dienstleistunggn 9,2 8,4 0,02 17,0 26,3 325 O 0 0
80 | Erziehung und Unterricht 3,2 6,7 0,01 12,0 16,6 21,0 O 1 2
85 | Gesundheitswesen 11,9 | 11,9| 0,01 10,8 156 19,4 O 0 0
92 | Kultur, Sport u. Unterhaltung 1,2 1,3 0,03| 24,6 34,8 40,7 O 0 0

Insgesamt 475 41,6 1 2 4

2 Die in diesen Spalten enthaltenen Werte gebeZal der AMR in den neuen Bundeslandern wiederzdiglen
drei, funf und sieben wichtigsten Produktionsstatetoin Deutschland gehdren.

Quellen: Rohdaten: Beschaftigtenstatistik der Bsadentur flr Arbeit; Eigene Berechnungen.

Weitere technologie- und wissensintensive Wirtsslzafeige, in denen ostdeutsche Re-
gionen zu den Top 7 (n=7) gehdren (vgl. hierzu Tak®) sind die Rundfunk- und
Nachrichtentechnik (WZ 32, AMR Dresden) sowie Bnzieg und Unterricht (WZ 80,
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AMR Leipzig und AMR Dresden). Allerdings ist die Kpentration dieser Wirtschafts-
zweige nicht sehr hoch.

Die Ergebnisse weisen darauf hin, dass technolagid-wissensintensive Wirtschafts-
zweige in den neuen Bundeslandern (noch) nichk gf@anug ausgepragt sind. Demzu-
folge ist in einem zweiten Schritt fir die neuennBeaslandern zu analysieren, welche
zukunftsfahigen Wirtschaftszweige in welcher Reg@stdeutschlands ein hohes Ge-
wicht haben (vgl. hierzu Tabelle 3).

In Ostdeutschland sind folgende technologie- unssansintensive Wirtschaftszweige
besonders stark raumlich konzentriert:

* Herstellung von Buromaschinen (WZ 30)

* Rundfunk- und Nachrichtentechnik (WZ 32)
e Schifffahrt (WZ 61)

» Luftfahrt (WZ 62)

» Versicherungsgewerbe (WZ 66)

Der Wirtschaftszweig Schifffahrt (WZ 61, AMR BergeAMR Rostock, AMR Dres-
den) ist — wie oben schon erlautert — von natielictegebenheiten abhéngig, und da-
her ist die Konzentration den geografischen Venigden geschuldet. Alle anderen
raumlich stark konzentrierten technologie- und emssntensiven Wirtschaftszweige
sind Uberwiegend in den Agglomerationen SachseMdRAresden, AMR Leipzig,
AMR Chemnitz) zu finden, ferner in Thiringen (AMRfli#t, AMR Jena, AMR Eise-
nach). In Sachsen-Anhalt (AMR Magdeburg) und Brabdeg (AMR Potsdam) sind
sie dagegen wenig vorhanden. In Mecklenburg-Vorpemm(AMR Rostock, AMR
Wismar) ist der sonstige Fahrzeugbau vergleichenserk konzentriert.

Diese Befunde sind Ausgangspunkt fur die im folgené&apitel vorgenommene Be-
wertung der Strategien der neuen Bundeslander inmBa der Gemeinschaftsaufgabe
der Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
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6. Vergleich der Strategien der GA-Forderung in demeuen
Bundeslandern

Im Folgenden werden die landesspezifischen Regetungrglichen. Die Grundlage der
landesspezifischen Regelungen bildet immer der Raptan, d. h. das gemeinsame
Regelwerk von Bund und Landern fur die Durchfihrdeg GA. Die Kriterien fir den
Vergleich sind denen aus der Abbildung 2 entnomrrarMittelpunkt stehen folgende
Fragen:

An welche Kriterien wird die Forderintensitat deA<Gorderung in den einzelnen
neuen Bundeslander geknupft?

Welche sektoralen Strategien verfolgen die neuerdBsiander?

Auf welche Regionen fokussieren die neuen Bunddsiddie GA-Mittel?

Wie versuchen die neuen Bundeslander, Mitnahmdefiekverhindern?

6.1 FoOrderintensitat

Die ForderintensitdES ist nach Gleichung (4) eine der StellschrauberdigéirHohe der
Subvention. Mit Beginn der neuen Forderperiode .abathuar 2007 wurden die zulassi-
gen Forderhdchstsatze fur regionale Beihilfen — Anisnahme der kleinen Unterneh-
men — herabgesetzt (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4:

Forderhochstsatze fir die Férderung gewerblicherdtitionen im Rahmen der GA (%)
Fordergebie 35. Rahmenplan 36. Rahmenplan

Unternehmensgro A B A

klein 50 43 50

mittel 50 43 40

sonstige 35 28 30

Quellen: 35. und 36. Rahmenplan.

Bis auf Mecklenburg-Vorpommern haben alle neuen dB@sténder die FoOrdersatze
weiter gestaffelt (vgl. Tabelle 5). Vom Prinzip hgibt es eine Basisférderung. Diese
wird bei kleineren und mittleren Unternehmen umeairAufschlag erganzt. Mit der

neuen Forderperiode (ab 01.01.2007) entfallt dimzim Rahmenplan vorgesehene re-
gionale Differenzierung der Fordersatze nach A- BrBOrdergebieten, da ganz Ost-
deutschland (ohne Berlin) zum A-Fordergebiet etkiurde. Nur das Land Branden-
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burg und ansatzweise der Freistaat Sachsen vanfalgeRahmen landesspezifischer
Regelungen weiter eine regional unterschiedlichreétintensitat.

Im Rahmen der geltenden Forderhochstsatze koneeBuideslander eine Differenzie-
rung vornehmen in Abhangigkeit:

» von der Branche und Region,

* von bestimmten angestrebten wirtschaftspolitisclzaglen (Umweltschutz,
Frauenerwerbstatigkeit usw.) und

* vom Vorliegen besonderer Arbeitsplatz- bzw. Strudtigekten.

In der neuen Forderperiode (ab 01.01.2007) gestditeneuen Bundeslander ihre For-
derintensitat wie folgt aus.

Brandenburggewahrt eine Grundférderung von 15%. Diese erfsittt bei kleinen
Unternehmen um 20 und bei mittleren Unternehmenl0f%-Punkte. Einen weiteren
Aufschlag in Hohe von 15%-Punkten gibt es fur Bedsanternehmen in Branchen-
kompetenzfeldern (sektoraler Fokus), fir Neuansiegin in Branchenkompetenzfel-
dern an Branchenschwerpunktorten (sektoraler ugidmaler Fokus) sowie fir KMU in
besonderen Féllen. Einen Abzug in H6he von 5%-Rumgtbt es, wenn das Unterneh-
men nicht ausbildet (besondere Arbeitsplatzeffektad wenn es keine FUuE betreibt
(Unternehmenspolitik).

Mecklenburg-Vorpommermacht keine weiteren Einschrankungen im Vergleam
Rahmenplan.

Sachsergewahrt eine Grundférderung von 20% (Dresden 168igzig 13%). Diese
Grundforderung ist an die Schaffung von mindes&nsneuen Dauerarbeitsplatzen ge-
bunden. Das bedeutet, dass im Gegensatz zum Ralameugch bei der Férderung Uber
das Abschreibungskriterium neue Dauerarbeitsplgesehaffen werden mussen (vgl.
Abbildung 2). Sachsen ist das einzige Land, das soiche Bestimmung eingefihrt
hat. Bei kleineren Unternehmen erhdht sich die @f@nderung um 20%-Punkte, beli
mittleren um 15. Einen Aufschlag um weitere 5%-Rardchalten Unternehmen, deren
Dauerarbeitsplatze um mehr als 15% zunehmen (besortbeitsplatzeffekte). Das
gilt jedoch nicht fur mittlere Unternehmen. Fur eimehmen, die diesen hohen Zu-
wachs an Dauerarbeitsplatzen haben, kann sichdtdeisatz nochmals um 5%-Punkte
erhohen, wenn die Art des Investitionsvorhabene &imichtung oder Erweiterung mit
dem Charakter einer Errichtung hat.

Sachsen-Anhalgewahrt eine Grundforderung in Héhe von 20%, dik bei mittleren
Unternehmen um 10%-Punkte und bei kleinen um 20%Ruerhdht. Lohnkosten-
bezogene Zuschiisse sind jedoch nur bis insges&mt@8erfahig. Zudem wird in be-
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stimmten Sektoren der Aufschlag bei kleineren Urdbmen begrenzt. Einen weiteren
Aufschlag um 10%-Punkte gibt es flr Unternehmemr, €ine Unternehmenspolitik

betreiben, die auf die Schaffung besonders hocigeerrbeitsplatze, auf Arbeitsplatze

fur Frauen, auf Grindungsinvestitionen sowie fritige Umweltschutzmalinahmen ab-
zielt. FUr Unternehmen, die keine Investitionszalaghalten haben, reduziert sich der
Fordersatz um den Betrag, der bei Erhalt der lih@stzulage angerechnet worden
ware.

Tharingengewahrt eine Grundférderung von 10%, die sich brirkleinen Unterneh-
men um 2,5%-Punkte erhdht. Bei besonderen StrufelterB gibt es einen Aufschlag
von 15%-Punkten. Der Freistaat Thiringen behah sar, im Einzelfall die im Rah-
menplan vorgegebenen Forderhdchstsatze auszuschopfe

Die Entwicklung einzelner Wirtschaftszweige konmi® Bundeslander nach Gleichung
(4) Uber das AusschlusskriteridiZ sowie Uber die Forderintensit@&$ begtinstigen.

Um eine Klassifizierung der Wirtschaftszweige bdiigihrer Forderfahigkeit vor-
nehmen zu kénnen, wurde eine vom Bundesamt fursé¥igft und Ausfuhrkontrolle
(BAFA) gefuihrte Arbeitsdatei auf 4steller-Ebenedmgezogen. Diese diente als Basis
fur den Vergleich der landesspezifischen Regelundg@m die hier vorzunehmende
Analyse musste die Forderfahigkeit fur die 2stelbene aggregiert werden. Dazu
wurde der Anteil grundséatzlich forderfahiger Untemgpen (4steller-Ebene) in einem
Wirtschaftszweig (2steller-Ebene) berechnet. EinrtVeiner als 1,00 zeigt also an,
dass eine oder mehrere Untergruppen dieses WiftseWwaigs nicht grundsatzlich for-
derfahig sind (vgl. Tabelle 6). Zu beriicksichtiden der Interpretation der Tabelle 6 ist,
dass dort nur die Forderfahigkeit jener Wirtschaftsige dargestellt ist, die im Rahmen
dieses Beitrags als technologie- und wissensintezisgestuft wurden. Dartber hinaus
sind weitere Wirtschaftszweige forderfahig, auf klier nicht weiter eingegangen wird.
Nicht vollstandig forderfahig ist die Herstellungrvchemischen Erzeugnissen (WZ 24),
da die Untergruppe Herstellung von Chemiefasern @¥20) durch das Regelwerk der
Europaischen Union ausgeschlossen wird. Die Wiaftsiweige Schifffahrt (WZ 61)
und Luftfahrt (WZ 62) sind ganz von der Forderumggeschlossen. Zudem sind ein-
zelne Untergruppen der Wirtschaftszweige Erziehumdy Unterricht (WZ 80), Gesund-
heitswesen (WZ 85) sowie Kultur, Sport und Untehad (WZ 92) nicht férderfahig.
Weitere Einschrankungen nimmt insbesondere Brandgmoor, ferner Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen und Sachsen-Anhalt. In Thiminvged bei jenen Wirtschafts-
zweigen, die als technologie- und wissensintensigestuft worden sind, keine weitere
Einschrankung im Vergleich zu jener des Rahmenptagenommen.

8  vgl. FuRnote 7.
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Tabelle 6:

Forderfahigkeit technologie- und wissensintensiVirtschaftszweige in den neuen
Bundeslanderh

- Grundsétzliche Forderfahigkeit ab 1. Januar 2007 -

WZ | Bezeichnung BAFA BB | MV | SN ST TH

24 | Herstellung v. chemischen Erzeugnissen 0,95 0,995 | 0,95| 0,95 0,95
29 | Maschinenbau 1,00 100 1,00 1,00 1/00 1,00
30 | Herstellung v. Biromaschinen 1,00 1,00 1j00 21,0000 | 1,00
31 | Herstellung v. Geraten d. Elektrizitatserzeugung 1,00 | 1,00| 1,00 1,00 1,00 1,00
32 | Rundfunk- und Nachrichtentechnik 1,00 1,00 1j00,00| 1,00 1,00
33 | Medizin-, Mel3-, Steuer- u. RegelungstechnikjlOpt, 1,00 | 1,00| 1,00; 1,00 1,00 1,00
34 | Herstellung v. Kraftwagen und Kraftwagenteilen ,00L| 1,00| 1,00f 1,00 1,00 1,00
35 | Sonstiger Fahrzeugbau 1,00 1,00 100 1,00 1,000 [
61 | Schifffahrt 0,00 | 0,00/ 0,000 0,00 0,00 0,00
62 | Luftfahrt 0,00 | 0,00/ 0,000 0,00 0,00 0,00
64 | Nachrichtenibermittlung 1,0p 1,00 1,00 1,00 1}00,00

65 | Kreditgewerbe 1,00 0,00 1,00 1,00 1,00 1{00
66 | Versicherungsgewerbe 1,00 0,00 1/00 1,00 1,0000 f,
67 | Mit d. Kredit- u. Versicherungsgewerbe verburat. | 1,00| 1,000 1,00 1,00 1,00 1,00
70 | Grundstiicks- und Wohnungswesen 100 Q40 1,000 {1,1,00| 1,00
71 | Vermietung beweglicher Sachen 1,00 000 0,89001,1,00| 1,00
72 | Datenverarbeitung und Datenbanken 1,00 1,00 1,000| 1,00| 1,00
73 | Forschung und Entwicklung 1,00 1,00 1,00 1j00001, 1,00
74 | Erbringung v. sonstigen wirtschaftl. Dienstlaisten 1,000 0,88 0,88 0,82 0,65 1,00
80 | Erziehung und Unterricht 0,33 0,00 0,83 0,33 00,00,33
85 | Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen g,1400 0,0,14| 0,24/ 0,14 0,14
92 | Kultur, Sport und Unterhaltung 0,7 0,44 0,69 380} 0,56| 0,75

2 Diese Liste enthalt nur einen Auszug von Wirtstdmfeigen, da der Fokus dieses Beitrags spezietlextForder-
fahigkeit technologie- und wissensintensiver Wintstszweige liegt. Uber die in der Tabelle genamrBeanchen
hinaus sind weitere forderfahig. Die Einstufung ®¥irtschaftszweigen nach technologie- und wissdassiven
folgt einer Definition von Strack (2007, S. 3).

Quelle: Arbeitsdatei des BAFA; Landesspezifischgéhengen; Eigene Berechnungen.

Darlber hinaus wird insbesondere in Brandenburg wieitere sektorale Differenzie-
rung der Forderintensit®&S vorgenommen. Erfolgt die Investition in einem Braen-
kompetenzfeld, d. h. einem politisch festgelegtartsthaftszweig, an einem Branchen-
schwerpunktort, dann erhalt das Unternehmen eigensmnte Potenzialforderung.
Hierbei handelt es sich um einen Aufschlag auf@iandférderung um 15%-Punkte.
Die Landesregierung Brandenburgs definierte ingged® Branchenkompetenzfelder
(vgl. Tabelle 7).
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Von Seiten der brandenburgischen Landesregierunigegi jedoch keine klare Zuord-
nung von Wirtschaftszweigen nach der NACE-Klasaifibn zu den Branchenkompe-
tenzfeldern. Vielmehr beabsichtigte man durch detevFassung, Wertschopfungsket-
ten abzubilden (Zimmer 2007). Die hier vorgenommz2unerdnung darf daher nur als
grobe Annaherung verstanden werden. Aus Tabeld &sichtlich, dass die Landesre-
gierung in Brandenburg weitestgehend technolognet wissensintensive Wirtschafts-
zweige als Branchenkompetenzfelder bestimmt hasé@WVorgehensweise findet ihren
theoretischen Ursprung im Clusteransatz nach PAr$€0).

6.3 Regionale Strategien

Einzelne Regionen kdnnen nach Gleichung (4) UbeMdiriablen der grundsatzlichen
Forderfahigkeit der RegioR sowie die Forderintensit&sS beeinflusst werden. Mit Be-
ginn der Forderperiode ab 1. Januar 2007 erhi@lienFlachenlander Ostdeutschlands
die hochste Forderkategorie (A-Fordergebietsstatiish. die VariableR ist gleich 1.
Abweichend von dieser Einteilung ist es den Burie#rn gestattet, eine raumliche
Differenzierung der Forderintensitaten vorzunehmerSachsenwurde dies in Anséat-
zen verfolgt, indem in der vergangenen Forderpergde zweite und eine dritte sachsi-
sche Forderprioritat (im Sinne einer ReduzierungFiedersatze) eingefihrt wurde so-
wie Gebiete mit besonderen Entwicklungsaufgaben®ndefiniert wurden, indem
strukturschwache Regionen besondere Forderpratsrenrhielten. Mit Beginn der
neuen Forderperiode ab 1. Januar 2007 erhalteglitdddie Stadte Dresden und Leip-
zig einen Abschlag bei der Forderintensitat in Habe 7 bzw. 4%-Punkten, wobei un-
ter bestimmten Bedingungen auf einen Abschlag ektzi werden kann. Dies kann als
Signal daftr interpretiert werden, dass die Stagitsrung beide Regionen im innerséch-
sischen Vergleich als besser situiert ansieht. Sdakturanalyse im Abschnitt 5 unter-
streicht diese Vermutung (vgl. hierzu auch Tab2)leDanach gehort die AMR Dresden
in den technologie- und wissensintensiven Wirtdsizafeigen Rundfunk- und Nach-
richtentechnik (WZ 32) sowie Erziehung und UntdmriQ/VZ 80) zu den sieben Regio-
nen in Deutschland mit der hochsten Beschéftigtdniader AMR Leipzig betrifft das
den Wirtschaftszweig Erziehung und Unterricht (W3.8ei einer weiteren regionalen
Eingrenzung auf Ostdeutschland wird die Konzemnader technologie- und wissens-
intensiven Wirtschaftszweige in diesen beiden Regnonoch grofier.

Lediglich im Bundesland Brandenburg werden kleimiége Differenzierungen der For-
dersatze vorgenommen, konkret auf Ebene der Gesmilfslbgenannte Branchen-
schwerpunktorte, vgl. Anhang 3). Insgesamt wurdénGe&meinden als Branchen-
schwerpunktorte definiert. Die hohe Anzahl an Bhamschwerpunktorten jedoch lasst
eine konsequente regionale Fokussierung vermissardie begonnene Strukturanalyse
auf Ebene der Arbeitsmarktregionen konsequent dtiitwen, wurden die im Land
Brandenburg definierten Branchenschwerpunktorté\eitsmarktregionen aggregiert
(vgl. Tabelle 7). In der Tabelle steht ,1* flir emBranchenschwerpunktort, ,,0“ fur kei-
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nen. Es ist ersichtlich, dass jede brandenburgi8cbeitsmarktregion mindestens einen
Branchenschwerpunktort hat. Bei den technologiet wissensintensiven Wirtschafts-
zweigen gibt es jedoch nur ausgewahlte branderdulrgi Arbeitsmarktregionen — sie
sind in der Tabelle grau unterlegt — in denen eedifenden Wirtschaftszweige im ost-
deutschen Malf3stab konzentriert sind (vgl. hierathaiabelle 3). Dieses Ergebnis liel3e
eine konsequente raumliche Konzentration vermisEsnsei aber auch noch einmal
daran erinnert, dass die Landesregierung Wertsahgpketten definiert hat, und es gibt
keine definierte Zuordnung von Branchenkompetedefel zu der NACE-Klassifika-
tion. Daher kann an dieser Stelle keine endgilBgevertung der brandenburgischen
Forderstrategie abgegeben werden.

6.4  Strategien zur Verhinderung von Mithahmeeffekta

Neben den regionalen und sektoralen Strategiemaleém die Regelungen der Gemein-
schaftsaufgabe auch Strategien zur Verhinderung Minahmeeffekten (vgl. hierzu
auch den Abschnitt 3). In Gleichung (4) sind dasAlisschlussvariablen Minimale In-
vestitionssummeéVi, Besondere AnstrengurBA, Art des Investitionsvorhabens so-
wie die Begrenzung der forderfahigen Kosten je talishem bzw. gesichertem Dauer-
arbeitsplataMAX und die Forderfahigkeit einzelner Kostenak&h

Im Rahmenplan ist keine minimale Investitionssunfestgelegt. Regelungen zu mini-
malen Investitionssummen gibt es in nur in Brandegb(10 000 Euro), Sachsen
(25 000 Euro) und Thiringen (100 000 Euro) (vglbdlke 8). Sachsen-Anhalt und
Mecklenburg-Vorpommern haben keine minimalen Intiesssummen festgelegt, und
das kann als Signal verstanden werden, dort vemakleinere und mittlere Unterneh-
men zu fordern. Im Freistaat Thiringen sind didse&re und mittlere Unternehmen
bereits stark vertreten — hier scheint man die &bty auf grofe Unternehmen fokus-
sieren zu wollen.

Bei den Arten von Investitionsvorhaben (vgl. Tabdd) ist in Mecklenburg-Vorpom-
mern die Erweiterung einer Betriebsstatte nur neglivenn mindestens ein zusatz-
licher neuer Dauerarbeitsplatz geschaffen wircsdchsen-Anhalt werden Ausgrindun-
gen aufgrund von Erweiterungstatbestanden nur eolgeet, wenn tatsachlich ein Zu-
wachs an Dauerarbeitsplatzen erreicht wird (Regeties Landes Sachsen-Anhalt Zif-
fer 2.3.3 Buchstabe a)). Eine Forderung der Difieisiung der Produktion und eine
grundlegende Anderung des Gesamtproduktionsverfahist in Mecklenburg-Vor-
pommern nur moglich, wenn sich die Anzahl an Daletitsplatzen erhéht. Der
Erwerb stillgelegter oder von Stillegung bedrorBetriebsstatten ist nur in Branden-
burg nicht forderfahig. Umstrukturierungsbeihilfém Unternehmen in Schwierigkeiten
haben Brandenburg, Sachsen und Thiringen ausgssehlo
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Tabelle 8:

Regelungen im Rahmen der GA-Férderung zu minimhbdeastitionssummen und Ar-
ten von Investitionsvorhaben

- Regelungen fir die Foérderperiode ab 1. Januar 2007 -

S 2 o c
0O S _ ) c [l c
= 2 3E 2 g S
) ) T E = cg =
£ 2 <3S g SE S
3 S 85 » n < =
[ m S >
Minimale Investitionssumme (Euro) - 15 000 - 25000 - 100 000
Errichtung ja ja ja ja ja ja
Erweiterung ja ja fa ja j& ja
Diversifizierung der Produktion einer .
ja Iy ja ja ja

Betriebsstatte in neue, zusatzliche Produkte ja

Grundlegende Anderung des
Gesamtproduktionsverfahrens einer ja ja i ja ja ja
bestehenden Betriebsstatte

Erwerb stillgelegter oder von Stillegung

bedrohter Betriebsstatten 1a nein Ja la ja ja
Umstrukturierungsbeihilfen fur ja nein & nein @ i

Unternehmen in Schwierigkeiten

3 Bedingung: Schaffung mindestens 1 zusatzlicheneBahbeitsplatzes. 2Einschrankungen durch die EUSEin-
schrankungen ST. - = keine spezifische Regelung.

Quellen: 36. Rahmenplan; Landesspezifische Regiudge Bundesléander.

Eine weitere Voraussetzung fur die Bewilligung vimvestitionszuschiissen besteht
darin, dass das Investitionsvorhaben fir das Uekenen eine besondere Anstrengung
darstellt. Dieses Kriterium ist nach dem Rahmenpldiillt, wenn die Anzahl an Dauer-
arbeitsplatzen um mindestens 15% steigt. Hier haberLander keine abweichenden
Regelungen getroffen. Das Kriterium ist aber audtille wenn der Investitionsbetrag
bezogen auf 1 Jahr die in den letzten 3 Jahrerhdciaittlich verdienten Abschreibun-
gen um mindestens 50% Ubersteigt (vgl. hierzu Aini§ 2). In Sachsen wurde eben-
falls der im Rahmenplan vorgegebenen Wert Gbernamiedoch mit der Bedingung,
dass mindestens 5% neue Dauerarbeitsplatze geschaéirden (vgl. Tabelle 9). In
Brandenburg wurde fur das Abschreibungskriteriumiewgt, dass ab einer Investitions-
summe von 500 000 Euro je 500 000 Euro mindestenssatzlicher Dauerarbeitsplatz
entsteht. In Brandenburg und Sachsen werden datmitssark beschaftigungspolitische
Ziele verfolgt.

Bei den Zuschissen konnen die Unternehmen zwisshehkapitalbezogenen und
lohnkostenbezogenen Zuschiissen wéhlen. Im Anhastgdie Zuldssigkeit flr sachka-
pitalbezogene Kostenarten dargestellt. Einschrégdmindie weitergehend als jene im
GA-Rahmenplan sind, werden insbesondere SachseatArdrgenommen (z. B. durch
den Ausschluss der Forderfahigkeit von Kosten fighfReste, Kunstwerke, Antiquité-
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ten usw.). Diese umfassenden Regelungen kdonnesiraldinweis darauf interpretiert

werden, dass es mdglicherweise frihere VersucheiriégrMithahme von Fordermitteln

gegeben haben kann. Bei den lohnkostenbezogenehi@sen werden bei den forder-
fahigen Kosten diejenigen Lohnkosten bertcksichtgt fir eine neu eingestellte Per-
son in einem Zeitraum von 2 Jahren anfallen. Hiibah der forderfahigen Lohnkosten

werden in Brandenburg, Sachsen, Sachsen-AnhaliThiiddngen Einschrankungen in-

soweit vorgenommen, dass Gehalter fur Geschafesfilnmd geschaftsfihrende Gesell-
schafter nicht forderfahig sind (vgl. Anhang 2).sD&eiteren werden minimale Lohn-
hohen bestimmt sowie Obergrenzen festgelegt, die jsdoch nicht gravierend unter-
scheiden. Diese Regelung kdonnen auch als Sigrexbnetiert werden, dass keine Ar-
beitsplatze mit ,Dumping-Léhnen” gefordert werderien.

Tabelle 9:

Definition der besonderen Anstrengung tber das Wdesicungskriteriuriim Rahmen
der GA-Forderung

- Regelungen fur die Forderperiode ab 1. Januar 2007 -

c o o c
2 3 3 . e
5 & g E o g . >
= 2 %8 2 2% £
< < Q = [5} o < =)
© o Qo © T S i<
24 s} => N n < [
Anstrengung | g 50 50 50 50 50
(%)
ab 500 000 Euro je 500 00d mindestens 5 %
Bedingung - | Euro ein zusatzlicher Dauer- - neue Dauer-
arbeitsplatz arbeitsplatze

& Das Kriterium ist erflllt, wenn bestehende Dauegisplatze gesichert und ein an den Abschreibuggeressenen
Investitionsbetrag Ubertroffen wird. - - Keine lasdpezifische Regelung.

Quellen: 36. Rahmenplan; Landesspezifische Regetudgr Bundeslander.

Nach dem Rahmenplan sind die forderfahigen sactdtbprogenen Kosten auf
500 000 Euro je neu geschaffenem und auf 250 000 feugesichertem Dauerarbeits-
platz begrenzt (vgl. Tabelle 10). Abweichend dawande in Brandenburg der Betrag
fur gesicherte Dauerarbeitsplatze auf 125 000 Gasenkt. In Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Tharingen werden gesicherte Dauerarbeitspligzeer Berechnung der forderfahi-
gen Kosten nicht bertcksichtigt. In MecklenburgdM@mmern werden die férderfahi-
gen Investitionskosten grundsatzlich auf 80 000oHer neu geschaffenem Dauerar-
beitsplatz begrenzt. In Sachsen, Sachsen-AnhalfThtidngen werden diese nach der
Art des Investitionsvorhabens gestaffelt. Hier kéntas Motiv eine Initiierung von Be-
schaftigungseffekten sein. Am deutlichsten istnredan Ladndern Sachsen, Sachsen-An-
halt und Thiringen ausgepragt.
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Tabelle 10:
Landesspezifische Regelungen zur Begrenzung dee ldéh Forderung von sachkapi-

talbezogenen Kosten
- Regelungen fir die Forderperiode ab 1. Januar 2007 -

1
= 2 e
= 3 2 g S
.

c c @E c c (]
) [} o E [ T, o
= ° ~ 9 2 Q= £

c o = < =
< 3 O = [S) o c P}
[l o Qo © © C =
14 m = > )] 0 < =

Begrenzung je neu geschaffenen 560 500 gog 80 006|500 000-300 000 500 000-300 00Y 500 006
Dauerarbeitsplatz (Euro)

Begrenzung je gesichertem | 5, 4 125 00Q 250 000 k. B. k. B. k. B.
Dauerarbeitsplatz (Euro)
3 Ausnahmen fiir die Begrenzungen je neu geschafféih -° Hohe abhéngig von der Art des Investitionsvorha-
bens: Errichtung 500 000, Erweiterung 400 000, @thstg usw. 300 000.“Beriicksichtigung von 250000 pro ge-
sichertem Dauerarbeitsplatz in Kreisen Altenburgrddausen, Kyffhauserkreis.

k. B. — keine Berucksichtigung, gesicherte Daueigsplatze werden bei der Berechnung der fordegéihiKosten
nicht bertcksichtigt.

Quelle: Landesspezifische Regelungen der Bundestand
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7.  Zusammenfassung und Ausblick

Der Beitrag untersuchte die Strategien der neuerd&slander im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Waftssdtruktur®, die zu einem der
wichtigsten Instrumente des ,Aufbau Ost" zahlt. gaisgspunkt flr die hier vorge-
nommene Analyse war Forderbedurftigkeit der Re@dstdeutschland, die auch in der
O0konomischen Literatur nicht grundséatzlich in Frggstellt wird.

Empirische Studien belegen, dass geftérderte Uriterae starker investieren als nicht
geforderte Unternehmen. Letztendlich fiihrte diegesamtwirtschaftlichen Impulsen in

der Region Ostdeutschland. Gleichwohl bleibt fastiten, dass der Bundesanteil fur
die Gemeinschaftsaufgabe in den letzten zehn Jadeilen stark gesunken ist. Damit

wachst der Druck auf die Bundeslander, die Mitted der Gemeinschaftsaufgabe noch
effizienter einzusetzen. In der Diskussion ist klier Fokussierung der Subventionen auf
zukunftsfahige Wirtschaftszweige in wachstumsstafRegionen.

Die institutionelle Ausgestaltung dieses Forderimsients lasst eine sektorale und re-
gionale Fokussierung der Mittel zu. Darlber hingid es mehrere ,Stellschrauben®,
mit denen Mitnahmeeffekte verhindert werden kdnnen.

Die Strukturanalyse ergab, dass technologie- usdemsintensive Wirtschaftszweige in
den neuen Bundeslandern zwar (noch) unterreprasesind. Der Abstand zu West-
deutschland ist jedoch nicht sehr grol3. Gleichwalhl auf, dass es in der gesamtdeut-
schen Betrachtung kaum Konzentrationen technologrel wissensintensiver Wirt-
schaftszweige in ostdeutschen Arbeitsmarktregiailen Konzentrationen sind an die-
ser Stelle insofern interessant, da sie ein Indikiir Spezialisierungsvorteile einer Re-
gion sind. Naturgemalfd steigt die Konzentration dat Tiefe der regionalen Ebene.
Wird der Fokus nur auf Ostdeutschland gerichtesisd die technologie- und wissens-
intensiven Wirtschaftszweige vor allem in Arbeitshieegionen Sachsens und Thirin-
gens, ferner in den Arbeitsmarktregionen Brandegbuund Sachsen-Anhalts. In
Mecklenburg-Vorpommern gibt es hauptsachlich Kotragionen von Wirtschafts-
zweigen, die an natirliche Gegebenheiten gebunaeh(Schifffahrt, WZ 61) sowie
den sonstigen Fahrzeugbau (WZ 35, hier insbesoi@tdni&bau).

Nach den landesspezifischen Regelungen sind dmaémgie- und wissensintensiven
Wirtschaftszweige nahezu vollstandig uneingeschréinklerfahig. Lediglich die bran-
denburgische Landesregierung praktiziert eine staktoral fokussierte Strategie, in-
dem Branchenkompetenzfelder definiert wurden, disn Ziberwiegenden Teil durch
technologie- und wissensintensive Wirtschaftszweiggedeckt werden. Regionale Fo-
kussierungen werden ansatzweise Sachsen und iimhbtaf3e Brandenburg vorge-
nommen. In Brandenburg werden die Branchenkompietielez sogenannten Branchen-
schwerpunktorten zugeordnet. Allerdings scheintraikussierung nicht konsequent ge-
nug angesichts der geringen Anzahl brandenburgisetieitsmarktregionen, in denen
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technologie- und wissensintensive Wirtschaftszweigeostdeutschen Mal3stab kon-
zentriert sind. Die im vorliegenden Beitrag vorgemoene Analyse bezieht sich auf die
landesspezifischen Regelungen, mit denen die Blamtes industriepolitische Signale
senden. Welche Strategie in der Forderpraxis talishcverfolgt wird bzw. wurde, ist
mit dieser Analyse nicht zu erfassen.

Die Auswahl der fiir die Forderung geeigneten Winddtszweige kann aber generell als
problematisch angesehen werden. Der Wirtschaftggalisieht sich mit jeder Forder-
entscheidung mit einem unuberwindbaren Informaparsiem konfrontiert, die Sub-
ventionen dem ,richtigen“ Unternehmen zuzuweiselesirtickt sich auch in restrikti-
ven Regelungen zur Verhinderung von Mitnahmeeffeldas. Eine sehr detaillierte
Ausgestaltung der Regelungen verhindert zwar dimé&imeeffekte, schrankt den Ent-
scheidungsspielraum der Unternehmen aber ein. &ekohkreten Ausgestaltung der
GA ist der Weg, durch Forderbestimmungen Mitnahfe&td zu vermeiden, heute sehr
weitgehend beschritten worden. Die Gewahrung vandtinitteln ist an eine Vielzahl
von — mitunter — sehr detaillierten Regelungen gdku. Im ungunstigen Fall kdnnen
die aus beschaftigungspolitischer Sicht nachvdilzaen Regelungen zu einem Schei-
tern des Investitionsvorhabens fiiheen.

Insgesamt bleibt, dass das Instrument der GA-Fondezu einem der wichtigsten wirt-

schaftspolitischen Instrumente des Aufbau Ost deB8rhat zweifelsfrei dazu beigetra-
gen, dass sich die Investitionen in den geférdeRegionen erhdht haben. Vor dem
Hintergrund noch immer bestehender strukturellefizite in Ostdeutschland und sehr
wahrscheinlich weiter zurickgehender Foérdervolumstaeine noch tiefer gehende

sektorale sowie regionale Fokussierung der GA-Méteyeraten. Es wurde auch ange-
deutet, dass in Ostdeutschland Unternehmen mituRgkfunktionen fehlen. Ob die

Gemeinschaftsaufgabe hier wirklich Abhilfe schafik@amn, bleibt letztendlich fraglich.

9  Ein sehr prominenter Fall, bei dem sich gerade sblche Bindung negativ auswirkte, ist die Cargo-
Lifter AG. Als junges und innovatives Unternehmem®btigte man eine hohe Summe finanzieller fur
FuE-Aktivitaten. Diese aber waren in den Lohnen @ehéaltern der neu zu schaffenden Dauer-
arbeitsplatze gebunden. Damit wurde ein wirksamegRtmanagement verhindert (vlitze2005).
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Anhang

Anhang 1:
Landesspezifische Regelungen hinsichtlich fordeg&isachkapitalbezogener Kosten
- Regelungen fir die Férderperiode ab 1. Januar 2007 -

c D L —

S22 .| |s

212125 2|25 £

| 598 clccgl S

Elal28 8835 F

ablab| ab| ab| ab

Kostenart 36.| 07| 07 | 07 | 07 | O7
Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten von Wirtstdwgftern des
Sachanlagevermégens (u. a. Gebaude, Anlagen, Masghi Z|\z\|z\|zZ)|2zZ]| Zz
Anschaffungskosten von aktivierten immateriellerrtédéihaftsgutern Zl|Z2|U |z |2z
beim Nutzer aktivierte geleaste Wirtschaftsguter Z\|\zZ\|2zZ|zZ| Z
beim Investor aktivierte gemietete und gepachteireséhaftgiter zZ\Z |z |2Z2| Z| Z
Anschaffungskosten der Wirtschaftsglter des Saagamermogens bei
Ubernahme einer Betriebsstatte zZz\|\zZz\|zZ|P| Z| Z
aktivierter Grundstiickswert zu Marktpreisen ZU| zZz|U|U|U
Investitionen der Ersatzbeschaffung ujlujujlujuju
Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten fur PKW, Kifatirzeuge, LKW,
Omnibusse, Luftfahrzeuge, Schiffe und Schienenfalge; Fahrzeuge zum
Transport ulujujuju|u
Kosten flir gebrauchte Wirtschaftsgiter P|P| P| Ul U] U
Eigenleistungen - U] U - | Ul U
Kosten fir den Erwerb von Tieren -1 Ul - - - -
Kosten fir die Verlagerung der Betriebsstatte U | - - - -
Kosten flir geringwertige Wirtschaftsgiter - - - U - | U
Investitionen in nicht betriebsnotwendige Einriaigan - - - U - -
Kosten fiir Planungs- und Beratungsleistungen - - - | Ul U
Kosten fir Richtfeste - - - - U -
Finanzierungskosten - - - -l Ul -
Beratungskosten als Baunebenkosten - - - - Ul -
Versicherungskosten - - - -l Ul -
Kosten fir Kunstwerke - - - - U -
Kosten flr Antiquitéten - - - -l Ul -
Kosten fir Wirtschaftsgtiter, die die Betriebsstatweilig verlassen -l - - - Ul -
Machbarkeitsstudien - - - -l Ul -
Bauzeitzinsen - - - U - -
Gebuhren - - - - - | U

& Forderfahig nur zu 25%.

Legende: Z (Zulassig) — forderfahige Kosten; U (UWégsig) — keine forderfahigen Kosten; P (Prifundiosten
unter Umstanden nicht férderfahig; - = keine sfieztie Regelung

Quelle: 36. Rahmenplan; Landesspezifische RegetudgeBundeslander.
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Anhang 2:

Landesspezifische Regelungen zur lohnkostenbezod&irderung
- Forderfahigkeit von Kostenarten, Regelungen fir die Forderperiode ab 1. Januar 2007 -

Kostenart RahmenplamBrandenbur Mecklenburg- Sachsen Sachssen- Thiringen
Vorpommern Anhalt

Bruttolohn (vor Steuern) + z z z z z 4

gesetzliche Sozialabgaben

Gehalter fur Geschéftsf. undl - U - U U U

geschéftsf. Gesellschafter

erforderliche minimale Hohe - 24 000 - 30 000 20 000 25000

pro Person und Jahr (Euro)

maximale Hohe pro Person - 50 000 - 50 000 50 000 -

und Jahr (Euro)

Legende: Z (Zulassig)-forderfahige Lohnkosten; UhZulassig)-nicht forderfahige Lohnkosten; - = kespezifische

Regelung

Quelle: 36. Rahmenplan; Landesspezifische RegetudgeBundeslander.
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Branchenkompetenzfeld

Perleberg, Stadt/ Karstadt

Pritzwalk, Stadt
Wittenberge, Stadt
Baruth/Mark, Stadt
GroRRbeeren
Juterbog, Stadt
Ludwigsfelde, Stadt

Rangsdorf
Trebbin, Stadt

Luckenwalde, Stadt
Zossen, Stadt

Guben, Stadt

Peitz, Stadt
Spremberg, Stadt
Milmersdorf
Prenzlau, Stadt
Schwedt/Oder, Stadt

Quelle: Brandenburg 2006b.

Branchenschwerpunktor
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