A Service of

[ ) [ J
(] [ )
J ﬂ Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o Leibniz Information Centre
h for Economics

Make Your Publications Visible.

Scheufen, Marc

Research Report

Rechtliche Hemmnisse beim Data Sharing Gberwinden

IW-Kurzbericht, No. 31/2024

Provided in Cooperation with:
German Economic Institute (IW), Cologne

Suggested Citation: Scheufen, Marc (2024) : Rechtliche Hemmnisse beim Data Sharing tiberwinden,
IW-Kurzbericht, No. 31/2024, Institut der deutschen Wirtschaft (IW), K6In

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/297234

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/297234
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

IW-Kurzbericht Nr. 31/2024

Rechtliche Hemmnisse beim Data
Sharing uberwinden

Marc Scheufen, 22.05.2024

Der Austausch von Daten zwischen Unternehmen, das
so genannte Data Sharing, ist zentral dafiir, die Poten-
ziale von Daten fiir Unternehmen zu heben. Der Grund
fiir die Zuriickhaltung beim Teilen von Daten bei deut-
schen Unternehmen ist dabei vor allem die Wahrneh-
mung rechtlicher Hemmnisse. Verschiedene Losungs-
konzepte konnten bei der Uberwindung dieser Hemm-
nisse helfen.

Daten werden in deutschen Unternehmen inzwischen
haufiger bewirtschaftet als noch vor wenigen Jahren
(Bakalis/Buichel, 2024). Dies beinhaltet zum Beispiel
eine digitale Speicherung von Daten und ein strukturier-
tes Datenmanagement. Um beispielsweise Prozesse ef-
fizient entlang von Wertschopfungsketten steuern zu
kénnen, aber auch fiir viele andere Anwendungen ist
der Austausch von Daten zwischen Unternehmen not-
wendig. Bislang betreiben jedoch nur 42 Prozent der
Unternehmen aus Industrie und industrienahen Dienst-
leistungen Data Sharing (ebenda). Ein wesentliches
Hemmnis sind Rechtsunsicherheiten (Scheufen, 2024).

Deren Hintergrund sind vor allem datenschutzrechtli-
che Bedenken, unklare Haftungsfolgen sowie ein poten-
ziell unberechtigter Zugriff auf die Daten durch externe
Dritte (Scheufen, 2024). Trotz der Tatsache, dass Daten
nicht eigentumsfihig sind (Fries/Scheufen, 2019) und
aus 6konomischer Sicht auch nicht sein sollten (Ru-
sche/Scheufen, 2018), lassen sich vor dem geltenden
rechtssicher  teilen. Das

Rechtsrahmen Daten
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eigentliche Hemmnis fir das Data Sharing besteht fiir
Unternehmen also in wahrgenommenen rechtlichen
Herausforderungen und weniger in der tatsachlichen
Rechtslage. So koénnen Unternehmen datenschutz-
rechtliche, haftungsrechtliche sowie schutzrechtliche
Aspekte — einschlieRlich konkreter Regelungen zum
Schutz gegen und Weitergabe der Daten an Dritte — auf
der Basis von Datenlizenzvertragen explizit regeln
(Fries/Scheufen, 2023; Scheufen, 2023).

Die konkrete Ausgestaltung solcher Vertrage bedarf al-
lerdings weiterflihrender vertragsrechtlicher Kennt-
nisse und typischerweise einer rechtsanwaltlichen Be-
ratung. Vor allem fiir kleine und mittlere Unternehmen
(KMU) stellen diese hohen Transaktionskosten eine we-
sentliche Marktzutrittsbarriere dar (Rosenkranz/Scheu-
fen, 2022). Zur Hebung der wirtschaftlichen Potenziale
der Datenbewirtschaftung ist ein Uberwinden dieser
rechtlichen Hemmnisse allerdings von elementarer Be-
deutung.

Akzeptanz der Losungskonzepte

Vor allem far KMU sind Hilfs- und Unterstiitzungsange-
bote notwendig, um die wahrgenommenen rechtlichen
Hemmnisse sukzessive abzubauen und auf diese Weise
Data Sharing zu fordern (Scheufen, 2024). Die Tatsache,
dass gerade Unternehmen, die sich bereits intensiv mit
Data Sharing beschéftigen (Buichel/Scheufen, 2024) und
zur effizienten Datenbewirtschaftung befahigt sind



Akzeptanz der rechtlichen Hilfsmittel zum Data Sharing

Anteil der Unternehmen in Prozent, die rechtliche Hemmnisse sehen und das jeweilige Hilfsinstrument fiir hilfreich zur
Reduzierung der eigenen Rechtssicherheit beim Teilen von Daten beurteilen. Befragung von Unternehmen aus Industrie und

industrienahen Dienstleistungen im Herbst 2023

Mustervertrage zum Datenteilen

Leitfaden zum rechtssicheren Datenteilen

kostenfreie Rechtsberatung

Digitaler Vertragsgenerator

Intermediér fiir Rechtseinhaltung

Erfolgreiche Use-Cases zur Orientierung

Datentreuhander/ Intermediar flir Verwaltung

Reallabore
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(Scheufen, 2024) vermehrt Hemmnisse wahrnehmen,
verdeutlicht die notwendige wirtschaftspolitische Inter-
vention einer sich nicht selbst auflésenden Marktzu-
trittsbarriere. Zu solchen von politischer Seite bereitzu-
stellenden Losungskonzepten zdhlen Mustervertrage,
Leitfaden bzw. Best-Practice-Beispiele, Rechtsberatung,
digitale Vertragsgeneratoren, Intermediare zur Durch-
setzung von Vertragen, erfolgreiche Anwendungsbei-
spiele guter Praxis zur Orientierung, Intermediare (Da-
tentreuhdnder) fir die Verwaltung sowie Reallabore.

Aus einer durch die IW Consult GmbH durchgefiihrten
Befragung unter 1.012 deutschen Unternehmen aus In-
dustrie und industrienahen Dienstleistungen im Herbst
2023 wurden derartige, mogliche Hilfsangebote hin-
sichtlich ihrer Bedeutung zur Férderung von Data Sha-
ring abgefragt. Die Abbildung zeigt den Anteil der deut-
schen Unternehmen mit rechtlichen Hemmnissen, die
das jeweilige Hilfsinstrument als hilfreich zur Férderung
einer eigenen zukiinftigen Beteiligung oder Ausweitung
der Data Sharing Aktivitaten bejahen.

Die befragten Unternehmen heben vor allem Muster-
vertrage zum Datenteilen mit einer Zustimmung von
fast 57 Prozent hervor, gefolgt von Leitfaden zum
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rechtssicheren Teilen von Daten (55,7 Prozent) sowie
einer kostenfreien Rechtsberatung. Der Einsatz von Da-
tentreuhdndern sowie Reallabore werden von den
deutschen Unternehmen hingegen als nicht besonders
hilfreich eingeordnet.

Politische Implikationen

Der rechtliche und politische Gestaltungswille zur Uber-
windung der nicht nur rechtlichen Hemmnisse (Scheu-
fen, 2024) zeigt sich an dem Malknahmenkatalog der
Bundesregierung (Deutscher Bundestag, 2023) zur nati-
onalen Datenstrategie. So werden Mustervertrage fir
einmaliges und Muster-AGB fiir wiederkehrendes Data
Sharing sowie Leitfaden bzw. , Best Practice zur rechts-
sicheren Anwendung der Regelwerke” (Deutscher Bun-
destag, 2023, S. 8) explizit erwahnt.

Der in Deutscher Bundestag (2023) beschriebene MaR-
nahmenkatalog kann vor allem bei idealtypischen Situ-
ationen des Datenaustauschs wichtige und richtige Im-
pulse vor allem fiir KMU geben, um ein zukiinftiges Data
Sharing weiter zu férdern. Besonderen und vor allem
sektorspezifischen Situationen des Datenaustauschs
wird dabei allerdings nicht Rechnung getragen. Hier



ware eine Weiterentwicklung von Mustervertragen so-
wie Leitfaden in Form sektorspezifischer Ausgestal-
tungsformen (z.B. im Medizinsektor) wiinschenswert.

Auch der besondere Mehrwert von digitalen Vertrags-
generatoren wird bisher nicht erkannt. Ein digitaler Ver-
tragsgenerator erlaubt eine meist an Best Practice ori-
entierte (Fries/Scheufen, 2023; Scheufen, 2023) und
fragenbasierte Generierung bei individualisierbarer
Ausgestaltung von Datenlizenzvertragen. Je nach Aus-
wahl der unterschiedlichen Vertragselemente und -
bausteine (Scheufen, 2023) kénnen Nutzer auf diese
Weise individuelle Datenlizenzvertrage generieren. Ein
Beispiel fiir einen solchen Vertragsgenerator bietet der
Vertragsgenerator aus dem BMBF-geforderten Projekt
»Iincentives and Economics of Data Sharing — IEDS”
(2024). Auch in diesem Zusammenhang ware eine sek-
torspezifische Weiterentwicklung solcher Hilfsinstru-
mente elementar.

Die ebenfalls im MaRnahmenkatalog (Deutscher Bun-
destag, 2023) angedachte Férderung und Entwicklung
von Datentreuhdandermodellen und Reallaboren kénn-
ten vor dem Hintergrund der fehlenden Akzeptanz bei-
der Hilfsinstrumente in der genannten Unternehmens-
befragung vor allem im Data Sharing Kontext nochmal
Uberdacht werden, um die bei knapper Haushaltslage
bereitzustellende Foérdermittel fokussierter und wohl-
fahrtsékonomisch sinnvoller zu verwenden. Wahrend
Reallabore im Kl-Kontext Uberwiegend positiv zu be-
werten sind (Vallée/Scheiber, 2022), konnte die Akzep-
tanz der angestrebten Datentreuhdandermodelle ein
wirtschaftspolitisches Umdenken anstoRRen.

Fazit

Ein individuell ausgestalteter Datenlizenzvertrag ist
Grundvoraussetzung fiir ein rechtssicheres und effizien-
tes Data Sharing. Hier sollte man vor allem kleinen und
mittelstandischen Betrieben durch geeignete Hilfs- und
Unterstlitzungsinstrumente die Rechtsunsicherheit
nehmen. Die Bundesregierung hat die Bedeutung der
Entwicklung entsprechender Instrumente im Rahmen
der Datenstrategie auf Bundesebene bereits erkannt.
Die unterschiedliche Akzeptanz und Bedeutung der ver-
schiedenen Lésungskonzepte zur Uberwindung der
rechtlichen Hemmnisse sollten nicht nur DenkanstoR,
Grund zur

sondern Fokussierung und
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Weiterentwicklung angedachter (Mustervertidge/-AGB
und Best Practice) und neuer (digitale Vertragsgenera-
toren) MaRnahmen sein. Weiterfiihrende Datenerhe-
bungen zur Akzeptanz der angedachten Datentreuhan-
dermodelle innerhalb der deutschen Wirtschaft sollte
hier der nachste Schritt zur Beurteilung der Allokations-
effizienz bei knapper deutscher Haushaltslage sein.
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