A Service of

[ ) [ J
(] [ )
J ﬂ Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o Leibniz Information Centre
h for Economics

Make Your Publications Visible.

Haguenauer, Lia; Bahia, Luiz Dias; Castro, Paulo A.; Ribeiro, Marcio Bruno

Working Paper

Evolucdo das cadeias produtivas brasileiras na década de

90

Texto para Discussdo, No. 786

Provided in Cooperation with:

Institute of Applied Economic Research (ipea), Brasilia

Suggested Citation: Haguenauer, Lia; Bahia, Luiz Dias; Castro, Paulo A.; Ribeiro, Marcio Bruno
(2001) : Evolucdo das cadeias produtivas brasileiras na década de 90, Texto para Discussao, No. 786,
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Brasilia

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/295087

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/295087
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

TEXTO PARA DISCUSSAQO N2 786

Evolucao das Cadeias
Produtivas Brasileiras
na Década de 90

Lia Haguenauer

Luiz Dias Bahia

Paulo Furtado de Castro
Marcio Bruno Ribeiro

Brasilia, abril de 2001

ISSN 1415-4765






ISSN 1415-4765

TEXTO PARA DISCUSSAQO NC 786

Evolucao das Cadeias
Produtivas Brasileiras
na Década de 90*

Lia Haguenauer**
Luiz Dias Bahia***
Paulo Furtado de Castro***
Marcio Bruno Ribeiro****

Brasilia, abril de 2001

Os autores agradecem os comentarios e sugestdes feitos pelos participantes de um semindrio interno no IPEA. Os
erros e omissdes sdo de inteira responsabilidade dos autores.
Pesquisadora da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ.
Da Diretoria de Estudos Setoriais (DISET)/IPEA.
""" Pesquisador da Rede IPEA.

*%

O CONTEUDO DESTE TRABALHO E DA INTEIRA E EXCLUSIVA RESPONSABILIDADE DE SEUSAUTORES,
CUJAS OPINIOES AQUI REGISTRADAS NAO EXPRIMEM, NECESSARIAMENTE, O PONTO DE VISTA DO
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA/MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO.



MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Martus Tavares — Ministro
Guilherme Dias — Secretario Executivo

-
IpEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Presidente
Roberto Borges Martins

Chefe de Gabinete
Luis Fernando de Lara Resende

DIRETORIA

Eustaquio J. Reis

Gustavo Maia Gomes
Hubimaier Cantuéaria Santiago
Luis Fernando Tironi

Murilo L6bo

Ricardo Paes de Barros

Fundagao publica vinculada ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, o IPEA fornece suporte técnico e
institucional as a¢cdes governamentais e torna disponiveis, para
a sociedade, elementos necessarios ao conhecimento e a
solucdo dos problemas econdmicos e sociais do pais.
InGmeras politicas publicas e programas de desenvolvimento
brasileiro sdo formulados a partir dos estudos e pesquisas
realizados pelas equipes de especialistas do IPEA.

TEXTO PARA DISCUSSAO tem o objetivo de divulgar resultados
de estudos desenvolvidos direta ou indiretamente pelo
IPEA, bem como trabalhos considerados de relevancia
para disseminagao pelo Instituto, para informar
profissionais especializados e colher sugestfes.

Tiragem: 130 exemplares

COORDENAGAO EDITORIAL

Brasilia — DF:

sBS Q. 1, Bl. J, Ed. BNDES, 10° andar

CEP 70076-900

Fone: (61) 315 5374 - Fax: (61) 315 5314
E-mail: editbsb@ipea.gov.br

Home page: http://www.ipea.gov.br

EQUIPE

Coordenagédo: Marco Aurélio Dias Pires; Secretaria: Gardénia Santos

Geréncia: Suely Ferreira

Edi¢&o de Texto: Chico Villela (coord.); Luciana Soares Sargio, Isabel Villa-Lobos Telles Ribeiro,
Renata Frasseto de Almeida (estag.)

Edi¢&o Grafica: Iranilde Rego (coord.); Aeromilson Mesquita; Cecilia Bartholo, Edineide Ramos,
Francisco de Souza Filho, Lucio Flavo Rodrigues

Divulgacao: Doris Magda Tavares Guerra (coord.); Edinaldo dos Santos, Mauro Ferreira,
Marcos Cristovéo e Luis Carlos de Sena

Producao Grafica: Edilson Cedro Santos

SERVICO EDITORIAL

Rio de Janeiro — RJ:

Av. Presidente Antonio Carlos, 51, 14° andar
CEP 20020-010

Fone: (21) 804-8118 - Fax: (21) 220 5533
E-mail: editrj@ipea.gov.b

E PERMITIDA A REPRODUGAO DESTE TEXTO, DESDE QUE OBRIGATORIAMENTE CITADA A FONTE.
REPRODUGOES PARA FINS COMERCIAIS SAO RIGOROSAMENTE PROIBIDAS.



SUMARIO

SINOPSE
ABSTRACT
INTRODUGAO 5
MACROCOMPLEXOS (1990/1996) 7
MICROCOMPLEXOS (1996/1999) 21
MICROCOMPLEXOQOS TEXTIL E AUTOMOTIVO 27
MESOCOMPLEXOS: METODOLOGIA DE DELIMITAGAO
ANEXO 51

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 60

38




SINOPSE

ste trabalho analisa a evolugdo das cadeias produtivas da industria brasileira na

década de 90. As principais conclusfes apontam para um esgargamento dos elos
intermediarios de varias cadeias, apesar de se observar relativa estabilidade na estrutu-
ra da industria. Além disso, concluiu-se que 0s setores mais competitivos antes da
abertura comercial permaneceram sendo 0s mesmos ao longo da década de 90, e ge-
ralmente estdo entre aqueles ligados a disponibilidade de recursos naturais.

ABSTRACT

his paper analyses the evolution of the Brazilian manufacturing sector from 1990 to 1999,

using inter-sector relations derived from input-output matrixes and production indexes. The
main conclusion is that a narrowing of intermediate relations took place on several productive
supply chains, in spite of the relative stability of the manufacturing sector structure as a whole.
The paper finds also that the most competitive sectors were the same before and after the trade libe-
ralization and were the ones which process raw materials.
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1 INTRODUCAO

croecondmico brasileiro e em suas relagfes internacionais, pode-se avaliar o

impacto dessas mudancas na estrutura produtiva nacional. Este estudo procu-
ra sistematizar as informac@es disponiveis, organizando-as a partir das nogdes de ca-
deias e complexos industriais e analisando sua evolugéo nesse periodo.

Encerrada a década de 90, marcada por profundas altera¢cfes no ambiente ma-

Os principais tragos do processo de reestruturacdo empresarial pela qual vem pas-
sando a economia brasileira ja estdo mapeados. No inicio da década, frente a combi-
nacdo de abertura comercial e forte recessdo, a maioria das empresas empreendeu um
ajuste defensivo,* caracterizado por significativo aumento de produtividade via reduco
de pessoal, maior eficiéncia do processo produtivo (introducéo de inovagdes organi-
zacionais e melhoria dos sistemas de qualidade), terceirizagdo de atividades e especia-
lizacdo da producéo (focalizagdo nos ‘core business’), assim como pelo crescimento
das importacGes de insumos. Com a retomada do crescimento, a partir de 1993,
aprofundaram-se os esforgos de aumento de produtividade, ampliando-se também as
importacGes de equipamentos.

Ja em 1994, a balanga comercial brasileira apresentou-se deficitaria, situacdo que se
agravou ao longo da década com a progressiva sobrevalorizacdo cambial. Apesar da
estabilidade monetéria (ou visando garanti-la), a segunda metade da década apresen-
tou baixo crescimento econdmico: foram desestimulados os investimentos, princi-
palmente em decorréncia de elevadas taxas de juros, restricdo ao crédito e desfavore-
cimento da producéo local na concorréncia com importados devido a taxa de cam-
bio.? Os mesmos fatores, aliados & liberalizacdo financeira e & desregulamentacéo da
economia, amplificaram a desnacionalizacdo da capacidade produtiva no pais e, em
menor escala, a concentracdo do capital nacional, intensificando-se 0s processos de
fusdes e aquisicdes.

E também conhecida a reducio da participagdo da indstria no PIB brasileiro nos
anos 90 e, embora varios estudos apontem relativa estabilidade na estrutura interna
do setor industrial, destacam-se movimentos especificos de algumas atividades. Bo-
nelli e Gongalves (1998), por exemplo, salientam a perda de peso das industrias me-
canica e de téxteis e vestuario, enquanto Kupfer (1998) aponta a queda do grupo de
difusores de progresso técnico (produtores de bens de capital e atividades intensivas
em tecnologia). Como observa Coutinho (1999), “a fragilidade da nossa posicéo

1 Ver, por exemplo, Ferraz ‘et alii’ e outros (1996).

2 As importacdes de bens de capital atingiram 0 méximo da década em 1995 e, em parte, deslocaram

a produgdo nacional nos investimentos, como sera visto adiante.
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competitiva se expressa na vulnerabilidade comercial em quase todas as areas de ma-
nufatura de alto valor agregado e especialmente de sofisticado contetdo tecnoldgi-
co...[e] mesmo em industrias tradicionais de bens ndo-duraveis de consumo”.

Observam-se, portanto, respostas diferenciadas nos diversos segmentos da indis-
tria as mudangas macroeconémicas do periodo. Este estudo procura avaliar a inten-
sidade do ajuste por blocos de industrias, quantificando os resultados desse processo
— em termos de variacdo da participagdo no PIB e evolucdo na insercdo externa —, por
meio das categorias de cadeias e complexos industriais.

Conceitua-se cadeia produtiva como o conjunto das atividades, nas diversas etapas
de processamento ou montagem, que transforma matérias-primas basicas em pro-
dutos finais. Em uma estrutura industrial razoavelmente desenvolvida é praticamente
impossivel a delimitacéo de cadeias produtivas no sentido estrito, dada a interdepen-
déncia geral das atividades, além da possibilidade de substituicdo de insumos. Essa
nog¢do, no entanto, é fundamental para a conceituacdo de complexos industriais, de-
finidos como conjuntos de cadeias produtivas que tém origem nas mesmas atividades
ou convergem para as mesmas industrias ou mercados.

Em cada cadeia produtiva encontram-se industrias estreitamente relacionadas por
compras e vendas correntes, constituindo os principais mercados e/ou fornecedores
das demais atividades participantes. Cadeias intensamente integradas no pais propa-
gam, internamente a cadeia, movimentos de expansdo ou retracdo, conformando,
portanto, um espago analitico privilegiado para a observacdo de mudangas estruturais
na composicdo do P1B. Também aspectos relevantes da insercéo externa da economia
podem ser melhor apreendidos mediante 0 uso dessa categoria, analisando-se a arti-
culagdo das cadeias nacionais com cadeias internacionais. Industrias exportadoras (in-
seridas como fornecedoras em cadeias internacionais) ampliam o mercado as ativida-
des a montante da cadeia nacional e indicam possiveis fragilidades ou baixo dina-
mismo nos setores a jusante. Industrias importadoras apontam deficiéncias de dina-
mismo ou de competitividade nas atividades a montante da cadeia, sinalizando &reas
potencialmente criticas no caso do agravamento das restricdes externas ao cresci-
mento da economia.

Dessa forma, a analise da evolucéo recente das cadeias — em particular quanto ao
equilibrio ou desequilibrio que apresentam suas atividades componentes em termos
de crescimento e relagdes com o exterior — permite a indicagdo de areas mais e me-
nos bem-sucedidas no ajuste empreendido, assim como pontos fortes, deficiéncias e
potencialidades.

Dados mais completos sobre a industria brasileira, incluindo valor da producéo,
valor agregado e pessoal ocupado, somente sdo disponiveis até 1996. Analisa-se, as-
sim, no segundo capitulo, a evolucdo da estrutura produtiva nacional e sua insergao
externa no periodo 1990/1996, tomando-se por base cinco grandes complexos in-
dustriais (agroindustria, construgdo, metalmecanica, quimica e téxtil). No terceiro ca-
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pitulo, parte-se da estrutura verificada em 1996 e avalia-se, utilizando-se os indicado-
res disponiveis, o desempenho recente em nivel mais detalhado, considerando cerca
de vinte microcomplexos (cadeias industriais). A seguir, 0S microcomplexos téxtil e
automotivo, que apresentaram comportamentos especificos no periodo, sdo objeto
de andlise mais aprofundada. O quinto capitulo discute conceitos e metodologia de
delimitagdo de complexos, apresentando os resultados obtidos, em termos de meso-
complexos, a partir de sua aplicagdo & matriz de insumo-produto de 1996.

Encontram-se, em anexo, os dados basicos utilizados, assim como o detalha-
mento das atividades que compdem 0s macro e microcomplexos.

2 MACROCOMPLEXOS (1990/1996)

2.1 Participagéo no piB A organizacio dos dados por macrocomplexos® con-

firma a pequena variagdo, apontada por estudos re-
centes, na estrutura produtiva brasileira, embora esta reflita a contracéo das ativida-
des industriais.

Entre 1990 e 1996 ndo ocorreu qualquer mudanga na hierarquia dos complexos
quanto a sua importancia na contribuicdo a geracdo do P18 nacional. Excluindo-se ser-
vicos (atividades ndo consideradas na definicdo de complexos), manteve-se, ao longo
do periodo, a seguinte ordenagéo: agroindustria, construcdo, metalmecénica, quimica e
téxtil, como ilustra a tabela 1 (p. 8). Os dois principais complexos, agroindustria e
construcéo, representavam, tanto em 1990 como em 1996, cerca de um quarto do PIB
brasileiro. Os complexos que abrangem apenas atividades da industria de transforma-
¢do e extrativa mineral — metalmecénica, quimica e téxtil —, por sua vez, perderam par-
ticipacdo, ao passo que o complexo construgdo e o agroindustria, assim como 0s servi-
GOs, apresentaram expansao em seus pesos.

A evolucdo da participagdo dos diversos complexos no piB (ver grafico 1, p. 8)
mostra comportamentos diferenciados tanto na recessdo do inicio da década como na
retomada subsequente, a partir de 1994. Entretanto, todos os complexos apresentam
perda de participacdo. Destacam-se no grafico 1: os movimentos do complexo téxtil,
Ccujo peso cai continuamente, chegando, em 1996, a metade do observado em 1990; as
fortes oscilagdes do complexo quimica; a relativa estabilidade e mesmo ligeira amplia-
¢do da participagdo do setor agroindustria no conturbado inicio da década.

3 Estes complexos foram definidos em Haguenauer ‘et alii’ (1984), introduzindo-se as seguintes altera-

¢Oes: considerou-se madeira e mobilidrio no complexo construgdo, e celulose, papel e gréfica, no
agroindistria. Essas cadeias estavam incluidas em outros complexos.Para simplificar a leitura do texto,
adota-se neste capitulo a expressao complexo para designar apenas 0s macrocomplexos. As expressoes ca-
deia produtiva, cadeia industrial ou simplesmente cadeia designam subconjuntos de atividades pertencentes
aos macrocomplexos, sejam efetivamente cadeias ou microcomplexos. A distingdo entre essas categori-
as é retomada no proximo capitulo.
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TABELA 1
Composigdo do PIB no Brasil
1990 e 1996
(Em porcentagem)
1990 1996

AgroindUstria 13 14
Construgao 11 12
Metalmecanica 9 8
Quimica 7 5
Servicos 57 59
Téxtil 3 2

Fonte: IBGE, matrizes de insumo-produto.

GRAFICO 1
Evolucéo da Participagéo no P1B — 1990/1996 (1990 = 100)
140
120 K
+-—9
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AGROINDUSTRIA  —%—QUIMICA

Fonte: IBGE, matrizes insumo-produto.

O complexo construcdo € o que mais ampliou seu peso no PIB (aumento de 9% en-
tre 1990 e 1996). Nesse complexo houve queda de participacdo nas cadeias de mine-
rais ndo metalicos e da madeira, de 20% a 30% em todo o periodo, mas a construcdo
civil aumentou sua participacdo em cerca de 20%. Ao contrério de outros complexos,
0 desequilibrio entre o crescimento da inddstria final (construcdo civil) e o de seus
fornecedores ndo foi devido a substituicdo de insumos nacionais por importados;
estes, apesar de crescentes, representaram menos de 2% do consumo da construcéo
civil em todo o periodo. A discrepancia possivelmente decorreu de variagdes favora-
veis a construgdo nos precos relativos (como a queda efetivamente verificada nos
precos do cimento) e a retracdo de outros mercados das cadeias de base do complexo
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— embora a construcdo seja seu principal destino, produtos da cadeia da madeira des-
tinam-se também ao consumo final (com destaque para mobiliario) e produtos mine-
rais, a industrias elétricas (vidro e pecas de porcelana e cerdmica), quimicas e a outras
atividades.

A caréncia habitacional no pais acarreta, para a industria da construcéo, de acordo
com informagOes do SINDUSCON-SP, elevada elasticidade-renda em fases de expanséo
da renda (e do PIB), e grande inelasticidade em periodos de queda. Como se pode ob-
servar no grafico 1, o complexo da construcédo foi dos que menos decresceu até 1992,
ampliou fortemente seu peso na retomada, e, praticamente, manteve-se nesse pata-
mar mais elevado até 1996.

O complexo agroindlstria manteve seu peso no PIB (apresentando 1% de cresci-
mento entre 1990 e 1996) e foi o Unico no qual a maioria das atividades industriais
aumentou sua participacio. A semelhanca do que ocorre na construgdo, a demanda
por alimentos é relativamente ineléstica a queda de renda, embora, no caso brasileiro,
ainda seja razoavelmente elastica diante de sua expansdo. Nesse sentido, suas cadeias
ndo perderam peso na recessdao, expandiram-se na retomada, e sua queda subse-
qliente foi moderada (ver grafico 1). Como é, em geral, bastante competitivo, o setor
agroindustrial ndo foi afetado pela abertura comercial.

Destacam-se positivamente as cadeias de abate e laticinios, com 15% de expanséo
— ficou notdria a expansdo do consumo interno de frango, no inicio do Plano Real —
e a cadeia do cafe, com 24% (somando-se a demanda interna possivelmente efeitos
dos precos internacionais, ainda que a sobrevalorizagdo do real tenha acarretado pe-
quena queda a partir de 1994). Como exce¢0es, as cadeias de agucar e alcool e papel e
gréfica foram as Unicas do complexo que perderam participacdo, desempenho que
possivelmente pode ser creditado a variagdes em seus precos relativos. O setor agro-
pecudrio, que depende ainda das condic¢Ges climaticas e do crédito agricola, ambos
desfavoraveis no periodo, ampliou sua participagdo em apenas cerca de 3%, restrin-
gindo um melhor resultado para o complexo em geral.

O complexo metalmecanica reduziu sua participagéo no PIB em cerca de 15% no pe-
riodo considerado, confirmando os estudos anteriores mencionados. Material e apa-
relhos elétricos foi a cadeia que mais perdeu participacdo; houve, nesta, um grande
aumento de importacOes, tanto de produtos finais, como de insumos. Esse compor-
tamento, analisado mais adiante, foi comum a todas as cadeias finais do complexo
(além dessa cadeia, as de material de transporte, material e equipamentos eletrénicos,
e maquinas e equipamentos). Ao lado da substituicido de producéo local por importa-
¢Oes, dois outros fatores contribuiram para a queda: frente & concorréncia com im-
portados, a resposta de reducdo de precos e a focalizagdo de atividades com elimina-
¢éo de linhas de produtos e terceirizagéo (procedimentos que reduzem o valor adicio-
nado no curto prazo) foram mais intensas nessas cadeias. Além disso, os mercados de
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bens de consumo duraveis e de bens de capital séo muito sensiveis a variacbes do
PIB, tanto na expansdo como na retragao.

Todas as cadeias do complexo perderam participacdo entre 1990 e 1996, exceto
material de transporte. Apesar de ser a cadeia da metalmecanica que mais aumentou
o coeficiente de importacdo de insumos, o regime de regulacdo do setor (incentivos
fiscais ao carro popular, ja em 1992; guerras fiscais regionais; e, no comércio externo, o
regime automotivo especial) protegeu a industria automobilistica local das condic6es
adversas enfrentadas pelas demais atividades,* favorecendo sua expanséo relativa. Em
1990, a inddstria automobilistica representava cerca de 30% do valor adicionado da
cadeia de material de transporte, atingindo cerca de 50% em 1996. Essa cadeia é ana-
lisada com maior detalhe no capitulo 4.

O Brasil é muito competitivo nas cadeias de base do complexo metalmecénica: si-
derurgia e metalurgia dos n&oferrosos. Estas cadeias estdo inseridas, como fornece-
doras das industrias finais, no complexo metalmecanico em nivel internacional, ex-
portando cerca de um quarto de sua produgdo. Ocorre que o mercado mundial é
pouco dindmico nessas ‘commodities’, as exportacdes brasileiras de aco sofrem res-
tricdes nos principais mercados internacionais e os precos frequentemente sdo desfa-
voraveis. Esses fatores, agravados pela sobrevalorizagdo cambial a partir de 1994 e
combinados a retracdo relativa das inddstrias finais do complexo no pais, explicam a
reducdo do peso dessas cadeias no PIB nacional.

O complexo quimica perdeu participacdo em todo o periodo, reduzindo em 26%
seu peso. A dindmica desse complexo foi semelhante a da metalmecanica, embora,
como foi visto no gréafico 1, com oscilagdes bem mais intensas. A evolugéo da petro-
quimica, cadeia de base do complexo, responde a0 movimento das industrias finais e
as flutuacBes de preco no mercado internacional; as inddstrias finais, notadamente
farmacéutica e perfumaria, como as do metalmecénica, substituiram insumos nacio-
nais por importados e ampliaram os coeficientes de penetracdo de seus produtos finais.

A cadeia petroquimica aumentou sua participacdo até 1993 (em um movimento
anticiclico, assim como a siderurgia, no complexo metalmecanica), caindo depois de
1994. Embora as exportacdes da cadeia petroguimica sejam menos relevantes que as
metallrgicas, os precos locais de produtos petroquimicos passaram, com a abertura
comercial e a estabilidade monetéria, a acompanhar os precos internacionais — subs-
tancialmente inferiores aos internos, anteriormente —, mas deterioraram-se com a so-
brevalorizacdo do real. Apesar da continua progressdo na direcédo da auto-suficiéncia
na producdo de petroleo (industria de base da cadeia), 0s necessarios investimentos
na petroquimica so se consubstanciaram apds o surto de crescimento do mercado
interno a partir de 1993, acarretando conjuntural aumento de importagdes e reducéo
de seu peso no PiIB. N&o se configura, entretanto, nem sua insercdo internacional,

*  Segundo dados de Laplane e Sarti (1998).
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estando voltada principalmente para o mercado interno, nem uma alteracéo estrutural
no sentido de maior dependéncia de importagdes.

A cadeia de produtos quimicos finais perdeu participacdo desde 1990, paulatina-
mente, indicando, assim, uma mudanga estrutural na convergéncia com o padréo in-
ternacional. Principios ativos, especialidades e produtos da quimica fina em geral
(farmacos, insumos para defensivos agricolas, catalisadores e outros) chegaram a ter
iniciada sua producéo no pais nos anos 80. Apds a liberalizagdo comercial, essa pro-
ducdo foi descontinuada, passando as industrias finais do complexo quimica brasilei-
ro, como nos demais paises com nivel similar de desenvolvimento, a importar esses
insumos, de alto valor adicionado e conteido tecnolgico, de produtores situados em
poucos paises desenvolvidos [Teixeira, 1996].

O peso do complexo téxtil no PIB nacional reduziu-se em 48% entre 1990 e 1996.
A cadeia téxtil e vestuario é a que mais perdeu participagdo entre todas as cadeias
analisadas (51%). Esse comportamento foi basicamente explicado pela evolugdo da
mais importante base do complexo, o algoddo, que representa cerca de 90% das fi-
bras naturais utilizadas no pais. De grande exportador de algoddo beneficiado e fios,
o0 Brasil passou a grande importador, devido, principalmente, a praga do bicudo no
final dos anos 80, que atacou o algoddo arboreo, de qualidade superior; a eliminagéo
do imposto de importacéo, em 1990; e a vantagens de prazo de financiamento e juros
externos associadas ao algoddo importado. Ademais, o parque téxtil nacional, em
particular na tecelagem, encontrava-se bastante obsoleto, favorecendo produtos con-
correntes importados, principalmente tecidos sintéticos. Nessa cadeia, também ocor-
reu 0 maior aumento do coeficiente de penetracdo de importacdes.”

2.2 Exportacdes As exportacOes brasileiras tiveram evolucédo positiva no pe-

riodo considerado, embora crescendo a taxas inferiores as
do comércio internacional. Para a maioria das cadeias analisadas, os coeficientes de
exportacdo (exportacdes/valor da producdo) mostraram comportamento homogé-
neo: cresceram até 1992, caindo depois para assumir, em 1996, valores semelhantes
aos de 1990. Esse resultado reflete principalmente o efeito de trés fatores: primeiro, o
mercado interno é preferencial em relacdo ao externo para a maioria das inddstrias, o
que acarreta maior esforco exportador apenas nas fases de retragdo acentuada da de-
manda interna; segundo, o cambio valorizado apds 1994 desincentivou novas expor-
tacOes; terceiro, para um mesmo montante exportado em dolares, o valor do coefici-
ente é inversamente proporcional ao nivel de atividade (inferior até 1992 e, portanto,
reduzindo o denominador do coeficiente), assim como em relagéo ao cambio (apre-
ciado, sobreestima a producéo local em relagdo as exportagoes).

No que se refere a estrutura das exportacdes, pode-se ver, na tabela 2, p. 12 que
0s complexos metalmecanica e agroindustria respondiam, em 1996, por quase 75%

> O microcomplexo téxtil é analisado mais detidamente no capitulo 4.




12 EVOLUGAO DAS CADEIAS PRODUTIVAS BRASILEIRAS NA DECADA DE 90

do total das atividades consideradas. Nota-se ainda na tabela que, enquanto o primei-
ro exibia também o maior coeficiente de exportacdo, as vendas externas do setor
agroindustria, extremamente relevantes para o pais, tém papel relativamente pequeno
na demanda desse complexo.®

TABELA 2
Estrutura e Coeficientes de Exportagdo
por Macrocomplexos — 1996

(Em porcentagem)

Complexos Estrutural ~ Coeficientes?
Metalmecénica 37,7 11,1
Agroindustria 36,1 6,6
Construcéo 10,2 3,0
Quimica 8,1 3.2
Téxtil 79 10,2

Fonte: IBGE, matriz insumo-produto.
Notas: !Exportacdes do complexo/exportacoes totais.
2Exportacdes do complexo/valor da producgéo do complexo.

No complexo metalmec&nica, em todo o periodo, os coeficientes mais altos foram os
das cadeias de base, (metalurgia dos ndo ferrosos e siderurgia), que atingiram maximos
de 27% e 22%, respectivamente, em 1992, por efeito dos fatores ja apontados. Essas
cadeias sdo estruturalmente exportadoras, uma vez que as industrias finais do comple-
X0 Nno pais ndo tém como absorver toda sua producdo. Sendo competitivas em nivel
internacional, inserem-se, como foi mencionado, no complexo metalmecénica mundial.

Outra cadeia que apresentou coeficientes de exportacéo relativamente elevados na
inddstria metalmecénica foi a de material de transporte (méximo de 23%, também
em 1992). As exportacOes dessa cadeia, no entanto, ndo apresentam comportamento
uniforme, seja no tempo — chegando a 11% em 1995, patamar inferior nunca atingi-
do pelas cadeias da base do complexo — seja quanto aos produtos, variando entre
automoveis, autopecas, aeronaves e outros, ndo caracterizando, assim, uma inser¢éo
internacional estrutural, como no caso da base.

O desempenho exportador do complexo agroindistria, produtor de ‘commodities’,
com crescimento pouco dinamico da demanda, foi dos mais atingidos pela valoriza-
¢do do cambio e pelas flutuacBes dos precos internacionais. A cadeia do café, entre
todas as estudadas, foi das que exibiu 0s maiores coeficientes de exportacdo em todo
0 periodo: atingiu 36% em 1991 e 1994, apresentando o segundo maior valor tam-
bém em 1996 (s6 abaixo da cadeia de calgcados), apesar de ter regredido para 24%

® A elevada participacdo do complexo da construcdo deve-se & inclusdo do minério de ferro, co-

mentada adiante.
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nesse ano. lgualmente tradicionais (e estruturais) s&o as exportacOes da cadeia da
soja, chegando o coeficiente de Gleos vegetais (sem contar as exportacdes da soja em
grdo) ao maximo de 27% em 1994, mantendo-se sempre acima de 20% no periodo.
Em termos de evolugdo, destaca-se a cadeia de abate e laticinios, que apresentou ex-
celente esforco exportador (crescimento de 70% no coeficiente entre 1990 e 1996),
fruto principalmente da sempre crescente competitividade em aves e da melhor ade-
quacdo fito-sanitéria da carne bovina brasileira no periodo.

Deve-se, entretanto, notar que o complexo agroindustria € composto por cadeias
que, embora tenham em comum a origem na agropecuaria € 0 destino em consumo
pessoal ou exportacOes, sdo basicamente independentes entre si. Nesse sentido, o de-
sempenho positivo de algumas cadeias ndo afeta necessariamente o conjunto do
complexo. Vista globalmente, a agropecudria brasileira, setor de maior peso no com-
plexo, é muito diversificada e basicamente voltada para o consumo doméstico. Como
se viu, sua evolucdo relativa na primeira metade da década foi mediocre e seu coefici-
ente de exportacdo situou-se, em todo o periodo, abaixo de 2% e declinou em quase
30% entre 1990 e 1996.

O elevado coeficiente de exportacdo do complexo téxtil observado na tabela 2 de-
veu-se ao excelente desempenho da cadeia de calgados (coeficiente maximo de 47%
em 1992, e de 39% em 1996, o mais elevado de todas as cadeias estudadas). O Brasil
firmou uma importante exportacdo de cal¢ados de couro para 0S EUA, mas sua posi-
¢80 comegou a ser ameacada, nesse periodo, pela agressividade dos produtores asiati-
cos e pela sobrevalorizacdo do real. De fato, nessa cadeia ocorreu, simultaneamente,
forte penetracdo de importados (principalmente no segmento de ténis). A cadeia téx-
til e vestuario chegou a 1996 com coeficiente de exportacdo de apenas 4%, resultado
do direcionamento da industria do vestuario apenas para 0 mercado interno, embora
a téxtil exporte e seja competitiva em produtos especificos, como indigo (tecido de
algoddo para jeans) e artigos de cama, mesa e banho.

No complexo quimica, os baixos coeficientes (oscilando em torno de 4% em todo
o0 periodo) refletem caracteristicas estruturais ndo exportadoras de industrias de alto
valor da produc¢do na base do complexo (extracdo e refino de petréleo, embora esta
Ultima exporte, eventualmente, excedentes de determinados produtos). Ndo obstante,
a maioria das inddstrias do complexo realiza poucos esfor¢os de exportacdo, a exce-
¢do da petroquimica e, ainda assim, como foi mencionado, também essa atividade
opera preferencialmente voltada ao atendimento da demanda local. Nota-se, entre-
tanto, que a cadeia de quimicos finais, confirmando sua maior insercdo internacional
e por partir de um coeficiente muito reduzido no inicio da década, apresentou 0 mai-
or crescimento do coeficiente de exportacdo entre todas as cadeias (passando de
2,4%, em 1990, a 4,3%, em 1996).

A participacéo relativamente elevada do complexo construcdo na estrutura das ex-
portacOes brasileiras (10%, segundo a tabela 2), traduz, principalmente, um problema
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de dados. A extracdo mineral engloba, nas matrizes de insumo-produto do IBGE
(fonte bésica utilizada) tanto a extracdo de minerais metélicos (que inclui 0 minério
de ferro, produto muito importante na pauta de exportacdes nacional) como a de ndo
metdlicos (argila, calcario, granito e outros, destinados principalmente a construcéo ci-
vil, produtos de atividades estruturalmente ndo exportadoras), sendo que esta Ultima
possui maior importancia no destino interno da produgdo, fator que determinou sua
inclusdo na cadeia de minerais ndo metalicos e, conseqiientemente, no complexo da
construgéo. O coeficiente de exportacdo da cadeia (14% tanto em 1990 como em
1996) reflete basicamente as exportagdes de minério de ferro, atividade competitiva
que, se isolada, seria alocada a base do complexo metalmecénica. A construcdo civil,
principal setor do complexo, é, por definicdo, ‘non-tradeable’ (possui coeficiente de
exportacdo nulo). A cadeia de madeira e mobiliario apresentou forte esforco exporta-
dor, evoluindo seu coeficiente de 4%, em 1990, para quase 10%, em 1996.

2.3 Importacoes A liberalizacéo comercial e financeira, a redugdo de tarifas e

a sobrevalorizacdo da taxa de cambio resultaram em um
crescimento explosivo das importacGes brasileiras, que saltaram de US$ 20 bilhdes,
em 1990, para mais de US$ 50 bilhdes, em 1996. As importagOes tradicionalmente
mais relevantes na pauta, como petroleo e bens de capital, vieram a somar-se bens de
consumo durdveis e ndo duraveis e a importagdo de pecas e componentes associadas
ao ajuste produtivo, exatamente para tentar fazer face a crescente penetragdo de pro-
dutos estrangeiros.

Todas as cadeias analisadas — com excecdo apenas da petroquimica, abate e latici-
nios e aglcar e alcool — ampliaram suas importacGes de insumos e reduziram sua
participacdo no atendimento a demanda interna entre 1990 e 1996. A trajetoria de
evolugéo apresentou pequenas diferencas entre as cadeias, mas a maioria mostrou
crescimento continuo, com os valores maximos dos coeficientes de importacéo e de
penetracdo em 1995 ou 1996, a despeito da sobrevalorizagdo cambial nesses anos,
fator que reduz o valor dos coeficientes. A tabela 3 sintetiza os principais resultados
nesse ultimo ano.

Do mesmo modo que em relagdo as exportacdes, o complexo metalmecénica
também se destaca nas importagdes, com quase a metade dos produtos importados,
como pode ser observado na tabela 3. Tanto o coeficiente de importacdo como o de
penetragdo da industria metalmecéanica praticamente dobraram no periodo, chegando
0 segundo a superar o do complexo quimica, que apresentava 0s maiores valores
para ambos em 1990. No complexo quimica, entretanto, a intensidade do aumento
desses coeficientes foi muito menor (menos de 1% de aumento no coeficiente de
importacéo e 21 % no de penetragdo), basicamente em decorréncia da expansdo da
producio interna de petroleo. E importante notar que a ampliacdo da importacio dos
demais produtos do complexo quimica mais do que compensou a reducdo relativa no
petréleo. Excluindo a atividade de refino e petroquimica, responsavel por todo o




EVOLUGAO DAS CADEIAS PRODUTIVAS BRASILEIRAS NA DECADA DE 90 15

consumo de petroleo, o coeficiente de importacdo do complexo reduz-se para 8,7%,
em 1996, ainda assim superior ao do metalmecénica; e, no célculo da estrutura de
importacdes sem petrdleo, o complexo quimica mantém-se como 0 segundo mais
relevante, com 23% do total das importagdes.

TABELA 3
Estrutura de Importacdo e Coeficientes de Importacéo
e de Penetragdo de Importagdes — 1996

(Em porcentagem)

Complexos  Estrutural Coeficientes  Coeficientes
de Penetracdo? de Importacdo?

Metalmecénica 4772 16,7 8,1
Quimica 27,8 12,6 9,6
Agroindustria 17,7 43 2,3
Téxtil 51 8,5 71
Construcéo 2,2 0,9 15

Fonte: IBGE, matriz insumo-produto.
Notas: {Importacdes de produtos do complexo/importacdes totais.

2lmportacdes de produtos do complexo/consumo aparente de
produtos do complexo, sendo consumo aparente = valor da
producdo - exportacdes + importagdes.

3Consumo intermediario importado do complexo/valor da pro-
dugéo do complexo.

Nota-se ainda, na tabela 3, que os coeficientes de penetracdo, a exce¢do do de
construcdo, mostram-se superiores aos de importacdo. Na medida em que o primeiro
abrange todos os produtos dos complexos e 0 segundo, apenas os destinados ao
consumo intermediario, esse comportamento aponta para maior contetido importado
no consumo pessoal e na formagdo de capital em relacdo a insumos. Considerando-
se que apenas 0s produtos do complexo metalmecanico destinam-se (mesmo assim,
em parte) ao investimento, contrariando interpretacdes oficiosas correntes, pelo menos
nos complexos quimica, téxtil e agroindustria existem fortes indicagdes de que o au-
mento de importacdes dirigiu-se mais a0 consumo pessoal do que a busca de maior
competitividade nas atividades produtivas.

Quanto a evolugdo, embora ambos 0s coeficientes sejam crescentes, na maior parte
das cadeias observou-se um salto, em 1991, no coeficiente de penetracdo de produtos
importados, ao passo que 0 aumento no coeficiente de importagdo foi mais gradual. As
decisdes de compra de equipamentos ou de bens de consumo respondem mais rapi-
damente a mudangas externas (no caso, maior liberalizacdo comercial e redugéo de tari-
fas), enquanto o estabelecimento de novas redes de fornecedores constitui um proces-
so mais demorado. Em 1995, no entanto, possivelmente consolidando-se uma nova
estrutura de suprimento com o abandono definitivo de alguns fornecedores internos e
por efeito do barateamento relativo das importag6es, ambos os coeficientes deram
novo salto, mantendo-se, em 1996, aproximadamente no novo patamar.
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Na analise mais detalhada por complexos, observa-se na indudstria metalmecanica
uma clara diferenca entre as cadeias da base e as finais. Os coeficientes de penetracdo
de produtos importados sdo mais elevados nestas Gltimas (com destaque para ele-
tronica, com 37% em 1996, seguida por maquinas e equipamentos, com 24%, e por
material e aparelhos elétricos, com 18% — os trés maiores coeficientes entre todas as
cadeias) do que na base (destaque para siderurgia, com apenas 3% no mesmo ano),
apontado o diferencial de competitividade entre os dois grupos. O crescimento desse
coeficiente foi, em geral, mais acentuado nas cadeias finais, embora o maior aumento
tenha se verificado em produtos metallrgicos, por efeito de seu reduzido valor em
1990 (apenas 1,4%, atingindo 4,4% em 1996); o segundo maior crescimento foi o da
cadeia de material de transporte (127% de aumento, chegando a um suprimento ex-
terno de 15% da demanda doméstica em 1996).

No que se refere ao coeficiente de importacdo, os produtores de bens finais no
complexo também contrastam com a base: 0s primeiros substituiram intensamente
iNsumos nacionais por importados, processo bem pouco acentuado na base, que de-
riva sua competitividade principalmente da dotacdo de recursos naturais no pais (mi-
nério de ferro e aluminio). A cadeia de material de transporte apresentou 154% de
crescimento no coeficiente de importacéo, cujo valor atingiu 0 maximo de 10% em
1996, liderando o processo de substituicdo de insumos no complexo metalmecanica.
Como os coeficientes de penetracdo das cadeias de base do complexo sofreram pou-
ca alteracdo, confirma-se a substituicdo por importados de produtos intermediarios
da propria cadeia de material de transporte (autopecas e outros componentes). O
mesmo se pode afirmar para as demais cadeias finais do complexo, entre as quais me-
rece relevo a de material e equipamentos eletronicos, que mais do que dobrou seu
coeficiente de importacéo, o qual chegou a 22% em 1996, de longe o maior de todas
as cadeias analisadas.

O crescimento da importagdo de produtos intermediarios das cadeias mostra
desequilibrios na evolugdo do complexo e aponta para problemas competitivos nes-
sas etapas, 0 que se traduz em drenagem para fora do pais de impactos que o encade-
amento interno poderia gerar.

Novamente pode-se estabelecer um paralelo entre o comportamento do comple-
X0 quimica e 0 do metalmecanica. Como neste, a base (cadeia petroquimica) foi pou-
co afetada pela abertura, enquanto as industrias finais exibiram aumentos significati-
vos tanto no coeficiente de importacdo como no de penetracdo. Na cadeia petroqui-
mica ocorreu um dos Unicos casos de diminuicdo no coeficiente de importagdo em
toda a industria (ao lado da cadeia de acucar), devido ao aumento da producéo local
de petrdleo e a valorizagdo do cdmbio, que diminuiu o custo do barril importado.
Nas industrias finais, a expansdo do consumo de produtos intermediarios importados
foi de quase 50%. O aumento no coeficiente de penetragdo dos produtos quimicos
finais foi de 102% (chegando ao maximo de 11% em 1996), contra apenas 2% de
crescimento na cadeia petroguimica.
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Nao obstante, os coeficientes da cadeia petroquimica, em 1996, ainda eram eleva-
dos (10% no de importacéo, e 14% no de penetragdo) em funcéo das importacdes de
petréleo, mas também de produtos petroquimicos. O aumento de capacidade produ-
tiva nessa industria ocorre por saltos, devido as escalas minimas de produgéo exigi-
das, e os investimentos demandam um periodo relativamente longo de maturagao.
Apenas ap6s a recessdo do inicio da década foram retomados os planos de investi-
mento, alguns dos quais s6 entraram em operagdo ao final dos anos 90 (como a du-
plicacdo da central de matérias-primas do Polo de Triunfo). No periodo de matura-
¢éo, ampliaram-se conjunturalmente as importacdes, podendo-se esperar, para a in-
dustria e, principalmente, para a cadeia petroquimica (com a expansdo da producéo
interna de petréleo), a manutengdo da tendéncia a reducdo dos coeficientes de im-
portacéo e de penetracdo de produtos importados.

No complexo agroindustria, as importacfes basicamente complementam a producéo
local nos periodos de entressafra ou dizem respeito a produtos especificos. Como se
viu na tabela 3, os coeficientes de importacéo e de penetragdo de produtos importados
para 0 conjunto do complexo eram ainda bastante baixos em 1996 (2,3% e 4,3%, res-
pectivamente). Os maiores aumentos nos coeficientes foram verificados na cadeia de
Oleos vegetais, possivelmente em decorréncia do crescimento nas importagdes de
azeite e de outros 6leos com baixos niveis de gorduras saturadas (como o de canola),
situando-se ambos os coeficientes, no entanto, em torno de 3% em 1996.

No complexo téxtil, o coeficiente de importacdo da cadeia téxtil e vestuario mais
do que triplicou entre 1990 e 1996, como efeito principalmente da substituicdo de al-
godao e tecidos sintéticos nacionais por importados. Pelo mesmo motivo, esta foi a
cadeia que apresentou 0 maior crescimento entre todas também no coeficiente de
penetracdo de produtos importados (passando de menos de 2%, em 1990, para mais
de 8%, em 1996). Como consequiéncia, a cadeia sofreu forte retracdo no periodo, re-
duzindo, como se viu, sua participagdo no PIB a menos da metade.

A cadeia de couro e calcados ampliou moderadamente seu coeficiente de importa-
¢éo (crescimento de 20%). O coeficiente de penetracéo, entretanto, mais do que do-
brou, indicando a importacdo de produtos finais (em especial ténis), mas as perdas no
mercado interno foram de certa forma compensadas pelo aumento nas exportacgdes.

Finalmente, no complexo construcdo, tanto os coeficientes de importagdo como 0s
de penetracdo eram e permaneceram muito baixos. Além da construgdo civil, a maior
parte das indUstrias a montante tem como caracteristica o destino local de sua produ-
¢éo. Produtos como areia, cimento, pedras, tijolos e outros possuem baixo pre¢o em

" Cabe um esclarecimento quanto ao elevado coeficiente de penetragio da cadeia de actcar e &lcool

(12% em 1996). Ocorre que, na matriz de insumo-produto nacional, cujos dados serviram de base
aos calculos, a producédo de élcool esta no setor produtor de elementos quimicos, e sdo significati-
vas as importacdes brasileiras de diversos desses produtos.
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relacdo a seu peso, constituindo os custos de transporte barreira importante ndo so a
fluxos internacionais de comércio como até mesmo no interior do pais.

2.4 Sintese do Periodo 1990/1996 Embora o periodo 1990/96 possa ser

considerado como de razodvel estabili-
dade na estrutura produtiva do pais, ocorreu reducéo na participacéo da industria no
PIB nacional. Essa redugdo decorreu da retracdo relativa nos complexos téxtil, me-
talmecénica e quimica. A industria da construcdo civil ampliou seu peso, levando ao
aumento da participagdo de todo o complexo, mas ndo conseguiu alavancar expansao
similar em seus fornecedores. Apenas o complexo agroinddstria apresentou desem-
penho positivo na maior parte de suas atividades.

De modo geral, setores reconhecidamente competitivos — como diversas cadeias
do complexo agroindustria, extracdo de minério de ferro, siderurgia, segmentos da
metalurgia dos ndo ferrosos e, em menor medida, a base do complexo quimica —
confirmaram sua situagdo. Mantiveram elevados coeficientes de exportagdo e néo
perderam mercado para produtos importados (baixos coeficientes de penetracgao).

Vérias dessas industrias e cadeias inserem-se como fornecedoras em complexos
internacionais, ultrapassando deficiéncias de escala e dinamismo nas industrias a ju-
sante dos respectivos complexos no pais. Seriam potencialmente geradoras de cres-
cimento para as cadeias a montante, mas ndo cumprem esse papel basicamente por
dois motivos. Por um lado, situam-se na base dos complexos, sendo intensivas em
recursos naturais, gerando assim poucos efeitos para tras. Por outro, produzem
‘commodities’ que apresentam baixo dinamismo no comércio mundial e sdo vulnera-
veis as oscilagBes dos precos internacionais e a mudancgas na politica cambial. Como
esses fatores foram desfavoraveis no periodo analisado, diversas dessas cadeias che-
garam mesmo a perder participagdo no PIB e, em sua maioria, reduziram seus coefici-
entes de exportagéo a partir de 1993.

Em sua totalidade, nenhum complexo teve comportamento positivo quanto a
ampliacéo de suas vendas externas em relacdo as internas entre 1992 e 1996. A regra
foi um aumento significativo do coeficiente de exportacdo até 1992 (refletindo prin-
cipalmente a retracédo do P1B) e queda amortecida até 1996 (confirmando, na retoma-
da, a preferéncia pelo mercado doméstico e acompanhando também a sobrevaloriza-
¢do do real). Nesse ultimo ano, em grande parte das cadeias, os coeficientes regredi-
ram aos niveis vigentes em 1990.

As cadeias menos competitivas, que, de modo geral, apresentam maior dinamismo
no comércio internacional, ndo foram bem-sucedidas na concorréncia com os im-
portados. Sua situacdo agravou-se com a crescente sobrevalorizagédo cambial e com as
condi¢Bes do crédito interno, que impediram ajustes produtivos mais profundos.
Destacam-se entre estas as cadeias téxtil e vestuario, e as intermediarias e finais dos
complexos quimica e metalmecanica mais intensivas em tecnologia (sendo paradig-
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matico o caso da eletrénica). O ajuste empreendido (diversos estudos apontam ga-
nhos de produtividade significativos e generalizados no periodo) nao foi suficiente
para sustar o explosivo aumento do suprimento externo a (nem sempre crescente)
demanda local. Os coeficientes de penetragdo de produtos importados quase qua-
druplicaram no complexo téxtil e dobraram na industria metalmecanica e nos quimi-
cos finais entre 1990 e 1996.

Além das importagdes de bens de capital e de consumo, como parte do ajuste
produtivo as empresas buscaram no exterior insumos mais atualizados tecnologica-
mente ou de menor custo. Assim, 0s coeficientes de importagdo aumentaram consi-
deravelmente nos complexos téxtil e metalmecanica, bem como nas industrias finais
do complexo quimica. Como nas bases desses complexos (exclusive téxtil) o au-
mento da penetragcdo de importados ndo foi significativa, conclui-se que a substitui-
¢do de insumos de procedéncia local disse respeito, basicamente, a inddstrias inter-
mediarias das préprias cadeias finais (autopecas, componentes eletrénicos, principios
ativos para medicamentos e outros).

Ocorreu, dessa forma, um esgarcamento nos fluxos intracomplexos, concentran-
do-se os maiores impactos da liberalizacdo comercial principalmente nas etapas in-
termediarias dos complexos quimica e metalmecanica, além das industrias téxteis.
Reduziu-se, assim, a transmissdo de encadeamentos para tras a partir da demanda por
produtos finais dos respectivos complexos, contribuindo para reduzir também a es-
cala e o dinamismo em suas bases, além de emprego e geracdo de renda no pais. Es-
tilizadamente, o ajuste caminhou em uma direcdo que, no extremo, levaria as indds-
trias de base a exportarem para atividades intermediarias no exterior, das quais as in-
dustrias de produtos finais no pais importariam seus insumos, rompendo-se a inte-
gracéo local desses complexos.

Como foi visto, os coeficientes de importacdo aumentaram gradualmente (ao
contréario dos coeficientes de penetracdo, que logo em 1991 apresentaram grande ex-
pansdo), indicando tendéncia a uma mudanga estrutural nas redes de fornecedores,
podendo-se esperar também queda gradual frente a alteragBes na politica cambial e
em outras variaveis conjunturais. Em particular, o complexo metalmecénica, 0 mais
internacionalizado na estrutura produtiva nacional, ficou mais vulneravel a possiveis
restricbes externas a economia brasileira, situagdo em menor medida também en-
frentada pelo complexo quimica.

Merece mencdo especial a cadeia de material de transporte, a Unica da indUstria de
transformacdo fora do complexo agroindustria que aumentou sua participacdo no PIB
no periodo 1990/1996. Essa situagdo deveu-se principalmente a estimulos especifi-
cos concedidos & industria automobilistica, observando-se, entretanto, aumentos de
154% e 127%, respectivamente, nos coeficientes de importacdo e de penetragdo do
conjunto da cadeia, nesse periodo.
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Cabe também mencionar o complexo téxtil, cujo desempenho foi certamente o
pior de todos os complexos. A cadeia téxtil/vestuério é protegida internacionalmen-
te® devido & sua elevada capacidade de geracdo de empregos. No Brasil, a subita
abertura, combinada a problemas especificos em sua principal matéria-prima, o algo-
ddo, e a falta de competitividade em diversos segmentos, acarretou dréstica reducéo
da producéo e substituicdo por produtos importados em todas as etapas da cadeia:
cotonicultura, beneficiamento de fibras naturais, fiacdo, tecelagem e, em menor grau,
vestuério (atingido por importacdes suspeitas de ‘dumping’). O desempenho global
do complexo seria ainda pior, ndo fosse a ‘performance’ da cadeia de couro e calga-
dos que, apesar de sofrer forte penetracdo de importados, ampliou significativamente
seu coeficiente de exportagao.

Por suas caracteristicas particulares, os microcomplexos téxtil e automotivo séo
analisados em maior detalhe no capitulo 4.

Metodologia

Como este capitulo centra-se basicamente na analise dos coeficientes de exporta-
¢éo, importacdo e de penetracéo de importados calculados com base na matriz brasi-
leira de insumo-produto, cabe uma referéncia metodoldgica a pelo menos dois outros
trabalhos sobre o tema que cobrem o mesmo periodo: Moreira e Correa (1996) e
Haguenauer, Markwald e Pourchet (1998).

Moreira e Correa tomaram como referéncia o valor da producdo dado pelas Pes-
quisas Industriais Anuais — PIA, do IBGE €, para 0S anos em que nao estavam dispo-
niveis, os autores utilizaram indices de preco e ‘quantum.” Haguenauer ‘et alii’ (1998)
partiram dos dados do Censo Industrial de 1985 e atualizaram o valor da producéo
também por meio de indices de preco e ‘quantum’.

No primeiro caso, embora as PIA possibilitem maior detalhamento de setores, néo
abrangem a producdo de pequenos produtores, resultando em valores absolutos mai-
ores para os coeficientes do comércio externo. Os niveis dos coeficientes do segundo
estudo aproximam-se bem mais do presente célculo.

Os coeficientes de penetracdo das importagdes em ambos os estudos, assim como
neste, mostram tendéncia generalizada e indubitavel de significativo crescimento na
primeira metade da década. Ja os resultados obtidos para os coeficientes de exporta-
¢80 mostram-se bastante discrepantes. Os estimados em Haguenauer, Markwald e
Pourchet (1998), como os aqui obtidos, crescem até 1992, passando a declinar dai até
1996. Entretanto, em diversos casos, ao contrario do presente calculo, os valores
nesse Ultimo ano mantém-se nitidamente superiores aos de 1990. Os estimados por

8 O Acordo Multifibras, por exemplo, prorrogado varias vezes, permite a grandes importadores,

COMO 0S EUA, estabelecer cotas quantitativas de produtos téxteis por pais, visando restringir im-
portagdes.
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Moreira e Correa (1996) para o conjunto da industria, em oposi¢do, mostram peque-
na queda no ano de 1992 e, a partir dai, crescimento continuo até 1996, justificando
conclusBes mais otimistas quanto a inddstria no pais.

A utilizagdo de indices de precos em periodos que abrangem anos de elevada in-
flago acarreta distorces nas estimativas. E necessario empregé-los quando se deseja
resultados atualizados (caso dos dois estudos), uma vez que informagdes estruturais,
como as da matriz, demoram a ser elaboradas. O nivel de detalhamento de atividades
buscado em ambos os estudos também exigia seu emprego, indispensavel ainda no
caso de Haguenauer e outros, que objetivavam resultados mensais.

O objetivo deste capitulo, no entanto, € subsidiar a analise de mudancas estrutu-
rais na composi¢édo do PIB e na inser¢do externa em termos de macrocomplexos.
Optou-se, assim, pela utilizagdo da matriz de insumo-produto, cujos dados s&o cui-
dadosamente elaborados, compatibilizando informagdes de diversas fontes e exigin-
do consisténcia global nos grandes agregados da economia (produto, renda e despesa,
além do equilibrio entre usos e recursos de bens e servigos). Além disso, a matriz é a
Unica fonte para o coeficiente de importacdo na acepcdo aqui empregada (participa-
¢&o do consumo de produtos importados no valor da produgdo setorial), e constitui
elemento relevante para a avaliagdo do carater estrutural ou conjuntural e outras ca-
racteristicas da insergdo externa das atividades produtivas.

3 MICROCOMPLEXOS (1996/1999)

Procura-se, a seguir, interpretar a evolucdo da industria brasileira na segunda me-
tade dos anos 90, tomando como referéncia as categorias de complexos e cadeias
produtivas. Sdo utilizados basicamente indices de ‘quantum’,® mais adequados a esse
objetivo, na medida em que permitem avaliar equilibrios e desequilibrios no cresci-
mento real de atividades interdependentes, bem como o papel desempenhado por
seus fluxos externos de comércio.

Ao contrério do capitulo anterior, ndo ha aqui preocupagdo com a mensuracao
precisa de coeficientes e variaveis agregadas, mesmo porque, além dos problemas de
precos, taxas de cambio reais e oficiais e de abrangéncia das fontes de informagdes,
os indicadores disponiveis para a producéo e o comércio externo possuem classifica-
¢Oes diversas. Para as principais atividades dos dois macrocomplexos de maior peso
na economia — construgdo civil e agroindustria — ndo sdo disponiveis indicadores si-
milares aos das atividades industriais, aumentando as dificuldades para estimativas

® Em todo o capitulo, a menos de indicagBes explicitas, a evolucdo da producdo refere-se as taxas

médias anuais de crescimento dadas pelo indicador da produgéo fisica (IBGE, Pesquisa Industrial
Mensal, Produgdo Fisica — PIM-PF). Para 0 comércio externo sdo utilizados os indices de ‘quantum’
de importaces e exportacOes calculados pela FUNCEX. Ver 0 anexo deste texto.
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agregadas, em particular para os macrocomplexos. Por outro lado, sdo disponiveis
indicadores da producéo fisica das industrias extrativa e de transformacdo com gran-
de detalhamento, possibilitando uma boa visdo do comportamento recente das varias
cadeias e microcomplexos.

Utilizam-se, neste capitulo, os microcomplexos definidos em Haguenauer ‘et alii’
(1984), adaptados para as informagdes disponiveis. Em alguns casos constituem ca-
deias industriais (como madeira e mobiliario), mais precisamente, segmentos de ca-
deias, uma vez que as etapas de processamento de bens finais geralmente englobam
atividades t&o diferenciadas que muitas, vezes perpassam mesmo 0s macrocomplexos
(no exemplo, a industria da madeira conecta-se ainda, por seus insumos, as atividades
primarias — pertencentes ao macrocomplexo agroindustria — e, por meio de produtos
como esquadrias, moldes de madeira, tapumes e outros produtos, ao macrocomplexo
construcéo). Em outros casos constituem nitidamente microcomplexos, como o de
produtos quimicos finais, composto por atividades independentes entre si, conectadas
apenas pela dependéncia comum de insumos provenientes dos quimicos bésicos.

3.1 Construcao De acordo com 0 IBGE, a atividade de construcdo civil

continuou ampliando seu peso no PIB na segunda metade
da década de 90."° A extracio de minerais ndo metalicos apresentou crescimento de
quase 8% ao ano entre 1996 e 1999, taxa superior a maioria das demais atividades in-
dustriais. No entanto, a industria de transformacdo de minerais ndo metalicos mante-
ve-se praticamente inalterada nesse periodo, embora com redugdo de importagdes e
aumento de exportacfes, apresentando as industrias de cimento e vidro pequeno
crescimento na producédo. A cadeia madeira/mobiliario mostrou queda na fabricacéo
de artigos de mobilirio, apesar do crescimento de 12% nas exportagdes e contracéo
de 3% nas importacdes, e pequeno crescimento na industria da madeira (1,4% ao
ano), possivelmente acompanhando a industria da construcéo.

Confirma-se, portanto, a tendéncia observada no inicio da década, de crescimento
relativo do macrocomplexo da construgdo na estrutura produtiva nacional, embora
com reflexos ndo proporcionais na industria de transformagéo.

3.2 Agroindustria A cadeia de agucar e alcool foi das que apresentou melhor

desempenho, devido ao aumento na producdo de agucar
(8% ao ano, entre 1996 e 1999), escoada para a exportacdo (35% a.a. de crescimento
no volume exportado, a maior taxa verificada entre todos os microcomplexos). Note-
se, entretanto, que, exemplificando os problemas da concentracédo das exportagdes na-
cionais em ‘commodities’, o valor das exportagdes de aclcar em ddlares, de acordo
com dados da FUNCEX, cresceu a apenas cerca de 6% a.a. Tanto a produgdo de alcool
como a de bebidas apresentaram ligeiro decréscimo entre 1996 e 1999.

10" Esse peso passou de 7,8%, em 1990, para 9,5%, em 1996, e 10,3%, em 1998.
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O microcomplexo abate ¢ laticinios manteve o bom desempenho exportador (au-
mento de 18% a.a. nas exportacfes do abate), assim como as cadeias do café (16%) e
de celulose e papel (8%). Em todas essas atividades, no entanto, assim como na ca-
deia de acucar e alcool, a taxa de crescimento da producio foi sensivelmente inferior
a das exportagoes.

Os demais microcomplexos e cadeias apresentaram, em geral, baixo dinamismo
(como o crescimento de menos de 2% a.a. na produgdo de outras inddstrias alimenta-
res), apesar de expressivas quedas nas importagdes. Mesmo com o cambio favoravel, as
importacdes de produtos de laticinios, abate, outros alimentares e celulose e papel cai-
ram a taxas superiores a 10% a.a., aparentemente revertendo a tendéncia, observada no
inicio da década, de aumento nos coeficientes de penetracdo de importados.*! Esse
comportamento, entretanto, ao lado do crescimento das exportacdes, reafirma a com-
petitividade de diversos segmentos do macrocomplexo agroindustria.

De acordo com 0 IBGE, 0 peso da agropecuaria no PIB reduziu-se em 1997 mas
recuperou-se em 1998, atingindo, nesse ano, 8,4%, valor pouco superior ao de 1996
(8,3%) e ao de 1990 (8,1%). H4, portanto, indicagdes de ligeiro aumento na participa-
¢80 do macrocomplexo agroinddstria na economia brasileira, bem como de seu dire-
cionamento basico para 0 mercado interno. Mesmo que diversos segmentos tenham
apresentado excelente desempenho nas vendas externas, a producéo da maioria das
atividades mostrou baixo crescimento, comprovando a incapacidade das exportacdes
de induzirem uma expansdo mais significativa no conjunto do macrocomplexo
agroindustria.

3.3 Metalmecanica O macrocomplexo metalmecéanica certamente reduziu
ainda mais sua participacdo na estrutura produtiva nacio-

nal no periodo 1996/1999, na medida em que a maior parte de suas cadeias e micro-

complexos exibiu as maiores taxas de contragdo da producéo de toda a inddstria.

A cadeia eletrdnica apresentou queda significativa de atividade, com decréscimo
de 21% a.a. na fabricacdo de aparelhos receptores de tv, radio e aparelhos de som, e
16% negativos em material e aparelhos eletronicos. As importagbes mantiveram-se
aproximadamente nos patamares de 1996 (apontando para um aumento do coefici-
ente de penetracéo), mas houve aumento significativo de suas exporta¢des (20% a.a.).
Sendo produtos muito elésticos em relagdo a variagdo da renda, é possivel que a que-
da da demanda interna tenha sido suficiente para gerar excedentes exportaveis. Nao
obstante, esta foi a cadeia que apresentou maior retracdo na producéo local, e seu de-
ficit comercial atingiu US$ 4,7 bilhdes em 1999, segundo a FUNCEX.

A Gnica excecdo foi o beneficiamento de produtos vegetais, cujas importagdes cresceram a 23%
a.a., em funcdo do aumento das importacdes de farinha de trigo.
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Situacdo semelhante ocorreu na cadeia automotriz: queda da producéo (-7% a.a.
na industria automobilistica e -5% em autopecas), conjugada a um aumento das ex-
portacdes (18% na industria automobilistica) e reducéo ndo proporcional das impor-
tacOes (2% a.a. para 0 conjunto da cadeia). Essa cadeia vem passando por forte rees-
truturacdo, com projetos iniciados em 1997. Esses projetos envolvem investimentos
em atualizacdo tecnoldgica, compras e fusdes de empresas (basicamente, concentra-
¢éo e desnacionalizacdo nas autopecas) e o reposicionamento do Brasil como um dos
centros produtores para a economia global, tanto na automobilistica como em seg-
mentos de autopecas. Em 1999, o saldo comercial foi ligeiramente positivo na cadeia,
com pequeno superavit em automoveis, caminhdes e 6nibus, e déficit em outros vei-
culos e pecas.*? A nova configuracio da cadeia devera prevalecer nos proximos anos,
podendo-se esperar uma mudanca em sua inser¢do internacional, com aumento de
exportacdes de produtos finais, em particular para 0 MERCOSUL; nas autopecas, €
provavel o crescimento das importacdes de determinados produtos, assim como das
exportacdes de outros.

O microcomplexo de outros materiais de transporte incluiu os dois comporta-
mentos extremos no periodo: a derrocada da inddstria naval (queda de 57% a.a. na
producédo) e a maior alta observada, 30% a.a., de crescimento na producéo de materi-
al ferroviario, em parte em funcdo da pequena base. Também discrepantes foram os
movimentos no microcomplexo de material e aparelhos elétricos. Enquanto os apa-
relhos apresentaram queda de producéo (-5% a.a.) possivelmente associada ao au-
mento de importacdes (+6% a.a.), 0s materiais elétricos cresceram 4%, representan-
do a construcdo civil, que apresentou desempenho positivo no periodo, um mercado
alternativo importante para a atividade.

Refletindo os baixos niveis de investimento na economia brasileira nos anos 90, o
microcomplexo de maquinas e equipamentos manteve-se praticamente estagnado
também na segunda metade da década. ImportacBes e exportacdes mostraram pe-
queno declinio, resultando, em 1999, em um déficit de pouco mais de US$ 4 bilhGes.

Para o conjunto dos microcomplexos finais da indUstria metalmecanica observou-
se, assim, queda moderada nas importacGes nesse periodo, mas sem reverter a ten-
déncia ao aumento da penetracdo de produtos importados, uma vez que a queda na
producdo foi substancialmente maior.

Com o fraco desempenho das atividades finais do macrocomplexo, as cadeias de
base — siderurgia, metalurgia dos ndo ferrosos e produtos metalUrgicos — apenas sus-
tentaram os niveis de producdo de 1996, ndo tendo também sido bem-sucedidas na
ampliacdo de suas exportagdes. A siderurgia, atividade mais importante da base, de-
cresceu sua producdo em 0,3% a.a. e em 0,4% a.a. em toneladas exportadas entre
1996 e 1999.

12" Os indicadores do comércio externo incluem, além de autopegas, 0s demais materiais de transporte.
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3.4 Quimica Destacou-se, na segunda metade dos anos 90, o excepcional de-

sempenho da cadeia petroquimica. A extracdo de petroleo e géas
cresceu 12% a.a. no periodo, substituindo importacdes (queda de 7% a.a., em volu-
me), valorizada pelo recente aumento nos precos do petroleo. A maturagdo dos in-
vestimentos em petroquimica basica e intermediaria, como era esperado, resultou em
crescimento superior a 5% anuais na producdo local, com a equivalente queda das
importacdes de 4% a.a. no periodo (refino e petroquimica). Em 1999, ainda perma-
necia um déficit de cerca de US$ 3 bilhGes, a despeito da taxa de 4,5% a.a. de incre-
mento nas exportagdes. Com a entrada em operacdo de nova capacidade na petro-
quimica, pode-se esperar maior diminuigdo nesse deficit nos préximos anos.

O microcomplexo de produtos finais também mostrou bom desempenho na pro-
ducdo interna, embora mantendo a tendéncia ao aumento de importacgdes (as com-
pras externas de farmacéutica e perfumaria cresceram 13% a.a. no periodo, contra
cerca de 5% no aumento da producéo). Como excecdo, a producéo de laminados e
artigos de plastico decresceu, assim como a importacéo desses produtos.

Considerando-se as baixas taxas de crescimento do PIB no periodo, é provavel que
0 macrocomplexo quimica tenha revertido a trajet6ria de reducéo de sua participacéo
na estrutura produtiva nacional.

3.5 Téxtil No macrocomplexo téxtil, tanto a cadeia téxtil e de vestuario
quanto a de calgcados apresentaram quedas de producéo (cerca de
4% a.a. na primeira e 7% na segunda), apesar de suas importagdes terem apresentado
as maiores quedas observadas no periodo (25% negativos em vestuario, 16% na in-
dustria téxtil e 19% em couro e calgados). Esse comportamento foi claramente dis-
tinto no periodo 1990796, quando as importacdes cresceram de forma explosiva.

Diante da situacéo critica da cadeia téxtil, foram tomadas medidas para tentar re-
verter o quadro de fechamento de empresas e demissfes em massa apenas na segun-
da metade da década, como o incentivo a cotonicultura no Centro-Oeste, aumento
(temporario) de aliquotas do imposto de importacdo e o estabelecimento de cotas
para téxteis de origem externa. Ndo obstante a efetiva queda das importacGes e im-
portantes esforcos de atualizacdo tecnoldgica e mesmo relocalizacdo da producio
(buscando regibes de menores salarios) empreendidos pelas principais empresas, a
cadeia prosseguiu em trajetdria de retracdo.

No interior da cadeia téxtil, a menor queda na producéo verificou-se em benefici-
amento, fiacdo e tecelagem de fibras naturais (-2,9% a.a.). Essa queda foi inferior a
das industrias a jusante (vestuario, com -3,5%, e outras téxteis, com -4,1%), indican-
do pequeno movimento na direcdo do restabelecimento do equilibrio na cadeia, uma
vez que as de etapas de base associadas ao algodao foram as de pior desempenho no
inicio da década.
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3.6 Conclusdo As informac@es disponiveis para o periodo 1996799 confirmam,
de modo geral, as principais tendéncias observadas na primeira
metade da década, embora 0s movimentos tenham-se mostrado menos acentuados.

Naéo se pode concluir que houve mudancgas importantes na composi¢cdo nem ten-
déncia definida a especializacdo na estrutura produtiva brasileira. No entanto, apro-
fundaram-se algumas caracteristicas ja existentes. Os macrocomplexos de maior peso
— construcdo e agroindustria — ampliaram ainda mais sua participagdo no produto na-
cional. Confirmou-se também a maior competitividade dos segmentos produtores de
‘commodities’, baseados na agropecuaria e em recursos naturais e intensivos em ca-
pital, bem como a vulnerabilidade das atividades de maior contetdo tecnoldgico, ge-
radoras de maior renda e empregos mais qualificados.

Entretanto, quanto a insercdo internacional, pode-se considerar que ocorreu real-
mente uma mudanca estrutural. Contrapondo-se a alteracOes relativamente pequenas
nos coeficientes de exportagdo, o crescimento das importagdes foi explosivo, em
particular na primeira metade da década. Os macrocomplexos téxtil, metalmecénica e
quimica foram significativamente afetados pela liberalizagdo comercial, observando-
se um processo crescente de substituicdo de insumos e produtos finais de procedén-
cia local por importados. Na segunda metade da década, ocorreu uma reversao no
processo de ampliagdo da penetracdo de importados no macrocomplexo téxtil e na
cadeia petroquimica, mas ha fortes indicios de sua ampliagdo nos quimicos finais
(aumento de importagcdes mais que proporcional ao da producéo) e no conjunto da
inddstria metalmecénica (queda menos que proporcional das importacBes frente a
contracéo da producdo).

Quanto as exportagdes, em especial na segunda metade da década, observou-se
grande esforco de aumento de vendas externas em cadeias e microcomplexos finais
ndo tradicionais na pauta nacional (mobiliario, eletrénica, automotriz e outros veicu-
los). Em geral, as taxas elevadas resultaram da base de referéncia reduzida, sendo
ainda cedo para avaliar sua sustentabilidade. No caso da cadeia automotriz, ha indica-
¢Oes de tendéncia a maior insercdo externa nos proximos anos, ndo so pelo lado das
importacdes, como nos anos 90, mas também nas exportagdes. As vendas externas
de maior peso, exceto as agroindustriais, mantiveram desempenho relativamente fra-
co ao longo da década. O problema do cambio desfavoravel foi sanado em 1999, mas
permanece a questdo do crédito doméstico anticompetitivo, que inviabiliza investi-
mentos macicos em modernizacdo e prejudica produtores locais face as condicfes
oferecidas, por concorrentes, tanto no mercado doméstico como no mundial.

As principais consequiéncias positivas desses processos foram oferta maior e mais
diversificada de diversos produtos, assim como reducéo de precos e ganhos de pro-
dutividade na indUstria nacional. Esses ganhos, no entanto, foram insuficientes para
fazer face a concorréncia nos segmentos mais dindmicos da economia global, resul-
tando, além de maior fragilidade nas contas externas do pais, em perda qualitativa e
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quantitativa de empregos industriais. O peso da industria de transformacéo no PiB,
de 26,5%, em 1990, atingiu 0 maximo de 29%, em 1993, e, desde entdo, vem decres-
cendo, chegando a 20,3%, em 1998, segundo o IBGE. Como ¢ indicado neste estudo,
em grande medida essa regressdo deveu-se ao esgarcamento das relagdes intracadeias
e complexos, atuando o aumento das importa¢cbes como redutor do potencial de
efeitos de encadeamento no interior da industria.

4 MICROCOMPLEXOS TEXTIL E AUTOMOTIVO

Foram selecionados dois microcomplexos para analise mais detalhada quanto ao
comportamento recente de suas atividades constituintes: téxtil e automotivo. Ambos
foram fortemente afetados pela liberalizagdo comercial, com grande ampliacdo de
seus coeficientes de importacéo e de penetracdo de importados na primeira metade
dos anos 90. No entanto, enquanto o complexo de material de transporte, como foi
visto, foi o Unico fora do setor agroindustrial a aumentar sua participacdo no PIB nes-
se periodo, o setor téxtil apresentou a maior queda entre todas as cadeias considera-
das. J& na segunda metade da década, as importacOes téxteis declinaram a taxas muito
superiores & queda na producdo interna, ao passo que, no setor automotivo, a contra-
¢éo da produgdo superou a reducdo das importacoes.

O objetivo da andlise neste capitulo € avaliar se a evolugdo das industrias que inte-
gram os microcomplexos foi harmoniosa ou desbalanceada e em que medida o co-
mércio externo pode explicar os desequilibrios. Busca-se ainda avaliar, com base em
estudos disponiveis, a situacdo competitiva e estratégias de modernizacdo adotadas
nas diversas atividades dos microcomplexos.

4.1 Microcomplexo O microcomplexo téxtil/vestudrio € constituido por

Téxtil/Vestuario uma cadeia de atividades em sequéncia linear, desde o

beneficiamento e fiacdo de fibras naturais e/ou quimi-

cas, passando pela tecelagem, até a confeccdo final. As oscilagdes da demanda final

sdo determinantes da evolugdo de toda a cadeia, e a dindmica do complexo é clara-

mente reativa ao crescimento do emprego e da massa salarial (no caso dos artigos
mais populares) ou do nivel de crescimento do PIB.

Apesar desse elo linear entre as etapas da cadeia, cada uma delas pode ser realiza-
da em pequenas ou grandes quantidades, de maneira especializada ou com diferentes
graus de integracdo vertical. Além disso, as diferencas de niveis tecnoldgicos entre as
etapas raramente trazem problemas de compatibilizagdo ao longo do processo. Se
aliarmos a esses fatos a evidéncia de os produtos serem facilmente transportaveis e
de as atividades j& estarem implantadas ha mais de um século no pais, configurando
em geral pequenas barreiras a entrada, pode-se entender a grande heterogeneidade




28 EVOLUGAO DAS CADEIAS PRODUTIVAS BRASILEIRAS NA DECADA DE 90

tecnoldgica da cadeia (interfirmas e mesmo intrafirma), junto a heterogeneidade de
tamanho das firmas, principalmente no final da cadeia.

Deve-se ressaltar que a tendéncia mundial é de concentragéo e aumento de barrei-
ras a entrada. Como essa cadeia é reativa também em relagdo a inovagéo tanto tec-
noldgica quanto de ‘design’ final, o processo de concentragdo esta associado a duas
tendéncias. Primeiro, maior utilizacdo de fibras quimicas (menos as artificiais e mais
as sintéticas), que exigem altas economias de escala para sua producgdo e possibilitam
a modernizacdo e o aumento de produtividade na fiacdo (sistema ‘open-end’ e/ou
jato de ar) e tecelagem (teares de projétil, pinga, etc). Segundo, na confecgéo, a utili-
zacdo de sistemas CAD/CAM tem-se tornado necessaria, tanto a racionalizagdo do
processo de corte, quanto a estratégia de diferenciacdo do produto final e respostas
rapidas as mudangas de gosto dos demandantes finais.

Essas tendéncias internacionais ocorrem de forma heterogénea no Brasil, e sdo
agravadas devido a grande segmentacdo do mercado em face da forte disparidade de
distribuicdo de renda. De fato, setores direcionados a segmentos de renda média a
alta concorrem mais em qualidade que em preco, apresentando maior diferenciacéo
de produto. Ja setores direcionados a segmentos mais populares concorrem mais em
preco que em qualidade, apresentando maior padronizagdo de produto. Nos paises
desenvolvidos, o ponto critico de modernizacdo da cadeia se encontra na fase de
costura, resistente a poupanca de mao-de-obra. No Brasil, a0 contrério, o trabalho
ndo representa restricdo, seja quanto a disponibilidade, seja quanto ao custo (o setor
de vestuario no Brasil s6 perde em intensidade de uso da méao-de-obra para a cons-
trucdo civil). As principais deficiéncias do microcomplexo referem-se a gestdo, atuali-
zagdo dos equipamentos e qualidade.

O fator critico para a competitividade nessa cadeia é o grau de utilizagdo de técni-
cas de gestdo de matérias-primas, mdo-de-obra e equipamentos. A gestdo empresarial
é decisiva, geralmente estabelecida na definicdo de um segmento-alvo de mercado e
na organizacdo da produgdo para atender a seus requisitos. Particularmente impor-
tante € a manipulacéo 4gil de informagdes, ou seja, conhecer 0 mercado e suas ten-
déncias no curtissimo prazo, passando-se as informacdes as unidades produtivas, co-
ordenando-se as etapas e reduzindo-se estoques [Nazareth, 1994]. Isso tem levado a
uma forte tendéncia a lideranca das industrias finais do complexo; entretanto, as no-
vas exigéncias de rapidez e flexibilidade na producéo estdo ampliando a necessidade
de integracdo no complexo [Soares, 1994].

Quanto a modernizagdo produtiva do microcomplexo, na fiacdo, com excegéo de
alguns equipamentos mais modernos, como alimentadores automaticos e filatorios a
rotor (com idade média de dez anos), os demais possuem idade média entre quatorze
e vinte anos [Gorini e Siqueira, 1997a]. Os filatorios a anel diminuiram sua idade em
19% entre 1989 e 1995, e os filatorios a rotor, em 23%, no mesmo periodo. O trans-
porte e 0 manuseio de matérias-primas e produtos semi-elaborados sdo realizados ge-
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ralmente de forma manual e inadequada. Comparando-se os custos na fiacdo brasilei-
ra com o0s dos principais concorrentes, nota-se que aqui as principais vantagens estao
nos custos de mao-de-obra e energia (e as desvantagens nos custos de capital), mas o
pais, € medianamente competitivo [Gorini e Siqueira, 1997a].

No segmento de tecelagem ainda predominam equipamentos obsoletos: em 1996,
79% dos teares brasileiros eram equipados com lancadeira, contra 12% na Italia e
11% na Malasia, por exemplo [Gorini e Siqueira, 1997a]. Com a abertura comercial,
entretanto, tem ocorrido a busca de modernizacdo: na tecelagem plana, os teares a
jato de a4gua aumentaram 145% e 0s a jato de ar, 226%, entre 1990 e 1996; na malha-
ria, os teares Malino aumentaram 185%, enquanto os Kettensthul, 150% [Gorini e
Siqueira, 1998]. Entretanto, o processo de monitoramento de qualidade predomi-
nante ainda € o visual [Ferraz ‘et alii’, 1996].

No segmento de vestuario, a grande caréncia esta na gestdo empresarial para a
otimizagdo de estoques (evitando perdas por deterioracdo ou defasagem em relacdo a
moda) e 0 uso de técnicas organizacionais modernas.

Em sintese, pode-se afirmar que o microcomplexo téxtil/vestuario é ainda pouco
competitivo no Brasil, o que justifica os resultados ja analisados neste texto, nos quais
salientou-se que essa cadeia sofreu um dos maiores impactos com a abertura comercial.

O microcomplexo téxtil/vestuario € um dos que apresenta maior grau de integra-
¢do vertical. Do fornecimento de fibras até a tecelagem, é comum a integragéo verti-
cal em uma mesma fabrica ou em fabricas proximas de um mesmo grupo. Calcula-se
que 64% das empresas sejam verticalizadas [Soares, 1994], sendo as integrac0es mais
comuns entre fiagdo/tecelagem/beneficiamento e/ou fiagdo/malharia/confecgoes.
Na&o existe, entretanto, um padréo de verticalizagdo definido, dada a ja citada hetero-
geneidade técnico-organizacional do complexo.

Os segmentos de fiacdo e tecelagem sdo os mais concentrados, estimando-se que
10% das empresas desses ramos sejam responsaveis por 84% da receita do setor [Soa-
res, 1994]. Ja no vestuario, apesar do grande numero de pequenas e microempresas,
um pequeno ndmero de empresas é responsavel por 75% da produgdo [Nazareth,
1994]. As maiores empresas, em todos 0s segmentos, sdo as mais modernas quanto
a0 processo produtivo. Dada a baixa difusdo de novos equipamentos, essas empresas
conseguem grande poder de mercado devido ao emprego de capital e técnicas mais
atualizados. Nos periodos de menor crescimento ou estagnacéo, a heterogeneidade se
agrava, com as empresas maiores ocupando espag¢o das menores, que normalmente
sdo frageis financeiramente.

A maioria das empresas desse microcomplexo volta-se principalmente para o
mercado interno e, apesar dos baixos salarios, ndo tem bom desempenho no merca-
do internacional. Os segmentos mais competitivos sdo os de tecidos de algodao, arti-
gos de uso doméstico, malhas e tecidos para jeans. Entretanto, as exportacdes brasi-
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leiras apresentam alta concentracdo em relacdo ao destino e ao numero de empresas
exportadoras, valendo ressaltar que os principais exportadores mundiais sdo Coréia
do Sul e Taiwan [Gorini e Siqueira, 1998 e 1997b].

Resumindo, pode-se dizer que, dada a abertura comercial a partir de fins da déca-
da de 80, a estratégia empresarial dominante no setor téxtil tem sido a fusdo entre
empresas, na busca de escalas técnicas e econdmicas, além da atualizacdo de equipa-
mentos; no setor de vestuario, a principal estratégia tem sido a terceirizagao.

A andlise do desempenho do microcomplexo téxtil/vestuario no periodo
199671999 parece confirmar as afirmacfes anteriores. Primeiro, quanto ao nivel de
atividade, observa-se que todos 0s segmentos obtiveram taxa média de crescimento
negativa no periodo 1996/1999 (certamente refletindo a estagnacédo ou retracdo do
PIB brasileiro a época).

GRAFICO 2
Evolucéo do Microcomplexo Téxtil
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Fonte: IBGE, Pesquisa Industrial Mensal — Pessoa Fisica (PIM-PF).

Observa-se, no grafico 2, 0 movimento harménico do microcomplexo, 0 que re-
flete a interdependéncia linear de suas atividades. Destaca-se, também, a queda maior
do setor de beneficiamento, fiacdo e tecelagem de fibras téxteis naturais. Esse de-
sempenho é basicamente explicado pelos problemas na cotonicultura — praga do bi-
cudo e qualidade do algodéo local — que resultaram em grande salto das importacGes
no inicio da década, incentivadas pela eliminacdo das aliquotas do imposto de im-
portacéo e pelas condigdes de financiamento do produto no mercado internacional.
Certamente, a desestruturacdo da base mais importante do complexo teve contribui-
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¢do consideravel, ao lado da falta de competitividade na maioria de seus segmentos,
para a grave contragdo do conjunto das atividades do complexo. Como se Vé no gra-
fico 2, a produgdo do setor de base ndo participou do crescimento do microcomple-
X0 no inicio da década. Passou, depois, a acompanhar as demais atividades, inclusive
com certa recuperacéo.

Em fins de 1995 e inicio de 1996, foram estabelecidas cotas para alguns tecidos de
fornecedores de fios artificiais e sintéticos (como China, Coréia do Sul, Taiwan,
Hong Kong e Panama), com vigéncia até 1999, além do aumento temporario de ali-
quotas de importacdo de certos produtos téxteis.

TABELA 4
Microcomplexo Téxtil
Evolucédo das Importagdes e Exportagdes — 1996/1999

Setor Saldo Comercial em Saldo Comercial em Exportacoes Importagdes
1996 (US$ milhdes) 1999 (US$ milhdes) Taxa Média Anual Taxa Média Anual

Fibras beneficiadas e fios (743,59) (232,74) (6,43%) (23,94%)
téxteis naturais
Tecidos de fios téxteis natu- 142,23 136,03 (11,05%) (30,83%)
rais
Fios de fibras artificiais e (2,711) (13,85) 2,22% 14,18%
sintéticas
Tecidos de fios artificiais e (166,80) (145,42) (5,87%) (4,85%)
sintéticos
Artigos do vestuério, exclu- (125,33) (77,41) (19,03%) (17,04%)
sive malhas, e acessorios
Artigos de vestuério de ma- 126,74 165,04 (3,45%) (9,07%)
Iha
Total (769,48) (168,35) (7,25%) (17,04%)

Fonte: SECEX. Elaboracéo propria.

Pode-se observar na tabela 4 a sensivel melhora no desempenho externo do mi-
crocomplexo entre 1996 e 1999. A ja citada competitividade dos tecidos brasileiros
de algodédo e de malha é certamente responsavel pelo desempenho superavitario da
balanca comercial de tecidos de fios téxteis naturais e de artigos de vestuario de ma-
Iha. Dada a retracéo de toda a cadeia, as importagdes caem mais rapidamente que as
exportacdes nesses segmentos. Além disso, confirma-se a recuperacdo relativa nos
fios de algodéo, pois as importacdes de fibras beneficiadas e fios téxteis naturais ca-
em mais acentuadamente que as exporta¢Oes. Esse resultado mostra que a melhora
da balanca comercial no periodo € mais relacionada a diminuicdo de importa¢6es do
que ao aumento das exportacoes.

No segmento de artigos do vestuario, exclusive malhas, ocorre queda média de
20% ao ano, tanto de importacdes quanto exportacdes, mantendo-se deficitario o re-
sultado. Acreditamos que isso seja fruto da retragdo interna do nivel de atividade em
um segmento pouco competitivo, e também das restricGes de cotas as importagdes,
que impedem um desempenho mais desfavoravel das Gltimas.
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A balanca comercial de fios de fibras artificiais e sintéticas e de tecidos desses fios
é crescentemente deficitaria (em que pesem as cotas estabelecidas), refletindo a evi-
déncia de que o microcomplexo téxtil/vestuario é pouco competitivo nesses seg-
mentos, em face de Coréia do Sul e Taiwan, principalmente. Contudo, pode-se notar
ainda que, nesses segmentos, a evolucdo de fios € bem mais desfavoravel do que a de
tecidos (no primeiro, as importacBes crescem em média 12% mais que as exporta-
¢Oes, enquanto, no segundo, caem 1% menos). Em parte, isso se deve a producéo
ainda insuficiente de poliéster, cuja matéria-prima (procedente da cadeia petroquimi-
ca) tem-se destinado preferencialmente a fabricagdo de garrafas para refrigerantes de
PET (polietileno tereftalato).

Nota-se, no conjunto, uma tendéncia ao reequilibrio na evolugdo do microcom-
plexo téxtil/vestuario. Apos os choques externos e com a retomada da produgéo in-
terna de algoddo e a recuperacgdo/estabilizacdo de beneficiamento, fiacéo e tecelagem
de fibras téxteis naturais (embora em um patamar ainda inferior), atividade ainda res-
ponsavel pelo maior déficit do complexo, é possivel que o saldo comercial de téx-
til/vestuario continue a apresentar melhor ‘performance’. A retomada do cresci-
mento da economia brasileira poderia levar ao crescimento harménico em todos 0s
segmentos do microcomplexo.

4.2 Microcomplexo Automotivo O microcomplexo automotivo, ao contra-

rio do téxtil/vestuario, ndo apresenta uma
dindmica de inovagdo técnica (de produto e de processo), da acumulacéo de capital e
do nivel de atividade meramente reativa. Ao contrario, além da capacidade de investir
a frente da demanda, ha forte endogenia de inovagdes e grande entrosamento entre
as atividades de projeto, producgdo e vendas intra e/ou intersetoriais. Trata-se de um
microcomplexo que geralmente lidera, em toda a industria, a capacidade de aumentar
economias de escala e escopo, além da de difundir técnicas para reducéo de custos e
aumento de conformidade dos produtos e insumos. Dentro do préprio microcom-
plexo, essa lideranga cabe as montadoras que, por deterem o completo conhecimento
de sua base técnica de atuagdo, ttm o comando do processo produtivo, determinan-
do o ritmo de inovacdo e a concorréncia entre os elos da cadeia [Bedé, 1996]. Além
disso, seus impactos para frente e para tras sdo 0s maiores da industria: cada emprego
gerado nas montadoras desencadeia mais cinco outros postos de trabalho ligados a
producdo de autoveiculos (‘op. cit.’, 1996).

Ha duas exigéncias basicas no processo de concorréncia desse microcomplexo:
diferenciacdo de produto e ganhos de escala. Quanto ao primeiro, preco, marca,
tecnologia e assisténcia técnica sdo atributos essenciais para disputar o mercado.
Quanto ao segundo, cada montadora precisa atingir um nivel minimo de producéo
que, por reduzir 0s custos unitarios e aumentar o faturamento, seja capaz de amor-
tizar seus altos custos de desenvolvimento de produto. Ha, portanto, pelo menos




EVOLUGAO DAS CADEIAS PRODUTIVAS BRASILEIRAS NA DECADA DE 90 33

duas fortes barreiras a entrada: requerimentos minimos de escala técnica e empresa-
rial, além da clientela cativa, dado o esforco de vendas [Ferraz ‘et alii’, 1996].

Essas caracteristicas ddo ao final da cadeia a configuracdo de um oligopdlio diferen-
ciado e concentrado. Sua dindmica caracteriza-se por uma acirrada disputa na lideranga
por inovacdo de produtos e processos, reducdo de custos e investimento a frente da
demanda que Ihe possibilite ocupar os novos espacos de mercado antes dos rivais.

O elo imediatamente anterior da cadeia, ou seja, 0 setor de autopegas, € bem me-
nos concentrado (no Brasil, até o inicio da década, predominavam pequenas e médias
empresas). Essa caracteristica implica que as montadoras tenham, com seus fornece-
dores, um comportamento de monopsonio, definindo exigéncias de prego, confor-
midade técnica e inovacdo, além de suas estratégias de desverticalizagdo (visando mi-
nimizar a elevada relagdo custo de componentes/valor da producdo). Como conse-
qUiéncia, como serd visto adiante, 0 segmento de autopecas foi o setor desse micro-
complexo que sofreu maior mudanca estrutural com a abertura comercial. E impor-
tante notar, adicionalmente, que ndo estd ao alcance das empresas de autopecas pres-
sionar seus proprios fornecedores, pois esses (siderurgia e outros produtos metalar-
gicos) séo altamente concentrados, com preco e especificacdo de produtos rigidos e
atrelados as tendéncias internacionais.

Existem dois paradigmas internacionais de producédo no microcomplexo automo-
tivo. Primeiro, a producdo enxuta japonesa, que, ao contrario do praticado no Oci-
dente, abandonou a produgdo em massa que empurra 0 produto ao longo da linha de
montagem, em comunicacdo minima de cada elo com os demais. Na producéo enxu-
ta, 0 produto é puxado a partir das etapas finais, com forte integracdo e troca de in-
formagdes entre os elos da linha de montagem. Além disso, os fornecedores sdo or-
ganizados hierarquicamente, e a montadora se relaciona apenas com os de primeiro
nivel (estes Ultimos, com os de segundo nivel, e assim por diante). Busca-se um rela-
cionamento de longo prazo com os fornecedores 0 que, junto as continuas trocas de
informagdes e melhorias de processo, proporciona uma rapida difusdo das novas
técnicas sobre toda a cadeia produtiva e gera significativos ganhos de custo para as
montadoras [Bedé, 1996].

O segundo paradigma é o ocidental, baseado na estratégia do carro mundial: desen-
volvimento de projetos bésicos para comercializacdo em varios mercados e/ou esta-
belecimento de bases de producgdo especializadas por modelos e certos componentes.
Frente ao avango japonés, essa estratégia foi mesclada com uma diversificagdo mul-
tirregional que busca prote¢do contra barreiras comerciais, regras de contetdo local e
oscilagbes cambiais, além de buscar a proximidade fisica entre fornecedores (viabili-
zando o ‘just-in-time’). Além disso, alterou-se a relagdo com fornecedores, buscando
reducdo da integracdo vertical, reducdo do nimero de fornecedores diretos e adocdo
de ‘global sourcing’ (‘op. cit.’, 1996).
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O importante a observar é que, considerando-se tanto um paradigma quanto o
outro, ou uma combinacdo dos dois, hd um esgotamento do padrdo de concorréncia
de curto ciclo de vida de produtos altamente diversificados, frente a virtual estagna-
¢do do mercado nos paises desenvolvidos. As novas estratégias buscam desacelerar o
ciclo de reposi¢do dos modelos, reduzir a variedade de plataformas e modelos, para
aumentar a padronizagdo e reduzir os custos com autopecas [Ferraz ‘et alii’, 1996]. E
crucial notar que, frente ao quadro de excesso de oferta e baixa rentabilidade nos pai-
ses centrais, alguns paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil, tém apresentado
marcante dinamismo. Isso é essencial para se entender o comportamento desse mi-
crocomplexo apds a liberalizagdo comercial.

A abertura comercial iniciada efetivamente em 1990, no Brasil, significava para as
montadoras ja instaladas aqui uma reducéo de suas barreiras a entrada. Urgia, portanto,
ndo apenas uma reestruturagdo produtiva capaz de colocar o produto brasileiro em
melhores condicdes de competitividade, mas também a rapida reacdo de ocupar 0s es-
pagos surgidos no mercado interno e N0 MERCOSUL antes dos demais concorrentes.
Essa reacdo, entretanto, ndo foi homogénea durante toda a década de 90. O micro-
complexo automotivo foi alvo, por ser forte multiplicador de emprego e produto e
dispor de poder de barganha para defender seus interesses, de regimes especiais no
processo de abertura. Esses regimes influenciaram as estratégias empresariais do setor.

A principio, como enfatizam Laplane e Sarti (1997), a integragdo com o
MERCOSUL, 0s incentivos fiscais para carros populares e a liberalizagcdo comercial
quebraram o arranjo oligopolistico do setor, prevalecente na década de 80 (acordos
informais de preco e estratégias convergentes de baixo investimento). Sob a influén-
cia das Camaras Setoriais, foram acordadas reducGes de preco do produto final, cujo
onus se dividia entre redugdo de impostos indiretos, margens de montadoras, conces-
sionérias e autopecas. Além disso, foram acordadas metas de expansdo de investi-
mento, emprego e producdo.’® As Camaras Setoriais duraram até 1994, quando o go-
verno passou a reduzir as aliquotas de importacdo de veiculos e pecas, com o Im-
posto de Importacgdo (11) atingindo o nivel da Tarifa Externa Comum do MERCOSUL
(TEC). Frente a fragilidade da balanca comercial e a crise do México, o 11 foi algcado a
70% e estabeleceram-se cotas para a importacéo de veiculos.

Dada a contestacdo da Organizacdo Mundial do Comércio, editou-se, em fins de
1995, a MP n® 1 235 e 0 Decreto n® 1 761, bases do regime automotivo. Os principais
pontos do regime foram: (i) o 11 para veiculos importados pelas montadoras instala-
das no Brasil foi reduzido em 50%; (ii) para importacdo de bens de capital, a reducéo
foi de 90%; (iii) para pecas, componentes e demais matérias-primas foi estabelecido
um cronograma (85% em 1996, 70% em 1997, 55% em 1998 e 40% em 1999); (iv)

3 Note-se que as Camaras Setoriais representavam a tentativa de promover o desenvolvimento inte-
grado de cadeias produtivas, mediante acordos diretos estabelecidos entre as diversas atividades da

cadeia (no caso, montadoras e autopecas), além de representantes do governo e de trabalhadores.
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indice de nacionalizagdo minimo de 60%; e (v) vinculacdo das importacdes ao desem-
penho exportador das empresas [De Negri, 1998]. O regime automotivo refletia, na
pratica, uma convergéncia de interesses do governo e das montadoras para conter
importacdes e promover investimentos [Laplane e Sarti, 1997]. A estratégia central
das montadoras passou a ser combinar esfor¢os para obter ganhos de escala que pos-
sibilitassem introducdo de novos modelos médios, dando énfase a producéo de mo-
delos populares (nos quais a vantagem competitiva frente aos importados era maior).
Isso gerou uma segmentacdo do mercado a frente das montadoras ainda ndo instala-
das, 0 que se consubstanciaria no reerguimento de novas barreiras a entrada em uma
economia aberta. Os novos entrantes, por sua vez, procuraram adotar, como estrate-
gia, a producdo inicial em pequeno volume.

O regime automotivo proporcionou uma elevada protegdo efetiva para as monta-
doras, que passaram a incluir, em suas estratégias, a elevacdo do preco do produto e o
crescimento das vendas via expansdo do crédito ao consumidor. Ao mesmo tempo, a
reestruturacéo produtiva buscou reduzir custos via transferéncia de etapas de confec-
¢80 de pecas para as empresas de autopecas e aumentar a producédo de veiculos po-
pulares para obter ganhos de escala. Nesse contexto, € relevante notar que o setor de
autopecas obteve os menores indices de protecéo efetiva [Bedé, 1996], gerando difi-
culdades de rentabilidade e um intenso processo de fusGes e aquisi¢Oes, que buscam
acesso a tecnologia externa por parte dos ja estabelecidos e rapido acesso a0 mercado
por parte dos novos entrantes [Rodrigues, 1999]. Esse processo representa a princi-
pal mudanca estrutural no microcomplexo automotivo.

Como ja foi assinalado, 0 processo de reestruturacdo das montadoras também
tem implicado a reestruturacdo dos fornecedores. A estratégia comum é de desverti-
calizacéo, transferindo-se para os fornecedores de pecas todas as etapas da monta-
gem passiveis de serem transferidas sem prejuizo do controle da qualidade e coman-
do empresarial. Além disso, as montadoras buscam a redu¢do ao maximo do numero
de fornecedores de primeira linha — procurando, na maior extensdo possivel, traba-
Ihar com mddulos e ndo pecas isoladas — o que gera economias de coordenagao.
Também a j& citada padronizacdo dos modelos busca reduzir o nimero de compo-
nentes. A reestruturagdo exige também sincronia de fornecimento para reduzir ou
eliminar estoques ‘just-in-time’, o que leva os fornecedores a se instalarem perto da
montadora e, as vezes, dentro de seu préprio parque ou planta. As montadoras tém
buscado, também, compartilhar diversos modelos na mesma plataforma, o que im-
plica economias de escala e racionalizacdo de custo/tempo para os fornecedores.
Entre os fornecedores de primeira linha, sdo estabelecidas metas de reducdo de custo
e melhoria de qualidade, tomando-se como referéncia a oferta mundial ‘global sour-
cing’. Esses fornecedores geralmente devem estabelecer unidades em todos os luga-
res onde for produzido o veiculo em questdo. Em certos produtos principais de um
modelo pode ocorrer a pratica do fornecedor Gnico, que deve prover desenho, enge-
nharia e testes e acompanhar a montadora nas diversas regides.
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Como era de se esperar, tem ocorrido um processo de concentragdo e desnacionali-
zagdo no setor de autopecas, antes dominado por pequenas e médias empresas. Seus
investimentos tém-se concentrado na aquisicdo de novas maquinas, em programas de
qualidade e produtividade e na implantacéo de producdo mais enxuta — que geralmente
substitui antigas linhas de montagem por células de producdo [Santos e Costa, 1996;
Santos e Pinhdo, 2000]. Excluindo-se transacOes externas, o processo de desverticaliza-
¢éo das montadoras implicaria, nas relagOes intersetoriais do microcomplexo automo-
tivo, 0 aumento relativo da producgéo do setor outros veiculos e pecas.

O gréfico 3 mostra a evolugéo dos dois segmentos do microcomplexo automotivo
nos anos 90. Nota-se a perfeita harmonia na evolucdo de ambos até 1994. Coincidin-
do com o fim das Camaras Setoriais e da reducéo de tarifas, a partir de entédo explo-
dem os coeficientes de importacdo do complexo material de transporte (passando de
5,5%, em 1994, a 8,4 %, em 1995 — ver anexo). Pode-se observar no grafico 3 o des-
colamento da evolugdo da automobilistica em relacéo as autopecas, segmento mais fra-
gil. Com o estabelecimento do regime automotivo, ao final de 1995, o microcomple-
X0 volta a evoluir de forma equilibrada. Mais recentemente, em parte certamente
como decorréncia da tendéncia das montadoras de transferir para os fornecedores a
confecgdo de todas as partes de montagem que ndo impliquem perda estratégica, o
segmento de autopegas recupera sua participagdo no microcomplexo.

GRAFICO 3
Evolugdo do Microcomplexo Automotivo — 1990/1999
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Fonte: IBGE, PIM-PF.
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Entre 1996 e 1999, a industria automobilistica apresentou queda de 7% a.a., € 0
setor de autopecas, 5% a.a. A observacédo do comportamento externo desses setores
parece confirmar essa tendéncia. Automoveis, caminhdes e 6nibus apresentam cres-
cimento médio de exportacdes de 13%, e motores e pecgas para veiculos, 1,8%. As-
sim, a produgcdo fisica do primeiro setor ja incorpora um crescimento de exportacdes
maior, € nem por isso cai menos rapido que a do segundo.

TABELA5
Desempenho Comercial da Cadeia Automotiva
Atidaces doem 1995 Sadoem 1099 TNT  Tava g
(% aa) (% aa)
Autom., caminhdes e dnibus (752,13) 188,69 (5,20) 13,48
Autopecas (612,91) 140,15 (8,21) 1,77
Total (1365,05) 328,84 (6,89) 6,57

Fonte: SECEX. Elaboracéo propria.

Quanto ao desempenho externo do microcomplexo em geral, ocorreu um ganho
exportador significativo no final da cadeia. Inversamente ao observado no micro-
complexo téxtil (no qual o menor déficit decorreu de queda maior de importacdes
frente a queda das exportacdes), a melhoria no saldo comercial no setor automotivo
ndo s6 foi mais intensa, como resultou principalmente do expressivo aumento nas
exportacBes da industria automobilistica. Deve-se notar que a producéo interna de
ambos 0s setores do complexo automotivo mostravam-se em retracdo no periodo,
caindo a taxas semelhantes as das importa¢fes. A manutencdo de saldos positivos no
comércio externo dependerd, principalmente, da evolucdo dos coeficientes de im-
portacdo das montadoras, da penetracdo de produtos finais importados e das estraté-
gias globais das empresas do microcomplexo.

Pesquisa em andamento realizada junto a montadoras e principais produtores de
autopecas [Miranda, 2000] indica ainda forte tendéncia no sentido de reposicionar o
Brasil nas estratégias globais das empresas. As montadoras pretendem expandir suas
exportacOes, em particular para 0 MERCOSUL, e, aproveitando a competitividade al-
cangada nos carros populares, tornar o Brasil centro produtor para a economia mundi-
al. Em segmentos de autopecas nos quais a producdo local € competitiva, as estrate-
gias também sdo de ampliar exportagdes, mediante a inser¢do do pais como fornece-
dor de cadeias globais e, nos segmentos ndo competitivos, substituir o suprimento
interno por importagoes.
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5 MESOCOMPLEXOS: METODOLOGIA DE DELIMITACAO

Foram utilizados, neste estudo, complexos delimitados com base na matriz de insu-
mo-produto de 1975, a mais detalhada j& construida para o Brasil. Dada a defasagem
dessa base em relagdo ao periodo analisado, procurou-se atualizar essa delimitacdo to-
mando-se por referéncia a matriz de 1996, ultima disponivel para a economia nacional.

O nivel de agregacdo da matriz de 1996, assim como das matrizes mais recentes, é
relativamente elevado, considerando-se, em varias atividades, todas as etapas de ca-
deias (como o setor celulose, papel e grafica) ou reunindo-se cadeias diversas em um
setor (como elementos quimicos e alcool, extracdo de minerais metalicos e ndo meta-
licos ou madeira e mobilidrio de qualquer material), ndo se permitindo a delimitacdo
de cadeias produtivas no sentido estrito, ou mesmo de microcomplexos. Optou-se,
assim, pela delimitacdo de mesocomplexos com base na matriz mais recente disponivel,
0 que poderia apontar mudancas estruturais ocorridas — levando a redefinicdo de al-
gumas cadeias — ou confirmar sua validade para o periodo atual.

O presente capitulo discute conceitos e metodologia de delimitacdo associados as
nocOes de cadeias produtivas e complexos industriais e apresenta os resultados obti-
dos a partir de sua aplicacdo a matriz de 1996.

5.1 Conceitos Antes de descrever os procedimentos técnicos de delimitagdo
de complexos industriais, ¢ necessario especificar o conceito
de complexo. Esse conceito parte da evidéncia de que o processo de transformacéo
da matéria-prima ao produto final estrutura-se em uma sequiéncia de estagios, que se
pode designar como cadeia produtiva. O elo entre segmentos de uma cadeia produti-
va, ou entre firmas, € feito pelo mercado. Essa segmentacdo faz parte da logica capi-
talista, que busca antecipar a realizacdo do excedente, a cada interrupcéo do processo
de producgdo. Entretanto, a mediacdo do mercado é uma relacdo transitiva que arti-
cula ndo s6 as atividades de uma mesma cadeia produtiva, mas também uma cadeia
com outras que desembocam e/ou emergem do mesmo mercado. Esse espago de
articulacdo entre cadeias produtivas é o que chamamos de complexo industrial.

A nocdo de complexo estd fortemente ligada em sua formacgdo e transformacéo a
nogdo de tecnologia. De fato, sdo as relagdes técnicas que determinam quais ativida-
des se articulam entre si. Nesse sentido, os limites de um complexo podem ser traga-
dos a partir da especificidade da base técnica em comum, que € distinta das de outros
complexos. Assim, 0s percursos das cadeias de um complexo devem ser interrompi-
dos quando atingem um bem de uso difundido, ou seja, produtos incorporados em
um numero tdo elevado de diferentes processos produtivos que ja ndo se possa de-
terminar especificidade técnica. Ademais, bens de uso difundido, como, por exemplo,
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combustiveis ou materiais de embalagem, agregariam em um Unico complexo prati-
camente todas as atividades produtivas.

Além disso, deve-se abstrair da construcdo de cada complexo aqueles setores pro-
dutores de bens de capital. Primeiro, porque ndo sdo objeto do processo de trans-
formacédo. Segundo, porque sua compra e venda constituem operagdes esporadicas.
Terceiro, porque suas transagdes se articulam a um numero variado de complexos,
perdendo especificidade técnica e constituindo bens de uso difundido.

Por fim, devem-se eliminar dos complexos os setores de servi¢os, porque seu
consumo, além de baixo, ndo representa uma ligacdo no sentido do consumo indus-
trial. Além disso, os servigos também se enquadram como produtos de uso difundi-
do. Ja setores fornecedores primeiros de matérias-primas devem ser incluidos, por
seus produtos integrarem cadeias produtivas especificas. Por outra razéo, ou seja, por
articular, por intermédio de seu consumo, vérias cadeias produtivas, a industria da
construcdo deve ser incluida, apesar de ndo transformar produtos.

Essas justificativas, segundo Haguenauer ‘et alii’ (1984), nos levam a considerar um
complexo industrial como “um conjunto de industrias que se articulam, de forma direta
ou mediatizada, a partir de relacOes significativas de compra e venda de mercadorias a se-
rem posteriormente reincorporadas e transformadas no processo de produgéo”.

E consenso que os dados bésicos para delimitar complexos industriais sejam os de
matrizes de relagOes intersetoriais, ou seja, matrizes insumo-produto. Nessas, 0 Sis-
tema produtivo pode ser representado por meio de um conjunto de interdependén-
cias reciprocas, no qual cada setor industrial estd em conexdo com todos os demais
setores. Na prética, entretanto, ndo somente cada setor recebe seus insumos de um
conjunto limitado de setores, mas grupos de setores tendem a formar blocos com
grande tendéncia a comprar e vender dentro do préprio bloco e relativamente pouco
entre blocos. Esses blocos se aproximam muito do que chamamos de complexos in-
dustriais. Como mostra Ghosh (1960), seria possivel organizar a matriz insumo-
produto em uma matriz diagonal em que os elementos sdo os blocos.

Entretanto, é necessario ainda organizar os setores dentro de cada bloco ou com-
plexo. Chenery e Watanabe (1958) propdem ordenar os setores da seguinte forma:
setores com maior proporcao de oferta intermediaria e/ou menor quantidade de in-
sumos adquiridos se situariam inicialmente mais abaixo no bloco ou complexo. De-
pois, por tentativa e erro, se reordenariam os setores de forma a minimizar os ele-
mentos acima da diagonal da matriz que incorpora os setores daquele complexo.
Esse processo pode ser chamado de triangularizacéo, pois, em seu resultado, cada blo-
co seria ordenado com os setores produtores de bens finais acima dos produtores de
bens intermediarios.
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Juntando os processos de Ghosh e Chenery/Watanabe, teriamos uma matriz in-
sumo-produto de atividade ‘versus’ atividade como abaixo:

SETORES 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 X
2 X X
3 X X X
4 X
5 X X
6 X X X
7 X X X X
8 X
9 X X

O resultado seria um complexo nos setores de 1 a 3, outro de 4 a 7, e um em 8-9.

Para delimitar os complexos industriais, utilizou-se a matriz insumo-produto de
1996 do IBGE. Foram considerados os valores absolutos dos fluxos entre setores,
uma vez que o procedimento bésico se resumia em buscar as relacdes significativas
de compras e vendas, remontando as cadeias produtivas. Como nos complexos deli-
mitados em Haguenauer ‘et alii’ (1984), ndo foi utilizada a matriz de coeficientes téc-
nicos diretos ou a matriz de impactos (inversa de Leontief). Vérias raz6es nortearam
essa opcdo. Primeiro, a utilizacdo da matriz de impactos ndo seria adequada, por néo
diferenciar as relacOes diretas das indiretas, o que impedia a analise das ligagBes entre
setores especificos. Segundo, tanto a matriz de impactos quanto a de coeficientes
técnicos diretos ndo apresenta na linha uma hierarquia adequada por importancia de
fornecimento, j& que os coeficientes sdo ponderagdes do fluxo pelo valor da produ-
¢do do cliente (matriz de coeficientes técnicos diretos) ou supdem igual peso para to-
dos os setores (matriz inversa).

Foi utilizado como ponto de partida para a matriz de transagdes o consumo in-
termediério da tabela de Oferta e Demanda da Produgdo Nacional a Prego Basico
(ver tabela 3, segundo o IBGE). Essa opcéo reflete o cuidado de considerar apenas
fluxos que ocorrem entre setores instalados na economia nacional. Os fluxos interna-
cionais sdo importantes e foram considerados na analise de todo este trabalho como
importac¢Ges (de insumos ou produtos finais) e exportacdes. Entretanto, constituem
transacOes dos complexos no pais com complexos de outros paises.

A matriz de transagdes utilizada estd organizada como produto ‘versus’ atividade,
quando seria necessaria uma de atividade ‘versus’ atividade. Para transformar uma na
outra, foram somadas as linhas dos produtos referentes a cada atividade. Essa préatica
difere da adotada na matriz insumo-produto do IBGE, que, para responder & necessi-
dade de determinar quais s&o os insumos (definida a composicdo da producgdo das
atividades) utiliza a hipotese de tecnologia de setor simples, ou seja, as estruturas de insu-
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mos dos produtos sao calculadas pela média ponderada das estruturas das atividades
que os produzem, considerando como peso a participacéo de cada atividade na pro-
ducdo do produto ‘market share’. Essa hip6tese corresponde a considerar, na produ-
¢80 de uma atividade, ndo s6 os produtos principais, mas também os secundarios.
Do ponto de vista da construcdo dos complexos, a consideracdo desses produtos se-
cundarios é dispensavel por duas razBes. Primeiro, o interesse dos elos de compra e
venda entre atividades, do ponto de vista da estrutura de um complexo, esta obvia-
mente nos produtos principais. Segundo, esses produtos secundarios sdo relativa-
mente raros na indudstria brasileira e, talvez, conjunturalmente variaveis. Portanto,
optou-se pela simples agregacdo, como foi descrito.

Uma vez construida a matriz de transaces atividade ‘versus’ atividade, foram eli-
minados os setores de prestacdo de servigos e 0s produtos de uso difundido, pelas
razdes ja descritas. A producdo consumida na propria atividade foi mantida, dado o
nivel de agregacdo da matriz, mas naturalmente ndo tem efeito no computo das rela-
¢Oes relevantes.

Os mesocomplexos foram construidos considerando-se como mais importantes
as transacOes de maior valor, até se perfazer 50% do fornecimento e/ou consumo
intermediario, descontado o autoconsumo. E necessario limitar os fluxos tomados
como principais, na medida em que, consideradas todas as transacées, todas as ativi-
dades estariam conectadas entre si, constituindo um Gnico complexo nacional. Mes-
mo estabelecendo-se o limite de 50%, os complexos obtidos seriam por demais
abrangentes, sendo preciso interromper determinadas conexdes, como sera descrito a
seguir.

5.2 Resultados Foram obtidos onze mesocomplexos para a economia brasilei-
ra em 1996, aos quais se pode acrescentar ainda os setores ce-
lulose, papel e grafica e couro e calcados, cada um constituindo um mesocomplexo em si
proprio. As atividades integrantes dos demais complexos e os fluxos intracomplexos
sdo apresentadas a seguir, na forma de graficos e de matrizes triangularizadas. Nos gra-
ficos, as setas indicam a direcdo fornecedor/cliente e os valores correspondem ao
montante do fluxo na matriz de transacdes. As matrizes triangularizadas detalnam esses
fluxos no interior do mesocomplexo, mostrando nas colunas o setor consumidor e nas
linhas o fornecedor, ordenados das atividades finais para as de base no complexo.

1. Construcdo civil

O mesocomplexo obtido coincide com o macrocomplexo construgdo. A principal
conexdo ndo considerada diz respeito ao consumo de produtos metalGrgicos pela ativi-
dade de construgdo civil, elo que o ligaria as diversas cadeias metalmecanicas.
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TABELA 6

Construcéo — 1996
(Em R$ milhdes)

L s~ Madeirae Minerais . n
Atividades Construcéo Civil Mobilidrio  NAo-Metlicos Extracdo Mineral
Construgdo civil 4176 0 0 0
Madeira e mobiliario 2118 1796 19 9
Minerais ndo metalicos 7610 67 3255 67
Extracdo mineral 427 0 790 610

Fonte: IBGE, matriz insumo-produto 1996. Elaboracéo propria.

FIGURA 1

Construcéo — 1996
(Em R$ milhdes)
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2. Siderurgia

A extragdo de minério de ferro, insumo bésico da siderurgia, esta incluida, na ma-
triz, juntamente com a extragdo de outros minerais, metalicos e ndo metalicos, em
uma Unica atividade. Como os fluxos internos da extracdo mineral s&o mais relevan-
tes para 0 complexo construcdo, esta foi incluida neste mesocomplexo.

TABELA 7
Siderurgia 1996
(Em R$ milhdes)
Atividades Outros metaldrgicos Siderurgia
Outros metaldrgicos 1989 540
Siderurgia 5470 9681

Fonte: IBGE, matriz insumo-produto 1996. Elaboracéo propria.
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FIGURA 2
Siderurgia — 1996

(Em R$ milhdes)
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Tanto a siderurgia como a fabricacdo de outros produtos metaltrgicos conectam-
se ainda a todas as demais atividades do macrocomplexo metalmecénica, além de se-
rem fornecedoras da construcéo civil, e, por isso, foram desconsideradas.

3. Eletroeletronicos

A metalurgia dos ndo ferrosos também é fornecedora importante da maioria das
atividades finais do macrocomplexo metalmecanica e da construgéo civil, mas o prin-
cipal destino de sua producdo, de acordo com a matriz de transagdes, € a fabricacéo

de material e equipamentos elétricos.

TABELA 8
Eletroeletronica 1996

(Em R$ milhdes)

Metalurgia dos

Atividades Eletrénicos Material Elétrico i
Nao-Ferrosos
Eletrénicos 602 61 4
Material elétrico 618 1357 13
Metalurgia dos néo ferrosos 245 1357 2787
Fonte: IBGE, matriz insumo-produto 1996. Elaboracéo propria.
FIGURA 3
Eletroeletronica — 1996
(Em R$ milhdes)
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4. Material de transporte

Tanto a indUstria automobilistica como a de fabricacdo de autopegas e outros
materiais de transporte e ainda a produgdo de méaquinas e equipamentos tém produ-
tos siderdrgicos e outros metallrgicos como insumos relevantes. Optou-se por desta-
car o mesocomplexo material de transporte (ainda heterogéneo, devido a incluséo de
todos os equipamentos de transporte), dada sua importancia na industria brasileira e
a estreita relacdo que possuem entre si. A atividade produtora de maquinas e equipa-
mentos, de importancia basica em qualquer economia, ficou isolada, ndo constituin-
do um mesocomplexo.

TABELA 9
Material de Transporte — 1996
(Em R$ milhdes)

Atividades Automoveis, Outros Veiculos
Caminhdes e Onibus e Autopegas
Automdveis, caminhdes e 6nibus 234 60
Outros veiculos e autopegas 4921 3661

Fonte: IBGE, matriz insumo-produto 1996. Elaboracéo propria.

FIGURA 4
Material de Transporte — 1996
(Em R$ milhdes)
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5. Téxtil/Vestuario

A indUstria téxtil tem como principais fornecedores de insumos a petroquimica
(fibras artificiais e sintéticas) e a agropecuéria (fibras naturais), fluxos ndo considera-
dos, na medida em que conectariam o mesocomplexo as agroindustrias e a0 macro-
complexo quimica.

TABELA 10
Teéxtil/Vestuario — 1996
(Em R$ milhdes)

Atividades Artigos do Vestuario Industria Téxtil
Artigos do vestuario 4 2
Industria téxtil 4432 6155

Fonte: IBGE, matriz insumo-produto 1996. Elaboracéo propria.
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FIGURA 5
Teéxtil/Vestuario — 1996
(Em R$ milhdes)
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6. Quimica

O mesocomplexo quimica coincide com o macrocomplexo. Entre as principais co-
nexBes interrompidas, além dos elementos quimicos, fornecedores importantes da
maioria das atividades (por problema de agregacdo dos dados bésicos, como se explica
a seguir), estdo as ligagdes de perfumaria e farmacéutica com cadeias agroindustriais
(notadamente o consumo de alcool e bleos vegetais) e da borracha com a industria
automobilistica (fornecimento de pneus).

TABELA 11
Quimica — 1996

(Em R$ milhdes)

Farmacéuticae  Industria da Artigosde  Quimicos Di- Refino e Petro- Extragdo de

Perfumaria Borracha Plastico Versos quimica Petréleo e Gés
Farmacéutica e perfumaria 5 0 0 64 0 0
Industria da borracha 13 1734 21 32 25 7
Artigos de pléstico 0t 11 589 215 53 9
Quimicos diversos 387 185 270 2 444 273 51
Refino e petroquimica 456 793 2617 2413 10 202 75
Extracdo de petrdleo e gés 0 0 0 16 5998 14

Fonte: matriz insumo-produto de 1996. elaboragéo propria.

Nota: 1E elevado o consumo de artigos de pléstico nessa atividade, mas como material de embalagem. Assim, portanto, é consi-
derado como produto de uso difundido.

Antes de descrever os mesocomplexos agroindustriais obtidos, cabe esclarecer que
foi adotado um procedimento especifico, tendo em vista a agregacdo em um Unico se-
tor da matriz de relacdes intersetoriais de todas as atividades agropecuérias. Ao contra-
rio do macrocomplexo quimica, no qual efetivamente existem cadeias produtivas que
se desenvolvem linearmente e em leque, do petr6leo aos diversos produtos finais, 0
macrocomplexo agroindustria é constituido por feixes de cadeias estanques, cada qual
partindo de produtos agropecudrios especificos e mantendo poucas articulagBes entre
si. O fato de dependerem das atividades agropecuarias e de destinarem seus produtos
basicamente ao consumo das familias e a exportacdo, submetidas aos mesmos fatores
de dinamismo da demanda, confere certa unidade a esse conjunto, exigindo ainda ca-
pacitacGes semelhantes na logistica de suprimento e distribuicéo.
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FIGURA 6
Quimica — 1996
(Em R$ milhdes)
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Na presente delimitacdo dos mesocomplexos agroindustriais, considerou-se prefe-
rivel supor, como ocorre com freqiiéncia na realidade, que existem no pais culturas e
criagcOes animais especializadas e independentes entre si, que ddo origem a mesocom-
plexos distintos. O nivel de agregacdo da base dos dados utilizada permitiu, mediante
esse procedimento, a identificacdo de cinco mesocomplexos, apresentados a seguir.
Nas matrizes triangularizadas constam o0s produtos agropecuarios especificos con-
sumidos, exceto no denominado outros agroindustriais, no qual se considera o total da
agropecuaria.

7. Acucar e alcool

No mesocomplexo com origem na cana-de-agucar ocorre outro problema de
agregacdo dos dados baésicos, resultante da unido em uma so atividade da producéo
de elementos quimicos e alcool. Como a matriz de transa¢des construida apontou
maior relevancia em suas transagOes agroindustriais, foi considerada nesse mesocom-
plexo, interrompendo-se suas ligagdes com as atividades quimicas.

TABELA 12
Acucar e Alcool — 1996
(Em R$ milhdes)

Atividades Elementos Quimicos Industria
e Alcool do Acucar
Elementos quimicos e alcool 485 39
Industria do agtcar 530 1103
Cana-de-agucar 2823 2024

Fonte: IBGE, matriz insumo-produto 1996. Elaboracéo propria.
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FIGURA 7
Acucar e Alcool — 1996

(Em R$ milhdes)
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8. Pecuaria e Derivados

A pecuéria possui um consumo integrado dentro do macrocomplexo agroindus-
trial, ndo considerado com os procedimentos adotados. De um lado, consome milho
(da agropecuaéria) e racdes (do mesocomplexo de 6leos — tortas e farelos — e de seto-
res de outros produtos alimentares — ragdes animais).

TABELA 13

Pecuéria e Derivados — 1996
(Em R$ milhdes)

Atividades Abate de Animais Industria de Laticinios
Abate de animais 1884 0
Industria de laticinios 0 1928
Pecuéria 9418 3587

Fonte: IBGE, matriz insumo-produto 1996. Elaboracéo propria.

FIGURA 8

Pecuéria e Derivados — 1996
(Em R$ milhdes)
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9. Café

O mesocomplexo café, na verdade, é constituido por uma cadeia produtiva no
sentido estrito, abrangendo etapas sucessivas e lineares: cafeicultura, beneficiamento,
torrefacdo de café solavel.

TABELA 14
Café — 1996
(Em R$ milhdes)
Atividades Industria do Café
Industria do café 1890
Café em coco 2637

Fonte: IBGE, matriz insumo-produto 1996. Elaboracéo propria.

FIGURA 9
Café — 1996
(Em R$ milhdes)
Café em coco 2637 q Indl]stri,a do
café

10. Oleos vegetais

Optou-se por destacar também o mesocomplexo 6leos vegetais, que redne, nas
inddstrias esmagadoras e de refino de 6leos, cadeias produtivas iniciadas em diferen-
tes atividades agricolas: culturas da soja, milho, girassol, algodao, etc. As culturas de
milho e algoddo — produtos identificados na matriz nacional — integram predomi-
nantemente outros complexos; apresentam-se na tabela 15 e na figura 10 apenas os
valores referentes a soja, que corresponde a cerca de 90% do consumo de produtos
agricolas pela indUstria de 6leos.

~ TABELAI5
Oleos Vegetais — 1996

(Em R$ milhdes)

Atividades Fabricacio de Oleos Vegetais
Fabricacdo de 6leos vegetais 2955
Soja 5138

Fonte: IBGE, matriz insumo-produto 1996. Elaboracéo propria.
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~ FIGURA 10
Oleos Vegetais — 1996

(Em R$ milhdes)
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11. Outras Agroindustrias

Finalmente, pode-se considerar o mesocomplexo outros produtos agroindustriais,
englobando um heterogéneo feixe de cadeias com origem nas atividades primarias e
etapas industriais que véo do simples beneficiamento a sofisticados processamentos.
Deve-se notar que o beneficiamento de produtos vegetais inclui a industria do fumo
e outras alimentares e a de bebidas. Esse setor inclui também a producédo de racdes
para animais, importante insumo da agropecuéria. O fluxo mais relevante de consu-
mo da agropecudria na matriz de transacfes é com quimicos diversos (produtor de
fertilizantes), interrompido para separar os complexos quimica e agroinddstria. A ta-
bela 16 e a figura 11 a seguir incluem o total da atividade agropecuaria.

TABELA 16

Outras Agroindustrias — 1996
(Em R$ milhdes)

Outras Indlstrias ~ Beneficiamento de

Aividades Alimentares Produtos Vegetais Agropecudria
Outras industrias alimentares 1375 25 339%
Beneficiamento de produtos vegetais 3963 762 0
Agropecudria 3295 10 333 14744

Fonte: IBGE, matriz insumo-produto 1996. Elaboracéo propria.

FIGURA 11

Outras Agroindustrias — 1996
(Em R$ milhdes)
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5.2 Comentarios Finais O nivel de agregacdo da atual matriz brasileira de

insumo-produto ndo permite uma conclusdo afir-
mativa quanto & ocorréncia ou ndo de mudangas estruturais na economia nacional
que invalidassem ou confirmassem os microcomplexos definidos com base na matriz
de 1975. Pode-se, no entanto, assegurar que a delimitagdo dos mesocomplexos néo
trouxe qualquer evidéncia indicando inconsisténcias ou incoeréncias naqueles, que se
revelaram Uteis na andlise recente da economia.

A evolucdo, na década de 90, dos mesocomplexos — em termos de participacdo no
PIB e coeficientes do comércio externo — pode ser avaliada a partir dos dados de suas
indUstrias constituintes, que constam do anexo deste texto.
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ANEXO

COMPATIBILIZACAO MICROCOMPLEXOS / MATRIZ

Minerais ndo metalicos
Minerais ndo metalicos
Extrativa mineral

Madeira
Madeira e mobiliario

Material de transporte

Automoveis, caminhdes e 6nibus

Outros veiculos e pegas

Eletronico
Equipamentos eletrénicos

Material e aparelhos elétricos
Material elétrico

Maquinas e equipamentos
Maquinas e tratores

Produtos metaldrgicos
Outros metaldrgicos

Metalurgia dos n&o ferrosos
Metalurgia de ndo ferrosos

Siderurgia
Siderurgia
Téxtil e vesturio

Artigos do vestuario
Industria téxtil

Calcados
Fabricacéo de calgcados

Abate e laticinios
Abate de animais
Inddstria de laticinios

Oleos vegetais

Fabricacdo de dleos vegetais

(Atividades Industriais)
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Aglcar e alcool
Industria de agucar
Elementos quimicos

Café
IndUstria do café

Qutros setores da agroindstria
Beneficiamento de produtos vegetais
Outros produtos alimentares

Produtos quimicos finais
Farmacéutica e perfumaria
Quimicos diversos
Artigos de pléastico
Industria da borracha

Petroquimica
Refino do petrdleo e petroquimica
Extracdo de petrdleo e gas

Papel e gréfica
Papel e grafica
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COMPATIBI LIZACAO MICROCOMPLEXOS/PIM-PF
(Atividades Industriais)

Mingrais ndo metalicos

Pecas e estruturas de concreto, cimento e fibrocimento
Cimento e clinquer

Vidro e artigos de vidro

Outros produtos de minerais ndo metalicos

Extracdo de minerais ndo metalicos

Madeira
Indlstria da madeira
Inddstria do mobhiliario

Outros materiais de transporte

Industria naval — inclusive reparacdo
Industria ferroviaria — inclusive reparacéo
Fabricacéo de outros veiculos

Automotriz
Automoveis, utilitarios, caminhdes e 6nibus
Motores e pecas para veiculos

Eletronico
Aparelhos receptores de tv, radio e equipamentos de som
Material para aparelhos eletronicos e de comunicacéo

Material e aparelhos elétricos

Aparelhos e equipamentos elétricos — inclusive eletrodomésticos,
maquinas de escritorio

Condutores e outros materiais elétricos — exclusive para veiculos

Maquinas e equipamentos

Equipamentos para producéo e distribuigdo de energia elétrica
Maquinas, equipamentos e instalacdes — inclusive pecas e acessorios
Tratores e maquinas rodovidrias — inclusive pecas e acessorios

Produtos metaldrgicos
Outros produtos metalirgicos

Metalurgia dos n&o ferrosos

Metalurgia dos ndo ferrosos

Siderurgia

Siderurgia

Fundidos e forjados de aco

Fabricacdo de produtos derivados do carvdo mineral
Extracéo de carvdo mineral

Extracdo de minerais metalicos

Téxtil e vestuario

Artigos do vestuario e acessorios

Beneficiamento, fiagdo e tecelagem de fibras téxteis naturais
Fiacdo e tecelagem de fibras artificiais ou sintéticas

Outras industrias téxteis
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Calcados
Calcados
Inddstria de couros e peles e artigos para viagem

Abate e laticinios

Resfriamento e preparacdo do leite e laticinios

Abate de animais (exclusive aves) e preparagdo de carnes
Abate e preparacgdo de aves

Alimentos para animais

Oleos vegetais
Refino de oleos vegetais e fabricacdo de gorduras para alimentacdo
Oleos vegetais em bruto

Aglcar e alcool
Industria do agucar
Industria de bebidas
Destilagéo de alcool

Arroz
Beneficiamento de arroz

Café
IndUstria do café

Outros setores da agroindstria

Moagem do trigo

Conservagao de frutas e legumes — inclusive sucos e condimentos
Industria do fumo

Beneficiamento de outros produtos de origem vegetal para alimentagdo
Outras industrias alimentares

Produtos quimicos finais

Industria farmacéutica

Inddstria de perfumaria, sabdes e velas
Adubos, fertilizantes e corretivos para o solo
Artigos de material plastico

Laminados plasticos

Industria da borracha

Produtos quimicos diversos

Elementos quimicos
Elementos quimicos ndo petrogquimicos ou carboquimicos

Petroquimica

Resinas, fibras e elastdmeros
Petroquimica basica e intermediaria
Refino de petréleo

Extracdo de petroleo e gas natural

Papel e celulose
Papel, papeldo e artefatos de papel
Celulose e pasta mecénica
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DADOS ESTATISTICOS

TABELA1

Participagdo no Produto Interno Bruto — Macro e Microcomplexos Industriais

(Em porcentagem)

Participacdo no Produto Interno Bruto

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Construcéo
Construggo civil 7,76 712 7,63 8,26 9,15 9,22 9,52
Minerais ndo metélicos 1,90 2,09 2,01 1,78 1,79 1,58 1,35
Madeira 0,99 0,92 0,78 0,93 0,95 0,89 0,80
Total 10,66 10,12 10,41 10,97 11,89 11,70 11,67
Metalmecanica
Material de transporte 1,75 1,63 1,70 1,96 2,07 2,10 1,83
Eletronico 1,17 0,96 0,77 0,84 0,95 1,05 0,94
Material e aparelhos elétricos 0,93 0,79 0,84 0,76 0,71 0,73 0,59
Maquinas e equipamentos 2,33 1,96 2,38 2,76 2,53 2,15 1,98
Produtos metalurgicos 1,44 1,42 1,26 1,38 1,44 1,29 1,17
Metalurgia dos néo ferrosos 0,54 0,52 0,46 0,40 0,51 0,48 041
Siderurgia 0,97 1,05 1,29 1,23 1,08 0,97 0,80
Total 9,12 8,33 8,71 9,34 9,29 8,76 7,73
Téxtil
Téxtil e vestuario 2,64 1,98 1,82 1,79 1,58 1,45 1,29
Calcados 0,44 041 0,51 0,52 0,40 0,33 0,31
Total 3,08 2,39 2,32 2,31 1,98 1,78 1,59
Agroindustria
Agropecudria 8,10 7,79 772 7,56 9,85 9,01 8,32
Abate e laticinios 0,76 0,77 0,76 0,90 0,84 0,87 0,88
Oleos vegetais 0,28 0,34 0,53 0,38 0,38 0,30 0,29
Acucar e alcool 1,03 1,17 1,24 1,59 1,39 1,01 0,90
Café 0,17 0,19 0,15 0,25 0,31 0,25 0,21
Outros setores da agroindustria 1,84 2,10 2,40 2,33 2,17 1,94 1,93
Papel e gréafica 1,20 1,47 1,16 0,91 0,91 1,11 0,98
Total 13,38 13,82 13,97 13,92 15,86 14,49 13,51
Quimica
Produtos quimicos finais 3,19 2,89 2,94 3,16 2,76 2,53 2,48
Petroquimica 3,98 3,16 437 5,64 434 318 281
Total 717 6,05 7,31 8,81 7,10 5,70 5,28

Fonte: IBGE, matriz insumo-produto, vérios anos. Elaboracao propria.

Obs: Valor adicionado: Tabela 2 — Tabela de Usos de Bens e Servigos — Componentes do Valor Adicionado.
Participacdo no PiB: razdo entre o valor adicionado de cada atividade e o total do valor adicionado.

TABELA 2
Coeficiente de Importacédo — Macro e Microcomplexos Industriais

(Em porcentagem)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Construcéo
Construggo civil 0,97 0,98 1,02 1,24 1,12 1,22 1,31
Minerais ndo metélicos 1,86 1,59 157 2,19 1,82 1,94 2,09
Madeira 1,02 1,04 1,21 1,40 1,12 1,45 1,73
Total 1,15 11 1,15 1,43 1,24 1,36 1,47
Metalmecéanica
Material de transporte 3,85 4,48 5,07 5,94 5,65 8,49 9,78
Eletronico 10,77 16,49 15,81 17,40 18,71 20,66 22,35
Material e aparelhos elétricos 2,93 3,03 3,26 3,96 411 5,40 6,00
Maquinas e equipamentos 2,15 2,34 4,49 3,03 4,18 456 3,67
Produtos metalurgicos 1,88 1,56 1,60 1,76 1,58 2,06 2,05
Metalurgia dos néo ferrosos 1777 10,42 10,85 9,24 9,24 11,57 10,90
Siderurgia 491 7,28 6,13 5,95 5,38 587 5,60
Total 4,41 5,76 5,76 5,78 6,01 7,73 8,12

(continua)
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(continuagéo)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Téxtil
Téxtil e vestuario 2,14 3,10 3,47 5,90 5,78 713 7,55
Calgados 4,10 5,43 5,28 5,55 5,29 5,29 4,87
Total 2,47 3,50 3,81 5,83 5,69 6,82 7,10
Agroindustria
Agropecudria 0,80 1,16 0,89 1,35 0,92 1,19 1,25
Abate e laticinios 0,62 0,61 0,47 0,56 0,61 0,79 0,79
Oleos vegetais 1,01 2,81 3,50 1,58 4,33 3,34 3,09
Cana-de-agucar 3,09 3,00 2,36 2,28 2,30 2,86 2,66
Café 0,16 0,13 0,16 0,20 0,10 0,12 0,17
Outros setores da agroindUstria 3,83 3,77 3,63 3,72 3,95 4,09 4,02
Papel e gréafica 2,66 3,14 2,92 3,73 3,73 5,02 4,44
Total 1,81 2,10 1,93 2,07 2,05 2,37 2,31
Quimica
Produtos quimicos finais 6,53 7,77 7,59 7,48 8,67 9,20 9,57
Petroquimica 11,49 11,84 10,43 7,76 8,30 9,41 9,57
Total 9,51 10,17 9,35 7,66 8,45 9,32 9,57

Fonte: IBGE, matriz insumo-produto, vérios anos. Elaboracéo propria.

Obs.:  Consumo intermediéario importado: Tabela 4 — Tabela de Oferta e Demanda de Produtos Importados (somatério da
coluna de cada atividade)

Valor da producdo: Tabela 3 — Tabela de Oferta e Demanda da Producéo Nacional a prego bésico (Coluna de Valor da
Producdo, agregados os produtos de cada atividade).

TABELA 3
Coeficiente de Exportacdo — Macro e Microcomplexos Industriais

(Em porcentagem)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Construgéo
Construgdo civil 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Minerais ndo metalicos 14,40 18,21 19,64 18,43 15,37 13,90 14,20
Madeira 3,94 6,05 9,72 12,86 11,19 9,89 9,64
Total 3,19 4,42 4,95 4,69 3,76 3,24 3,06
Metalmecénica
Material de transporte 13,28 17,33 23,22 20,17 16,67 11,33 12,80
Eletrdnico 5,59 8,03 10,94 9,12 6,48 481 575
Material e aparelhos elétricos 7,33 11,14 12,94 15,26 12,71 10,78 10,64
Maquinas e equipamentos 7,29 10,15 12,86 10,90 10,12 9,60 8,92
Produtos metalGrgicos 2,91 4,02 5,38 5,37 4,61 3,97 3,84
Metalurgia dos néo ferrosos 19,93 21,88 26,75 22,26 22,94 22,42 21,62
Siderurgia 17,65 22,54 22,32 21,01 17,67 16,58 16,06
Total 10,51 13,88 16,86 15,29 13,08 10,90 11,13
Téxtil
Téxtil e vestuario 3,85 537 7,10 6,28 5,63 4,69 4,22
Calgados 24,36 31,53 4721 44,18 37,79 35,60 39,19
Total 7,24 9,89 14,53 13,82 11,46 9,90 10,23
AgroindUstria
Agropecuaria 1,59 0,97 1,89 1,60 1,82 0,91 1,15
Abate e laticinios 2,91 4,64 7,07 6,34 5,69 4,48 4,94
Oleos vegetais 26,32 20,73 25,99 26,37 27,25 24,61 23,25
Aclcar e alcool 727 7,13 9,24 10,11 9,66 14,54 12,85
Café 29,82 35,88 26,37 33,05 35,91 30,34 24,11
Outros setores da agroindUstria 7,78 7,67 9,84 8,63 8,22 6,93 7,40
Papel e grafica 6,13 7,29 10,43 9,37 10,09 10,77 7,61
Total 6,10 6,22 8,05 7,89 7,89 6,99 6,64
Quimica
Produtos quimicos finais 2,40 3,32 4,37 473 4,49 421 4,26
Petroquimica 3,73 3,00 3,82 3,74 3,77 343 2,43
Total 3,20 3,13 4,03 4,10 4,06 3,76 3,21

Fonte: IBGE, matriz insumo-produto, vérios anos. Elaboracao propria.
Obs: Exportagdo: Tabela 3 - Tabela de Oferta e Demanda da Produgéo Nacional a pre¢o bésico (os produtos foram agrega-
dos por atividade)

Valor da producéo: Tabela 3 - Tabela de Oferta e Demanda da Producdo Nacional a preco basico (Coluna de Valor da
Producdo, agregados os produtos de cada atividade).
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TABELA 4

Coeficiente de Penetragdo dos Produtos
Importados na Economia Nacional

(Em porcentagem)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Construcéo
Construggo civil 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Minerais ndo metélicos 3,60 3,69 4,05 381 4,02 485 480
Madeira 0,45 0,49 0,71 0,86 1,03 152 1,97
Total 0,68 0,73 0,80 0,71 0,73 0,88 0,85
Metalmecéanica
Material de transporte 6,55 10,26 14,60 14,63 15,71 17,40 14,90
Eletronico 19,33 25,54 34,92 39,19 36,63 34,36 36,69
Material e aparelhos elétricos 9,50 11,78 12,26 14,73 15,95 16,78 18,36
Maquinas e equipamentos 13,51 18,44 16,59 15,51 19,38 23,19 23,53
Produtos metalurgicos 1,38 1,83 1,80 2,50 2,59 3,79 443
Metalurgia dos néo ferrosos 5,84 9,17 10,09 9,03 9,49 12,24 10,52
Siderurgia 2,14 2,99 2,72 2,40 2,33 3,06 2,73
Total 8,34 11,24 12,66 13,79 14,90 16,77 16,66
Téxtil
Téxtil e vestuario 1,83 2,87 3,20 584 6,06 811 8,27
Calcados 4,61 6,71 743 8,05 8,38 10,45 10,23
Total 2,21 3,38 371 6,13 6,36 8,39 8,50
Agroindustria
Agropecuaria 1,90 2,92 2,93 2,70 2,94 2,86 2,96
Abate e laticinios 2,77 2,26 1,15 1,24 2,37 316 2,69
Oleos vegetais 1,36 2,74 2,23 3,07 4,64 3,92 349
Acucar e alcool 11,13 11,04 9,51 10,02 11,32 14,22 12,35
Café 0,00 0,00 0,02 0,02 0,00 0,02 0,05
Outros setores da agroindustria 2,67 3,52 2,84 3,06 3,54 454 4,46
Papel e grafica 2,61 325 2,90 355 3,93 6,25 591
Total 3,08 3,77 3,27 3,40 3,90 4,50 4,26
Quimica
Produtos quimicos finais 5,38 6,98 727 7,62 9,39 10,29 10,89
Petroquimica 13,51 15,01 13,50 11,81 11,90 13,99 13,77
Total 10,42 11,89 11,26 10,34 10,94 12,45 12,58

Fonte: IBGE, matriz insumo-produto, varios anos. Elaboracao propria.

Obs: Importacdo: Tabela 4 — Tabela de Oferta e Demanda de Produtos Importados (os produtos foram agregados por atividade)

Valor da producéo: Tabela 3 — Tabela de Oferta e Demanda da Produgdo Nacional a preco basico (Coluna de Valor da

Producdo, agregados os produtos de cada atividade)

Exportacdo: Tabela 3 - Tabela de Oferta e Demanda da Producdo Nacional a prego basico (os produtos foram agrega-

dos por atividade)

Consumo aparente:Importacéo + Producgéo — Exportagéo
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TABELA S
Taxas Médias Anuais de Crescimento — 1999/1996

(Em porcentagem)

Produgdo  Importagdo  Exportagéo
Fisica (‘quantum’)  (‘quantum’)
Construgéo
Minerais ndo metélicos
Pecas de concreto, cimento e fibrocimento 0,35
Cimento e clinquer 3,74
Vidro e artigos de vidro 2,58
Outros produtos de minerais ndo metalicos -0,67 -7,46 7,98 Minerais ndo metalicos
Extracdo de minerais ndo metalicos 7,98 7,80 3,42 Extrativa mineral
Madeira
Industria da madeira 1,37
IndUstria do mobiliério -4,36 -2,88 11,92 Madeira e mobiliério
Metalmecénica
Outros materiais de transporte
Industria naval — inclusive reparagdo -56,94
Industria ferroviaria — inclusive reparacéo 30,18
Fabricacéo de outros veiculos 13,30
Automotriz
Automoveis, utilitarios, caminhdes e 6nibus -7,03 -2,01 18,08 Veiculos automotores
Motores e pegas para veiculos -5,26 -2,41 12,01 Pecas e outros veiculos
Eletronico
Aparelhos de tv, radio e equip. de som -20,56
Material e aparelhos eletrdnicos -15,66 -0,58 19,78 Equipamentos eletronicos
Material e aparelhos elétricos
Aparelhos e equipamentos elétricos -5,29
Material elétrico — exclusive para veiculos 4,00 5,56 0,23 Material elétrico
Maquinas e equipamentos
Equipamentos para energia elétrica 0,15
Maquinas e equipamentos, inclusive pegas -0,80
Tratores e maquinas rodoviarias 3,07 -1,92 -3,18 Maquinas e tratores
Produtos metalUrgicos
Outros produtos metaltrgicos -0,23 2,48 1,61 Outros prod. Metaltrgicos
Metalurgia dos néo ferrosos
Metalurgia dos néo ferrosos 3,07 752 1,37 Metalurgia dos néo ferrosos
Siderurgia
Siderurgia -0,34 3,55 -0,46 Siderurgia
Fundidos e forjados de aco -0,84
Extragdo de carvdo mineral -3,09
Extragdo de minerais metalicos -2,77
Teéxtil
Téxtil e vestuario
Artigos do vestudrio e acessorios -3,50 -25.21 Artigos de vestuario
Benef., fiacdo e tecelagem de téxteis naturais -2,92
Fiacéo e tecelagem de fibras artif.e sintéticas -5,32
Outras industrias téxteis -4,11 -16,12 0,59 Téxtil
Calgados
Calcados -7,04
Couros, peles, artigos para viagem -6,47 -19,16 1,65 Calcados

(continuagéo)
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(continua)
Produgdo  Importagdo  Exportagéo
Fisica (‘quantum’)  (‘quantum’)
Agroindustria
Abate e Laticinios
Preparagéo do leite e laticinios -3,76 -12,98 Laticinios
Abate de animais (exclusive aves) 0,93
Abate e preparagéo de aves 8,12 17,89 Abate de animais
Alimentos para animais 3,07 -17,37
Oleos vegetais
Refino de 6leos vegetais 485
Oleos vegetais em bruto 0,56 3,23 1,03 Oleos vegetais
Aclcar e alcool
Industria do aglcar 7,91 34,84 Acucar
Industria de bebidas -1,01
Destilagéo de alcool -1,60
Arroz
Beneficiamento de arroz -1,80
Caft
Industria do café 1,77 16,03 Café
Outros setores da agroinddstria
Moagem de trigo 1,87
Conservas de frutas e legumes, inclusive sucos -1,63
Industria do fumo -10,58
Beneficiamento de outros produtos vegetais -2,04 23,40 -3,75 Benefic. de prod. vegetais
Outras industrias alimentares 1,81 -14,51 5,97 Outros prod. alimentares
Papel e Celulose
Papel, papeldo e artefatos de papel 341
Celulose e pasta mecanica 3,25 -12,97 8,18 Celulose, papel e grafica
Quimica
Produtos quimicos finais
Industria farmacéutica 4,74
Industria de perfumaria, sabdes e velas 5,07 13,28 Farmacéutica e perfumaria
Adubos, fertilizantes e corretivos para o solo 0,42
Artigos de material plastico -0,53
Laminados plasticos -4,74 -6,91 Plasticos
Industria da borracha 0,15 2,37 5,82 Borracha
Produtos quimicos diversos 3,68 6,39 2,63 Quimicos diversos
Elementos quimicos
Elementos quimicos 1,68 482 5,30 Elementos quimicos
Petroguimica
Resinas, fibras e elastdmeros 5,26
Petroquimica bésica e intermediria 6,10
Refino de petrdleo 4,86 -3,57 4,50 Refino petréleo e petroquimica
Extracao de petrdleo e gés natural 12,00 -6,82 Extracao de petrdleo e carvéo

Fonte: IBGE, PIM-PF e FUNCEX. Elaboragéo propria.
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