ECOMNZTOR

Make Your Publications Visible.

Ragnitz, Joachim

Article

A Service of

ﬂ I I I Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o B Leibniz Information Centre
h for Economics

20 Jahre EU-Osterweiterung: Beschaftigte aus den
EU-Beitrittslandern in Deutschland

ifo Dresden berichtet

Provided in Cooperation with:

Ifo Institute — Leibniz Institute for Economic Research at the University of Munich

Suggested Citation: Ragnitz, Joachim (2024) : 20 Jahre EU-Osterweiterung: Beschaftigte aus
den EU-Beitrittslandern in Deutschland, ifo Dresden berichtet, ISSN 0945-5922, ifo Institut fur
Wirtschaftsforschung, Niederlassung Dresden, Dresden, Vol. 31, Iss. 2, pp. 9-12

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/294801

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor dirfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie durfen die Dokumente nicht fur 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielfaltigen, 6ffentlich ausstellen, éffentlich zuganglich

machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your
personal and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial
purposes, to exhibit the documents publicly, to make them
publicly available on the internet, or to distribute or otherwise
use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open
Content Licence (especially Creative Commons Licences), you
may exercise further usage rights as specified in the indicated
licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/294801
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

Joachim Ragnitz*

AKTUELLE FORSCHUNGSERGEBNISSE

20 Jahre EU-Osterweiterung: Beschaftigte
aus den EU-Beitrittslandern in Deutschland

Aktuell sind rund 820000 Arbeitnehmer*innen aus den EU-Beitrittslindern der ersten Runde (2004) in
Deutschland tétig; das sind 2,4% aller Beschiftigten hierzulande. Anders als urspriinglich befiirchtet
wurde, hat dies jedoch nicht zu einer Verdriangung von deutschen Arbeitnehmer*innen am Arbeitsmarkt
gefiihrt. Vielmehr sind Personen aus den mittel- und osteuropéischen Beitrittslindern vor allem in Be-
reichen titig, die aufgrund niedriger Lohne oder ungiinstiger Arbeitsbedingungen fiir heimische Arbeits-
krifte wenig attraktiv sind. Der Beitrag zur Deckung von Arbeitskrifteengpéssen in anspruchsvollen

Tatigkeiten ist hingegen recht gering.

Zum 1. Mai 2004 wurden nach langen Verhandlungen und einer
mehrjahrigen Vorbereitungsphase acht mittel- und osteuro-
paische Lander (sowie Malta und Zypern) in die damals noch
aus 15 Landern bestehende Europdische Union (EU-15) aufge-
nommen. Eine vollstéandige Integration in den Europdischen
Binnenmarkt war damit jedoch noch nicht verbunden, denn
wegen des hohen Lohngefélles zwischen alten und neuen Mit-
gliedslandern sowie angespannter Arbeitsmarkte in den EU-
15-Landern wurden die ansonsten innerhalb der EU geltenden
Freizligigkeitsregeln fiir Arbeitnehmer*innen seitens fast aller
EU-15-Staaten® zunachst ausgesetzt. Arbeitnehmer*innen aus
den acht osteuropaischen Beitrittslandern war es damit ver-
wehrt, eine (unselbstandige) Beschaftigung in den ,alten“ EU-
Mitgliedslandern aufzunehmen. Diese Freizligigkeitsbeschran-
kungen, die nach der ,,2+3+2-Regel“ flir maximal sieben Jahre
aufrechterhalten werden konnten, galten in Deutschland bis
zum 30. April 2011. Erst seither ist eine Beschaftigung von
Arbeitnehmer*innen aus den osteuropdischen Beitrittslan-
dern der ersten Runde uneingeschrankt moglich.?

Tatsachlich hat die Beschéftigung von Personen mit Staats-
biirgerschaft eines der damaligen Beitrittslander in Deutsch-
land seitdem deutlich zugenommen: Waren im Juni 2010 ledig-
lich 150000 Personen mit Herkunft aus diesen Landern hier
sozialversicherungspflichtig beschaftigt, waren es im Juni 2023
mehr als 820000. lhr Anteil an den Beschaftigten insgesamt
ist damit von 0,5% auf 2,4% gestiegen. Dies erscheint auf den
ersten Blick wenig; in einigen Regionen des Bundesgebiets sind
es aber weitaus mehr - so beispielsweise in den bayerischen
Landkreisen Tirschenreuth (13,2%) und Cham (12,6%) oder
auchin einigen Landkreisen in Brandenburg (Frankfurt/Oder
mit 12,3% oder Teltow-Flaming mit 12,0%). Nimmt man alle
»neuen“ EU-Lander zusammen (also auch Ruménien, Bulgarien
und Kroatien), so stammen inzwischen sogar mehr als 1,7 Mill.
Beschéftigte in Deutschland aus den neu hinzugekommenen
EU-Léndern. Das sind 5% aller Beschéftigten und sogar knapp
ein Drittel aller ausléndischen Beschéftigten in Deutschland -
deutlich mehrals aus den , klassischen“ Gastarbeiterherkunfts-
landern (Griechenland, Tiirkei, Spanien und Italien) mit 1,1 Mill.
Beschéftigten.®

Im Folgenden werden einige deskriptive Daten zur Be-
schaftigung von Personen aus den Landern prasentiert, die vor
nunmehr 20 Jahren der EU beigetreten sind. Damit soll zum
einen die Integration der Arbeitsmarkte zwischen Deutschland
und den Beitrittslandern naher beleuchtet werden. Zum ande-
ren ergeben sich daraus aber auch einige Erkenntnisse zum
Beitrag von Zuwanderern aus jenen Landern zur Deckung des
Arbeitskraftebedarfs hier, die zwar dem Fachpublikum bekannt
sein diirften, aber von einer breiteren Offentlichkeit so wahr-
scheinlich noch nicht zur Kenntnis genommen wurden.

Unter den aktuell 821000 sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigten mit Staatsbiirgerschaft eines der EU-Beitritts-
lander von 2004 spielen Personen mit polnischer Staatsblirger-
schaft eine herausgehobene Rolle.* Ihr Anteil belduft sich auf
rund 65% aller Beschaftigten aus den Beitrittslandern, wah-
rend der Anteil Polens an der Gesamtzahl der Einwohner der
Beitrittslander nur bei gut 50% liegt. Alle anderen Lander sind
hingegen nur schwach vertreten, zudem auch meist in gerin-
gerem Umfang, als es die GroRe der einzelnen Lander (ge-
messen an der Einwohnerzahl) erwarten ldsst. Die polnischen
Arbeitnehmer*innen verteilen sich dabei mehr oder minder
gleichmaRig tiber ganz Deutschland, mit Schwerpunkten aller-
dings in den Landkreisen entlang der deutsch-polnischen
Grenze (knapp 6% aller polnischen Beschéftigten in Deutsch-
land) sowie in einigen durch landwirtschaftliche Produktion
gepragten Regionen Nordwestdeutschlands. Bei Letzteren
diirfte es sich deshalb haufig um Erntehelfer*innen handeln,
die nur saisonweise in Deutschland tatig sind. Anders ist es
hingegen bei tschechischen Staatsangehdérigen. Dies sind zwar
nur rund 70000 Personen (8,4% aller Beschaftigten aus den
Beitrittslandern der ersten Runde); von diesen sind aber rund
die Hélfte in grenznahen Landkreisen beschéftigt, vor allem in
Bayern. Auch Personen aus Ungarn (14,2% aller Beschéftigten
aus den Beitrittslandern) und der Slowakei (4,5%) sind etwas
haufiger in Bayern tétig, allerdings ist die kleinrdumige regio-
nale Konzentration hier vergleichsweise schwach ausgepragt
(vgl. Tab. 1).

* Prof. Joachim Ragnitz ist stellvertretender Geschéftsfiihrer der Niederlassung
Dresden des ifo Instituts - Leibniz-Institut flir Wirtschaftsforschung an der
Universitat Miinchene. V.
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Tab. 1

Beschéftigte aus EU-Beitrittslandern (2004) in Deutschland, Anteile an allen Beschiftigten aus diesen Landern (in %, Juni 2023)

Deutschland Westdeutschland Ostdeutschland nachr.: Einwohneranteil
Polen 64,8 61,8 75,1 50,8
Tschechien 8,4 1,7 10,7 15,0
Ungarn 14,2 16,7 5,6 13,3
Estland 0,4 0,4 0,3 1,9
Lettland 2,4 2,5 1,8 2,6
Litauen 3,7 42 2,2 4,0
Slowakei 4,5 4.8 3,5 7,5
Slowenien 1,4 1,7 0,6 2,9
Malta 0,0 0,0 0,0 0,7
Zypern 0,1 0,1 0,1 1,3
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts. © ifo Institut

Bezieht man auch die spater der EU beigetretenen Lander
(Bulgarien, Rumanien und Kroatien) ein, so weisen diese eben-
falls deutlich hohere Beschaftigungsanteile auf als es ange-
sichts der Einwohnerzahl dieser Lander zu erwarten ware.
Rund die Halfte aller Beschéftigten aus mittel- und osteuro-
paischen EU-Mitgliedsldndern in Deutschland stammen in-
zwischen aus diesen drei Landern; sie sind damit in Summe
genauso bedeutsam wie die Lander der ersten Beitrittsrunde.
Die meisten davon sind in Westdeutschland tatig, mit raumli-
chen Schwerpunkten in Bayern und Baden-Wiirttemberg sowie
dem Oldenburger Land in Niedersachsen.

Ob ein/e Arbeitnehmer*in eine Beschaftigung im Ausland
annimmt, hdngt von einer ganzen Reihe von individuellen und
gesamtwirtschaftlichen Faktoren ab. Eine wichtige Rolle spie-
len die Arbeitsmarktsituation im Herkunftsland bzw. die Be-
schaftigungsperspektiven im Zielland, Lohnunterschiede zwi-
schen den beteiligten Landern sowie nicht zuletzt auch die
Akzeptanz von Auslander*innen in der Zielregion. Weiterhin
sind auch Charakteristika der Beschéftigten selbst bedeutsam,
so insbesondere Alter und Qualifikationsniveau, da diese (ne-
ben anderen Faktoren) die individuellen Beschéftigungschan-
cenim Zielland mitbeeinflussen. Schlief3lich spielt auch die Ent-
fernung zum Heimatland eine Rolle: In grenznahen Regionen
(in diesem Fall also: an der polnischen bzw. tschechischen
Grenze) kann man prinzipiell an seinem angestammten Wohn-
ort verbleiben und lediglich eine Beschaftigung jenseits der
Grenze aufnehmen. Um in weiter entfernt liegenden Regionen
eine Beschaftigung aufzunehmen, istin aller Regel ein Umzug
(oder zumindest die Begriindung eines Zweitwohnsitzes) erfor-
derlich. Dies erklart die hohen Anteile von tschechischen und
polnischen Beschéftigten in den grenznah gelegenen Land-
kreisen in Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg, Sachsen
und Bayern und die eher geringeren Anteile in den weit ent-
fernt liegenden Regionen Deutschlands.

In den meisten Fallen diirfte das im Vergleich zu Deutsch-
land niedrige Lohn- und Einkommensniveau in den Beitritts-
landern die entscheidende Rolle fiir eine Wanderung (bzw. eine
Beschaftigungsaufnahme) in Deutschland spielen: So liegt das
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durchschnittliche Lohnniveau beispielsweise in Ungarn nur bei
rund 55% des Mediangehalts, das ungarische Beschaftigte in
Deutschland erhalten; im Falle Polens und Tschechiens sind es
62% bzw. 65%. Die Einkommensverbesserung im Falle einer
Beschaftigung in Deutschland diirfte deswegen so hoch aus-
fallen, dass dies die Mehrkosten beispielsweise fiir Unterkunft
oder gelegentliche Familienheimfahrten decken kann. Beschaf-
tigte aus den baltischen Landern konnen hingegen im Regelfall
schoninihren Heimatlandern ein so hohes Einkommen erzie-
len, dass sich eine Beschéaftigungsaufnahme in Deutschland
nurin den seltensten Fallen lohnen dirfte.

Differenziert man nach Branchen, so ist erkennbar, dass
Uiberproportional viele Beschéftigte aus den EU-Beitrittslan-
dern des Jahres 2004 in Verkehrs- und Logistikbetrieben (14%),
in der Zeitarbeit (11%) sowie im Baugewerbe (11%) tatig sind
(vgl. Tab. 2). Auch in der Landwirtschaft sind (verglichen mit
der Bedeutung des Sektors) verhaltnismaRig viele Personen
aus diesen Landern beschéftigt (3%). Unterproportional ist
ihr Beschaftigtenanteil hingegen in den anspruchsvolleren
Dienstleistungsberufen, im Handel sowie im Gastgewerbe. Es
sind also primar korperlich anstrengende Tatigkeiten, die von
Personen aus den EU-Beitrittslandern ausgeiibt werden - und
haufig solche, die nur ein geringes Qualifikationsniveau erfor-
dern. Gleichzeitig wird deutlich, dass auf Personen aus den
Beitrittslandern hier ein teilweise erheblicher Anteil am ge-
samten geleisteten Arbeitseinsatzes entfallt. In der Land- und
Forstwirtschaft belduft sich dieser auf anndahernd 10% aller
Beschaftigten der Branche, im Baugewerbe sind esimmerhin
beinahe 5%. In den Dienstleistungsbereichen weisen hingegen
nur wenige Beschaftigte eine Staatsangehorigkeit der zehn
Beitrittslander auf.

Rund 42% aller Beschéftigten aus den EU-Beitrittslandern
der ersten Welle 2004 sind nur auf dem Tatigkeitsniveau ,Hel-
fer” tatig.® Immerhin 48% sind aber auch als Fachkraft be-
schaftigt; auf dem Tatigkeitsniveau ,Spezialist“ bzw. ,Experte
sind es hingegen nur jeweils 5% (vgl. Tab. 3). Ganz anders sieht
es hingegen bei den Beschéftigten insgesamt aus, von denen
nur rund 16% eine Beschaftigung als Helfer aufweisen (jeweils
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Verteilung der Beschéaftigung auf Wirtschaftsbereiche sowie Anteile der Beschiftigten aus Beitrittslandern (2004) an allen Beschiftigten

der Wirtschaftsbereiche (in %, Juni 2023)

Anteile der Wirtschaftsbereiche

Anteil der Beschéftigten aus
Beitrittslandern

EU-Beitrittslander Insgesamt an allen Beschéftigten der
Branche

Land- und Forstwirtschaft 2,9 0,7 9,3
Verarbeitendes Gewerbe 18,0 19,6 2,2
Baugewerbe 10,7 5,8 4.4
Handel 9,3 13,2 1,7
Verkehr und Lagerei 14,2 5,6 6,0
Gastgewerbe 5,3 3,2 40
Unternehmensnahe DL (ohne 19,5 13,2 1,6
Arbeitnehmeriiberlassung)

Arbeitnehmeriberlassung 11,1 2,0 13,2
Offentliche Verwaltung 0,9 5,9 0,4
Erziehung und Unterricht 1,5 4,1 0,9
Gesundheitswesen, Heime, Sozialwesen 8,7 15,2 1,3
Sonstige Dienstleister 3,2 3,5 2,2

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.

14% sind als Spezialist bzw. Experte tétig). Offenkundig iber-
nehmen Beschéftigte aus den Beitrittslandern also in hohem
Male solche Tatigkeiten in Deutschland, fiir die sich keine sons-
tigen Beschaftigten (mehr) finden. Dies gilt aber nicht fiir alle
Herkunftslander: Beschéftigte aus den drei baltischen Landern
und aus Slowenien (sowie in geringem Umfang aus Malta und
Zypern) sind vergleichsweise haufig auf dem Anforderungs-
niveau Spezialist bzw. Experte tatig.

Branchenstruktur und Tatigkeitsfelder sind auch verant-
wortlich dafiir,dass Beschaftigte aus den EU-Beitrittslandernin
aller Regel nur ein geringes Einkommen erzielen. Das Median-
entgelt liegt Uber alle Nationalitdten und Beschaftigungs-
gruppen hinweg nur bei 2580 Euro im Monat, wahrend es im
Durchschnitt aller Beschaftigten 3650 Euroim Monat betragt.
Vergleicht man die Medianentgelte in der jeweils gleichen Ta-
tigkeitsgruppe miteinander, so weisen Beschéftigte aus den

Tab. 3
Tatigkeitsfelder nach Anforderungsniveau, Anteile an allen Beschéf-
tigten der jeweiligen Gruppe in %

Beitrittslander insgesamt
Helfer 41,6 16,3
Fachkraft 47,9 54,5
Spezialist 5,3 14,3
Experte 5,2 14,3

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts. © ifo Institut

© ifo Institut

EU-Beitrittslandern zwar etwas niedrigere Lohne auf, aber
der Unterschied ist verhaltnismalRig gering. Und bei hoch-
qualifizierten Beschéaftigungen - Tatigkeitsniveau ,Experte® -
wird osteuropdischen Beschéftigten zum Teil sogar ein hdhe-
rer Lohn gezahlt als im Durchschnitt aller Beschaftigten in
Deutschland.

Fasst man die wesentlichen Befunde zusammen, so ldsst
sich feststellen, dass es - anders als es urspriinglich beflirchtet
wurde - im Aggregat nicht zu einer Verdrangung von Beschaf-
tigung gekommen ist. Die Zahl der Beschaftigten ohne die EU-
Beitrittslander (aus allen Wellen) ist kontinuierlich gestiegen.
Gleiches gilt fiir die Zahl der Beschaftigten mit deutscher
Staatsangehorigkeit. Auch wenn dies zum Teil mit der dynami-
schen Arbeitsmarktentwicklung insgesamt zu tun hat, scheinen
Arbeitnehmer*innen aus den Beitrittslandern eher komple-
mentar als substitutiv zu heimischen Beschéftigten zu sein.

Dies hat auch damit zu tun, dass Beschéftigte aus den EU-
Beitrittslandern vielfach in Bereichen tétig sind, die aufgrund
hoher Anforderungen an korperliche Leistungsfahigkeit, un-
giinstiger Arbeitsbedingungen oder niedriger Bezahlung fiir
heimische Arbeitnehmer*innen nicht mehr attraktiv sind.
Insbesondere auf dem Bau, in der Landwirtschaft oder auch
in Teilen des Verarbeitenden Gewerbes (z. B. Fleischindustrie)
haben sie insoweit dazu beigetragen, Arbeitskréfteliicken zu
schlieBen, zumindest aber Kostensteigerungen fiir die be-
treffenden Betriebe zu vermeiden. Sie tragen damit auch zu
einer Starkung der (preislichen) Wettbewerbsfahigkeit von
Produktion in Deutschland bei.

Mit Blick auf die SchlieRung von Arbeitskraftellicken bei
Jobs mit einem hoheren Anforderungsniveau (insbesondere

ifo Dresden berichtet 2/2024
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auf dem Niveau ,Spezialist“ oder ,Experte“) ist der Beitrag
von Zuwander*innen aus den Beitrittslandern allerdings eher
gering. Dies dirfte damit zu tun haben, dass hoher qualifi-
zierte Arbeitnehmer*innen auch in ihren Heimatlandern gute
Arbeitsmarktchancen haben (und im Zweifel dort auch tber-
durchschnittlich bezahlt werden), aber auch damit, dass viele
der Zuwander*innen die entsprechenden Qualifikationen erst
gar nicht aufweisen. Fiir die Deckung des kiinftig noch steigen-
den Fachkraftebedarfs diirften Arbeitnehmer*innen aus den
(osteuropaischen) Beitrittslandern daher auch in den kommen-
den Jahren nur einen geringen Beitrag leisten kdnnen.
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Ausnahmen waren Grof3britannien, Irland und Schweden.

Fiir die Linder Rumédnien und Bulgarien, die zum 1. Januar 2007 der EU
beitraten, galten diese Beschrankungen analog bis zum 31. Dezember 2013.
Fiir Kroatien (EU-Beitritt am 1. Juli 2013) wurde die Freizlgigkeit lediglich
fiir zwei Jahre (bis zum 30. Juni 2015) eingeschrankt.

Ein Teil der friiheren ,Gastarbeiter*innen® diirfte allerdings inzwischen
die deutsche Staatsbiirgerschaft angenommen haben und deswegen in
diesen Zahlen nicht mehr enthalten sein.

Polnische Beschéftigte stellen mit 532 000 Personen nach Beschaftigten
mit tlirkischer Staatsangehdrigkeit (567 000 Personen) inzwischen die
zweitgroRte Gruppe auslandischer Beschéftigter in Deutschland dar; an
dritter Stelle folgt Rumanien mit 520 000 Beschaftigten.

In noch starkerem Male gilt dies fiir Beschaftigte aus Ruméanien und Bul-
garien (jeweils 54%), die ab 2007 zur EU gehoren.





