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20 Jahre EU-Osterweiterung:
Der Weg zum neuen vereinten Europa

Die EU-Osterweiterung vor 20 Jahren markierte einen historischen Wendepunkt in Europa nach dem Fall
der Berliner Mauer. Der Beitritt der zehn neuen Mitgliedslédnder zur EU fiihrte dort zu beeindruckendem
wirtschaftlichen Wachstum, insbesondere in Polen, Tschechien und Slowenien. Die anfinglichen Bedenken
beziiglich negativer Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und das Lohnniveau in den alten Mitgliedslindern
erwiesen sich als unbegriindet. Die politischen Herausforderungen zeigen sich in der dualen Wahrnehmung
der EU als Forderer der Demokratie und als Einschriankung nationaler Souveranitit. Diese Dualitét trug zur
Starkung nationalistischer und populistischer Parteien in einigen Landern bei. Insgesamt erwies sich die
Erweiterung als erfolgreich, jedoch bleiben politische Spannungen ein zu beachtender Aspekt.

HISTORISCHER KONTEXT

Die Berliner Mauer fiel am 9. November 1989 und markierte
somit den Zerfall des kommunistischen Blocks und das Ende
des Kalten Krieges. Neben der deutschen Wiedervereinigung
war dies jedoch auch ein wichtiger Ausgangspunkt fiir eine
spatere ,europdische Wiedervereinigung®. Bis 1996 bewarben
sich 13 Staaten um eine Mitgliedschaft in der Europaischen
Union (EU), darunter drei ehemalige Sowjetrepubliken (Litauen,
Lettland und Estland), vier Satellitenstaaten der UdSSR (Polen,
Slowakei, Tschechien und Ungarn) sowie ein Land aus dem ehe-
maligen blockfreien Jugoslawien (Slowenien). Hinzu kamen
noch zwei Inselstaaten im Mittelmeer, Zypern und Malta (Eur-
Lex 2007). Nach langen Verhandlungen wurde beim Treffen des
Europdischen Rates in Kopenhagen im Jahr 2002 verkiindet,
dass zehn von den 13 sich bewerbenden Staaten am 1. Mai 2004
als neue Mitgliedsstaaten in die EU eintreten diirfen (Council of
the European Union 2003). Damit erfolgte die grof3te Erweite-
rung in der Geschichte der EU, begleitet durch Feuerwerke und
Feierlichkeiten in den neuen Mitgliedsstaaten (FAZ 2004). Geo-
grafisch erweiterte sich die supranationale EU um ca. 23 % und
bekam zusétzlich 75 Mill. neue Biirger*innen (EZB 2004).
Wirtschaftlich war das Gewicht der neuen Lander im Ver-
gleich zum Rest der EU eher gering, da sie zusammen etwa 4,6%
des Bruttoinlandsproduktes (BIP) der EU zum Zeitpunkt des
Beitritts ausmachten. Dies war deutlich weniger als bei der Auf-
nahme Spaniens und Portugals (8%) in die Union im Jahr 1986
(EZB 2004), weshalb die Osterweiterung in manchen bisherigen
Mitgliedslandern auch kritisch betrachtet wurde (Baas und Brii-
cker 2010). Eine Sorge war, dass durch den Eintritt der 6kono-
misch (teilweise deutlich) schwacheren Volkswirtschaften das
Lohnniveau in den éalteren Mitgliedsstaaten sinken und die
Arbeitslosigkeit steigen wiirden. Zusatzlich erwarteten einige
eine potenziell groRe Migrationswelle in Richtung der alten
EU-Mitgliedsléander, welche insbesondere zu Belastungen der
ehemaligen Grenzregionen fiihren wiirde (Trettin 2010).

ANPASSUNGSEFFEKTE IN FOLGE DER EU-OSTER-
WEITERUNG

Der damalige Prasident der Européischen Zentralbank (EZB)
Jean-Claude Trichet zeigte sich zuversichtlich, dass in den
neuen Mitgliedslandern im Laufe der nachsten Jahre Aufhol-
prozesse stattfinden wiirden, die die wirtschaftliche Liicke
zwischen ihnen und dem Rest der EU verringern wiirden (EZB
2004). Abbildung 1 zeigt das nominale BIP pro Kopf der ausge-
wahlten Mitgliedslander als Anteil des realen BIP pro Kopf der
EU mitihren 15 Mitgliedsstaaten von vor der Erweiterung. Da-
beiistin jedem Jahr das BIP pro Kopf der EU-15-Staaten gleich
100 gesetzt. Die von Trichet prognostizierten Aufholprozesse
der jeweiligen Mitgliedsstaaten sind deutlich sichtbar. Estland
schaffte den grof3ten Sprung: von 47,8% des BIP pro Kopf der
EU in 2004 auf gut 77% innerhalb von 20 Jahren. Tschechien
naherte sich ebenfalls um etwas weniger als 20 Prozentpunkte
andie EU-15 an. Slowenien, das Land mit einem der hochsten
BIP pro Kopf unter den neuen Mitgliedslédndern, holte von 75%
auf gut 83% auf (vgl. Abb. 1). Es ist jedoch nicht géanzlich klar,
in welchem Male dieser Aufholprozess auch ohne einen Bei-
tritt in die EU vonstattengegangen ware. Fakt ist allerdings,
es hat ein rapider Aufholprozess in den betroffenen osteuro-
paischen Staaten stattgefunden, welcher héchstwahrschein-
lich durch die Aufnahme in die EU geférdert wurde.
Abbildung 2 zeigt die Wachstumsrate des realen BIP pro
Kopf zwischen 2000 und 2022. Das Jahr 2015 dient als Basis-
jahr. Die neuen Lander entwickelten sich im Vergleich zu den
alten Mitgliedsstaaten (EU-15) deutlich dynamischer. Polen ver-
zeichnete beispielsweise nach der Erweiterung 2004 durch-
weg hohere Wachstumsraten als die alten EU-Staaten. Insbe-
sondere in den unmittelbaren Folgejahren der Aufnahme in
die EU erreicht jedes Beitrittsland mindestens eine Periode mit
einem Wirtschaftswachstum von tiber 5%. Uber den gesamten
Beobachtungszeitraum hinweg liegt die durchschnittliche
Wachstumsrate jedes der gezeigten Lander deutlich liber dem
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Abb. 1
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf der 2004 hinzugekommenen ausgewahlten Mitgliedslander als Anteil des EU-15-pro-Kopf-Bruttoinlands-
produkt (in %)*
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Anmerkung: * Bruttoinlandsprodukt pro Kopf zu Marktpreisen (nominal) unter der Beriicksichtigung der Kaufkraftstandards.

Quelle: Eurostat (2024a). Darstellung des ifo Instituts. © ifo Institut

Wachstum der EU-15. Griinde dafiir diirften, wie durch die EZB ~ samen europdischen Markt sein. Allerdings ist nicht abschlie-
prognostiziert, unter anderem die erfolgreiche Transition zu  Rend klar inwiefern der EU-Beitritt fiir diesen Aufholprozess
einer funktionierenden Marktwirtschaft sowie die Handelsfrei-  verantwortlich ist. Ragnitz (2004) argumentierte bereits, dass
zligigkeit und die Arbeitnehmerfreizligigkeit durch den gemein-  die Integration der neuen Lander in den europaischen Binnen-

Abb. 2
Wachstumsrate des realen Bruttoinlandsprodukts (in %)*
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Anmerkung: * Fiir EU-15 sind Daten ab 2019 nicht verfiigbar.

Quelle: Eurostat (2024a). Darstellung des ifo Instituts. © ifo Institut
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markt weitgehend vor der Erweiterung abgeschlossen war. Ins-
gesamt sah er die Osterweiterung als eine Chance, um struk-
turelle Reformen in Deutschland schneller voranzubringen.

Die Finanzkrise 2008 ist, mit Ausnahme von Polen, in Ab-
bildung 2 fiir alle Lander ganz klar ersichtlich. Besonders hart
traf es Estland. So schrumpfte das BIP pro Kopf hier im Jahr
2009 um 14,5% (vgl. Abb. 2). Diese drastische Entwicklung lasst
sich auf die starke Austeritatspolitik der estnischen Regierung,
als Antwort auf die Krise, zuriickfiihren. Mit der Einfiihrung
eines festen Wechselkurses zum Euro beschrankte Estland die
eigene Handlungsfahigkeit in der Geldpolitik. Hinzu kam eine
sparsame Fiskalpolitik, die einerseits Inflation bekampfen und
andererseits die Verschuldung auf einem niedrigen Niveau
halten sollte, um einen spateren Eintritt in den Euro (2011) zu
ermoglichen (Friedrich und Reiljan 2015).

Entgegen den Bedenken in den alten Mitgliedslandern
fiihrte die EU-Osterweiterung zu einem Anstieg des realen BIP
in den EU-15-Staaten. Dies zeigten Baas und Briicker (2010)
anhand eines makrodkonomischen Simulationsmodells, ex-
emplarisch fiir die Bundesrepublik und das Vereinigte Konig-
reich. Demnach fiihrte die europaische Osterweiterung zu ei-
nem Anstieg des realen BIP pro Kopf. Gleichzeitig stiegen auch
die Lohne und die Beschéftigung in beiden Volkswirtschaften.
Ferner prognostizierte die Literatur der Regionalokonomie,
dass Grenzregionen im Zuge der europdischen Integration von
neuen Markten, niedrigeren Transportkosten und durch nun
wesentlich mobilere Inputfaktoren, Kapital und Arbeit, profi-
tieren sollten (Wassmann 2016, Briilhart 2011). Ochsner und
Wassmann (2016) bestétigten diese theoretischen Annahmen
und zeigten mithilfe der synthetischen Kontrollmethode, dass
Regionen in Deutschland, die an neue Mitgliedslander grenzen,
von der Erweiterung profitiert haben. Die Region Chemnitz
hat demnach besonders stark von der Erweiterung im Sinne

Abb. 3
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des Wachstums, gemessen am BIP pro Kopf, profitiert. Fiir die
Region Dresden wurde ebenfalls ein Gewinn identifiziert, aller-
dings ist dieser aufgrund fehlender statistischer Signifikanz mit
Vorsicht zu genieRen (Ochsner und Wassmann 2016). Fiir die
Dienstleistungsbranche in Deutschland stellten Braakmann
und Vogel (2010) fest, dass die EU-Osterweiterung fiir kleine
ostdeutsche Unternehmen nahe der 6stlichen Grenze in einem
Umsatzzuwachs von 2,3% im Jahr 2004 im Vergleich zu Unter-
nehmen auBBerhalb der Grenzregionen resultierte. Das deutet
darauf hin, dass Globalisierungsgewinne sich nicht nur fir
grol3e, sondern auch fiir kleine Unternehmen ergeben kdnnen
(Braakmann und Vogel 2010).

AUSWIRKUNGEN AUF DEN DEUTSCHEN ARBEITS-
MARKT UND LOHNE

Auch auf dem Arbeitsmarkt gab es deutliche Veranderungen.
Nach der Erweiterung der EU im Jahr 2004 sind die jahrlichen
Bruttolohne in den neuen Mitgliedsstaaten regelrecht ,,explo-
diert“. Abbildung 3 zeigt die Lohnentwicklung als Index in
ausgewahlten neuen Mitgliedsstaaten. Die Werte sind auf das
Jahr 2004 normiert. So sind beispielsweise die Léhne in Est-
land im Vergleich zum Basisjahr um ganze 87% hoher.

In beiden Nachbarlandern Deutschlands ist ebenfalls ein
positiver Trend erkennbar: in Tschechien stiegen die Lohne um
etwa 33% und in Polen sogar um fast 50%. Im Vergleich dazu
sind die Lohne in Deutschland im gleichen Zeitraum um 13%
gestiegen. Dieser Vergleich ist jedoch nur bedingt aussage-
kraftig, da die Unterschiede zwischen den Landern teilweise
immer noch sehr deutlich sind.

Die Sorge um gestiegene Arbeitslosigkeit scheint sich
ebenfalls nicht bewahrheitet zu haben. Zwar zeigte Schiman
(2021), dass durch den Zufluss von Arbeiter*innen aus den

Lohnwachstum in ausgewahlten neuen Mitgliedsldndern zwischen 2000 und 2022 (Index 2004 = 100)
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neuen Mitgliedsldndern nach Osterreich kurzfristig die Arbeits-
losenquote gestiegen ist, allerdings stieg gleichzeitig die Ge-
samtbeschaftigung im Land. Ferner zeigte seine Analyse, dass
nicht alle Regionen gleichermalien durch den Zufluss von
Migrant*innen aus den neuen EU-Landern betroffen waren,
sondern die Nahe zur fritheren EU-Auflengrenze eine wichtige
Rolle fiir die GroRe des Effektes spielte (Schiman 2021).
Abbildung 4 stellt die Arbeitslosenquote zwischen 2000
und 2022 in den ausgewahlten EU-Mitgliedsstaaten dar. Was
auffallt ist, dass die neuen EU-Mitglieder bereits vor ihrem
Eintritt in die EU sinkende Arbeitslosenquoten verzeichneten.
Polen gelang mit Abstand die gréRte Reduktion der Arbeitslo-
sigkeit - wahrend diese zum Zeitpunkt des EU-Eintritts noch
im zweistelligen Bereich lag, war sie bereits 2007 unter 10%.
Fast 20 Jahre spater lag die Quote sogar knapp unter 3%. Auch
bei anderen Landern ist eine ahnliche Entwicklung zu sehen,
die zwar etwas weniger deutlich ausgepragt ist. Auffallig ist
jedoch, dass nach der Finanzkrise im Jahr 2008 die Arbeitslosig-
keit in allen betrachteten Landern gestiegen ist, insbesondere
aber in Estland, wo sie deutlich im zweistelligen Bereich lag.
Auch dies ist auf die angesprochene Austeritétspolitik der est-
nischen Regierung zuriickzufiihren. Estland gelangte in erster
Linie durch Exportgewinne und ausléndische Investitionen aus
den skandinavischen Landern wieder aus der Krise und wurde
2011 Teil des Euroraums (Staehr 2011). Nach 2013 verzeichne-
ten die Lander wieder mehr oder weniger sinkende Arbeitslo-
senquoten. Im Betrachtungszeitraum erreichte die Arbeitslo-
senquote in Deutschland ihren Hohepunktim Jahr2005 (11,7%).
Dies ist allerdings nicht auf eine Zuwanderung aus den 6stli-
chen Nachbarldndern zuriickzufiihren. Deutschland o6ffnete
den Arbeitsmarkt fiir Menschen aus den neuen Mitgliedstaaten

Abb. 4

erst 2011 und reizte damit die verhandelte 2+3+2-Regel voll
aus, die erlaubte, dass die alten Mitgliedstaaten den Zugang
zum Arbeitsmarkt der Arbeitnehmer*innen aus den neuen
Mitgliedsstaaten bis zu sieben Jahre beschrankten konnten.
Durch die Agenda 2010 und die damit verbundene Hartz-Re-
form (2005) sank die Arbeitslosenquote nach 2005 kontinuier-
lich. Diese Entwicklung wurde auch nicht durch eine Offnung
des deutschen Arbeitsmarktes 2011 beeintrachtigt.

Die Befiirchtungen tiber groRRe Migrationsstrome, die den
deutschen Arbeitsmarkt zu sehr belasten wiirden, erwiesen
sich daher als falsch. Mit der sogenannten 2+3+2-Regel wurde
den alten Mitgliedsstaaten das Recht eingerdumt, den Zugang
zu ihren Arbeitsmarkten fiir Arbeiter*innen aus den neuen Mit-
gliedslandern zu beschréanken. Dabei haben Deutschland und
Osterreich die maximal erlaubte Frist von sieben Jahren voll-
kommen ausgeschopft, bevor die Arbeitnehmer*innen aus den
EU-8! ohne jegliche Beschrdankungen in beiden Landern ar-
beiten durften (Europdische Kommission 2006). Noch vor dem
Fristablauf wurde bei einer vollstindigen Offnung des deut-
schen Arbeitsmarktes eine jahrliche Nettozuwanderung zwi-
schen 153000 und 273000 Personen pro Jahr prognostiziert
(Sinn et al. 2001). Die tatséchliche Zuwanderung aus den neuen
Mitgliedslandern im ersten Jahr der Arbeitnehmerfreiziigigkeit
belief sich jedoch auf knapp 80000 Personen (Ragnitz 2024;
BAMF 2014).

POLITISCHE DIMENSIONEN DER ERWEITERUNG
Die Erweiterung der EU um die ost- und stidosteuropdischen

Staaten war auch eine Vereinigung von kapitalistischen Markt-
wirtschaften und ehemalig sozialistischen Staaten. Nicht nur

Arbeitslosenquote in ausgewahlten EU-Mitgliedsstaaten zwischen 2000 und 2022 (in %)*

Polen  e====Tschechien e Estland Slowenien e Deutschland

25
20
15
10
5
0

Q y Vv > ) H () QA o) O Q >y o ) X \?) o A Ne) ) Q Y 9%

Q Q Q Q Q Q Q Q Q N > Jy N Y N P QY > > > % {V V
T FT TS T LTSS
Anmerkung: * Die Arbeitslosenquote bezieht sich auf die Bevolkerung im Alter zwischen 15 und 74 Jahren.
Quelle: Eurostat (2024b). Darstellung des ifo Instituts. © ifo Institut

ifo Dresden berichtet 2/2024



aus diesem Grund waren einige Menschen besorgt tiber die
politischen Spannungen, die in einer vergréRerten Europai-
schen Union entstehen kdnnten. Malova und Dolny (2008) be-
schreiben eine zwiespaltige Entwicklung der Demokratisierung
in den neuen Mitgliedstaaten. Sie sehen aber die EU als einen
wichtigen Treiber erfolgreicher demokratischer Konsolidie-
rung. Gleichzeitig hat sie die Wahrnehmung tiber die Hand-
lungsfahigkeit der nationalen Regierungen und Mitbestim-
mungsrechte getriibt. Dadurch begiinstigte sie eine Riickkehr
nationalistischer und populistischer Parteien in beispielswei-
se Ungarn oder Polen (Malova und Dolny 2008).

Eine Diskursanalyse von Belvanger und Schimmelfennig
(2021) kommt zu dem Schluss, dass der Erweiterungsdiskurs
um zukiinftige Erweiterungen im europdischen Parlament und
in nationalen Parlamenten abgenommen hat. Allerdings wurde
erim Verlauf der 2010er Jahre systematisch entlang der Partei-
grenzen politisiert. Demnach sind in erster Linie Mitglieder
kulturell konservativer Parteien kritisch gegeniiber weiteren
Erweiterungsdebatten eingestellt. Ein Unterschied in der vor-
herrschenden Religiositdt zweier Lander verstarkt diesen Ef-
fekt (Belvanger und Schimmelfennig (2021).

FAZIT

Insgesamt lasst sich feststellen, dass die EU-Osterweiterung
vor 20 Jahren einen bedeutenden Meilenstein in der Geschichte
Europas markierte. Wirtschaftlich betrachtet war die Erweite-
rung ein Erfolg, obwohl anfangliche Bedenken beziiglich der
hohen 6konomischen Unterschiede zwischen den alten und
neuen Mitgliedstaaten gedufiert wurden. Die Sorgen umfassten
negative Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt, die Lohne und
die Stabilitat der EU. Die neuen Mitgliedslander verzeichneten
in den folgenden Jahren beeindruckende Wachstumsraten
im BIP pro Kopf, was auf erfolgreiche Transitionen zu Markt-
wirtschaften und wohl auch auf die Integration in den ge-
meinsamen europdischen Markt zuriickgefiihrt werden kann.
Insbesondere Polen, Tschechien und Estland zeigten eine sehr
positive wirtschaftliche Entwicklung. Die Finanzkrise von 2008
beeinflusste zwar alle betrachteten Lander, jedoch konnten
sie sich insgesamt gut erholen. Der Ubergang von der sozialis-
tischen Planwirtschaft zu einer marktorientierten Wirtschaft
ist gelungen. Die Sorgen um eine Senkung des Lebensstan-
dardsin Deutschland und im restlichen Europa getrieben durch
die EU-Osterweiterung bewahrheiteten sich nicht. Durch die
europdische Integration profitierten sowohl die neuen Mit-
gliedstaaten durch einen schnelleren Aufholprozess als auch
die EU-15-Staaten, von der ErschlieBung neuer Absatzmarkte
und dem Zulauf von Fach- und Arbeitskréften. Die Angst vor
einer libermaRigen Migration oder einer Uberlastung des So-
zialsystems blieb unbegriindet. Eine Rolle dabei diirfte auch
die 2+3+2-Regel gespielt haben, die den Zugang zum deutschen
Arbeitsmarkt fiir Arbeitnehmer*innen aus den neuen Mit-
gliedslandern erst schrittweise ermoglichte.

Die politischen Auswirkungen der Erweiterung waren aller-
dings zweischneidig. Einerseits wurde die EU als Férderer der
Demokratie in den neuen Mitgliedstaaten gesehen, anderer-
seits als Einschrankung der nationalen Souveranitat. Diese
Wahrnehmung kénnte dazu beigetragen haben, dass nationa-
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listische und populistische Parteien in einigen Landern an Ein-
fluss gewannen. Insgesamt kann das Fazit gezogen werden,
dass die EU-Osterweiterung eine positive Entwicklung fiir die
beteiligten Lander war, die zu wirtschaftlichem Aufschwung,
Arbeitsmarktstabilitdt und politischer Integration flihrte. Den-
noch sind die Herausforderungen und politischen Spannungen
in einigen Mitgliedslandern ein Aspekt, der weiterhin aufmerk-
sam beobachtet werden sollte.
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