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SINOPSE

A reforma da previdéncia de 2019 foi a mais ampla reformulagao do sistema previden-
ciario brasileiro desde a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988 — CF/1988 (Brasil,
1988). Em que pesem importantes mudancas, como o fim gradual da aposentadoria por
tempo de contribui¢do no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social do Instituto
Nacional do Seguro Social (RGPS/INSS) e outras importantes alteragdes, certamente
ainda permanecem desafios e problemas para o futuro da previdéncia no Brasil. Um
aspecto que precisa ser debatido com profundidade é o financiamento da previdéncia
social, tendo-se em vista o processo de rapido e intenso envelhecimento populacional,
o baixo crescimento econémico que tem caracterizado a economia brasileira desde a
década de 1980, a expansao do microempreendedor individual (MEI) e dos trabalhado-
res de plataformas digitais, bem como iniciativas recorrentes de desoneracao da folha,
entre outros aspectos relevantes. Este estudo pretende fazer consideragdes acerca do
financiamento da previdéncia social e uma anadlise sobre os padrdes internacionais
vigentes em paises das Américas e da Europa, além de referéncias ao caso brasileiro.

Palavras-chave: financiamento da previdéncia; contribuicao sobre a folha de salarios.

ABSTRACT

The 2019 pension reform was the most extensive reformulation of the Brazilian pension
system since the promulgation of the Constitution of 1988. Despite important changes,
such as the gradual end of housing by contribution time in the area of the General Social
Security Regime (RGPS) and other important alterations, certainly there still remain
challenges and problems for the future of pension system in Brazil. An aspect that
needs to be debated in depth is the financing of social security in view of the process of
rapid and intense population growth, low economic growth that has characterized the
Brazilian economy since the 1980s, the expansion of the Individual Microentrepreneur
(MEI) and digital platform workers, among other relevant aspects. This study aims to
make generic considerations about the financing of pension system and an analysis of
the international pattern considering countries in the Americas and Europe, in addition
to references to the brazilian case.

Keywords: pension financing; payroll contribution.
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1 INTRODUGAO

Em que pese a ampla e profunda reforma da previdéncia realizada em 2019, por varias
medidas — em especial, a Emenda Constitucional (EC) n° 103, de 12 de novembro de
2019 -, certamente ainda ha varios problemas e desafios pendentes que precisarao
ser enfrentados no futuro. A titulo de exemplo, poderiam ser citadas a exclusao dos
servidores publicos dos governos estaduais e municipais da referida EC n° 103/2019,
como uma grande distor¢ao da reforma de 2019, lembrando que essa exclusao ocorreu
durante a tramitagao no Congresso Nacional. A proposta original mantinha a mesma
regra para todos os servidores publicos, independentemente se sdao do governo federal,
estadual ou municipal; homogeneidade que parece ser ideal, inclusive, pela existéncia
de mais de 2 mil regimes proprios de previdéncia social (RPPS) dos servidores publicos.

Embora esse seja um exemplo muito importante de problema ainda a ser enfren-
tado apos a reforma de 2019, certamente nao é o unico problema. Também no Regime
Geral de Previdéncia Social do Instituto Nacional do Seguro Social (RGPS/INSS), ha de
enfatizar-se que nao houve alteracao na figura juridica classificada como microem-
preendedor individual (MEI). A forte expansado do MEI tem impactos muito negativos
sobre o equilibrio financeiro e atuarial e gera riscos de fragilizagao do financiamento
do RGPS. O adequado e integral custeio da previdéncia social ja seria um grande desa-
fio, tendo-se em vista as tendéncias demograficas e a predominancia da reparticao
ou pay-as-you-go (PAYG), mas o quadro se torna ainda mais desafiador em fungao de
debates superficiais e focados no curto prazo sobre a desoneragao da folha. Também
ha necessidade de levar em consideragao as transformagdes do mundo do trabalho,
com o crescimento da importancia relativa dos trabalhadores de plataformas digitais.
Todas essas questoes ampliam os desafios do ponto de vista do financiamento da
previdéncia social, que ja ocorreria em fung¢ao do envelhecimento populacional.

Este estudo pretende analisar algumas questdes associadas ao financiamento da
previdéncia social, em especial ao RGPS. O trabalho esta organizado da forma a seguir
explicitada. Na secgéo 2, serdo abordadas importantes questdes envolvidas na resolu-
¢ao do financiamento da previdéncia social. Na se¢ao 3, apresenta-se uma descri¢ao
do padrao internacional no financiamento da previdéncia e comentam-se tendéncias
recentes observadas no Brasil. Na se¢ao 4, serdo feitas as consideragoes finais.

2 QUESTOES BASICAS DO FINANCIAMENTO DA PREVIDENCIA

O debate sobre o financiamento da previdéncia social € muito importante, tendo-se em
vista a esperada continuidade do processo de envelhecimento populacional nas proéxi-
mas décadas, aliada ao fato que a seguridade social ja representa parcela relevante dos
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gastos publicos. O processo de envelhecimento induz, de forma concomitante, tanto
maior participagao relativa dos idosos na populagao total, como, em algum momento,
possiveis retragdes em termos absolutos da forca de trabalho. Tal tendéncia indica
que no futuro devera haver maior volume de potenciais beneficiarios e piora da relagao
entre contribuintes por beneficiario da previdéncia. Nesse contexto, parece fundamental
ampliar o debate sobre o financiamento, ndo apenas da previdéncia, mas também da
seguridade social como um todo, visto que saude e assisténcia social também serdo
afetadas pelo envelhecimento da populagéo.

O debate sobre o financiamento da previdéncia social é ainda mais importante
no atual contexto, tendo-se em vista as questdes em pauta relacionadas a reforma
tributaria. Nesse primeiro momento, tem prevalecido a discussao sobre a simplifica-
¢ao tributaria, mas, posteriormente, existe probabilidade de que avance para temas
como o financiamento da previdéncia e as contribuigées sobre a folha de salarios.
Portanto, ha varios motivos que justificam a preocupagao com o equilibrio financeiro e
atuarial da previdéncia social. Neste trabalho, sera feita uma discussao mais genérica
e conceitual. Também ha varios riscos associados ao financiamento, para além das
questdes demograficas; por exemplo, os impactos do MEI sobre o custeio e os efeitos
do incremento dos chamados trabalhadores de plataformas digitais, consequéncia
das transformacgdes que vém ocorrendo no mundo do trabalho, mas que, atualmente,
apresentam baixos niveis de contribui¢cao para previdéncia, bem como o atual nivel de
subsidio e fragil sistema de financiamento da previdéncia rural.’

De forma mais genérica, a despesa publica com regimes de protecao social pode
ascender a parcelas relevantes do produto interno bruto (PIB) de uma nacao, depen-
dendo do nivel de desenvolvimento do pais, da composigao etaria da sua populagao e
de outras caracteristicas econémicas e sociais. O financiamento de transferéncias de
grande magnitude afeta inevitavelmente o sistema de finangas publicas, tanto direta
como indiretamente, quando o governo aloca beneficios e os financia com receitas
gerais, ou por meio de contribuicoes. Os gastos com previdéncia afetam a carga tributa-
ria e, indiretamente, dados os limites do potencial de arrecadagao, o espaco fiscal para
outros gastos, seja de natureza social, seja de investimento publico. Por essa razao, a
previdéncia pode afetar a poupanca e o investimento agregado. Inclusive, caso o déficit
da previdéncia seja financiado com endividamento publico, pode haver deslocamento
de poupanga privada para pagamento de beneficios previdenciarios.

1. De acordo com estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o percentual de trabalhadores de plataformas
digitais com contribui¢&o para previdéncia no quarto trimestre de 2022 foi de apenas 35,7% (IBGE, 2023).
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As transferéncias de previdéncia sdo importantes para as politicas macroeconé-
mica e fiscal, até mesmo em paises nos quais sao organizadas por meio de entidades
paraestatais independentes ou em que partes de sua provisao sao terceirizadas para o
setor privado. Em ultima anadlise, todos os gastos publicos sao financiados a partir da
mesma base de recursos: renda das unidades familiares e lucros ou faturamento das
empresas. A porcentagem de recursos disponiveis para o financiamento da protecao
social é indubitavelmente finita e limitada a uma determinada porcentagem dessa base
geral de recursos (Cichon et al., 2006).

Na realidade, os esquemas de protecao social fazem promessas, algumas das quais
sao de longo prazo. O financiamento de tais promessas requer estratégias de custeio
claras, que abranjam os setores publico e privado, uma vez que existem multiplas rela-
¢Oes diretas e indiretas entre o financiamento das transferéncias sociais, os orgamentos
publicos e a renda do setor privado. Os governos também incorrem em riscos como
garantidores finais da protegao social, até mesmo em sistemas com transferéncias
paraestatais e do setor privado. Dadas as muitas relagdes diretas e indiretas entre o
governo e os fundos de pensao, inclusive os privados, bem como o papel crucial do
governo como garantidor final da seguranga de renda, ndo seria simples estabelecer
uma alternativa especifica de financiamento, que seria mais barata para os governos
e para os cidadaos que pagam impostos e contribuem. Também é importante lembrar
que previdéncia é uma transferéncia de renda entre diferentes geragoes, e, por essa
razao, cabe sempre avaliar seus impactos sobre a equidade intra e intergeracional.

A analise das relacdes entre as finangas publicas e o financiamento da previdéncia
mostra que 0s governos, que representam a sociedade em geral, permanecem sempre
como os garantidores finais dos regimes de previdéncia. Mercados de capitais, empre-
sas ou seguradoras — como provedores alternativos de seguranc¢a na velhice — nao
podem dar garantias de longo prazo sobre seu préprio funcionamento ou até mesmo
sobre sua mera sobrevivéncia por periodos tdo longos (Cichon et al., 2006).

A analise financeira de um regime nacional de protegao social exige ndo apenas o
calculo atuarial e dos custos do financiamento do sistema, mas também uma extensa
analise das obriga¢des explicitas ou implicitas do governo; por exemplo, por meio de
estimativas da divida implicita previdenciaria.? Além disso, deve-se desenvolver uma
compreensao dos limites da carga tributaria e contributiva global aceitavel, bem como
uma composi¢cao admissivel dessa carga — entre impostos, contribui¢des previdencia-
rias, despesas diversas de desembolso e prémios de seguros privados. Os limites na
composigao, algumas vezes, apenas podem ser testados em operagdes de tentativa

2. Sobre o conceito e a forma de estimar a divida implicita previdenciaria, ver Sidone et al. (2022) e Sidone, Costanzi e Pereira (2022).
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e erro que muitas vezes envolvem décadas de complexos processos de consenso e
contrato social (Cichon et al., 2006).

De qualquer forma, parece que um aspecto basico e fundamental no que con-
cerne ao financiamento da previdéncia é a analise da magnitude atual da despesa e a
projecao da sua evolugao futura, para, em seguida, apds ponderar sobre os prés e os
contras de diferentes bases de financiamento, estabelecer as trajetoérias de aliquotas,
com o objetivo de garantir o custeio integral do pagamento de beneficios nao apenas
no presente, mas também no médio e longo prazo. Tal pressuposto parece algo basico
e fundamental; contudo, muitas vezes as discussdes sobre aliquotas de contribui¢cdo
previdenciaria no Brasil tém transcorrido sem qualquer consideragcao sobre o tamanho
da despesa obrigatdria a ser financiada e sua evolugao futura. Com isso, ndo se toma
em consideragao aspectos relevantes, como calculo atuarial, de forma a garantir que
o segurado tenha um fluxo esperado de beneficios que seja compativel com o valor
presente capitalizado das suas contribui¢des. Tal enfoque é fundamental do ponto de
vista da equidade intergeracional, e eventuais planos desequilibrados atuarialmente
precisam ser rigorosamente justificados em termos de distribui¢cdo de renda. O debate
no Brasil, contudo, é calcado, muitas vezes, em visdes de curto prazo simplistas a
respeito da informalidade e da geracao de empregos formais, além de desconectado
da despesa obrigatéria a ser financiada. Esse viés esta relacionado com interesses
eleitorais de curto prazo, incompativeis com o planejamento de médio e longo prazo
das politicas publicas.

A titulo de exemplo, recentemente, o Congresso aprovou a extensao da desoneracao
da folha de pagamentos até 2027, bem como a reducao da contribui¢cao patronal de 20%
para 8%, no que concerne a municipios com menos de 142 mil habitantes (Diniz, 2013),
que engloba, de acordo com os resultados do Censo Demografico do IBGE referente a
2022, cerca de 96,2% das cidades brasileiras. Contudo, a medida foi vetada pelo Poder
Executivo, com o argumento que a medida era inconstitucional, pois criava renuncia
de receita sem apresentar demonstrativo de impacto orgcamentario-financeiro e sem
indicar as medidas de compensacao, o que fere a Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (Ministro..., 2023). Contudo, o referido veto foi posteriormente derrubado pelo Con-
gresso Nacional. Apds o veto, o governo federal enviou a Medida Proviséria (MP) ne 1.202,
de 28 de dezembro de 2023, com revisdo a partir de abril de 2024 (Brasil, 2023) e
chamada de MP da reoneragao da folha. A referida MP separou os setores em dois
grupos com reoneragao gradual da folha até 2027 (para 17,5% ou 18,5%) sobre o saldrio
de contribuicdo do segurado até o valor de 1 saldrio minimo (SM) e aplicando-se as
aliquotas vigentes na legislagao especifica sobre o valor que ultrapassar esse limite.
Ademais, a MP também obriga as empresas a firmar termo no qual se comprometerao
a manter, em seus quadros funcionais, quantitativo de empregados igual ou superior
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ao verificado em 12 de janeiro de cada ano e nao usufruto do beneficio em caso de ndo
observancia dessa condicionalidade.

A anadlise dos desdobramentos dessa polémica sobre a desoneragao foge ao
escopo deste texto para discussao, até porque tende a estender-se e deve sofrer novas
alteragdes, mas deixa claro os problemas relacionados ao financiamento da previdéncia:
a despesa crescente pressiona as aliquotas de contribuicado, por um lado, e ha cres-
cente resisténcia para altas e/ou crescentes taxas, por outro. No minimo, deveria haver
preocupacgao com controle da despesa, mas, na pratica, ha movimentos contraditorios
de proposi¢des que aumentam o gasto previdenciario e reduzem o custeio.

Conforme Cichon et al. (2004; 2006), projetar e escolher sistemas de financiamento
é encontrar maneiras de financiar a evolugao esperada das despesas, procurando res-
ponder as seguintes questdes: i) quem paga?; ii) com que renda?; iii) com que montantes
de contribuigdes ou impostos?; iv) em que momento?; e v) para quem?

Para garantir que os recursos estarao sempre disponiveis quando preciso, ha neces-
sidade de determinar como serao gerados 0s recursos necessarios para financiar os
diferentes regimes de prestag¢des sociais. Tais recursos podem ser mobilizados de
diversas formas, desde o financiamento tributario ou por contribuicao — além da com-
binagao entre ambos. No ambito do financiamento por contribuigcao, as opgdes dispo-
niveis vao desde a capitalizagao total até a situagao de nenhuma capitalizagao — ou
seja, totalmente por meio de reparticao ou PAYG. Também pode haver um custeio por
meio de abordagens multipilar ou combinagdes entre capitalizagao e repartigao.

Os sistemas de financiamento podem ser definidos como um conjunto de disposi-
¢Oes legais destinadas a garantir que, em cada momento do ciclo do regime, o montante
das despesas seja igualmente compativel com os recursos financeiros disponiveis —
ou seja, que o sistema esteja em equilibrio financeiro. Os regimes de financiamento
podem ser descritos por quatro pardmetros: i) tamanho do grupo coberto (quem paga...
para quem?); ii) padrdes de financiamento sob os quais estes operam (em qual forma
e por quais valores?); iii) definicdo de equilibrio atuarial e financeiro; e iv) fontes para o
financiamento dos beneficios (de que receita ou renda?).

A evolugao esperada dos gastos e a escolha do sistema de financiamento determi-
nam entao o 6nus financeiro de cada geracao de contribuintes ou pagadores de impos-
tos, mas sempre havera necessidade de custeio integral. Do ponto de vista atuarial,
um plano esta em equilibrio financeiro se o valor presente de todos os gastos futuros
for igual a alguma reserva inicial — caso exista —, acrescido do valor presente de todas
as receitas futuras do plano em determinado momento. Isso pode ser expresso na
equacao de equilibrio financeiro de um regime de protecao social:
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Roy Y.C, * TSCt x TD; = Y.GT,,
em que:
* R,_reserva inicial,

+ Ct = aliquota de taxa contribuigdo no ano t;

« TSCt = total de salarios ou rendimentos que podem ser assegurados ou sobre
o qual pode ser feita incidéncia legal no ano t;

« TDt = taxa de desconto; e
+ GTt = gasto total no ano t.

A equacdo aplica-se nao apenas a sistemas financiados por repartigao, como tam-

bém aqueles financiados por capitalizagao total, ou por formas intermediarias de capi-
talizacao. Note-se que, quando aplicado a regimes de previdéncia, o equilibrio financeiro
expresso na formula ja exposta é relativamente similar ao conceito de divida previden-
ciaria implicita. A divida implicita de um sistema previdenciario, em um momento t,
pode ser definida, de forma genérica, como o valor dos compromissos assumidos
pelo sistema até aquele momento com seus participantes, tanto com beneficiarios
quanto acumulados até tal momento pelos atuais contribuintes, uma vez que estes
estao adquirindo o direito de receber beneficios no futuro, a partir do momento em que
entram no sistema. Tais fluxos coincidem com o capital Unico, que, desembolsado em
momento t, garantiria atuarialmente a quitagdo dos compromissos assumidos (Sidone
et al., 2022; Sidone, Costanzi e Pereira, 2022).

Assegurar o equilibrio financeiro dos regimes por meio de uma gestao responsa-

vel das receitas e despesas é, portanto, equivalente a evitar que a divida previdencia-
ria implicita cres¢a de forma insustentavel, embora essa visao de equilibrio geral de
longo prazo ndo garanta automaticamente a liquidez em determinado momento. Nos
regimes de reparti¢ao, o sistema esta por definigdo em equilibrio em uma base anual,
enquanto nas outras opcoes sao teoricamente possiveis déficits anuais temporarios —
que deveriam ser cobertos por empréstimos ou reducao da acumulagao de ativos -,
desde que posteriormente compensados por superavits anuais. As regras de dado
regime financeiro tém de assegurar o continuo fluxo de caixa, com o intuito de cobrir
a todo o momento as despesas com beneficios.

O nivel ou a magnitude dos gastos depende de fatores econémicos, demograficos,

sociais e de governanca ou do desenho do sistema previdencidrio. Cichon et al. (2004;
2006) definem alguns indicadores basicos relacionados ao financiamento do sistema
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de previdéncia. Um indicador é o chamado custo do sistema de reparticdo (CSR), que
se define como:

CSR = Bt/Ct * VBt/VSAt,
em que:
* CSR = custo do sistema de reparticao;
+ Bt = quantidade de beneficiarios do regime previdenciario no ano t;
+ VBt = valor médio dos beneficios no ano t;
+ Ct = numero de contribuintes no ano t; e
+  VSAt = Valor médio dos salarios de contribuicao ou assegurados no ano t.

A titulo de exemplo, em um sistema com taxa de substituigao ou reposigcao de 50% —
ou seja, em que o valor do beneficio é metade do valor do salario de contribuicdo - e
arelagao entre beneficiarios e contribuintes é de cinquenta para cem, a taxa de contri-
buigdo que garantiria o equilibrio, em um estado estacionario, seria de 25% (0,5 x 0,5).
Claro, entretanto, que essas relagdes costumam ser mutaveis ao longo do tempo.

De modo geral, também no desenho das politicas publicas previdenciarias, € impor-
tante considerar as funcdes da previdéncia, o que sera fundamental para o desenho
e, consequentemente, para definir o tamanho da despesa. A magnitude do gasto, por
sua vez, é variavel fundamental para as decisdes de custeio.

Entre as diversas fungdes da previdéncia, podem ser citadas a suavizagao do con-
sumo ao longo do ciclo de vida, o seguro contra riscos sociais e a garantia de segu-
ridade para pessoas ou familias que perderam a capacidade de gerar renda para o
préoprio sustento, devido a incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho,
por questdes como idade avangada, doenga, acidente do trabalho ou desemprego. Ha
outros objetivos que também devem ser considerados, como combate a pobreza — em
especial, na populagao idosa —, redistribuicao de renda e impactos macroeconémicos
sobre politica fiscal, poupanc¢a, investimento e crescimento econémico. A previdéncia
social, pela sua magnitude, possui impacto de grande importancia tanto para a poli-
tica social quanto para as politicas fiscal e macroeconémica. Pode ser entendida, de
forma simplificada, como uma poupanca (coletiva) que garante seguridade de renda
aos membros de uma sociedade (Costanzi, 2023).
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Do ponto de vista da distribuicao de renda, pode haver uma tendéncia natural de
que a previdéncia venha a reproduzir as desigualdades do mercado de trabalho, na
medida em que os valores dos beneficios refletem a remuneracao ao longo da vida
profissional dos trabalhadores segurados. Contudo, dado o volume de recursos envol-
vidos, é fundamental que seja utilizada também para atenuar — e nao reproduzir — as
desigualdades do mercado laboral, por meio de beneficios de carater ndo contribu-
tivo — devidamente desenhados —, como o Beneficio de Prestagao Continuada da Lei
Organica da Assisténcia Social (BPC/Loas) e outros mecanismos, tais como regras de
cdlculo de beneficios que garantam maior (menor) taxa de reposi¢ao para aqueles
de menor (maior) rendimento (Costanzi, 2023).

A organizagao da previdéncia, ao redor do mundo, tende a diferir em relagao a dois
aspectos principais, conforme descrito adiante.

1) Forma de financiar essa “poupanca forgada”, se por meio de capitalizagao, que é
uma poupanga prévia, ou por meio de contribui¢des sobre a renda corrente dos
trabalhadores ativos (reparticdo ou PAYG), ou por um misto desses dois extremos.

2) Forma de relagdo entre as contribuigdes e os beneficios, podendo ser de benefi-
cio ou contribuicao definida. No caso do RGPS, trata-se de regime de reparticao
ou PAYG de beneficio definido, que é bastante comum no cenario internacional.

Uma das principais implica¢cdes de um sistema de reparticao € o relaxamento do
principio de que os beneficios recebidos por qualquer geragao devem ser compensados
exclusivamente por suas proprias contribui¢des, como em um sistema de capitalizacao
puro de contas individuais. Por essa razao, em especial, em esquemas do tipo PAYG, a
previdéncia corresponde a um contrato social entre diferentes geragdes, de tal sorte que
é fundamental uma visdo de médio e longo prazo e de equidade intra e intergeracional
na conducgao da politica publica. Tal aspecto é fundamental, tendo-se em vista que as
geragdes futuras, que podem ser afetadas por decisdes politicas atuais, obviamente,
tendem a nao ter peso tao relevante nessas referidas decisées, normalmente mais
focadas para o cenario de curto prazo. O desenho institucional precisa abarcar esse
“problema” de economia politica. De forma similar ao que ocorre com as politicas de
meio ambiente, é necessaria uma avaliacao criteriosa dos impactos/custos das agdes
atuais sobre as geragdes futuras também no campo previdenciario (Costanzi, 2023).

O objetivo da previdéncia é justamente permitir que as pessoas continuem a con-
sumir depois de terem parado de trabalhar ou perdido a capacidade para o trabalho.
Para esse fim, qualquer que seja o esquema de financiamento, a producgao futura é uma
variavel fundamental. Nesse contexto, os ganhos de produtividade sdao fundamentais
para aumentar a produgao futura que sera compartilhada entre diferentes geragdes.
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Esse objetivo é ainda mais relevante, considerando-se que, nas proximas décadas,
se espera uma redugao da forga de trabalho, acompanhada do envelhecimento da
estrutura etdria da populagao economicamente ativa (PEA), que demanda politicas de
qualificagao do tipo lifelong learning, necessidade que se amplia com o rapido ritmo
de mudancas tecnoldgicas (OECD, 2021; Costanzi, 2023).

Cichon et al. (2004; 2006) denotam que quaisquer beneficios que um esquema de
protecao social pode prometer ndo causara no curto prazo qualquer impacto no tama-
nho do bolo de consumo, que deve ser distribuido entre trabalhadores ativos e nao ativos
ou beneficiarios. A longo prazo, contudo, ha debates sobre os possiveis impactos da
previdéncia sobre o tamanho da producgao futura que sera repartida entre as diferentes
geragdes. O tamanho da produgao também sera influenciado por muitos outros fato-
res, como a evolugdo demografica, a qualificagdo da forga de trabalho, a poupancga e
o investimento e outros fatores. Uma conclusao importante que pode ser tirada dessa
analise é que nenhum regime de protegao social, seja 0 que for que prometa, seja a
forma como é financiado, podera garantir certo nivel de consumo absoluto no futuro
proximo. O que se pode fazer é tentar “emitir” direitos sobre uma parcela relativa da
producao total atual ou futura de um pais. Quanto mais longo for o horizonte temporal
das promessas feitas, maior sera a incerteza. De qualquer forma, os esquemas de pro-
tecao social tém efeitos relevantes na distribuicdo de renda em um pais e na equidade
entre geragoes. De forma mais genérica, a despesa da previdéncia em proporg¢ao do
PIB pode ser resumida de forma simplificada como:

Gasto Previdéncia/PIB = NB/TO * VMB/PM,
em que:
NB = numero médio mensal de beneficiarios no ano;
VMB = valor médio do beneficio;
+ TO =total médio de trabalhadores ocupados; e
+  PM = produtividade média dos trabalhadores ocupados (PIB/TO).

A primeira razao, entre beneficiarios e trabalhadores ocupados, é afetada de forma
estrutural pela demografia e com oscilagdes conjunturais do mercado de trabalho.
Por sua vez, a relacdo econdmica do valor médio do beneficio com a produtividade
média dos trabalhadores ocupados é uma relagado que pode ser afetada pela legislagao
previdenciaria e pode ser vista como uma espécie de “taxa de reposi¢ao”’. Essas duas
razoes, demograficas ou de dependéncia previdenciaria e financeira ou de reposicao,
sdo variaveis fundamentais para estimar a proje¢cao da despesa e, por conseguinte,
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realizar o planejamento do financiamento. Obviamente, a piora da relagao entre o total de
beneficiarios e ocupados contribuintes tende a exigir, ceteris paribus para manutengao
do equilibrio financeiro, compensacgdes na relacao entre valor médio dos beneficios e
produtividade média do trabalho.

O ideal é que a projecao da evolugao futura das despesas seja feita por espécie de
beneficio: aposentadorias por velhice/idade (urbana e rural no caso do Brasil), aposenta-
doria por incapacidade permanente para o trabalho, aposentadorias especiais (agentes
nocivos, professores), auxilio-doenca ou incapacidade tempordria, pensdo por morte,
auxilio-reclusao, salario-maternidade e auxilio-acidente, bem como beneficios que podem
ser considerados como aposentadorias ndo contributivas, como é o caso do BPC/Loas.
Pode pensar-se em diferentes formas de financiar distintas espécies de beneficios. No
Brasil, ha planos de custeio e de beneficios diferenciados por tipo de segurado, com
muitos subsidios e pouca transparéncia. O ideal é que tratamentos diferenciados sejam
concedidos de forma rigorosa e com transparéncia, que nao parece ser o caso no Brasil.

Para que haja a devida transparéncia, ha necessidade de perguntas basicas (Cichon
et al., 2004, 2006), quais sejam: i) o que esta coberto (pacote de beneficios)?; ii) quem
esta coberto?; e iii) quem paga e para qué?

Uma forma simples, mas fundamental, de debater o financiamento é justamente
analisar a evolugao futura da despesa, determinar as bases de incidéncia e, a partir
desse exercicio simples, definir as respectivas aliquotas de contribuicdo. Na pratica,
contudo, o exercicio € mais complexo. No caso de reparti¢cao, trata-se de um exercicio
dinamico, no qual a despesa e as bases de financiamento estao mudando de forma
constante ao longo do tempo. No caso de um regime de capitalizacao puro de contas
individuais, ha maior simplicidade no sentido que, teoricamente, o valor que o bene-
ficiario recebera no futuro € uma anuidade calculada a partir do valor presente das
contribuicdes acumuladas ao longo da vida profissional. No entanto, até mesmo nesse
caso, podem haver complica¢des, como a existéncia ou ndo de um piso de remuneragao
minima, a incerteza sobre a expectativa de vida e sua evolugao, o risco de longevidade
e a propria rentabilidade das contas individuais sao elementos de incerteza.

Cichon et al. (2004; 2006) identificam que, de modo mais geral e simplificado,
se podem estabelecer quatro tipos principais de grupos de financiamento: i) contri-
bui¢cbes previdenciarias pagas pelos empregadores e/ou trabalhadores sobre a folha
de saldrios/pagamento e os rendimentos dos segurados cobertos; ii) impostos, na
forma de percentual da receita geral ou impostos destinados a fins de protegao social;
iii) rendimentos de investimentos; e iv) ampla gama de receitas diversas que normal-
mente apenas desempenham um papel marginal.
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No Brasil, no caso do RGPS, como nao ha reserva ou estoque de investimentos, o
financiamento fica mais restrito a contribuicées sobre a folha e os impostos ou contri-
buicdes vinculadas a seguridade social, com a ressalva de que, no caso destas ultimas,
a destinagao também inclui o financiamento da saude e da assisténcia social.

Os esquemas de protecgao social, em geral, sdo predominantemente financiados
por contribui¢des e/ou impostos gerais, com importancia fundamental e primordial das
contribuicdes sobre a folha de saldrios. Em muitos paises, o financiamento ocorre por
combinagao dessas duas fontes.

O aumento de custo nos regimes de previdéncia sdo uma questao natural, na medida
em que regimes “jovens”, que durante décadas tiveram de pagar poucos beneficios, podem,
no curto prazo, oferecer qualquer nivel de generosidade, mas, a medida que se aproximam
da maturidade, essa generosidade pode tornar-se proibitivamente cara: novos aumentos na
taxa de contribuicdo podem ser complicados politicamente; os esquemas podem entrar em
dificuldades financeiras e ter sua credibilidade afetada. Dada essa possibilidade, é impor-
tante realizar estudos atuariais e com proje¢des de longo prazo da evolugao financeira
dos regimes. Prometer demais e depois ter de corrigir niveis de beneficios posteriormente
pode afetar a credibilidade de um regime (Cichon et al., 2004; 2006).

Um aspecto muito importante no que concerne ao financiamento por contribuigoes
€ que existe a necessidade de diferenciar a incidéncia legal da efetiva. Como observado
por Cichon et al. (2004; 2006), o nivel relativo das contribuicdes dos empregadores e dos
trabalhadores varia consideravelmente entre os paises. Em muitos casos, a incidéncia
legal sobre o empregador representa metade ou mais da contribuicdo total (soma do
empregado e empregador). Contudo, em vdarios paises anteriormente comunistas da
Europa Central e Oriental, havia uma tendéncia de o empregador “arcar” com a quase
totalidade da contribuigdo. Em alguns paises latino-americanos, como Chile, que opta-
ram por reformas radicais usando sistemas de capitalizagao de contribui¢do definida,
as contribui¢des previdencidrias para aposentadoria sao “pagas” integralmente pelo
trabalhador, sem contribui¢ao patronal. Contudo, tem sido constante, no Chile, o debate
sobre a criagao de uma contribui¢cao patronal ou sobre os empregadores e a utilizagao
desses recursos.

Cabe destacar, contudo, que a incidéncia efetiva é diferente da legal e os impactos
finais dependerao de diversos fatores, como as elasticidades de oferta e demanda.
Em principio, a divisdo da contribui¢cao total entre empregadores e empregados nao
deve afetar o custo total da mao de obra, e, na realidade, o empregado pode arcar com
o custo final ou uma boa parte deste, recebendo um salario menor do que receberia
de outra forma. O ajuste do mercado, a incidéncia de aliquotas de contribuicao previ-
denciaria, pode ocorrer tanto no nivel de salarios efetivos ou liquidos e/ou no nivel de
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emprego formal. Os lucros e os pregos também podem variar em fungao de incidéncia
da contribuigao previdenciaria.

Sendo esse o caso, como acreditam alguns economistas, os trabalhadores auténo-
mos deveriam pagar uma taxa de contribui¢cdo igual a soma da taxa de empregadores
e trabalhadores, €, efetivamente, muitos paises aplicam essa regra. Uma vantagem de
empregadores e trabalhadores pagarem pelo menos parte das contribui¢cdes previden-
ciarias é que isso os torna mais conscientes do custo do sistema e lhes da certo senso
de que sdo proprietarios deste (Cichon et al., 2004; 2006). Em varios paises, a contri-
buicao dos trabalhadores por conta propria € a soma do empregador e do empregado,
ou préximo da soma. Tal comportamento também pode ser justificado, como forma
de evitar a substituicao para fins de “evasao” fiscal.

Outro aspecto a ser debatido sao variagdes da aliquota para determinados grupos
de trabalhadores ou determinados setores de atividade econémica ou regido geografica.
Embora possam ser instituidos para dar tratamento favorecido a determinados grupos,
deveria ficar claro que é melhor evitar muitos tratamentos favorecidos tanto por gerar
um sistema complexo, quanto para evitar renuncias previdenciarias elevadas, que podem
ser definidas sem a devida transparéncia ou estudo aprofundado dos seus impactos.
Certamente, o nivel de contribuigdo precisa ser estabelecido de forma coerente com
a capacidade contributiva. Contudo, a exata definicao da capacidade contributiva dos
diferentes agentes econdmicos é complexa. Além disso, isengdes ou tratamentos
diferenciados podem ser resultado de lobby politico, e ndo necessariamente de analise
técnica de capacidade contributiva e impactos.

As contribui¢cdes previdenciarias sao geralmente obrigatdrias, mas em alguns pai-
ses sao voluntarias para determinadas categorias, que, em geral, sdo os trabalhadores
por conta propria. O flnanciamento da previdéncia dos trabalhadores independentes é
questao critica em muitos regimes nacionais. Em geral, 0 ndo cumprimento das obri-
gacodes é um problema notério, inclusive pela precariedade que costuma caracterizar
parcela relevante desses trabalhadores, o que limita sua capacidade contributiva. Tam-
bém existem paises que permitem cobertura voluntaria para trabalhadores autbnomos.

Em muitos paises, a taxa de contribui¢cdo obrigatéria é constante para todos os
estratos de renda, mas em alguns é progressivo, sendo maior para trabalhadores com
rendas mais altas, como é o caso brasileiro, cuja progressividade foi constitucionali-
zada e ampliada na reforma de 2019. Claramente, do ponto de vista distributivo, parece
adequado e recomendavel adotar aliquotas progressivas.

A base de contribuicao é, via de regra, o salario do trabalhador ou parte deste
(Cichon et al., 2004; 2006). No entanto, em vez de usar o rendimento efetivo ou real,
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podem haver varias variagdes, como: i) em muitos paises, ha variagdes pelo estabele-
cimento de mdaximos e/ou minimos; ii) alguns paises usam faixas de saldrio, em que
todos os trabalhadores, cuja renda esta em uma faixa especifica, pagam o mesmo valor
ou a mesma aliquota; e iii) também ha casos nos quais o maximo é aplicado para o
empregado, mas nao para o empregador, como no Brasil.

Em que pesem essas variagdes possiveis, de minimos e maximos, que podem ser
aplicados ao empregado, mas nao ao empregador, a base de contribuicao € o salario
segurado dos trabalhadores e a massa salarial. Esse resultado pode ser considerando,
em algum grau, natural, tendo-se em vista que os beneficios sdo calculados a partir
dos salarios segurados ou de contribuigao.

Muitos paises impdem um teto para a renda coberta, sem exigir contribuicoes para
rendimentos acima do teto, porque consideram desejavel permitir que os trabalhadores
de alta renda estabelecam planos de previdéncia profissional e/ou fagam poupanca/
previdéncia privada em capitalizagdo. Alternativamente, se ndo houver teto para os
rendimentos cobertos, mas houver um limite maximo para os beneficios, os trabalha-
dores de alta renda ndo recebem beneficios adicionais por contribuicdes feitas sobre
rendimentos acima do teto, mas o sistema torna-se mais progressivo. De modo geral,
apenas alguns paises nao aplicavam limites maximos as contribuicées de empregado-
res e trabalhadores. O Brasil ndo estabelece limites maximo para as contribuicdes dos
empregadores, mas sim para as contribui¢des dos trabalhadores. Ao nao aplicar limites
maximos as contribui¢ées, mas mantendo-os em beneficios, as contribuigdes acima do
teto de beneficios transformam-se, na realidade, em imposto, e ndo mais contribuicao.

A maioria dos paises da Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Eco-
némico (OCDE) define um teto para renda com cobertura, limite que costuma ficar
entre 100% e 200% do salario médio. Nas demais regides, ha variagdes no nivel do teto
expresso em percentual do salario médio. Isso é consistente com maior dispersao da
renda entre os diferentes setores da populagao ativa, como ocorre em muitos paises.
A nao indexagao do teto € um grande problema em alguns paises em desenvolvimento.
Frequentemente, os tetos estabelecidos ndo se ajustam de acordo com os salarios ou
a inflacao, de modo que a propor¢ao da renda total sujeita as contribui¢goes totais dos
custos salariais do pais cai rapidamente. Isso poderia tornar os niveis de beneficios cada
vez menos relevantes do ponto de vista social. Assim, os tetos devem ser indexados
ao crescimento da renda e/ou de pregos, para manter o nivel de prote¢ao ao longo do
tempo, como ocorre anualmente no caso brasileiro. Caso contrario, o nivel de protegao
sera gradualmente corroido e podera eventualmente levar ao pagamento de beneficios
a uma taxa minima para todos os filiados (Cichon et al., 2004; 2006).

18



2981

Alguns paises estabelecem um limite inferior para a renda sujeita a contribuigoes
obrigatdrias para a previdéncia social e ndo exigem que trabalhadores de baixa renda
ou que trabalhem poucas horas contribuam. Trabalhadores de baixa renda ndo tém
direito a beneficios ou gozam apenas de direitos reduzidos, como no Japao (Cichon
et al., 2004; 2006).

Na reforma de 2019, o Brasil também determinou que o piso minimo de contribuicao
deve ser o salario minimo, para que seja considerado como tempo de contribui¢cao, no
corpo permanente da Constituicdo Federal de 1988 —CF/1988 (Brasil, 1988). Na regu-
lamentagao, por meio do Decreto n© 10.410/2020, também ficou estabelecido que esse
piso minimo vale igualmente para o tempo de contribui¢cao, a caréncia e a qualidade
de segurado. Conforme definido no § 14 do art. 195 da CF/1988, com a redagéo dada
pela EC n¢103/2019, o “segurado somente tera reconhecida como tempo de contribui-
¢ao ao Regime Geral de Previdéncia Social a competéncia cuja contribuicao seja igual
ou superior a contribuicdo minima mensal exigida para sua categoria, assegurado o
agrupamento de contribuigdes” (Brasil, 2019, art. 195).

Por conta dessa exigéncia, a EC n® 103/2019 também permitiu a possibilidade de
cumprimento da exigéncia por meio do agrupamento de contribui¢des, uso de “excesso’
em relagao ao piso em outras contribuicdes e complementagao. Conforme estabelecido
em seu art. 29,

o segurado que, no somatério de remuneracgdes auferidas no periodo de 1 més,
receber remuneracgao inferior ao limite minimo mensal do salario de contribui¢cao
podera: i) complementar a sua contribuicdo, de forma a alcangar o limite minimo
exigido; ii) utilizar o valor da contribuigdo que exceder o limite minimo de contri-
buicdo de uma competéncia em outra; ou iii) agrupar contribuicdes inferiores ao
limite minimo de diferentes competéncias, para aproveitamento em contribui¢cdes
minimas mensais (Brasil, 2019, art. 29).

Contudo, os ajustes de complementagao ou agrupamento de contribui¢cdes ficaram
restritos a contribui¢cdes feitas ao longo do mesmo ano civil. Essa regulamentacgao,
entretanto, pode ser alterada por lei, pois o dispositivo prevé que a regra é valida até
que a lei regulamente a questao. A racionalidade dessa regra esta relacionada com
a criagao de novas formas de trabalho; em especial, o contrato de trabalho intermi-
tente, que pode ter, ao longo do més, valores agregados inferiores ao salario minimo.
Na realidade, deve ser entendida como uma forma de evitar que, por exemplo, se con-
ceda auxilio-doenca, a partir de doze contribuicdes mensais de valores muito redu-
zidos, inclusive muito inferiores ao salario minimo. Essas situagdes poderiam ou
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podem tornar-se mais comuns com a criagao do trabalho intermitente, por meio da Lei
n° 13.467, de 13 de julho de 2017 (Brasil, 2017).

Em resumo, as principais alternativas para equacionar as questdes basicas em
relagdo ao financiamento e a organizagao do sistema previdenciario incluem as opgdes

a sequir.

1)

Financiamento por reparticao/PAYG, capitalizagdo ou um misto desses dois
extremos.

Relacgao entre contribuicdes e beneficios, seja de beneficio definido, seja de
contribuicao definida.

Base de financiamento como uma combinagao de contribui¢des sobre a folha
de salario/pagamentos e impostos gerais; outras fontes de receitas costumam
ser marginais e pouco representativas.

Incidéncia sobre a folha de salarios tem diversas variagdes, podendo envolver
classes de salarios, aliquotas lineares ou progressivas, estabelecimento de
minimo e maximo e se 0 maximo aplica-se tanto ao empregado quanto ao
empregador, entre outras variagoes.

Quanto ao teto, um patamar mais elevado favorece a arrecadagao no curto
prazo, mas significa pagamentos de beneficios de maior valor no futuro.

Do ponto de vista distributivo, parece adequado adotar taxas de reposigao
mais elevadas para os rendimentos mais baixos e menores para aqueles de
renda mais alta.

7) Também ha variacdes entre a incidéncia legal entre empregado e empregador,

bem como entre essas regras e aquelas aplicadas para trabalhadores por conta
propria, e, para estes ultimos, varios paises utilizam a soma das aliquotas do
empregado e empregador. Em tais casos, as taxas de contribuicdo podem
ser elevadas para trabalhadores que possuem baixa capacidade contributiva,
mas, entretanto, regras muito diferentes podem incentivar a substituicdo como
mecanismo para evasao fiscal.

A grande variedade de instrumentos de financiamento usados em diferentes paises
denota a dificuldade de estabelecer algum critério unico, ideal ou étimo para o sistema
de financiamento dos varios tipos de beneficios. Ademais, a escolha de um plano de
custeio também é politica e, portanto, ndo apenas reside em consideragdes técnicas,
bem como em objetivos de politica e na necessidade de desenvolver sistemas de
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financiamento que se encaixem na arquitetura financeira do setor social e no sistema
tributario nacional. No entanto, ainda que a escolha de um sistema de financiamento
seja, em ultima instancia, uma questao politica, continua a ser importante que for-
muladores de politicas publicas entendam todas as consequéncias técnicas dessas
escolhas (Cichon et al., 2004; 2006).

Quando se trata de selecionar um mecanismo de financiamento para um regime de
previdéncia, é evidente que a primeira questao a ser resolvida é a geragao de um fluxo
de caixa suficiente para cobrir integralmente as provisdes de beneficios e os custos
administrativos. As escolhas de politica social e seu flnanciamento também precisam
considerar as restricdes e os custos de oportunidade. As escolhas politicas feitas ao
adotar um sistema de financiamento devem envolver os seguintes critérios:

« equidade e justica: a escolha do sistema de financiamento determina se ha
algum subsidio de renda envolvido e se os niveis de beneficios refletem de
forma justa as contribui¢cdes ou os impostos pagos;

* niveis de beneficios e elegibilidade;

+ utilidade econdmica e efeitos: a escolha do sistema de financiamento tam-
bém influencia custos de méo de obra e/ou tém impacto no comportamento
microecondmico dos individuos e das empresas;

+ equidade intra e intergeracional; e
- eficiéncia na alocacgao global de recursos, inclusive fiscais.

De forma mais resumida, um sistema global de protegao social e seu sistema de
financiamento precisam responder as seguintes questdes (Cichon et al., 2004; 2006):

+ o sistema de financiamento escolhido esta gerando fluxos monetarios sufi-
cientes em todos os momentos, para cobrir a despesa de beneficios?;

+ que alternativas de financiamento existem?;

« por que os atuais sistemas de financiamento foram escolhidos? Porque outros
nao foram escolhidos?; e

+ quais sao as implicagdes das politicas em relagcado a equidade e a justica,
inclusive intergeracional e eficiéncia global na alocagao de recursos?

A secao 3 aborda, em algum grau, a resposta dada as questdes basicas deste
estudo por diversos paises, incluindo-se escolhas feitas pelo Brasil.
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3 FINANCIAMENTO DA PREVIDENCIA NO CENARIO
INTERNACIONAL

No cenario internacional, ha predominancia do financiamento da previdéncia social
baseado nas contribuicdes sobre a folha de salarios ou no rendimento do trabalhador a
ser coberto/segurado. Essa predominancia ndo € mera coincidéncia, mas um resultado
que pode ser considerado, de certa forma, natural, tendo-se em vista que os beneficios
previdenciarios sao calculados com base nos salarios — de contribuicao — dos segu-
rados, ao longo do ciclo de vida profissional.

Um aspecto inicial relevante, nesse debate, é a necessidade de evitar visdes sim-
plistas da informalidade como resultado exclusivo da magnitude das aliquotas de
contribuicao, quando, na realidade, a referida informalidade é fenbmeno complexo que
envolve um conjunto amplo de fatores, por exemplo, questées como qualificagdo de mao
de obra, formagao econémica e social de cada pais, aspectos culturais, custos e incen-
tivos para formalizacao e outras. Ha diferencas expressivas de insercao no mercado
formal para distintos niveis de escolaridade, até mesmo sob uma mesma legislagao
trabalhista e as mesmas aliquotas de contribuicdo previdenciaria (Costanzi e Santos,
2021). Foge ao escopo deste estudo analisar de forma profunda a informalidade, mas é
necessaria cautela em relagdo as iniciativas concernentes a desoneragao da folha como
uma solugdo magica para a informalidade e a geragao de empregos formais, que pode
trazer prejuizos ao custeio integral da previdéncia. Contudo, cabe destacar que quase
sempre esse debate nao é feito com a devida profundidade do ponto de vista técnico
e/ou com base em vis6es muito superficiais da informalidade no mercado de trabalho e
sem considerar a necessidade de equacionar o custeio integral da previdéncia.

Embora exista polémica na literatura a respeito desse tema, o ajuste derivado da
inser¢ao ou variagao da aliquota de contribuigao previdenciaria pode ocorrer na forma
de menores salarios liquidos para os trabalhadores, e nao necessariamente em menor
nivel de emprego formal. O nivel de emprego nao é a Unica variavel de ajuste, podendo
ocorrer alteragao nos salarios, bem como nos precgos e lucros. De forma mais genérica,
parece 6bvio que empregadores/empresas saibam quais sdo os encargos decorrentes
das contratagdes de empregados formais e, certamente, levem tal conhecimento na
determinagao dos salarios de contratagao. Teoricamente, o resultado efetivo dependera
de vérios fatores; entre estes, as elasticidades de oferta e demanda no mercado de
trabalho. Enfim, o fundamental é entender que o ajuste pode passar também pelo nivel
dos salarios liquidos e ndo necessariamente ocorrera de forma exclusiva pelo pata-
mar de empregos formais (Gruber, 1997; Fernandes e Menezes, 2002; Arbache, 2003;
Ansiliero et al., 2008; Veloso, 2020).
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Qualquer debate sobre a desoneragao ou substituicao de base de financiamento
precisa ser feito com cuidado e profundidade técnica, para que se obtenha o efeito
desejado de estimular contratagoes formais e um impacto fiscal que ndo coloque em
risco a situagao das contas publicas e/ou a sustentabilidade da previdéncia. Ha avalia-
¢Oes negativas sobre o impacto da atual politica de desoneragao da folha iniciada em
2011 (Garcia, Sachsida e Carvalho, 2018; Hecksher, 2023).2 Segundo Hecksher (2023),
utilizando os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) Continua
do IBGE, de 2012 a 2022, o conjunto de todos os setores com folha desonerada reduziu
suas participagdes nos totais de ocupados (de 20,1% para 18,9%), ocupados contribuin-
tes da previdéncia (de 17,9% para 16,2%) e empregados com carteira do setor privado
(de 22,4% para 19,7%). Enquanto os outros setores ampliaram seus contribuintes em
14,5% (+6,7 milhdes), os desonerados diminuiram em 0,2% (-18 mil). Ao passo que
empresas privadas de outros setores expandiram em 6,3% seus empregos com carteira
(+1,7 milhdo), as desoneradas encolheram os seus em 13,0% (-960 mil).

Essas avaliagcbes mostram com clareza que o impacto da contribui¢cao previden-
cidria sobre a folha de salarios no emprego formal é um tema complexo e controverso,
dependendo de diversos fatores, sendo objeto de intenso debate entre formuladores de
politicas publicas e economistas, com o objetivo de compatibilizar a necessidade
de financiamento dos sistemas previdenciarios com a promogao do emprego formal
e do crescimento econémico. O tema precisa ser debatido com profundidade no atual
contexto de reforma tributaria, e ndo de forma superficial, com risco de ter impactos
duvidosos em termos de geracao de emprego e gerar prejuizos estruturais e certos
sobre o financiamento da previdéncia social. Ademais, a despesa com previdéncia
é obrigatoria e, caso nao seja coberta pelas contribuicdes sobre a folha, tera de ser
coberta com outras contribuicdes ou demais impostos gerais. O financiamento por
impostos gerais, pagos por toda a populagao, inclusive pobres que nao necessaria-
mente vao se beneficiar de beneficios previdenciarios, tende a tornar mais regressivo
o financiamento dessa despesa obrigatdria. De 2011 a 2023, a desoneragao ocorreu
com reducao da arrecadacgao para previdéncia, sem qualquer consideragao em relagao
a necessidade do custeio integral dessa despesa obrigatéria. Caso o custeio resulte
em aumento da divida publica, ainda se cria um incremento futuro da despesa com
juros, a qual, também, tende a ser mais regressiva.

3. Garcia, Sachsida e Carvalho (2018) afirmaram que, “com base nos resultados observados, pode-se dizer que a Lei n® 12.546/2011,
de desoneragédo da folha de salarios, ndo foi capaz de gerar o impacto esperado sobre a criagdo de empregos nas empresas
suscetiveis a serem afetadas pela alteragé@o da legislacédo. O geral dos resultados observados é de auséncia de impacto”.
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Feitas essas consideragdes iniciais, cabe tentar resumir, de forma simplificada, como
é feito, na pratica, o financiamento da previdéncia em nivel internacional. Como dito ante-
riormente, ha predominancia do financiamento baseado principalmente por contribui¢cdes
sobre a folha de saldrios ou rendimentos dos trabalhadores segurados. Foram analisados
44 paises da Europa e 37 paises das Américas, os quais totalizam 81 paises em que a
base do financiamento da previdéncia é a folha de salarios ou os rendimentos cobertos
dos segurados. Claro, contudo, que, em caso de déficit ou insuficiéncia das contribuigoes
sobre a folha, em geral, se cobre a necessidade com impostos gerais. As aliquotas sobre a
folha de saldrios para esses 81 paises estao detalhadas nas tabelas A.1 e A.2, bem como
nos quadros A.1 e A.2 do apéndice A. Aqui, sera apresentado um resumo consolidado de
todos esses paises. Foram necessarias algumas simplificagdes. Por exemplo, nos casos
em que existem aliquotas diferenciadas, tal como para acidentes de trabalho, foi consi-
derada a aliquota mais baixa. Por essa razao, as aliquotas apresentadas representam
um valor minimo sobre a folha. Foram consideradas as aliquotas de contribuigdo com
incidéncia legal do empregador e do empregado para os beneficios de aposentadoria,
pensao, incapacidade, doenca, maternidade, acidente do trabalho, desemprego e beneficio
familiar, e os paises agregam mais ou menos as aliquotas para todos esses programas de
seguridade social. Também deve ficar claro que, para muitos casos, ha outras fontes
de financiamento que incidem sobre outras bases, mas, em geral, a folha de salarios ou de
pagamento é fonte fundamental de financiamento.

Os resultados mostram que ha grande variagao na aliquota sobre a folha no que
concerne aos paises considerados, indo de um minimo de apenas 5,5% até um patamar
de 47,4%. A média simples da aliquota de contribuicao sobre a folha para esses 81 pai-
ses foi de 24,09%, levando-se em conta aqueles da Europa em 2018 e das Américas em
2019 - haviam paises que estavam subindo gradualmente a aliquota. Tais comparagoes
internacionais, entretanto, devem ser relativizadas, pois ha questao da aplicagao de
minimos e/ou maximos, com seus diferentes niveis. O salario minimo costuma ser um
piso utilizado por varios paises, mas o patamar relativo do teto é bastante variado, bem
como ha casos em que o maximo é aplicado ao empregado, mas nao ao empregador.
Todos esses detalhes exigem cautela na comparagao entre os paises.

Ademais, por incorporar paises muito diferentes entre si, com distintos regimes de
previdéncia, dispares no nivel de desenvolvimento, estrutura demografica e outras carac-
teristicas, seria natural esperar grande dispersao entre as aliquotas de contribuicgao.
Como previsto, a média é maior na Europa que nas Américas, bem como mais baixa,
em geral, para os paises do Caribe. Obviamente, quanto maior a despesa, mais enve-
lhecida a estrutura etaria do pais, maiores tenderao a ser as aliquotas de contribuigao.
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GRAFICO 1
Aliquotas de contribui¢cao sobre a folha de salarios — paises da Europa (2018) e
das Américas (2019)
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Fonte: SSA e ISSA (2018; 2019).
Elaboragao dos autores.
Obs.: Soma de empregado mais empregador.

Fazendo-se uma analise mais desagregada, tendo-se em vista a heterogeneidade
dos 81 paises analisados, nota-se que a média total das aliquotas de contribuicado de
24,09% decorre de uma média de 28,96% (praticamente 29%) para os 44 paises da
Europa e 18,29% para os 37 paises das Américas. Nestes ultimos, a média é puxada
para baixo por paises pequenos e/ou do Caribe. O Brasil, por essa metodologia, tem
nivel de aliquota superior a média das Américas e do consolidado das Américas e da
Europa, mas néo esta entre aqueles paises com maior contribuigao sobre a folha.

No caso da Europa, por exemplo, dos 44 paises analisados, todos tinham finan-
ciamento das politicas previdenciarias, como aposentadoria, pensao, beneficios por

4. Foi considerada a contribuigdo patronal de 20% sobre a folha e a mais baixa sobre os segurados empregados (7,5%) e para
financiar os acidentes de trabalho (1%), conforme padrao utilizado para os demais paises. N&o foi considerado a aliquota de 8%
para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), tendo-se em vista que se refere apenas as contribuigdes sobre a folha
para financiamento da previdéncia. Ademais, no caso brasileiro, ndo foi considerada a desoneragao da folha, a aliquota sobre o
faturamento sobre o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Simples), as baixas aliquotas sobre a comercializagéo da producé&o rural, ou até mesmo a aliquota de apenas 5% sobre
o saldrio minimo do MEI, que mostra que, na realidade, a aliquota efetiva no Brasil acaba sendo muito reduzida em fungéo da
disseminagdo de tantos tratamentos diferenciados.
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incapacidade (doenca e invalidez), maternidade e desemprego, baseado, principalmente,
em contribui¢des sobre a folha de salarios. A aliquota média, calculada sem pondera-
¢ao, resultou em um percentual médio de 28,96% em 2018.5 Apenas sete paises tinham
aliquotas de contribuicao inferiores ao patamar de 20%, mas, em geral, eram paises
menores: Chipre, Guernsey, Islandia, Irlanda, Jersey, Luxemburgo e Suiga. Ha varios
paises com aliquota acima dos 30%, a exemplo de Alemanha, Italia, Holanda, Portugal,
Franga e Espanha. Portanto, uma média ponderada pela populagao ou pela forga de
trabalho deve ser ainda maior que esse patamar em torno de 29% (Costanzi, 2023).

No caso dos paises das Américas, embora a média seja de 18,29%, para os 37 pai-
ses que foram considerados, na realidade, a média é puxada para baixo pela regidao do
Caribe, na qual a aliquota média foi de 13,68%. Para a América Latina, a aliquota média
ficou no patamar de 20%, sendo estimada, como média aritmética simples, em 22,16%.
Contudo, grandes paises e/ou aqueles com maior cobertura, como Brasil, Argentina e
Uruguai, possuiam taxas de contribuicao superior a média da regiao.

Segundo Calligaro e Cetrangolo (2023), considerando-se 114 paises no mundo
e apenas as contribuicdes sobre a folha destinadas a financiar a aposentadoria para
velhice, invalidez e pensao por morte, em 2020, a aliquota média foi de 16,1%. Em muitos
paises, devido ao incremento da despesa associado ao envelhecimento populacional,
houve aumento das aliquotas de contribuicdo. De 1995 a junho de 2023, 82 paises
aumentaram suas taxas de contribuicdo em seus programas publicos de reparticao
(Fiap, 2023).

Um aspecto que deveria ser 6bvio, mas que normalmente nao é adequadamente
considerando na agenda politica, é que, quanto maior a despesa, maior tendem a ser
ou deveriam ser as aliquotas de contribuicao sobre a folha. Contudo, a agenda politica
costuma ser dominada por medidas ou propostas que, de um lado, aumentam a des-
pesa da previdéncia e, de outro, buscam reduzir as contribuicdes e/ou desonerar a folha
de salarios. Tais movimentos sao contraditorios do ponto de vista de equilibrio entre
custeio e despesa; entretanto, também mostram as tensdes entre a agenda politica
normalmente voltada ao curto prazo e a necessidade de visao de médio e longo prazo
para a gestao da politica publica previdenciaria. Mesmo que ndo ocorra incremento
das aliquotas de contribui¢do para financiar despesa maior, na pratica, o maior déficit

5. Calculo elaborado pelo autor, a partir de informagdes da SSA e ISSA (2018). Os paises considerados foram: Albania, Alemanha,
Andorra, Austria, Bélgica, Bielorrussia, Bulgéria, Chipre, Crodcia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Esténia, Franga, Finlandia, Gré-
cia, Guernsey, Holanda, Hungria, Irlanda, Islandia, Ilha de Man, Italia, Jersey, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Moldavia, Ménaco, Noruega, Poldnia, Portugal, Republica Tcheca, Roménia, Russia, San Marino, Sérvia, Suécia, Suiga, Turquia,
Ucréania e Reino Unido.
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tem de ser custeado por contribuicdo de impostos gerais, que tende a tornar o finan-
ciamento mais regressivo, como citado anteriormente.

TABELA 1
Quantidade de paises por faixa de aliquotas de contribuicao sobre a folha de
salarios e média — paises da Europa (2018) e das Américas (2019)

(Em %)

Faixa das aliquotas - Ameérica . Euro’pg mais

oo o Américas . Caribe Américas -
de contribui¢ao Latina

total

Menor que 10% 0 5(13,5%) 1(5%) 4 (26,7%) 5(6,2%)
De 10% a 19,99% 7 (15,9%) 16 (43,2%) 7 (35%) 7 (46,7%) 23 (28,4%)
De 20% a 29,99% 18 (40,9%) 13 (351%) 9 (45%) 4 (26,7%) 31 (38,3%)
De 30% a 39,99% 16 (36,4%) 3(8,1%) 3(15%) 0 19 (23,5%)
40% ou mais 3 (6,8%) 0 0 0 3(3,7%)

Média das aliquo-

S 28,96% 18,29% 22,16% 13,68% 24,09%
tas de contribuicao

Fonte: SSA e ISSA (2018; 2019).
Elaboragao dos autores.
Obs.: 1. Soma de empregado mais empregador.
2. 0 numero refere-se ao total de paises naquela faixa de contribuigéo; entre parénteses,
trata-se da participagao no total na regiao.

Analisando-se os dados sobre a despesa com protecao social voltada para a prote-
¢ao social dos idosos ou para a velhice, da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)®
de 2020, foi possivel mostrar importante correlagédo do nivel do gasto como proporgao
do PIB e as aliquotas de contribuicdo sobre a folha de salarios ou pagamento (gréafico 2).
A analise revelou correlagéo positiva de 0,628 (correlagdo de Pearson) e significativa
a 1%. Contudo, ha variagdes relevantes para um mesmo nivel de despesa, que podem
refletir, entre outros fatores, a diferente organizagao dos regimes de previdéncia entre
0s paises g, inclusive, a diferenca de magnitude de déficit ou insuficiéncia das contri-
bui¢coes sobre a folha e a necessidade de complementacgao. De qualquer forma, parece
l6gico que maior despesa — em propor¢ao do PIB — tende a gerar, mais cedo ou mais
tarde, necessidade de incremento ou maiores aliquotas de contribuicdo sobre a folha

6. Dados extraidos do anexo estatistico do World Social Protection Report da OIT referente ao periodo 2020-2022 (ILO, 2022),
que traz dados de despesa com protegao social em porcentagem do PIB para 2020 ou o ultimo ano disponivel. Foi considerado o
dado de protegao social para old age - ou seja, voltado para velhice ou idosos. Contudo, ndo havia informagao para todos os 81
paises, e também foram excluidos outliers com despesa abaixo de 1% do PIB. Foram considerados 55 paises, desse total de 81.
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de salarios. Portanto, paises que possuem preocupag¢ao com taxas de contribuicao
elevada sobre a folha de salarios devem tomar medidas para evitar incrementos insus-
tentaveis da despesa.

GRAFICO 2
Correlagao entre despesa com protegao social velhice/idoso em proporg¢ao do PIB e

aliquotas de contribui¢ao sobre a folha de salarios — paises da Europa e das Américas
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Fontes: SSA e ISSA (2018, 2019) e OIT (2022).
Elaboragao dos autores.

Obs.: Dados de aliquota sobre a folha de 2018 para Europa, 2019 para Américas e despesa em
porcentagem do PIB para 2020 ou o ultimo ano disponivel.

Essa correlacdo da despesa com as aliquotas de contribuicao parece fundamental
no contexto atual do Brasil, em que tem predominado, no contexto politico, propos-
tas de reducgéao das aliquotas de contribui¢cao e desoneragao da folha. Como citado
anteriormente, esse debate ocorre, muitas vezes, sem a devida profundidade e sem
consideragcdes em relagao aos impactos sobre o financiamento da previdéncia social.
Qualquer debate sobre desoneragao precisa ser feito com cautela e profundidade, e
€ necessario considerar a necessidade de custeio integral da despesa previdenciaria.
O tema deveria ser debatido no atual contexto de reforma tributaria.

Também nao deveria perder-se de vista que a vinculagao do financiamento da
previdéncia com a folha de salarios ndo € uma coincidéncia, mas, pelo contrario, um
resultado quase natural do fato que os valores dos beneficios que serdo pagos no
futuro, em geral, sdo calculados a partir dos salarios dos trabalhadores. Outras bases,
como o faturamento, geram o risco de perder essa vinculagao.
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O debate sobre a desoneragao da folha deveria comegar, em um primeiro momento,
pelas contribuigdes para o Sistema S, que também incidem sobre a folha, e ndo por
aquelas destinadas ao financiamento da previdéncia. Do ponto de vista das politicas
publicas, mesmo sendo recursos parafiscais, ha necessidade de debate mais profundo
sobre o Sistema S. Essas contribuigcdes ndo tém nenhuma justificativa razoavel para
incidir sobre a folha de salarios, e os recursos podem ser obtidos de outras bases de
incidéncia (Costanzi, 2023).

No caso das contribui¢gbes previdenciarias, ha necessidade de custeio integral
da seguridade social, e, qualquer que seja a base de incidéncia, dado o nivel atual da
despesa, as aliquotas terdao de ser elevadas. Em 2020, o gasto com previdéncia, con-
siderando-se RGPS, regimes de previdéncia dos servidores publicos da Uniao, esta-
dos e municipios e militares, atingiu o patamar de 14% do PIB, e, se for considerado
também os beneficios assistenciais, como o BPC/Loas, o patamar sobe para 14,8%
do PIB. Admitindo-se os dados das estatisticas de finangas publicas do IBGE, que
agrega operacdes do governo geral (central, estaduais e municipais) em 2021, o gasto
com beneficios previdenciarios e assistenciais teria chegado ao patamar de RS 1,5
trilhdo (16,5% do PIB). Com essas cifras, qualquer que seja a base de incidéncia para
o financiamento, as aliquotas nao serao baixas e terdao de ser suficientes para garantir
o custeio integral — para mais detalhes, conferir estimativas em Costanzi e Ansiliero
(2022). Ademais, ha o problema de varios tratamentos diferenciados, como o MEI e
a previdéncia rural, que obrigam a uma aliquota de contribuigdo “geral” mais elevada
para os demais setores. Mas permanece o ponto fundamental, como ja reiterado ante-
riormente: ha necessidade de estimar a projecao futura da despesa, definir as bases
mais eficientes para incidéncia e, a partir dessas estimativas, definir as aliquotas de
contribuicdo, que também devem ser fixadas levando-se em conta calculos atuariais
e a equidade intergeracional (Costanzi, 2023).

Calligaro e Cetrangolo (2023) defendem que o argumento frequentemente utilizado, de
que o emprego informal limita estruturalmente a capacidade de organizar sistemas
de protecao social — em especial, de carater contributivo —, deveria ser respondido com
uma necessaria combinagao de fontes de financiamento de contribui¢ges sobre a folha
e 0s impostos gerais, com o objetivo de lograr-se uma cobertura universal. Contudo, a
composicao dessa combinagao seria objeto de controvérsia. Também destaca que
a estratégia de criar incentivos para a formalizagdo da economia deve ser avaliada
com muita cautela, uma vez que politicas equivocadas podem gerar resultados distri-
butivos adversos e ameacar a sustentabilidade ou o financiamento dos sistemas de
protecao social, ao restringirem um dos principais fluxos de recursos existentes, que
sao aqueles que incidem sobre a folha de salarios, dada a relevancia de sua magnitude
e estabilidade.
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Calligaro e Cetrangolo (2023) também alertam que as contribuicdes sociais sobre
a folha sdao uma das principais fontes estaveis de financiamento das politicas publi-
cas no século XXI, ndo havendo um padrao claro entre as taxas de contribuicdo e o
emprego informal. A literatura sugere que a redugao da informalidade ndao depende
necessariamente da magnitude das taxas de contribui¢cdo, mas sim de um conjunto
amplo e coerente de medidas, com a finalidade de apoiar a criagao de novos empregos
formais. Ha diversos estudos empiricos que mostram que cortes nas contribuicdes
sociais tém impacto principalmente nos salarios dos trabalhadores, e ndo necessaria-
mente ou exclusivamente no nivel de emprego formal. Por essa razao, a reducao das
aliquotas de contribuicao nao gera exatamente ganhos significativos no emprego ou
na sua formalizagao.

Ao mesmo tempo, qualquer redugao nas contribuicdes para a seguridade social
gera, no curto prazo, perda efetiva de receitas do Estado, o que limita o espaco fiscal
para implementar politicas publicas destinadas a reduzir a pobreza e a desigualdade.
A substituicdo das contribui¢cdes por outros impostos — como Imposto de Renda (IR)
ou Imposto sobre Valor Agregado (IVA) — podera resultar em uma pratica regressiva.
Dito de forma mais clara, politicas de desoneragao da folha podem ter resultados duvi-
dosos em termos de emprego formal, mas com riscos em termos de financiamento da
seguridade e até mesmo impacto distributivo negativo.

Ainda segundo Calligaro e Cetrangolo (2023), ha vérias razdes para usar as con-
tribui¢des sociais sobre a folha de pagamento como base contributiva para financiar
a maioria dos sistemas de seguridade social:

+ arelativa facilidade administrativa e operacional das contribuicdes sobre a
folha de pagamento;

« a possibilidade de vincular os beneficios ao rendimento dos trabalhadores,
com efeitos desejaveis em termos de incentivos a formalizagao;

« uma preferéncia por limitar os custos do programa as pessoas que se benefi-
ciardao com isso, bem como limitar os beneficios para quem ja trabalhou;

+ arelativa seguranca e estabilidade de um programa que tem seus proprios
fundos alocados e nao precisa competir no processo de alocagao orgamen-
taria anual; e

+ apoio politico a programas nos quais o publico possa ver o que se esta
ganhando pelo que se esta pagando — em comparagao com outros tipos de
gastos publico.
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As contribuicdes sobre a folha desempenham um papel fundamental no financia-
mento do sistema de protegao social. Em 2019, globalmente, as contribui¢cées para
a seguridade social representaram 18,8% do total dos impostos ou 5,7% do PIB. As
contribuicdes para a seguridade social na Europa e na Asia Central corresponderam a
27,4% da arrecadacao total e 9,7% do PIB. Por sua vez, na América Latina e no Caribe,
na média, as contribuicdes para seguridade social representaram 17,5% da arrecadacgao
total e 3,9% do PIB em 2019 (Calligaro e Cetrangolo, 2023).

Considerando-se a base de dados da OCDE, que permite maior comparabilidade
internacional, em 2021, a contribuicdo para seguridade social atingiu 9,2% do PIB no
ambito da OCDE, 8% do PIB no Brasil e 3,7% na média da América Latina e do Caribe.

TABELA 2
Carga tributaria (2021)
(Em % do PIB)
R Arrecadagao - Impostos sobre | Impostos sobre | Contribuigcdes para
egido/pais
total bens e servigos renda e lucros segurldade social

OCDE 34,1 10,6 11,3
Amer.ica Latina 217 10,8 57 37
e Caribe
Brasil 33,5 15 8 8

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/tax-policy/base-de-datos-global-de-esta-
disticas-tributarias.htm.
Acesso em: 6 set. 2023.

Segundo Calligaro e Cetrangolo (2023), do ponto de vista da teoria econémica,
aumentos nas contribuicdes dos empregadores podem ser total ou parcialmente
repassados aos trabalhadores por meio de saldrios mais baixos. Quanto maior for a
elasticidade da procura do empregador e quanto menor for a elasticidade da oferta do
empregado, maior sera a redugao salarial. Por sua vez, quando as contribuicdes sobre
a folha de pagamento sao aplicadas aos trabalhadores, estes podem transferir sua
carga tributaria para seus empregadores, por intermédio da negociacao de salarios
mais elevados. Em ultima analise, a incidéncia efetiva de uma alteragdo nos impostos
depende das elasticidades da oferta e da procura de trabalho, e ndo apenas da incidén-
cia legal. Contudo, esses resultados seriam o esperado em mercados em concorréncia
perfeita, mas o mundo real seria mais complexo, especialmente no caso de mercados
de trabalho altamente informais. Por um lado, se a oferta de trabalho no setor formal
exceder a procura aos salarios atuais, o trabalhador pode ser forgado a aceitar um
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contrato informal ou que exclua os direitos de protegao social. Por outro lado, se os
trabalhadores perceberem forte ligagao entre suas contribuigdes e os beneficios futu-
ros, considerarao suas contribuicdes como saldrios diferidos e, portanto, poderia ndo
haver tanto efeito sobre a oferta de trabalho.

Apesar dessa visao, é bem possivel que parcela relevante dos trabalhadores nao
consiga valorar as contribuicdes sobre a folha meramente como um rendimento que
sera diferido para o futuro; em especial, em um cenario de racionalidade limitada ou
caso exista uma preferéncia muito forte pelo consumo presente em relagao ao futuro.

De forma mais conclusiva, conforme Calligaro e Cetrangolo (2023), essas propos-
tas de cortes nas contribuicdes dos empregadores deveriam ser vistas com cautela,
pois poderiam resultar em aumento dos niveis de desigualdade e ameacar a susten-
tabilidade dos sistemas de protegao social, ao restringirem uma das suas fontes de
recursos mais relevantes e estdveis. Calligaro e Cetrangolo (2023) mostram, a partir
de exercicio econométrico, que nao existiria correlagao entre taxas de contribuigao e
informalidade; isso sugere que as taxas de contribuigdo ndo sao o principal determinante
da informalidade. Dessa forma, a formalizacao requer um conjunto amplo e coerente de
medidas que apoiam tanto a criacdao de novos empregos formais, como o cadastro
de trabalhadores e empresas informais. A informalidade é o resultado da interagao de
varios fatores, incluindo-se o contexto econémico e o juridico e alguns determinantes
no nivel micro, como baixo nivel de educagao, discriminagao, pobreza e falta de acesso
a recursos economicos, propriedades, mercados, servigos financeiros e a outros ser-
Vicos empresariais.

O fato de haver alta diferencga de informalidade entre trabalhadores de diferentes
graus de escolaridade em um mesmo pais, sob a mesma legislagao trabalhista, denota
que o grau de formalidade nao é resultado exclusivo das aliquotas de contribuigao sobre
a folha. Dessa forma, esse € um aspecto mais complexo e que decorre da interacao de
diversos fatores (Costanzi e Santos, 2021).

Como mostrado por Calligaro e Cetrangolo (2023), a evidéncia empirica sobre um
possivel efeito positivo da redugao das contribui¢cdes sobre a folha é mista, em que
pesem as dificuldades e as diferentes metodologias. Todavia, ha estudos que apontaram
nenhum efeito significativo sobre o nivel de emprego formal/informalidade decorrente
de redugao das contribui¢des sociais sobre a folha.

Calligaro e Centrangolo (2023) mostram que um caso bastante importante para
elucidar os riscos de politicas de desoneracao da folha ou a redugao das contribui¢des
sociais seria a Argentina. Na década de 1980, com um suposto objetivo de redugao dos
custos laborais, a Argentina iniciou um processo de reducao das contribuigdes sociais
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para seguridade social, que teve como resultado um custo fiscal estimado em 1,8% do
PIB, que acabou sendo revertido em 1984. Na década de 1990, houve a segunda tenta-
tiva de utilizar redugdes nas contribuicoes para estabilizar a economia. Essas reformas
conduziram a um elevado desequilibrio fiscal apds varios anos de implementacao.
Posteriormente, em 2017, houve uma nova politica de redug¢ao das contribuigcdes, que
teria sido interrompida em 2019. Avaliacdes apontaram auséncia de qualquer efeito
significativo sobre o emprego, mas os cortes nas contribuigées afetaram significati-
vamente as finangas publicas: a arrecadagao de contribuicdes como porcentagem
do rendimento salarial total — considerando-se todo o pais, mas excluindo-se o setor
publico e o trabalho agricola — teria caido pela metade desde meados da década de
1990 até o inicio dos anos 2000.

Luchiezi Junior (2011) defende que a desoneracao da folha exerceria pouca ou
nenhuma influéncia sobre a dinamica do mercado de trabalho e a competitividade.
Dessa forma, pode-se gerar crescimento da lucratividade, ampliagao da regressividade
do sistema tributario e fragilizagdo do financiamento da previdéncia social.

Ribeiro et al. (2011), ao fazerem a revisao da literatura sobre o tema, mostram que,
efetivamente, ha pesquisas que apontam impactos da contribuicao sobre a folha na
informalidade. Contudo, o estudo chama atenc¢ao que ha duvidas sobre o perfil distri-
butivo da contribuicao patronal sobre a folha. Caso ocorra o repasse para 0s precos,
a contribuicao se assemelharia a uma tributacao indireta e seu perfil tenderia a ser
regressivo. Se esta incidir sobre os trabalhadores, na forma de um desconto sobre os
salarios efetivamente recebidos, seria neutra diante da distribuicao de renda. Trata-se
de questao polémica, mas existiriam argumentos para sustentar que a incidéncia da
contribuigao patronal se da sobre os trabalhadores e, dessa forma, substitui-la por um
tributo sobre o faturamento tornaria mais regressivo o perfil do sistema tributario bra-
sileiro. Ademais, um financiamento da previdéncia com parcela crescente de tributos
indiretos, que incidem sobre todos, levaria a uma maior participagao dos trabalhadores
pobres e informais no financiamento da previdéncia, a qual ndo costumam ter acesso.
Ribeiro et al. (2011) lembram que a incidéncia efetiva, que é distinta da legal, também
dependera das elasticidades de oferta e demanda.
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Todas essas avaliagdes deveriam refor¢ar a necessidade de cautela e profundidade
no debate sobre a questao da desoneragao da folha, que pode ter resultados duvidosos
sobre o emprego formal, mas riscos ao financiamento da previdéncia e da seguridade
como um todo, bem como impactos distributivos negativos (Ribeiro, Luchiezi Junior e
Mendonga, 2011).

Ademais, o que deveria ficar claro é que é absolutamente incoerente a combinagao
de proposicdes legislativas que, por um lado, aumentam a despesa da previdéncia — ou
tenham resisténcia em corte das despesas — e, por outro lado, de forma recorrente,
tentem redugéao das contribuicées sobre a folha de salarios. Esse movimento é extre-
mamente contraditério e ndo aceitavel do ponto de vista da sustentabilidade fiscal e
da previdéncia a médio e longo prazo.

A constitucionalidade dessas medidas também deveria ser avaliada tomando por
base 0 § 5°do art. 195 da CF/1988, o qual estabelece que “nenhum beneficio ou servigo
da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente
fonte de custeio total” (Brasil, 1988). De forma inversa, ademais, pode-se argumentar
que nao seria constitucional reduzir o custeio sem alterar, de forma correspondente, o
plano de beneficios.

Também cabe destacar que a reforma da previdéncia de 2019 realizou algumas
alteragoes importantes sobre o financiamento da previdéncia social, sendo uma destas
relacionadas a desoneracao da folha, conforme a seguir descrito.

1) Reestruturagdo das aliquotas de contribuicdo do RGPS e dos RPPS. No caso
do RGPS, as antigas aliquotas de 8%, 9% e 11%, que incidiam de forma Unica
sobre o salario de contribuicao total, passaram para aliquotas progressivas,
de 7,5%, 9%, 12% e 14%, até o teto do RGPS/INSS, que passaram a incidir nao
sobre a renda total, mas em cada faixa. Tendo-se em vista a redugao na faixa
de saldrio minimo de 8% para 7,5% o impacto esperado era de queda na arre-
cadacao total do RGPS’

7. Ver art. 29 da EC ne 103/2019 (Brasil, 2019a). De acordo com dados apresentados pelo préprio governo federal no Conselho
Nacional de Previdéncia Social — CNPS (Brasil, 2019b), em novembro de 2019, a estimativa era que a reestruturagéo das aliquotas
no RGPS geraria perda de arrecadagéo para o referido regime de RS 28,4 bilhdes, no periodo 2020-2029 - a pregos de 2019. No
RPPS dos servidores civis da Unido, a estimativa era de incremento da arrecadagéo de RS 25,7 bilhdes nesse periodo. Contudo, essa
estimativa certamente foi afetada, em algum grau, negativamente pela reabertura da possibilidade de migragéo para previdéncia
complementar pela MP n¢ 1.119, de 25 de maio de 2022, posteriormente convertida na Lei n® 14.463, de 26 de outubro de 2022.
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2) Fim da desvinculacdo das receitas da seguridade social. Com o fim da cha-
mada desvinculagdo de receitas da Unido (DRU), tanto a previdéncia quanto
a seguridade social continuaram a ter déficits expressivos; isso denota que o
mito de que nao haveria déficit da previdéncia, mas sim superavit da seguridade
social, caso excluida a DRU, era, efetivamente, um diagnéstico equivocado, em
que pese ter sido usado durante muito tempo como argumento contra qualquer
alteracao da previdéncia, o que provavelmente colaborou na postergagcéao na
reforma que apenas ocorreu em 2019.2

3) Possibilidade de utilizagdo de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) para financiamento da previdéncia/RGPS, devido a alteragdo do art. 239
da Constituicdo pela EC n° 103/2019 (Brasil, 2019), anteriormente destinados
somente ao pagamento do seguro-desemprego e do abono salarial. Contudo,
também houve reducao do repasse de recursos do FAT para o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) de, no minimo, 40% para
28% (quadro A.3 do apéndice A).

4) Proibigdo de novas substituigdes do custeio da folha de salarios para outra
base tributaria, mas com a preservagao das desoneragdes ja existentes
(quadro 1).

Em relagdo a esse ultimo ponto, o art. 195 foi alterado no § 9, de forma que foi
excluida a possibilidade de adocgao de base de calculos diferenciada para a folha de
saldrios. Contudo, o art. 30 da EC n° 103/2019 (Brasil, 2019) estabelece que essa veda-
¢ao, criada na reforma de 2019, ndo se aplica aquelas que substituam a contribui¢do
sobre a folha de salarios instituidas antes da data de entrada em vigor da referida
emenda constitucional.

8. A titulo de exemplo, em 2022, o RGPS registrou um déficit de RS 261,3 bilhdes, resultado de receita de RS 535,7 bilhdes e des-
pesa de cerca de RS 797 bilhdes, pela 6tica financeira. Considerados os dados do Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria
(RREO), de dezembro de 2022, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN, 2023), a seguridade social, em 2022, sem qualquer efeito
da DRU, teve um déficit de cerca de RS 276 bilhdes. Na realidade, mesmo antes da reforma de 2019, a seguridade social apresen-
tava déficit ja excluido os efeitos da DRU.
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QUADRO 1

Alteracgoes na possibilidade de desoneragao da folha na reforma de 2019: EC

n°103/2019

Regra antes da reforma Regra depois da reforma

Art. 195
| — do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos
do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio.

b) a receita ou o faturamento.

c) o lucro.

§ 9° As contribui¢des sociais previstas no inciso
| do caput deste artigo poderao ter aliquotas ou
bases de cdlculo diferenciadas, em razao da
atividade econdémica, da utilizagao intensiva de
mao de obra, do porte da empresa ou da condi-
¢ao estrutural do mercado de trabalho.

Art. 195

§ 92 As contribui¢des sociais previstas no inciso |
do caput deste artigo poderao ter aliquotas diferencia-
das em razao da atividade econémica, da utilizagao
intensiva de mé&o de obra, do porte da empresa ou da
condigéo estrutural do mercado de trabalho, sendo
também autorizada a adogao de bases de calculo
diferenciadas apenas no caso das alineas "b" e "c"
doinciso | do caput.

Art. 30. A vedagao de diferenciagédo ou substituigao
de base de célculo decorrente do disposto no § 9° do
art. 195 da Constitui¢éo Federal ndo se aplica a con-
tribuicdes que substituam a contribui¢édo de que trata
a alinea "a" do inciso | do caput do art. 195 da Cons-
tituicdo Federal instituidas antes da data de entrada

em vigor desta emenda constitucional.

Fonte: Brasil (2019).
Elaboragao dos autores.

Outro aspecto que deve ser objeto de discussao é que a folha de salarios, como
base de financiamento, € muito mais estavel que outras fontes de financiamento, como
o faturamento, que apresenta volatilidade e instabilidade muito maiores. Como se esta
falando de uma despesa obrigatdria, de grande valor, a estabilidade do financiamento
parece ser um aspecto desejavel da base de incidéncia a ser escolhida.

Outros fatores estao gerando danos ou riscos graves ao financiamento da previ-
déncia social no Brasil. Um dos riscos evidentes é a forte expansao do MEI, que apre-
senta problemas de focalizagao, parcela relevante de substituicdo de emprego formal
ou outros tipos de segurados, mais equilibrados do ponto de vista atuarial pelo MEI, e
nao formalizagdo ou redugao estrutural da informalidade (Costanzi e Ansiliero, 2017,
Costanzi, 2018; Ansiliero, Costanzi e Fernandes, 2020; Costanzi e Sidone, 2022; Costanzi
e Magalhaes, 2023; CMAP, 2022). A estimativa é que o MEI, até mesmo em um cenario
sem ganho real do salario minimo, deve gerar um déficit nas contas do RGPS de cerca
de RS 729 bilhdes em um periodo de quarenta anos ou um déficit atuarial — a valor
presente — de RS 435,7 bilhdes, considerando-se os contribuintes em 2018 (Costanzi
e Sidone, 2022). O MEI, em 2021, ja representou cerca de 10% do total de contribuintes
do RGPS, mas respondeu apenas por cerca de 1% da receita ou da arrecadag¢ao do
referido regime (Costanzi e Magalhaes, 2023). Além dos riscos gerados pelo MEI, ainda
existem aqueles associados as transformacdes no mundo do trabalho; por exemplo, o
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incremento dos trabalhadores de plataformas digitais, que, em geral, tém se carateri-
zado por um baixo nivel de contribuicao previdencidria (Costanzi e Santos, 2023; Goes
etal., 2023; IBGE, 2023). Também ha fragilidade no financiamento da previdéncia rural.

Por fim, dada a tendéncia de envelhecimento populacional e seus impactos sobre
a evolugao futura da despesa, a preocupacgao deve ser de adequar o financiamento da
previdéncia social a esses impactos esperados, tendo-se em vista a expectativa que
ocorra aumento da despesa. O efeito esperado da reforma de 2019 é um incremento
mais sustentavel da despesa, mas nao deve impedir que ocorra aumento do gasto
previdenciario em proporc¢ao do PIB nas proximas décadas. Do ponto de vista técnico,
nao é adequado a combinacgao de medidas que incrementem a despesa da previdéncia
e se rejeite qualquer medida com vistas a sustentabilidade, por um lado e, por outro,
aprovacgao de medidas que reduzam de forma significativa as aliquotas de contribuicdo
necessarias para o custeio integral de uma despesa obrigatoria de elevada magnitude.
No limite, como citado anteriormente, corre-se o risco de ter de financiar a previdéncia
com endividamento publico, que gerara, no futuro, gastos crescentes com pagamentos
de juros.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste estudo, foram analisadas questdes basicas a respeito do financiamento
da previdéncia. Qualquer debate sobre a questao do custeio dessa despesa de carater
obrigatodrio teria de partir de perguntas bdsicas: i) qual a magnitude atual dessa despesa
e qual é a evolucao futura esperada?; e ii) como definir as bases de incidéncia ideais e
sua evolucao para estabelecimentos das respectivas aliquotas de contribuigcao? Por-
tanto, é preciso, como parte de um necessario planejamento de médio e longo prazo,
que parece insuficiente na atual conjuntura, determinar quem paga, com qual renda e
para quem em qual momento.

Também foi mostrado que, no cenario internacional, existe grande importancia do
financiamento mediante aliquotas de contribuicao de empregados e empregadores
sobre a folha de salarios. As aliquotas tendem a variar muito entre os diferentes paises,
mas podem ser feitas algumas observagdes mais gerais, conforme a seguir descrito.

1) Quanto maior a despesa em proporgao do PIB, maior tende a ser a aliquota de
contribuicao sobre a folha, e essa incidéncia pode ser considerada, de certa
forma, tradicional e natural, tendo-se em vista que serve para custeio de bene-
ficios que sao calculados a partir dos salarios dos segurados.
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2) Entre os 81 paises considerados, ha uma variacdo grande em relacao as ali-
quotas incidentes sobre a folha, indo de um minimo de apenas 5,5% até um
patamar 47,4%. A média simples da aliquota de contribuicao sobre a folha para
81 paises foi de 24,09%, incluindo-se Europa (2018) e Américas (2019), e sem
considerar que havia paises que estavam subindo gradualmente a aliquota.
Ha limitagbes nessas comparacdes internacionais, pela questao da aplicagao
de diferentes niveis minimos ou maximos, que exigem cautela na comparagao
entre os paises. O salario minimo costuma ser um piso utilizado por varios
paises, mas o patamar relativo do teto é bastante variado, bem como ha casos
em que o maximo é aplicado ao empregado, mas nao ao empregador — como
no Brasil. Todos esses detalhes, obviamente, exigem cautela na comparagao
entre os paises.

3) A andlise mais desagregada, tendo-se em vista a heterogeneidade entre os
81 paises analisados, mostra uma média de 28,96% (praticamente 29%) para
0s 44 paises da Europa e 18,29% para os 37 paises das Américas, mas com a
média sendo puxada para baixo por paises pequenos e/ou do Caribe.

4) Os déficits ou a despesa ndo coberta pela contribuicdo sobre a folha de sala-
rios tendem a ser cobertos por contribui¢des ou impostos de carater geral,
cabendo ressaltar, contudo, que tal aspecto gera o risco de tornar o financia-
mento mais regressivo.

Nos debates que podem ocorrer, no ambito da tramitagdo da reforma tributaria, é
importante cautela com visoes superficiais que tendem a tender associar a complexa
questao da informalidade como resultado exclusivo das aliquotas de contribuicdo. Na
realidade, a informalidade é um fenbmeno complexo, que envolve multiplos fatores,
inclusive a qualificagdao da mao de obra — trabalhadores com menor escolaridade
estdo mais sujeitos a informalidade ou tendem a ter maior dificuldade de insercao
no mercado formal. Além disso, a incidéncia da contribuicdo sobre a folha nao afeta
exclusivamente o nivel de emprego formal, mas pode afetar os salarios efetivos dos
trabalhadores, os precos e a rentabilidade das empresas. Obviamente, os empregado-
res sabem de antemao o nivel das contribuicdes sobre a folha e tendem a definir os
salarios dos trabalhadores ja levando em consideragao essas referidas contribuigoes.
Claro que o impacto efetivo dependera de varios fatores, inclusive das elasticidades
de oferta e demanda, mas devem-se evitar visdes simplistas que tendem a enxergar
a reducdo (expressiva) das contribuicdes como uma solugdo magica para a questao
da informalidade e a geracdao do emprego formal, que depende de diversos outros
fatores, até mesmo do crescimento econdémico sustentando, que pode ser afetado
negativamente pelo envelhecimento populacional.
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Ademais, dado o proeminente nivel da despesa previdenciaria no Brasil, qualquer
que seja a base de incidéncia, as aliquotas terdao de ser elevadas, bem como é neces-
sario garantir o custeio integral desse gasto, que tende a ser crescente com o envelhe-
cimento populacional. Por fim, tendo em vista a tendéncia de envelhecimento popula-
cional e seus impactos sobre a evolugao futura da despesa, a preocupagao deveria ser
de adequar o financiamento da previdéncia social a essa referida tendéncia. O impacto
esperado da reforma de 2019 é incremento mais sustentavel do gasto previdenciario,
mas, dado o efeito do envelhecimento populacional, nao devera impedir que ocorra
aumento do gasto previdenciario em proporc¢ao do PIB.

Do ponto de vista técnico, ndo é adequado a combinagao de medidas que incre-
mentem a despesa da previdéncia ou a resisténcia a quaisquer medidas que, por um
lado, visem a sustentabilidade e, por outro, a medidas que objetivem reduzir de forma
significativa as aliquotas de contribuicao necessarias ao custeio integral dessa despesa
obrigatdria. No limite, corre-se o risco de ter de financiar a previdéncia com endivida-
mento publico, o que, no futuro, gerara gastos crescentes com pagamentos de juros.
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APENDICE A

TABELA A.1
Aliquotas de contribuicao — Europa (2018)
(Em %)

Aposentadoria

Incidéncia por idade/ Doenca e Acidente de Desempredo Beneficio Todos os
Preg familiar programas

legal velhice, penséo e maternidade trabalho
incapacidade

Segurado 8,8 0,69 0 0 0 9,49
Albania Empregador 12,8 1,01 03 09 0 15,01
Total 21,6 1,7 0,3 0,9 0 24,5
Segurado 9,3 8,575 0 1,5 0 19,375
Alemanha Empregador 9,3 8,575 1,18 1,5 0 20,555
Total 18,6 17,15 1,18 3 0 39,93
Segurado 6,5 0 0 0 0 6,5
Andorra Empregador 15,5 0 0 0 0 15,5
Total 22 0 0 0 0 22
Segurado 10,25 3,78 0 3 0 17,03
Austria Empregador 12,55 3,87 1,3 3 39 24,62
Total 22,8 7,65 1,3 6 39 41,65
Segurado 1 0 0 0 0 1
Bielorrissia  Empregador 28 6 0,3 0 0 34,3
Total 29 6 0,3 0 0 35,3
Segurado 7.5 1,15 0 0,87 0 9,52
Bélgica Empregador 8,86 2,35 1,33 1,46 0 14
Total 16,36 3,5 1,33 2,33 0 23,52
Segurado 8,78 1,4 0 04 0 10,58
Bulgaria Empregador 11,02 2,1 0,4 04 0 13,92
Total 19,8 3,5 0,4 1 0 24,7
Segurado 20 0 0 0 0 20
Croacia Empregador 0 15 0,5 1,7 0 17,2
Total 20 15 0,5 1,7 0 37,2
Segurado 7.8 0 0 0 0 7.8
Chipre Empregador 7.8 0 0 0 0 7.8
Total 15,6 0 0 0 0 15,6

(Continua)
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(Continuacdo)

Aposentadoria

Inclidéncia por idade/N Doenga e Acidente de Desemprego Beneﬁcio Todos os
egal velhice, penséo e maternidade trabalho familiar programas
incapacidade
Segurado 6,5 0 0 0 0 6,5
$§ﬁg‘2§°a Empregador 21,5 23 028 1,2 0 2528
Total 28 2,3 0,28 1,2 0 31,78
Segurado 0 0 0 8 0 8
Dinamarca Empregador 0 0 0 8 0 8
Total 0 0 0 8 1] 8
Segurado 7 1,4 0 1 0 9,4
Eslovaquia b reqador 17 1,4 08 1 0 20,2
Total 24 2,8 0,8 2 0 29,6
Segurado 15,5 6,46 0 0,14 0 22,1
Eslovénia Empregador 8,85 7,19 0 0,06 0 16,1
Total 24,35 13,65 0 0,2 0 38,2
Segurado 4,7 0 0 1,55 0 6,25
Espanha Empregador 23,6 0 1,98 55 0 31,08
Total 28,3 0 1,98 7,05 0 37,33
Segurado 2 0 0 1,6 0 3,6
Estonia Empregador 20 13 0 0,8 0 33,8
Total 22 13 0 24 1] 37,4
Segurado 6,35 1,53 0 0 0 7,88
Finlandia Empregador 17,75 0,86 0,1 0,65 0 19,36
Total 241 2,39 0,1 0,65 0 27,24
Segurado 10,4 0 0 0,95 0 11,35
Franca Empregador 151 133 0 4,2 3,45 36,05
Total 25,5 13,3 0 5,15 3,45 47,4
Segurado 6,67 0,4 0 0 0 7,07
Grécia Empregador 13,33 4,55 0 3,17 0 21,05
Total 20 4,95 0 3,17 0 28,12
Segurado 6,6 0 0 0 0 6,6
Guernsey Empregador 6,6 0 0 0 0 6,6
Total 13,2 0 0 0 0 13,2
Segurado 18 9,65 0 0 0 27,65
Holanda Empregador 6,27 0 0 422 0 10,49
Total 24,27 9,65 0 4,22 0 38,14
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(Continuacdo)

Incidéncia
legal

Aposentadoria
por idade/
velhice, penséo e
incapacidade

Doenga e
maternidade

Acidente de
trabalho

Desemprego

Beneficio
familiar

Todos os
programas

Segurado 10 3 0 1,5 0 14,5
Hungria Empregador 19,5 0 0 0 0 19,5
Total 29,5 3 0 1,5 0 34
Segurado 4 0 0 0 0 4
Islandia Empregador 15,35 0 0 0 0 15,35
Total 19,35 0 0 0 0 19,35
Segurado 4 0 0 0 0 4
Irlanda Empregador 8,6 0 0 0 0 8,6
Total 12,6 0 0 0 0 12,6
Segurado 11 0 0 0 0 11
Ilha de Man  Empregador 12,8 0 0 0 0 12,8
Total 23,8 0 0 0 0 23,8
Segurado 9,19 0 0 0 0 9,19
Italia Empregador 23,81 2,68 0,04 2,26 0,68 29,47
Total 33 2,68 0,04 2,26 0,68 38,66
Segurado 6 0 0 0 0 6
Jersey Empregador 6,5 0 0 0 0 6,5
Total 12,5 0 0 0 0 12,5
Segurado 11 0 0 0 0 11
Letbnia Empregador 24,09 0 0 0 0 24,09
Total 35,09 0 0 0 0 35,09
Segurado 12,7 1,5 0 0,5 0 14,7
Liechtenstein Empregador 12,9 0 0 0,5 1,9 15,3
Total 25,6 1,5 0 1 1,9 30
Segurado 3 0 0 0 0 3
Lituania Empregador 22,3 3,6 0,18 1,4 0 27,48
Total 25,3 3,6 0,18 1,4 0 30,48
Segurado 8 0,25 0 0 0 8,25
Luxemburgo Empregador 8 0,25 0,9 0 0 9,15
Total 16 0,5 0,9 0 0 17,4
Segurado 10 0 0 0 0 10
Malta Empregador 10 0 0 0 0 10
Total 20 0 0 0 0 20
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(Continuacdo)

Aposentadoria

Inclidéncia por idade/~ Doenga e Acidente de Desemprego Beneﬁcio Todos os
egal velhice, penséo e maternidade trabalho familiar programas
incapacidade
Segurado 6 0 0 0 0 6
Moldavia Empregador 23 0 0 0 0 23
Total 29 0 0 0 0 29
Segurado 6,55 0 0 0 0 6,55
Ménaco Empregador 8,07 151 0 0 0 2317
Total 14,62 15,1 0 0 1] 29,72
Segurado 8,2 0 0 0 0 8,2
Noruega Empregador 16,1 0 0 0 0 16,1
Total 243 0 0 0 0 243
Segurado 11,26 2,45 0 0 0 13,71
Polonia Empregador 16,26 0 04 2,45 0 19,11
Total 27,52 2,45 0,4 2,45 0 32,82
Segurado 11 0 0 0 0 11
Portugal Empregador 2375 0 0 0 0 2375
Total 34,75 0 0 0 1] 34,75
Segurado 25 0 0 0 0 25
Roménia Empregador 0 2,25 0 0 0 2,25
Total 25 2,25 0 0 1] 27,25
Segurado 0 0 0 0 0 0
Russia Empregador 22 29 02 0 0 25,1
Total 22 29 0,2 0 0 25,1
Segurado 74 0 0 0,5 0 7.9
SanMarino e regador 18,1 5 0 89 2.8 34,8
Total 25,5 5 0 9,4 2,8 42,7
Segurado 14 515 0 0,75 0 19,9
Sérvia Empregador 12 515 0 075 0 17,9
Total 26 10,3 0 1,5 0 37,8
Segurado 7 0 0 0 0 7
Suécia Empregador 10,91 6,95 02 2,91 0 20,97
Total 17,91 6,95 0,2 2,91 0 27,97
Segurado 8,4 0,225 0 1,1 0 9,725
Suiga Empregador 84 0,225 0 1,1 0,1 9,825
Total 16,8 0,45 0 2,2 0,1 19,55

(Continua)
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Aposentadoria
Incidéncia por idade/ Doenga e Acidente de Beneficio Todos os

legal velhice, penséo e maternidade trabalho SIS PR

incapacidade

familiar programas

Segurado 9 0 0 1 0 10
Turquia Empregador 11 2 0 2 0 15
Total 20 2 0 3 0 25
Segurado 0 0 0 0 0 0
Ucrania Empregador 22 0 0 0 0 22
Total 22 0 0 0 0 22
Segurado 12 0 0 0 0 14,05
ReinoUnido e ador 138 0 0 0 0 157
Total 25,8 0 0 0 0 29,75

Fonte: SSA e ISSA (2018).
Elaboracgao dos autores.
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TABELA A.2
Aliquotas de contribuicao — Américas (2019)
(Em %)
Aposentadoria
Inclidéncia por idade/~ Doenga e Acidente de Desemprego Beneﬁcio Todos os
egal velhice, pensdo e | maternidade Trabalho familiar programas
incapacidade
Segurado 55 0 0 0 0 55
’;g:{f’u“ 12¢  Empregador 7,5 0 0 0 0 7,5
Total 13 0 0 0 0 13
Segurado 11 0 0 0 0 11
Argentina Empregador 10,74 0 0 0,92 4,57 16,23
Total 21,74 0 0 0,92 4,57 27,23
Segurado 3,9 0 0 0 0 39
Bahamas Empregador 59 0 0 0 0 59
Total 9,8 0 0 0 0 9,8
Segurado 8,85 0 0 1,25 0 10,1
Barbados Empregador 8,75 0 0,75 2,25 0 11,75
Total 17,6 0 0,75 3,5 0 21,85
Segurado 5 0 0 0 0 5
Bermudas Empregador 5 0 0 0 0 5
Total 10 0 0 0 0 10
Segurado 12,21 0 0 0 0 12,21
Bolivia Empregador 3 10 1,71 0 13 27,71
Total 15,21 10 1,71 0 13 39,92
Segurado 7.5 0 0 0 0 7.5
Brasil Empregador 20 0 1 0 0 21
Total 27,5 0 1 0 0 28,5
Segurado 10 7 0 0,6 0 17,6
Chile Empregador 1,53 0 4 2,4 0 7,93
Total 11,53 7 4 3 0 25,53
Segurado 4 4 0 0 0 8
Colémbia Empregador 12 8,5 0,348 0 4 24,848
Total 16 12,5 0,348 0 4 32,848
Segurado 4,84 55 0 0 0 10,34
Costa Rica Empregador 8,33 9,25 0 1,5 5 24,08
Total 13,17 14,75 0 1,5 5 34,42
Segurado 2,5 0 0 0 0 2,5
Cuba Empregador 14,5 0 0 0 0 14,5
Total 17 0 0 0 0 17
Segurado 6 0 0 0 0 6
Dominica Empregador 6,75 0 0 0 0 6,75
Total 12,75 0 0 0 0 12,75

(Continua)
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(Continuacdo)

Aposentadoria

Pais Inclidéncia por idade/~ Doenga e Acidente de Desemprego Beneﬁcio Todos os
egal velhice, pensdo e | maternidade Trabalho familiar programas
incapacidade
Segurado 6,74 0 0 2 0 8,74
Equador Empregador 2,22 9 0,2 1 0 12,42
Total 8,96 9 0,2 3 0 21,16
Segurado 7,25 3 0 0 0 10,25
El Salvador Empregador 7,75 7,5 0 0 0 15,25
Total 15 10,5 0 0 0 25,5
Segurado 4 0 0 0 0 4
Granada Empregador 4 0 1 0 0 5
Total 8 0 1 0 0 9
Segurado 1,83 2 1 0 0 4,83
Guatemala Empregador 3,67 4 3 0 0 10,67
Total 55 6 4 0 0 15,5
Segurado 5,6 0 0 0 0 56
Guiana Empregador 8,4 0 0 0 0 8,4
Total 14 0 0 0 0 14
Segurado 6 3 0 0 0 9
Haiti Empregador 6 3 2 0 0 11
Total 12 6 2 0 0 20
Segurado 2,5 2,5 0 0 0 5
Honduras Empregador 3,5 5 0 1,98 0 10,48
Total 6 7,5 0 1,98 0 15,48
Segurado 4 0 0 0 0 4
g?i?gn\i/éfsens Empregador 4,5 0 0 0 0 4,5
Total 8,5 0 0 0 0 8,5
Segurado 2,75 0 0 0 0 2,75
Jamaica Empregador 2,75 0 0 0 0 2,75
Total 55 0 0 0 0 5,5
Segurado 1,75 0,25 0 0 0 2
México Empregador 6,9 0,7 0,5 0 1 9,1
Total 8,65 0,95 0,5 0 1 11,1
Segurado 4,75 2,25 0 0 0 7
Nicardgua Empregador 12,5 6 3 0 0 21,5
Total 17,25 8,25 3 0 0 28,5
Segurado 9,25 0,5 0 0 0 9,75
Panama Empregador 4,25 0,5 0 0 0 4,75
Total 13,5 1 0 0 0 14,5
Segurado 9 0 0 0 0 9
Paraguai Empregador 14,5 2 0 0 0 16,5
Total 23,5 2 0 0 0 25,5

(Continua)
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Aposentadoria

2981

. Incidéncia por idade/ Doencga e Acidente de Beneficio Todos os
Pais . - : Desemprego ¥
legal velhice, pensdo e | maternidade Trabalho familiar programas
incapacidade
Segurado 13 0 0 0 0 13
Peru Empregador 0 9 0,63 0 0 9,63
Total 13 9 0,63 0 0 22,63
Segurado 2,87 3,04 0 0 0 5,91
Repu‘b|.|ca Empregador 7.1 7,09 1,2 0 0 15,39
Dominicana
Total 9,97 10,13 1,2 0 0 21,3
Segurado 5 0 0 0 0 5
Sao’C_rlstovao Empregador 5 0 1 0 0 6
e Névis
Total 10 0 1 0 0 11
Segurado 5 0 0 0 0 5
Santa Lucia ~ Empregador 5 0 0 0 0 5
Total 10 0 0 0 0 10
o Segurado 4,5 0 0 0 0 4,5
Séo Vicente
e Granadinas Empregador 55 0 0 0 0 55
Total 10 0 0 0 0 10
Segurado 2,5 0 0 0 0 2,5
Suriname Empregador 6,5 0 0 0 0 6,5
Total 9 0 0 0 0 9
Segurado 4,4 0 0 0 0 4.4
Trindade e
Tobago Empregador 8,8 0 0 0 0 8,8
Total 13,2 0 0 0 0 13,2
Segurado 15 0 0 0 0 15
Uruguai Empregador 7,5 0 0 0 0 7,5
Total 22,5 0 0 0 0 22,5
Segurado 4 0 0 0,5 0 4.5
Venezuela Empregador 9 0 0,75 2 0 11,75
Total 13 0 0,75 2,5 0 16,25
Segurado 5,1 0 0 1,62 0 6,72
Canada Empregador 51 0 0 2,268 0 7,368
Total 10,2 0 0 3,888 0 14,088
Segurado 6,2 0 0 0 0 6,2
Estados
Unidos Empregador 6,2 0 1,3 0,6 0 8,1
Total 12,4 0 1,3 0,6 0 14,3

Fonte: SSA e ISSA (2019).
Elaboragao dos autores.
Obs.: No caso do Brasil, a aliquota foi atualizada com a mudancga da reforma de 2019. A aliquota

total foi apresentada pela soma da contribui¢cdo do segurado e do empregador.
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QUADRO A.1
Resumo de custeio, despesa e aposentadoria — Europa (2018)

Pais

Albania

Andorra

Austria

Alemanha

Aliquota total de

contribuicao

24,5% para todos os pro-
gramas, sendo 9,49% para
segurado e 15,01% para
empregador. No caso dos tra-
balhadores por conta prépria,
a contribui¢éo é a soma de
segurado mais empregador —
por exemplo, aposentadoria
e penséo é 21,6%, soma de
12,8% mais 8,8%.

Aliquota total de contribuicao
de 39,93%, sendo 19,375%
de segurado e 20,555% de
empregador. Para aposenta-
doria/penséao de 18,6% — que
vale para o trabalhador por
conta propria —, sendo 9,3%
para o segurado e o empre-
gador. H& minimo e maximo.
A aliquota de 8,575% ¢ 7,3%
para doenga e maternidade e
1,275% para beneficios para
cuidados de longa duragao.

Aliquota total de contribui-
céo de 22%, sendo 6,5%

de segurado (3,5% para
aposentadoria e 3% para
outros) e 15,5% (8,5% para
aposentadoria e 7% para
outros beneficios) do empre-
gador. Ndo ha maximo ou
minimo para empregados e
empregadores. No caso dos
trabalhadores por conta pré-
pria, a carga total também

é 22%, mas sendo 12% do
rendimento médio mensal
de todos os segurados e
10% do rendimento bruto do
préprio segurado.

Aliquota total para todos

os programas de 41,65%,
sendo 17,03% para segurado
e 24,62% para empregador.
Para as aposentadorias, ha
aliquota de 22,8% (10,25%
para segurado e 12,55%
para empregador).

Base de incidéncia

Os beneficios de aposen-
tadoria e penséao incidem
sobre o rendimento bruto
mensalmente coberto e
sobre folha de saldrios. Piso
é o salario minimo (SM) e o
teto em torno de 4,4 SMs.

Folha de salarios coberta.

Folha de saldrios para
empregados e empregado-
res, sem minimo e maximo.
Para trabalhadores por
conta propria, maximo é
rendimento médio de todos
os segurados, que serve de
base para incidéncia de 12%.

Folha de saldrios, com
minimo de € 438,00 e
maximo de € 5.130,00
(2018).

Idade legal de
aposentadoria e outros

65 anos para homens e
subindo gradualmente um
més por ano a partir de 2033,
até atingir 67 anos em 2056.
60 anos e 8 meses para
mulheres, subindo gradual-
mente dois meses por ano
até atingir 67 anos em 2056.
Minimo de quinze anos de
contribuigdo ou cobertura.
Em 2056, serd eliminada a
diferenga de idade de apo-
sentadoria entre homens

e mulheres.

Idade 65 e 7 meses -
aumentando gradualmente
um més por ano até

2023 e, depois, dois meses
por ano até completar 67
anos em 2029 — com pelo
menos cinco anos

de contribuigéo.

65 anos com 180 meses
de contribuigéo.

65 anos para homens e 60
anos para mulheres, subindo
gradualmente para 65 anos
de 2024 a 2033. Portanto,

a diferenga entre homens e
mulheres sera eliminada.

Despesa com
protecao social
(% do PIB)

Para velhice (old
age), de 7,6% e
total — excluido
saude — de 9,2%
do PIB.

Para velhice,
11,3% e total -
excluido saude -
de 19,4% do PIB.

Protegao social
total -

excluido saude -
de 1,1% do PIB.

Para velhice (old
age), 13,7% e
total — excluido
saude — de 20,1%
do PIB.
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Pais

Aliquota total de

contribuigao

Base de incidéncia

Idade legal de
aposentadoria e outros

2981

Despesa com
protegédo social

Bielorrussia

Bélgica

Croacia

Chipre

Republica
Tcheca

Aliquota total para todos os
programas de 35,3%, sendo
1% para segurado e 34,3%
para empregador. No caso
de aposentadoria e penséo,
a aliquota é de 29% (1% para
segurado mais 28% para
empregador), que € a ali-
quota para os trabalhadores
por conta propria.

Aliquota total de todos os
programas de 23,52%, sendo
9,52% para segurado e 14%
para empregador.

Aliquota total de 37,2%,
sendo de 20% para segurado
e 17,2% para empregador.
Contudo, para aposentadoria
e pensao, ha aliquota de

20% apenas sobre segurado.
Empregador paga apenas
em caso de trabalhos arduos
ou ocupagdes insalubres.
Para aqueles com conta indi-
vidual, a aliquota é 15% mais
5% para conta individual.

Aliquota total de 15,6%,
sendo 7,8% para segurado e
7,8% para empregador sobre
a folha de salarios coberta
(minimo e maximo).

Aliquota total de 31,78%,
sendo 6,5% para segurado
e 25,28% para emprega-
dor. Para aposentadoria e
pensao, é 28%, sendo 6,5%
para segurado e 21,5% para
empregador. Trabalhador
por conta prépria é 28%
(soma de empregado mais
empregador).

Folha de salarios.

Folha de salarios.

Empregador paga 15% para
doenca e maternidade. Folha
de salarios.

Ha minimo de € 174,00 e
maximo de € 1.046,00 (2018).
Trabalhador por conta prépria
tem aliquota de 14,6%. Folha
de saldrios coberta.

H& um maximo, mas que
é bastante elevado, de

48 vezes o salario médio
mensal nacional. Folha de
saldrios coberta.

61 anos de idade — aumen-
tando seis meses por ano
até atingir 63 anos em 2022
-, com pelo menos 25 anos
de cobertura para homens;
ou 56 anos acrescentando
seis meses por ano até atin-
gir 58 anos, em 2022, com
pelo menos vinte anos de
cobertura para mulheres.

65 anos — subindo para 66
anos em 2025 e para

67 anos em 2030 - com pelo
menos 45 anos de cobertura;
exceto

trabalhadores como minei-
ros, maritimos, pilotos da
aviagao civil e

tripulagdes, que podem se
aposentar mais cedo sob
certas condigoes

65 anos (homens) ou 62
anos (mulheres, aumentando
gradualmente trés meses
por ano até atingir 65 anos
em 2030), com pelo menos
quinze anos de cobertura.
A idade de aposentadoria
para homens e mulheres
aumentara gradualmente
trés meses por ano a partir
de 2031, até atingir a idade
de 67 anos em 2038.

65 anos (63 anos para
mineiros), com pelo menos
quinze anos de cobertura.

Idade 63 anos e 2 meses
(homens, aumentando gra-
dualmente até 65 anos até
2030 e, depois, aos 67 anos
até 2044) ou 62 anos e 8
meses (mulheres, gradual-
mente chegando aos 65 anos
em 2030, e até 67 anos em
2044), com pelo menos 34
anos de cobertura - subindo
para 35 anos em 2019.

(% do PIB)

Para velhice
(old age), 0,7% e
total — excluido
saude - de
13,3% do PIB.

Para velhice (old
age), 11,1% e
total — excluido
saude — de 19,7%
do PIB.

Para velhice

(old age), 9,4% e
total — excluido
saude — de 14,7%
do PIB.

Para velhice
(old age), 7,6% e
total — excluido
salde - de
12,7% do PIB.

Para velhice (old
age), 7,9% e total -
excluido saide -
de 12% do PIB.
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Pais

Aliquota total de

contribuigao

Base de incidéncia

Idade legal de
aposentadoria e outros

Despesa com
protegédo social
(% do PIB)

Eslovénia

Dinamarca

Eslovaquia

Financiamento nao conven-
cional. Tem beneficio univer-
sal (custo suportado pelo
governo). Ha aliquota de 8%
sobre o segurado para cus-
tear o seguro-desemprego.

Aliquota total de contribui-

¢éo de 29,6%, sendo 9,4% de
segurado e 20,2% de empre-
gador (todos os programas).

Aliquota total de contribui¢cdo

de 38,2%, sendo 22,1% de
segurado e 16,1% de empre-
gador (todos os programas).

A aposentadoria consiste
em uma basica com base
nos rendimentos,

e ha possibilidade de um
suplemento a partir de
testes de meio. Emprego
pode continuar.

Folha de salarios men-
salmente coberta ou
rendimento mensalmente
coberto — hd maximo. Para
o segurado, existe aliquota
de 4% para aposentadoria
por idade/velhice e mais 3%
para incapacidade, além de
1,4% para doenga/materni-
dade e 1% para seguro-de-
semprego — para faculta-
tivo, aliquotas sdo maiores.
Para o empregador, 14% da
folha de pagamento bruta
mensal coberta para idade
mais 3% para invalidez para
os segurados participantes
apenas no seguro social.
Para segurados que parti-
cipam de seguro social e
conta individual, 9,5% -
diminuindo em 0,25% ao
ano (a.a.), até atingir 8% em
2024 - do valor bruto men-
sal da folha de pagamento
coberta para velhice, mais
3% para invalidez e 4,5%
para conta individual —
aumentando gradualmente
0,25% a.a. até atingir 6% em
2024 - da folha de paga-
mento mensal bruta.
Segurados com

contas individuais.

Folha de salarios coberta —
existe minimo, mas néo
maximo — e rendimento
coberto. Para aposentadoria,
pensao e incapacidade, ha ali-
quota de 15,5% do rendimento
bruto do segurado e 8,85% da
folha bruta do empregador,
totalizando 24,35%, que é a
contribuigdo dos trabalhado-
res por conta prépria.

65 anos — aumentando gra-
dualmente para 67 anos —
de 2019 a 2022 e 68 anos em
2030, subindo com base em
esperanca de vida a partir de
2035, com pelo menos qua-
renta anos de residéncia dos
15 anos até a idade normal
de aposentadoria — incluin-
do-se os cinco anos antes da
aposentadoria para certos
estrangeiros nacionais.

Idade de aposentadoria de

62 anos e 139 dias — aumen-
tando gradualmente com
base no aumento da expecta-
tiva de vida e com pelo menos
quinze anos de cobertura.

Idade de 65 anos para
homens com pelo menos
quinze anos de contribui-
¢Oes pagas ou creditadas
e 64 anos para mulheres,
subindo para 64 anos e 6
meses em 2019. Permite
compra de até cinco anos
de tempo de contribuigéo.

Para velhice
(old age), 8,3% e
total — excluido
saude - de
22,2% do PIB.

Para velhice

(old age), 8,4% e
total — excluido
saude — de 14,3%
do PIB.

Para velhice (old
age), 11,2% e
total — excluido
saude — de 16,7%
do PIB.

(Continua)
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Pais

Aliquota total de

contribuigao

Base de incidéncia

Idade legal de
aposentadoria e outros

2981

Despesa com
protegédo social

Espanha

Estonia

Finlandia

Franga

Grécia

Aliquota total de contri-
buicéo de 37,33%, sendo
6,25% de segurado e 31,08%
de empregador (todos os
programas).

A taxa, considerando todos
0s programas e seguros
sociais e contas individuais,
é de 37,4%, sendo 3,6% de
segurado e 33,8% de empre-
gador. Para o segurado, para
aposentadoria/penséao, ha
aliquota de 2% para conta
individual. Para o empre-
gador, para aposentadoria/
pensdo, ha 16% da folha
bruta coberta para o seguro
social e 4% para conta indi-
vidual — mesma regra para
conta propria.

Aliquota total de todos os
programas de 27,24%, sendo
7,88% para segurado e
19,36% para o empregador.
Para aposentadoria/pensao
ha aliquota de 6,5% para
segurado e 17,75% para
empregador. Contudo, para
segurados com 53 anos

ou mais a aliquota é 7,85%.
Ha beneficio universal cujo
custeio é do governo.

Aliquota total de todos os
programas de 47,4%, sendo
11,35% para segurado e
36,05% do empregador,
mas a divisdo é complexa
e variavel, entre seguro
social e previdéncia ocupa-
cional mandatéria.

Aliquota total de contribui-
¢&o para todos os programas
de 28,12%, sendo

7,07% de segurado e 21,05%
de empregador.

Folha de salarios coberta
ou rendimento do segurado
coberto — hd minimo e
maximo. Para aposentado-
ria, pensao e incapacidade,
o segurado paga 4,7% do
rendimento coberto e 0
empregador, 23,6%, mas
ha outras contribuigcbes de
desemprego e acidente

de trabalho.

H& um minimo de € 470,00
(2018), mas ndo ha maximo.
Folha de saldrios coberta.
Empregador e conta prépria
pagam 13% para doenca e
maternidade. Segurado paga
1,6% e empregador 0,8%
paga seguro-desemprego.

Ha minimo de € 58,00 (2018),
mas nao ha maximo para
aposentadoria e pensao.
Folha de salarios coberta.

N&o ha minimo, mas ha
maximo de € 3.311,00 (2018).

Folha de salarios coberta.
Para aposentadoria, é 20%,
sendo 6,67% para segurado e
13,33% para empregador.

Idade de aposentadoria de
65 anos e 6 meses, mas
aumentando gradualmente
para 67 anos até

2027, com pelo menos
quinze anos de contribuigdes,
incluindo-se pelo menos dois
anos de contribui¢cdes nos
ultimos quinze anos.

Idade 63 e seis meses -
aumentando gradualmente
trés meses por ano até com-
pletar 65 anos em 2026 —,
com pelo menos quinze anos
de servigo.

Idade do beneficio universal
€ 65 anos. Por sua vez, no
seguro social, a idade de apo-
sentadoria é flexivel, de 63
anos — mais baixa, aumen-
tando gradualmente para 65
anos até 2027 e, em seguida,
com base na expectativa de
vida, a partir de 2030 - até
68 anos (idade méaxima de
aposentadoria, aumentando
gradualmente para 70 anos
até 2027 e, em seguida, com
base em esperanca de vida a
partir de 2030).

A idade legal minima de apo-
sentadoria era de 62 anos,
mas o direito automatico a
uma aposentadoria com-
pleta era de 67 anos. Houve
alteragao com a reforma de
2023, que aumentou a idade
de aposentadoria de 62 para
64 anos.

Idade de 67 anos com
pelo menos quinze anos
de contribuicéo.

(% do PIB)

Para velhice (old
age), 11,5% e
total — excluido
saude — de 16,8%
do PIB.

Para velhice
(old age), 6,7% e
total — excluido
salde — de 13%
do PIB.

Para velhice (old
age), 14,4% e
total — excluido
saude — de 24,4%
do PIB.

Para velhice (old
age), 14,8% e
total — excluido
saude — de 23,9%
do PIB

Para velhice (old
age), 152% e
total - excluido
saude — de 19%
do PIB.

(Continua)
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Pais

Aliquota total de

contribuigao

Base de incidéncia

Idade legal de
aposentadoria e outros

Despesa com
protegédo social
(% do PIB)

Guernsey

Holanda

Hungria

Islandia

Irlanda

Aliquota total de 13,2%,
sendo 6,6% de segurado e
6,6% de empregador. Traba-
Ihador por conta prépria é de
11% do rendimento coberto.

Aliquota total de 38,14%
(todos os programas), sendo
27,65% para segurado e
10,49% para empregador.
Para aposentadoria/pensao,
é 18% de segurado e 6,27%
de empregador. Para desem-
prego, os empregadores
pagam uma aliquota geral de
2,85% da folha de salarios,
mais uma aliquota variavel
dependendo do setor, que
em média é 1,37%, o que
resultou em 4,22%

em média.

Aliquota total de 34% (todos
os programas), sendo 14,5%
para segurado e 19,5% para
empregador. Para aposenta-
doria/pensao, é 10% de segu-
rado e 19,5% de empregador.

Aliquota total de 19,35%,
sendo 4% para segurado e
15,35% para empregador.

Os 15,35% do empregador
decorrem de 7,35% da

folha bruta para financiar a
aposentadoria universal e 8%
para aposentadoria ocupa-
cional mandatdria. Acordos
coletivos podem estabelecer
contribui¢des adicionais.

Aliquota total de 12,36%,
sendo 4% para segurado e
8,6% para empregador. Con-
tudo, a partir de certo valor
de rendimento, a aliquota
do empregador sobe para
10,85% da folha bruta.

Folha de salarios coberta,
havendo maximo e minimo.

Folha de saldrios coberta
ou rendimentos cobertos/
segurados. Para segura-
dos, cobra-se 17,9% dos
rendimentos cobertos para
aposentadoria por idade/
velhice e

0,1% dos rendimentos
cobertos para pensao. Para
o empregador, cobra-se
6,27% da folha de pagamen-
tos coberta para invalidez ou
incapacidade. H4 maximo.
Segurado paga para bene-
ficios de cuidados de longo
prazo ou longa duragao
9,65% dos ganhos anuais.

Folha de salarios coberta.

Ha minimo (saldrio minimo),
mas nao ha maximo. Conta
propria contribui com 10%
dos rendimentos mensais
declarados e 19,5% dos rendi-
mentos mensais declarados
sob a forma de contribui¢éo
social — ou seja, 29,5%.

Base de financiamento é folha
de saldrios. Trabalhadores por
conta propria contribuem com
7,35% do rendimento presu-
mido (renda presumida é a
renda do trabalho que alguém
receberia se fosse empregado
de forma semelhante). Ha
também 12% do rendimento
bruto para aposentadoria
ocupacional mandatéria,
totalizando 19,35%.

Os 4% do segurado incidem
sobre os rendimentos sema-
nais cobertos. A base, para
o empregador, é a folha de
saldrios bruta.

65 anos — aumentando
gradualmente dois meses
por ano a partir de 2020, até
atingir os 70 anos em 2049
-, com pelo menos 156
semanas de contribuicdes
pagas e uma média anual de
pelo menos cinquenta sema-
nas de contribui¢cbes pagas
ou contribui¢des creditadas
no periodo de vinte anos de
idade até a

idade normal de
aposentadoria.

Idade de 66 anos — aumen-
tando gradualmente para 67
anos e trés meses em 2022.

Idade 63 e 6 meses -
aumentando gradualmente
seis meses por ano até
atingir 65 anos em 2022 -,
com pelo menos vinte anos
de cobertura.

67 anos com pelo menos
quarenta anos de contri-
buigbes (empregados do
setor privado) ou 65 anos
com pelo menos 32 anos de
contribuigdes (funcionérios
do setor publico). Contudo,
ha beneficio universal.

Idade de aposentadoria

de 66 anos — aumentando
gradualmente para 67 anos,
em 2021, e 68 anos em
2028. 0 segurado deve ter
pelo menos 520 semanas de
contribui¢des pagas.

Para velhice

(old age), 6,5% e
total — excluido
saude — de 15,5%
do PIB.

Para velhice

(old age), 7,7% e
total — excluido
saude — de 13,5%
do PIB.

Para velhice
(old age), 3,1% e
total — excluido
salde — de 9,9%
do PIB.

Para velhice
(old age), 3,8% e
total — excluido
saude — de 9%
do PIB.
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Despesa com
protegédo social
(% do PIB)

Ilha de Man

[talia

Jersey

Letbnia

Liechtenstein

Segurado paga 11% dos
ganhos semanais de £ 118,00
a £784,00 e 1% dos ganhos
semanais acima de £ 784,00.
Por sua vez, o empregador
paga 12,8% do salario sema-
nal do funcionario acima de £
118,00, totalizando 23,8%.

Aliquota total de 38,66%
(todos os programas), sendo
9,19% para segurado (seguro
social e contas nocionais) e
29,47% para empregador.

Aliquota total de 12,5%

para aposentadoria/pensao,
sendo 6% para segurado e
6,5% para empregador.

Aliquota total de 35,09% que
serve para seguro social,
conta nocional e conta indivi-
dual. O segurado tem aliquota
de 11% de ganhos cobertos,
mais taxas administrativas
para a conta individual.

Da contribuigdo combinada
de segurado e empregador
de 35,09% dos rendimentos
cobertos, 14% financiam

a conta nocional e 6% sdo
direcionados para a conta
individual. Empregador tem
aliquota de 24,09%.

Aliquota total de 30% (todos
os programas), sendo 14,7%
para o segurado e 15,3% para
o empregador.

Folha de saldrios coberta.

Folha de saldrios coberta.
Segurado paga 9,19% dos
rendimentos cobertos; pro-
fissionais de artes cénicas e
dancarinos contribuem com
9,89%. Para empregadores, no
que concerne a aposentadoria/
pensao, a aliquota é de 23,81%
da folha de salérios coberta e
25,81% para aqueles em artes
cénicas e dancarinos. Os traba-
Ihadores por conta prépria con-
tribuem com percentual entre
24% a 34,23% da renda anual
declarada coberta, dependendo
do tipo de trabalho auténomo
e da cobertura para aposenta-
doria/pens&o (seguro social e
conta nocional).

Folha de salérios ou rendi-
mento coberto. H4 minimo

e maximo. Trabalhador por
conta prépria contribui com
12,5% dos ganhos mensais
cobertos de £ 908,00 a £
4.290,00 mais 2% dos ganhos
mensais cobertos de £
4.290,00 a £ 14.188,00.

Folha de saldrios ou ren-
dimentos coberto. Traba-
Ihador por conta prépria
contribui com 32,15% dos
rendimentos declarados
cobertos, dos quais 14%
financiam o sistema nocio-
nal e 6% sao direcionados
para a conta individual.

Folha de saldrios ou rendi-
mento coberto. 4,70% do
segurado vai para aposenta-
doria e 8%, para previdéncia
ocupacional obrigatdria.
Empregador paga 4,9% para
aposentadoria e 8% para
previdéncia ocupacional obri-
gatoria, além de 2,5% para
custos administrativos.

Idade de aposentadoria de
65 anos para homens, mas
aumentando gradualmente
para 68 anos em 2046. [dade
ou 63 anos para mulheres,
subindo gradualmente para
68 anos em 2046, com

pelo menos trinta anos de
trabalho remunerado ou
contribui¢des creditadas.

Idade de aposentadoria de
66 anos e 7 meses — aumen-
tando para 67 anos em 2019
e, posteriormente, tendo ele-
vagdes graduais, com base
no aumento da expectativa
de vida -, com pelo menos
vinte anos de contribuigdes
pagas ou creditadas.

Idade de aposentadoria de 65
anos — gradualmente
subindo dois meses a cada
dez meses até chegar aos 67
anos em 2031.

Idade de aposentadoria de
63 anos e 3 meses — aumen-
tando gradualmente trés
meses por ano até atingir

65 anos em 2025 —, com
pelo menos quinze anos de
cobertura - tendo aumento
para vinte anos em 2025.

Idade de aposentadoria de
65 anos, se nascido desde 1°
de janeiro de 1958 (64 anos
se nascido antes de 1°de
janeiro de 1958) e atende a
um requisito de contribuicao
que varia de acordo com a
faixa etdria do segurado.

Para velhice (old
age) 16% e total —
excluido saude -
de 20,9% do PIB.

Para velhice

(old age), 6,9% e
total — excluido
saude — de 11,5%
do PIB.
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Despesa com
protegédo social

Lituania

Malta

Moldavia

Ménaco

Luxemburgo

Aliquota total de 30,48%
(todos os programas), sendo
3% para segurado e 27,48%
para empregador.

Aliquota total de 17,4%
(todos os programas), sendo
8,25% para segurado e 9,15%
para empregador.

Aliquota total de 20%, sendo
10% para segurado e 10%
para empregador.

Aliquota total de 29%, sendo
6% para segurado e 23% para
empregador.

Aliquota total de 29,72%,
sendo 6,55% para segurado
e 23,17% para empregador
- considerando-se todos os
programas.

Folha de salarios ou rendi-
mento coberto/segurado.
Para aposentadoria/pensao,
o segurado paga 3% do
rendimento coberto — ha
minimo, mas ndo maximo —
e 22,3% da folha de
pagamento mensal para o
empregador — ha minimo e
nao maximo.

Folha de salarios ou rendi-
mento. Para aposentadoria,

o segurado e o empregador
pagam 8% da folha de
salarios, havendo minimo e
maximo que totalizam 16%
(contribuicdo exigida para tra-
balhadores por conta prépria).
Para doenca/maternidade,
cobra-se 0,25% do segurado
e 0,25% do empregador e a
soma (0,5%) do trabalhador
por conta propria.

Folha de salarios ou ren-
dimento semanal coberto,
havendo minimo e maximo.

Folha de salarios mensal
bruta e rendimento mensal

bruto sem minimo e maximo.

Folha de salério coberta ou
rendimento. Para o emprega-
dor, hd pagamento de 8,07%
para aposentadoria e de
15,1% para doenca/materni-
dade. H& méximo.

Idade de aposentadoria de 63
anos e 8 meses para homens,
mas subindo gradualmente
dois meses por ano até atin-
gir 65 anos em 2026. 62 anos
e 4 meses para mulheres,
aumentando gradualmente
quatro meses por ano até
atingir 65 anos em 2026, com
pelo menos quinze anos de
contribui¢éo. A aposentado-
ria integral € paga com pelo
menos menos 30,5 anos de
contribuigdo — aumentando
gradualmente para 35 anos
em 2027.

Idade de aposentadoria de
65 anos de idade com pelo
menos 120 meses pagos de
contribui¢cdes — incluindo-se
contribui¢gdes voluntdrias

ou facultativas.

61 anos (homens) ou 60
anos (mulheres), se nascido
antes de 1952; 62 anos, se
nascido de 1952 a 1955; 63
anos de idade, se nascido
de 1956 a 1958; 64 anos de
idade, se nascido de 1959 a
1961; e 65 anos, se nascido
em 1962 ou mais tarde.

Idade de aposentadoria de
62 anos e 4 meses — aumen-
tando gradualmente para 63
anos em 2019 -, com pelo
menos 33 anos e seis meses
de cobertura - elevando-

-se para 34 anos, em julho
de 2018 —, ou 57 anos e

6 meses para mulheres —
aumentando gradualmente
para 63 anos em 2028 com
pelo menos trinta anos e
seis meses de cobertura —
subindo gradativamente para
34 anos até 2024.

65 anos com pelo menos
dez anos de cobertura.

(% do PIB)

Para velhice

(old age), 6,5% e
total — excluido
saude —de 12,1%
do PIB.

Para velhice

(old age), 9,7% e
total — excluido
saude — de 18,3%
do PIB.

Para velhice (old
age), 8% e total -
excluido saude -
de 11% do PIB.

Para velhice
(old age), 7,2% e
total — excluido
salde — de 11%
do PIB.
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Despesa com
protegédo social

Noruega

Pol6nia

Portugal

Romeénia

Aliquota total de 24,3%,
sendo 8,2% para segurado
e 16,1% para empregador —
considerando-se todos os
programas.

Aliquota total de 32,82%,
sendo 13,71% para segurado
e 19,11% para empregador —
considerando-se todos os
programas. Trabalhadores
por conta prépria pagam
9,76% dos rendimentos
cobertos para aposentadoria
por idade/velhice e 1,5% para
invalidez e pensao. Empre-
gador contribui com 9,76%
da folha de pagamento
coberta para aposentadoria
por idade/velhice e 6,5% para
incapacidade e pensao.

Aliquota total de 34,75%,
sendo 11% para segurado e
23,75% para empregador —
considerando-se todos

0S programas.

Aliquota (todos os progra-
mas) de 27,25%, sendo 25%
para segurado e 2,25%

para empregador.

Folha de salarios coberta

ou rendimento coberto. A
aliquota de 8,2% do segu-
rado serve para financiar
beneficio universal, seguro
social e contas nocionais.

H& minimos e maximos.

A contribui¢do de 16,1%

do empregador decorre de
14,1% da folha bruta para
beneficio universal, seguro
social e contas nocionais,
bem como, no minimo, de 2%
para previdéncia ocupacional
mandatdria. Ha contribuicdo
sobre aposentadorias.

A incidéncia do segurado é
sobre rendimento coberto,
sendo 11,26% para apo-
sentadoria e 2,45% para
doenga. Contudo, os 11,26%
sdo distribuidos de forma
diferente entre seguro social,
conta nocional e conta
individual. Para seguro
social e somente nocional, é
9,76% para idade e 1,5% para
pensao e incapacidade. Para
nocional e conta individual,
é 6,84% para idade, 1,5%
para penséo/incapacidade e
2,92% para conta individual.

Folha de salarios ou rendi-
mento do trabalho. Segu-
rado paga 11% do salario
bruto mensal. Empregador
paga 23,75% da folha de
saldrios mensal bruta. Das
contribuigdes combinadas
do segurado e do emprega-
dor (34,75%), 20,21% finan-
ciam beneficios de idade/
velhice, 4,29%, beneficios
por invalidez/incapacidade e
2,44%, pensao.

Para segurado, rendimento
coberto (ha maximo), sendo
21,25% para o seguro social e
3,75% para a conta individual
obrigatdria, que totalizam
25%. Essas também séo as
aliquotas para os trabalha-
dores por conta propria.
Empregados contribuem
para aposentadoria/penséo
apenas em trabalhos arduos
e 2,25% do rendimento bruto
para doenca/maternidade.

Idade de 67 anos.

Idade de aposentadoria de
65 anos com pelo menos
25 anos de cobertura para
homens ou 60 anos com
pelo menos vinte anos

de cobertura para mulheres.

Idade 66 e 4 meses, com
pelo menos quinze anos
civis de contribui¢des. A
idade de aposentadoria esta
prevista para ser ajustada
com o incremento da expec-
tativa de vida.

Idade de aposentadoria
de 65 anos para homens
ou 60 anos e 9 meses
para mulheres, gradual-
mente chegando aos 63
anos em 2030, com pelo
menos quinze anos de
contribuigdes.

(% do PIB)

Para velhice

(old age), 7,3% e
total — excluido
saude — de 19,1%
do PIB.

Para velhice (old
age), 10,8% e
total — excluido
saude — de 16,2%
do PIB.

Para velhice (old
age), 132% e
total — excluido
saude — de 17,1%
do PIB.

Para velhice

(old age), 8,8% e
total — excluido
saude — de 11,7%
do PIB.
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Aliquota total de

Pais contribuigdo

Base de incidéncia

Idade legal de
aposentadoria e outros

Despesa com
protegédo social
(% do PIB)

Aliquota total de 25,1%,
sendo toda a incidéncia legal
sobre o empregador.

Russia

Aliquota total de contribui-

céo de 42,7%, sendo 7,9% de
segurado e 34,8% do empre-
gador (todos os programas).

San Marino

Aliquota total de contribui¢cdo
de 37,8%, sendo 19,9% de
segurado e 17,9% do empre-
gador (todos os programas).

Sérvia

Aliquota total de contribui-
céo de 27,97%, sendo 7% de
segurado e 20,97% do empre-
gador (todos os programas).

Suécia

Folha de salérios, sendo
22% para aposentadoria/
pensao e incapacidade; 2,9%
para doenga/maternidade;

e de 0,2% a 8,5% da folha de
pagamento com base em 32
classes de risco profissional
relacionadas a 22 categorias
da industria.

Os 7,9% do segurado
incidem sobre o rendimento
bruto, sendo 5,4% para
seguro social e 2% para
conta individual obrigatéria.
0 trabalhador por conta pré-
pria contribui de 15% a 22%,
dependendo da categoria.
Empregador contribui para
aposentadoria/pensao e
incapacidade, com 18,1%
sendo 16,1% sobre a folha
para seguro social, 2% para
conta individual, 5% para
doenga/maternidade, 8,9%
para seguro-desemprego e
2,8% para subsidio familiar.

Folha de salarios coberta

ou rendimento coberto — ha
maximo e minimo. O segu-
rado contribui com 14% para
aposentadoria, 5,15% para
doenga/maternidade e 0,75%
para seguro-desemprego.
Por sua vez, o empregador
contribui com 12% da folha
coberta para aposentado-
ria, 5,15% para doenca/
maternidade e 0,75% para
seguro-desemprego.

Para o segurado, para apo-
sentadoria, paga-se 7% da
renda tributavel para velhice,
mais uma média de 0,030%
do valor da conta nocional e

uma média de 0,35% do valor

obrigatério para conta indivi-
dual para taxas administrati-
vas. O empregador contribui
com 10,21% da folha de
pagamento para idade/
velhice e 0,70% da folha de

pagamento para pens&o. Das

contribuicdes combinadas
do segurado e do emprega-
dor, 2,5% financiam a

conta individual obrigatéria.

Idade de aposentadoria de
60 anos para homens ou 55
anos para mulheres com
pelo menos nove anos de
cobertura - aumentando
gradualmente até atingir
quinze anos em 2024.

Idade de aposentadoria de 65
anos — aumentando gradual-
mente para 66 anos de 2019
a 2021 -, com pelo menos
vinte anos de contribui¢des.

Idade de aposentadoria de
65 anos para homens ou 62
anos para mulheres, mas
aumentando gradualmente
seis meses por ano até
atingir 63 anos, em 2020, e,
depois, dois meses por ano,
até completar 65 anos em
2032. Pelo menos quinze
anos de cobertura.

A idade de aposentadoria é
flexivel, a partir dos 61 anos.

Para velhice (old
age), 10,3% e
total — excluido
saude — de 13,4%
do PIB.

Para protecédo
social, total -
excluido saude -
de 16,8% do PIB.

Para velhice

(old age), 9,9% e
total — excluido
saude — de 16,1%
do PIB.

Para velhice (old
age), 10,7% e
total — excluido
saude — de 19,5%
do PIB.
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Despesa com
protegédo social

Suica

Turquia

Ucrania

Reino Unido

0 segurado contribui com
4,2% dos rendimentos brutos
para aposentadoria por
idade/velhice e penséo e
0,7% dos rendimentos brutos
para invalidez, além de 3,5%
a 9% dos rendimentos men-
sais brutos de SFr 24.675,00
a SFr 84.600,00 para
aposentadoria ocupacional
obrigatoria,

dependendo da idade do
segurado. A contribuicdo do
empregador é similar e ndo
ha maximo. Ha contribui¢éo
para doenga/maternidade

e desemprego.

Aliquota total de contribui¢cdo
de 19,55%, sendo 9,725% de
segurado e 9,825% de empre-
gador (todos os programas).

Para o segurado, ha aliquota
de 9% para aposentadoria
sobre o rendimento bruto
mensal coberto — ha minimo
e maximo. Também para
aposentadoria, 0 emprega-
dor contribui com 11% da
folha de pagamento bruta
mensal coberta — hd minimo
e maximo. Os trabalhadores
por conta proépria contri-
buem com 20% do valor
bruto mensal coberto, que é
a soma do empregado mais
0 empregador.

Aliquota total de contribui-
¢éo de 25%, sendo 10% de
segurado e 15% do emprega-
dor (todos os programas).

Folha de salarios coberta.

O empregador contribui com
22% da folha de pagamento
coberta — ha maximo.

Aliquota total de contribuicao
de 22%, sendo a incidéncia
legal toda sobre o empregador.

Para previdéncia, o segu-
rado contribui com 12%

dos ganhos semanais de
£162,00 a £ 892,00, em

abril de 2018, mais 2% dos
ganhos semanais superiores
a £ 866,00. Por sua vez, o
empregado contribui para a
previdéncia com 13,8% dos
ganhos do funciondrio supe-
riores a £ 162,00 por semana
em abril de 2018.

Aliquota total de contribui¢do
de 29,75%, sendo 14,05% de
segurado e 15,70% do empre-
gador (todos os programas).

Idade de 65 anos para homens
e 64 anos para mulheres.

60 anos para homens, gra-
dualmente chegando aos 65
anos em 2044. 58 anos para
mulheres, gradualmente alcan-
gando os 65 anos em 2048,
com pelo menos 7.200 dias

de contribuigdes pagas — 9 mil
dias para funciondrios publicos
e autbnomos.

Idade de aposentadoria de
60 anos com pelo menos
35 anos de cobertura para
homens ou 58 anos para
mulheres, chegando aos 60
anos em 2021, com pelo
menos trinta anos

de cobertura.

65 anos para homens ou 63
anos para mulheres, com pelo
menos trinta anos de contri-
bui¢des pagas ou creditadas.

(% do PIB)

Para velhice (old
age), 7% e total -
excluido saude -
de 12,8% do PIB.

Para velhice (old
age), 6,9% e total -
excluido saulde -
de 9.9% do PIB.

Para velhice (old
age), 109% e
total — excluido
saude — de 16,2%
do PIB.

Para velhice

(old age), 8,4% e
total — excluido
salde — de 15,1%
do PIB.

Fontes: SSA e ISSA (2018).
Elaboragao dos autores.
Obs.: 1. PIB - produto interno bruto.

(ILO, 2022).
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QUADRO A.2
Resumo de custeio, despesa e aposentadoria — Américas (2019)

Antigua e
Barbuda

Argentina

Aruba

Aliquota total, em 2019,

de 13%, sendo 5,5% para

o segurado e 7,5% para o
empregador — previsao

de aumentar para 16% até
2025. Contudo, a aliquota
estd subindo até 2025.

Para o segurado do setor
privado, era 5,5%, mas havia
a previsdo de aumentar
gradualmente 0,25% a.a., até
atingir 7% em 2025. Para o
empregador, era 7,5%, mas
com previsao de aumentar
gradualmente 0,25% a.a.,
até atingir 9% em 2025.

Aliquota total de 27,23%,
sendo de 11% para segurado
e 16,23% para empregador.
O empregador paga de
10,47% ou 12,53% do valor
bruto mensal da folha

de pagamento coberta,
dependendo da atividade do
empreendimento, mas 16%
para empregadores do setor
publico. O empregador tam-
bém paga 0,92% ou 1,09%
da folha de pagamento
bruta, dependendo

do tipo de empreendimento
para desemprego e 4,57%
ou 5,48% da folha de paga-
mento bruta, dependendo
do tipo de empreendimento
para o beneficio familiar.

Aliquota total de 25,45%,
sendo 8,5% de segurado e
16,95% de empregador.

Idade legal de aposen-
tadoria de 62 anos,
aumentando gradual-
mente um ano a cada
dois anos, até atingir
65 anos em 2025. Exi-
géncia de pelo menos
seiscentas semanas de
contribuigao, também
aumentando gra-
dualmente cinquenta
semanas a cada dois
anos, até atingir 750
semanas em 2025.

Folha de pagamento mensal
bruta coberta ou rendimen-
tos cobertos mensais brutos.
H4 minimo e maximo.

Folha de saldrios e
rendimento mensal bruto
coberto. O segurado paga
11% dos rendimentos men-
sais brutos cobertos.

Ha minimo para segurado e
empregador, mas maximo
apenas para segurado. Tra-
balhadores por conta propria
contribuem com 27% do ren-
dimento mensal de referéncia
para a maioria das categorias
de auténomos, com base em
cinco categorias de renda, de
$6.683,15 a $ 29.405,82 por
més. Os autdbnomos inscritos
em um programa simplifi-
cado para pequenos contri-
buintes, chamado monotri-
buto, pagam de $ 49331 a$
1.279,52 mensais.

Idade legal de aposen-
tadoria de 65 anos
para homens e 60 anos
para mulheres, com
pelo menos trinta anos
de contribuigdes.

Folha de salarios ou rendi-
mento coberto. Os 8,5% de
segurado decorrem de 5%
para idade/velhice, 0,5%
para pensao e, no minimo,
3% para aposentadoria
ocupacional obrigatéria
sempre dos rendimentos
mensais brutos cobertos -
ha maximo e minimo. O total
do empregador decorre de
10,5% da folha de paga-
mento bruta mensal coberta
para idade/velhice, mais
0,5% para pensao e pelo
menos 3% para aposentado-
ria ocupacional obrigatéria.

Idade legal de aposen-
tadoria de 62 anos e 6
meses, mas aumen-
tando gradualmente
para 65 anos até 2024.

Despesa com protegéo
social (% do PIB)

Para velhice (old age),
3,1% e total — excluido
salde - de 3,4% do PIB.

Para velhice (old age),
8,9% e total — excluido
salde - de 10,9%

do PIB.
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Pais

Aliquota total de 9,8%,
sendo 3,9% do segurado e
5,9% do empregador.

Bahamas

Aliquota total de 21,85%,
sendo 10,1% de segurado e
11,75% de empregador.

Barbados

Aliquota total de 10%,
sendo 5% de segurado e 5%
de empregador.

Bermudas

Aliquota total de 39,92%,
sendo 12,21% de segurado
e 27,71% de empregador. H&
beneficio universal ndo con-
tributivo e contas individuais
obrigatérias. Contudo, ha
contribui¢éo para a aposen-

Sendo 0,5% dos rendimen-
tos mensais cobertos de
2.122 bolivianos a 13.000
bolivianos, 1% de 13.001
bolivianos a 25.000 bolivia-
nos, 5% de 25.001 bolivianos
a 35.000 bolivianos e 10%
dos rendimentos mensais
cobertos superiores a 35.000
bolivianos — em 2019.

Bolivia

tadoria solidaria ou universal.

Folha de salarios e rendi-
mentos cobertos. Segurado
contribui com 3,9% dos
rendimentos semanais
cobertos e empregador, com
5,9% da folha de pagamento
coberta. Ndo ha minimo,
mas ha maximo.

Folha de salarios coberta ou
rendimentos cobertos. No
caso de segurado, os 8,75%
para aposentadoria por
idade, que também finan-
ciam doenca e maternidade,
decorrem de 6,75% dos ren-
dimentos semanais cober-
tos (6,2% para funcionarios
permanentes do governo;
5,93% para estrangeiros que
recebem ajuda de servico;

e 8,3% para os segurados
voluntarios), mais 0,1% para
um fundo de catdstrofe e 2%
dos para assisténcia social.
H& maximo e minimo. Para
os empregadores, a contri-
buicéo é similar, mas sem
0,1% do fundo para catdas-
trofes. Trabalhadores por
conta propria contribuem
com 13,75%, mais 0,1% para
fundo e 2% para assisténcia
social (15,85%).

Folha de salarios ou rendi-
mento bruto. Segurado tem
5% dos rendimentos brutos
cobertos e empregador, 5%
da folha de pagamentos
coberta. H4 maximo.

Segurado contribui sobre ren-
dimento mensal coberto — ha
maximo e minimo: 10% para
idade/velhice, mais 1,71%
para invalidez/pensé&o e 0,5%
para taxas administrativas,

o que resulta em 12,21%.
Empregador paga para a
aposentadoria solidaria ou
universal. Para a aposenta-
doria solidaria, 3% da folha
de pagamento coberta — as
mineradoras pagam 2% da
folha de pagamento. Empre-
gador paga 10% da folha

de pagamento mensal para
doenga/maternidade e 13%
para desemprego.

)
Aliquota total de contribuigao Ikt diizct)foesntadona

Idade legal de aposen-
tadoria de 65 anos com
pelo menos quinhentas
semanas de contribui-
¢Oes pagas.

67 anos com pelo
menos quinhentas
semanas de contri-
bui¢des pagas ou
creditadas.

65 anos de idade com
pelo menos 484 sema-
nas de contribui¢des
creditadas e média
anual de pelo menos
cinquenta semanas de
contribuigdes pagas ou
creditadas em todos os
anos de contribuigdes.

Idade de recebimento
do beneficio universal
é de 60 anos. Contudo,
no caso das contas
individuais, a idade
dependera do saldo
acumulado. A titulo de
exemplo, a idade de
aposentadoria pode
ser de 58 anos com
pelo menos dez anos
de contribuicdes, se

o saldo da conta for
suficiente para financiar
uma aposentadoria
mensal superior a
penséo solidaria.

2981

Despesa com protegao
social (% do PIB)

Para velhice (old age),
1,5% e total — excluido
salde - de 1,9% do
PIB.

Para velhice (old age),
2% e total — excluido
salde — de 4,1% do PIB.

Para velhice (old age),
3% e total — excluido
salde - de 4,5% do PIB.
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Pais

Brasil

Chile

A reforma de 2019 alterou

a estrutura de aliquotas de
contribui¢do, mas, seguindo
padrao usado pela Asso-
ciagdo Internacional de
Seguridade Social (AISS), a
aliquota total seria de 28,5%,
sendo 7,5% para segurado
(aliquota mais baixa) e

21% para empregador (20%
patronal mais 1% de aliquota
mais baixa para acidente do
trabalho ou riscos ambientais
do trabalho — RATs). Contudo,
ha diversos tratamentos dife-
renciados; por exemplo, para
setor rural e micro e peque-
nas empresas do Sistema
Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigdes das
Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte - Simples
(aliquota sobre faturamento).

Aliquota total de 22,46%,
sendo 17,6% de segurado

e 4,86% de empregador. O
sistema atual é de contas
individuais, que sera consi-
derado. Para as contas de
seguro social, a contribuicao
do segurado era de 18,84%.
N&o havia contribui¢cdo
patronal para aposentadoria
para as contas individuais.
0 empregador paga 1,53%
da folha de pagamento para
invalidez e pensdo. Empre-
gadores de pessoas que
trabalham em condigdes
arduas contribuem com
adicional de 1% ou 2% da
folha de pagamento mensal
coberta, dependendo da
ocupacao.

Trabalhador por conta pro-
pria contribui com 18,84%
para seguro social; para a
conta individual, a contri-
buicédo é de 3,04%, mas
aumentando para 10%, em
2028, da renda coberta para
idade/velhice e para 1,53%
no referente a incapacidade
e a penséo.

Folha de salarios e rendi-
mento coberto. No caso do
segurado, hd méaximo, que é o
teto do Regime Geral de Previ-
déncia Social (RGPS). Ndo ha
maximo para aliquota patro-
nal de 20% do empregador.

0 segurado paga 10% dos
rendimentos mensais cober-
tos para aposentadoria por
idade/velhice, mais uma
média de 1,25% de taxas
administrativas. As pessoas
que trabalham em condi-
¢Oes arduas contribuem
com 1% ou 2% adicionais
dos rendimentos mensais
cobertos, dependendo da
ocupacgao. Had minimo e
maximo. Empregador paga
sobre folha de pagamento
coberta para invalidez e pen-
sdo. Também paga de 0,91%
da folha mensal coberta até
3,4%, dependendo do setor

e do grau de risco avaliado,
e 0,02% de cobertura para
doenga, além de 1,6% sobre
a folha de pagamento men-
sal por até onze anos de ser-
vigo, acrescido de 0,8% para
o fundo de solidariedade de
desligamento para emprega-
dos com contrato sem prazo
definido e de 2,8% sobre a
folha de pagamento mensal,
mais 0,2% para o fundo

de solidariedade para os
empregados com contrato
por tempo determinado.

)
Aliquota total de contribuigao Ikt diizct)foesntadona

Depois da reforma de
2019, a idade minima,
na nova regra per-
manente, posterior a
Emenda Constitucional
(EC) n°103/2019 (Bra-
sil, 2019), é de 65 anos
para homens e 62 anos
para mulheres.

Idade de aposentado-
ria de 65 anos para
homens e 60 anos
para mulheres.

Despesa com protegao
social (% do PIB)

Para velhice (old age),
9,7% e total — excluido
saude - de 15,7% do
PIB - conforme meto-
dologia da OIT.

Para velhice (old age),
2,8% e total — excluido
saude - de 6,8% do PIB.
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Pais

Colémbia

Cuba

Dominica

Aliquota total de 32,848%,
sendo 8% do segurado e
24,848% do empregador. Ha
sistema de seguro social e
contas individuais.

Aliquota total de 17%, sendo
2,5% do segurado e 14,5%
do empregador.

Aliquota total de 12,75%,
sendo 6% do segurado e
6,75% do empregador. O
empregador paga 6,75%,
mas aumentando gradati-
vamente 0,25% a cada dois
anos, até atingir 8,25%, em
2031, da folha de paga-
mento coberta semanal ou
mensalmente.

Folha de salarios ou rendi-
mento coberto. Segurado
paga para seguro social/
conta individual obrigat6-
ria e assisténcia 4% dos
rendimentos cobertos.
Além disso, ha contribuigdo
adicional, que varia entre
1% e 2% para grupos com
rendimentos mais elevados,
a qual financia um fundo de
solidariedade. H4 méaximo e
minimo. Empregador paga
12% da folha coberta para
idade; 8,5% para doenca/
maternidade; 0,348% a 8,7%
da folha de pagamento men-
sal coberta para acidente
de trabalho, dependendo do
grau de risco avaliado; e 4%
para abonos familiares.

Folha de salérios ou rendi-
mento coberto. Segurado
paga 2,5% dos rendimentos
mensais até determinado
nivel e 5% dos ganhos
mensais superiores a esse
referido patamar. A contri-
bui¢édo patronal é de 12,5%
para setor publico ou 14,5%
para setor privado da folha
de pagamento mensal bruta.

Folha de salarios ou
rendimentos cobertos — ha
maximo. Segurado paga
6,0%, mas aumentando
gradualmente 0,25% a cada
dois anos, até atingir 7,50%,
em 2031, dos rendimentos
semanais cobertos. Segura-
dos voluntarios ou facultati-
vos contribuem com 10,65%,
mas subindo gradualmente
0,25% a cada ano, até atingir
13,65% em 2031. Trabalha-
dor por conta prépria paga
12%, mas subindo gradual-
mente 0,25% a cada ano,
até atingir 15%, em 2031, da
receita declarada coberta do
ano anterior.

)
Aliquota total de contribuigao Ikt diizct)foesntadona

Idade de aposentado-
ria legal de 62 anos
para homens ou 57
anos para mulheres,
com pelo menos
1.300 semanas de
contribuigdes.

65 anos para homens e
60 anos para mulheres.

Idade legal de aposen-
tadoria de 64 anos,
mas aumentando seis
meses por ano até
atingir 65 anos em
2021, com pelo menos
quinhentos semanas
de contribuigdes pagas
ou creditadas.

2981

Despesa com protegao
social (% do PIB)

Para velhice (old age),
3,1% e total — excluido
salde - de 9% do PIB.

Protecéo social total —
excluido saude - de
6,4% do PIB.

Para velhice (old age),
3,1% e total — excluido
salde - de 9,4% do PIB.
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Equador

El
Salvador

Granada

Aliquota total (todos os
programas) de 21,16%,
sendo 8,74% de segurado

e 12,42% de empregador.

0 total de empregador
decorre de 2,22% da folha
de pagamento mensal bruta
para velhice/sobrevivéncia,
acrescido de 9% para fun-
ciondrios do setor privado
por doenga/maternidade,
0,2% da folha de pagamento
mensal para acidentes de
trabalho e 1% da folha de
pagamento bruta mensal
coberta para desemprego.

Aliquota total (todos os
programas) de 25,5%, sendo
10,25% do segurado e
15,25% do empregador. Tra-
balhador por conta prépria
contribui com 15% do valor
mensal dos rendimentos
cobertos declarados para as
contas individuais.

Aliquota total (todos os pro-
gramas) de 9%, sendo 4% de
segurado e 5% de emprega-
dor. Trabalhador por conta
propria paga 8% do valor
bruto mensal coberto.

Folha de salarios mensal
bruta - sem méximo -
coberta e rendimentos
cobertos — ha minimo e
maximo. Para aposenta-
doria por idade/velhice, o
segurado paga 6,64% (a
maioria dos setores publico
e privado empregados),
além de 2% para desem-
prego e 0,1% para invalidez.
Funciondrios de instituicdes
publicas subnacionais e
bancérios pagam 8,64% do
rendimento mensal bruto.

Folha de salarios e ren-
dimentos cobertos — ha
minimo e maximo. A conta
individual obrigatéria para
aposentadoria recebe 7,25%
do valor mensal dos rendi-
mentos cobertos e 7,75% da

folha de pagamento mensal.

Das contribui¢des patro-
nais, 0,8% — aumentando
gradativamente para 3,85%
até 2050 - é alocado na
conta individual, 0,8797%,
no seguro de invalidez

e penséo, 1,0703%, nas
taxas administrativas e 5%,
no fundo de garantia de
solidariedade — diminuindo
gradualmente para 2% em
2050. Para doenga/materni-
dade, contribuicdo de 3% de
segurado e 7,5%

de empregador.

Folha de salérios ou
rendimento coberto — ha
maximo. Segurado paga 4%
do rendimento bruto mensal
coberto para aposentadoria,
pensdo e invalidez (6,75%
para segurados facultati-
vos). Nada, se tiver menos
de 16 anos ou 60 anos ou
mais. Empregador paga

4% da folha de pagamento
bruta mensal para empre-
gados de 16 a 59 anos
referente a aposentadoria

e 1% para acidentes

do trabalho.

Em qualquer idade, com
pelo menos 480 meses
de contribuicdes; 60
anos com pelo menos
360 meses de contri-
buigdes; 65 anos com
pelo menos 180 meses
de contribuicdes; ou

70 anos com pelo
menos 120 meses de
contribuicdes. Beneficio
nado contributivo aos 65
anos (means tested).

Idade legal de aposen-
tadoria de 60 anos para
homens ou 55 anos
para mulheres, com
pelo menos 25 anos

de contribuicdes.

Idade de aposentado-
ria de 60 anos, com
pelo menos qui-
nhentas semanas de
contribuicbes pagas
ou creditadas.

Despesa com protegao

social (% do PIB)

Para velhice (old age),
4,5% e total — excluido
saude — de 5,2% do PIB.

Para velhice (old age),
1,3% e total — excluido
saude — de 5,4% do PIB.

Para velhice (old age),
2% e total — excluido
salde - de 3,8% do PIB.
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Pais

Guatemala

Guiana

Haiti

Aliquota total (todos os
programas) de 15,5%,
sendo 4,83% do segurado
e 10,67% do empregador.
Aliquotas consideram
aposentadoria, pensao,
incapacidade, doencga e
acidente do trabalho.

Aliquota total (todos os
programas) de 14%, sendo
5,6% do segurado e 8,4% do
empregador. Trabalhadores
por renda propria contri-
buem com 12,5% da renda
declarada coberta.

Aliquota total (todos os
programas) de 20%, sendo
9% de segurado e 11%

de empregador.

Folha de salarios e rendi-
mentos cobertos. Segurado
paga 1,83% para aposen-
tadoria de idade/velhice,

2% para doenga e 1% para
acidente de trabalho do
rendimento mensal bruto.
Segurado facultativo paga
5,5% do rendimento coberto
no ultimo més de cobertura
obrigatéria para aposenta-
doria de velhice. O empre-
gador paga 3,67% da folha
de pagamento bruta mensal
coberta para velhice, 4% por
doenca e 3% da folha de
pagamento mensal bruta
por acidente de trabalho.

Folha de salério ou rendi-
mento coberto — ndo ha
minimo, mas ha méximo.
Segurado paga 5,6% dos
rendimentos cobertos, mas
segurados facultativos
pagam 9,3% dos ganhos
semanais médios nos dois
anos anteriores ao término do
emprego coberto. Contribui-
¢ao patronal de 8,4% da folha
de pagamento, mas de 1,5%
para menores de 16 anos ou
com 60 anos ou mais.

Folha de saldrios ou
rendimento coberto.
Segurado paga 6% para
aposentadoria/penséo e 3%
dos rendimentos mensais
cobertos para doenga.
Empregador paga 6% da
folha de salarios coberta
mensal para aposentadoria
e 3% para doenca e acidente
do trabalho. Ademais, ainda
contribui com 2% do total
da folha de pagamento para
comeércio; 3% para industria,
construgao e agricultura; e
6% para mineragao.

)
Aliquota total de contribuigao Ikt diizct)foesntadona

Idade legal de aposen-
tadoria de 60 anos com
pelo menos 240 meses
de contribuigdes.

Idade legal de apo-
sentadoria de 60 anos
com pelo menos 750
semanas de contri-
bui¢cbes pagas ou
creditadas. Beneficio
universal ou assisten-
cial com 65 anos.

Idade legal de aposen-
tadoria de 55 anos,
com pelo menos vinte
anos de contribuigao.

2981

Despesa com protegao
social (% do PIB)

Para velhice (old age),
1% e total — excluido
saude — de 1,3% do PIB.

Para protecéo social
total — excluido saude -
de 3,9% do PIB.

Para protegéo social
total — excluido satde -
de 1% do PIB.
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Pais

Honduras

Ilhas
Virgens
Britanicas

Jamaica

Aliquota total (todos os pro-
gramas) de 15,48%, sendo
5% do segurado e 10,48%
do empregador. Ha& seguro
social e conta individual.

Aliquota de 8,50%, sendo
4% do segurado e 4,5% do
empregador. Trabalhador
por conta propria contribui
com 8,5%.

Aliquota de 5,50%, sendo
2,75% do segurado e 2,75%
do empregador.

)
Aliquota total de contribuigao Ikt diizct)foesntadona

Folha de salarios ou rendi-
mento coberto. Ha minimo

e maximo. O segurado paga
2,5% dos rendimentos men-
sais cobertos para o seguro
social e 1,5% para conta indi-
vidual obrigatéria. Emprega-
dor paga para seguro social
3,5% da folha de pagamento
mensal coberta e 1,5% para
conta individual obrigaté-
ria. Empregador paga 5%

da folha de pagamento
mensal coberta para doenga,
1,98% — aumentando para
4% até 2021 - da folha de
pagamento mensal coberta
para empregadores com
pelo menos dez funciondrios
e 1,32% — subindo pra 4%
até 2023 - da folha de paga-
mento para empregadores
com menos de dez empre-
gados para desemprego.

Folha de salarios/paga-
mento ou rendimentos
cobertos — ha méximo.
Segurado paga 4% (setor pri-
vado) ou 3,5% (setor publico)
de rendimentos mensais
cobertos. Empregador paga
4,5% (setor privado) ou 4%
(setor publico) da folha de
pagamento mensal coberta.

Folha de salarios ou rendi-
mentos cobertos — ndo ha
minimo, mas ha maximo.
Segurado pagava 2,75% —
previsao de 3% em abril de
2020 - do rendimento bruto
coberto e empregador, 2,75%
da folha de pagamento -
previsao de 3% em abril de
2020. Trabalhador por conta
propria pagava 5,5% —
subindo para 6% em abril

de 2020 - dos rendimentos
anuais cobertos (soma de
segurado mais empregador).

Despesa com protegao
social (% do PIB)

Idade legal de aposen-
tadoria de 65 anos para
homens ou 60 anos
para mulheres, com
pelo menos 180 meses
de contribuigdes.

Para velhice (ol/d age),
0,2% e total — excluido
saude - de 0,4% do PIB.

Idade legal de
aposentadoria de 65
anos, com pelo menos
quinhentas semanas
de contribuigdes.

Idade legal de apo-
sentadoria de 65 anos
de idade, com pelo
menos 520 semanas
de contribui¢cdes pagas
e uma média anual

de dez semanas de
contribuigdes pagas ou
creditadas durante a
vida profissional.

Para protecéo social -
excluido satde - de
0,7% do PIB.
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México

Nicaragua

Panama

Aliquota total (todos os
programas) de 11,1%, sendo
2% do segurado e 9,1% do
empregador. Ha seguro
social e conta individual.
Empregador paga aliquota
de 5,15% para velhice e mais
1,75% para invalidez e sobre-
vivéncia, bem como com
0,7% para doenca e acidente
do trabalho.

Aliquota total (todos os
programas) de 28,5%, sendo
7% de segurado e 21,5% de
empregador.

Trabalhador por conta
propria paga 14% da renda
mensal declarada para
beneficios de velhice, invali-
dez e penséo.

Aliquota total (todos os
programas) de 14%, sendo
9,75% de segurado e 4,25%
de empregador. Ha seguro
social e conta individual
obrigatoria.

Folha de saldrios e ren-
dimentos cobertos — ha
minimo e maximo. Conta
individual obrigatéria e
seguro social: segurado
paga 1,125% do rendimento
didrio coberto para velhice,
acrescido de 0,625% para
invalidez e penséo e 0,25%
para doenga.

Folha de salérios ou rendi-
mento coberto — hd minimo,
mas nao maximo. Segurado
paga 4,75% e 2,25% dos
rendimentos mensais cober-
tos para, respectivamente,
aposentadorias e doenca.
Empregador paga para
aposentadoria de 12,50%
da folha de pagamento
mensal coberta no caso de
empresas com menos de
cinquenta trabalhadores e
13,50% da folha de paga-
mento mensal coberta para
empresas com pelo menos
cinquenta trabalhadores,
além de 6% para doenca e
1,5% da folha de pagamento
mensal coberta para aciden-
tes de trabalho, acrescidos
de 1,5% para benficios das
vitimas de guerra.

Folha de salarios ou paga-
mento e rendimentos —

nao ha maximo. Segurado
paga 9,25% do rendimento
mensal bruto para aposen-
tadoria/penséo e 0,5% para
doenga. O empregador con-
tribui para o seguro social
com 4,25% do rendimento
mensal bruto, mas, caso o
trabalhador tenha seguro
social e conta individual,

o empregador paga 4,25%
(500 balboas de rendimen-
tos mensais brutos para o
seguro social) e mais 4,25%
do rendimento mensal bruto
superior a 500 balboas para
conta individual.

Idade de 68 anos - 65
anos para indigenas e
pessoas que recebiam
a pensdo social de
velhice em dezembro
de 2018 - para bene-
ficio universal. Para
as contas individuais,
aidade é de 65 anos
com pelo menos
1.250 semanas de
contribuigdes.

Idade legal de aposen-
tadoria de 60 anos, com
pelo menos 750 sema-
nas de contribuigdes.

Idade legal de aposen-
tadoria de 62 anos para
homens ou 57 anos
para mulheres, com pelo
menos 240 meses de
contribui¢des. Beneficio
universal ou ndo contri-
butivo aos 65 anos.

2981

Despesa com protegao

social (% do PIB)

Para velhice (old age),
3,6% e total — excluido
saude - de 7,5% do PIB.

Para velhice (old age),
4% do PIB.

Para velhice (old age),
0,4% e total — excluido
saude - de 1,3% do PIB.
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Pais

Paraguai

Peru

Republica
Domini-
cana

Aliquota total (todos os
programas) de 25,5%,
sendo 9% do segurado e
16,5% do empregador.

Aliquota total (todos os pro-
gramas) de 22,63%, sendo
13% de segurado e 9,63%
de empregador. Ha seguro
social e contas individuais.

Aliquota total (todos os
programas) de 21,30%,
sendo 5,91% de segurado
e 15,39% de empregador.
Sistema de contas indivi-
duais obrigatérias.

)
Aliquota total de contribuigao Ikt diizct)foesntadona

Folha de salarios mensal
bruta coberta ou rendimentos
cobertos — ha minimo, mas
nao maximo. Segurado paga
9% do saldrio mensal bruto
coberto, enquanto empre-
gador paga 14% da folha de
pagamento mensal bruta
coberta, acrescidos de 2,5%
para programas de satde e
treinamento profissional e
programas de colocagao, por
meio do Servigo Nacional de
Promogao Profissional.

Idade legal de
aposentadoria de 60
anos, com pelo menos
1.250 semanas de
contribuigdes.

Folha de salarios/paga-
mento ou rendimento
coberto. Segurado paga 13%
dos ganhos brutos mensais
cobertos, mas para conta
individual obrigatéria ha 10%
do valor bruto mensal para
velhice, acrescidos de taxas
administrativas e 1,35% do
valor bruto mensal coberto
de rendimentos para invali-
dez e pensdo. Empregador
paga 9% da folha de paga-
mento mensal coberta para
doenca e de 0,63% a 1,83%
da folha de pagamento men-
sal coberta, dependendo do
setor e do risco associado,
para acidente de trabalho.

Idade legal de aposen-
tadoria de 65 anos,
com pelo menos vinte

Folha de salarios ou
rendimentos cobertos — ha
minimo e maximo. Segurado
paga 2,87% dos rendi-
mentos mensais cobertos
para idade/velhice e 3,04%
dos rendimentos mensais
cobertos para doenca. O
empregador paga 7,1% da
folha de pagamento mensal
coberta para idade/velhice e
7,09% por doenga, e o custo
total do acidente de trabalho
é financiado por meio de
contribuigdes que variam
dependendo do grau de risco
avaliado, mas a contribui¢do
média é de 1,2% sobre a
folha de pagamento mensal.

Idade legal de apo-
sentadoria de 60 anos
de idade, com pelo
menos trinta anos de
contribuigdes.

anos de contribuicdes.

Despesa com protegao
social (% do PIB)

Para velhice (old age),
1,5% e total — excluido
saude - de 6,2% do
PIB.

Para protecao social
total — excluido saude
- de 2,7% do PIB.

Para velhice (old age),
0,7% e total — excluido
salde — de 1,5% do
PIB.

(Continua)
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Pais

Séo
Cristévao
e Névis

Santa
Lucia

Sao
Vicente e
Granadinas

Suriname

Aliquota total (todos os
programas) de 11%, sendo
5% de segurado e 6%

de empregador.

Aliquota total de 10%,
sendo 5% de segurado e
5% de empregador.

Aliquota total de 10%,
sendo 4,5% de segurado e
5,5% de empregador.

Aliquota total de 9%, sendo
2,5% de segurado e 6,5%
de empregador.

)
Aliquota total de contribuigao Ikt diizct)foesntadona

Folha bruta coberta ou ren-
dimento bruto coberto - ha
maximo. Segurado paga 5%
dos rendimentos semanais
ou mensais cobertos se
tiverem entre 16 e 62 anos,
mas nada se tiver menos de
16 anos ou mais de 62 anos.
Empregador também paga
5% para aposentadoria com
as mesmas regras de idade,
além de 1% da folha de
pagamento mensal coberta
para acidente de trabalho.

Idade legal de aposen-
tadoria de 62 anos,
com pelo menos qui-
nhentas semanas

de contribuigdo paga
ou creditada.

Folha de salarios ou
rendimentos cobertos — ha
maximo. Segurado paga 5%
do salédrio mensal coberto e
empregador, 5% da folha de
pagamento mensal coberta.

Idade legal de
aposentadoria de

65 anos, com pelo
menos 180 meses de
contribuigdes.

Idade legal de aposen-
Folha de salarios/pagamento  tadoria de 62 anos de
e rendimentos cobertos —ha  idade, aumentando
minimo ou maximo. Segurado = gradualmente um ano a
paga 4,5% dos rendimentos cada trés anos, até atin-
cobertos semanais ou men- gir 65 anos em 2028.
sais, mas certos funcionarios  Exige-se pelo menos
do setor publico pagam seiscentas semanas de
4,29%. Empregador paga contribuigéo, também
5,5% da folha de pagamento aumentando gradual-
para funcionarios do setor mente por cinquenta
privado, acrescidos de 525%  semanas a cada trés
ou 5,50% para funcionarios do  anos, até atingir 750
setor publico, dependendoda  semanas em 2028 de
categoria de trabalho. contribuigdes pagas

ou creditadas.

Folha de salarios/paga-
mento e rendimentos cober-
tos — ha minimo e méximo.
Segurado paga 2,5%, aumen-
tando gradualmente 0,25%
a.a., até atingir 14% em 2065
dos rendimentos mensais
cobertos se tiver menos de
60 anos. Empregado paga
4% do salario mensal para
funcionarios mais jovens,
com mais de 60 anos para
financiar beneficio universal,
além de 2,5% para seguro
social, subindo gradual-
mente 0,25% a.a., até atingir
14% em 2065 dos rendimen-
tos mensais cobertos para
funcionarios com menos de
60 anos.

Idade legal de aposen-
tadoria de 60 anos,
com no minimo cinco
anos de contribuigao.

2981

Despesa com protegao
social (% do PIB)

Para velhice (old age),
2,2% e total — excluido
saude — de 2,9% do PIB.

Para velhice (old age),
1,5% e total — excluido
saude — de 2,9% do

PIB.

Para protegéo social,
total — excluido saude -

de 4,4% do PIB.

Para velhice (old age),

1,6% do PIB.

(Continua)
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Pais

Trindade
e Tobago

Uruguai

Venezuela

Canada

Aliquota total de 13,2%,
sendo 4,4% de segurado e
8,8% de empregador.

Aliquota total de 22,5%, sendo
15% de segurado e 7,5% de
empregador. Ha seguro social
e conta individual.

Aliquota total (todos os pro-
gramas) de 16,25%, sendo
4,5% de segurado e 11,75%
de empregador.

Aliquota total (todos os
programas) de 14,088%,
sendo 6,72% de segurado e
7,368% de empregador. Ha
beneficio universal/nao con-
tributivo e seguro social.

)
Aliquota total de contribuigao Ikt diizct)foesntadona

Folha de salarios/paga-
mento coberta e rendimen-
tos cobertos — ha minimo e
maximo. 13,2% da remune-
ragao de referéncia semanal,
ou mensal com base em
dezesseis classes salariais.

Folha de salarios ou
rendimentos cobertos — ha
maximo. Segurado paga
15% do rendimento bruto
mensal coberto. Emprega-
dor contribui com 7,5% da
folha de pagamento mensal
coberta, mas ha contri-
bui¢des adicionais para
empregados em ocupagdes
de risco.

Folha de salarios/paga-
mento e rendimentos
cobertos — ha minimo e
maximo. Para aposentado-
ria, segurado paga 4% dos
rendimentos cobertos e
empregador, de 9% a 11% da
folha de pagamento mensal
coberta e 4% da folha de
pagamento mensal coberta
para funcionarios do setor
publico. Para acidentes do
trabalho, empregador paga
de 0,75% a 10% da folha de
pagamento coberta, depen-
dendo do grau de risco
avaliado. Para seguro-de-
semprego, segurado paga
0,5% e empregador, 2%.

Folha de salarios/paga-
mento coberta ou rendi-
mento coberto. Segurado
paga 5,1%, aumentando
gradualmente para 5,95%,
até 2023, dos rendimentos
anuais cobertos superiores
a USS$ 3.500,00 canadenses,
se tiver entre 18 e 69 anos
ou 5,55% subindo para 6,4%,
até 2023, dos rendimentos
anuais cobertos superiores
a C$3.500,00, se tiver 18
anos ou mais. Regra similar
para o empregador. Segu-
rado paga 1,62% e empre-
gador, 2.268% para coberta
para desemprego.

Despesa com protegao
social (% do PIB)

Idade de aposentadoria
é flexivel, dos 60 aos 65
anos, com pelo menos
750 semanas de
contribuigdes pagas ou
creditadas.

Para protecéo social,
total - excluido satde -
de 54% do PIB.

Idade legal de aposen-
tadoria de 60 anos,
com trinta anos de
contribuigdo em 2019,
mas houve reforma
em 2023 que elevou a
idade. Aposentadoria
por idade avangada
de 70 anos, com pelo
menos quinze anos de
contribuigao.

Para velhice (old age),
7,3% e total — excluido
saude - de 8,8% do PIB.

Idade legal de aposen-
tadoria de 60 anos para
homens ou 55 anos
para mulheres, com
pelo menos 750 sema-
nas de contribuigdes.

Para protegéo social,
total — excluido saude -
de 8,7% do PIB.

Para velhice (old age),
2,9% e total — excluido
saude - de 8,3% do PIB.

Idade legal de aposen-
tadoria de 65 anos.
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Pais

Estados
Unidos

Aliquota total (todos os
programas) de 14,3%,
sendo 6,2% de segurado e
8,1% de empregador.

Folha de saldrios e ren-
dimentos cobertos — ha
maximo. Segurado paga
6,2% dos rendimentos
cobertos e empregador,
6,2% da folha de saldrios

para aposentadoria. O custo

total de acidente de traba-
lho - para a maioria dos
estados — ou a maior parte
do custo é financiado por
meio de prémios de seguro,
que variam com o grau de
risco avaliado ou autosse-
guro, dos quais a média

do custo dos prémios, em
2017, foi de 1,25% da folha

tadoria de 66 anos,

2981

)
Aliquota total de contribuigao Base de incidéncia e g apaeiznai Despe;a coom protegao
e outros social (% do PIB)

Idade legal de aposen-

aumentando gradual-
mente para 67 anos
em 2027, com pelo
menos quarenta tri-
mestres de cobertura.

Para velhice (old age),
7,1% e total — excluido
saulde — de 18,9% do PIB.

de pagamento.

Fontes: SSA e ISSA (2019).
Elaboragao dos autores.

Obs.: Dados de despesa com protecdo social da OIT (ILO, 2022).

QUADRO A.3

Inclusao da possibilidade de financiamento do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) para previdéncia/RGPS: EC n° 103/2019

Regra anterior a reforma ou a EC n° 103/2019

Regra depois da reforma
EC n°103/2019

Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribuigcdes para o
Programa de Integragao Social, criado pela Lei Complemen-
tar ne 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de
Formacédo do Patrimdnio do Servidor Publico, criado pela Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a
partir da promulgagao desta Constituigdo, a financiar, nos
termos que a lei dispuser, o programa seguro-desemprego e
o abono de que trata o § 3° deste artigo.

§ 1° Dos recursos mencionados no caput deste artigo, pelo
menos quarenta por cento serdo destinados a financiar pro-
gramas de desenvolvimento econémico, através do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, com
critérios de remuneragéo que lhes preservem o valor.

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribui¢cdes para
o Programa de Integragéo Social, criado pela Lei Comple-
mentar n2 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa
de Formagao do Patriménio do Servidor Publico, criado pela
Lei Complementar n2 8, de 3 de dezembro de 1970, passa,

a partir da promulgacéo desta Constitui¢éo, a financiar, nos
termos que a lei dispuser, o programa seguro-desemprego,
outras agdes da previdéncia social e o abono de que trata o
§ 32 deste artigo.

§ 1° Dos recursos mencionados no caput, no minimo 28%
(vinte e oito por cento) serdo destinados para o financiamento
de programas de desenvolvimento econémico, por meio do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social,
com critérios de remuneragao que preservem o seu valor.

Fonte: Brasil (2019).
Elaboragao dos autores.
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