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Aktive und passive Sanierung im
Wachstumsprozess ostdeutscher Regionen

"Von Eckhardt Bode

L. Problemstellung

Ostdeutschland konnte nach einer raschen wirtschaftlichen Konvergenz in der
erstent Hilfte der neunziger Jahre in der zweiten Hilfte der Dekade nicht nen-
nenswert weiter gegentber Westdeutschland aufholen. Und auch fiir das kom-
mende Jahr 2003 werden fiir Ostdeutschland vorwiegend nur deshalb etwas
hohere Wachstumsraten als fiir Westdeutschland prognostiziert, weil die Beseiti-
gung der Schiiden der Elbe-Flut die ansonsten schwache gesamtwirtschaftliche
Entwicklung belebs (DIW/HWWA/ifo/IEW /IWH/RWT 2002).

Zwar gibt es in einigen Sektoren der Wirtschaft durchaus positive Anzei-
chen (SVR 2000: 119 fI.; DIW/IAB/IfW/IWH/ZEW 2002). So hat sich etwa
die Wetthewerbsfihigkeit der ostdeutschen Industrie in den vergangenen Jah-
ren durchaus verbessert. Gleichzeitig jedoch sind gravierende ,, Wachstumsbrem-
sen® wirksam, die die wirtschaftliche Entwicklung noch iiber einige Jahre hin-
weg beeintrichtigen werden. Besonders bedeursam in diesem Zusamimenhang
sind die Strukturkrise in der Bauwirtschaft, die in Ostdeutschland nach wie
vor einen auflerordentlich hohen Anteil an der Wertschépfung und Beschifti-
gung hat, und die in Ostdeutschland weiterhin bestehende Notwendigkeit des
Beschiftigungsabbaus im éffentlichen Dienst (vgl. Pohl 1999: 26; SVR. 2000:
123 £; DIW/IAB/IEW /TWH/ZEW 2002). Aber auch die allgemeine Wachs-
tumsschwiiche in Deurschland, die niche nur konjunkturelt bedingt ist, sondern
gravierende strukeurelle Schwiichen offenbart (SVR 2002: 1}, wirkt sich negativ
avuf die wirtschaftliche Entwicklung Ostdeutschlands aus.

Die einzelnen Regionen innerhalb Ostdeutschlands sind dabei im Aufhol-
prozess gegeniiber Westdeutschland unterschiedlich weit vorangekommen und
sehen sich auch mit unterschiedlichen Problemliagen konfrontiert. Vor diesem
Hintergrund wird in der vorliegenden Arbeit untersucht, in welchen Regio-
nen die Einkommens- und Produkuovititsentwicklung vergleichsweise glinstig
verlief, und welche Regionen nicht mit der bundesdurchschnictlichen Enewick-
lung Schritt halten konnten. Besonderes Augenmerk wird dabei auch der Frage
geschenkt, wo die beobachteten Einkommens- und Produktivititssteigerungen
eher ein Ausdruck wirtschaftlicher Stirke sind, und wo sie wirtschaftliche Schwii-
chen vermuten lassen. Sie sind 1im Allgemeinen ein Ausdruck wirtschaftlicher
Starke, wenn tiberproportionales Wachstom der Produktivieit bzw. des Pro-Kopf-
Einkommens mit einer Zunahme der Beschiftigung bzw. der Bevdlkerung ein-
hergeht. Geht das Wachstum aber mit abnehmender Beschiiftigung embher, oder
wandern Teile der Bevélkerung ab, so kann sich hinter dem Wachstum durchaus
eine krisenhafte Entwickfung verbergen (Bade und Niebuhe 1999). Der letzege-
nannte Fali wird in der vorliegenden Arbeit als ,,passive Sanierung™ bezeichnet,
wobei der Begriff weniger im Sinne einer wirtschafispolitischen Strategie als
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vielmehr im Sinne emnes regionalen Entwicklungsmusters verstanden wird. ,, Ak-
tive Sanierung” bezeichnet entsprechend eine regionale Wirtschafisencwicklung,
in deren Zuge die Zahl der Arbeitsplitze bzw, Einwohner im Wachstumsprozess
ansteigt.

Die vorliegende Untersuchung ist eine Aktualisierung der in DIW/1AB/10W /
IWH/ZEW (2002: 33 fL.} vorgenommenen Konvergenzanalyse. Sie basiert auf
den jlngst verdffentlichten Daten der offentichen Statistik zur Bruttowert-
schépfung und Erwerbstatigkeit auf Kreisebene (Statistisches Landesame Baden-
Wiirttemberg 2002), die revidierte Zahlen fiir die neunziger Jahre und erstmals
auch Informationen fiir 2000 enthalten. Die frithere Untersuchung war auf
Schitzungen fir das Jahr 2000 angewiesen (vgl. DIW/IAB/ICW/IWH/ZEW
2002: 32), die sich in einigen Fillen als nicht sonderlich zuverlissig erwiesen
haben.

Als Indikatoren fuir regionale Produktvitit und regionales Einkommen wer-
den die durchschritiliche Arbeitsprodukeivitdc (kurz: Produktivitit) — definiert
als nominale Bruttowertschépfung zu Herstellungskosten je Erwerbstitigem —
und das Pro-Kopf-Einkommen — definiert als nominale Bruttowertschépfung
zu Herstellungskosten je Einwohner — herangezogen.! Obwohl sich — auch in
Ermangelung von Alternativen — diese beiden Indikatoren als StandardmaBe der
(regional)dkonomischen Analyse etabliert haben, ist doch zu beachten, dass sie
aus vielen Griinden nur begrenzt als Mafe {ur die 6konomische Leistungstihig-
keit oder den Wohlstand taugen. Ein Grund liegt davin, dass die Statistiken auf
umfangreichen Schitzungen basieren; in Einzelfillen sind Verzetrungen durch
Schitzfehler niche auszuschlieBen. Ein weiterer Grund ist, dass die Produktivirac
das Skontomische Leistungspotential vernachlissige, das in Unterbeschiftigung
ruht; das Pro-Kopf-Einkommen dagegen enthilt nicht die im Rahmen sozia-
ler Sicherungssysteme gezahlten Transfereinkommen und kann zudem durch
grenziiberschreitende Pendlerstrome teitweise erheblich verzerre sein.? Der Un-

" Vgl. Statistisches Landesame Baden-Wiirttemberg (2002}, Die vorliegende Untersuchung

verwendert die nach dem , Europdischen System Volkswirtschafilicher Gesanwrechnungen® (ESVG
1993) ermittelte Bruwowertschopfung zu Herstellungskosten, die produkibezogene Steuern wie
die Mineralélsteuer micht enthile. Eine Bereinigung der Paten um regionsspezifische Preismvean-
inderungen ist niche maglich, weil entsprechende regionale Deflatoren niche verfligbar sind.

? Die Bruttowertschépfung (Zihler) wird am Arbeitsplacz, die Einwohnerzahl (Nenner) aber
am Wohnort ermittelt. Das Pro-Kopf-Einkommen kreisfreier Stadte mit Einpendleriberschuss wird
mithin iiberzeichnet; das der angrenzenden Flichenkreise entsprechend unterzeichnet. Erschwe-
rend komime hinzu, dass es in Ostdeutschland in den neunziger Jahren Gebietsstandsinderungen
gegeben hat, denen die Seatistik nicht Rechnung geeragen hat. Dies betrifft vor allem einige Einge-
meindungen von Konrmunen am Rande groBerer Scidre wie Dresden und Leipzig in der zweiten
Hilfte der neunziger Jahre. Sie beeintrichtigen zum einen die Auvssagekraft der Verinderungs-
raten von Niveauvariablen (Werschépfung, Beschifrigung, Bevolkerung) und zum anderen die
der Verinderungsraten des Pro-Kopi-Einkommens, weil sich die Pendlerstrame iiber die Kreis—
grenzen durch die Eingemeindungen im Allgemeinen spiirbar verringert haben. Den kreisschart
abgegrenzten Produkuvititsindikator diirfien diese Anderungen hingegen nur marginal tangieren,
Die umtassenden Kreisreformen in der ersten Hilfie der Dekade hingegen wurden so weit wie
maglich in der Statisuik beriicksichrige.
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-tersuchungszeitraum ersirecke sich auf die Jahre 1992-2000. Vereinfachend wird
im Folgenden von den ,,neunziger Jahren™ gesprochen.

Bevor sich Abschnitt 111 der Frage von aktiver oder passiver Sanierung in
ostdeutschen Regionen widmet, wird in Abschnitt 11 ein Uberblick iiber die
Entwicklung der regionalen Einkommensverteilung zwischen Ost- und West-
deutschland einerseits, und zwischen den Regionen innerhalb Ostdewntschlands
andererseits gegeben. In Abschnite 1V werden schlieBlich eimge wirtschaftspoli-
tische Implikationen diskutiert.

II. Regionale Konvergenz und Divergenz seit Anfang der neunziger
Jahre

Um einen Uberblick iiber die Entwicklung der regionalen Disparititen zwischen
Ost- und Westdeutschiand zum einen, und zwischen den Regionen innerhalb
Ost- und Westdeutschlands zum anderen zu gewinnen, wird zuniachst untersucht,
wie sich die Mittelwerte und Varntionskoefhzienten fiir die Produktivitit und
das Pro-Kopf-Einkommen im Zeitablauf verindert haben. AnschlieBend werden
vertiefend die Entwicklungen der gesamiten regionalen Einkommensverteilun-
gent in Ost- und Westdeutschland untersucht. Um ein méglichst detailliertes
Bild zeichnen zu kénnen, werden die Untersuchungen auf der Grundlage der
112 ost- und 327 westdeutschen Landkreise und kreisfreien Stidte vorgenom-
men,” Die Kreisdaten werden um gesamtdeutsche Wachstums~, Konjunkeur-
und Preisniveauentwicklungen bereinigt, indem die Produktivitit und das Pro-
Kopt-Einkommen auf Kreisebene durch die durchschnittliche Produkeividit bzw.
das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen in allen 439 Kreisen in Deutsch-
land in dem jeweiligen Jahr dividiert werden. Jeder Kreis erhale — unabhingig
von seiner Grofle — das gleiche Gewicht; der Mittelwert Gber alle 439 Kreise in
Gesamtdentschland ist somit auf eins normiert.

Die Entwicklunger: der Mittelwerte und Variauonskoettizienten (Standard-
abweichung dividiert durch Mittelwert) geben Auskunft dariiber, ob sich die
regionalen Produkuvitits- und Einkommensdisparititen im Zeitablauf insgesamt
verringert oder vergréBert haben (Friedman 1992; Barro und Sala-i-Martin
1995). Tabelle 1 gibt die entsprechenden Werte fiir Deutschland insgesamt sowie
fiir Ost- und Westdeutschland getrennt wieder. Dabel zeigt der Variationsko-
effizient fiir Deutschland insgesamt das bereits hinlinglich bekannte Bild (vgl.
SVR 2000 116 {.; DIW/IAB/IEW/ITWH/ZEW 2002: 33 fI.): Die insgesamt
sehr deutliche Kenvergenz zwischen Ost- und Westdeutschland seic Anfang der
neunziger Jahre hac ausschlieBlich in der ersten Hilfte der Dekade statigefun-
den; nach 1996 hat es bei der Produktivitic prakeisch keine weitere Konvergenz
mehr gegeben; bei den Pro-Kopf-Einkommen deutet der leichte Anstieg des
Variationskoeffizienten sogar auf eine leichte Divergenz hin. Auch ist festzu-
halten, dass die regionalen Disparititen bei der Produktivitit deutlich niedri-

¥ Aus Griinden der Dacenverfiigbarkeit werden die kreisfreie Stade Eisenach und der sie uni-
gebende Wartburgkreis zu einem Kreis zusammengefasst. Auch wird niche zwischen Ose- und
Westberlin uncerschieden.
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Tabelle 1. Regtonale Konvergenz und Divergenz der Produktivititen und Pro-
Kopt-Einkommen in Deutschland 1992-2000 —~ Mitrelwerte und Va-
riationskoeffizienten auf der Grundlage von Kreisen

Jahr Produktivitic Pro-Kopf-Einkommen
Mittelwert Variationskoethizient® Mittehwert Variationskoeffizient®
439 Kreise in Ost- und Westdenischfand
1992 1 27.8 { 48,4
1994 1 197 l 41,8
1996 1 18,7 | 41,0
1998 l 19,0 1 42,1
2000 1 18,8 1 438
112 Kreise in Osidentschiand
1992 3,583 12,9 0,496 25,2
1994 0,738 9.5 0,656 232
1996 {3,766 7.5 0,700 223
1598 0,771 8,2 0,700 23,6
2000 0,781 8.3 0,694 243
327 Kieise in Méestdestschland

1992 1,143 12,9 1,173 37,4
1994 1,090 12,6 1,118 37
1996 1,080 13,2 1,103 380
1998 1079 14,0 1,103 39,2
2000 1,075 14.5 1,105 41,0
? Standardabweichung/ Miteelwert, muldpliziert mi 100,

Quecfle: Stanistisches Landesaue Baden-Wiircemberg (2002), Berechnungen des W,

ger sind als beim Pro-Kopf-Einkommen. Dhes hegt zum emen an den Pend-
lerstrbmen iiber Kreisgrenzen, die die Pro-Kopf-Einkommen verzerren, und
zum anderen an regionalen Unterschieden in der Erwerbsbeteiligung und der
Arbeitslosigkent.

Der regionale Konvergenzprozess in Deutschland wurde dabei malgeblich
durch die Konvergenz zwischernn Ost und Westdeutschland getricben: Die mitt~
lere Produkuivitit {(Mitcelwert) der 112 ostdeutschen Kreise ist deudich von 58
Prozent des gesamtdeueschen Durchschnitts auf 78 Prozent angestiegen; spiegel-
bildlich st die mittdere Produktividit in Westdeutschland von 114 Prozent auf
knapp 108 Prozent gesunken. Bei den Pro-Kopf-Einkonunen zeigt sich e¢in dhn-
liches Bild, allerdings bei einer durchweg héheren Difterenz zwischen Ost und
West, was darauf hindeuter, dass Ostdeutschland nach Maf3gabe des Pro-Kopf-
Einkommens noch nicht so weit im Konvergenzprozess vorangekomymen ist wie
nach Mafigabe der Produkuivitit.
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Neben dieser gesamtdeutschen Konvergenz hat es aber auch innerhalb Ost-
deutschlands eine regionale Konvergenz sowohl bei der Produkeivitit als auch
dem Pro-Kopf-Einkommen in Richtung auf den ostdeutschen Durchschnict ge-
geben: die Variationskoeffizienten fiir die ostdeutschen Kreise, die 1992 noch bei
12,9 {Produktivitit) bzw. 25,2 (Pro-Kopf-Einkommen) lagen, sind bis 1996 auf
7.5 bzw. 22,3 gesunken. Danach freilich hat sich auch diese Konvergenz nicht
weiter fortgesetzt; es sind sogar Anzeichen fiir eine schwache Divergenz erkenn-
bar. Innerhalb Westdeutschlands hat es demgegeniber in den gesamten neunziger
Jahre eine leichte Divergenz gegeben — erkennbar an den fast durchgehend leicht
ansteigenden Variatonskoeffizienten fiir die 327 westdentschen Landkreise.

Auch wenn Mittelwerte und Variationskoeffizienten durchaus einen Eindruck
von den generellen Tendenzen in der Entwicklung regionaler Disparititen ver-
mitteln konnen, so sind sie doch nur recht grobe MaBe, Die gesamte in den
regionalen Produkeivitits- bzw. Einkommensverteilungen enthaltenen Informa-
tionen geben sie nur dann wieder, wenn die beobachteten Verteillungen einer
Normalverteilung folgen. Diese ist vollstindig durch den Mitehwert und die
Varianz (oder Standardabweichung} beschrieben. Je stirker die beobachtete Ver-
teilung aber von der Normalverteilung abweicht, desto groBier ist der Informa-
tionsverlust.

Statistischen Tests auf Normalverteilung zufolge weichen sowohl die regio-
nalen Einkommens- als auch die Produktivititsverteilungen in Ost- und West-
deutschland signifikant von der Normalverteilung ab. Folglich offenbaren die in
Tabelle 1 verwandten Indikatoren nur einen Teil der Konvergenzgeschichee.

Um deaaillierte Informationen zu erhalten, ist ein genauverer Blick auf die
regionalen Emkommensverteilungen notwendig. Hierflr eignet sich in beson-
derem Malle die Schirzung stochastischer Kerne. Dabei wird fiir jedes Stichjahr
eine Dichtefunkrion geschirzt, deren Wert flir etn Einkommensniveau umso ho-
her ist, je groBer die Zahl der Landkreise mit diesem oder einem sehr dhnlichen
Einkemmensniveau ist. Um die Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutsch-
land 1n den Einkommensniveaus und der Emkommensverteilungen besser iden-
tifizieren zu kdnnen, werden Dichtefunktionen fiir beide Teilregionen separat
geschitzt. In der vorliegenden Untersuchung werden diese Schitzungen nur fiir
die Produktivitit und rur fiir drei Stichjahre vorgenommen: das Anfangsjahr der
Untersuchung (1992}, den Wendepunke im Konvergenzprozess (1996) und das
Endjahr (2000).*

Die Dichtefunktionen sind in Schaubild 1 dargestellt. Die jeweils linke Funk-
tion beschreibt die regionale Produktivititsverteilung in Ostdeutschland, die

* Auf encsprechende Schitzungen fiir die Pro-Kopf-Einkommen wird verzichtet, weil diese
aufgrund der eingangs beschriebenen rivmlichen Inkongruenz von Zihler (Arbeitsort) und Nenner
(Wohnortt) wenig aussagekriftige Ergebnisse Liefern (vgl. dazu auch DIW/IAB/IEW/TWH/ZEW
2002: 33 f.). Zudem werden die bisher verwandren Produkrividiten logarithmiert, was vornehmlich
dem Ziel dient, einige wenige westdeutsche Kreise mit sehr hoher Produkeivitic niber an den
Mitetwere heranzufiihren. Auf die grundlegenden Ergebnisse hat dies keinen Einfluss; allerdings ist
zu beachien, dass der Drarchschnite iiber alle 439 Kreise nunmehr 0 stare 1 ist. Zu beachten st auch,
dass die Fliche unter jeder der Dicheefunktionen auf eins normiert ist. Der Unterschied zwischen
Ost- und Westdeutschiand in der Anzahl der Kreise bleibt mithin anberiicksichrige.
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Sehraubild 1: Regionale Produktividitsverteilungen in QOst- und Westdeutschland
1992, 1996 und 2000 - Stochastische Kerne aut der Grundlage von

Kreisen®
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rechte die in Westdeutschland. Auffallend ist zunichst, dass die Funktionen von
ihrer Fornt und Héhe her 1992 noch recht dhnlich waten. aber weit auseinander
lagen. Es gab praktisch keinen Uberschneidungsbereich. In allen ostdeutschen
Kreisen war die Produktividat niedriger als im produktivititsschwiichsten west-
deutschen Kreis, wenn man einmal von Berlin absieht, das als einziger ostdeut-
scher Kreis Gber dem gesamtdeutschen Durchschnitt (0 in Schaubild 1) lag. Zwi-
schen 1992 und 1996 sind die Funktionen zum einen deutlich niher zusammen
geriicke. Hierin spiegelt sich die Konvergenz zwischen Ost- und Westdeurschland
wider. Alle Kreise, die 1992 noch eine Produktivitit von weniger als 60 Prozent
des gesamtdeutschen Durchschnites batten (log. relatve Produkeivitat = —0,3),
haben diese Marke in nur vier Jahren Gbersprungen. Zum zweiten ist das Ma-
ximum der ostdeutschen Funktion deudich angestiegen, was auf die regionale
Konvergenz innerhalb Ostdeutschlands hindeutet. Das Maximum der westdeut-
schen Funkdon ist zwar ebenfalls leicht angestiegen. Dass die entsprechenden
Variationskoeffizienten in Tabelle 1 dennoch keine Konvergenz mnerhalb West-
deutschlands anzeigen, liegt vor allem daran, dass es gleichzeitig am oberen und
unteren Rand der Verteilung einige Divergenztendenzen gegeben hat. Zum drie-
ten schlieBlich ist — sieht man von Berlin ab — die ostdeutsche Funktion fiir 1996
eingipflig, wihrend sie noch 1992 zweigipflig war. Die Hiufung von Regionen,
die sich in der Graphik fiir 1992 in dem kleineren Gipfel links vom Hauptgipfel
1m Bereich reche niedriger Produksivititsniveaus niederschligt, isc verschwunden.

Zwischen 1996 und 2000 haben sich die betden Funktionen flir Ost- und
Westdeutschland nicht nennenswert weiter angenihert. Eher das Gegenteil war
der Fall: Berlin st auf bzw. unter den gesamidewntschen Durchschniet zuriickge-
fallen, und unter den tibrigen ostdeutschen Kreisen hat es eine merkliche Aus-
differenzierung in den Produktivititsiiveaus gegeben. Zum einen hat es noch
weitere Autholprozesse gegeniiber dem Westen gegeben, wie die Verlagerung
des Haupegipfels in Richtung auf den Mittelwert andeuter. Andere Kreise sind
demgegeniiber jedoch wieder zuriickgefallen; im Bereich niedriger Produktivi-
gitsniveaus hat sich wieder ein zweiter Gipfel gebilder. Dies kénnte ein erstes
Anzeichen dafiir sein, dass es eimige ostdeutsche Regionen zunehmend schwerer
haben, mit dem Gros der ostdeutschen Regionen wirtschaftlich Schritt zu hal-
ten.” [n Westdeutschland hat sich im gleichen Zeitraum die Divergenz an den
Rindern der Verteilung fortgesetzt. Insgesamt gab es 2000 damit einen zwar
immer noch recht geringen, aber gleichwohl deutlich erkennbaren Uberschnei-
dungsbereich zwischen Ost- und Westdeutschland: Einige ostdeutsche Kreise
haben die produktivitatsschwichsten westdeutschen Kreise mittlerweile iiberholt.

Die divergierenden ostdevtschen Kreise sind in Tabelle Al im Anhang auf-
gefiihrt. Insgesamt gab es 34 Kreise, die 2000 eine Produkuvitic von weniger

als 74 Prozent des Bundesdurchschnitts® aufiviesen und im Zeitraum 1996

* In dieser Deutlichkeit hat sich das Zuriickbleiben einiger ostdeutscher Regionen auf der
Grundlage friikerer Verdffentlichungen der VGI sowie der fur DIW/IAB/INY/TWH/ZEW
{2002) vorgenommenen Schitzungen der regionalen Wertschépfung und Erwerbstatigkeit im Jahr
2000 noch nicht abgezeichnet.

% Ein Produktivititsniveau von 74 Prozent entspricht in epwa ginein Wert von —0,3 fiir die in
Schaubild 1 auf der horizontalen Achse abgetragenen logarithmierten relativen Produkeiviti,
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2000 nicht mit der bundesdurchschnittlichen Produktivicitsentwicklong mithal-
ten konnten. Unter den 34 produkeivititsschwachen und divergierenden Kreisen
finden sich allein 19 der 30 sichsischen Kreise, darunter alle Kreise entlang der
deutsch-tschechischen Grenze.

Zusammenfassend bleibe fesczuhalten, dass es — bei unverkennbaren Tenden-
zen einer Annihecung der wirtschaftlichen Leistungskraft der Regionen sowohl
zwischen Osi- und Westdeutschland, als auch innerhalb Ostdeutschlands — zu-
mindest Anzeichen dafur gibt, dass zuletzt niche alle ostdeutschen Regionen
gleichermaBen an dem wirtschaftlichen Konvergenzprozess innerhalb Deutsch-
lands partizipiert haben. Es scheint einige Regionen zu geben, die es nach
anfinglichen Konvergenzerfolgen zunehmend schwerer haben, mit den tbrigen
Regionen Schrice zu halten. Mehr als die Hilfte dieser Kreise findet sich in
Sachsen und hier vor allem in der deutsch-tschechischen Grenzregion.

III. Aktive versus passive Sanierung

Fiir die qualitative Beurteitung der Entwicklungen von Produktividic und Pro-
Kopf-Einkommen in einer Region ist nicht nur ihre Konvergenz oder Divergenz
von Bedeutung. Ein Autholen gegeniber dem Bundesdurchschnite kann Aus-
druck wirtschaftlicher Stirke sein; es kann aber auch aus einer Position der
wirtschaftlichen Schwiiche heraus erfolgen. Ein iiberdurchschnitdiches Wachs-
tum von Pro-Kopf-FEinkommen und/oder Produkrividic in einer Region st
kritischer zu bewerten, wenn es mit einem Riickgang der Zahl der Einwoh-
ner bzw. Arbeitsplitze verbunden ist, als wenn die Zahl der Einwohner bzw.
Arbeitsplitze ansteigt. Ersteres deutet cher auf eine passive Sanierung bzw. auf
Rationalisierungen hin; letzeeres kann eher als aktive Sanierung bzw. Expansion
der wirtschaftlichen Basis interpretiert werden.

Aufgrund des engeren Skonomischen Zusamimenhangs erscheint es fur eine
bessere Interpretierbarkeit geraten, zunichst einen Blick auf den Zusammen-
hang zwischen den Entwicklungen von Produktivicic und Erwerbstitigkeit zu
werfen und anschlieBend den entsprechenden Zusammenhang zwischen Pro-
Kopf-Einkommens- und Bevélkerungsentwicklung erginzend hinzuzuziehen.
Um die Ubersichtlichkeit zu erhdhen, und um regionale Problenilagen besser
identifizieren zu koénnen, wird von der Kreis- auf die Raumordnungsregions-
Ebene gewechselt. Als Referenzmallstab fiir das Pro-Kopf-Einkommen und die
Produktivitit wird weiterhin die Entwicklung aut Bundesebene herangezogen.
Die Verinderungen bei der Bevolkerung und der Erwerbstitigkeit werden da-
gegen als einfache Verinderungsraten berechnet,

Entwickiung vou Produktivicdr und Enwerbstdtighert

Den Zusammenhang zwischen der Verinderungsrate der Erwerbsticigkeit und
der Veriinderungsrate der relativen Produkeivitit zeige Schaubild 2. Die obere
Graphik beschreibt den Zusammenhang in der ersten Hilfte der neunziger Jahre,
die noch sehr stark durch die Transformation von der Plan- zur Marktwirtschaft
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Schaubild 2: Verinderungen der relativen Produkiivitat und der Erwerbstitigkeit
in 23 ostdeutschen Raumordnungsregionen 1992-2000
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bestimmit war; die untere Graphik beschreibt den Zusammenhang 1n der zweiten
Hilfte der neunziger Jahre.

Anhand der Vorzeichen beider Indikatoren kann man vier Quadranten unter-
scheiden, die verschiedene Entwicklungsmuster charakterisierten.” In der ersten
Hilfte der neunziger Jahre finden sich alle 23 ostdeutschen Rauvmordnungsregio-

Die vier Quadranten sind durch rémische Zahlen gekennzeichnet.
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nen in den Quadranten [ und [V: Alle Regionen haben, was ihre Produktivitit
angeht, gegeniiber dem Bundesdurchschnitt aufgeholt. Allerdings kann nur bei
13 Regionen von einer aktiven Sanierung gesprochen werden; nur dort war das
Produktivititswachstum auch mit einer Zunahme der Beschiftigung verbunden
(I. Quadrant). In den Gbrigen 10 Regionen ist eher von einer passiven Sanierung
auszugehen, weil das Wachstum mit zum Teil erheblichen Beschiftigungsverlus-
ten verbunden war (IV. Quadrant).

Fiir die zweite Hilfte der neunziger Jahre ist das Bild deutlich differenzier-
ter. In diesem Zeitravm fallen i den 1. Quadranten, der auf aktive Sanie-
rung hindeutet, nur noch 5 der 23 Raumordnungsregionen, darunter weite
Teile Thiiringens {Ostthiiringen: um Jena und Gera, Mictelthiiringen um Wei-
mar and Gotha, Siidthiringen um Eisenach und Suhl) sowie Stdwestsachsen
(um Zwickau und Plauen) und Havelland-Flaming. Beachtenswert erscheint,
dass Ost- und Stdrthiiringen, die noch in der ersten Hilfte der neunziger
Jahre in die Kategorien passive Sanierung gefallen waren, nunmehr Beschif-
tigungszuwichse zu verzeichnen haben. Dies diirfte im Fall Siidchiiringens zu
einem guten Teil auf GroBinvestitionen in der Automobilindustrie zarlickzu-
fUhren sein (vgl. z.B. Blien et al. 2001: 46), in Ostthiiringen diirften die Ent-
wicklungen 1im Umfeld von Jenoputik zur positiven Entwicklung beigetragen
haben.

Der 1. Quadrant ist gekennzeichnet durch ein Zuriickbleiben bei der Pro-
duktivigitsentwicklung, allerdings bei positiver Beschiftigungsentwicklung. Eine
solche Enrwicklung ist etwa dann zu beobachten, wenn expandierende Branchen
oder Aktivititen mit einer vergleichsweise geringen Arbeitsproduktivitat eine er-
hebliche Rolle fiir die Regionalentwicklung spielen. Typische Beispiele sind der
Fremdenverkehr oder andere Zweige des Diensdeistungssekeors. In diesen Qua-
dranten fallen zwet periphere Regionen, namentich Vorpommern (Stralsund,
Greifswald), wo der Fremdenverkehr stark ausgebaut wurde, und Chemnitz-
Erzgebirge.

Im IV. Quadranten finden sich nunmehr 12 Regionen, deren Entwicklung
eher auf eine passive Sanierung hindeutet. Dort ist die Produktivitat auf Kos-
ten der Beschiftigung gestiegen, etwa weil extrem kapicalintensive Investitio-
nen, wie sie in der Herstellung von chemischen Grundstoffen und der Mi-
neraldlindustrie vorherrschen, zwar die Wertschopfung nach oben getrieben,
aber keine nennenswerten positiven Effekte auf die Erwerbstitigkeit gehabe
haben. In diesen Quadranten fallen zum einern die Raumordnungsregionen
Dessau und Halle, die vergleichsweise stark durch Grofibetriebe der chemi-
schen Grundstoffindustrie geprage sind (vgl. DIW/IWH/IfW 1998: 95 ff), so-
wie Lausitz-Spreewald (Cottbus), wo zudem der Braunkohlebergbau eine be-
deutende Rolle spielte und spielt (vgl. DIW/IWH/IEW 1999: 115 i), Die Re-
gion Dessau beispielsweise, in der auch der Chemiekomplex Bitterfeld-Wolfen
liegt, hat bei der Produkdvitit um fast 10 Prozent gegeniiber dem Bundes-
durchschnitt aufgehole {von 70 Prozent auf knapp 77 Prozent); dabei gingen
jedoch mehr als 9 Prozent der Arbeitsplitze verloren. Zum zweiten fallen in
diesen Quadranten die zwischen Berlin und der polnischen Grenze legenden
Regionen Oderland-Spree (Frankfurt/Oder, Eisenhiitrenscadt) und Uckermark-
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Barnim {Eberswalde, Schwedt), wo GroBbetriebe der Eisen- und Seahlindustrie
bzw. der Mineraléhndustrie ansissig sind. Zu dritten ist auch die Region Obe-
res Elbtal/Osterzgebirge (Dresden, Meissen, Sichsische Schweiz) in die Rubrik
passive Sanierung einzuordnen. Und schlieBlich finden sich hier alle Regio-
nen entlang der ehemaligen innerdeutschen Grenze von der Ostsee bis nach
Nordthiiringen.

Im IlI. Quadranten schliefflich finden sich Regionen, deren Entwicklun-
gen vor allem deshalb als besonders problematisch angesehen werden kénn-
ten, weil sie nicht nur sinkende Erwerbstitigenzahlen, sondern gleichzeitig auch
noch einen Rickgang der Produktivitit gegeniiber dem Bundesdurchschnite
zu verzeichnen hatten. Dies waren in der zweiten Hilfte der neunziger Jahre
vier Raumordnungsregionen: Berlin, das die Folgen der Teilung Deutschlands
bzw. der Offrung zum Umland nach wie vor noch nicht iiberwunden hat,
Oberlausitz-Niederschlesien (Gorlitz, Hoyerswerda) und Westsachsen (Leipzig),
wo GrobBbetricbe der chemischen Industrie und des Braunkohiebergbaus eine
nicht unbedeutende Rolle spielen, und die Mecklenburgische Seenplatce (M-
ritz, Neubrandenburg, Demmun}, die durch Landwirtschaft und Fremdenverkehr
gepragt ist.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass sich das vorherrschende Entwick-
lungsmuster in den ostdeutschen Regionen im Laufe der neunziger Jahre von
einer aktiven zu einer passiven Sanierung gewandele hat. Von der passiven Sanie-
rung waren zum einen Regionen betrofters, die die gravierenden strukturellen
Umwilzungen nach der Wiedervereinigung durch den Erhalt und den Autbau
besonders kapitalintensiver {aber arbeitsplatzarmer) Wirtschaftszweige wie der
chemischen Grundstoffindustrie oder dem Braunkohlebergbau zu bewiltigen
suchten (Dessau, Halle, Leipzig, Lausitz); in den Regionen Leipzig und dem
Siidosten Sachsens kann nicht einmal von einer Sanierung gesprochen werden.
Von diesent kapitalintensiven Industrien sind vergleichsweise geringe Impulse fiir
die iibrige regionale Wirtschaft zu erwarten, weil sie weniger als viele andere
Induserien auf Zulieferer und Absatzmickte vor Ort angewiesen sind. Zum ande-
ren konnten die Regionen entlang der innerdeutschen Grenze {mit Ausnahme
der westlichen und siidiichen Teile Thiringens) diesen — zumindest theore-
tisch vorhandenen — Standortvorteil bisher kaum zu einer aktiven Sanierung
threr Wirtschaft nutzen. Demgegeniiber haben sich insbesondere weite Teile
Thiiringens recht positiv entwickelt, was niche zuletzt an Neuansiedlungen von
GroBbetrieben (etwa der Automobilindustrie in Eisenach) oder der Neugriin-
dung und Expansion im Umfeld bestehender Grofibetriebe (etwa der optischen
Industrie in Jena) liegen diirfte.® Dagegen sind bedeutende Teile Sachsens im
Wachstum von Produknvitit und Erwerbstiagkeir deutlich gegeniiber der ers-
ten Hilfte der neunziger Jahre zuriick gefallen. Dies diifte auch cine Folge
der Strukturkrise in der Bauvindustrie sein (DIW/IAB/1fW/IWH/ZEW 2002:
53 f).

¥ Yor diesem Hintergrund bleibe abzuwarten, welchen Einfluss die Ansiedlung der Produkzi-
onsstitce von BMW auf den Raum Leipzig haben wird.
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Entwickiung ven Pro-Kopf- Einkomuitent und Bevolkering

Der Zusamimenhang zwischen der Pro-Kopf-Einkomimens- und der Bevilke-
rungsenewicklung ist mit gréBerer Vorsicht zu interpretieren als der zwischen
der Produktivitits- und Beschiftigungsentwicklung. Die Beurteilung der Indi-
katoren hingt von einer ganzen Reihe von Faktoren ab. Einer dieser Faktoren
ist die Veranderung in den Pendlerstromen zwischen Regionen, die entwe-
der durch Wohnortverlagerungen von Agglomerationszentren in Umlandgebiete
oder durch die Aufnahme einer Beschiftigung in einer anderen Region (z.B.
Westdeutschland) bedingt sein konnen. Auch mache es einen Unterschied, ob
die beabachteten Verinderungen durch die natiitliche Beviélkerungsentwicklung
oder durch Wanderungen dominiert werden. Und im Falle von Wanderungen
ist erheblich, ob Erwerbstitige oder Nicht-Erwerbstitige (Arbeitslose, Rentner),
Singles oder grofie Familien zu- oder abwandern. Die Entwicklung der Pro-
Kopt-Einkemmen im Grofiraum Berlin etwa, wo die — fiir die westdeutschen
Agglomerationen typische — Suburbanisierung nach der Wiedervereinigung quasi
im Zeitraffer-Tempo nachgeholt wurde, ist sicherlich wenig aussagekriftig.
Sieht manr von Berlin und dem Berliner Umland ab, so haben alle ostdeut-
schen Regionen in der ersten Hilfte der neunziger Jahre nach Mallgabe des
Pro-Kopf-Einkommens eine passive Sanierung vollzogen (Schaubild 3, obere
Graphik). Bei rascher Konvergenz der Pro-Kopf-Einkommen in Richtung aof
den Bundesdurchschnite haben sich die Bevélkerungszahlen zum Teil deutlich
verringert. In der zweiten Hilfte der neunziger Jahre (Schaubild 3, untere Gra-
phik) haben sich die Bevdlkerungsriickginge im Wesentlichen fortgesetzt, nicht
aber die Einkommenskonvergenz. Fir nur noch sieben der 23 ostdentschen
Regionen erscheint das Artribut passive Sanierung angebrache (IV. Quadrant).
Darunter sind im Wesentlichen die Regicnen, die bei der Produkuivitits- und
Beschiifrigungsentwicklung eine akrive Sanierung vollzogen haben: In Siidwest-
sachsen vm Zwickau und Plaven sowie in weiten Teilen Thiiringens waren
die Bevélkerungszahlen trotz steigender Pro-Kopf-Einkommen {(und steigen-
der Beschiftigung) riickliufig. Darunter st aber auch Magdeburg, wo bei ho-
hem Wirtschaftswachstum der Riickgang der Bevélkerungszahl dhalich hoch
war wie der der Erwerbstitigkeit. Ein Grofiteil der iibrigen Regionen {(mit
Ausnahme des Berliner Umlands) ist dagegen trotz zum Teil erheblicher Be-
vilkerungstiickginge wieder weiter hinter der bundesdurchschnitthichen Ein-
kommensentwicklung zuriickgeblieben {[1l. Quadrant). Besonders gravierende
relative Einkommensverlusie verzeichneten die Regionen, die auch nach Mafi-
gabe der Produktivitiits- und Beschittigungsentwicklung in den [H. Quadranten
fallen (vgl. Schaubild 2) und daher als besonders kritisch eingestuft wurden:
Westsachsen (Leipzig), Oberlausitz-Niederschlesien (Gérlitz, Hoyerswerda) und
die Mecklenburgische Seenplatte (Miiritz, Neubrandenburg, Demmin). Eben-
falls relative Einkommensverluste verzeichneten die meisten der Regionen, fiir
die nach Malgabe der Produktivitits- und Beschifiigungsentwicklung das At-
ribut passive Sanierung angemessen erschien, darunter Regionen, in denen
extrem kapitalintensive Industrien eine bedeutende Rolle spielen (Halle, Lausitz-
Spreewald), sowie weite Teile Mecklenburg-Vorpommerns und Sachsens, die in~
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Schaubild 3: Verinderungen des relativen Pro-Kopf-Einkommens und der Be-
vilkerung in 23 ostdeutschen Raumordnungsregionen 1992—-2000
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nerhalb Ostdeutschlands als vergleichsweise wirtschafisschwach einzustufen sind.
Auch hier war der Riickgang der Bevélkerungszahlen deutlich schwicher als der
der Erwerbstitigkeir.

IV. Wirtschaftspolitische Implikationen

Auch wenn vieles dafiir spricht, dass Ostdeutschland insgesamt — nach iiber-
wundenem strukeurellen Anpassungsprozess in einigen Branchen wie der Bauin-
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dustrie — wirtschaftlich noch weiter gegeniiber dem Bundesdurchschnitt autho-
len wird, gibt die ausgesprochen schwache Entwicklung eimger Regionen aus
wirtschafts- und sozalpolitischer Sicht durchaus Anlass zur Sorge, Der deutsch-
tschechische Grenzranm, einige Gebiete im Nordosten Deutschlands sowie die
Kohleregionen kénnten bei weiter schwachem Wirtschaftswachstum sowie riick-
Taufigen Beschiftigungs- und Bevolkerungszahlen auch auf lingere Frist vom
gesamredeurschen Konvergenzprozess abgekoppelt werden. Beflirchter wird eine
Abwirtsspirale, ein sich selbst verstirkender Prozess der Entleerung und Ver-
armung, wie ihn Wolfgang Thierse (2001) in einem Thesenpapier angedeutet
hat: Aufgrund schlechter Beschiftigungsperspektiven und anhaltend niedrigem
Lohnniveau wandern insbesondere die jingeren, qualifizierten und leistungsfa-
higen Arbeitskriifte ab, die in anderen Reegionen Deutschlands, etwa in Hamburg
oder dem Stidwesten, kaum Probleme haben, eine Beschiftigung zu finden. Die
Regionen verheren wichtiges Humankapital, und die Geburtenrate sinke. Unter-
nehmen vor Ort haben zunehmend Probleme, qualifiziertes Personal zu finden,
und die Region verliert an Attrakuvitit fiir [nvestoren von auBerhalb. Zudem
verteuern sich bel zunehmender Unteraushastung lokale Dienstleistungen wie
etwa der Handel oder 6ffentliche Dienste (Bildung, Ver- und Enctsorgung, soziale
Dienste); schlieBlich werden sie iiberhaupt nicht mehr angeboten. Offentliche In-
vestitionen sind abzuschreiben. Die Lebensqualitit und die Zukunfisperspektiven
verschlechtern sich. Perspekiivlosigkeit in der verbliebenen Bevilkerung bildet
den Nihrboden fiir soziale Kenflikte, politischen Extremismus und Kriminalitie.
Das aktuelle wirtschafts- und regionalpolitische Instrumentarium enthilt —
neben persénlichen Transfers im Rahmen der sozialen Sicherungssysteme, dem
Landertinanzausgleich im engeren Sinne und der EU-RegionalfSrderung — eine
ganze Reihe von Initiativen, die den wirtschaftlichen Niedergang von Regionen
verhindern sollen. Unter anderem sollen im Rahinen des Solidarpakes I bis 2019
mit gut 150 Mrd. € die noch bestehenden Infrastrukcurmingel Ostdeutschlands
beseitigt und so die Arrakeivigic der Regionen als Wirtschaftsstandoree verbessert
werden. Die Transfers sind degressiv ausgestaltet; das jahrliche Transfervolumen
ist in den ersten Jahren (bis 2008) hoher als in den nachfolgenden Jahren. Parallel
dazu werden Unternehmen in Ostdeutschiand vielfiluge und vmifangreiche Sub-
ventionen — w.a. in Form von Investitionszuschiissen, vergiinstigten Krediten vnd
Biirgschaften — gewihret. Diese Subventionen, die letztlich als eine Kompensation
fur Standortrachteile angesehen werden kénnen, sollen die Anreize fir Unter-
nechmen ethdhen, sich 1n Ostdeutschland anzusiedeln bzw. dort zu expandieren.
Und schlieBlich werden im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik erhebliche
Mitzel fiir die Beschiftigung und Fortbildung von Arbeitslosen aufgewands, die
dazu beitragen sollen, die Beschiftigungschancen Arbeitsloser zu erhéhen und
der Entmutigung Arbeitsloser sowie den Abwanderungen zu begegnen.
Offenbar haben diese — und andere — Initiativen in den eingangs bezeich-
neten ostdeutschen Regionen bisher micht den gewiinschten Erfolg gebrache.
Hieraus kdnnte der Schluss gezogen werden, dass die finanziellen Anstrengun-
gen nochmals verstirke werden miissen. Aus der Vermurtung, dass die volks-
wirtschaftlichen Kosten, die Abwirtsspirale zu durchbrechen, mit fortschreiten-
dem Schrumipfungsprozess ansteigen werden, kénnte zudem der Schluss gezo-
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gen werden, dass dies so schnell wie méglich erfolgen muss. So heifit es erwa
im Thierse-Papier: ,,Sparen kann man im Fall Ostdeutschlands nur, wenn man
in die wirtschaftliche Entwicklung investiert! Ansonsten wird ein wachsender
Anteil der Zuwendungen lediglich als sozialpolitische Nachsorge versickern.*
(Thierse 2001).

Zu fragen ist allerdings, ob die Gefahr von Abwirtsspiralen flir die genannten
Regionen tatsichlich in dem vermuteten Umfang besteht. Auch ist zu fragen,
ob die gegenwirtig angewandten Instrumente, die das Zuriickbleiben von Re-
gionen verhindern sollen, tatsichlich geeignet sind, um dieses Ziel zu erreichen,
oder ob es andere Instrumente gibe, die nach MaBgabe dkonomischer Effizienz
vorzuziehen sind. Auch wenn diese komplexe Thematik in der vorliegenden Ar-
beit sicherlich niche erschépfend abzuhandeln ist, so sollen im Folgenden doch
eine Reihe von relevanten Aspekeen beleuchtet werden.

Ein Aspekt, der in der difendichen und wirtschaftswissenschaftlichen Diskus-
ston oft vernachlissigt wird, ist, dass sich die bisherigen komparativen Vorteile
von Regionen im wirtschaftlichen Schrumpfungsprozess nicht notwendigerweise
abschwichen miissen. Sie kénnen sich auch versearken, Fiir die oben genannten
peripheren Problemregionen besonders relevant diirfte sein, dass die Attrakiivi-
tit landschaftlich reizvoller Gebiete als Fremdenverkehrs- und Erholungsgebiete
niit abnehmender Siedlungsdichie durchaus gewinnen kann. In diesen Bereichen
bieten sich im insgesamit sehr dicht besiedelten — und zum Teil zersiedelten —
[Deutschiand durchaus noch Marktchancen.

Zudem kann eine passive Sanierung oder Schrumpfung der Wirtschafiskraft
durchaus ,heilsam" sein in dem Sinne, dass sie ungealistische Vorstellungen auf
Seiten der Offentlichkeit und der Politik iiber vermeintliche, tatsichlich aber
nicht vorhandene komparative Vorteile als solche entlarve. Nicht jede Region
kann — und sollte — eine |, High-tech“-Region sein. Dhe Abwanderung hoch-
qualifizierter Arbeitskrifte, etwa potenzieller Forscher, kann hier auch zu einer
Erniichterung im positiven Sinne fiihren. Und schlieBlich kénnen sich ginz-
lich neue komparative Vorteile herausbilden, etwa im Bereich umweltintensiver
Wirtschaftszweige oder sozialer Dienste. Erforderlich ist mithin, sich auf die
tatsichlichen komparativen Vorteile zu konzentrieren. Hier sind vor allem die
regionalen wirtschaftspolitischen Entscheidungstriger gefragt, die Stirken und
Schwichen ,,ihrer Region zu identifizieren und die Stirken auszubauen. Uber-
geordnete Instanzen sind aufgrund ihrer Informationslage, aber auch aufgrund
der Anreizstrukturen der dort Verantwortlichen im Allgemeinen weniger in der
Lage, die Situation vor Ort zutreffend einzuschitzen und die notwendigen Maf3-
ﬂah]]lel’l kOr]SC(]uellt uIzusetzen.

Ein weiterer Aspekt, der insbesondere fiir Grenzregionen zu Polen und der
Tschechischen Republik bedeutsam sein wird, ist die Osterweiterung der Euro-
pdischen Union im Jahr 2004. Die bisherigen Grenzregionen, von denen sich
einige in den vergangenen Jahren besonders unginstig encwickele haben, werden
dann endgiiltig aus ihrer Randlage im EU-Binnenmarkt ,,befreit”. Dem Grol3-
raum Berlin und méglicherweise auch der Region Dresden werden bedeutende
Funktionen als Drehscheiben und Kommunikationszentrern in den Wirtschafts-
bezichungen zwischen der bisherigen EU und den déstlichen Beitritslindern
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zukommen. Erfahrungen aus anderen Grenzregionen innerhalb der EU zei-
gen zudem, dass sich beiderseits der Grenzen Unternehmen und Betriebe aus
dem jeweiligen Nachbarland angesiedelt haben, etwa, um von den giinstigeren
Rahmenbedingungen (Produktionskosten, Regulierungssysteme) zu profitieren,
oder um den Absaczmarkt im Nachbarland zu erschlieflen, ohne sich zu weit vom
heinischen Kulturkreis und dem Hauptsitz des Unternehmens zu entfernen {vgl.
z.B. Bode et al. 1994),

Ein dritter Aspeke betrifit die Frage, ob und in welchem Umfang der Abwan-
derung von Arbeitskriften im Allgemeinen und von qualifizierten Arbeitskraften
im Besonderen entgegengewirkt werden sollte. Hier sollte sich die Diskussion an
reabistischen Alternativen statt an — zuweilen sehr eng am Status quo haftenden -
Wunschbildern orientieren. Nur sehr zgerlich setze sich die Erkennenis durch,
dass der Aufbau einer gesunden Wirtschaft, die in der Lage ist, auf fingere Siche
ein selbst tragendes Wachstum zu generieren, mehr Zeit benduigt, als thm vielfach
zugebilligt wird. Bayern etwa hat mehr als 30 Jahre bendtigt, um auch nur zum
westdeutschen Einkommensdurchschnite aufzuschlieBen (Lammers 1998). Dabei
war die Einkommensdifferenz vergleichsweise gering; zwischen 1960 und 1984
etwa stieg das reale relative Pro-Kopf-Einkommen Bayerns gerade einmal um 10
Prozentpunkte {von 90 auf 100 Prozent des westdeutschen Durchschnitts). Wie
die bisherige Entwicklung des verarbeitenden Gewerbes in Qstdeutschland und
insbesondere die Diskussion um die anhaliende Produkdvititsliicke zur west-
deurschen Industrie (vgl. z.B. Ragnitz er al. 2001, DIW/IAB/1fW/IWH/ZEW
2002: 193 ff.; SVR 2002: 270 ft.) zeige, sind Neugriindungen und Neuansiediun-
gen von Unternehmen und Betriebsstitten nur ein erster Schritt auf dem Wege
zur Herausbildung einer leistungsfihigen Wirtschaft. Neu gegriindete Betriebe
missen sich erst im Marke etablieren und wachsen erst allmighlich in Richtung
auf ihre optimalen Betriebsgrofien, sofern sie die Grindungsphase uberstanden
haben. Die Vernetzung der zunichst oft insularen wirtschaftlichen Aktivititen
auf der lokalen und regionalen Ebene, die sich aus dent Erkennen von zwischen-
betrieblichen Komplementarititen und von Synergiepotenzialen ergibt, erfolgt
zumeist nur recht langsam. Diese Prozesse kinnen, wie zahlreiche Analysen von
industriellen Clustern zeigen, von det Wirtschafispolitik nur in sehr begrenztem
MaBe inititert werden {vgl. z.B. Enright 2001).

Entsprechend ist die Vorstellung, es sei moglich, innerhalb der Regionen in
relativ kurzer Frist hinreichend viele reguliare Arbeisplitze zu schaffen, um den
gegenwirtig bestehenden Uberhang an hoch qualifizierten (und auch weni-
ger qualifizierten) Arbeitskriiften abzubauen, eher Wunschdenken als realistische
Alternative. Die Nachfrage nach zusitzlichen Arbeitskriften wird sich im wirt-
schafilichen Aufschwungprozess erst allmihlich entfalten. Voo daher Euft die
Strategie, Abwanderungen zu verhindern, letzelich darauf hinaus, einen Pool
an qualifizierten Arbeitsiosen in eirer Region iiber einen lingeren Zeirraum
hinweg vorzuhalten in der Hoffhung, dass diese irgendwann einmal bendtigt
werden. Eine solche Politik konnte gerechtfertigt sein, wenn kurzfristig kon-
krete Aussichten auf die Ansiedlung von GroBbetrieben bestehen, die auf einen
Schlag eine grolle Zahl von Arbeiwskriften bendtigen, und wenn die bendtigten
Qualifikationen in der betreflenden Region gerade reichlich vorhanden sind.
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In Regionen jedoch, die sich in einer Phase der passiven Sanierung oder wirt-
schaftlichen Schrumpfung befinden, und seibst in solchen, in denen erste Ansitze
eines wirtschafilichen Aufschwungprozesses erkennbar sind, kénnte diese Politik
genau das Gegenteil von dem bewirken, was sie urspriinglich bewirken solke:
Zum einen kann sie zur Entwertung des Humankapitals bzw. zu Fehlqualifikatio-
nen fithren. Auch andauernde staadlich initiierte und finanzierce Beschiftigungs-
und Qualifizierungsprogramme kénnen dem nur bedingt entgegen wirken. Und
zum anderen kann sie zur Entnutigung derer beitragen, die sich iiber lingere
Zeit hinweg vergeblich Hoffnungen auf ¢inen reguliren Arbeitsplatz vor Ort
machen, oder die vor Ort cine berufliche Ausbildung absolviert haben, die an
den Bediirfnissen des Marktes vorber geht.

Aus dkonomischer, aber auch aus sozialer Siche diirfte es in vielen Fallen vor-
teilbafter sein, die Mobilitit der Arbeitskrifte.und Schulabginger zu férdern und
den Bedarf, wenn er spiter etnmal eintrict, durch Fortbildung der vorhandenen
und Anwerbung auswirtiger Arbeitskriifte zu decken. Wie die recht umfang-
reiche West-Ost-Migration in Deutschland in den neunziger Jahren gezeigr hat,
erfolgen innerdeutsche Wanderungen keineswegs auf einer EinbahnstraBBe. Allein
im Jahr 1999 sind gut 132 000 Personen von West- nach Ostdeutschland gewan-
dert; lasst man die Wanderungen nach Berlin auBer Acht, so waren es immerhin
noch knapp 91 000 Personen (Statistisches Bundesamt 2001},

Zum vierten schhielich kénnen die Kosten der regionalen Anpassungspro-
zesse dadurch verringert werden, dass die ,,Selbstheilungskrifte” der Wirtschaft
gefordert oder, wie es der Sachverstindigenrat in seinem jangsten Gutachten aus-
driicke, die ,,Schubkriifte fiir den Aufholprozess™ mobilisiert werden (SVR 2002:
32). So sollten zum ¢inen staatliche Regulierungen, die selbstindiges Wirtschat-
ten be- oder sogar verhindern, und zum anderen die Institutionen des Arbeits-
markees und der sozialen Sicherungssysteme im Lichte der akruellen Lage einer
Neubewertung unterzogen werden. In diesem Zuge sollten auch die Maglich-
keiten und Grenzen einer regionalen Differenzierung von Regulierungssystemen
gepriift werden. An Empfehlungen von Seiten der Wissenschaft und der Poli-
tik (vgl. z.B. SVR 2002; Monopolkemmission 2001; Schnmide 2001) mangelt
es m all diesen Bereichen nicht. Woran es allerdings bisher oftenbar mangelr,
ist die Bereitschaft der Polinik und wohl auch bedeutender Teile der Bevolke-
rung, die verinderten Rahmenbedingungen anzeerkennen und die notwendigen
Konsequenzen daraus zu zichen.? Dabei bieter gerade das griindliche Durchfors-
ten des mitderweile undurchschavbaren Regulierungsdickichis die Méglichkeit,
neue Freiriume fiir eigenverantwortliches wirtschafiliches Handeln zu schaffen.
Dieses diirfte mehr als gut gemeinte kurzfristige Programyme und Akeivititen,
die letztlich doch scheitern, weil sic lediglich die aktuell auftretenden Sym-
ptome, nicht aber die grundlegenden Ursachen behandeln, dazu beitragen, die
Zukunftsperspektiven von Menschen in Ostdentschland zu verbessern und Un-

? Die jiingst vom Bundeswireschafts und -arbeitsminister Clement in die Diskussion gebracheen
Experimentierklauseln, mic denen ostdeutschen Bundeslindern Moglichkeiten erdfiner werden
sollen, bundescinheitliche Regelungen befristet auBer Kraft zu setzen, wiiren ¢inr erster Schrittin
die richtige Richrtung.
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zufriedenheit und Resignation entgegen zu wirken — abgesehen davon, dass sie
eine Vergeudung knapper, fiir den Aufbau der ostdeutschen Wirtschaft dringend
bendtigter Ressourcen vermeiden helfen.

Zusammenfassung und Fazit

Im Laufe der neunziger jahre ist nicht nur der anfinglich rasche wirtschafttliche
Konvergenzprozess zwischen Ost- und Westdeutschland ins Stocken geraten,
sondern auch der zwischen den ostdeutschen Regionen. Eine ganze Reihe oh-
nehin vergleichsweise produktivitits- und einkommensschwacher Regionen ist
wieder weiter hinter der bundesdurchschniclichen Entwicklung zuriickgeblie-
ben. Dies gilt unter anderem fiir weite Teile Sachsens — und hier insbesondere fiir
die Grenzregion zur Tschechischen Republik - sowie flir Teile Mecklenburg-
Vorpommerns.

Vergleichsweise giinstig ist die Entwickiung noch bei der Produktivitis verlau-
ten: [mmerhin konnten 17 der 23 ostdeutschen Raumordnungsregionen auch in
der zweiten Hilfte der neunziger Jahre noch gegeniiber dem Bundesdurchschnitt
aufholen. Gleichwohl kana diese Konvergenz nicht als Ausdruck der wirtschaft-
lichen Stirke der Regionen angesehen werden. Vorherrschendes Entwicklungs-
muster war die passive Sanmerung, d.h. das Wirtschaftswachstum bei abanehmender
Beschiftigung. Eine Avsnahme bildet der Siidwesten der neuen Linder: Weite
Teile Thiiringens sowie der stidwestliche Teil Sachsens um Zwickav und Plauen
volizogen eine aktive Sanierung, Dass dort nicht nur die Produktivitit, sondern
auch die Beschiftigung gestiegen ist, liegt nicht zuletze am Aufbau des Opel-
Werks in Eisenach sowie der giinstigen Entwicklung iny Umfeld von Jenoprik.

Gleichwohl sind Grofibetriebe niche schlechterdings ein Garaue fiir eine ge-
sunde wirtschaftliche Entwicklung. Regionen, in denen extrem kapitalintensive
Grolibetriebe der chenmischen Grundstoffindustrie, der Mineraldlindustrie, der
Stahlindustrie oder des Kohlebergbaus ansassig sind, haben in der zweiten Hilfte
der neunziger Jahre bei riicklaufiger Beschiftigung ¢ine passive Sanierung voll-
zogen. In den Kohleregionen im Raum Leipzig und der Lausitz st sogar sowohl
die Beschiftigung gesunken als auch die Produktivitit deutlich hinter dem Bun-
desdurchschnitt zurlickgeblieben.

Noch ungiinstiger stellt sich die Entwicklung nach Maligabe der Pro-Kopf-
Einfzonnnen dar. Sieht man einmal von Berlin und dem Berliner Umland ab,
fiir die dieser Indikator keine aussagekriftigen Informationen liefert, sind in
der zweiten Hilfte der neunziger Jahre die Pro-Kopf-Einkommen in weiten
Teilen Ostdeutschlands trotz sinkender Bevilkerungszahlen zum Teil deutlich
hinter dem Bundesdurchschnict zuriickgeblieben. Besonders gravierend waren
die relativen Einkommensverluste wiederum in den Kohleregionen. Nur wenige
Regionen — darunter der Siidwesten — haben eine passive Sanierung derart
vollzogen, dass die Pro-Kopt-Einkommen bei riickliufigen Bevdlkerungszahlen
noch gegeniiber dem Bundesdurchschnitt konvergiert sind.

Auch wenn die jlingeren Entwicklungen in einigen ostdeutschen Regionen
gegenwiartig in einem eher disteren Bild erscheinen, so ist doch vor wire-
schaftspolitischem Aktionismus zu warnen. Zum einen sind die Encwicklun-
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gen seit Mitte der neunziger Jahre nicht unabhingig von denen in der ersten
Hilfte der Dekade zu sehen. Mit der raschen Expansion der Bauindustrie und
dem nur zégetlichen Abbau der Beschiftigung im Sffendichen Sektor wurde
Anfang der neunziger Jahre lecztlich nur ein Teil der Konvergenz gegeniiber
Wesideutschland vorweg genommen. Mit dem Abschluss der notwendigen An-
passungsprozesse werden die durchaus beobachtbaren positive Entwicklungen,
etwa im verarbeitenden Gewerbe, wieder stirker auf die gesamtwirtschaftli-
che Entwicklung durchschlagen. Und zum anderen fiihrt letztlich kein Weg
an der Erkenntnis vorbei, dass der wirtschaftliche Autholprozess Ostdeutsch-
lands viel Zeit benétigt und dass die Wittschafispolink nur sehr begrenze in
der Lage ist, regionale wirtschaftliche Entwicklungsprozesse zu mtiieren bzw.
zu beschleunigen und Abwanderung von Arbeiskriften zu verhindern. Gerade
in besonders wirtschaftsschwachen Regionen, fiir die die Gefahr besteht, dass
sie im Konvergenzprozess hinter dem ostdeutschen Geleitzug zurtick bleiben,
sollten die Schwerpunkte kiinfiger Wirtschafspolitik eher auf eine Stirkung
der regionsspezifischen komparativen Vorteile und ¢ine Aktivierung von Ei-
geninitiative und Kreativitit, also der ,,Seibstheilungskiafie” der Wirtschatt, als
auf wenig differenzierte staatliche Subventions- und Beschiftigungsprogramme
gelegt werden.

Summary

Since the mid-1990s the process of economic convergence berween both East
and West Germany, and the regions within East Germany has come to a halt.
A number of comparatively poor regions, most notably the regions situated at
the border to the Czech Republic and some regions in the north-eastern part
of East Germany, have not been able to retain thewr relative position on the
income scale, In terms of (labor) productivity, the majority of the 23 East Ger-
man planning regions grew slightly faster than the German average. In most of
these regions, however, productivity growth was at the expense of employment.
Only a few regions in the state of Thiiringen and the south-western parc of
Saxony realized an expansion of both employment and relative producuvity. In
terms of per-capita income the development was even worse. Most East German
regions fell further behind the German average in spite of considerable popu-
lation losses. While the recent lack of convergence has raised concerns about
the future economic prospects of East Germany as a whole, and a number of
lagging regions within East Germany in particular, it is argued that further ex-
panding financial transfers rowards East Germany in the course of regional policy
ot active labor-market policy would be the wrong way to generate sustained
growth. Instead, the opportunities for exploiting the comparative advantages of
economically lagging regions should be improved by allocating more competen-
cies to local policy makers, and by deregulating markets to increase economic
fexibility.
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Tabelle A1: Divergierende ostdeutsche Kreise 1996-2000°

Nr. Kreis Bundes- |Relanve Produk-|  Verinderungseate
land tivitic 2000 relative Produktivitic
(Gesame-D = 1) 19%6-2000
{Gesame-D=0)
14181 Mittlerer Erzgebirgskreis SAC 0,542 —0,049
14171 Annaberg SAC 0,577 —0,047
14290 Weileritzkreis SAC 0,601 —(,042
14287 Siachsische Schweiz SAC 0,613 —0,064
14286 Loban-Zittau SAC h0,624 —0,016
16072 Sonneberg THU 0,626 —=0,016
14178 Vogtlandkreis SAC 0,627 —0,016
13061 Riigen MVP 0,628 =0,086
14188 Stollberg SAC 0,634 —=0,063
14191 Aue-Schwarzenberg SAC 0,641 -0,020
14193 Zwickauer Land SAC 0,643 —0,066
16070 [lm-Kreis THU 0,646 —0,001
16061 Eichsfeld THU 0,647 —0,052
16071 Weimarer Land THU 0,648 —0,072
14272 Bautzen SAC 0,656 =0,012
13057 Nordvorpommern MVP 0,660 —0,021
14177 Freiberg SAC 0,676 ~{(3,003
16055 Weimar THU 0,685 —00,054
15266 Sangethausen SAH 0,685 =0.014
13056 Miiritz MVP 0,688 —{3,024
14389 Tergau-Oschatz SAC 0,692 —013
16054 Suhl THUQ 0,698 —-0,027
14182 Miteweida SAC 0,702 =0,003
14284 Niederschles. Oberlausitzkreis SAC 0,706 =0, 105
14101 Chemnitz SAC 0,708 —0,038
12067 Oder-Spree BR1B 0,709 —,009
14373 Débeln SAC 0,710 {1031
12069 Potsdam-Mittelmark BILB 4,710 =0,045
13054 Ludwigsluse MVP 0,713 =004
14280 Meillen-Radebeul SAC 0,720 —0.047
15358 Jerichower Land SAH 0,721 0,027
12060 Barnim BRB 0,723 —0,007
14173 Chemnitzer Land SAC 0,731 —0,022
14374 Delitzsch SAC 0,737 —0,052

! Kreise mit einer Produkeivitac von weniger als 74 vH des Bundesdurchschnites im fahr 2000
{entspriche ciner logarithmierten relativen Produkeivitic von etwa —=0,3; vgl. Schaubild 1) und
einem Produkeviciswachstum 1996-2000 unterhalb des Bundesdurchschnites.

Qurelfe: Wie Tabelle 1.
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