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Nadhruf auf Juliug Landmann.

Am 8. November 1931 ift der Herausgeber diefer Unterjuchungen,
Juliud Landmann, unerivartet {Guell, unerivartet frith geftorben.
Mit Landmann ift eine Perjonlichfeit aus unjerm Kreis gejchieden, die
in ihrer Cigenart, in ihrer tiefjdhiirfenden wwiffenidaftliden Wrbeits-
weife nidyt leicht zu erfegen ijt.

Landmann, am 6. ugujt 1877 in Lemberg geboren, war deutjdhem
Wejen mehr ergeben alg biele, die in unjern Gauen zur Welt fommen,
durd) ihre hnen jeit Jahrhunderten mit ihnen beriourzelt jind. Eine
heife Liebe zum fittlicdhen ufitieg der Menfdhheit, zur deutjchen, gur
twefteuropdijdhen Rultur hat ihn dburdflutet, hat ihn in jungen Jahren
su den Uniberjitdten ber Sdlveiy und bded Reidha getrieben. €Cr
bejudjte zum Studium bder Nationaltfonomie, der Philojophie, der
peutjchen Literaturgejchichte ivie ded Staatd- und BVertvaltungsred)ts
die {dhieizerijcdhen Uniberjititen Bafel und Bern, die deutfdhen Uni-
verjitaten Wiirzburg, Gbttingen und Riel. Nach feiner Promotion an
der Uniberfitdt Bern toar er Afjiftent am Bolf3zdhlungsbiiro bed Kan-
tona Bajel-Stadt und IMitarbeiter bon Prof. Stefan Bauer bei bder
Bearbeitung des wiffenjdaftlichen Nadhlajjes von Crnft Engel. Seine
erften groBeren Wrbeiten, bdie feit 1899 erjdjienen jind, lwaren den
Sragen deg Banfivejens, der Didfontpolitif, der Kreditorganifation ge-
widmet. Landmann hat aber jrithe {chon neben feinen [iterarifd)-pdd-
agogijchen Aufgaben eine erfolgreicdhe wirtjdaftaberatende Titigkeit in
Bafel ausgeiibt. Cr war Sefretir ded Banfratez und des Banfaus-
jdujjes der Schiveizerijdjen Nationalbanf und lwurde mit der Leitung
ves Ctatiftijdhen Biirod bdiefer Banf betraut. Aud) nad) feiner Cr-
nennung zum ordentlidhen Profejjor der Nationaltfonomie an bder
Uniberjitdt Bafel im Jahre 1910 Hat er in den Jahren 1910—1914
fiiv ben Regierungdrat bez KLantong Bajel-Stadt eine grofere Anzahl
bon Referaten erftattet. Bon 1914 biz 1923 war Landmann Gutadter
bed Cidgendifijhen Volfirtidajtzdepartements, bon 1916 bis 1920
aud) desd Cidbgendfjijden Finanzdepartements. Die tvertbollen Ergeb-



VI Borwort.

niffe feiner damaligen Arbeiten liegen teild in Form felbjtdndiger
PBublifationen, 3. B. iiber den [dhlveizerijfhen Kapitalerport, teild alz
amtlidie Berdffentlihungen bor, wie in den SGutadhten zur Frage der
bunbesgefeslichen Cinfithrung bon Stempelabgaben. Daneben ivar er
in den Jahren 1919 biz 1922 fiir dagd Fiirftentum Lichtenftein be-
{chiftigt, in tveldhem er den fbergang bon der Hfterreichijden Krone
sur Sdveizer Franfentwdhrung durdfithren Half und an Stelle eined
alten Crtragsjteuergefesesd eine moderne Vermbgens- und Criverbs-
Befteuerung borbereitete. '

An der Univerfitdt Bafel hat Landmann bon 1910 bisz 1927 als
ordentlicher Profefjor mit grofem Lehrerfolg gevirkt. Cr folgte dann
pem Ruf auf dag Ordinariat an der Uniberfitdt Kiel, das er bid zu
feinem Tode innehatte.

Qandmann gehirte ju den befdbhigiten und griindlid)jten Kennern
bes Geldivefens, bder Banfpolitif und der Finanzviffenfdaft. Als
Forjcdher toie ald Lehrer hat er jid) in gleicher Weife belvidfhrt. Cr ber-
fiigte iiber auggedbehnte Literaturfenntniffe, tvar ebenjo fritijd) tvie
originell in jeinen Unjdhauungen. Die Bielfeitigfeit und Bebeutung
feiner iffenfchaftlichen Arbeiten, meift Cingelftudien bemejjenen Um-
fanges, Bt fich aug der bon der LVereinigung der Spzial- und Wirt-
{dhajtetviffenjdaftligen Hod)jdhullehrer Herausgegebenen Jufammen-
ftellung: ,Werdegang und Schriften der Mitglieder” bom Jahre
1929 (S. 134—136) und aus dem Nadtrag bom Jahre 1931 (S. 35)
erfennen.

Landbmanns Wirfen und Wollen auf allen bdiefen Gebieten twar
reidjer, als in einem furzen BVorlvort gefdhildert tverben fann. Was
ihn bor andern augjzeidnete, ivar jein bielfeitiged Wifjen, jein er-
ftaunlides Gedddtniz aud) fiir fernliegende, aber twejentlide Cingel-
heiten, dag Defonderd gern beim Unefdotijden Haftete, jeine um-
fajffende Renntnis literarijder Belegjtellen, lvie feine ftarfe Geftal-
tungsfraft. €in auggefprodener Sinn fiir Geredhtigteit war ihm eigen.
Gr Dat ftetd feine ganze Perionlichteit in allen Fragen eingefest, 3u
beren Ljung er zugezogen tourde. Landmann tvar ein audgezeichneter
Qehrer und ein ebenjo guter iveil Fritijher Bubirver, bon dem jeder,
per mit ihm in eine wijffenfdaftlidhe Ausjprade fam, Anregung er-
hielt. ALs ernfter Gelehrter ift Landmann borjidtig ablvdigend, den
ganzen Umfreiz der Probleme abtaftend, an toirtidhaftaiviifenidait-
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lide Fragen der BVergangenbeit toie unferer Jeit herangetreten. Seine
objeftive Einftellung eined unbefangenen Forjdjers Hat er audy als
Herauggeber diejer Unterfudjungdreihe betvdhrt, deven UDjhlup er
nid)t mebhr ecleben jollte.

Auad mandjen Unterredungen der lepten drei Jahre, aud umfang-
reidjem Briefloed)iel, zulest nod) aud Unterhaltungen, die Landmann
mit mir am 4. September 1931 todhrend feined lepten Wufenthalted
in ®5ln hatte, tveif i), lvie fehr ihn der Gedanfe an die Forfdungs-
arbeit, die er im Yuftrag ded Vereinad fiir Spzialpolitif leitete, ge-
padt Datte. Bei der Herausarbeitung der modernen Organifations-
formen der bffentlichen Unterjudjungen trat ihm immer loieder das
Problem bor Wugen, das fiir ihn im RKern bder fberlegungen ftand:
Snivietveit bermag bdie Heutige, die jogenannte fapitaliftijhe Wirt-
{chaftdordnung nod) zu funttionieren nad) der Fitlle bon Cinbauten,
die aus ftaatliden und jozialen Bieljesungen getrojfen lvorden find?
Daran jdlop jid) ihm die lveitere Frage, welde Fortentiviclung ge-
wiinjd)t oder erivartet twerden diirfe, venn da3d uszivirfen bed Heute
Gewadifenen und Gewordenen nidht mehr gefichert fei, wenn die
Reibungen zu grop iviirden.

Die Fiille bon Cingeljragen, die jid) ihm um die Lernprobleme
berum friftallijiecten, laBt deutlid) fein Wrbeitdplan erfennen, der
diejem Band beigegeben ift. Weldje ufgaben bdie neugeitlidjen oifent-
lihen Unternehmungen im Staatd- und Wirtjdaftaleben Heute zu er-
fitllen bermbgen, [ift {id) nad) Landmannd Anjdhauung erfennen,
wenn toir den beftmbglichen Aufbau, die erreichbare [ielfebung, bie
unitberidreitbaren Leiftungsgrengen aufhellen. Landmann Hat einen
bedeutjanmen Zeil der aud den Hifentlichen Unternehmungen erivad)-
jenden Problematif zur Crdrterung gejtellt. Cr fonnte jid) nidht genug
tun, immer erneut die eingenommenen Fragejtellungen zu itberpriifen,
bie eingelieferten Arbeiten in ihrem Wertgehalt u durd)lenchten, Um-
geftaltungen, Crgiangungen und Berbefjerungen anzuregen. Bon Hin-
augzbgerungen bei Ablieferung der Artifel, bon usfall bon Mit-
arbeitern nad) lviederholten Terminberjdiebungen fithlte ex jich melhr
ald andere Herausgeber bon Sammeliverfen perjdnlich getrojfen. Hat
ibn bei feinem hochjten Wollen gelegentlid) Mutlojigteit befallen, ob
der toeite Wurf in geplantem Umfang gelingen iverde, bedurjte ex
per Crmunterung und Juftimmung im Gejprad) und in Briefen, jo
Hat dod) {chlieplid) fiir ibn die Genugtuung iiber Erreidytes iibertvogen.
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€3 war ihm nidt mehr berginnt, dbaz Sdhlufflvort ju den bon ihm
beranlaften Unterfudjungen ju fdhreiben und das Crgebnisd der Cingel-
arbeiten zu ziehen. Seine Herausgebertitigteit, deren lesten Wb{dhIup
er nid)t mehr erlebte und bdie fein Affiftent Dr. Herbert Grof in dban-
fenslverter Weife zu Cnde fithrte, ift aber nidht umjonit getvejen.

Die Frageftellungen, die ausd den bon ihm herausdgegebenen Unter-
judyungsbdnden ung bor Wugen treten, lverden in fommender eit
immer lvieder auftaudyen, tverden ftetd ftarfer unfere Aujmerfjamteit
beanjprudjen. Die bon Juliud Landbmann angeregten Arbeiten iverden
allen bienen, bdie i) um zeitlebendige, derzeit alltdglich aufgerollte
Probleme bon Staat und Wirtfdaft miihen.

K0ln, Dezember 1931.
Chriftian Edert.



AUrbeitsplan fiiv den gejamten Schriftenband’.

QBon Juliud Landmann.

Die dffentliche Unternehmung, in Deutjdhland ie in einer Reibe
toeiterer mittel- und twefteuropdijher Wirtjd)aftdgebiete {dhon in der
Borfriegazeit in rajder Ausbreitung begriffen, hat in den Rriegd- und
NadyEriegsjahren joloohl infolge bez zahlenmdpig ftarf bermehrten
Umfangesd der dffentlichen Unternehmungatitigfeit, lvie namentlich
infolge beg Cindringend der ,difentlidhen Hand” in BWirtjdaftsziveige,
pie nod) bor furzem bder pribaten Unternehmung ausjdhlieglich bor-
behalten zu fein jdjienen, fortgefest wad)jende Bebeutung gelvonnen.
Mit diefer neuen, feit der Periode der CEifenbahnberjtaatlichungen
ftactiten Crpanfion BHffentlidher Unternehmungstitigfeit ging einber
eine Neubelebung der irtjdhajtzwijfenidaftlichen und tirtjdhaftzpoli-
tijhen Dizfujfionen ihrer Problematif: an Stelle der fritheren, biz
etiva 1910 die wiffenfdaftliche Jnterefjenlage fenngeidhnenden prin-
sipiellen Jrageftellung nad) ber DBeredhtigung bffentlicher Unter-
nefmungstdtigfeit, {ind nun in das Jentrum der Distuffion Fragen nadh
peren Struftur, Bielfeungen und Leiftungsgrengen getreten: lveldhe
Aufgaben Hat die moderne dHifentliche Unternehmung im mobdernen
Staatd- und Wirt{dhaftaleben zu erfiillen?, welde Organijations-
formen Baben {id) in bem Sinne belvdhrt, daf jie die Cignung bder

1 PBrofeffor Landmann Hatte die Abfidht, bem Sd)riftenbanbde ein Borwort boraus-
sufdiden, um in ihm die Fiille der Deduftionen und fonfreten Grgebniffe, die im
Berlaufe von faft drei Jahren von 26 Mitarbeitern Heraudgearbeitet wurden, {yite-
matifd) gufammengufaffen und auf die Hauptproblemgruppen audzuridjten. Leider
fonnte er biefe ABJicdht nidyt mehr verwirvflichen, da bdie Arbeiten an bem grumd-
legenden eriten Teil erft fury vor Weihnadyten abgefdhloffen wurben. Ta ber vor
Beginn der Unterjndjungen von Profefjor Landmann verfaBte NArbeitdplan, der im
Sntereffe bed einfeitlichen Wufbaud und ber ipftematijden Ausridtung der Bei-
trage auf bad gentrale Problem bder Organijationsformen den Mitarbeitern an bdie
Hand gegeben wurde, dad BVerftindniz von Jwed und Aufbau ded gejamten
Sdyriftenbanded dem Lefer erheblid) exleidtern wird, fei diefer Arbeitdplan Hier ohne
Berdnderungen oder Liirgungen wiedergegeben.

Dr. Herbert Grof, Afjiftent von Prof. Landmann.
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bifentlichen Unternehmung zur Crfiillung der ihr gefebten Aufgaben
fteigern ? und weldje Grengen {ind der Crfiillung diefer Aufgaben im
Rahmen bder gegebenen politijchen VWerfafjung und irtfdhaftliden
Struftur gejest?

Der Gejamtaugidyup ded Bereins fiir Sozialpolitif hat in der
Sibung bom 12. September 1928 alg nadfted Thema fiir die Arbeiten
besd Bereingd auf finanzwifjenjhaftlihem Gebiete in Ausjidht genom-
men: Unterfudjungen iiber moderne Organifationdformen der offent-
lidgen Unternehmung. Der finanzwijjenfdaftlihe Unterausjchup bHat
in der Sibung bom 15. September 1928 fiir die Feftfebung ded Wrbeita-
planed einen Sonderausdjdup eingejept und den Unterzeihneten mit
ber Ausarbeitung ded Planentlvurfed vie mit der Leitung der r-
beiten betraut. Der Sonderausfdhuf fest fid), nad) erfolgter KLoop-
tievung einiger toveiterer Mitglieder, zufammen augd bden Herren:
Dr. Gerh. Colm in RKiel, Prof. Dr. R. Goldjcheid in Wien, Minifter
a. D. . Gothein in Berlin, Prof. Dr. F. Landmann in Kiel, Prof.
Dr. & & Mann in Koln, Proj. Dr. B. Moll in Leipzig, Prof.
Dr. . Ritihl in Bafel und Prof. Dr. Man. Saigetv in Biivid). Herr
Prof. Dr. Shmalenbad) in Koln, der bom finanziviffenidaftlichen
Ausjduf alad Mitglied bed Sonderausfdhuijes in Auslidit genommen
tar, hat die Unnahme der Wahl abgelehnt, {id) aber bereit erEldrt,
den Arbeitsplan mit dem Unterzeidhneten perjonlich zu Dbejpredhen.
Herr Prof. Dr. W. Lop in Miindjen Hat jid) beveit exEldrt, die Arbeiten
de3 Auafchuifes mit Rat und Tat zu firdern. Der borliegende rbeita-
plan tourde in der am 7. Midry 1929 in Berlin abgehaltenen Sibung
ves finangviffenidaftlihen Unterausdiduijed im einzelnen bejprochen.

Wietoohl die Anregung zu dem in Ausjicht genommenen Sdriften-
band bom finanzvijfenjdaftlichen Unterausidjup ausdgegangen ijt,
und ivietvohl der BVerfud), die gejamte Problematif der Hifentlichen
Unternehmung zur Distufjion zu ftellen, {dhon im boraus bez Mik-
erfolges gelniff wdre, twerden {ic) doc) die Unterjudjungen zlvedmdpiger-
weife nidht auf den fpezififd finangiviffenjhajtliden Problemgehalt
dead Themas befdhranfen bdiirfen. Unerliplid) exjdjeint die Criveiterung
bez Unterjudhungsgebieted auf bdie Frage nad) den Beziehungen
3wifden den Organifationdformen der difentligen Unternehmung und
pen Blweden, die ihr im Rahmen ded modernen Staatd- und Wirt-
fchaftalebend gejest find.




Mobexne Organijationdformen der dffentlidhen Unternehmung. XI

I. Stellung und Bedeutung der obifentliden Unter-
nehmung im Wirtjdaftdihftem ded Kapitaligmus.

Cinguleiten Ivdre bie Wdbhandlung mit einer hiftorijchen Unter-
fudhung bder bei der Herausbildbung der Difentlihen Unternehmung
witfjamen Jdeologien und Jnterejfen. An eine foldje anjdliepend
gilte e3, sunid)jt ohne Bejdhvinfung auf den leitenden Gejidhtapuntt
des Sdriftenbandesd: Organifationsformen, eincrfeitd die Wufgaben,
welde die bffentlihe Unternehmung im Rahmen ber modernen
Finang-, Wirtfdaftd- und Sozialpolitif zu erfiillen Hat, Herauszu-
arbeiten, und andererfeitd zu unterjudjen, oo die Grengen liegen, bei
peren liberfdyreitung nid)t mehr lediglid) eine graduelle BVerid)iebung
pes Berhdltnijies zvijden bifentlider und privater Unternehmungs-
tatigfeit, jonbern eine Wandlung im Charafter bed Wirtjd)aftaiyjtems
borlige. ©o todre zum Beifpiel zu fragen: welde Wirkungen cine zu-
nehmende Ronzentration ded Criverbsbermigensd im Bejip der Hffent-
lidgen Dand auf die fiir dad Wirtjd)aftahjtem ded Kapitalidmus Lenn-
zeichnende Sdliiffelftellung bder RKapitalbizpojition ausldft? iveldhe
olgen die organtvirtjdhajtliche Leitung eined bdbauernd twad)jenden
Zeilez der Produftion fiiv die Struftur der Wirtjdhaftaberfafjung Hhat ?
und veldje dinderungen in der jepigen Stellung bed Staated ald
Mittler in wictidhajtlidhen und jozialen Jntereffentimpfen (Kartell-
geridhtabarfeit, Sdhiedagerichtabarkeit in Arbeitsftreitigfeiten uftv.) yich
bei fortgejester Criveiterung ded Umfanges bffentlicher Unterneh-
mung3tdtigeit ergeben?

Die ieiteren rbeiten Hatten fic), unter WAugridtung auf dic in
per erften einleitenden Unterjuchung entvidelte Jlvedjesung und
Bivedbetvegung, mit den ber{cdhiedenen Organifationsformen bder
bffentlichen Unternehmung zu befajfen. Jft ald Unternehmung jede
Lereinigung perjonlicher und jadhlidger Produftionzmittel zur Bereit-
ftellung bon Sadjgiitern ober Leiftungen, durd) deren Berlvertung im
Parfte ein Reinertrag erzielt tverden {oll, aufzufajjen, jo Ioird ald
bffentliche Unternehmung ein jolder Kompler bon Produftiondmitteln
dann zu gelten Haben, lwenn ein politijdher Verband oder eine Mehr-
beit politijder BVerbinde anbderd alg lediglih durd) dasd Mittel der
Gejepgebung (zum Beifpiel durd) unmittelbare Unterordnung ber
Unternemungsorgane unter den Willen der Vertvaltungdorgane des
politijdyen BVerbandesd, Bindung der Unternehmungdorgane durd) Be-
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ftimmungen einer Songejjion, auj Kapitalbeteiligung gegriindete do-
minierende Stellung ded politifden Berbandesd in den oberften Or-
ganen der Unternehmung ufiv.) einen mapBgebenden Cinfluf auf die
Unternehmung audzuiiben bermag, und die in der Unternehmung er-
stelten Gelwinne gang oder zum Teil in bffentlihe RKaffen fliefen.

Hierbei Idren al3 Organijationsdformen bdie folgenden Thpen ju
beriidjidytigen:
A. Die formal abhdngige dffentliche Unternehmung;
1. bie reine Berwaltungdunternehmung. difentlich-
B. Die formal unabhingige difentlicdie Unternehmung, { rvedtlide
1. die berfelbiftindigte dffentliche Unternehmung, Organi-
2. vie bifentliche Unternehmung al3 autonomer| fjation.

Wirt{haftatorper,
3. die Bffentliche Unternehmung in privatredt-] yripatredht-
licher Form, lige Organi-
4. dvie gemijchtivirtichaftliche Unternehmung, fation.
B.2—4 a. Unternehmung eines einzelnen politijden Ber-
banbes,

B.2—4b. Bwedberbandsunternefmung.

Die Thpologie der Bffentlichen Unternehmungsformen ift geordnet
nac) dem Mafe der Unndherung an die Selbjtandigleit der pribaten
Criverbzunternehmung. Jede bdiefer Organifationdformen gejtattet,
neben dem Criverbzstved aud) gemeintvirtidaftliche Slwediebungen,
wenn aud) meift nur unter Cinjdrantung ded Criverbzzweds, durd)-
zufepen. Wenn die gemeinwirtidhajtliden Swedfepungen unter Hintan-
ftellung deg Criverbszivedes iibertviegen, liegt der Grenzfall der ,An-
ftalt” bor, bagegen der Grenzfall der blofen SKapitalanlage, wenn ber
Criverbazived allein mafgebend ift und mit den iiblichen Mitteln der
Marttivirt{daft berjolgt toird.

Die 3iveite rbeit iiber:

II. Die Morphologie der Organifationsdformen der difent-
lidgen Unternehmung jollte nicht fo Jehr die redhtliche, benn biel-
mebr die wirt{daftlidye, indbejondere die betriebawirtidaftliche Cigen-
art jeber biejer Organifationdformen unterfudjen. Sie hitte bor allem
den Typug der Hffentlicdhen Unternehmung gegen nur duperlic) dhn-
liche, aber jotoohl nach ihren finanzirtfdhaftliden Ivie nad) ihren



Mobderne Organifationdformen der difentlichen Unternehmung. X

politijden Borausdfepungen und Funftionen bon bder bHifentliden
Unternehmung berjdhiedene Phinomene abzugrenzen (3. B. gegen
bie gemijditivirtidaftlihe Unternehmung abzugrenzen die HloBe Sub-
bentionierung durd) einen politijden BVerband ober Mitivirfung eines
joldjen an der Sanierung einer privbaten Unternehmung, aud) wenn
bie Rapitalhingabe jeitens des politijdjen Berbandesd gegen Iiibergabe
bon Aftien erfolgt; boriibergehende ober aud) dbauernde zum Sivede der
RKapitalanlage exrfolgende Aftienbeteiligung eines politijdhen Verbanbdes
an einer pribaten Criverbgunternehmung ujw.). Und fie Hatte ins-
“ bejondere zu priifen, ob Begiehungen ivifdhen den Organifationsdformen
und beftimmten, der BHffentlichen Unternehmung gefesten Aufgaben,
und ob erfennbare Beziehungen bejtehen zvijden den Organifations-
formen auf der einen und dem der Obifentlidhen Unternehmung
gejicherten Mafe bon Selbjtandigfeit gegeniiber der dffentlichen Ber-
waltung und bon Unabhiangigfeit gegeniiber politijdhen Cinfliiffen auf
der anderen Seite. Hierbei wdre zu unterjudjen, ob die Selbjtdndigteit
und Unabhingigfeit der difentliden Unternehmung, tvietvohl in den
wirtjdaftapolitijden Distufjionen pringipiell poftuliert, in Wirklid)-
feit nicht etlva nur unter gang beftimmten Borausjepungen den der
Unternehmung gejesten Biveden addquat ift, lvogegen unter be-
ftimmten anderen Borausjepungen die Blvedfepungen der Unterneh-
mung aud) eine Jngereny der Organe der politijdjen Willensbilbung
erjordern.

Die beiden einleitenden Urbeiten tviirden die Grundlage bilden fiir
prei Reiben bon Monographien. Die beiden erften Reihen jollen
A. bie eingelnen Organijationgdformen der bdifentlichen Unterneh-
mung an je einem typijchen Beilpiel und
B. Aufgaben und Organifationsdformen der bHffentlidhen Unter-
nemung in beftimmten Gebieten ber deutjdhen Wirtidaft
fonfret zur Darjtellung bringen.

Diefe Monographien {ollten an den {pezifijhen Frageftellungen
orientiert fein:

ad A. 1. Yus weldjen finanz-, wirtjdajtd- und jozialpolitijden Mo-
tiven ift bie Iliberfiihrung in bdie bifentlihe Pand erfolgt
und velde Aufgaben Hat die betreffende Unternehmung zu
erfiillen?
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2. Weldje Griinde waven fiir die Wahl der Organijationdform
mapgebend ? Jjt dbie getvdhlte Organifationsform fiir die Cr-
fiilllung der ufgaben bdiefer Unternehmung befonbders ge-
eignet ? Weldje Cintvirfungen ergeben {id) aud der Wahl der
Organijationaform auf bdie Wirtjdaftafiihrung der Unter-
nehmung ?

3. Weldje Bejonbderheiten iveift die dargeftellte Unternehmung
auf (ettoa hinjidhtlic) der Kapitalbejd)affung, der Preid- oder
der Tarifbildbung, der Ubjapgelvinnung, der Bilangierung,
ver Abjchreibungen, der Wrbeitsbedingungen, der Gelvinu-
augjdjiittungen, der MoglichEeit fteuerlicher Begiinftigung
oder der Beborzugung bet dffentlichen Lieferungen ufiv.) und
beftehen Beziehungen zivijdhen diefen Bejonbderheiten und der
Organijationgdform ?

4. 3n tweldjem Umfange und in lvelden Formen twirfen jich
Crpanjionstendenzen ausd (Kongernbilpung, Ungliederung
bor- und nadygeordneter Produftionsjtufen, zur Forderung
de3 Ubjaked borgenommene Angliederungen bon Betrieben
uftv.) und teldje ieljesungen jind dabei mafgebend ?

Wenn e3 {id) zum Beifpiel um Unternehmungen Hanbelt, die bor
allem im Dienjte fizkalijdher Bivede jtehen, ift ju priifen, ob die ge-
wihlte Unternehmungsform die Crzielung eined magimalen Erirages
getodbrleiftet, gegebenenfallz toarum? Wenn e3 i) um Unterneh-
mungen Handelt, deren Wufgaben tvefentlid) oirt{dafts- ober fozial-
politijdjer Axt find, ift u unterfuchen, auf weldje Weife und in weldem
Umfange die gelwdhlte Unternehmunggdform den dffentlidhen Organen
einen Cinflup auf dte Wirtidaftafiihrung der Unternehmung in dem
beabjidhtigten Sinne ausdzuiiben ermiglidht.
ad B. 1. Weldje Jnterefjen haben zur Begriindung und Ausbreitung

ver dffentliden Unternehmung in diejem Fonfreten Gebiete
der Wirtjdhaft gefiihrt?

2. Weldje Qeiftungen und Mdangel Hat bdie difentlidhe Unter-
nehmungatdatigeit in diefen Gebieten der Wirtidaft aufzu-
wetfen ?

3. Wie geftaltet jid) das LVerhiltnid zwijden dffentlidher und
pribater Unternehmungatiatigbeit, nidht blog hinjidhtlich der
erzielten Rentabilitdt, und welde Befonberheiten tweift die
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pribate Unternehmung in denjenigen Gebieten auf, in welden
die Difentliche Unternehmung dominiert?

4. Weldje Organifationdform der dijentlichen Unternehmung ift

in biefem Gebiete borherridhend, und weldyes jind bie Griinde
ihrer Beborzugung?

Bei ver Unterfudhung zum Beifpiel der Leitungsivirtidhaft wdre zu
fragen: intviefern jicd) die difentlihe Unternehmung in ithren Biel-
jepungen bon denen privater Unternehmungen innerhalb der Leitungs-
wirtjdaft unterjdjeidet? tvarum die bffentlide Unternehmung in
piejem Gebiete der Wirtid)aft bejonders ftarf berbreitet ift? tweldye
Borziige gegeniiber der pribaten Unternehmung diefe Entividlung be-
giinftigt Haben ? und twelde Organijfationdform an bdiefer Entwidlung
am meiften beteiligt ift ? Die Unterjuchung hdtte auBer der Hijtorijden
Ableitung der gegentvdrtigen BVerhiltnijje aud) die ausd den gegebenen
Tatfadjen ablezbaren Entividlungstendenzen Herauszuarbeiten.

III. Al3 Monographien diejer beiden Reihen fommen in Betracdht:

A. Bur Ginleitung bder Reibe: eine Monographie iiber bdie be-
triebsirtidyaftliche Cigenart der dffentlichen Unter-
nehmung in ihren verfdyiedenen Organtfationgformen.

1.

oo

Wlz Beifpiel fiir eine reine Berwaltungdunternehmung:
eine ald joldje organifierte Kommunalbant obder

Spartaffe.

. Al3 Beifpiel fiiv eine berjelbftdndigte difentliche Unterneh-

mung:
eine ald joldje organijterte ftadtijde Strapenbahn.

. AL Weijpiel fiir eine DHffentliche Unternehmung ald auto-

nomer Wirtjdaftatvrper:
die Deutidhe Retd)gpoit.

. ALz Beijpiel fiiv eine gemijdhtivictidaftliche Unternehmung:

die Badifhe Cleftrizitdts-A.-G.

. Alg Beijpiel jiir eine difentliche Unternehmung in privat-

redjtlicher Form:
die Preupifche Hiitten- und Bergherfs-A.-G.
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B. Aufgaben und Organijationgjormen der difentlichen Unterned-
mung im Gebiete:

1. ber Qeitungswirtidaft (Gag-, Wajjer- und Eleftrizitits-
toerfe),

. per Jnduftriewirtidait Aluminiumproduttion),

. der Wohnungswirtidaft,

. der Berfehrawirtidaft,

. ber Banfwirtidaft,

. der Berfidjerunggwirtidait (unter Wusjchlup der So-
sialberfidjerung).

> W D

D O

IV. Bum @Gegenjtand einer befonderen Unterjuchung ift die fis-
falifdye Offentliche Monopolunternehmung zu maden. Die
Unterjudjung Hitte fid) nicdht auf die finanzivifjen|daftlichen Probleme
diefer Rategorie Hifentlicher Unternehmungen zu befdrinten, bielmehr
deren ustvirfungen unter fdmtlichen boltstvirt{dajtlichen und finanz-
irtidajtliden Sefichtapuntten u behandeln. Die Unterfuchung ift in
Auajid)t genommen am IThema: deutjde und ojterveichifdhe Tabak-
oirt{dhaft, und foll ald Beijpiel fiiv die fistalmonopoliftijde Beiirt-
fdaftung twidtiger Mafjenberbraudydgiiter (Branntivein, Biindhilzer
uflv.) dienen.

V. An bdiefe Reihe von Monographien {oll fidh) anjdliegen eine
ftatiftiide Unterfudung:
iiber die Bedeutung der dffentlichen Unternehmungstitigeit
im Rahmen ded deutjchen Wirt{dhajtalebend unbd iiber den
Unteil der eingelnen Organifationsformen an der Gejamt-
heit ber bffentlichen Untermehmungen (de3 NReiches, ber
Qinder und ber Gemeinden) in Deutichland.

VI. Cine britte Reihe bon Monographien joll die BVerbreitung der
eingelnen dffentlichen Unternehmungsformen im Auslande behandeln.
Qn Ausjidht genommen jind Monographien iiber:

1. Die Organijationgformen der Hifentlichen Unternehmungen
in Ofterreid.

2. Die Organifationdformen der dffentlichen Unternehmungen
in der Sdlveiz (politijdhe Demokratie und difentlidhe Unter-
nehmung).
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3. Dte Organijationdjormen der Hffentlidhen Unternehmungen
in Stalien (Fajzidmus und dffentlide Unternehmung).

4. Die deutjdhe bffentlidhe Unternehmung und die anglo-ame-
rifanijdje Public Utility Corporation.

5. Pribate und bffentlihe Unternehmungen im Gebiete der
Cleftrizttattvirtichaft und ded Cijenbahnivejend in Kanada.

VII. AbzujchlieBen todre der Schriftenband mit einer Unterjudjung
iiber:

Reinertrdge und Jujdupbedarf der bHifentlidhen
Unternemungatitigfeit in Deutihland und im Aus-
lanbde. ufgabe diejer Unterjudjung twdre: die finanztvict-
jdhaftliche Bedbeutung der dHifentlichen Unternehmung, ivte jie
in den Leiftungen an den dffentlichen Hausdhalt und in dejjen
Beanjpruchung zum Ausdrud fommt, Heraudzuarbeiten.
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Borbemerfung: Nad) der bjicht ded Herrn Herausdgebers foll die
Darftellung dver modernen Organijationaformen der difentlichen Unter-
nefmung mit einer theoretijhen Sfizze ihrer Funftion im fapitali-
ftijdhen Wirtjchaftajyjtem eingeleitet verben. So danfenzivert diefe Ab-
fidht ift, fo ftopt ibre LVertirflichung dod) injofern auf eine grope
Gdyvierigfeit, ald eine realiftijde Theorie — und nur um eine jolde
fann e3 jid) Hanbdeln, tweil eine abjtrafte Rategorie der Hffentlichen
Unternehmung finnlos toire — die gefamten Tatjadjen alzg Material
benupen miiBte, die erjt im Folgenden ausdgebreitet twerden. Da iiber-
die3 die Qiteratur, abgejehen bon reiner Distription, fehr wenig bietet?,
jo muf dieje Cinleitung jid) auf einige {fizzenhafte Bemerfungen be-
jhranten.

1. Der Begriff der difentlichen Unternehmung muf fiir die Jvede
diejer Unterjucdhung o abgegrenst werden, daf er jede ivirt{dhaftliche
Titigkeit der Bffentlichen Hand, aljo jede produftive Vereitjtellung
bon Giitern und Leiftungen gegen ein nad) Moglichfeit gelvinnbringen-
pe3 Cntgelt umfapt. Die Gleidjartigteit der durch einen joldhen Be-
griff gedecten Tatbeftdnde Iwird im Sdrifttum geleugnet, da das
Finanymonopol durd)veg Herausdgenommen wird, wdhrend audy fiic
pen berbleibenden Rejt Unterjdheidbungen gemad)t lwerben, je nadjdbem

1 Yuanahmen jind die jdarflinnigen und lehrreiden Beitrdge bon
Umonn und Engldnder zum Handdbud) der Finanzwijfenjdhajt, Band I,
ferner bie umfajjend angelegte, obgleid) nidht villig durdygeformte Syfte-
matif pon Crnft Kretfdmer, Der Staat ald privates Wirtidaftdjubjett
(Berlag Annalen bder Gemeinivirtidaft, Genf), vor allem aber Colms
Boltsirtidaftlide Theorie der Staat3ausdgaben. Nidht eigentlid) Theorie,
toofl aber die lebenbdigite Darjtellung bietet jest Saipetw, Die Hffentlidye
Unternehmung der Gegentvart. — Nad) Niederjdrift der Wrbeit erjdhien dasd
vortrefjlide Handdbud) der dffentlichen Wirtidaft, Herausgeg. bom Menbdel-
john und Pahl; e3 gibt nidht nur eine iiberfidhtlihe und vermutlid) voll-
ftindige Materialjammlung, jondern aud) biele und tiefe Einblide in bdie
Probleme.

1
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0b e3 fid) um Unternefhmungen handelt, die in der Konfurreny ftehen
oder eine Monopoljtellung innehaben, je nadpem aud), ob die dffent-
[ige Unternehmung auj ausjdliegliche Criverbazivecte abgeftellt ijt
oder baneben nod) anderen Ubjidhten zu bdienen bhat. (Diefe leptere
Unterjdjeidung tiirde terminologijd) wohl am bejten durd) den Gegen-
jag der Benennungen Staatzfapitalidmus und Staatzjozializmus zum
Wusdruc gebrad)t erben, die in einer merfiviirbig ungeordneten Weife
dpurdheinandergehen. BVgl. darviiber unten.) Nun ift die Unteridjeidung
sioijchen Konfurreny und Monopol ztveifellod fehr idhtig und folgen-
reid), fann aber niemalsd die Wbdbringung ded Unternehmungsbegrifis
auf diefe oder jene Seite rechtiertigen. Wnbdererfeitd hat ingbejondere
die englijhe Theorie {dhon feit langer Beit die Rajuiftif der Monopol-
preigpolitif in der Weife entividelt, daB die berid)iedenften Abjidhten
ve3 Monopoliften zugrunde gelegt lourden, nidht etlva nur das
auf Crzielung eined privatiirt{daftliden Getinnmagimums ge-
ridtete Streben. itberdies ift Elar, daf eine eigentlidhe Betriebs- und
Marttpolitit der bifentlien Unternehmung an die LVoraugjebung
ciner Monopoljtellung oder mindeftend einer velativen Monopol-
ftellung, lvie 3. B. eined Differentialboriprungs, gebunden ift, auger
in dem theovetijd) denfbaren, praftijd) aber bizher lwohl nid)t ivirk-
jam getoordenen Falle, vo gerade die Hffentlidhe Unternehmung Triger
ver wirtjdaftlihen Dynamif odre; und aud) diefer Fall fann untexr
die Rategorie ded Differentialboriprungsd einbegriffen Iverden. Die
@renzunternehmung dez Marttberfehrs berfiigt iiber feinen Spielraum
fiiv eine eigene Politif; fie unterliegt veftlod bem Blvang dez Markttes.
RNad) alledem gibt e3 alfo feine Moglichfeit, {o su berfahren twie Eng-
[dnder, der bdie Offentliche Unternehmung dadurd) darafterijieven
mbdyte, daf fie die ifr offenftehende monopoliftijde Getvinnmiglid)-
feit nid)t boll auzdnupt; bei boller Augnubung der Monopolftellung
midyte er bom Finanzmonopol {predjen, beim Fehlen der Monopol-
ftellung bon einer ertverbs- oder privativirt{Gaftliden Unternehmung
ver dffentlidhen Pand. Die Tatfadhe, daf alle diefe Unternehmungen
im Marftberfehr ftehen und mehr oder lveniger abhdngig bon ifm
find, begriindet ihren Anfprud), ald Unternehmungen anerfannt 3u
toerden.

Jmmerhin ijt die bon Englander getvollte Unterjdjeidung derjenigen
Amonnad vorzuziehen, der dazd Finanzmonopol bon dem pribativirt-
fdhaftlichen Monopol der Hffentlichen internehmung gans [p3zureifen
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hiinjdt, da bei jenem eine privativirt{daftlidhe Tdtigkeit nur der Form
nad) borliege, ba3d Wefen der Sadje aber auf Steuererhebung hinaus-
laufe. Dieje WUbtrennung ded Finanzmonopols {deitert {hon daran,
pafp man audy beim privatfapitaliftijhen Monopol bon einer Befteue-
rung der BVerbraudjer, bon ifrem Tribut an dad marftbeherridende
PMonopol {predjen fann. Die WUnalogie ift eine bollfommene aud) nad
per anderen Geite hin, tweil dag Hffentlidhe Finanzmonopol dem Ber-
braudjer grundjaslid) nidht mehr zumuten fann alg das privatfapita-
liftije Monopol. Beide {ind ja bon den Wertjd)asungen der BVer-
braudjer fiir die dargebotene TWare oder Leiftung abhdangig, fonnen
aljo nidit ettoa Steuern in der Weife eintreiben, lvie der Staat ald
Poheitabertvaltung dasd tut; indbem fjie die Steuerzahlung an bdie Jn-
anjprudynabme ihrer produftiven Leiftung antniipfen, lajfen fie dem
Lerbraudjer immer die legitime Miglichfeit, auf die Jnanfprudhnahme
der produftiven Qeiftung ju berzichten und dbadurd) jugleid) der Steuer-
pflidht zu entgehen. Obder nod) anbersd: beide berlangen fiir ihre Qei-
ftung ein gleidlvertiged Cntgelt — gleichivertig nidht unter dem Ee-
jiditapuntt der uftvendungen, jondern der Wertjd)apungen; dbag Emyp-
fangene muf dad Opfer lofmen, der Nupen der Leiftung mup den
dafiiv gejahlten Gefamtpreid unter Cinfdhluf der Steumer minbdefjtens
auftoiegen, damit ed zur Jnanjprudynafme der RQeiftung und zu der
sugehirigen Steuerzahlung itberhaupt fommt. Dasd Finangmonopol ijt
aljo genau toie dag pribatfapitaliftijhe Monopol und im Gegenfap
sur fouberdinen Steuererhebung der Bebingung untertvorfen, dap es
den zu Befteuernden eine bon ihnen algd gleid)ivertig anerfannte
Leiftung bietet; e3 ift den Marftgejesen untertvorfen und dafer feinem
Wefen nad) bon den anbderen dHifentlichen Unternehmungen nid)t ber-
jchieden. '

Amonn jdjeint die bon ihm gewiinjdte Unterjdjeidung aud) damit
begriinden zu twollen, daf der Entjtehungdgrund bei den berid)iedenen
Arten der bHffentlichen Monopole ein berfdjiedener jei. Jn der Tat
leudytet zunddyft ein, dbaf man einen Unterfdjied madjen joll, je nady-
pem zur Crridhtung eined Monopols, tvie in jonjtigen Fillen jur Cr-
hebung der Steuer, die difentlidhe Sivangsgetvalt benupt ird, oder
ob die Cinnahme gany ohne Jubilfenahme der Hifentlidhen Bwangs-
getoalt erzielt tvird. Leptered indre etiva bei einer gut rentierenden
Sonfurrenzunternehmung ded Staated oder bei eimer aud reinen
Marttbedingungen erlvad)fenen Monopolunternehmung ded Staates
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der Fall. Cine nabere Priifung zeigt aber die Undurdfithrbarfeit aud
diefes Gedanfens. Wenn bdie Crriditung der Hifentlihen Monopol-
ftellung mitteld der dffentlidien Blvangsgeivalt eine befondere abge-
trennte Sategorie ded Finanzmonopold zum Unterfdjiede bon ber
privatvirtjdajtliden Unternehmung der dffentliden Hand begriinden
foll, jo bleibt fiir diefe stveite, hier eigentlid) intereffierende Rategorie
beinahe nidhts itbrig. Denn die ftaatlidhe Bivangsgetvalt hat dod) nidht
nur dag Branntiweinmonopol erridhtet, fie hat {id) 3. B. bag Wegeredht
borbehalten und auj ihm bdbie Monopole der Werfehraanftalten und
der Berforgungabetriebe begriindet, und dbod) fdnnen unmoglid) alle
diefe zu ben Finanzmonopolen geredhnet tverden. Wndererfeitd umter-
fcheiden fid) diefe Offentlichen Monopolbetriebe bon privatfapitali-
ftijdgen Monopolbetrieben durdhausd nidt etiva durd) ihre Erridhtung
mitteld der Hifentliden Blvangsgetvalt. Privatfapitaliftijde Cifenbahn-
oder Cleftrizitdtdmonopole berufen genau cbenfo ivie die entfprechen-
ven bifentlichen IMonopole auf dem Hegal und dem PHoheitdaft der
Konzejfion; und felbjt im Bereidhe der JInduftrie gibt e? nur lvenige
pribatfapitaliftiide Monopole, die ohne die Jollhilfe der Hifentlidhen
Bivangagetvalt aud) nur einen Tag beftehen fonnten. Ganz zu {diveigen
bon Dbenjenigen Rartellen, die nur der fteuergefeplichen Kontingen-
tierung der Produftion ihre Lebengmiglidhfeit aud) in der Binnen-
wirtjdaft berdanfen, abgejehen bon der WUblwehr auglindijder Ron-
furrenz durd) ven Zoll. Biveifellos ijt ber Monopolfapitalizmus als
®anzes ohne die aftive Hilfe der ftaatliden Blvangsgetvalt nidht dbent-
bar; er fann niemald mit den Mitteln der Hfonomijden Theorie allein,
immer nur foziologifd)-politifc) ecEldrt twerden. Die politifdhe Bebdingt-
heit ftellt baher fein unter{deidended Merfmal fiir die befonbdere
Gruppe difentlidher Monopolbetriebe dar. Oder nod) allgemeiner: das
Borhandenjein eined Monopols ift fiix die Hfonomijde Theorie cin-
fad) Datum, wird ihr mitgeteilt, ohne eine Crflirung dafiir zu
liefern. €in natiiclid) begriindeted Monopol, ettva an irgendeinem
Robhitoff, unterjdheidet fidh fiir ihren Gefichtapuntt in feiner Weife
bon einem politifd) DGegriindeten Monopol; injofern beide Monopol
jind, unterliegen fie bden gleihen marftmdBigen Bedingungen bdexr
Ponopolpolitif, find in Sfonomifder Hinjidt beide gleidher Art. Jn-
jolveit jie aber marftmdBigen Bedingungen untertvorfen jind, find jie
bon Unternefhmungen iiberhaupt nicht wefensbericdhieden.

Die bedeutfamen juriftijdhen Unterfchiede zlwifdhen cinem Finang-
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monopol, dad eine Form der Befteuerung darftellt, und dem erlverbs-
witt{d)aftliden Marftmonopol der bHifentlidhen Hand follen damit
feineglvegs geleugnet iverden; aud) dasd daraus getviffe Grabunter-
fchiede ihrer fonomijdhen Wirkjamkeit Herborgehen foinnen, muf ein-
gerdumt lwerden. Um {o oidjtiger ift aber die Cinfid)t, bap diefe Unter-
jchiede juriftijher MNatur find und grundidplide fonomijde Folgen
jid) nidit ergeben. Gegeniiber dem Finanzmonopol tvie dem Martt-
monopol toird die Nadfrage im Falle ifrer tberlaftung ein Ausiveiden
berjuchen, indem f{ie die bendtigten, aber zu teuer angebotenen Giiter
ober Leiftungen fid) durd) Cigenproduftion berjdhafit. Jm Falle des
Marktmonopols ift das erlaubt, weil die Cigenproduftion feinen €in-
griff in den Marft darftellt; im Falle ded Finanzmonopolsd ijt es
natiitrlid) berboten oder minbdeftens, im Sinne einer gleidymapigen Be-
laftung ded durd) Monopolifierung befteuerten BVerbraud)s, an die Be-
dvingung einer usdgleid)dabgabe gefniipft, die dbem Monopol den zu-
gefiigten Schaden erjest. Dennoch bleibt das Finanzmonopol bon der
Clajtizitit der Nad)frage genau fo abhingig wie dad Marftmonopol
und hatte im Falle der Wberfpannung jeiner Preizpolitif genau fo tvie
pa3 Marftmonopol mit der Cigenproduftion der Werbraudjer u
fampfen, die ihm RKonfurrvenz Dereitet und eben dadurd) jeine Hfonv-
mijde Monopoljtellung bedroht. Jllegale Konfurrenz ift fiir die ju-
tiftifhe Betradhtung illegal, fiir dic dfonomifdhe Betradhtung ift jie
Konfurreny, obgleid) ihre Jllegalitdt unziveifelhaft durd) BVerjd)led)te-
rung der Qonfurrenzbedingungen einjdyrinfend twirfen ivird. Aud) das
Sinangmonopol fann alfo bdie Claftizitat der Nadyfrage nidht unge-
ftrajt miBadhten; aud) ihm gegeniiber Defteht die Mbglidhfeit fiir den
iiberlajteten Berbraudyer, jid) durd) BVerzidht auf dbie Ware oder durd
Cigenproduftion ber Stemer zu entziehen, grundidblid) nidht anders
ald gegenitber einem difentlichen oder pribaten Marftmonopol.
Wenn in der obigen Definition auf ein ,nad) Moglidfeit gelwvinn-
bringended €ntgelt” beriviefen ivird, jp bdient bdiefez Merfmal dem
Biede, die dffentliche Unternehmung gegen die Wnftalt abjugrengen,
pie grundfdglid) nur ihre Kojten oder nid)t einmal biefe zu deden
braud)t (Sdjule, Kranfenhaus ujtv.). Vas finanzielle Defizit fann hier
durd) Steuern lwettgemadit tverden. Die Grenze zivijdhen der Unitalt
und der dffentlichen Unternehmung toiirde berivijcht werden nur, lwenn
der Staat feine Cinfiinfte ausfdlieplich auz wirtjdaftlichen Unter-
uchmungen unter Bevzidit auf den Steuertveg bezdge. Eine joldye An-
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nahme ijt immer miglid), ohne daf jie bisher praftijhe Bedeutung
erlangt Hatte, aud) ohne dap fie fiiv irgendeinen Fall felbft der jozia-
liftifden Wirtidhaft ald notlvendig gelten fonnte. Denn immer tird
der Staat jid) mindefteng jubjididr den Steuertveg fiir die Dedung
jeiner notivendigen uggaben offen halten miiffen, jo hod) er aud den
LBorteil der Decung augfdhlieplidh) aus Unternehmunggelvinnen ein-
jhasen mag. Jn der Tat erlaubt diefer Decdungsiveg den Staats-
biirgern, die Steuern auf die ihnen jelweilz angenehmite Weife auf-
subringen und {ie je nad) ihren indibiduellen Bebiirfniffen auf die
berjdjiedenen Wirt{daftaborfialle zu becrteilen. Dies ift nur eine BVer-
allgemeinerung des Worteils, der bon jefer den indireften Steuern
nadygeriithmt toicd, ,unmerflich” zu fein. Freilidh) fann diefe Werall-
gemeinerung nur fiiv ein jozialiftijdes Gemeintvejen in JFrage fommen,
. b. fiir ein foldjes, das die ganze Wirtfdaft in der Hand Hat, weil
jonjt eine Konjumberidjiebung bon den Crzeugnifjen der bffentlichen
Unternehmung zu den Crzeugnijjen der pribaten Unternehmungen den
Staat um feine Cinnafhmen bringen fdnnte und ihn tvieder auf den
Steueriveg hiniibersivingen viirde. Jn diefem Falle alfo der Staats-
einnahmen ausdjdlieplid) aus Produftionsderlvjen lviirbe der Unter-
jchied jifdhen der Difentlichen Unternehmung und der njtalt ber-
ifdit fein, tveil bie Finanzierung der Unftalt bon dem Getvinn der
Unternefmung und damit indiveft bon der Marftfonjtellation ab-
hingig tviirde. Dasd Werhdltnis wdre nidyt anders, algd es jdhon heute
etiva innerhalb ded Branntiveinmonopols ift, lwenn diejesd neben fis-
falijhen aud) bolfswirtidaftlichen Biveden dient und etivaige BLerlujt-
gefdyifte durd) Geivinne fompenfjieren {oll, ohne DHoheitsftenern zu
Hilfe 3u nehmen. Da aber jener Fall nidht aftuell ift und esd bermutlich
aud) in einer {ozialiftijhen Wirt{dhaft nidht jein tviirde, {o mufp eine
realiftijde Theorie die Unternehmung bon der Anftalt abgrengen, tvie
da3 aud) im Sdrifttum durdyiveg gefdjieht.

Freilid) erlvddjt eine Sdhivierigfeit ausd dem in jid) feinesivegs
homogenen Jnhalt bed Begrifies der Anjtalt. Wenn ihre Abgrenzung
gegen die Unternehmung darin gegeben ift, dbaf bdieje einen Gelvinn
erftrebt, jene nur ifre Koften deden ober auf einen Bujdjuf angelviejen
jein {oll, {o umfaBt der Begrifi der Anjtalt zivei finangpolitijd) fehr
berjdjiedenartige Dinge. Man fann fagen, dbap der Unteridhied jivijdhen
cinem Bujdjufbetriecb und einer foftendedenden Anitalt, bdie alfp
teinevlei Anfpriiche an den Finangminijter jtellt, grofer it alg der
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Unterjdjied zivijdjen der foftendecenden Anftalt und der gewinnbringen-
pen Unternehmung. Das gilt nidht nur fiir das finangielle Crgebnis,
fondern aud) fiiv bie Gefdydftapolitif, die auf dbaz Crgebnid hingielt.
Wegen der immer mebr odexr weniger gropen Ungetvifheit itber die Be-
darjglage fann aud) der auf bloBe KRoftendedung eingeridytete Betrieb
die Crzielung eined getiffen fiberjdjuijes nidt leidht bermeiden, lvenn
et feiner BVorjdyrift gemdp einen Feblbetrag unbedingt bermeiden joll.
Umgetehrt ift es fiir den Begriff einer dfjentlichen Unternehmung als
einer Unternehmung zlvar notlvendig, ihr bdie Wbjidht der Gelvinn-
erzielung zuzujdyreiben; dennod) fpredjen zlvei lvefentliche Arqumente
fiiv ihre enge Nachbarjdajt zu einer wirklid) foftendedenden Anijtalt.
Critens ift e fiir jede private Untermehmung jdhon ein fehr De-
friedigendeg Crgebnis, wenn ihr die irflide Koftendedung (natiir-
lih immer unter Cinvedynung ded Jinfed) gelingt; und praftifd) fann
3 allzu leid)t borfommen, dap trop entgegengejester Ubjidht die Cr-
trige der Unternehmung unter denen der Unjtalt liegen. Sdhon aus
diefem Grunde lourde bdie Unternehmung im Beginn diefer Unter-
juchung dadurd) definiert, dap fie ein ,nac) Moglidhfeit getvinnbringen-
ved Entgelt” fiir ihre Leiftungen berlangt — die MiglichEeit ift nidht
immer gegeben. Fernmer aber ivird fid) im tveiteren zeigen, dap die
difentlidje Unternehmung bon der privaten dabdburd) unterjdhieden ift,
daf jie auf erveidhbare Geldertrige suguniten irtfdhaftapolitijder oder
auBer- und iiberivirtidaftliher Bivede berzidyten fann, dap fie alfo
— wirtjd)aftlid) gefprodien — ihren Abnehmern freitvillig Teile ihres
Crtrages itberldpt. Sie tiirde aufhoren, Unternehmung zu fein, fvenn
jie fid) dadburd) ohne Not in einen Bujdjupbetrieb berivandeln liefe.
Aber jie bliebe durdjaus Unternehmung, wenn fie unter BVerzid)t auf
fisfalijche Wusnusung ihrer iiberlegenen Marftitellung mit ihren
PBreisforderungen bis zur blofen Roftendedung hinabgeht. Der defini-
torijdhe Hintveid auf das ,nad) Miglichteit gelvinnbringende Entgelt”
bat aljo einen doppelten Sinn: ivie im Falle der pribaten Unterneh-
mung mag die Moglichfeit in der fonfreten Lage durd) ungiinjtige
Marftgeftaltung verfdhlofjen fein; und ablveidjend bon der pribaten
Unternehmung fann bdie oOffentlidge bdurd) iiberragende Ivirtjidajts-
politije Crivdgungen an der Verwirflidung der marftmdipigen Ge-
winnmoglid)feit berhindert jein. Was fiir jie ald Unternehmung miog-
lid) tviive, dbas toird fiiv jie ald bffentlidje Unternehmung bielfach) un-
miglich. Aug diefem 3iveiten Grunde ndbhert fie jid) nodhmals fehr



10 Dr. Gbuard Peimann.

ftart der fojtendedenden Unjtalt. Will man einen Unter{dhied madjen,
{o fann er nur dabhin formuliert tverden, daf die foftendedende Anjtalt
nad) ihrem Begriff feinen Getvinn erzielen darf, wdhrend ein Gevinn
ver dffentliden Unternehmung fehr erwitnfdt ift, immerhin aber diefe
Unternefhmung im tictfdaftepolitijden Jnterejfe biz an die Unter-
grenze der bloen Koftendecdung hinabgehen darf.

2. Die Cntftehung der dffentlichen Unternehmung ift ein [)tftnrtid)
politijdyes Problem und fann mit den blofen Mitteln der Hfonomijden
Theorie nidht befdyrieben twerden. Hiftorifd) ift der Umfang der ftaat-
lichen Unternehmungen 3. B. durd) den Krieg gelwaltig ausdgedehnt
loorden, da ber Kriegabedarf dod) zum Teil nur durd ftaatlide Cigen-
produftion im Yugenblid {idjergeftellt werben fonnte — man dente
ettva an Aluminium. WUber diefer Hintveis geniigt in Feiner Weife, um
Beftand und Augbehnung der Hifentlichen Unternehmungen zu exflaren.
Smmer nod) bliebe ja die Moglichfeit, dbaf nad) dem Entfallen bdes
Rriegabedarfd aud) bic entfprechende Prodbuftion Ivieder eingeftellt
loorden todre. Wenn dad nid)t gefdjehen ift, {o mup der ftaatliche
Sriegabedarf offenbar dburd) einen privaten Friedensbedarf erjepst toor-
den und fo die Umijtellung und Fortbauer der einmal eingeleiteten
Lroduftion miglid) gelvorden fein. Dann aber tritt erft red)t dag poli-
tijhe Problem auf, warum der Staat unter betwuftem BVerftop gegen
das privatfapitaliftijde Pringip die betreffende Produftion aud) dann
in eigener Regic weiterbetrieben Hat, al3 die urfpriinglide Notivendig-
feit und Redhtfertigung einesd jolden Beginnens entfallen tvar. Nadh-
vem ndamlid) ein normaler oictjdaftlider Bedarf ben abnormen ein-
maligen Rriegdbedarf abgeldft Hatte, waren die Bedingungen fiir pri-
bate RKapitalanlage in der Wluminiuminduftrie erfiillt, und unter
diefem Gejichtapuntt jtand alfo einem gelvinnbringenden Verfauf der
Wluminiumiverfe nidhta im Wege. Der Bejtand der Hffentlichen Unter-
nehmung fann aljo aus dem bhiftorijdhen Bufall dez RKriegsbedaris
allein nid)t erfldrt werben.

Cin zveiter hiftorijcher Bufall Hat twohl in nod) ftarferem Grade
auj die Cntfaltung der dffentlichen Produftion eingetvirft: der Ju-
fall der tedinijdjen Cnutiviklung. €3 ift unziveifelbaft falid), auj eine
nottwendig monopoliftijche Cntiwidlung im Verfehraivejen und in der
Sraftberforgung zu bertveifen, den beiden Hauptgebieten der bHifent-
lidjen Wirt{daftatdatigteit. Dabei ift bielmehr bdie Cntwidlung des
Tranzportd bon dem frei auf der Strafe fid) bewegenden Wagen ju
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vem auf Sdjienen fahrenden Wagen borauggejest, ebenjo dbie Entivid-
lung bon der Rerze oder Ollampe, die feinerlei Tendens zur zentralen
Betirtfdaftung zeigt, 3u der Beleudjtung mitteld Gaz ober Eleftrisi-
tat. Jn beiden Fillen aljo Hat die tednifdhe Cntividlung Jolde Mittel
der Bediirfnisbefriedigung gefdhajfen, die ifhrer tedhnifden Natur nad
eine gentrale Betvirtidaftung fordern und dafer das privbativictidhaft-
[idhe Ronfurrengpringiy ausdjdyliefen und die Wahl nur jlvijden dffent-
lidem und pribatem Monopol iibrig laffen. (Oft ift auf den grund-
legenden Unterjdhied jivifchen den Trangportbedingungen zu Waffer
und zu Lande aujmerfjam gemadjt iworden, ald auf den Crfldrungs-
grund fiir die gegenjasliche ivirtfdhaftliche Organifation ded Land-
berfehrd und des Seeberfehrs. Die hiftorijdhe Bufdlligieit dez Ergeb-
nijfes wird aud) dbadurd) unterftridjen, daf die neuejte technijche Ent-
wiclung durdjaus geeignet erjcheint, dem feiner Natur nad) mono-
poliftijhen Schienenberfehr durd) das Kraftfahrivefen WUbbrud) zu fun.)
Jn einem umfaffenderen Bujammenhang zeigt ficd) immerhin, dap hier
nur bag Grundpringip der modernen Hfonomijd)-fozialen Entiviclung
jid) in fleinerem Mafitab lviederfholt: Wie die ted)nijdje Entividlung
bom Handiverf jur Mafd)ine iiberhaupt die Wudht ded Kapitalfaftors
und damit die Bufammenballung der Produftion im Grofbetried und
die Monopolijierungstendens erjt moglich gemad)t hat, jo gejchah das-
felbe nodymald bdburd) eine Sonbderentividlung auf dem ebiete bed
Berfehrawefend und der Rraftverforqung. Das Juriidgehen auf bdie
tedynijchen Momente fprengt aljo den Rahmen der fonft iibliden Be-
trachtung feinestvegs; ofhne ein joldhesd ift aber andererjeitd der Wuj-
trieb der difentlichen BWirtjdaft nidht berftdndlidy.

Dennod) geniigt aud) der Hintveid auf die tednifdhe Entividlung
fiir fid) allein nidht zur Crflarung: e fann nidt ausd der tednifd
nottvendigen Bentralifierung ohne iveitered auf die Notlvendigteit des
difentlichen Monopold gejdhloffen verden. Befanntlicdh ift diesd hifto-
vijd) meift gejchehen und gefchieht audh) in ber Gegentvart Haufig. €3
oird alfo aus der Unbermeidlidhfeit des Monopol3d die Folgerung ge-
zogen, daf der Dbetreffende Wirt{chaftaziveig in die bHffentliche Hand
gebore, offenbar, tveil man die Ausdbeutung durd) das pribate Mono-
pol fiirdhtet und bdie itberlegene Wirt{dhajtemadyt politifd) fontrollieren
mbdyte. Die tatjadlide Cntividlung Hat aber die BVoreiligfeit diefes
Sdlujfes in mebhr alz einer Hinjidht gezeigt, o berjtandlic) die Be-
jorgnia bor dem pribatfapitaliftifhen Monopol ift. €3 tourde {chon
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oben ertvdfnt, daf gerabe dieje unbermeidlidjen und fiir bad moderne
Qeben bedeutungabolljten Monopole auf dbas Wegered)t angetviefen jind
und daher ohne Betvilligung durd) die dffentliche Getvalt niemals ent-
fteben fonnen. Dann aber fann die Beivilligung an mehr oder lveniger
einengende Bedingungen gefniipjt tverden, deren Ubjicht und Wirfung
dabin geht, bie privatfapitaliftije Ausnusung der Monopoljtellung
su berbindern, 3. B. dadburd), daf die Tarife genehmigungapjlichtig
gemad)t oder daf die Gelvinne nadhtriglid) suguniten der Hifentlichen
Hand bejdynitten twerden. BVon einer freien privatfapitaliftijden Yus-
niigung bdiefer gefahrlichiten Monopoljtellungen ift aud) dort meift
nidyt die Rede, oo {ie nidht in die Hifentlide Hand itberfithrt jind. Ja,
enn e3 auf die Sdhonung der BVerbraudjer anfommt, jo ift die be-
dingte und einjdjrintende Konzefjionierung des privaten Kapitald un-
stoeifelhaft ein bejferez Mittel ald die Ilbernahme dez Monopols in
die bffentlicge Hand, die ifrerfeitd die Monopoljtellung ungehindert
augnugen darf. Jn jenem Falle fommt e3 fajt nie zu einer mono-
poliftifden Augbeutung, auper tvenn der Staat jich an den Monopol-
gelvinnen beteiligt; im ziveiten Falle wird die monopoliftijde Aus-
beutung um jo niber liegen, je groper die Finanzndte find. Gegen die
Bulajjung und Kontrolle des privbaten Monopold durd) den Staat alz
ven PHiiter der bolfswictidaftlichen Jntereffen und fomit fiiv die iber-
nafme in die Hffentlidhe Hand fpredjen zlvei ganz andere Crivagungen.
Criteng toird die unentbehrlide Cinjdranfung der Gelwinnmiglid)-
feiten durd)y die oHffentlidhe Kontrolle die pribaten JInterefjen und
Cnergien [dhmen, und der Betrieb toird {hledhter gefiihrt werden, als
lenn bdie Friidjte der nfpannung ihm boll zugute fdmen; das Heipt
aber nid)ta anderes, ald daf er zur Darbietung feiner Leiftungen mehr
ProduftibErdfte benupen toird ald nitig, jo baf die fonjtige Ausftattung
ver Bolfwirtidaft Schaden [leidet. Dies ijt fein Sonderargument,
jondern nur eine befondere Antvendung des allgemeinen Arguments
gegen BHalbfozialiftijdge Plantwirt{haftzentiviicfe, die durd) bdie un-
mittelbare Cinlvirfung bder Staatzhoheit die pribaten Wirtjdhafts-
impulie zu zibmen und zu lenfen berfudjen und dabei Hdufig den
Marftgejesen nidht Rednung tragen. Blveitend entgeht bem Staat,
lenn er fjid) mit der VBefdhranfung und Kontrolle bder pribaten
Monopolgetvalt begniigt, eine grundidablic) Hodit widtige Moglichfeit
ver Wirtjd)aftapolitif. Der Monopolbetried in Hifentlicher Hand muf
stvar nidyt, fann aber immer anderen alg blof ertverbaivirtidajtlichen
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Bivecten dienftbar gemad)t tverden, und died ift jeine eigentlidye
grundjdaplide und arteigene Bedeutung. Die bloe Monopol-
tendeny aber in denjenigen Wirtjdhajtastveigen, die auf bem Wegeredht
berufen, ift fiir fich allein genommen nod) fein ausdreidender €r-
flarungsgrund fiiv die dffentlide Wirtjdaft.

Bielmehr {ind dazu zlvei miteinander berfniipjte, aber nidht durd)-
aus homogene politijd)-jozioingijdhe Momente exforderlichy: der Madht-
wille der {taatlichen Biirofratie und der (ozialiftifche Wuftrieb der
RNadyfriegdzeit. Da der Spzialidmus der Gegner der auf dem Pribat-
eigentum Dberubenden Privatwirtidaft ift, erjdjeint jede Uusdehnung
ver dffentlichen Wirt{daft als ein Sdritt auf feinem Wege, mindejtens
infofern, alg durd) einen Strufturivandel ded Staates aud) die Strut-
tur der ftaatlidjen Wirtidhaftabetriebe ohne tweitered ergriffen iviirde,
wahrend ein Bugrifi dariiber Hinaug auf die Privbatlvirtidaft damit
nod) nidht ofhne tveiteres gegeben twdre. Aud) fpielen getvijje mehr odex
teniger unflare Worftellungen iiber den anard)ijdjen Charafter der
Privativirtjdhafjt und die ordnenden Funftionen der Hffentlichen Hand
hinein und lajjen die dffentlidhe Unternehmung algd den Anja einer
geordneten, planmdpigen, frifenjreien Wirtjdhaft exrjdjeinen. Al dies
ift duferjt problematijd), tvie tweiterhin nod) zu zeigen bleibt, ift aber
nidjtabeftotveniger bon Bedeutung fitr die Augbreitung der difentlidjen
Wirtjdjafjt. Unbesiveifelbar ift nur die negative Seite der Sadje, die
Buriiddrangung der privatfapitaliftijhen Herridhaftaidid)t, die Cin-
engung ihres Madytbereiches. Jn diefer Beziehung ift daher aud) der
Cintvand gegen die Hffentlichen Unternehmungen villig berfehlt, dap,
enn fie {d)lechter betvirt{aftet tverden, als €3 in pribater Hand der
Fall vdre — und das tvird dann meift angenommen —, ihre {iber-
laffung an bie Privbaten unter gleidjzeitig ftarferer Befteuerung bder
Privaten fiiv den Staat borteilhafter fein tiirde. Diefer Sap ift felbit
in finangieller PHinjidht falid), auBer bei jehr grogen Unterjdjieden
in der Crtragsfihigfeit bon Difentliden und pribaten Betrieben der
gleichen Art; die Unterfd)iede miiften fo groB fein, dap der Gejamt-
ertrag aug dem bfjentlichen Betrieb hinter dem blofen Nettofteuer-
auffommen (unter Abzug der Erhebungsfojten) aus dem Crtrag des
pribaten Betriebes zuriikbliebe. Da die Steuer immer nur einen Brud)-
teil bea Crtragesd und Cinfommens ausmadyt, {o ird dieje Unnahme
in ber Beit ber modernifierten Hffentlihen Wirt{dhafjtdmethoden prat-
tijh ziemlich bebeutungadlos fein. itberdied aber berfennt jened Urqu-



14 Dr. Gbuard Heimann.

ment die politijd-foziale AbJidht, welde mit der WAuzdehnung der
offentlidjen Wirtidaft verfolgt wird, ndamlid) die plutofratijhe Herr-
jhaft zuriizudrdngen.

€3 fragt jich) dann nur, zu iveffen Guniten fie juriidgedringt tird.
BWeldjes immer die Wirfung im iveiteren politijd)-foziologijden Bu-
jammenbang fein mag, unmittelbar bedeutet diefe ,falte Sozialifie-
rung” jedenfalls einen Madhtzutvac)? der Biirofratie, und zlvar
in um {o ftirferem ®rade, je {hdrfer die Biirofratie fich alg eine be-
fondere Gruppe im {oziologifdhen Sinne abgrenzt und {id) felbjt als
jolche erfafpt. Jm der erjten 3eit nad) der Staatdumivdlzung war dies
in geringerem ®rade der Fall und dag Biindnis zwijden Demofratie
und Biirofratie gegeniiber der fapitaliftijden Plutofratie dafer durd)
mannigfacdied Hinundherjtromen der Krifte aud) real begriindet. Je
mehr die Biirofratie jid) ald Dienerin ber Demofratie fithlt und bemo-
fratijd) durdhiest twird, um jo mebhr tatjadlid) Jozialijtijdhe Tendengen
fonnen in der Yusbreitung der difentlichen Unternehmungen gefunden
lerden. Andererfeitd ird das in dem Mape unmbglid), ald die Biiro-
fratie fid) berfelbftandigt und abjdhliet und damit zum Trdger und
eigentliden Nupniefer der Obrigfeitsideologie wird. Jn jener erjten
Bhaje Hat jie mit Hilfe der Demofratie neue Pofitionen in der Wirt-
{chaft exrungen, die fie nun in der jiweiten Phaje aud) gegen die Kon-
trollanfpriidhe der Demofratie berteidigt. ud) iiber diefe Jujammen-
hinge ift jpdter nod) zu fpreden; hier fam e3 nur darauj an, die jzio-
[ogifdhe Triebfraft der Velwegung bloBzulegen, wenn dod) die Hfono-
mijchen Motibe nidht geniigen.

®erade daz Selbjtandigteitdftreben der Biirofratie findet in bder
bffentlidjen Unternefhmung angejidhts der gegentvdirtigen Berfajjungs-
sujtinde Deutjd)lands eine bielfad) tauglidhe Waffe. Un fid) ift die
Gejgdftafithrung der Hffentlichen Unternehmung und zum allermin-
deften bie Werlvendung ifrer Crivdgniffe der parlamentarijden Kon-
trolle untertoorfen; je tveniger dieje aber in Deutjd)land bigher vir-
[id) eingefpielt ijt und je ftarfer die Biirofratie fie auszujdalten ftrebt,
vefto mefhr bilden joldje Cinfiinfte eine Grundlage fiir felbftdindige
biirofratijdhe Politit. Sidjerlich tiirde man biel ju tweit gehen, lwollte
man die Bffentliche Unternehmung dahin fenngeichnen, daf fie die us-
fdaltung der parlamentarifchen Kontrolle ermiglidie, da jie felbjt ja
nad) dem Sinn der Verfajjung der parlamentarijchen Kontrolle unter-
worfen Jein joll. Bedingung fiiv diefe eigentiimliche Wirfung der Hifent-
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licgen Unternehmung ift bielmehr gerade das Berfagen der demo=
Fratijdjen Rontrolle; liegt dag aber bor, jo findet der Selbftanbdigteits-
drang der Biirofratie in der Verfiigung iiber die bifentliche Unterneh-
mung ein madytbolled Werkzeug einer unfontrollierten Politif, indem
ettva durd) Selbitfinanzierung Heimlide Kapitalinbeftitionen erjolgen,
die bffentlid) niemald gebilligt werden tviirben. Cinfiinjte aus bder
dffentlidgen Unternehmung jind in {older Lage geeignet, Regierung
und Berivaltung bon der parlamentarijdjen Kontrolle und dbem parla-
mentarijden Steuerbetvilligungsred)t unabhingig su maden. Daf diefe
Qage berfajjungsividrig ift, {pricht dort, oo {ie Dejteht, nicht gegen
ihre ZTatjadlidteit. Mit einiger Nibertreibung fann man dann jagen,
paB in diefer Beziehung die dffentlidhen Unternehmungen diefelben
Junftionen erfiillen ivie dag alte Domanium, da3 den Landesherrn
bon jeinen Qanbditinden unabhingig madyte. Jm Falle der Hifentlichen
Unternefmungen ift der Vorgang aber um fo leidhter miglid), als
aud) die Demofratie aud dben frither bejprodenen Griinden ihnen Shm-
pathien entgegenbringt. Das beruht natiiclic) zum Teil auf einem Mif-
berftindnis, aud) wenn man bon bder politijd)-joziologijhen Wnalhfe
gang abjieht und fidh) auf die Hfonomijde Wnalhfe bejdhrdntt: bdie
Popularitit der difentlichen Criverbgeintiinjte jteht in merfiviirdigem
Gegenjab zu dem ausdgefprochenen IMiBtrauen gegen die indireften
Steuern, mit denen fjie dbod) aufs nddjjte bertwandt find. Allerdbings
fept biefe liberlegung einen iiberdurdyfdnittlidhen Gelvinn aus den
dffentlichen Betrieben boraus, der als berfleidete Steuer angefprochen
tverden fann; aber ein jolder mup ja borliegen, lwenn die Criverbs-
einfiinfte fiir den Hffentlidhen Haushalt bebeutjam find.

3. Die Frage, ob die Hifentlide Unternefhmung der pribaten gleidh-
ertig fei, mup jest anderd beanttvortet lverden, al3 e3 nod) bor
furzer Beit der Fall war. Jedbe Strufturdnberung der difentlidyen tvie
aud) der privbaten Untermefhmung mup offenbar aud) das Crgebnis
eined BVergleichs 3ivijdhen ihnen bervdndern. Die tatjddliche Entlvict-
[ung aber Hat zu einer fortjdhreitenden Unndiherung ber beiderfeitigen
Strufturen gefithrt und damit dem efemalsd fehr heftigen Streit die
Grundlage entzogen.

Dasz entjdjeidende Moment in diejer Cntiviclung ift dag Bordringen
ver Uttiengefellid)ajt ald der {fhlagkriftigiten Form ber GroBunter-
nefmung. Wie lwenig felbftberitindlih) das ift, madt man {id) am
Dejten flar, indbem man die engen CHhancen bedentt, die Udbam Smith
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ver Aftiengefelljhaft glaubte zugejtehen zu diirfen. Weil jte die tat-
jachliche Wusitbung der Unternehmerfunttion, die disponierende und
leitende Tdtigfeit bon dem RKapitaleigentum trennt, darum erjchien
tbm bdie Uftiengefelljchaft nur in joldjen Bereiden anivendbar, two e3
weniger auf die pribate Jnitiative und Clajtizitdt anfommt, o in
erfter Jeibe Routine und Juberldjjigfeit gefordert tverden. Smith
madyte alfo ztoifdjen der auf dem Cigenfapital des Leiters beruhenbden
Cingelunternehmung und der privaten Uftienunternehmung genau den
gleichen Unterfchied, den fpdtere Beiten zivifdhen der Pribatunterneh-
mung, fei e3 aud) in Uftienform, und dem Hifentlidhen Wirtidafts-
betrieb ju finden glaubten. Beide Unterfdeidungen jind durdh die Ent-
idlung iiberfholt.

Bundadyft Hat die WEtiengefelljchaft Jicd) gegeniiber der Jndibidual-
unternefmung durdjgefest, gerade aud in fehr {pefulativen Wirtjdhajts-
3loeigen, indbem {ie bas eigene Jnterejje ifhrer Leitung an dag Gelwinn-
interefje ihrer Rapitaleigentiimer bdurd) Tantiemen antniipfte. Mag
aber immerhin bdie Uftienunternehmung jdhlverfilliger fein ald bdie
Sndividualunternehmung und dag Rififo eines auf SGehalt und Tan-
tieme angeftellten Diveftors geringer ald dazjenige ded Cingelunter-
nehmers, {o ourde diefer Nadhteil dod) jedenfalld dadurd) iveit iiber-
lwogen, daf erft in ber Uttiengefellfdaft die Wud)t ded Kapitalfaftors
unbefdyranft durd) die Grengen eined indibiduellen Pribatbermdgens
zur Geltung fam. Mit der WVergroferung der feften Unlagen lud)s
natiitlid)y aud) das Kapitalrififo; darin aber lag ein ftarfer WUntrieb
aur Berbandabildung, die die Gefahren ded Marftes abidhivdchte, die
Gidjerheit und die Hohe der Kapitalventierung bergroperte und bdie
Anforderungen an die Clajtizitit der Leitung herabjepte. Mit alledem
war der Weg zur Biirofratifierung der Pribatunternehmungen be-
{@ritten und mufte, lvie bereitd gefagt, berfolgt iverden, tveil dieje
Biirofratijierung nur die Kehrieite der fapitalmdpig fo entjdjeidend
giinftigen Cntperjonlidung der Unternehmung ijt. Der gleidhe Bor-
gang ioie im Wettbelverb zivijdhen Handiverf und Fabrif, zlvijden
Kleinbetrieb und Grofbetriedb tiederholt fid), marzijd) gejprodyen, auf
hioherer Stufenleiter: der Mangel an perjonlider Jnterefjiertheit und
Claftizitat wiegt nid)t ebenfo jfhlver tvie der BVorteil der jujammen-
geballten Rapitalioudht und der Hevangiehung tveiteren Kapitald iiber
jedbe inbdibiduelle BVermibgenadgrenze Hinaugd gemdf den Crfordernmijfen
der Produftion. D .h. nid)t, dah nidht aud) Heute, ja gerade Heute,
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Raum fjiir die WirfjamEeit herborragender Unternehmerperivnlichfeiten
irte: o eg gelingt, ben ungeheuren Apparat einer modernen Grof-
unternehmung mit einem jdhopferifdhen Willen zu durddringen, muf
die Wirfung auferordentlidh) fein. Aber in Crmangelung der Geniez
behilit fid) die GroBunternehmung mit der ftrengen Methodijierung
und Rationalifierung jogar der eigentlidhen Phantajietdtigteiten, desd
Crfindens und Organijierens. €3 fann feine Rede davon fein, daf bdie
Heutige Qeiftung der leitenden Jnjtanzen ebenjo Hod) itber der jritheren
ftinde, lvie ber Madjtbereid) inzivijdhen gelvadhfen ijt: die Differeny
itd dburd) biirofratijche Routine ausdgefiillt. Die3 Haben Sombart und
Sdumpeter unividerleglich dargetans. Damit Hat die private Unter-
nehmung fich in ihrer Struftur dem Staatzbetried fehr ftarf gendbert.

Geinerfeitd aber hat der Staatzbetrieb fid) in jeiner Struftur bder
privaten Unternehmung gendbhert, und zvar durd) die Umivandlung
feiner biirofratijden Drganifation in eine fapitaliftijde gerade auf
per Grundlage der Trennung von Leitung und Cigentum, aljo bor-
otegend in der Form der WEtiengefelljhaft oder der &.m.b. H. Diefe
Cntiwidlung war offenbar borgezeidhnet, urde aber befonders dadurd
gefordert, bafp bie Sozialifiecungdfommijjion an dem itberfommenen
biirofratijden Staatgbetrieb {chirjjte Kritif iibte und jeine fapitali-
ftifge Umformung forderte, jolwohl Hinjichtlich der Budhfithrung als
aud) dexr perjonlichen Organifation und Jnterejfierung. Died liegt gan;
und gar in der grundjdplichen Linie ded Sozialidmus, der ja desd Kapi-
talidmua ald einer notlwendigen Durd)gangsituje bedarf und fid) auf
die ted)nifd)-nrganifatorijen Crrungenjdaften ded Kapitalizmus ftiist,
daber audy traditionale Hemmungen der tirtichaftlichen Rationalitdt
befeitigen mufB. Fiir die {o erreichte Stufe in der Cntividlung der
Bffentlidgen Unternehmungen ift die mehrdeutige Bezeidhnung Staats-
Fapitaliamug dburdjaus am Plage, da nun die Hffentlicdhen Unterneh-
mungen die gleiche Form tvie die privaten auflveifen. Freilid) darf
man der Unalogie nicdht zubiel zumuten, darf iiber ihr jedenfalld die
Berjd)iedenheiten in der Bivedjesung nidht verfennen, da die bdffent-
lide Unternehmung feineslvegd nur die erlverbaivirtjdajtlichen Ab-
jihten und Wirfungen aufiveift, durd) die die Bezeidhnung als ftaats-
fapitaliftijdje Unternehmung gevechtfertigt tviirde. Unter diefem iveiter-
‘gebenden Gefidytapuntt tviivbe dad Finanzmonopol allein ald eine

2 Bgl. die ausdgezeidynete Studie iiber ,Jnduftriebiivofratie” bou b. b.

Gablen. Sdymollerd Jaheb. Bd. 50, 1926.
Gdriften 176, L. 2
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Fapitaliftifche Unternehmung ded Staated anerfannt lwerden finnen.
Gebenfallz aber ift die Verlvendung ded Worted ftaatzfapitaliftijdy fiiv
die Difentliche Uttiengefellfhaft fehr biel eher moglich ald die Wer:
wendung ded Wortes {taatsjozialiftijd) fiiv bie borhergehende, vein biiro-
fratije Organifation dez dffentlidjen BWirtjd)aftzbetriebes. BVollends
ird die Terminologie nidht nur paradoyr, jondern jinntwidrig, tvenn
Golbjdjeid in einer Jeiner um die Finanzjoziologie berdienten Schriften
den Crfap ded friiheren ,fisgfalijden Staatsjozialismus” durd) einen
#103ial orientierten Staatzfapitalismus” fordert. Diefe Terminologie
[egt die Unnahme nabe, die gerade nidht im Sinne ihred Urbhebers
liegt: dap alg Eapitaliftijd) eine geeignete, alg fozialiftijd) eine un-
geeignete Form ded Wirtjdaftensd bezeidynet tverden {oll. Worauj s
anfommt, dag ift die neignung rationaler Wirt{daftzjormen durdy
den Staat, tvie fie durd) die Cntperidnlidung, durd) die bon Sombart
fo genannte Bergeijtung der Betriebe miglid) getvorden ift. Der Hffent-
[idge und der pribate Vetrieb, die urjpriinglid) auBerordentlid) ber-
Jhieben umd aud) berfdjiedentvertig fiix die Sivede der Produftion
aren, find in ihrer Entwicdlung aufeinanbder jugegangen und Haben
fidh etlva in ber Mitte der urfpriinglihen Entfernung getroffen. Fiic
einen allgemein-giiltigen Wertunterjd)ied wijdhen ihnen in Hinjidht
auf die Produftivitit gibt ed feinen Grund mehr, und o ein jolder
dod) gefud)t toird, fpielt fehr wafhrideinlidy ein unbelvuptesd politijdes
Borurteil mit hinein. Insbejondere der beliebte Hintveid auf die partei-
politifden Cinfliiffe in den Wufjidtardten der dffentliden Unterneh-
mungen trigt nidt eit. Jene Cinfliiffe haben getwif zu einem Teile
eine Analogie an den Cliquenfimpfen in den privbaten Yufjidhtariten;
injoiveit {ie aber dariiber hinauzgehen, zeigen fie in der Pauptiadye
nidyt bie Minderivertigteit, fondern die Undersartigkeit ber dffentlichgen
Unternehmung, ihre Ausdridhtung auj zum Teil andere Bivede an.
Fretlid) entfteht gerade in diefem Bujammenhang eine Schivierig-
Eeit, die der auf bolfsivirt|Gaftlide Bivede geridyteten Unternehmung
zum Unterjdyiede bon der blof erwerbaiirtidhaftlichen, fet es dffent-
lidjen, jei e3 pribaten Unternehmung, eigentiimlich ift. Wenn in der
privaten Uftiengefellidaft der angeftellte Qeiter durd) Tantiemen am
Kapitalertrag interejfiert tvird, jo ift dabei mit Recht borausgefest,
bag die ertverbsivirtidhajtliche Qeiftung in den beiden fiix den Criolg
entjdeidenden Ridhtungen, namlid) in marftmdpig-fommerzieller und
in betrieblid)-organifatorijher Hinjicht, ihren genauen Ausdrud in der
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Hihe des Kapitalertrages findet. Die Tatjadje der Elementareinfliijje
(im iveiteften Sinne diefes Wortes, {o dap alle nid)t borausjehbaren
und nidt beeinflupbaren Momente eingefchlojjen {ind) betveift nichts
dagegen; dasd Cinfommen desd angeftellten Leiterd jdhwantt nun genau
ebenjo ivie efemald baz Cinfommen desd Jndibidualeigentiimerd mit
vem Rapitalertrag. Diefe Moglichfeit geht berloren, jobald der Hifent-
lichen Unternehmung neben oder bor der erlverbsivictidfhaftlichen Wui-
gabe nod) bolfwirtidhajtliche Aufgaben gejtellt werben. Die ertverbs-
wirtjdajtlide Leiftung fann dedhalb am Geldertrag abgelefen tverden,
tweil der Geldertrag der Bived der Criverbgivirt{daft ift; einen dhn-
lid) eindeutigen Mapitab fiir die Giite der bolfawirtidhajtliden Leiftung
fann e3 offenbar nid)t geben, und mit dem Mapitab entfdllt aud) ber
entiprechende Wnveiz. Aber e2 wurde jdhon gefagt, dap darin nidht eine
Minderivertigfeit, jondern eine Undersartigfeit des bHffentlichen Be-
triebed sum usdrud fommt, obgleid) ed injolveit freilicd) wabhr bleibt,
pap immer ein Unterfdhied zivijchen pribater und bifentlicher Wirt-
jhaft Defteht. Wenn man darin eine Gefahr jehen iwill, daf ed fiir
Leiftungen diefer Art einen Geldmafpitab {o wenig gibt vie fiir virt-
fdhaftapolitifdhe Leiftungen iiberhaupt, jo liegt diefe Gefahr dod) in
per Natur der Sadje und fordert nur um jo mehr ihren Ausgleid,
gerade aud) im Jutereffe desd tiichtigen RLeiters, durd) einen genauei
Cinblid einer moglidhft qut gejdhulten Hjfentlichfeit in jo bertvidelte
Wirt{dajtaborginge. WUnbdererjeitd ift mit dem Uuftreten ded Mono-
pol3 audy filr die Privativirtjdhaft der Bujammenhang zloijden der
Dobe deg Kapitalertrages und der Giite der Leiftung unterbrocdhen oder
fann e3 jedenfallz fein. Vollendsd dort, o etlva ein privatez Cifen-
bahn- oder Cleftrizitatamonopol durd ftaatlide Auffidht an der bollen
Auaniibung feiner Stellung berhindert tvird, fann bdie Leiftung des
Qeiterd nidht am SKapitalertrag abgelefen verden: fie fann um thre
gelblidhe Yusvirfung gebrad)t fein, wiahrend im Falle desd ungehin-
derten Pribatmonopold und ded ertwerbgwirtihaftlichen Staatzmono-
polg DBereitd eine durd)jdhnittliche Qeiftung einen iiberdurd)jdnittliden
€rtrag bringen mag. €3 geht nidht an, die Hifentlidge Unternehmung
mit denjenigen Mafftdben zu meffen, die jeldbit fiir den Privbatfapi:
talismus nur unter der BVorausfepung der KLonfurreny gelten und da-
ber Heute bielfad) auBer Krajt gejest jind.
. 4. Diefe {iberlegungen fithren ju dev ent{dheibenden Frage nad) der
Stellung und dem Funftionieren der Hifentlidhen Unternehmung im
RED
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Rahmen des fapitaliftijhen Marftes. Sie ift entfcheidend fiir die Be-
urteilung thresd Wefens und thred etlvaigen Unterjdhiedesd zu ber pribat-
Fapitaliftifhen Unternehmung. Swar befteht nod) die zlveite Mibglich-
Feit, baf fie jid) durd) ihre inneve joziale Struftur unterjcdyeide, gleid)-
fam dburd) thre BVerfafjung und die Form ihrer Willensbiloung, tvie
bag unziveifelhaft ja in mebhr oder tveniger ftarfer uspragung dexr
Fall ijt. Aber infoiveit diefer innerbetriebliche Unter|chied fid) oBfo-
nomifd) duBern oll, ift er aud) lwieder bon der Stellung der bHifent-
lidgen Unternehmung tm Marfte abhingig.

Die nidjtliegende Methode, um an die Frage Hevanzugehen, ift dic
Unterfudjung bder berjdjiedenen Marttfonitellationen, in bdenen die
bffentliche Unternehmung {ich Definden fann. BVon ihnen ift bder
Gpielvaum fiir eine felbjtdndige und unter Umitinden arteigene Ge-
[dhiftapolitif der Offentlichen Unternehmung beftimmt und fraft des
angedeuteten Sujammenhanged aud) der Spielvaum fitr thre innere
Betriebapolitif wenigjtens in dfonomijder Hinjicht. €2 ift aber bon
bornberein flar, daf bon einer eigentlidhen Preizpolitif, bon einem
freien Grmejfen iiber die Gejchiftagebarung nur bei ciner, fei e3 aud)
begrenzten Monopoljtellung die Rebde fein fann. Died ift ja dad Wejen
und geradeju der Begrifi der Konfurrens, dap fie bem in thr Stehenden
alg eine itbergreifende und unbeeinflupbare Geivalt erfdyeint, deren
®eboten er untertvorfen ift. Jnjolveit aljo dffentlidie Unternehmungen
im Rahmen einer wirkliden jreien Konfurreny arbeiten, ift thnen thr
LBerhalten borgejdyrieben und ein Spielraum nidyt eingevdumt. Frei-
lid) toird ein Joldher Fall felten fein, tweil die dffentlichen Unterneh-
mungen entiveder fiiv {id) allein monopoliftifch zu fein pflegen oder
alg Qonfurrenten in fartellierten Wirt{dhaftazlveigen (3. B. Banklvejen,
Bergbau) an einem privatfapitaliftijhen Monopol Dbeteiligt find; ober
endlid), jie Haben zlvar Konfurrventen neben {idh, find aber innerhalb
ped Gejamtmartted geniigend ftarf, um den Spielvaum eined ,unboll-
ftaindigen Monopold” innerhalb einesd ,monopoliftijchen Wettbetverbz”
zu geniepen.

Cine Jivijcenttellung jivijgen den beiden extremen Fillen der Kon-
furrens und dez Monopold nimmt fiiv die Jivede diefer Unterjudjung
oie Auaftattung der dffentlihen Unternehmung mit einem Diffeventtal-
borfprung bor ihren KLonfurventen ein. BVon einer eigentlichen Preis-
politif it toieder feine Rede, lvenn e3 fidh um eine dburdigreifende
fonfurreny Hanbdelt, die der Hifentliden Unternehmung eben nur eine
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Differentialrente zufpiilt; injolveit died aber regelmdfig und aus
natiiclidjen Urfachen bder Fall Ivdre, fomnte bon einer relatiben
: IRonopoljtellung gefprodjen tverden und diefe ztvar nidht fiir die Preis-
politif nady auBen, wohl aber fiir bie innere Betriebzpolitif ausgenupt
werden. €3 Ivdve in einem foldjen Falle alfo mdglid), auj den {iber-
getvinn gang oder teillveije zugunjten der Vetriebamitglieder zu ber-
sidyten, etloa eine borbildlidye betrieblidie Sozialpolitif damit zu finan-
steren. Die Dijferentialrente iirde damit natiiclid) nidht verjdvin-
den, jie ivdre bielmehr bon bem an fid) bezugaberecdhtigten RKapital-
eigentiimer, dem Staat, an die bon ihm Bejd)dftigten iveitergegebeu.
Db ein {oldjer BVorgang Beredhtigung Hatte, fann nidht allgemein ent-
jdhteden lverden, und indbefondere ift 2 gerade bom Efapitaliftifdhen
Gejidhtapuntt der privaten Jnterejifenivahrnehimung ausd unmdglid
eingulvenden, daf fiir die Bejferjtellung einer zufdlligen Betriebs-
belegichaft, fiitv ihre Heraushebung aus ber Lage der Urbeiterjdhaft
im ®angen, fein Grund borliege. Diejed Urgument Hatte unter Um-
ftanben etne gelvijje Rraft in jozialiftijden Gedbanfengingen, tvelde
flir die Solidaritdt in der Arbeiterid)aft bei ftarfer Differenzierung in
der Ioirtidaftlichen Qage der eingelnen Belegidhajten bejorgt fein
fonnten. Vom Standpuntt einer fonjequenten fapitaliftijden Theorie
aus ift e3 burdjaus gleidhgiiltig, weldjen zujdalligen Eingelperjonen ein
Larbeitdlojes” Dijjerentialeinfommen zuflieft, und dad Urgument er-
loeift jid) dafher im Grunde al3 ein j{oldhes der fapitaliftijden Solidbari-
tdt, bie bon der Befjerftellung der Belegihaft im Oifentlichen Betried
eine wadjjende Popularitdt ded difentlidjen Betriebesd befiirdtet.

Cine joldje wad)jende Popularitdt fonnte unter Umftdnden nidt
nur politijd), jondern aud) unmittelbar dfonomifd) bedeutfam twerden,
jolange der Hifentliche und der private Betrieb nebeneinander ftehen
und nidit nur zum politijden LVergleic) Herausdfordern, jondern jid
aud) unmittelbar auj dem Marfte mejfen. Cin Entgegenfommen an
die Belegichait unter uflwendung von Koften fann dasd Mittel einer
weitjdjauenden, rein gejdhdftlich eingejtellten Politif fein, dann ndm-
(i, wenn dadurd) die bejten Wrbeitsfrdjte herbeigelodft und in bder
Enbdivicfung ber urfpriingliche Worfprung durd) den tveiteren Bor-
jprung einer iiberdurdyidnittlichen Urbeiterqualitit bergrifert toird.
Diejer Weg ift natiiclid) nidht ettva der difentlihen Unternefhmung
borbehalten, ja er ift im Bujammenbhang mit Hffentlidien Unterneh-
mungen bigher nidht disfutiert vorden. An zlvel ganz entgegengefepst
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eingeftellten Pribatunternehmungen fann er jtudiert werden. €3 fteht
aufier Biveifel, daff die Monopolftellung, deren die Firma Karl Jeif
fidy feit Jahrzehnten erfreut, zivar auf ihren tednifden Errungen-
jhaften Dberuht, toohl aber durd) ihre betriebliche Sozialpolitif ge-
ftiackt und gefichert tourde, tveil feine andere Fabrif iiber etnen dhn-
lid) qualifiztecten AUrbeiterftamm berfiigt. Und tvasd bon ALHE in fozialer
Gefinnung durdhgefithrt ourbde, dag findet jich unter rein gefdhaftlichen
Sejichtapuntten twieder bei Ford, defjen Lohntheorien einen lwid)tigen
Beftandteil jeiner literarijdhen Gejchdjtsretlame ausmadjen. Eine all-
gemeine Lohnerhohung in der ganzen Wirt{djaft tviirde gerade Fordz
Wbjaps rudartig ertveitern, tweil zahlreiche Arbeiter in den Wereinigten
Gtaaten dadurd) in den Stand gefepst tviirden, {id) einen billigen Kraft-
wagen unter erleichterten Bahlungsbedingungen zu faufen. Bleibt abexr
die Lohnerhohung auf ven Fordidhen Betried bejdyrinft — und bdiefer
Fall allein interefjiert im Bufammenhang der betrieblihen Sozial-
politif —, jo Dewerben {id) bie qualifizierteften Urbeiter um Be-
fdhdftigung in dem beborzugten Betriebe, und der ungefeuerliche Aus-
nupungagrad de3 Arbeitdbermigensd in den Fordfabrifen jpricht fitv
die gefdyiiftliche Rentabilitdt eined jolden Berfahrens. UAnalog aljo
fonnte aud) eine Hffentliche Unternehmung ihre Differentialrente ur
Bergroperung ihres gejdiftlichen. Borfprungs in Detriebliche Sozial-
politif inbeftieren.

Bei alledem ift aber bon einer eigentlichen Preidpolitif nod) nicht
gejprodhen toorden; fie febt, Ivie Dbereitd gefagt, eine eigentliche
Monopoljtellung boraus, wenn diefe aud) begrenst fein fann, e aber
gerade tm. Falle der Hffentlichen Unternehmung Haufig nidht ift. Jn-
jotveit unmittelbar bolfivirtjdhaftliche, wirtfhaftepolitijhe und nidt
blog ertverbaivirt{daftliche Bivece mit dex dffentlicdhen Unternehmung
berfolgt twerden, ift dafilr eine Monopoljtellung erforderlic). Allen-
fall3 fonnte man fagen, dbaf aud) dbie Teilnahme an einem privat-
Fapitaliftijhen RKartell wirt{daftapolitijhe Bedeutung getvinnen fonne,
und in der Tat tourbde der Cintritt ettoa der ftaatlichen Bergbaubetriebe
in bie Bergbautartelle haufig pamit begriindet und geredytfertigt, dak
jte in ben Rartellen einen migigenden Cinflup ausitben jollten. Aber
toofern nidht gerabe eine perjonlic) oder gefchiaftlich itberragende Stel-
Tung innerhalb ded Berbanbves erreidht tvird, ift niht redht zu fehen,
wie ein folder Cinfluf eined einzelnen Berbanbdamitgliedes gedadht
ift, ba es jid in Hoffnungslojer Minoritdt befindet; und alle Crinh-
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tungen mit der bifentlichen Beteiligung an den privaten RKartellen
jpredjen fiix die Annabhme, dap die Qeiter der difentlichen Unterneh-
mungen die Berbandapolitif dburd) did und diinn mitmachen und fid
in ihr nod) durd) bejondere Cnergie ausdzeidhnen, ald ob fie {ich bor
ihren pribatfapitaliftijdhen Kollegen alg bollbiirtige Unternehmer legi-
timieven ivollten. _

Derjenige Fall alfo, auf den es fiir eine bolfawirt|dajtliche Politik
ver difentlichen Unternehmung anfommt, und der bei den twidjtigjten
dffentligen Unternehmungen tatjachlich borliegt, ift dag bHffentliche
Monopol. Seit langem Hat die englijdje Theorie die Monopolpolitif
unter ber{chiedenen Worausdjepungen binjidhtlid) der Gelwinnabjicht
unterfudyt: aljo nidt nur in dem normalen eriverbaivirtidhaftlichen
Falle der auf hoditen Getvinn gerichteten Abjicht, jondern auch unter
ver Unnahme, daf der Getvinn teillveije oder gany den BVerbraudjern
itberlaffen twerben foll. Die BVerbraudjer befinden fid) dann feines-
twegd in derfelben Rage, als tvenn Konfurreny Herridhte, dba dodh die
einbeitlide Organifation ded Monopold gerade in den ted)nifd) auf
dag Monopol Hindrdangenden Wirtjdaftaziveigen Kofteneriparungen
erlaubt, die der Ronfurrenz unzuginglid) find. Cin auf die Jnterefjen
der BVerbraudjer bedadhted Monopol fann daber erheblicd) mehr leiften,
alg jonft geleiftet tverden iviirde. Freilich ift der bolfsiwirt{dhaftliche
Criolg, ben bdie dffentlidje Unternehmung auf diefe Weife erzielen
fuiirde, an ifren eigenen Gejd)iftaergebnifjen gerade nid)t erfennbar,
und e entfillt der geldlidhe Mafftab fiir die Giite der Leiftung, itber
den die eriverbaivirtjdajtlicdhe Unternehmung berfitgt und den fie zum
Anjporn der Leijtung benupt. Ob und intvielveit etiva ein BVergleid)
3wijdien berjdjiedenen regionalen GStromtarifen einen Crjaf bieten
Eonnte, hangt im eingelnen Fall bon den Unterjchieden der natiir[id)en
Produttiondbedingungen ab.

fiber dieje Moglichfeit Hinaua fiihrt die tveitere Moglichfeit einer
differengierten Monopolpreidpolitif. Am befannteften ift jie bei den
grogen Gifenbahnnepen, die eine regionale Differenzierung zuguniten
ver bon Natur benadjteiligten Landesteile erlauben und die etivaigen
Sujchftije augd den {iberidjiijjen der bejjergeftellten Qanbdesteile finan-
sieven. €3 ijft flar, dbap berfchiedene Cingelunternehmungen fiir die
eingelnen Qanbesteile nidht mit der gleidjen Wirfung arbeiten fonnten,
dap indbefonbdere der drmere Landitrid) aud) nur {Hwddere Berfehrz-
einvidhtungen tragen fdnute und dadurd) nod) wetter zuriicbliebe.
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Dies alles ijt jehr befannt, und ez ift wiederum flar, dap bei joldjer
Berivendung der Monopolgetvinne der geldwirtidiaftliche Mafftab fiir
die Giite der Leiftung verjagt. Wie im Falle dber betriebliden Sozlal-
politif die Wrbeiter, o viirben Hier die Abnehmer oder eine Gruppe
der Ubnehmer eine indirefte Subbention aug difentlichen Mitteln er-
halten, lvenn thnen die difentliche Leiftung unter dem Koftentverte dar-
geboten oird. Fraglid) fann Hod)jtensd ber Grad und die Beredhnungs-
art der Gubbention fein. Bom Standpunft ded BVerbraudjerd aus
miite man annehmen, daf dasd Defizit gegeniiber den Koften den Be-
trag der Subbention audmady, vie denn Kojtendedung immer tvieder
alg der gerechte Mafitab bei der Jnanfprudynafute einer wirtidaft-
lidgen Leiftung erjdjeint. Bom Standpunft ded Prodbuzenten ausd aber
liefie {id) aud) die Meinung bertreten, dbaf ald Subbention der griBeve
Betrag erfdjeint, um den das tatfad)lidhe Betriebzergebnia hinter dem
mbglidjen Crgebniad einer rein ertwerbshirtjdaftlichen Monopolpolitif
suriibleibt. Died wdre toohl aud) die Betradytungsdlveije, ausd der der
Borteil eineg difentlichen Monopold bor einem pribaten Monopol in
der gleidjen Lage abgelejen werden fdnnte.

Dabei find bisher nur die unmittelbaren Wirfungen inz Auge ge-
faft; e3 diirfen aber aud) die dynamijden Ferntvirfungen gerade bet
jo bebeutjamen Wirtjdajtaziveigen nidht auper BVetrad)t bleiben. {iber
jie fann Cindeutiges natiirlich nidht gefagt lwerden. Dagjenige aber,
wag fiir die furzfriftige Betradhtung alz ein finanziellez Opfer im
polsvictidhaftliden Jntereffe erfdjeint, fann jid) fiiv eine iveiter-
fdhauende Betradytung tvieder jogar gefdydftlic) vedhtfertigen, dhnlicy
toie dag borfin an dem Beifpiele der betrieblidlen Sozialpolitit ge-
zeigt urde. €3 ift ja befannt, dbap 3. B. aud) pribate Bahnunternel-
mungen in groftem Stile regionale Subbentionen bezafhlt haben, tvenn
jte Boffen burften, durd) jolde Jnbeftition die Wirtjdaftafrajt dez
unterftiiten Gebieted zu heben und dadburd) aud) zur Rentabilitdt des
Berfehra zu gelangen. Dasd Criordernid grofier Kapitalfraft Jpridit
nidt notlvendig fiir den ftaatlichen Betrieb, weil in reidyen Yindern
oder bei augfichtareicdhen Unternehmungen aud) dber ojfene Kapitalmartt
bie Mittel zur Verfiigung ftellen tvird. Worin die dffentlidge Unter-
nefmung jidhy aud) bon der lweitjdauenden privaten Unternehmung
unterfcheidet und jie iibertrifft, bas ift ihre Fahigteit, auf dasd Mari-
mum de3d Geldertrages itberhaupt zu berzidhten und jolde Mafnahmen
burdjzufithren, die zlvar irgendeinen politijden oder jozialen Rupen
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ftiften, ofne jid) aber in einer nod) {o entfernten Bufunijt in eine €r-
bobung de3 Rapitalertraged umzujesen. €3 fann eben erviinidt fein,
einen Qanbdesteil zu entlajten, aud) wenn er ivirt{daftlich nidt be-
jonders entlvidlungafabig it und der berbilligte Berfehr daher nidyt
rentabel ju toerden berfpricht. Und e3 fann erhviinjdyt fein, irgend-
weldie Wirtjdajtagruppen durd) berbilligte Fradyten fiix ihre Crzeug-
niffe oder irgendiveldje jozialen Sruppen durd) berbilligte Befdrde-
rungadtarife zu entlaften, ofme dap dabon in Jufunft ein Wadh)ztum
ped Berfehrs erivartet ivird. Seit jeher ift die Eifenbaln ein mddy-
tigeda Werfzeug der Handelzpolitif, und nidt nur in dem dhnamijden
Sinne nad) Analogie dezd Qiftfden Erziehungszolles, fo dap jid) die
gegentvdrtigen Auflvendungen fiinftig fiix die BVahn rentieren iverden,
jondern in dem eigentlid) proteftioniftijhen Sinne, dap die uflven-
dungen niemald einen vein gelblichen, tvofl aber einen jonftigen poli-
tifdy ectviinjdhten Erjolg bringen. Jede Abjidht der inneren Agrar- und
Snbujtriepolitif fann burd) geeignete Mafnabhmen der Bahn gefdrdert
oder durchfreuszt twerden, und daszfelbe gilt in immer fteigendem Maje
bon der Cleftrizitdtapolitif, je mebhr die Wirt{dhaft iy eleftrifiziert
und bdie Ctromerzeugung in ber OHffentlichen Hand monopolifiert
toird.

€3 ift natiiclid) fein Bufall, daf eine tveit auszjdjauende difent-
licge Bictidjaftapolitit jid) derjenigen Produftionsjlveige bemdadytigt,
die foeben in der Entividlung begriffen jind und mefhr oder tveniger
Sqliijfelftellungen in der Gefamtivirtidaft einzunehmen berjpredyen;
jo lar ed jeinerzeit bei den Cifenbabhnen, jo ijt e3 jebst bel der Ber-
jorgung mit Gasd und Krajtitrom. Die finanzpolitijde und die all-
gemeine toirtjchaftapolitijde {tberlegung gehen hier Hand in Hand,
toeil jedenfalld eine Vorzugsftellung auf dem IMarfte erftrebt iverden
muf, wenn jie entiveder in einen unmittelbar fisfalijdien BVorteil aug-
gemiingt oder in bolfswirtjdajtlid) eriviinjdhte Wirfungen umgejebt
werden {oll. Die iibernahme eined bereitd entiwidelten Wirtjdafts-
toeiges in die dffentlicdhe Hand twird daher nur dann in Frage fommen,
lenn durd) jie zugleid) eine ertraggfteigernde Nmorganifation, inz-
bejondere eine BVereinheitlidjung ber Produftion und eine ugehdrige
Monopolijiecung ded Abjasesd erreidit werden fann, tvie 3 in getviffen
Grenzen beim Branntivein der Fall war. Sonft iirde die difentlide
Hand bei der blofien Nbernahme ded Cigentumz mit Renten fitr die
Borbejiger belaftet fein, dle unter ftatijdien Rirtjdyaitabedingungen
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vem iveiteren Grivage genau entjpredhen und ihn aujzehren iviirden.
Hud) aus finangiell-fisfalifden tvie aug allgemein toirtfdhaftapolitijden
Griinden fann die dffentlide Wirtidaft fidh innerhalb desd fapitali-
ftijdgen Shjtems nur dhynamifd) ausbreiten, indem {ie die aufjteigenden
BWirt{daftaziveige in thre Getvalt bringt.

Alle borftefenden fiberlegungen beziehen jid) aber immer nur auf
vie Miglichfeiten, die der einzelnen dffentlidhen Unternehmung offen-
fteben, und auf die Wirkungen, bdie die unmittelbaren Kontrahenten,
ingbejonbdere die Ubnehmer und Werbraucher, dabon berjpiiren. €5
bleibt aber bie grundjislide Frage u erdrtern, intvietveit das Funt-
tionieren ded Marktes ald Ganzes, aljp dad Syjtem der jreien Markt-
irtjdaft durd) eine interbentionijtijhe Politif der difentlicdhen Unter-
nefmumg betroffen und ebentuell gejd)adigt totrd. Cine jolche Politit
lquft ja davauf bHinauz, bdie Qebend- und Produftionsbedingungen
gegeniiber demjenigen Buftande, der {id) aus einem freien, ungeftdrten
Marftablauf ergeben tviivde, zu berdnbern, aljo die Nealeinfommen
eingelner Wirt{daftdgruppen oder fozialer Sdhidhten oder Lanbdesteile
au erbifhen ober zu jenfen und zugleid dpurd) eine jolde Berdnderung
ber Sojtenelemente die Bedingungen der tveiteren Produftion umzu-
geftalten. €3 dringt {ich dbaher die Frage auf, ob jolde Ablveichungen
von den Crgebniffen eines freien Marfted nidt geeignet find, das
iveitere Jneinandergreifen der eingelnen Produftionsglieder u jtorven
und die Crgiebigfeit der Prodbuftion zu lihmen, {o tvie man dasd bon
jeder Jnterbention grundjaslid) behauptet.

Run tjt die Wirtjdhatapolitif ber dffentlichen Unternehmung, wenn
man {ie unter den Begriff der Jnterbention fapt, jedenfallz ifrer
Form nad) bem Shjtem des freien Marfted angepafit und unterliegt
dafer nidht den Cintwendungen gegen jolde Cingriffe, die tvie etiva
pidytpreisfeftiepungen und dergleichen bon aufen erjolgen und den
Marft augd dem Gleidgelvicht bringen. Die Wirtjid)aftapolitif bder
bifentlichen Unternefhmung ift jyftemgeredht, jie febt bem Markte neue
Daten 3. B. in Form neuer Koftenberednungen, an denen er fich in
Jeinem iveiteren Ablauf orientiert. Sie ijt bedivegen {yjtemgeredit, tveil
jie eine Preigerhdhung oder Preizjenfung nicht mitteld der jtaatlichen
Bwangagetvalt durdyfiihrt, jondern mitteld einer entjprechenden An-
gebotaberdnderung, auf dte die Verbraudjer in der getiinjdhten Weije
reagieren. Jeder freie Preig und aud) ver Monopolpreisd gleicdht An-
gebot und RNadfrage ausd; im Falle ded Monopold twird nur durd
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entfprecjende Berdnderung ded Wngebotd der Preid auf eine beftimmte
Hohe Hingelentt. .

Wber die grundjislidhe Cintvendung gegen den Jnterbentionizmus
ift dbamit nod) nidht getrofjen. Sie geht von der Crivigung aus, daf
der freie Preid und die Hihe vesd darin jtedenden Cinfommens einer-
feitd genawer Yugdrud der gegentvdrtigen Marktlage und andererjeits
Wegtveifer fiiv die tveitere BVefdhifung dez Marttes ift. Jn den Be-
wegungen des Preifes fommt die wed)felnde Dringlichfeit ded Bebarfs
nad) dem Crzeugnid zu unmittelbar ablesbarem Ausdruc, und indem
vie Produgenten fich an der Hohe ded Preifesd bziv. desd darin fteden-
den Gelvinned mit ihren iveiteren Digpofitionen orientieren, ivird bdie
Produftion den Sdhivanfungen ded Bebarfz angepapt. Die Crhvohung
eined Preifes zeigt ftirfere Dringlichfeit ded Begehra nad) ber Leiftung
an und ruft eine entfprechende Werftarfung ded Angebotd fHerbor.
Gemejjen an bdiefem Grundjas der Marftordnung, erfdjeint jeder
Snterbentionidmus und aud) die Wirt{Gaftapoliif einer Hifentlichen
Unternefmung ald Storung und Beeintvad)tigung, da jie die Preife
und daher die Kojten und die Cinfommen bder Wbnehmer berdndert
und jo aud die weiteren Wngebote der Ridhtung und dem Umfang nadh
anderd Herborruft, alz e ohne die Jnterbention der Fall twdre. Aber
erftend Hat e3 feinen Ginn, bdie Hffentliche Unternehmung an einem
irrealen Mapitabe zu meffen, da die angedeutete fberlegung jreie Kon-
Furrens borausjest und fiiv eine tveitgehend monopolifierte Wirt{chajt
fchlechterdings nidht gilt. Wenn in der freien Konfurrvenz die Hobe
eine3 Cinfommens zlvar feineslvegd die Qualitdt einer perjdnlichen
Qetftung, wohl aber bie Dringlichfeit ded Bedarfa und dabher ben Grad
ve3 Nupens fiir den Bedarf zum WAugdbrud bringt, jo ift dad beim
Monopol nur nodh formell dexr Fall. Die tm Monopolpreid jid) duernde
Dringlichfeit ded Bedaris ift ja erft durd) fiinftlidge Berfnappung. des
Angebotad herborgerufen; die Preigbiloung gehordyt duperlich den Ge-
fegen deg Marfted und berfaljdht zugleid) ihren inneren Sinn. Bejon-
berd bdeutlid) ijt dasd aber in bejug auf die vetteren Wirfungen einer
itberdurd)jdhnittlichen Preizhohe, die jich bei freier Konfurreny felbft
aufhebt, indem fie eine BVergroferung des Angebotd beranlaft, bei ge-
fidgertem Monopol aber geradbe beharrt. Dasd Harmoniftifde Marft-
hjtem ift aljo dburd) dad pribate Monopol bereitd gejtort, und das
bffentliche Monopol trifft -nidht mehr auf eine ungejtorte Ordnung
auf, jondern auf eine bom Optimum entfernte.
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Stveitens ift bag Ergebniz der jreien Konfurreny optimal nur in
per ganj fejt begrenzten Beziehung auf die gegebene Cinfommens-
berteilung, bdie aud ber borhergehenden Wirtidjajtaperiobe ur Ve-
dingung dev gegentvdrtigen getvorden ift. Diefe Cinfommengberteilung
einmal gegeben, ird jvar ein lirflided Nubsenmagimum, vie e3
rednerijd) gedbadyt tverden fann, aud) bei jreier RKonfurreny nid)t ge-
toonnen; getiffe planmipige Cingriffe, die die englifden THeoretiter
bejdjrieben Haben, ivie ettva die Cinjdyrdnfung jolder Produttionen,
bei denen SKojtenprogrejjion befteht, und die Augdehnung der Produt-
tiongsiveige mit degrefjiven Kojten lajjen eine Criragsziteigerung er-
lwarten. Aber da3 Dbetveift wenig gegen die Harmonietfeoretifer, tweil
joldje planmdpigen Cingriffe nur vedynerijd) gedadyt, tedinifd) und
organijatorijd) aber {efr diver durdgefithrt lverden fdnnen, twdhrend
ver Automatizmus desd freien Marfted jedenfalld zu einem relatiben
Optimum fithrt. Der eigentliche Cintvand gegen die Harmonietheorie
ved freien Marfted liegt bielmehr in der Beziehung jened Nuben-
marimums auj die gegebene Rauffrajtberteilung; es gibt feine dfono-
mijdje, nur die politijche Moglidhteit ded BVergleidhend und AUblvdgens,
lenn dieje Bijfernvelationen dburd) andere erjest twerden. Jn bezug auf
die boltaivirt|gajtlide Prodbufttibitdt exgeben jid) babei eine Fitlle bon
Gingelfragen, deren feine eine allgemeingiiltige Untlwort zuldpt: ob
pie fonfrete Lohnerhdhung oder Lohnfenfung die Arbeitsintenfitdt ber-
grbfert odber bermindert, ob die fonfrete Jindberdnderung den Spar-
grad Hebt oder fenft, ob die Unternehmertdtigfeit im fonfreten Falle
durd) eine Crhohung ded Gelvinnes angefacdht oder eingejdhldfert, ob
jie burd) eine Bejdneidbung ded Getvinnesd abgefdyredt oder angejtadyelt
irds., Wenn eine Preigerhdhung im freien WMarfte normalertveife zu
berftavtter Produftion fiihrt, jo eclaubt diejer Sap durdhaus feine un-
eingejdyranfte itbertragung aud) auj den Marft der Produftionsfat-
toren, auf die Urbeitaleiftung, die Rapitalbildung und die Unternehmer-
tdatigfeit; aud) dag ift ein Cintvand gegen die Harmonietheorie. Uber
e3 ift nur ein Spezialeintvand innerhalb dea allgemeineren Cintvanbdes,
baf die Harmonie {id) tmmer nur auj dad gegebene Shjtem der €in-
fommenaberteilung bezieht. Jndem dag Hifentliche Monopol jeine Lei-
ftungen 3u berdnbderten Preijen abgibt, Hhandelt e3 o, ald ob jeine

3 Died it {iberzeugend auseinandergejeit bei Marjdaf, Die S!oi)nbts—
tujfion, . 15ff.
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eigenen Produftionsfoften eine entjpredhende BVerdnderung erfahren
Hitten. Nimmt man an, daf ed den Bedarf der drmeren Sdidyten
unter feinen eigenen Roften und daber audy veihlicher befriedigt, ala
bei boller RKoftendedung moglid) wdre, und daf dieje Umgruppierung
ver Preife und Prodbuftivfrifte durd) gelwinnerhdhende Produftions-
einjranfung Dbei den Bebdarfagegenjtinden wohlhabender Schichten
mbglid) gemacdht wird, Jo ijt der Crfolg der gleide, als wenn aus irgend-
weldjen tedhnijdien Griinden jene Produftion billiger und diefe teurer
geloorden todre; ed gibt feinen Mapftab fiir ein dfonomijded Urteil
dariiber, ob diefer fiftive SKojtenftand fiir die Bolfswirtidaft alz
Ganges giinjtiger oder ungiinjtiger ift ald der tatjacdhlide Rojtenftand.
Die Jrage ift aljo eine politifde, feine Sfonomijde.

Die hier befprodienen grundjaslichen Moglidhfeiten diirfen in ihrer
wirtlichen Bedeutung oder jedenfalld in dem bisherigen Grade ihrer
Lerirtlidgung nidt itberfd)ibt twerden. Die WirklichEeit zeigt biel-
jad) eine Dffentliche Preispolitif, die jich bon der erlverbsivirtjdaft-
licgen privaten durch nid)td unterjdjeidet, die jogar alle marftmiBigen
Sebler der privaten Monopolpolitit getreulid) nadjahmt und iiberbietet.
Gerade in der jdweren Wirtidaftadeprejfion, in der diefe Beilen ge-
chrieben Itverden, ift dad jebr ftarf zum Allgemeinbelvuftiein ge-
fommen. Pigou und Ledever Haben untviderleglich gezeigt, daf der Ber-
fudy der Preisftabilierung in der Krife die Ubjak- und Produftions-
mengen nod) {chdrfer drojjeln mup alg ein normaler Krifenablauf mit
den dazu gehirvigen Preidjenfungen. Genau das bon ithnen Vorher-
gejagte ift aber eingetreten: ja die pribaten und die Hffentlichen Mono-
pole vedhtfertigen die Hochhaltung threr Preife und Tarife in dber Jeit
allgemein jinfender Cinfommen durd) den Hintveid auf den Ubjap-
riifgang, der ifnen {hon geniigend BVerlufte bringe und fiir den fie Jich
durd) hoheren Gelvinn an der Leiftunggeinbeit jhadlos halten miiften.
Snjolveit die Krife dburd) eine monopoliftijhe Didproportionalitat der
PBreife berfdhuldet wdve, tiirde die Krijenurfadhe auj dieje Weife ber-
ftacft; injolveit die Krife andere Urfadjen Hitte, wiirbe nun eine neue
Disproportionalitat gefdhaffen und damit die Peilung erjdhwert. Das
dupert jich Jogar privativictidhaftlic), weil die Monopolpolitif in diefer
Qage tatfachlich nur BVerlufte bringen fann, indem fie den Betrieb mit
den toten Soften ded Qeerlaufs belajtet; gerade fiir die Hffentlich be-
triebenen Wirt{dhajtaziveige mit ihrem ungeheuren fibergelvidht des
ftren Rapitals gilt das in befonderd Hohem Grade. Diefe naheliegenden
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Crivdgungen Haben aber bigher nidyt durdygejdhlagen; jo twenig bdie pri-
baten Monopole bon ihren erhiohten Preifen Heruntergehen, {o venig
lwerden die Tarife der difentlichen Monopole gejentt, und eine unnitige
Cridylverung der Lage gerade durd) bdie dffentlidhe Wirtfdaft ift die
Folge. Statiftifdy ertveift fich dasd an ber Betvegung desd Lebensfhaltungs-
inder, bei bem 3lwar die Poften fiilr Crndhrung und VBefleibung all-
mahlid) nachgeben, die Pojten aber fiir Heizung, Beleudjtung und BVer-
fehrzausgaben fid) bid in bdie jiingjte Beit jtandig erhoht Haben. Die
monopoliftijhe Berfteinerung des Wirtidjajtadentensd zeigt jih am
veutlidhften darin, daf diefe Politif der bHijentlichen Monopole bon
pen Anbangern der Hffentlichen BWirtidhaft ausbriiklicd) berteidigt wird
mit der DBegriindung, dap die Oifentlidhen Betriebe in der gegen-
ldrtigen Finangnot desd Staates die fisfalijhen Gejichtapuntte boran-
sujtellen Hatten. Wenn das ridtig odre, jo odre damit fiix die Hifent-
licge Wirtidhaft dasd Redht und die Pflid)t in Anjprud) genommen, die
Krife zu berjdhdrfen und zu verlingern. Uber 3 ift nidht ridtig; in-
mitten einer gedrofjelten Wirtjdaft bringt die Fortfebung und Ber-
jdhdrfung der Monopolpolitif Verlujt, indem fie den Wbjap nod) tveiter
[ahmt und durd) bergriBerten Leerlauf die Koften erhiht. Dies ift ein
triibed Kapitel ber Hffentlichen BWirtjchajtatdatigkeit; fiir dbiedmal jeden-
fallz {dheint fie die bolfstwirtjdaftlie Bewdhrung jdhuldig zu bleiben.

5. Qn biejem Bufammenhang entfteht die grundjaslide Frage nady
der Umformung, die das fapitaliftijde Syftem durd) die Cinfitgung
der Hifentlichen Unternehmung erfahrt. Die Meinungen dariiber haben
jich im LQaufe der Gejdhichte Jehr gedndert. Schon die alte Bezeidynung
jeder dffentlichen Wirtjdaftatdtigleit mit bem Worte Staatzjozialis-
mus zeigt an, toie fehr man bon ihr urfpriinglid) eine Fordberung jozia-
liftijcher Tenbdenzen erivartete; und in der Tat tvirkt jie mindeftens
infolveit antifapitaliftijd), ald jie den Herridhaftzbereid des pribaten
Rapitald einengt ober ifhm eine fonft mbglide Wuslveitung boreni-
hilt. Andererfeitd zeigen die zulest dizfutierten Crfahrungen, daf dic
bffentlidgen Unternehmungen (i) denjenigen ded pribaten Rapitals
bollfommen angugleiden bermdgen, jo dap in der Tat die grundidp-
liche Beunruhigung der fapitaliftijden Kreife durd) dbag Bordringen
der Difentlichen Wirt{dhajt feinesiveg? mehr den urfpriinglichen Grad
aufiveift. Dag {Gliept Klagen und Bejdhlverden im eingelnen nidht aus,
die ihren Grund eben in der Cinengung ded privaten Herrjdajizbereidhs
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