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I. Begriff.

Qn ber folgenden Arbeit toird unter Kapital nidht eine bHefonbdere
Rlajje bon Dingen berftanden, die durd) naturhafte Cigenfdajten
definiert ift, jondern ein durd) wirtidaftlide Sinnzujammenhinge
darafterijierter Gegenjtand: ein zahlenmdifig beftimmter Betrag bon
LBerfiigungamadht, der in Werteinheiten beranjdhlagt und bon dem Jn-
baber der Werfiigungagetvalt twerbend eingefeht tvird.

Die Wahl diefer Wortbebeutung entjpricht genau dem Spradge-
braud) bez Wirtid)aftalebens, dasd in diejem Punft mit merkiviirdiger
Folgeridhtigteit verfahrt. Cin Gejddftamann Hat {o und fo biel
oRapital”: das bedeutet die Summe bder verbemden Mittel feined
Unternehmeng, Cigenfapital und Fremdfapital zufammengeredinet,
die in feinem Gefdyift ,angelegt jind“; iiber die ed berfiigt; die ,in
ihm arbeiten”. Goiveit Dhierbei an Majdjinen, Riihlhdujer, Waren-
lager gedbadyt toird, {ind diefe Dinge nidh)t ald foldje gemeint, jondern
alg jeittveilig getvdhlte Berfdrperungen entjpredjender RKapitalteil-
fjummen. Werden {oldhe Dinge in ein tedhnijches Mujeum iiberfithrt,
fo Horen jie auf RKapital zu fein. Nidht die phyfijdhe Cignung, fondern
ihre arteigene Cinfiigung in toirt{dhaftlide Bujammenhinge ift cnt=
jheidend. Das Kapital bleibt das gleidhe, aud) wenn die Arten feiner
LBerkbrperung i) bollig oandelnl.

Das Borfommen tverbend eingejepter LVerjiigungdmadyt ift nidht an
da3 Dafein bon Unternehmungen gebunden. Wenn ein Haushalt Teile
feiner Habe ausleiht, das heifit anderen Wirt{d)aftafirpern jeitiveilig
gegen Cntgelt iiberldBt, jo fonnen die Merfmale ded gleidhen Tat-
beftanded erfiillt fein. €3 begriindet Mirt{daftlic), politifdh, gefell=
{daftlid) oder geiftig gefehen einen erbeblichen Unterjdied, ob bdieje
Summe dem Aufbau einer induftriellen Unternehmung oder der Aus-
nugung der Notlage einesd Ver{dhivendersd dient. Wber e3 Iviirde nidht
nur dem Spradygebraud), jondern aud) der morphologifden BVerwandi-
jchaft beider Tatbeftinde widerfprechen, wollte man dad Wudjerfapital

1 Bgl. zur Fortbildbung ded Menger-Sdhmolleridhen KRapitalbegriffs neuerdings
indbefondere bon Gottl- Ottlilienfeld, Bedarf u. Dedung, Jena 1928, &. 203ff.
l *
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nid)t Rapital nennen?. Man tviirde jonft gendtigt fein, fiir das beiden
Gemeinjame einen neuen Begriff zu finden: ettva lwerbend angelegtes
Lermbgen. Do) dre mit einer {oldhen terminologijhen Wendung
nid)t mehr gelvonnen, ald dap der fehr unjdharf umriffene Bermbgens-
begriff zur Definition eines eindeutigen Sadyberhalts Herangezogen
ird. €3 empfiehlt fih daher, bon Rapital im oben abgegrenzten
Sinne zu fprechen und dag Unternehmungsfapital alg eine unter
mehreren Arten jener Gattung zu betrachten.

Wo bon RKapitalbilbung die Rede ift, wird hier alfo ftets die Wb-
stoeigung Jolcdher gelbberec)neter Veftinde bon DBerfitgungdmadyt fiix
lerbende Blvede gemeint, gany gleid), ob e3 fich um bie Griindung
pber Criveiterung einer Unternefmung, die Jeichnung auf eine Staats-
anleifie, den Criverd eined Mietdhaufed handelt. Dagegen Ivird bdie
bergriferte Ausgeftaltung desd privbaten Haughalts mit Parfs, Tennis-
pligen, Phonographen, Uutomobilen, Pausrat und KRleidung, bdes
Staatd- oder Kommunalhaughaltd mit Kanalifation und Kranfen-
haufern, Sdulen und Gefingnifjen o toenig ald RKapitalbiloung be-
tradytet, tnie dag RKRorbdjen, in dad Rotfippden gepjliidte Beeren
fammelt, dber Ambof, auf dem Mime Siegfrieds Sdylvert {Hhmiebet,
oder der Sdjiveinefoben RKirfes.

b Berfiigungadmad)t tverbend bertvendet vird oder nidt, ift in
den meiften Fallen einbdeutig feftzuftellen. Man mup fid) nur gegen-
ldrtig halten, dap die Cntjdeidung jtetd itber fonfrete Betrige bon
Berfiigungdmadht, nidht itber abftrafte Klajfen bon Gegenftinden er-
geht. Ob ,Haujer an fih” ober ,Srunditiicte an fich” Kapital feien,
ift eine {djief gejtellte Frage. Der Eriverd einer BVilla zu BVermie-
tungsziveden bedingt einen At der Rapitalbildbung. Anderg fteht es,
wenn da3 Haus dem Wohnbedarf ded Cigentiimerd zu dienen Hat.
Dag Wohnen in Mietahdufern fann {id) dem Wohnen in Cigenhdufern
anndfern, lwenn die Ctagen nid)t bermietet, jondern gefauft werbden.
Dasz Beftehen bon {ibergangs- und Mijd)formen Jpricht nivgends gegen
bie Bwedmipigteit der Sonderung gegenjablicher Thpen.

2 Yndexrd8 Sombart, Hodhtapitalidmus, &. 136. J§ ftimme ihm 3u, wenn er
vorjdldgt, ,,bas Wort Kapital fiir ein BVerhdltni3 beizubehalten, bad dem bhiftorijchen
Bufammenpang diefe3 befonberen Wirtjdhaftsipftems eigen it (S. 134). Dies
aber fann nidyt bedeuten, daf e3 vor diefem eigentlidyen Jeitalter bed Kapitalidmus
feine Borformen und Teilvermwirtlihungen gegeben hitte; dad Vorfommen vor-
und nadhfapitaliftijher Geftaltungen im fapitalijtijden Jeitalter wird bon Sombart
aud) nicht beftritten,
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Se mehr die Moderne dag gefamte Leben nad) dem Bild ber Cr-
werbsunternehmung formt, defto mehr fann jid) fitr dbas Betoufptiein
per Menjdhen der Unterjdhied zivijden KRapital und Nidtfapital ber-
wijden. Wird jeder erworbene Gegenftand in erfter Linie unter dem
Gejihtapuntt der IMoglidhfeit feinesd giinftigen Wiederberfaufsd be-
tradhtet, die Anjdhaffung dauerhafter Gegenftinde nad) Analogie des
Griverbs bon irgendiveldjen zinsbringenden Unlagen aujgefapt, jede
Befriedigung eined Bedarfs durd) Nupung jolder Gegenjtinde als
ein Fall bon Jinsempfang in Form bon Unnehmlichfeiten oder Niig-
lichfeiten, — o ivird e3 allerdingd miglich, jeden Gegenftand, der
nid)t dem {ofortigen BVerzehr dient, ald RKapital zu bezeidynen, jede
eingelne Nupung diefes Gegenftandes alg Rapitalprofits.

Wo der WVerluft des ureigenen Sinned vpon Wirt{d)aft und Leben
nod) nicdht {o tveit borgefdritten ift, wird die {trenge begrifilidhe Sdei-
dung bon Kapital und Dauergut feftgehalten tverden miijfen. €3 ent-
{deidet hier feine Qonbention, der man f{id) unteriverfen oder nidht
untertverfen ffnnte, jondern e3 fteht die Jdee der Wirtjdhaft iiber-
baupt gegen die Cntartung ihred DBegrifid unter dem Drud bon
entftaltenden Denfgetvofhnheiten Hodhfapitaliftijhen Stils.

Wird der Begriff desd RKapitald nid)t bon Momenten freigehalten,
die fiiv anbere Bujammenbinge phyfijder oder Hfonomijdjer Art bon
Belang fein fonnen, jo entftehen Problembveridhlingungen, ivie fie
itberall dort unabiveizbar find, oo Heterngene Gefichtapuntte bei der
Bilbung einesd einzigen Begrifis vertvenbdet twerden. Ebenfo dringlid
aber erfdjeint e, einen bejonderen Begriff fiiv alle diejenigen Beirdge
bon VBerfitgungdmad)t zu bilden, die zivar nid)t notivendig lverbend
angelegt, Joohl aber dem fiinftigen Gebraud) und Verbraud) getvidmet
find, in der Hauptijache: Anlagen und Borrdte, fei e3 bon Haus-
haltungen, fei e3 bon Unternehmungen. €2 fallen Hierunter alfo nidht
nur die fogenannten Nubungsgiiter, die Gegenftinde, deren Leijtung
fiir bie Wirt{dajtafithrung fidh nicht im einmaligen ALt ded Ber-
sebrensd erfd)opft, wie Majdhinen, Meliorationen, Fabrifgebiubde,
Robrleitungen, Haugeinvidtungen, Beleudhtungsanlagen, Ausftattun-
gen, fondern aud) bie bielgeftaltigen Vorrdte bon Gegenftinden, bei
penen Gebraud) und Werbraud) jujammeniallen; dieje aber nur, o-

3 Bgl. aufer ben befannten Arbeiten Jrving Fijhers 3 B. audh €. R. A
Geligman, The Economics of Instalment Selling, Reiv YPort 1927, Bb. I, S, 154f.



6 Rurt Singer.

teit fie fraft der Cntjdheidbung der Werfiigungaberechtigten Eiinftiger
Bedarfadecdung vborbehalten bleiben.

Da der lwidtigite Teil desz Untermehmungsfapitald in Borrdten
und Unlagen inbeftiect ift, liegt ed3 nabe, diefe Gegenftinde ala einen
anbderen Ajpeft des Stapitals iiberhaupt zu betradyten; daher die Nei-
gung, diefe Dinge alz ,Realfapital” bdem ,Nominalfapital” obder
»Geldfapital” entgegenzujegen. Da jedod) der Begriff olvohl bdez
Nominalfapitals vie bed Geldfapitald aud) in anderer Bedeutung ge-

raudht Wwird und da die wirtjdaftlide Berwandtidaft des fo defi-
nierten Realfapitald mit den Unlagen und LVorvdten ded Haushalts
Herborgehoben tverden foll, bei benen bdoch) ein jolder Bezug zu
irgendeinem ,Nominalfapital” nidht gegeben ift, {heint ed geraten,
einen bon joldjen Gedanfenaffoziationen bollig freien Begrifi zu
bilben und ettva mit bon Gottl-Ottlilienfeld im ziweiten Fall bon
HJiiftgut” u reden. Hierunter ird jede Bindung bon Verfiigungs-
mad)t berftanden, die der Lorberjorgung gewidmet ift. €3 fallen hier=
unter alfo einerfeitd nicht nur bie {ogenannten ,®iitet deg reprodut-
tiben fonfumsa”, fondern aud) die Dauergiiter und Vorrite des Hausd-
halts, anbererfeitd nidht nur Nubungsgut, fondern aud) ein Teil des
»Berbraud)aguta”.

Die Kategorie des Riiftguts gehiirt allen denfbaren Weifen menid)-
lidger Wirt{dhajt an. Die Kategorie dezd Kapitalsd ift nur jolden Wirt-
fhaftaberfafjungen eigentiimlich, die Criverb durd) Leifje oder hanbdels-
mipige Unternehmung fennen. Grund genug, aud) terminologijch
feinen Sdjein ndherer Verlwandtidhaft auffommen zu lajjen.

Fiir eine Analhle bon Kapitalbildung und Kapitalbedari aber emp-
fieblt 1id) eine jolche Begrifisbeftimmung um {o mehr, ald gerade die
miglide Spannung jivijden dber Belvegung ber gebildeten Kapitalien
und der ded entftandenen Riiftquts, zivijden dem Bebdarf an Kapital
und dem an Riijtqut eined der widtigiten Probleme darftellt, das der
BWirt{haftafiithrung auf diefem Felde geftellt ift. €3 ift widhtig, die
Grife der gebildeten Rapitalien in ihrer abjoluten Hohe und in ihrer
Beziehung zu der Summe der Cinfommen iiberhaupt ju fennen, den
Betrag der Eiinftiger Verjorgung getvidmeten BVerfiigungdmadyt abiolut
und in jeinem Berhdltnid zu dem Betrag der augenblidlicher BVer-
forgung getvibmeten Berfiigungsmadyt zu twifjen. Aber bdieje Jahlen
und Relationen fonnen nur verftanden und beurteilt tverden, lwenn
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die Beziehungen zvijden den Verdnderungen desd Rapitals und des
Riiftqutd befannt find.

RNidht alle Bilbung bon Borberforgungsmad)t bdient Ilwerbenden
Btveden. Nid)t alle Kapitalbilbung dient der Vermehrung bon Riijt-
gut. Die Haushaltungen ebenio lvie die Unternehmungen bilden Bor-
perfiigungamadyt, die iiberhaupt nid)t ven RKapitalmarft beriihrt, fon-
pern ber LBermebhrung eigener Unlagen und BVorrdte bdient; beide
fonnen RKapitalien bilben, bdie zum Teil den erlveiterten Lerbraud)
anderer Haushaltungen, fei e3 bon Dauergiitern, fei e3 bon BVer-
braudyagiitern exmiglidjen. Das BVerhidltnis aller diefer Grdfen u-
einander miifte befannt fein, wenn die Grofen bon Kapitalbedarf
und RKapitalbildbung in ihrer Bedeutung fiir die gefamte BVerjorgungsd-
lage der Wirt{chaft Elargelegt tverden follen. BVon einem jolden Jiel
ift die ftatiftijde For{dung Heute nod) tveit entfernt. Sie lird fid)
ibm nur im gleiden Mape ndhern, ivie fie fid) ftrenger Begriffe be-
dient, die zur Betvdltigung eindeutiger Probleme gebildet jind.

1. Wethode.

Al3 Sir Robert Giffen im Jahre 1878 feine oft zitierte Ubhandlung
,0On the Growth of Capital“ der Royal Statistical Association tn Lon-
pon borlegtet, da verftand er unter Rapital die Summe aller BVer-
mbgensiverte eined Landes. Wn ihren BVerdnderungen glaubte er einen
Mapitab fiiv die Berdnderungen ded Wohlftandesd zu finden: capital
urdbe mit wealth gleidhgejest, wealth mit welfare. Nod) Sir Jofiah
Stampd bertvendet die Worte in dhnlidem Sinne.

€3 ift eute nidht ndtig, dbad Chimdrifdhe einer joldhen Summie-
rung und Jdentifizierung bdarzulegens. Nidht nur Sdvierigfeiten
der ftatiftijen Ted)nif ftehen einer groenmdfigen Sdabung des
Boltsbermigens entgegen. Die Bildbung ded Begrifid jelber ift wiber-
{pruchgboll, denn fie beruht darvauf, daf Denfiveifen, die fiir einen

4 Abgedrudt in Giffen, Studies in Finance, Qondon 1882, S. 161ff.

5 Gtamyp, The Wealth and Income of the Chief Powers (1914), im Safjre 1919
eben jener Gefelljhaft vorgelegt, neuerbing3 in , Studies . ...“, Qonbon 1924,
S. 273ff.

8 Bgl. ,Beitrdige zur Wirt{daftdtheorie, Criter Teil”, Herausgegeben
von Rarl Diehl, Sdhr. d. BVer. f. Soz.-Pol., 173 I, Miindjen 1926; von Gottl-
Pttlilienfeld, ,Bolfdeinfommen und Bolfsvermigen”, Weltwirtid)aftliches
Archiv, Bd. 26, S. 1—96,
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Teil ded Gangen giiltig find, zu unved)t auf dad Gange jelber iiber-
tragen lwerden.

Nud) Helfferid)? war es im tvefentliden darum zu tun, die Ber-
mehrung ded Volfsbermibgens im allgemeinen fejtzuftellen. €r glaubte,
diefe Grofe auz einem BVergleidh) der Wertan{dldge einerfeitd bder
feuerberfidherten Giiter, andererfeitd der in Preufen fteuerpilichtigen
Lermdgendjummen zu gelvinnen, nad) Adbdition der durd) diefe Sta-
tiftifen nidht erfaBbaren Bermigenslverte. Daneben bertvendet er
Bahlenangaben itber die jihrlichen Criparniffe, die in Wertpapier=
emijfionen, Sparfajjen- und Banfguthaben und anderen WUnlageformen
fichtbar twerden. Da aber dad Wad)stum des jogenannten BVolfsber-
migens fein eigentlider Gegenftand ift, erginszt er die fo erhaltene
Summe durd) eine Sddbung ded automatijden Wertzutvadyfes ing-
bejondere an Grund und Bobden.

€3 ift bezeidhnend, daf Sir Jojiah Stamyp bon diejer Erfparnis-
ftatiftif und ihrer Crginzung durd) Wertzulvad)zjdjatungen bei der
Befpredhyung bon Helfierid)s Crgebnifjen itberhaupt feine Notiz nimmt.
Seine Arheit ftammt aus dem Jahre 1919, trdgt aber deutlid) bdie
Spuren der bor dbem Krieg borherridenden Haltung: es ift ihm um
Shmptome des Wobljtandes, um Anbaltspuntte fiir die Bemejjung
pon BVermodgensjteuern, Kapitalabgaben und Tributen zu tun. Die
Frage nady der jahrlichen Kapitalbilbung durd) Ubfteuerung vom Ein-
fommen Hat erft unter dem Cinfluff der Nadyfriegszuftinde grofere
Dringlichfeit exhalten. Hier ift nid)t mehr tvie fiivr Giffen und Helf-
ferid) der Wille beftimmend: zu zeigen, twelden Aufjdivung Woh!-
fabrt und Wohljtand in den lesten Menjdjenaltern dant der politifden
Qenfung und toirtjdaftliden Energie, hier der biftorianifden, dort
ver ilhelminifdhen Cpodje genommen Haben; fondern zielgebend tvird
die Beforgnis, vie bei den bevdnbderten Lebensdberhdltnijfen, terri-
torialen DLerjdjiebungen und fjozialen Umivdlzungen, RKriegs- und
Radyfriegalajten die Yusjtattung der Volfshirtjdaft mit Anlagen und
LBorrdten zu jidern fei. Die Wendung ded Jntereffed gilt nid)t nur
fiir Deutfchland, jondern aud) fiir Cngland und bdie BVereinigten
Staaten. Sie wird berftdarft dburd) dbad grofe Gelvid)t, das die Gegen-
ftinde der Konjunfturforfdung erhalten Haben, in deren Mittelpuntt

7 pelfferidy, Deutichlands Loltdwohlftand 1888—1913, 4. Aufl. BVerlin 1914.
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vas Berhdltniz bon Bebarf und Dedung bon Riijtgut einerfeitd und
bon Berbraud)dgut andererfeitd zu {tehen pflegt.

€3 ijt diefen neuen Frageftellungen eigentiimlid), dap ihnen nidt
burd) bermdgensitatiftijhe WUngaben allein geniigt twird. Aud) lwenn
die LBerforgung mit Riijtqut erfiillender oder tverbender Wrt im
Mittelpuntt der Crivigung fteht, {o reidht ez dod) nicht aug, die Inde-
rungen im Beftand diefer Lermbgensitiicfe ju fennen, wenn die Pohe
der tirfliden, der nbtigen und der miglidhen Kapitalbildbung unter-
judht toerden joll. )

Blvet Berfahrensiveijen find bhier denfbar. Cntlveder e3 Iverden
die LVermbgensjtiicfe nad) den am UAnfang und Ende bded unter-
judhten Beitinterballd geltenden Preifen beranjdhlagt: dadurd) aber
ird e3 unmbglid), den realen Betrag der in ihnen neu inbeftierten
LBerfiigungsmad)t fejtzuftellen. €r ift hier untrennbar in bdie Wert-
betvegung der in friiferen Wirtfdaftaperioden in Form bon Riijtgut
gebundenen WBerfiigungsmad)t berfdlungen. Auf bem jzlveiten Wege
ird dag Preisnibeau eines Mormaljahred zugrunbdegelegt. Sp vird
ed miglid), die Naturalfataloge auf einen eineitliden Jahlenausdrud
3t bringen. ber e3 bleibt unmiglid), den jo erreichten Bulvad)3 oder
Abgang bon Riiftqut in ein Verhdltnid zu den Cinfommen ded Jahres
3u feken, in dem die Jubeftition borgenommen lvurde, es fei denn,
man habe bden Mut zu [dhematijder Generalredbuftion bder Cin-
fommensfummen einerjeitd, der Riiftqutivertitatiftifen anbdererjeits
nad) Preisdurd)jdnitten irgendiveldjer Wrt. Wud) viirbe ein {oldhes
Beginnen nur dann finuboll fein, lvenn bdbie Sujammenfepung der
Riiftgutaggregate faft unberdndert bliebe.

Ctatiftifen itber die Wertjummen der widjtigiten, gleidartigen Be-
ftandteile bed Riiftqutd zu Preijen eined Normaljahres iviirden fiir
unfere Unterjudjungen bon Hohem Wert Jein. €3 tudre ald groer Fort-
fdhritt zu betradhten, fonnte man beifpielgiveife itber die Wertjummen
der Robjtoff-, ber Palbfabrifat- und der Fertigivarenfabrifatborrite
bon Unternehmungen berfiigen, iiber ben Wert der aufgeftellten Ma-
fdhinen, der borgenommenen Meliorationen, der erbauten Wobhn-,
Amts- und Fabrifgebdude. Aber alle bdiefe Bahlen iviirden fiir fid)
genommien ivenig fiiv die Rapitalberforgung eined Wirtfdaftatbrpers
befagen.

€3 it dad Vorred)t ded Laien, zu glauben, daf er bon irgendeiner
eingelnen Babhl Wuffd)luf diber iwirtidajtlihe Tatbeftinde erhalten
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fonne. Der Forider lweif, daf nur Jabhlenberhiltnijje fibig find,
problematijhe Sujammenbiinge zu erfhellen.

Riiftgut ijt gebundene Vorberfiigungsmadyt. Der Bedarf an joldjem
Ritftqut ift praftifd) unbegrenst. Crjt die Rentabilitdt der Unterneh-
mungen, die Cinfommensghihe der Haushaltungen, die Madtberhdlt-
niffe politifder und fozialer Art entf{cheiden iiber die irfjame, das
heifgt zahlungztriftige Nadfrage. Jmmerhin tverden Babhlen itber die
Grioge und die Gliederung der Bebolferung, iiber die Kapitalausftat-
tung fonfurrierender WAuslandsunternehmungen, iiber die Hifhe der
Bingjdke und Renditen bon Bedeutung fein, venn die Verdnberungen
der Bejtdnde und Juginge an Wohnungen und Majdhinen, bes BVer-
hiltniffes fapitalintenfiber zu Iohnintenfiver Unternehmungsfiithrung,
der Ausftattung des Wirtjdaftatorperd mit gemeinniipigen Unlagen
und ihre twirtjdaftliche Bedeutung beurteilt twerden follen. Da abexr
alle diefe Faftoren nidht ein fiiv allemal beftimmt find, jondern mit
ber Rapitalberjorgung des Wirt{daftatorperd in Wed)felvivfungen
hodhit verfdhlungener Art ftehen, ift ein Schlup aus ihnen auf die abjo-
[ute Hohe ded RKapitalbedarid nur in feltenen Fallen erlaubt.

€3 ift baber geraten, bon der tatjadlic) erfolgten Rapitalaujnabhme
lwdhrend einer Wirtjdaftaperiode auzzugehen. BVon bier lvdre veiter,
gleidjam nad) born gehend, die Hohe und Art der wirfliden Jn-
peftitionen, nad) ridiodrts fehend, die Herfunft ber Betrdge aus
Paushaltgeinfommen und anderen Quellen u ermitteln. Jn der exrjten
Ridhtung todren die neuen Mittel mit dem Bejtand und Jugang ber-
fchiedener Rlaffen an Riiftqut su bergleichen, in der ziveiten Ridtung
mit ben in anderer Weife berlvendeten Mitteln aug jenen Quellen.
Crft die Renntniz diefer Bahlennebe iviirde ein Urteil erlauben iiber
bag Wedhfelfpiel bon Kapitalbedarf und Lapitalbildbung.

I Daten.

Wenn {dhon in Vorfriegsberhdltniffen nur mit ftarfen BVorbehalten
bie Crgebnijfe einesd eingelnen Jahred ald typijd) fitr Wrt und Hohe
per Rapitalbildung angenommen lverden fonnten, fo ift eine joldye
Moglidfeit filr irgendeined der Jahre feit 1924 iiberhaupt nidht ge-
geben. €3 Hanbdelt ficd) in diejen Jahren nidht um die aug BVorfriegs-
seiten getvohnten reguldren LVerdnderungen in der Lage einer Volfs-
irtfdaft unter der Cintvirfung jtetig tvirfender innerer und duperer
Rriifte, jondern um die erften Ctappen auf dem Wege zur ibertvindung
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der JFundamentalfrijis, in die das bdeutjche Wirtichaftzleben durd
Rrieg, Friedens{hlup, Jnjlation und Krifiz der Weltivirtidhaft ge-
ftofien ift. Cinzelne 3iige desd Wirtjchaftaberlaufs diefer Jahre {dheinen
an die ausd den BVorfriegazeiten befannten Konjunfturbetvegungen zu
erinnern. Aber aud) diefe werden nur dann ridtig gedeutet twerden
fonnen, wenn fie ald YuBerungen eines tieferen einmaligen Umbil-
dungsborgangs begriffen twerben.

Fiir BVergleidje mit BVorfriegszeiten jdjeidet dad Jahr 1924 boll-
ftindig aus. Die Notwendigfeit, Geldumlauf und RKajfenrejerben bder
Bolfawirt{daft ivieder Herzuftellen, Dbeftimmt den Ivirtjdhaftlichen
Charatter diefer Periode fo ftark, daf fie nur als ein finguldrer Jeit-
raum gelviirdigt werden fann. €3 fehlen bhier iiberdied Inichtige
Bablenveihen. Auch bon bden jolgenden Jahren twird feinesd typifde
Beveutung beanfprudjen fonnen. Jmmerhin erfdheint das Biehen
eined Durdhichnittd aud den Crgebnijjen bdiefer wedhjelreichen Jahre
jinnboll — borausgefest, dah man fic) des {ibergangaddjaratters diefer
Seit betouft bleibt.

Die amtliche Beridhterftattung itber die Vorginge der Kapitalanlage
und Kapitalbildbung Hat in diefem Seitraum erheblide Fortichritte
gemadt. Sie berjagt nur tvie bor dem RKriege bollfommen in der Cr-
fajjung der Rapitalbildung, die nicht auf denm organifierten Papital=
mirften jidytbar wirds.

1. Die WUttiengefell{chaften.

Aus der bom Statiftifhen Reidh2amt regelmdpig berdffentlichten
Statiftif itber Beftand und Kapitalberdnderungen der deutjdhen Aftien-
gefellfchaften®, die im iibrigen nur die BVerdnbderungen ded Nominal-
fapitald Iviedergibt, entnehmen tvir al8 bdie fiir unjere 3Jece
widtigite 3ahl die Wngabe, tweldjer Betrag den Attiengefelljdaften
tatfachlic) auf dem Wege der Wftienausgabe zugefloffen ift; fie gibt
den Qurglvert der Neugriindungen und RKapitalerhihungen abziiglid)
ver fiiv Sadjeinlagen und Fufionszivede verivandten Wftien.

8 Die folgenden Darlegungen ded dritten Adbjhnittez find fiir die vorliegende
Atbeit von Herrn Dr. Carl RKrdmer, Sdhriftleiter ded Wirtjdhaftsdienit, Ham-
burg, verfafit iworben, ber aud) den Reft ber bhandlung durd) Anregungen und
Cinmwenbdbungen gefordert Hat.

® Rgl. , Wirtfhaft u. Statijtit* 1928, Heft 1, S. 38§f. aud) Heft 7, S. 250ff.
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Millionen 1925—1927
24 1925 1926 1927 . ’
P inzgefamt ggb‘}gi n

Aug Uttien-
(Smif;ilmgjn ber ¢ Surdtvert 179,63 661,65 897,73 1368,67 292805 976,0

ttiengefelljhaften deden ihren Rapitalbedari aber nidht allein auf
dem Wege der Wftienemifjion, fondern in erheblihem Mafe aud) auf
bem Wege der innerbetrieblidjen Rapitalbiloung. Hierbon ift nad) der
amtliden Statijtif nur der Suivad)d der offenen Referben der Uftien-
gejellfdaften ausd bder gleihfalls bom Statiftijhen Reidhzamt be-
arbeiteten Bilanzftatiftif u ermitteln10. €8 betrug der Sulvadd der
bilangmadpig ausgeiviefenen edjten Rejerben einfdhlieplich) der Unter-
ftitbungafonds fiir Beamte und Wrbeiterll:

1925 1926 Sahrezdburd)fdnitt
in Millionen A4 317,812 38218 350

€3 ift su beadhten, daf hierin Doppelzihlungen eingejdhlofjen jind.
€3 find ndmlid) in den edjten Referben Agiogelvinne aus der Uftien-
auggabe enthalten, die ivir bereitz einmal in den Sahlen iiber den
Kurstvert ber Aftienemifjionen beriicdfid)tigt haben. Die jonjtige lang-
friftige ober furzfriftige Lerfdyulbung der Attiengejellid)aften toird auf
anderem Wege ermittelt tverden.

2. Gefellfdhaften mit befchranfter Haftung.

Fiir den zu unterjudhenden Jeitraum fehlt die in der Vorfriegsdzeit
purdgefiihrte Reicha-GmbH.-Statiftif. Um iiberhaupt eine BVorjtellung
iiber die miglihe GroBenordbnung dez reinen Kapitalzutvad)jed bder
Gefellfhaften mit bejdyranfter Haftpfliht aus Rapitalerhdhungen und
Reugriindungen zu getvinnen, jei die fiir 1913 feftgeftellte Zahl ber-
fud)ztveife eingejept, forrigiert nad) einem Preizinbder bon 145% bon
1913; fie betrdgt 300—380 IMill. RH.

10 Bgl. Anlage 1.

1 Die Bahlen find erredhnet durd) Bergleich der Abjdliijje gvijchen Mitte 1924
big Mitte 1925 mit denen jwijdhen Mitte 1925 und Mitte 1926 einerfeitd und der
goifden Mitte 1925 und Mitte 1926 mit denen zwijchen Mitte 1926 und Mitte 1927
anberjeits; fie gelten alfo in der Hauptjade fiir bie Kalenderjahre 1925 bav. 1926,

12 Fatjadhlider Buiwad)s jamtlider Gefelljhaften.

13 @ejhdapter Suwads jamtlicher Gefelljhaften.
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3. Cmiffionen von Sdhuldverjdhreibungen feitens privater
und dffentlicher Unternehmungen.

Die vom Statiftijhen Reidhsamt gefiihrte Statiftif iiber die Wus-
gabe bon Wertpapieren auf dem YHeimifhen Marft1* erfaft ziemlid)
liidenlog aud) bie Emifjion bon fejtberzinalicden Shuldberjdyreibungen
feitend pribater und difentlicdher Betriebe; diefe betragen in IMill. 2N

1925—1927
192415 1925 1926 1927 ins Sahres-
% burdjichnitt
Private und bifentliche Unter-
b }76 136 372 204 712 237
Private Unternehmungen allein 68 112 324 192 628 209

4, Die dffentlichen Krperichaften.

Der RKapitalbedari der bHffentlichen Korperfdhaften wird in der
Dauptiacdie auf drei ber{djiedene Wrten gededt: Durd) Wusgabe bon
Sdjulbber{dreibungen, durd) Wufnabhme langfriftiger Darlefen Dbei
Geldinjtituten (jogenannte Kommunaldarlehen), jhlieplid) durd) Ber-
lendung laufender Cinnahmen ju tverbenden 3Biveden. Jede bdiefer
drei Arten pielte in dem zu unterjuchenden Beitraum eine bead)tliche
Rolle.

a) Auzgabe bon Sduldberfdreibungen feitens difentlidher
Rorperdaften.
Wir entnehmen bdie folgenden Bahlen ber ebenerivdhnten Reid)s-
ftatiftif itber die Ausgabe bon Wertpapieren im Deutidhen Reidyls.

1925—%927
; afbyred-
mES purdyichnitt

In Millionen A4 21,0 15,0 803,6 689,0 1507,6 502,5

192415 1925 1926 1927

b) Qommunalbarlehen.

Al Geber bon KLommunaldarlehen fommen Hauptiadlid) in Be-
tracdht die Bobdenfreditinjtitute (Hypothefen-Aftienbanfen, Realfredit-
injtitute), Sparfajjen und SGirozentralen, private Berfidjerungzgefell-
{daften und bdie Sozialberfiderungsanftalten. Wir geben den Ju-

14 Bgl. Anlage 2.

15 Npril bi3 Degember.

18 @enauer iedergegeben in , Bierteljahrahefte jur Ronjunfturforjdhung” 1928,
Dejt 1, A S. 12.
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wad)s an Rommunaldarlehen nad) dem neueften Stande der Sta-
tiftifl? (in ML »K):

624 | 192 0 1925—1927
1 925 | 1926 | 1927 |, ~
insgefamt S{;‘g%n

Bobdenfreditanftalten®. . . | 47,7 | 181,7 | 764,8]479,6 1426,1 4754
Sparfaffen’®. . . . . .. 62,1 | 116,1 | 183,6]223,9 523,6 176,2
Snvalidenverfiderung®® . . 181} 11,6 15,41 20,0 47,0 15,7
Angeftelltenverjicherung 2! . 44,21 356 | 49,6] 84,0 169 2 56,4
Werjicherungsgejelljchaften 22 1,1 33| 142] 250 42,5 142
Snagefamt . . ... L. 173,2 | 348,53 |1027,6] 837,5 22134 37,8

Wie die difentlidjen Cmiffionen zeigt aud) die Bunahme der Kom-
munaldarlefen ein rajded Anivadyfen biz 1926, dann ein Denerfens-
twerted Wbfinfen im Jabhre 1927. Demgegeniiber zeigt bdie. dritte
Rapitalquelle der Offentliden SKRbrperidaften ein entgegengefestes
Bilb. - '

c) Jnbejtitionen aus laufenden Mitteln.

Bei der Reid)sbahn, deren Finanzierungdmethoden in lepter Jeit
in der Offentlichteit hiufig erdrtert worden find, lafjen fid) die Jahlen
itber QJubeftitionen aus laufenden Cinnahmen ohne Sdivierigfeiten
bejhaffen. Wir folgen dem lepten Beridht ded Cifenbahnfommiijars
M. 7 pom 1. Juni 1928, S. 16ff., der beutjden usgabe) in BVer-
bindung mit der ,Denf{drift sum Antrag auf Tariferhdhung” (Upril
1928, S. 33). €& betrugen nad) diefen Quellen in MWMill. 2

17 Wir geben nur zur Kontrolle bie in dem vorerwdhnten Heft ded Jnitituts
fiir Ronjuntturforidyung enthaltenen Jabhlen, die pon den obigen nur wenig ab-
weidjen:

(1825—1927)

. . Jahres-

(in Mill. ZAK) 1924 1925 1926 1927  Qn3gefamt burdgicnitt
190,8 3194 10614 7995 2180,3 726,8

18 Wirtjhaft und Statiftit’ 1928, Heft 11, S. 410ff.

19 Wirtjhaft und Statijtit 1928, Heft 11, S. 407ff.

20 Nad) ,Amtlidhe Nadyridhten fiir Reidsverfiderung” 1927, Shapung.

21 RNady der Bilanz der Reidhdverfiherung2anitalt fiir Angeftellte.

22 RNad) , Verdffentlihungen ded Reidhauffihtdamtes fiir Privatver].” 1927,
Ne. 5; fitir 1927 Shapung nad) ,Wirtfdaft u. Statiftit* 1928, Heft 11, S. 412
(Gefamtzumadd gejd)ipt nad) bem Juwad)3 bei den Lebendverfidherungsgefell-
fdaften).
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1925--1927
1925 | 1926 | 1927 |, 5
indgefamt b'g‘:‘é;';:; -
Ausdgaben fiix ‘IInlugeaumad;S . . .| 415,11408,3 |489,0 13124 4375
Bon  diefen twurden gebedt bdurdh
Rredite und Anleihen . . . .| 8813720 | 590 439,8 146,6
burd) laufende Betriebseinnahmen . |406,3 | 36,3 |430,0 872,6 290,9

RNadh) den Gejdhiftaberiditen der Reidhapoft (ber fiir 1927 liegt
nod) nidht bor) betragen die aus laufenden Cinnabmen dem Unlage
bermigen zugelviefenen Betrdge (in Mill. 2N):

(1924—1927)

: Sahresd-
indgefamt o ¥ picnitt

187,4 2179 59,8 183,2 456,9 152,38

Die Jnbeftitionsausgaben ded Reidhesd |ind nidht ohne Iweiteres
iventifc) mit den Auzgaben dez auferordentlidhen Haushalts. Denn
erfteng {ind im auBerordentlidgen Haushalt Ausgaben enthalten, die
wie Sdulbentilgung, WAbidlung bon Fiirjorgeausgaben im Rubr=
gebiet, Fondabiloung fiir die Siwede der Reparation, nidht ald Jn-
beftitionen im eigentliden Sinne anzujehen jind, ferner {ind aber aud)
aug etatgpolitijden Griinden im ordentliden Haushalt Uuggaben ent-
halten, toie die fiir probuftive Criverbalofenfiiriorge in den Jahren
1924/26, bie zum Feil ald Jnbeftitionzdausdgaben angefehen iverden
miijfen. Wiebiel hierbon auf ,tverbended”, tiebiel auf , erfitllendes”
Riiftgut entfdallt, ift freilicdh nicht deutlic) zu erfennen. Aus einer be-
fonderen Anlage (3) ergeben {id) ald Gejamthifhe der JInbeftitionen desd
Reidjed nud) den Redhynungsabidliiffen 1924/27 folgende Sahlen:

1924 1925 1926 1927

0 . . ) 1925—1927
1924 | 1925 | 1926 | 1927 |— :
indgefamt bﬁg’ftg‘.

Nudgaben fiir Inveftition . ]167,34|410,73]480,04|406,96] 1297,73 432,58
Dagegen Anleifhebetrdge . 329 42 123,08 452,50 150,8
Gededt aud faufend. Mitteln 167 34]410,73] 150, 62 28588 845,23 281,7

Bei Reidhzbahn, Reidhdpoft und Reidhafistugd jujammen betrugen
die Jnbeftitionen aug laufenden Witteln (in Mill. 2n):
1925—1927

: Jabres-
inggelamt durd)jdhnitt

1034,9 2427 897,1 2174,7 24,9,

1924 1925 1926 1927
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Auaz den eingelnen Jabhlen erhellt mit Deutlidhfeit die Tatjache,
dafp bie Surben der Unleiheaujnahme bon auBen und der Rapital
bilbung aug laufenden Cinnafhmen bei den difentliden Kbrperjdhaften
{piegelbildlid) berlaufen. Fiir die itbrigen Hifentlidien Korperjdhaften
feblen die entjprechenden Ungaben. Allein beim preupijchen Fiszfus
fann man auf Grund einer ,Uberficht iiber die preufijhen Staats-
einnafmen und =ausgaben in den Rednungsjahren 1924/28“ (Reichs-
angeiger 1928, Nr. 148) {dhdasen, daf die Jubejtitionen aug [aufenden
Mitteln im Jahregdurdhfdhnitt ettva 25 Mill. 2K Dbetragen Haben.

5. Der Hypothefarfredit.

Die Hohe der tatjad)lich bon Pribaten, Kreditinjtituten und bHifent:
ligen Korperjdaften neu gelwdbhrien Hypothefarfredite ift {dhiver zu
erfaffen. Bunddit ftefen uns ziemlid) liifenlod die Bahlen iiber den
Bulwad)3 ded Hypothefenbejtandes bei den RKreditanitalten zur Ber-
fitigung (nur Neugejdydjt)23:

0 0 0 1925 —1927
1924 | 1925 | 1926 | 1927 | . & -
indgefamt b‘lfgcf[);i::gn.

Bodenfreditanjtaltent . . | 258,6 | r42,7]1768,7|1580,4f 4191,8 1397,3
Gparfaffen®. . . . . .. 79,6 | 287,5] 583,2|1084,7] 19554 651,8
Snvalidbenverfidjerung 26 29 | 30,01 30,0 30,0] 30,0 90,0 30,0
Ungeftelltenverfiderung?? . 56,7 80,71 71,6] 1738 226,1 75,4
Berjidherungdqefellichaiten 28 | 80,1 | 91,5] 13%,3| 240,0 469,8 156,6
Bei  Kreditanftalten iiber-

Haupt. . . . .. ... 505,0 11332,4]2591,8|3008,9] 6933,1 2311,0

Dem Buivad)d bder Hhpothefendarlehen im Neugefdhdjt bei den
Rreditanftalten ift ber VBetrag hinzuzuredhnen, den die Hifentlidhen
Kirperfdaften (Linder und Gemeinden) auj dem Wege der Hausjing-

2 Die Buwad)dzahlen in der oben erwdfhnten Berdffentlihung des Inftituts fitr
Ronjunfturforjdjung fdeinen gerabe in diefem Puntt einige twidhtige Jnititute
nidht zu enthalten:

1924 1925 1926 1927  1925/27  Sahresdurchichmitt

768,3 11205 2396,6 26934 62105 2070,2
Wahrideinlid) rourben nur die Bobentreditanjtalten und die Sparfafjen aufge-
nommen.

2428 Bal. Anm. 18—22.

20 Gefdhipt, da Alt- und Neugejdift nicht getrennt erfdeint.



Kapitalbedarf und Kapitalbildbung in Deut{d)land. 17

jteuerbhpothefen ausgeliehen BHaben. €3 Handelt fidh um folgende
Summen30:

1925—1927

1924 | 1925 | 1926 | 1927 | »

in3dgefamt b%:c%?if)an.

audginajtener-Hypothefen. | 3654 | 601,2| 742,9] 850,0 2194,1 7314
ppothefen wvon  Kredit=

inftituten . . . . . . . | 5050 ]1331,4]2591,8]3008,9 6932,1 2310,7
RNadweidbarer Hypothefen-

auwadgd. . . .. . .. 870,4 11932,6]3334,7(3858,9 9126,2 3042,1

Nun erhebt {ich) die ebenjo jdyivierige lvie tidjtige Frage, tvietveit
die Statiftif iiber die Hhpothefenbelvegung in Preufen in den Jahren
1924/2631 fiir die Bivede einer Sdhabung der RKapitalbilbung und
=bertvendung nupbar gemadyt tverden fann. Shon in den BVorfriegs-
jabren ivar die Bebeutung ded unorganijierten (privaten) Hypo-
thefarfreditd bebeutend. Die bon Sparfaffen und Hypothefenbanfen
im Qaufe ded Jahres 1913 getvdhrien Hypothefen twerden den Betrag
bon 500—600 Mill. A faum iiber{dritten Haben; nad) der preu-
Bifdyen Statiftif betrug aber, auf dbag Reid) umgered)net, der berjchup
der Cintragungen iiber die Lojdungen nad) bzug der blofen Sidhe-
rungahhpothefen 1820 Mill. 232, Cin dhnlicdher Abftand zivijcdhen
den Crgebniffen der preupifden Hhpothefenftatiftift und der Belvegung
de3 nadhiveizbaren Hypothefenftandes ergibt {idh) aud) in den Jahren
1924/26: €3 tourben nad) der preupifden Hypothefenftatiftift an
Reidhsmart-, Goldmarf-, Feingoldb- und Roggenhypothefen meht
eingetragen ald geld|dht (ausgefchlofjen find bloge Sicherungzhypo-
thefen und aufgetvertete Hypothefen):

1924—1926
1924 | 1925 1926
indgefamt |Jahresdhihn.
Preugen . . . . ... .. 2405,4913329,5114011,41 9746,39 32488
Nmgered)net auf dag Reid)?® . |3880,00]5370,00]6470,00] 15720,00 5240,0

30 Nad) Reidysarbeitdblatt Nr. 18, 1928, II, S. 291 ff.: Wohnungsbau-RKapital-
martt.

1 Gtatiftijhe Korrefponbdens, BVerlin, 54. Jahrgang, Nr. 24, S. 159.

32 Rogowsfi a. a. . S. 85/6. Bei allen diefen Statiftifen ift alferdings su be-
penfen, dbaf Cintragung und LWjhung von Hypotheten nidht immer im felben
Jabr wwie Begebung und Tilgung erfolgt.

3 Sehliiffel: 100: 62,1,

Sdriften 174 IV. 2
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Aus der Differens der eben genannten Sablen und ded nadjiveis-
baren Bejtandesd an Hypothefen bet den RKreditinftituten ergeben fich
fiir bie Jabhre 1924/26 die folgenden Sabhlen:

1924 | 1925 | 1926

%umad)ﬁ an Hypothefeneintragungen im Reid) (wie oben) . . | 3880 | 5370 | 6470
umwad)3 an nad)weisbaren Hupothefen . . . . . . . L L 870 | 1933 | 3335
Differenz: private Hypothefen. . . . . . . . L. L L. 3010 | 3437 | 3135

€3 it auffdllig, daB bdie auf bdiefem Wege erredyneten IJabhlen
fiiv ben Meuzugang an privaten Hhpothefen fid) faum berdndert
haben, wihrend dbie Bulwad)gzahlen fiir den organifierten Hypothefar-
fredit in rafdjem Unijteigen begriffen fJind. Jn der Tat ift, toie
das Preupijde Statiftijhe Landesamt bemertt, ,allerding? anzu-
nehmen, dafp nidht alle Siderungzhypothefen erfaft tourden”, {o dbap
in den pribaten Hhpothefen aud) nod) Sidjerungshypothefen fteden;
fchlieRlich enthdlt die preuBifdje Statiftif unausgejondert nod) bie
Rejtfaufhhpothefen und die Hypothefen, die auf Grund bvon Erb-
augeinanderfesungen eingetragen ‘tvorden {ind (beide Gruppen aus
naheliegenden Urfadjen in den erften Jahren nad) ber Stabilifierung be-
fonders hod)), bon denen die lesteren beftimmt nid)t auf einen WEL ber
Rapitalbildbung obder -berivendung {dhliefen lafjen. Aua diefen Griinden
mbdyten tvir die Bablen fiir 1924 und 1925 iiberhaupt auBer acht
[affen; aud) die Babl fiir 1926 (6470 Mill. 2K) mup zur Augjdaltung
per nidht erfaften Sidjerungshhpothefen und bder ,Ausdeinander-
jebungahypothefen” um etloa 20 9% = 1294 Mill. AW berminbdert
terden; e3 blieben dann fiir den Bulvad)s an tatjadlichen Privat-
bypothefen im Jabhre 1926 1840 IMill. 2K, eine Babhl, die aud) fiir
den Durd)fdnitt 1925/27 gelten diirfte und die angejichts der oben
genannten Borfriegszahlen ald immerhin plaufibel angefehen verden
fann.

Wir fajjen die im eingelnen befprodjenen Pojten, die Summe der
[angfriftigen Rapitalaufnahme im Jnland, zufammen:

(Siefe Tabelle S. 19.)

€3 ift moglid), dap in bdiefer ufjtellung Doppelzahlungen ent-
balten {ind, {o fehr berjud)t lworden ijt, {ie nad) Moglichteit auszu-
jchliegen. Erheblid)e Doppelzihlungen fdnnen nur daraus entftehen, dbap
Hypothefenbanfen einen Teil ihred neu aufgenommenen Kapitald und
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0 0 o 1925 —1927
1924 | 1925 | 1926 1927 |, ~
in3gefamt bi}:‘g%&n'

Attienemiffionen . . . . . 180 662 898 | 1369 2928 976
Bunafyme der offenen Refer-

ven bon Altiengelellichaften . 318 382*%| 350 1050 350
RKapitalerhdhungen und Neu-

griinbungen d. . m.b. H.* . 330 330 330 990 330
©onftige  €miffionen von

Nnternehmungen . . . . 76 136 372 204 712 237

Sdyuldveridyretbungen
bffentlid) - redhtlicher Kbr-

perfgajten. . . . . . . 21 15 804 689 1508 503
Bunahme bder Kommunal-
barlefen. . . . . . .. 173 348 | 1028 838 2218 738
Aud laufenden Mitteln in-
veftiert:
von der Reichgbalhn. . . 406 36 430 873 291
von der Reid)spoft . . 187 218 56 183 457 152
vom Reichafistuz™* . . 167 411 151 284 845 282
bon Preugen* . . . . 25 25 25 25 75 25
Bunahme der nadyweisbaren
Dypothetenbejtande . . . | 870 | 1933 | 3335 | 3859 9126 3042
Bunafme der privaten Hypo-
theten®* . . . . . . .. . 1600 | 1800 | 2000 5400 1800
Gumme . 6402 | 9217 l 10561 | 26184 8726
* gejdhit.

dap difentlidie Korperfchaiten einen Teil ihrer aufgenommenen Mittel
ieder in Hypothefenform auggeliehen haben. Doppelzdhlungen in
Hohe pon 250 Mill. 2% im Jahr Halten toir fiir moglid), Doppel-
zablungen bon itber 1, Milliarde im Jahr fiitr untvahrideinlic). So-
pann find in der Statiftif, die grundjiplich nur die ufnahme bon
Sulandatapitalien beriidjidtigen toollte, aud) auglandijde Mittel
enthalten. GSofern es jid) um die im eingelnen nicht mepbare Beteili-
gung ded Yuslanded an inlindifden Cmijfionen, um bdie gleid)jalla
ihtwer feftftellbaren LVerfdufe bon Pfandbriefen ind Ausland und um
die direfte Beteiligung des Auglands an der inldndijden Hypothetar-
freditgelvdhrung Hanbdelt, lwerden tvir berjudjen, diefe Fehlerquelle
pdter en bloc augzufdjalten. Auperdbem Haben aber die uslandsan-
anleiben der Girozentralen und der Rentenbanffreditanjtalt im Jn-
land in Form bon Hhpothefen und KLommunaldarlehen bei Spar-
fajfen und Hypothefenbanfen Verivendung gefunden; tvir jhdken dieje
Seblerquelle auf je 150 Mill. 21 in den Jjabhren 1925 und 1926 und
auf 300 MLl 2% im Jabhre 1927. Beriidfidtigen ivir diefe Fehler-

2*
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quellen, {o toiirde i) fiir den Bulvad)s der Kapitalaufnahme qus in-
landijden SJhtteIn fngenbes’s Bild ergeben.

1925 1926 1927 o 1925—-1927

“indgefamt  |Jabreaddjichn.
Summe. . . . . . 6402 9217 10 561 26180 8726
Doppelzahlungen . . 250 250 250 750 250
NAudland3mittel rund 150 150 300 600 200
Reft 6000 8817 10011 24830 8211

IV. Bergleid.

Bergleidht man die Jabhlen fiir die langfriftige BVerjdulbung mit
pen Vorfriegszahlen, diefe nad) den Crgebniffen der umjichtigen
Unterjudjung Rogowafizs4 eingefebt, o ergibt fid) fiir die RKapital-
aufnahme der Unternehmungen folgended Bild (in Mill. 4):

C Sahres- | 1913 | 1913
durd)jdnitt{ damaliger Heutiger
1925 - 1927) ‘Breigftand | Preidftand

1. Attienemiffionen . . . . . . . . .. 976 560—530 784812
2. Buname der offenen Referven ber
Attiengefellidaften. . . 350 273 382
3. antalerbbbunqen und ‘Reugrunhungm
r @ mbH. ... 330 200—260 260—364
4. 6cbulbverid)rclbungen von  Unter-
nehmungen . . . .. ... .. 237 160—-200 224—280

1893 1193—1410 ] 1670—1838

€3 zeigt jich) vemnad) eine bielleicht gany leichte, bielleid)t 13 % ige
Steigerung der Betrige an langfriftigem Kapital, die in den Jabhren
1925/27 am Jnlanddmarft aufgenommen toorben {ind. Hierbei ift in-
dejfen zu beadten, dap die RKapitalaufnahme der Gefelljhajten m. b. H.
nad) ber JInflation eine reine BVerjudhdjdyisung darjtellt, deren Fehler-
grenze bei + 309% liegen mag. Wftien und Obligationen fonnen auch
ber Abbiirbung bon Krediten dienmen, die nur zum Teil in der bor:-
liegenden Gtatiftif an anderer Stelle erfdjeinen. Cin zahlenmipig
nid)t abjdyasbarer Teil ber Cmifjionen ift bom Wusland iibernommen
foorden.

Bu bebenfen bleibt aud), dap dad Jahr 1913, berglidjen mit den
Lorjahren, eine unterdurd)jdnittliche WAftien- und Jnduftrieobliga-
tionenauggabe aufiveift: nur etivad mehr ald 5000 der Cmiffionen

34 Rogowsti, Da3 deutide BVolfseinfommen, BVerlin 1926, S. 82ff.
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pon 1912, 110 ML, A6 zu BHeutigen Preifen, rund 154 NIl b
weniger al3 im Durd)jdnitt der Jahre 1906—1910.

Cnblid) ift bie Rapitalbildbung tm Junern bder Unternehmungen
dvurd) Sdafjung ftiller Referven zu bevitdjidhtigen, die im BVerhiltnis
sum Getvinn nad) dem RKrieg getvadyfen fein vird, in abjoluten Jahlen
aber tveit hinter den entipredhenden Poften der Worfriegsdzeit uriid-
bleiben diirfte. Nach amerifanijden Statijtifen betragen bei den dor=
tigen Attiengefelljhaften die ausgefdjiitteten Getvinne rund die Hiljte
der Gefamtgeivinne3®. Ju Cngland wurden 1924 Dibidenden in Pihe
bon 77 Mill. £ verfteuert, Wwdhrend die Vermehrung der ftillen Re-
jerben (nicht nur bei Wttiengefelljchajten) auf 190 Mill. £ gejdyibt
iird36. €3 ift burdhaus unjidher, welde Shliijffe aus diejen Bahlen
auf dbie deutfchen Berhiltniffe gezogen twerben diirfen. Die Verhdltnifje
bor dem Rriege jind ganz undurdiidhtig. Die Getvinne der deutfcdhen
Attiengefellfchaften tourben 1912/13 mit 1656 Mill. 44 ausgeiviefen, die
bon ifnen ausgejchiitteten Divbidenden mit 1332 Mill. 437, Helfferid
rednete mit 220 Mill. # Bulvad)d3 offener und ftiller Referben
fitr alle juriftifhen Gefelljhaften in Preufen3’d; auf Deutjdland um=
gerednet 367 Mill. . DHierzu Dbemerft Stamp3® mit Redjt, die
3abl Eonne aud) um 5090 zu niedrig angefeist fein. Man fime da-
durd) auf 550 Mill. . Da die offenen Referben der Wftiengefell
jhaften allein 273 IMill. 6 Dbetrugen, toird man aud) diefe Sahl
eher ala Mindeftgrenze anzujegen haben. Cine jahrliche Biloung bon
ftillen Rejerven in Hihe bon 300—500 Mill. A4 bei ber Gejamt-
heit deutidher ttiengefellfd)aften bor dem RKriege, zu heutigen Preijen
420—625 Mill. 46, {deint durdjaus im Bereid) dez Miglichen zu liegen.

Jiir die lebten Jahre fonnen joldje Crivdgungen auf dem Umiveg

3% Fojter und Catdhingg, Money, Boijton 1925, . 264; vgl. and) Mitdell,
Business Cycles, Stetv 9orf 1927, &, 153.

36 Rgl. Report of the Committee on National Debt and Taxation (Colwyn-
Report), Cmd 2800, Qondon 1927, €. 17f. Nady Stidhproben des Board of Trade
betrdgt dor Anteil ber Referven an ben Nettogewinnen bei Gefelljhaften allein:

1912 1922 1923

339, 479  469%
Tiefe Zahlen bejtitigen die aud) bon Kepnesd und Coates gemacjte Bemerfung,
paf aud) in Cngland bie Tendeny zur Eelbftfinanzierung nad) dem RKriege fidy
verbreitet hat.

37 QBierteljahrahefte zur Statiftit ded Deutihen Reid)s. Crg.-9. 1914, Nr. 11,

3% % a. L. .95, 39 % 0. O. &. 301,
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iiber die Statijtif der Kbrperjdhaftaftener, lwenn aud) nur in jehr
roher Anniherung, prizifiert werden. Nad) der amtlichen Statiftif
ver deutjhen Wttiengefelljhaften Iourden fiix da3 Gejdhdjtajahr
1924/25 an Dividenden 591,6 Mill. 2 bertetlt, aud einem Gevinn
bon inggefamt 957,9 Mill. 2M. (Nach Ubzug der indgefamt audge-
toiefenen Berlufte 701,6 Mill. 2x.) Bur SKorperidhaftitener jiiv das
Sahr 1925 veranlagt twarven 1859 Mill. #n. Jn bdiefem Betrag ift
aber der Crtrag aud) anbdberer RKapitalgefellfhaften ald der Uftien-
gefellfdhaften enthalten. Hialt man die Veranlagung zur Vermidgens-
fteuer fiir einen brauchbaren Wnbhalt ur Sdhdbung diefed Anteils, fo
wiren folgende Sabhlen maBgebend:

Die Statiftif des fteuerbarven BVermbgens der nicht=natiirlichen Per-
fonen fiiv da3 Jahr 1924 ergibt einen Gejamtbetrag bon 31 339,6
ML 2K; Bierbon entfallen 22327 Mill. 2% auf Aftiengejellfchaften,
aljo 71% des gejamten berfteuerten BVermbgend der Korperichafteno.
Bon jenen 1859 Mill. 2N ‘viirden demnad) rund 1320 Mill. 2K
bon Attiengelellfhaften zu berfteuern fein. Bieht man bHierbon tund
350 Mill. 2K offene Referben und rund 600 Mill. 2% Dividenden ab,
fo bleiben 370 Mill. 2%, bon denen aber bermutlid) ein nidht untvidy=
tiger Betrag an Tantiemen und dbhnliden Pojten abzujepen ijt.
Bieifelhaft bleibt, ob der bei der Kbrperjdhajtiteuerberanlagung er-
faBte Gelvinn nid)t eine Untergrenze der wirklichen Gelvinne bdar-
ftellt. Bei einer Unterdetlavation bon 10 9% iviirden rund 130 MLl 2%
mebr ftille Referben gebildet fein.

Jeber Sd)dpung entzieht fidh bor und nad) dem Kriege der Be-
trag ves in Cingelunternehmungen und offenen Handeldgejelljdhaften
angelegten Kapitalsd aud Cinfommen und aus ven Crivdigen der Unter-
nefmung felbit.

LBon Reid), Landern, Sommunen find im Jnland aufge-
nommen tworden (in Mill. 2K):

Durd)idynitt 1913 1913
. bamalige fHeutige
1925—1927 Preife Preife
Sduldverjdreibungen  dffentlich-recht-
lider Rbrperidaften. . . . . . . . 503 596—636 831—890
Sommunaldarfefen . . . . . . ... 738 785—875 | 1109—1225
1241 1381—1511 | 19432115

10 Stat. Jabvbud) fiiv das Deutiche Reich, 1927. &. 480.
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Aus laufenden Mitteln tourden 1925/27 im Durd)jdhnitt inbejtiert
(in ML RK):

vom Reichafistus . . . . . . . .. .. .. 282
ot PreuBen . . . . . . ..o L. 25
von der Reichdbaln . . . . . . . .. ... 291
von bexr Reih@poft . . . . . . ... . L. 152

750

Fiir dbie Jahre unmittelbar vor RKriegdausbrud) nimmt Rogotozfid!
an, baf die gefamte BVermigensneubilbung von offentlidhen Kbrper-
fhaften, bdie er mit ftarfen Worbehalten auj rund 4 Milliardben b
jhast, durd) Anleihen ober Kredite finangiert ift. Cine BVermdgens-
biloung aug laufenden Cinnahmen fei alfo nur in fehr geringen
®rengen erfolgt. €3 fonnte bemnad) {heinen, daf bon bder deutidhen
Wictfhaft aus Obligationen und innerer Vermibgenadbilbung den
dffentlichen Rorperfdhaften ebenfobiel ober nidht biel iveniger zuge-
fithrt toorden fet ald 1913. Hierbei ift jedbod) zu beadhten, daf in NRo-
goinafia ufjtellung, die den obigen Jablen fiir 1913 iiberall zu-
grundegelegt tourde, nur die langjriftigen Unleihen ded Reidhs und
der Bunbdezftaaten gezdihlt toorden find.

Ferner ift zu bedenfen, dap ausd den borliegenden Haughaltsper-
dffentliungen bie Ivictlihe Hohe der BVermbgensdneubildbung nidyt
immer erfehen verden fann. So erfdjeint in ihnen nidht ber Criverb
jener 500 IMill. »N BVorzugsaftien der Deutidjen Reidhsbahngejell:
fchaft burd) dbag Reid), die es dem Datvezplan gemip aufj dem Marft
berfaufen {ollte, um den Crlos zu Reparationzzahlungen zu ber-
enden, lwdhrend dad NReid) ed fiir zvedmdipiger eradytet Hat, bie
Summe aug laufenden Cinnabmen zu zahlen und dafiir jene Bor-
sugaaftien in Cmpfang zu nehmen *2. Der Reidhzbahngefelljchaft find
aus biefer Transaftion allerdings feine neuen Mittel zugeflofjen.
Jerner beriveift der Generalagent fiir die Reparationszahlungen in
jeinem Bijdhenbericht bom 10. Juni 1927 (S. 62) bdarauf, daf aud
der Haushalt deg Freiftaatd Preufen nidht alle gewdhrten Darlehen
und nid)t jene 65 Mill. 2N enthalte, die Preufen alz Entjhidigung
fiir den Berlujt ,produftiven Staatsbefibes vom Reidh erhalten und
in Wertpapieren angelegt hat. Nac) feiner eigenen Wujfjtellung be-

a9 a . S 9L
2 Bgl. meinen Aufjay: Das gweite Stadium ded Dawes-Planes. Wirt{dhajts.
bienjt 1927, . 909f.
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trugen bdie preuBijden Staatdauggaben fiir Kapitalanlagen, Dar-

lehen und Grunbditiide
1924/25:
75,3

1925/26:
312

) 1927/28
1926/27: (Gntrouxf):
1395 141,7 Mill. BA

Auch dieje Wufjtellung toird bon ihm al3 nidit bollftindig betradtet.
Cndlid) jind bdie Dyhpothefen zu bergleidjen, bdie zum Teil bei
Kreditinftituten nadjzuiveifen, zum Teil nad) der preuBijden Hypo-

thefenjtatiftif mit einigen Borbehalten abzujdisen fjind.

Durdyichnitt 191343 1913
bamalige Heutige
1925 —1927 Pretje Breife
Bunafhme der nadjweizbaren Hypothefen 3042 1400—1700 | 1900—2380
plus plus
325—425 455—595
Bunafhme bder von Privaten gewdhrten Obligationen der Boden-
Oypothefen . . . .. oL L. 1800 freditinftitute
4842 1725—2125 | 2355—2975

LBon den Nadyfriegdzahlen abzufepen {ind die oben begriindeten
Biffern fiir mogliche Doppelzdhlung und fiir erfennbare Auslandz-
gelder: 250200 IMMill. 2% im Durdjfdinitt der lesten drei Jalre,
ferner der Reft der nidht exfannten Sidjerungs- und der getilgten aber

nidyt geldjdhten Hypothefen.

Gefamtitberfidyt
. sy ) Durd)fdnitt 1913
in Millionen Mart . AA 1925 —1927 Heutiger Preidftand
Qangfrijtige Rapitalaufuahme von Unter-
nehmungen . . . . . . ... ... 1543 1670—1838
Jnterne RKapitalbildbung der Wttiengefell-
fohaften . . . . . .. oo o L Xy Xg
Soniftige interne RKapitalbildbung . . . . X3 X4
Kapitalaufrahme  dffentlider RKdrper-
fohafter. . . ... ... 1241 19432115
Jnterne Kapitalbildbung der bHifentlichen
Korvperfdajten . . . . .. oL L L 750 X5
Hypothefen . . . . ... ... . 4842—250—xq 2355--2975
Langfriftige Lapitalaujnahme im Ju- . 5968—6428
fata { 8126 + 3, + xg—x| | T0S- 6428

4 Rogowsati gibt nidyt die Jahl der bei jamtliden Kreditinftituten nadyroeidbaren
Hopothefen ufw. gefondert an, jondbern teilt dbie Obligationen der Bobdentredit-
inftitute mit und jdhapt den Rejt ab.
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Abziige fitr auslindijde Kapitalzufubr werden an fpiterer Stelle
gefdhibt toerden. Jd) mbdyte annehmen, daf (xX,+ x4+ X5) griper
ift alg (xq + X3— X¢), und 3war um einen Betrag in der Grige bon
mindeftensd einigen 100 IMMill. 2K, dielleiht 1—2 Milliarden.

Der Buwadhs der Lurzfriftigen Kapitalaufnahme Ligt fid) nur dort
suberldffig exfajfen, oo Banfen oder dhnlide Wirt{d)aftagebilbe die
Srebditgeber jind. Der private Leihverfehr ift wyy joweit jichtbar, vie er
bie Form bon Hypothefen oder Wedhfeln annimmt. Deren Bahlen find
aber nur als Obergrenzen anzujehen, da fie den KLreditberfehr jivifden
induftriellen und fommerziellen Unternehmungen untereinander mit
umfajjen. Dod) aud) die Rredite der Banfen find nur zum FTeil zu
3aflen, denn die Crldje aus CEmiffionen twerden oft einige Jeit als
Depofiten bei den Banten belaffen. Eine (imple Abdbdition zu den
Bablen der langfriftigen Kapitalaufnabhme ift aljo nidht juldffig. Wud
ftaatliche und halbftaatliche Gelder, bie oben Dbereitd einmal gezdbhlt
jind, fonnen fiir fiirzere oder ldngere Beit dazu dienen, die fiir die
Sreditgelvdhrung bon Banfen oder Sparfaffen berfitgbaren Mittel
zu berftdarfen. Cndlid) {ind alle jene Banffredite abzuziehen, die zur
Finangierung der Cifeftenpefulation beftimmt {ind und alfo eigent-
[idh bon ber Summe dber Emiffionen abzujesen lvdren. Hierbon find
in den Bantbilangen aber nur die Reportd und Cifeftenlombards
auggegliedert.

Bahlt man die Wed)jelbeftinde, Warenborfdjiifje und Debitoren ber
Banfen und der berlvandten Jnftitute, jo {ind bdarin einige Pojten
nidt enthalten; jo fehlen alle nidht bon diefen Jnitituten, wohl aber
bon Nidtunternehmungen angefauften Wedjel. Addiert man ander-
jeit3 die Warenbor|diiffe, Debitoren und den gejamten Wedhfelumlanf,
io erhdlt man infolge ded Cinfdhlujfed bon RKrediten aua Unter-
nehmungamitteln eine u Hohe Bahl. Beide Bahlen find um den Betrag
der Ausland@mittel ju bermindern, der die Kreditgelvdhrung ermig-
lidht Hat. Dap aud) der Reft nidht durdhausd auf ,Sparen” zuriicgehen
mufi, jondern in heute nidht erfennbarem Umfange auf Sdafjung
giraler und notaler Jahlungsmittel beruht, braudht an diefer Stelle
nur bemerft zu werden. Fiiv England toird bon Pigou fajt die gejamte
Bermehrung der Depofiten englijcher Banfen alz Niederid)lag Iytro-
genetijdjer Qreditgelvdhrung angefehens.

4 Pigou, Industrial Fluctuations, Qondbon 1927, &. 367. Vgl. dbazu mein

Gutadyten: , RKreditfreation und Konjunttur” in ,KonjunfturforiGung und Kon-
junfturtheorie, Sdriften de3 Wereina fiir Sozialpolitif, 173 II, 1928,
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Bei einem BVergleich der deutjdhen BVor- und Nadyfriegs-KLredititatiftit
ift su beachten, dap die Jahre unmittelbar nad) dem Cnde der Jn-
flation zunddft dem Wiedberaufbau der Rafjjenbeftinde gelvidmet fein
mufBten. Die Bunahme der Banffreditoren bedeutet zu einem erheb-
lidgen Teil nidhtd andered ald das Jurberfiigungftellen an Jahlungs-
mitteln, die dem Wbfab borhandener Warenborrdte dienen jollten. Jn
der trabionellen, bildlighen Wusdrudsziveife: fie zeigen BVerlwandlung
bon Warenfapital in Geldfapital an, nidht Kapitalvermehrung. Ob
unter diefen Umftdnden ein [hftematijdher Wergleidh finnboll lviire,
mag beztoeifelt twerden.

Bei den idtigiten deutfdhen Kreditbanfen betrdgt im Durdh)idnitt
ber Jahre 1909—1913 (erred)net nad) den ftatiftijden WUngaben bes
Deutfhen Ofonomift, dba bdie Statiftif der Jlvetmonatsbilangen fiiv
jenen Beitraum berfagt) der Sutvad)d der Debitoren 340 MiIL. 4, der des
Wed)felbeftandes 140 MIlL. . (Bei der Reichzbant wud3 der Wedfel-
beftand jahrlid) im Durdhidnitt um 66 Mill. 4.) Die Crirdgnifje des
Wed)jelftempeld toudhfen in diefem Beitraum jahrlich im Durd)jcdhnitt
um 71100 6.

Fiir dag Jahr 1913 ergibt fid) eine Bunabhme bder Debitoren um
695,7 Mill. 4, ber Wechiel bei den RKreditbanfen um 386,9 Mill. A4,
bagegen eine WUbnahme bder Wed)jel Dbei der Reidhsbanf um
540,3 Mill. 4. Die Crtvdge ded Wedhjelftempeld ftiegen in jenem Jahr
um 161200 J6.

Am Jahregende 1912, fiir das bergleihbare Jabhlen Yorliegen,
werden nad) den Jlweimonatzbilangen fiir alle Kreditbanfen 809
der Debitoren, 9090 der Wedhfel in den Wufjtellungen ded Deutjdhen
fonomift ausgetviefen.)

Nad) ver Jnflation, im Jahre 1925, betrug der Jutvadys der De-
bitoren (und der hier tvenig erheblidhen Warenborjdhiiffe) nad) den
Biveimonatgbilangen bet den Uftienbanfen 1865 Mill. 2K. Bei jamt-
lihen Banfen45, einfdhlielid) der Sparfaffen, ergibt fid) fiir bdas
Jahr 1925 eine Bunabhme der Debitoren bon 3352 IMill. 2k, fiir das
Sabhr 1926 bon 1398, fiir bagz Jahr 1927 bon 2626 Mill. K. Der
Wedhjelumlauf hat 1925 {dhiigungaiveife um 1660 Mill. 21 Fu-, 1926 um
987 Mill. 2N abgenommen, 1927 um 2813 Mill. 2 fid) bermefhrt.

% QBierteljahrahefte ur KRonjunfturforiung 1928, Heft 1. S. 14,
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Die bei Banfen jidtbaven Wedhfelbejtinde, einfdlieplid) unberzins-
licher Shabantveijungen, betrugen:

Cnde 1924: 2,3 Milliarden 2%, Cnde 1927: 3,2 Milliarben 2N.
Adbiert man bden Buwad)d an Debitoren und der gefamten ber-
fteuerten Wedhfel, jo erhdlt man fiix die Jahre 1925—1927 eine
Summe bon 10862 Mill. 2, jahelich im Durdhfdhnitt 3621 Mill. 2.
€3 liegt auf der Hand, daf diefe Summen nidht mit dhnlid) erredh-
neten Borfriegdzahlen berglidhen twerden ditrfen.. Die jugrundeliegen-
den Borginge find morphologifd) allzu berjdieden. Bei einer Wbd-
dition ber Bunabhme bder Debitoren und der bei Rredbitbanfen bdis-
tontierten Wedhfel fommt man u einer Summe bon jdabhrlih 2459
+ 300 Mill. R%. Aber aud) eine jdhlichte Wddition diefer Summe zu
den Summen der langfriftigen Kapitalaujnahmen ift nidht ftatthajt,
da auf diefe Weife ein nidht genau abfdisbarer, aber in jedem Fall
betradytlicher Fehler infolge bon Doppelzihlungen entjtiinde. Jn den
Debitoren ftectt ein unbefannter, aber {icherlich) bedeutender Pojten
Cifeftenfpefulationgfredite. Cin anderer Teil ftammt ausd Anleife-
erldjen und anderen, oben bereitd gezdhlten Mitteln.

3n den Borfriegdaufitellungen find fiir Sutvadd furzfriftiger Sre-
dite 460 Mill. b (Delfferich) und 484 Mill. 6 (Rogoivsti) angefebt
worden; zu Heutigem Preidftand rund 660 Mill. 20, Die MiglichLeit
bon Doppelzihlungen jdeint nidht beriidjidhtigt zu fein.

Die Nachfriegdzahlen twerden erft nad) Abzug der uslandsgelder
in Betrad)t gezogen tverben fonnen.

V. Sdhagungen.

RNad) der amtliden Schabung der deutiden Jahlungzbilany find
in den Jabhren 1924—1927 an langfriftigen Unleihen 4720 Mill. 2%
im Yusdland difentlid) aufgelegt tworden (babon in den Jahren 1925
biz 1927 3820 Mill. 2K, im Jahresdurdhjchnitt 1273 Mill. 2N).
Blanmdpig getilgt tourden in bier Jahren 234 Mill. 2. Dagegen
turden 229 Mill. 2% andere langfriftige Krvedite gezdhlt, joivie
100 IMMill. 2K Criverd auslindifdher WUnlagen, 150 IMILL. 2K BVerfauj
deutfdjer Papiere, 100 Mill. 20 NRiidfauf bdeutfdher Papiere und
233 Mill. 2% LVermehrung dved Debijenbeftanded der Notenbanfen.
Sdyipt man mit dem Statiftijhen Reidhzamt den Riidftrom auslindi-
jcher Bantnoten auf 1200 Mill. 2%, die aujgenommenen Warenredite
auf 1708 Mill. 2K, die erteilten Warenkredite auf 1204 Mill. 24, o
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bleibt ein unerfldrter Saldo bon 4853 Mill. 2K, der aufer dem
Saldo der Fehler eingelner Pojten die ,nidht aujgegliederte” Rapital-
bilanz einjdyliefst.

Cin Berjud), dieje dunfle Maffe jhabungslveije aufjulichten, fithrt
su folgendben Crivigungen: Da bdie Bilang der Waren und Dienite
mit einem Saldo bon rund 11 Milliarden RN abjdhliet (bei einer
Pajfibjeite bon rund 52 Milliarden 2% und einer Aftibjeite bon rund
41 Milliacrden RK), o toird ein Fehler bon 500 Mill. 2K, bielleidht
fogar bon ein paar 100 IMILl. 2N mebhr, ald miglid) in Betrad)t ge-
zogen lverden miifjen, fei e3 twvegen irrtiimlicher Wertanjdge der
Hanbdelsftatijtit, fei ez wegen unzureichender Sd)abungen der Jins-
und Wanbderungsbilang. €3 ift befannt, daf dad Statiftijdhe Reids-
amt felber bet feiner NAufitellung der Bahlungsbilanz, zum Wusgleidy
mbglidher Fehler der amtlichen Handelsftatijtif berjudhsiveife die Cin-
fubr im Jabhre 1927 3. B. um 424 Mill. 21 pervingert, die Ausfuhr
um 153 Mill. 2K erhoht Hat, jo dap der Paffibjaldo um 577 Mill. 2
in jenem Jafhre berringert wird. Fiiv die Jahre 1924—1926 ergibt die
Summe der Veridtigungen 2372 Mill. 2H. Sept man bdie Fehler-
jdhdbung (3 %o bet der Einfuhr, 11 % bei der usfubhr) in der gleiden
Ridtung nur wm 25 % Hhoher an, jo ware der unerflirte Saldo um
faft 600 Mill. 2% zu ermiBigen.

AI3 ficher fann gelten, dbaf der Rauf deutjdher Wertpapiere (Aktien,
Obligationen, Pfandbriefe) durd) dag Ausland in jenen bier Jahren
fehr erbheblidh) groBer getvefen ift ald 150 IMill. 2K. Der jzehnjade
Betrag erjdheint durchaus wabhrideinlidy: 1500 Mill. 2K, bvielleicht
etheblich) mebhr. Auf bder anbderen Seite twird der Riidfaui bdeut-
jher Auglandzanleifen bermutlidh auj mehr ald 100 Mill. 2% an-
gejest werden fdnnen, wenn man {icdh erinnert, daf die amerifanijche
Bablungsbilang allein im Jahre 1927 den Riidjtrom (,backwash®)
an Auglandzefietten auf 412 Mll. § jdhast, bei Neuemiffionen im
Nominalivert bon 1550 MLl § (netto 1,2 Milliarden $). Aber audy
die Saldbobermehrung der furzfriftigen Anleiben um nur 224 ML 2K
(in bier Jabren) {djeint eine Rorreftur nad) oben zu fordern. Durdh
jolche Modififationen migen etiva 50 co desd unerflirten Saldog ifhre
Nuftldrung finden.

€3 bleibt eine Abjhasung der banfmipigen Ffursfriftigen Ber-
jhuldbung borzunehmen; BHierbei empfiehlt es fich, die jogenannten
BWarentredite einzujchliefen, bdie zum griften Teil fidh auf Bank-
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trangaftionen griindben ober in ihnen Ividerfpiegeln. Die Bilangen
der deutfchen Banfen geben Augland@jorderungen und Verpflichtungen
nidyt gefondert an. Man ift alfo auf unfidere Jnbdizienbelveife an-
getviefen. Acdht Berliner Grofbanfen lveifen Cnde 1927 an fremben
Geldern 8334 Mill. M aus. BVerallgemeinert man auf Grund bon Mit-
teilungen ciniger Jahrezberichte, dafy ein Drittel biefer Summe auf
auglindijdje Mittel entfdallt, o todre bei diefen ad)t Banfen mit
einer furzfriftigen Auslandsberjduldbung bvon 2778 Mill. 2N zu
redhnen, Dei jamtlichen deutidjen Banfen (venn ein Werhiltnisd von
4:5 geredhtfertigt ift) bon rund 3,4 Milliarden RN46. Diefen Ber-
pilichtungen ftehen auf der Uttibfeite bor allem die Noftroguthaben
gegeniiber, die in der Dauptfade auglindijde Guthaben enthalten
werden, bei jenen adyt Gropbanfen 1177,8 Mill. 2, dazu bielleicht 10
bis 159 bdes Wedjelbeftands bon 2043,8 Mill. 2, zujammen rTund
1,5 Milliarden 2K, bon jamtliden pribaten Banfen bielleidht rund
1,9 Milliarden RN. us diefen Gejdhdften allein bliebe fomit eine
furziriftige Nettoberjhuldung bon rund 1,5 Milliardben 2H.

Durdjaus entziehen fid) der Schapung die deutfhen Banfguthaben
im UYusland, folveit fie nidh)t im Belib deut{dher Banfen find; bdie
bort ohne Mitlirfung deuticher Banfen aufgenommenen Kredite; die
dort bigfontierten Wedhfel. ud) iiber bdie WAuslandzdebitoren ber
Banfen ijt bizher feine BVerdffentlidung erfolgt. Bei einer deutjdjen
Cinfuhr bon rund 12 Milliarden 2K tird fidgerlih) mit 1—11 Mil-
liarden 2N fiir deutfd)e Redynung bon Auslindern afzeptierten und
im Augland disfontierten Wedhfeln zu redhnen fein. Die furzfrijtige
Nettoberjdhuldbung Deutidhlands wiirde demnad) 2,5—3 Milliarden 2N
betragen, abziiglid) dber deutjden Nuslandguthaben bon Nidytbanten
und de3 Saldog der nidht erfapten RKredite. Wenn man annehmen
diirfte, dap jene Guthaben ungejihr dem Stand der deutjdhen Aus-
landaguthaben (netto) zu VBeginn bed Jahred 1924 entjprechen, jo
fodren in bdiefen bier Jahren 2,5—3 Milliarden ald Nettoeinfubhr
fursfriftigen Wuslandsfapitaléd (auper zur Crhohung der Debifen-
beftinbe der Notenbanfen) einzujesen.

Der erflirungsbediirftige Saldo der Zahlungsbilany betrdgt, nad
Cinredynung ded Salbosd der Warenfredite, ded Riicffaufjs ober Ju-

46 Qm Oftober 1927 fhat der Reich3tvirtihaftdminifter die gejamte, deutjdye
furzfriftige Bruttoverjduldbung auf 3,6 Milliarben gejdyapt, vermutlid) zu niedrig.
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faujs bon uglandaanleifen und der Aufnabhme Lfurzirijtiger Anleifen
5619 Mill. 2H. Sest man 2,7 Milliarden Efurzfriftige BVerjdjuldung,
2,5 Milliarden fiilx Wufnahme bon nidtlangjriftigen Anleiben und
den Saldo ded BVerfaufsd bon Wertpapieren an, jo bliebe ein Pojten
pon tund 400 Mill. 2%, der auf Iberfdjisung ded Pajjibjaldos der
BWaren- und Dienftbilanz beruben fdonnte, aber nid)t berufhen musg.
€3 liegt im Bereid) ded Wahridheinlichen, daf bdie Gelvdhrung bon
Nuglandshypothefen ein BVielfadesd diefer Summe audmadyt.

RNidt beriidjichtigt jind in unjerem njdhlag, oie in allen bisher
verbffentlidhten Sahlungsbilanzen jamtlicher Linder, die in den Ver-
einigten Staaten und in anderen Lindern ,freigegebenen Werte”, die
bon fad)berftindiger Seite mit mindeftend 500 Mill. 21 angegeben
werden; in amerifanifden Verdffentlidungen fogar mit 330 Mill. §.
€3 ijt nidyt befannt, ob fie zur SDe&ung bed Bedarfd an Auslands-
guthaben in diefen bier Jahren herangezogen tverden fonnten. Nidyt
beriidfichtigt find aber aud), um nur bon groferen Pojten u veden,
Getvinne und Berlufte der einbeimifdhen und ausivirtigen Spefu-
lation in Debifen und CEffeften. Ob die Franfenberlujte bon 1924
durd) Getvinne anderer Jahre eingefholt toorden f{ind, entzieht (ich
unferer Sdiisung. €3 ift {hlieplih) an die grofen Gelvinne zu er-
innern, die dbag usland 1927 an unferen Borfen realifiert hat, und
pie bag Pauptmotiv der Reportgeldfiiczungsdaftion des Reid)sbant-
prdjiventen4? bilbeten.

Die gefamte Nettofapitalaufnahme im usland, abgejehen
bon Devijenbeftinden der Notenbanfen unv einigen fleinen Poften,
tiirbe demnad) fiiv die Jahre 1924—1927 mit rund 4700 - 5200 = rund
10000 Mill. R eingufesen jein, bielleidht mit einigen 100 Mill. 2x
mehr. Fiir dag Jahr 1924 {ind rund 2000 IMMill. 2K abzuziehen, o
daB fid) im Jahresdurdyjdhnitt 1925—1927 rund 2,7 MLl 2K ergeben.
Die 1,2 WMill. A auglindifdher Banfnoten, die ind Wusland abge-
fteomt {ind, entfallen Bauptfachlid) auj daz Jahr 1924.

Die indireften Wirfungen der Kapitaleinfubr auf die Hife der in-
[andijhen Rapitalbilbung {ind zahlenmifpig nicdht abzufjddsen; ez liegt
aber auf der Hand, bap bdiefe geringer gelvefen lvdire, wenn iveniger
Cinfubr frembden Rapitald ftattgefunbden hitte, denn e3 hitte in diefem

47 Bgl. auch den Beridht ded Generalagenten fiir die Reparationsdzahlungen
vom 10. Dez. 1927, S. 104.
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Falle die deutjche Wirt{dhajt ihr Beutigez Map bon Criragsdancen
nidyt erreidht.

Sdjon der Verjud), ausd den bom Ddeutjdjen Kapitalmarft bereit=
geftellten Mitteln die unmittelbar bom Augland eingefiithrten ausdzu-
jonbdern, iiberfteigt dbie Rififen eined normalen ftatiftifgen Urteils.
Dennod) mup ein folder BVerjud) getvagt lwerden, wenn ein Urteil
itber den gefamten bdeutiden Kapitalbedari gefdllt tverden joll, der
wadhrend der Nachinflationsdzeit befriedigt worben ift, und iiber den
Anteil, ven die RKapitalbildbung aus Cinfommen und Crirdgen bon
Angehorigen der deutfdhen Volfslvirtidaft daran gehabt Hat.

Cin foldes Unternehmen fann nid)t Yoffen, ju einbeutigen Bahl-
borftellungen borzubdringen; e2 mup {id) darauf bejdyrianfen, ben Spiel-
raum eingufdyrdanfen, in dem {id) die ftatiftijhe Phantajie beivegen
muf. Nodh weniger geht ed an, die Crgebnijfe eined notivendigeriveife
mebhr taftenden ald Jehenden Denfend al3 angebliche Belveizmittel
im politifden Rampf ju berlvenden, tweder bei der Crirterung ber
tiinftigen Steuer- nod) der Reparationslaften. Der agitatorijdhe Mip-
braud) jolder Bahlen iviirde nid)td andered beiveifen, ald daf feine
Urheber nid)ta bon den Fehlergrenzen joldher Sdhasungen iviffen.

Sn den drei Jahren 1925—1927 hat die langjriftige Rapitalauf-
nahme in Deut{hland rund 25 Milliarden 2N betragen, jusiiglic) der
Summen, die bon den Unternehmungen intern gebildet jind, abziiglid)
per Fehl- und Doppelzihlungen bon Hhpothefen. Die BVermehrung ber
furzfriftigen Berfdjuldung an Banfen toird mit rund 9 Milliardben 21
eingufegen fein. Jm usgland find rund 4 Milliarden 2N langfriftiger
Unleihen und Kredite aufgenommen und toeitere 4 Milliarden 2K
durd) Berfaui bon Wertpapieren, Begebung bon Hypothefen und furs-
friftige Rreditaufnahmen bejdafit toorden. €3 liegt auf der Hanbd,
daf diefe Babhlen nidht addierbar find. Sie enthalten zum Teil bie-
felben Mittel mehr ald einmal.

Bei unferem Anjaps laffen vir die innere Kapitalbilbung der RKa-
pitalgefellfd)aften und die langjriftige Kapitalbejdhafjfung der itbrigen
Unternehmungen aufer Betrad)t. Sie entziehen fid) genauerer Sdit-
sung, foloohl fitr die Borfriegsd- twie die Nadyfriegszeit.

Die Fehl- und Doppelzahlungen bon Hypothefen, abgefehen bon der
Zatjacdhe auslindifder Geldbefjdjaffung auj diefem BWege, feien mit
hiodjitens 3 Milliarden angejest. Die Getwdhrung von Auslandhypo-
thefen und der auslandijde Abjap bon Wertpapieren, die in diefen
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Jahren emittiert toorden find, wird ebenfalld rund 3 Milliarden nidht
itberfteigen. Der erfte Pojten bon 25 Milliarden 2K iirde {id) demnad
um hichitens 6 Milliarden auf 19 Milliarden reduzieren, im Jahres-
ourd)jdnitt 6,3 Milliarden. Die biel untwahrideinlidere Obergrenze
niixde etlva bei 7—7,5 Milliarden 2K liegen.

Ob die furzfriftige Bexjdulbung diefer Jabhre iiberhaupt alz Jndeg
bermebhrter Kapitalbildung irgendivelden Umfangsd angefehen verden
fann, ift mir fraglid). Bon jenen 9 Milliarden 2N entfallen 2,7 auf
aualindifdhe Mittel, die furzfriftig aufgenommen find. Cin anberer
Teil geht auf Lytrogenefe zuriic, ein dritter auf Stehenlaffen bon An-
leiheerldfen, ein bierter auf nderung der Jahlungsfitten. Jn feinem
Fall tird der Beitrag jur inlindifden Kapitalbilbung jihrlidy hoher
alg eine Milliarde anzufepen fein. Die Minbdeftgrenze liegt bei tvenigen
100 Millionen.

Die gejamte innere Lapitalbildbung, in dem oben gezogenen Rahmen,
toiivde bemnad) im Durd)fdnitt jener drei Jahre mindejtens 6,5, hoch-
ftens 8,5 Milliarden betragen Haben; lwobei der untere Wert ala der
wafrideinlichere erjdeint. Hiersu fommen jahrlid) im Durdidnitt
2,56—3 Milliarden 2N aualindijdyer Mittel; inggefamt find alfo min-
deftens 9, hochftens 11,5 Milliarden RN berfiighbar geivefen4a,

Gest man mit Rogowffi ald Bergleidhszahl fiix dasd Jahr 1913
5—6,6 Milliarden 4 an, {o ergibt jid), auf den heutigen Preizjtand
umgeredhnet, eine Summe bon 7T—9 Milliarden 2. Sie lvdre um
minbeftens eine Milliarbe u erhohen, dba Rogoofti die innere Kapital-
bilbung der Unternehmungen auper adyt gelajfen hat und die der
bffentlichen Rbrperfdaften (man bdenfe an die preupifd-=hejjijcen
Bahnen) unterfdjipt Hat. ud) ift Hier zu bedenfen, dap die Kapital-
berjorgung des Jahres 1913 fehr unbejriedigend ivar4s.

173 Wird nad) dem CStand ber Rapitalverforgung gefragt, jo it zu be-
benfen, dap fHiermit nur Bruttozahlen gegeben find. Critend find aus den auf-
genommenen MWitteln in nidht feftitellbarem Mage Crneuerungen und Fnitand-
haltung bezahlt. Iireitens ift abjusiehen, was an Kapital dburd) fonfurfe, Liqui-
dationen und Abjdhreimungen verloren worben ift. Aud) diefe Bahien find der
beut Gen Ctatijtif nicht zu entnehimen, Drittend urben Steuen erfhoben, denen
bie Tendeny zur Kapital. erminderung ugejdyrieben wird, Nad einer Aufjtellung
Hansd Rit;hI3 betragen die iwidtigiten im Jahresdurdjdnitt 1925—27 rund
260 Mill, RM.

48 Bgl, Feiler, Die Konjunftur-Periode 1907—13 in Deutjdhland, Jena 1914,

S, 152,



Rapitalbedari und Lapitalbildpung in Deutjdhland. 33

Die biel hoheren Jahlen, zu denen Helfferich gelangt ijt, beruhen
auf der Benupung der Bermbgensjteuer- und der Feuerberfidjerungs-
ftatiftif, gegen deren Berlwendung {divere Bedenfen beftehensd.

Cin erhbbhter RKapitalbedarf Deutihlands in den lepten Jahren ldpt
fid) unjdhiver begriinden. Die Reparationen entziehen der deut{den
Wictihaft in diefem Jeitraum jahrlich mehr ald eine Milliarde, fiir
die am Kapitalmarft Criabs gefud)t oird. Die Bebolferung ift anbdbers
sujammengefest al3 bor dem RKriege; die erhihte Befjesung der mitt-
Teren und Hisheren Altersftufen fordert berftartte Ausftattung mit Wobh-
nungen und Wrbeitdmitteln. Der Bivang zur Konfurrenz mit dem
hod)jt Eapitalintenfib tvirtjdhaftenden Umerifa bedingt grope RKapital-
inbeftitionen im Dienft der {ogenannten Rationalifierung. Jn der
gleidhen Ridtung irfen die Kriegd- und Nadyfriegariiditinde in der
Befdaffung von Riiftgut. Die RKrifis der deutfdhen Landivirtjdhaft,
sumal des Grofgrundbefibes, ift Urheber eined auBerordentlichen
Sapitalbegehrs, dem freilich feine Herftellung von Riiftgut paralle!
geht. Die Landvirt{daft war am Ende der Jnflation im ivefentlichen
entfdyulbet. Sie trigt Heute, 312 Jabhre Jpdter, eine Schulbenlajt (ab-
gefefen bon Auftvertungs- und Rentenbanfjchuld) bon rund 5 Mil=
liarden 2N (Cnde 1925: 3,17 Milliarden 2K), lozu nod) ein Betrag
bon 1,2—1,8 ,Jdvimmender” Kredite fommen mag50. usgaben bon
Jnbeftitiondd)arafter find nur in der Minderheit der Fille nls An-
[dfje der Berfdyulbung zu betrad)ten’l. Cin erheblidher Teil der Hypo-
thefen bat der Wbbdedung furzfriftiger Hanbdeld{dhulden gedient, deren
®etodhrung aug ven Mitteln bon Kreditbanfunternehmungen erfolgt
ift und aljo feine Kapitalneubilbung angeigt.

Auf den Wohnungsbau entfallen nad) einer Verdffentlichung iiber
bie borldufigen Crgebniffe einer Unterjudjung ded RNeichzarbeits-
minifteriuma und ded Jnftitutd fiir Konjunfturforfdung im Jahre
1927 3,2 Milliarden 2N, im Durdyjdhnitt ber Jahre 1925—1927 rund
2,5 Milliarden 252, Von der Summe bon 7,4 Milliardben RX {ind

49 Pgl. Stamyp, a. a. ., S. 286, 304; Rogowsti, a.a. O., S. 89f.

50 Rierteljahrahefte zur Konjuntturforjhung, Sonderheft 3: Die Agrarfredite
&. 30.

51 Rgl. dben BVorberidht iiber die Verfjhulbungsverhiltnifle der Lanbivirtidhaft
(Gonberverdffentlihung ded Enquete-Ausdjdhuifes), Berlin 1928, &. 7ff., &. 35.

52 Wilbermuth, Wohnungdbaufinangierung und Baumartt, Reid)3arbeits-
platt 1928, II. 291. : .
Edyriften 174 IV, 3
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ettoa 4 Milliarden aud oOffentligen Mitteln (einjdlielih rund
2,2 Milliarden 2% uffommen ausd Hauszinsgfteuer) finanziert tworden.

Die Reid)a-Kuedit-Gefellfhaft wagt in ihrem Beridht itber bdie
deutjche Wirtjdaftzlage an der Jahreslvende 1927—1928 {olgende
Sdydaungen, zum Teil auf Srund bon Berednungen, zum Teil auf
Grund bon gegriffenen Jahlen.

Jnoeftition und Vorratdbildbung.

1925 | 1926 | 1927
Buwads o
alled in Milliarden AA
Wolhngebdude . . . . . . . . . .. 2,0 2,4 3,2
Offentlicge und gewerbliche Gebaude . . 1,0 0,9 1,1
Berfehrdmittel . . . . . . . . . .. 1,0 14 1,9
WMafdjinen . . . . . . . . ... .. 0,8 03 1,0
Glettrizititz-, Gasd-, Waffer-, Tiefbau-
und fonftige Anlagen . . . . . . . } 3,9 ? 2,2
Qagervoredte . . . . . . . . L. L.
Paudrat. . . . ... L. 0,8 0,8 1,1
9,5 2 12,0

Bei einer Wergleidhung diefer Bahlen bder Riiftqutbermehrung,
peren Fehlerquellen zum Teil jehr grof fein miiffen, mit unjerer
Sdyibung der RKapitalaufnabhme, iiber deven Fehlergrenzen tvir uns
eingehend geduBert Haben, mag in bdie Crinnerung uriidgerufen
lverden, Wwag im erften Kapitel diefer WArbeit itber die moglidhe Dis-
frepany beider Faftoren bemerft toorden ift. An diefer Stelle ift nodh
su bemerfen, baf die obige ufjtellung folgeriditig alle Buginge an
Riiftgut augjdjeidet, denen Wbginge gegeniiberftehen; fie gibt 3. B.
die Neubauten nad) bzug der Abbriidje. Jn der Statiftif ber Kapital=
aufnafme tverden diefe Gegenpojten sum Teil nid)t beriidjidhtigt. Sie
umfaft aucd) diejenigen Summen, die der Dedung bon Fehlbetrdigen
gedient haben und muf alfo notlvendig hishere Summen als die Riijt-
gutftatiftif aufiveifen. — Cine usdnahme bildet nur die Vermehrung
an Haushaltriiftqut, foiveit diefed nid)t auf Kredit gefauft worden ift.
Die in der Sdiasung der Reid)z-Kredit-Gefell{dhaft eingefeste Summe
bon 0,8—1,1 Milliarden RN fiir Haudrat vdre iibrigens nod) um
einige 100 Mill. 22X fiix Yutomobile zu erf)ofyen, bie nidt Sefchifts-
sloeden getoidmet find.
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Berwunderung fonnte ervegen, dap aug inlindijden Mitteln, twenn
diefe Sdjdsung jid) ald Haltbar ertveifen follte, in diefen Jahren
purdyfdnittlichy rund 7 Milliarden 2K aufgebraudht fein {ollen,
bei einem Produftiondumfang, der im Durdjjdhnitt diefer Jahre micht
itber 909 ber Borfriegdzahl betragen haben tvird. €3 ijt aber zu
bedenfen, daf diefe Summe nidht mit der Worfriegdgrife der ab-
gejteuerten Rapitalien bergliden tverden darf. Cin grioferer Teil geht
nad) dem RKrieg auf innere RKapitalbildung der Unternehmungen und
auf Vermdgengbildung aus laufenden Einnahmen der sifentlichen Kor-
perjdhaften und ihrer Organe zuriid. €3 ift aud) anzunehmen, daf in
jenen Jahren die Cinfommensgberteilung ungleidhmdpiger, aljo ber Ra-
pitalbiloung giinftiger tvar53, und dap anbererfeitd der Trieb um
Sparen bei borfidhtig wirt{daftenden Perjonen aud) mit fehr geringem
Ginfommen irfjam toar, die in Borfriegaberhiltniffen eine geringere
Sparquote aufgeiviefen hitten: jest aber zivang die Lernidhtung jeder
Sidjerheitdreferben durd) dbie JInflation zu forcierten Sparaujiven=
bungen. Cin Teil ber Vermehrung bder Sparfafjengelder mag auf
dieje Weife erfldrt twerden, ein Teil durch nderung der Rafjehal-
tungagetvohnbeiten, ein Teil durd) bie berftarfte Rapitalbildbung bon
Handiverfern, die bielfad) erft nad) dem Kriege bom Geift ded Rapi-
talidmug erfapt worden {ind. Cin groperer Teil der iibrigen Kapital-
anlagen gebt zuciid auj Monopol- und Monopoloid-Getvinne.

€3 ergibt fid) dbemnady, baf trop aller Verdnderungen in Aufbau,
Berfafjung, Grengen, Ausftattung, Stimmung und Bedingung besd
BWirtfdhaftsforpers bdie Borfriega-Grofenverkilinijfe ein bemerfens-
verted Beharrungsftreben zu befunden fdjeinen. Am deutlid)jten
aeigt {id) biefe Tendeny in den Jahlen der deutichen Jahlungabilany. Das
Defizit der Handelabilang betrdgt fiiv die vier Jahre 1924—1927 im
Durdhfdynitt 2 Milliarden 2%, unter Einbeziehung der gefamten Gold-
und Debijenbilang der Reid)sbant 100 Mill. 24 mehr, zu BVorfriegs-
preijen 1,4—1,5 Mill. 6. Jm Durdhdhnitt der Jahre 1909—1913 var
b3 Defizit ber Hanvelbilany einfdlieflid) ded Hanbdeld mit Ebel-
metallen 1,67 MMill. 4 getvejen, bei griferem Gebietdumfang. Da dicfer
widtigite Pojten relatib fonftant geblieben ift, entfpricht die ausldn-

3 Bgl. hiersu Leberer, Umididtung ded Cinfommens und ded BVebarf3,
in ,Strutturwandlungen der deutidhen BVolldwirtidhaft”, Heraudgeq. von Bernhard
Harm3, Berlin 1928, Bd. I, S, 47, 52,

3*
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difche Kapitaleinfuhr jener bier Jahre in Hohe von rund 11 Milli-
arden 4, ftatt jahrlid) magimal 400 Mill. 4 (Heutiger Preisftand
Tund 560 Mill. 20) Rapitalausfuhr bor bem Kriege, zahlenmipig faijt
genau den unorganijden Determinanten ded deutfden Wirtidaftz-
Lebens infolge ded LVertragsd bon LVerfailled: 4,1 Milliarden 2N Repara-
tiongzahlungen, 5,6—6,7 Milliarden fortfallender Cinnahmen aqus
deutfhem Wuslanddbermigen (Heutiger Preisftand), der Rejt aus
Winderung der Yuslandgeinnalimen der deutfdjen Handelsflotte. €3
gibt faum ein eindriidlicheres Beijpiel fiir dbie Beharrunghoudt durd
Staat und Wirt{hajt geftalteter Lebensborginge.
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AUnlage 1.
Die fidytbaren Referven der Attiengefellfdhaften.
W rs e Fiir Gefellfdjaften, deven
iir famtlide Gefellidyaften Aftien an deutfdjen Bidrfen
notieren ober deren Lapital
Sabr Sn ber Bilanz | Beamten- ufiw. anbernfall3 minbeftens
ausgemwiefene | Nnterftiibungs- 1 Million LA betrdgt
echte Referven fonbs Gefamte edjte Referven
1924 25 . 2038,6854 161,655+ .
1925/26 . . 2315,8275 202,315 2180
1926/27. . . . 2900 251556
AUnlage 2.
Die Ausgabe von Wertpapieren im Deut{dhen Reid.5
: 1925 big
1907 518 \192459) 1925 | 1926 | 1927 | 1927 %g‘ggg
indgefamt .
Sdulbverfdreibungen
von Bffentlid)- redht-
lidjen Kdrperjdaften | 1176 28 16 | 804 | 696 1516 505
von Bobenfreditanitalt. 900 504 | 880 | 2100 | 1992 4972 | 1657
a) Sommunaljdulbver-
fdhreibungen. . . . 120 12 40 | 468 | 348 856 285
b) Pfanbdbriefe . . . . 780 492 | 840 | 1632 | 1644 4116 | 1872
von gemeinniipigen Uns
ternehmungen . . . — 8 24 48 12 84 28
von privat. Unternehm. 408 68 | 112 | 824 | 192 628 209
Sd)ulbnuicbmbungen
inggefamt 57, . . 2484 608 | 1032 | 3276 | 2892 7200 2400
Aftien (ohne %}’-ufwnen .
Sadjeinlagen)5s . . 732 200 | 660 | 900 | 1368 2928 976
Snlandijdje Werte zu-
fammen . . . . . 3216 808 | 1692 | 4176 | 4260 | 10128 | 3376
Auslandifdje Werte. . 480 — — — 60 60 20
Suagefamt . 3696 808 | 1692 | 4176 | 4320 | 10188 | 3396

34 Bgl. , Wirt{dhaft und Statiftit 1926, S. 937ff.
% Bgl. ,Wirtjdaft und Statiftit 1927, 6 947,

56 Bgl. ,BWirtfhaft und Statiftit 1928,

57 Rominalbetrdge.
58 Yudgabefurs.

59 April—Dezember.

. 220,

80 Bgl. , Wirtihaft und Statiftit* 1927, &. 795 (dbort auch Erlduterungen) und

1928 €. 78.
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Anlage 3.

Die Inpeftitionen im Reidhdhausdhalt nad) den
Jit-3ablen in Millionen AL

1924 1925 | 1926 1927
Sm auferordentliden Hausdhalt
Minifterium ded Junern . . . . . . 4,16 0,12 0,04 —
Reidydwictidaftdminiftexium . . . . . 0,58 0,30 0,00 —
Reid)zarbeit3minifterium
Wobhnungs= und Siedlungdwejen . . 14,63 17,05 179,717 114,24
Produtt. Crwerbalofenfiirforge . . . — — — 117,96
Reidy2wehrminifterium . . . . . .. 0,36 20,20 29,17 57,51
Grndhrung und Landwictidgaft . . . . 0,04 0,04 . 0,00 —
Reid)gverfehraminifterium i
Wafferftragen . . . . . . . . .. 53,75 | 57,65 ' 66,38 76,19
Reidhsihuld (ohne Tilgung) . . . . . 1500 | 909 | 1035 | 11556
Reidysfinangminifterium i '
Reid)gbetriebe . . . . . . . . .. 32,23 18,14 2,12 | 2,50
Davlehen . . ... ... ... 11,00 . 220,00 | 10920 | 27,00
|
Gefamt . . | 132,25 ‘ 342,59 | 397,03 ' 406,96
Jm ordentliden Hausdhalt :
Produft. Grwerbalofenfiixforge . . . 3509 | 63,14 83,01 ' —
Jnsgefamt . . 167,34 | 410,73 ‘ 450,04 { 406,96
AUnlage 4.

Bautdtigfeit vor bem Kriege

Die Denfjdrift de3 Reidh3arbeitdminifterd iiber die Wohnungduot (Reid)3tagzdrud-
fadje MNr. 3777 v. 14.12. 1927) enthilt fitr dad Jahr 1912 folgende Zahlenangaben,
auf bie mid) Herr Reg.-Rat Dr. Stern aufmerfjam madht:

Bauauftrage

Jteubau E Grneuerung iunterf)altung Summe
|
Baubeteige in Millionen Mart

1. Sffentliche Bauten . . . 515 | 40 | 1 627
2, Wohngevdude. . . . . . 1770 ' 140 | 326 2230
3. Gewerblidje Bauten, einfd)l. ! ;

landwirtidyaftlidhe Bauten. 840 | 284 I 222 1340
Summe der Hodhbanauftrige . 3125 | 464 l 620 | 4209

8L Nadh ,, Uberficht {iber die Geftaltung der Reid)seinnafhmen und -ansdgaben
in ben Redhnungsdjahren 1924—1928“ (abgedrudt im Reich3anzeiger 1928).
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Die Verforgung mit audreichendem RKapital ift fiiv die BVolfaivirt-
ihaft bed gegenivdrtigen Ofterveid)s eine Frage bon befonbderer Widh-
tigleit und Dringlichfeit. Krieg und Jnflation Haben einen grofen
Teil ded umlaufenden Kapitald bernidjtet und aud) dad Anlage-
fapital tvar lange einer raubbauartigen Aufzehrung ausgefept. fiber-
died bollzogen fid) in der Jnflationszeit grofe Befibberfchiebungen,
pie dazu fithrten, bap der AUuslandsbefig an Ojterreichifchen Anlage-
toerten aller Art fich bebeutend bergriferte, wobei aber der an Diter-
reidjer gezahlte Gegenivert oft fehr gering twar. Nad) ber Stabilijierung
per Wihrung begann lvar frembded RKapital in gropem Ausdmape
bereinguftromen, und biterreichifhes Rapital, das ind Ausland ge-
fliigtet tvar, fehrte BHeim. Wber lange blieb da3 RKapitalangebot
auf fursfriftige Rrvedite befdhrdanft, nur allmdhlid) fehrte aud) bdie
Moglichfeit langfriftiger Kredite und Beteiligungen vieder. Natiir-
(i) mupten aud) in den erften Jahren der Wicberherftellung drin-
gende ftaatafinangielle und Joziale Bediiriniffe undcdit gededt werden,
o dafy bie MNeubildung bon Kapital mit Sdyivierigfeiten u fampfen
batte. Tropdem aber fonnte fie fid) [hlieflih dod) in ziemlicheme
Mage dburdhfegen.

Wenn man den RKapitalgbedari der djterreid)ifden Wirtjdhaft fta-
tiftifch abfchaben till, ift man dburd) den Mangel an zuberldjjiger
Statiftif jehr eingejd)rdanft. JIn der Jeit der fort{dreitenden Geldent-
wertung berloren ja alle Bilangen und fonjtigen Nadjtveijungen iiber
Geldbetvegungen jede Braudybarfeit. Daber lwdre e auc) unfjrudht=
bar, Kapitalzbedarf und Rapitaldbilbung twdhrend jener Jahre bijto-
rifd) darftellen zu toollen. Wir miiffen uns darvauj befdhrdnten, blof
die lesten Jahre ing Auge zu fajjen, wobei der allmidhlidhe {ibergang
sur @oldbilanzierung (1925 und jolgende Jahre) wichtige Grundlagen

jduf.
AUrten ded Kapitalbedarfs.
Der private RKapitalzbedarf Ofterreidhs gliedert fid)y in folgender
Beife:
1. Bebarf fiiv Wieberherftellung der durd) Krieg und RKriegsfolgen
serftorten ober ungetodhnlid) abgeniibten immobilen Produftionz-
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mittel. Obluohl das jepige Ofterrveidh) nidht Kriegsgebict bHildete, wav
feine Produftion dod) bielfachen Schdadbigungen ausgejest, die Ge-
baude, Majdjinen, BVerfehramittel, ja felbjt die Subjtanz von Berg-
toerfen und Wadldern und dem Aderboden ftarf angriffen. Dieje Schdven
biirften in bem JaBrzehnt feit Rriegsende groftenteilsd ivieder guts
gemad)t toorden fein. Cine Wusnahme bildet ein Teil bez Hiiufer-
bejies. Die gefesliche Niedrighaltung des Mictzinfes mad)t ed dem
Hausbefiser bvielfach unmiglid), dasz Haus entjpredhend inftand u
Halten, da die gefeslid) zuldffige iiberivdalzung der Jnftandhaltungs-
foften auf die Mieter in manden Fdllen auf Sdivierigteiten ftipt.
Jmmerhin zeigt der dufere Anblict Wiens, daf aud) in diefer Hinjicht
bie lesten Jahre einen erheblidjen Fortidhritt gebradht Haben.

2. Bebdarf fiir Wieberherftellung ded umlaujenden KLapitals in Pro-
buftion, Handel, Banfivefen ujtv. Hierbei ift einerfeitd der ganyz iiber-
niegend berringerte Befd)aftigungdgrad der JIndujtrie, andeverjeitsd vic
Lerdinderung ded eldiverts, bdie fid) in der Crhihung des allge-
meinen Preisnibeaus ausddriidt, nid)t zu itberfehen.

3. Bedarf fiir Umftellung der Produftion und des Hanbdeld. Die
grunditiirzenden dinderungen der Nadfriegszeit erfordern eine iveit-
gebende Umijtellung der gangen bdijterveichifdhen Produftion, eine An=
pajjung an innere und dufere Verjd)iebungen, die ohne fehr Dedeu-
tende Rapitaldaufivendungen nidt durdfithrbar ift. €3 Handelt {id
hietbei BHauptfadhlih um tednijdje Rationalifierung, Univendung
arbeitfparender Methoden, WUnpafjung an gednderten Bebdarf, fom-
merzielle Neuorganifation, Fufionen, WAufbau cinegd Abjasapyarates
in neuen Martten, verjtartte Reflame u. dgl.

4. Bedarf fiir Criveiterung ber Wirt{daft. Trob der ungiinitigen Ge-
jdhdftalage der lesten Jahre Haben {id) mande Wirt{chaftsziveige doch
erfveitert. Der Crport, der 1924 bid 1926 dem Werte nad) riidgingig
lwar, hebt fid) feither ftdndig und Detrddtlid), die nod) immer hohen
Arbeitslofengiffern gehen zuviid, und die Bebilferung wdadit, ab-
gefeben bon Wien, twenn aud) nidht im felben Mafe, vie bor dem
Rrieg. Diefe und andere Symptome laffen annehmen, daff auc) bie
Criveiterung bon Produftion und Handel in abfehbarer Jeit neuez
Rapital erfordern toird.

1 RBgl. iiber diefed Problem meinen Aufjap ,Reform der Wohnungspolitit”
im Ofterreidhijhen Boltdirt vom 8. und 15. Oftober 1927.



Rapitalbedarf, Sapitalbildung und Bolfdeintommen in Ofterrveid). 48

5. Bedarf fitr dffentliche Jnbeftitionen. Alle bereitsd ertvdhnten Um-
ftinde madjen jid) aud) im Haushalt ded Bunbdesd, der Linder und
Gemeinden geltend. fiberdies erfordert die Sinderung der jozialen und
politifhen LWerhiltnifjfe mannigfacde Eriveiterungen bded Hifentlichen
Sapitalaufandes. A3 Beifpiel feien nur die Cleftrifizierung bon
Bundezbahnitrecten und die grofziigige Wohnbautdtigfeit der Gemeinoe
BWien crivdbhnt. Wenn aud) mandje diefer uflvendungen finanziell
nidht ertragreid) fein mogen, jo bermehren fie doch indiveft die Pro-
puttibfraft der Volfslirtichaft, abgefehen bon der Hebung der BVolfs-
gejundheit und des allgemeinen Kulturnibeaus.

Su allen unter Punft 1 bis 5 ertvdhnten Beziehungen ift ferner
in Riidfidht su ziehen, dap Ofterreid) in Hhohem Mape auch als3 Rapi-
talbermittler bdient. Die Hoffnung mander Kreife in den neuen
Staaten, daf ihre Wirtjdajt fiinftig den notigen RKredit vom tveft-
lichen RKapital diveft, unter Ausfdhaltung Wiens, erhalten lverde, hat
jich groptenteild nicht erfiillt. Ofterveich) braucht alfo Kapital nicht
Glog, um feine eigene Prodbuftion zu finanzieren, fondern auch) um den
RKapitalbedar der Nachbarftaaten zu befriedigen, deven Jntereffen mic
jeinen eigenen aufé engfte berfniipjt find. Die Bebeutung desd viter-
reichifhen Banfiejens Hingt Hierbon tvefentlich ab.

Dasd Betriebstapital der Jndujtrie.

Bu den Grundlagen der nachfolgenden Berecdhnungen gehdrt u-
nadyit die Feftitellung, ivie weit jidh) der Umfang der Gefamtindujtrie
pes DBeutigen Ofterreich feit 1913 berdndert Hat. Unter Beriick:
jichtigung der Gebietzberlufte bon Tirol und Steiermarf nad) dem
Anteil der gelverblic) VBerujstdtigen ergibt {ich, bdap bdie Jahl ber
Sranfenfaffenmitglieder 1912 1230186, 1913 1184256 betrug?2, 1925
1226895. Trop der Criverbung ded Burgenlandes mit 13111 Mit-
gliedern ergibt {ich aljo gegen 1912 eine fleine Abnabhme, gegen 1913
eine Sunafme bon venig mehr ald 30o. Die Unfallverficherung zihlte
1913 ca. 630000 Bollarbeiter, 1925 = 667 874. Hier zeigt fidh alfv
gegen 1913 eine Sunahme bon 690, die bielleicht teillveife eine Folge
ftrengerer Durd)fiihrung der Verficherungspflidht ift. Somit Hat fich
ver Umfang der diterveichijchen Jndujtrieproduttion jeit ber Borfriegs-
seit der Wrbeiterzahl nadh nidyt toefentlich gedindert. Tropdem hat aber
eine geiffe Griveiterung der Produftion ftattgefunden, die jich in

* Per Riidgang von 1912 auf 1913 tvar wohl eine Konjunfturerfdeinung.
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ver Vermehrung des Anlagefapitald ausdriiden mup. JIn den Heute
zu Ojterreid) gehirenden Kronlindern gab ez 1913 (ohne Beriidfich-
tigung der Ubtretung bon Siidtirol und Siidfteiermart) 6163 Fabrifs-
betriebe, im Jahre 1926 aber nac) Abreifung jener Gebiete 7638, wobon
nur 129 auf bag neugetvonnene Burgenland entfielen. Nad) Abzug
der abgetrennten Gebiete diirfte ed 1913 5558 Fabrifen gegeben haben.
Der Butvad)d 1913 bid 1926 tdre alfo 2080 ober 37,4%. Diefer Ju-
wad)s war wofhl in den meiften Fdillen eine Folge ded Aufjteigens
cined Gelverbebetriebed in die Grofentlajfe der Fabrif. IMit diejem
Auffteigen twar gewip aud) eine BVermehrung ded RKapitals, der Ma-
jdpinen und Produftion berbunden. — Weitere Anhaltspuntte gibt ein
Bergleid) der Jahl und ber Heizflachen der Dampfteffel.

Der Buwad)d an Heizflade in allen Bunbeslindern mit Beriid-
jidhtigung der territovialen LBerdnderungen betrug bon 1912 bis 1925
ca. 259. Wllerdings waren 1925 von 9357 Dampifeffeln 1700 auper
Betrieb. Unbdererfeits muf beviid|id)tigt twerden, da in diefer Epodhe
aud) ein fehr ftarfer uffdhoung der Wajferfraftberivertung zu ber-
seidhnen tvar, daf aber andererfeitd die BVermehrung der falorijdhen
und Hydraulifden RKraft nidht ausjdlielid) fiir indujtrielle Bivede
criolgte, jonbern teiltveife aud) fiir QLidjtvberforgung, Strafenbabhn
u. dgl.

€3 fteht feft, baf biele Jnduftrien ihren Produftionsdapparat im
RKriege fehr eriveitert Haben. Diefe Criveiterungen fonnten aber biel-
fad) nad) dem RKriege nidht ausgeniitt werden. Die Ausniipung der An=
lagen {divanfte in den lebten Jabhren ziwvijdjen lwei Drittel und bdrei
Biertel und ift jest hoher. Nad) Feftftellung ded Handeldminifteriums
Detrug 1925 bder induftrielle Rohlenverbraud) 77,49 ded Mormal-
verbraud)s. Cine giinftige ugniipung der Kapazitdt zeigten die Tey=
til, Papier=, Nahrungsmittel- und Holzinduftrie, Bergbau und Sa-
linen. Die Crzeugung bvon Papier, Suder, Kohle, Eleftrizitat ift
ejentlic) groBer alg bor dbem Rriege.

Man darf wohl annehmen, daf der Umfjang ber biterreichifchen
Jnbuftrie heute um 20% groger ift als bor bem RKriege, wobei freilich
jdhiver u beftimmen ift, inieleit dieje Ausdehnung unter Heutigen Ber-
biltniffen al3 Wertbermehrung zu redhnen ift. Was Prodbufiiongmenge
und Prodbuftionsdwert anbelangt, mup aud) aufj bie Werkiirzung der
Arbeitdzeit bzlv. dbie Preisfteigerung nad) dem RKriege Bedad)t ge-
nonmen jverden.
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Biveds Abfchabung dez Kapitalbedaris fann man berfudjen, bdie
Borfriegaftatiftift ber Wttiengefelljchajten zum Ausgangdpunft zu
nehmen, fie mit der neueften Gtatiftif u bergleidhen und hievaus
Sdliiffe auf bie Gefamtinduftrie zu ziehen. Natiirlich miiffen hierbei
pie Sinberungen, die gerade auf bem inbduftriellen Gebiet jid) feit 1913
ergeben haben, mit bejonderer Borjidht beranjdhlagt twerben, und man
mup jedenfalld mit nid)t unbetradytlichen Fehlergrenzen rechnen.

Die Bahlen fiir 1913 {ind im Ofterr. Statiftifden Handbud, 35. Jahr-
gang, 1916/7, &. 136ff. enthalten. Die Jnduftrieaftiengefellichajten
im engeren Sinn (ohne Vergbau und Hiittentvefens) hatten Bier-
nad) im gangen jritheven Ofterreid) ein Wttienfapital bon 1583,6 Mil=
lionen Rronen, tvoju nod) ecdhte Referben bon 241 Millionen famen,
abgefefen bon ftillen Referben in unbefannter Hohe. Das Cigen-
fapital betrug alfo 1824,6 Millionen. Auf der Wftivenfeite varen Jm-
mobilien, Mafdjinen und Jnbentar mit 1575,7 Millionen auggeiviefen,
toas alfo bem lveitaus gropten Teil bed Cigenfapitalsd entipracd). Fiic
dbie Decdung des Bedarfsd an umlaufenden Kapital war alfio
dbie Diterreidhifche Fabrifsinduftrie {hon bor dbem Kriege
groptenteild auf Rredit angetviefen. Nur 38,2 Millionen varen
bierbon durch Prioritaten und Obligationen gedectt, dagegen 1379,1 Mil-
[ionen durd) Kreditoren, alfo hauptidachlid) durd) Banffredbit. € gab
fermer fonftige Pafjiven bon 183,1 Millionen, deren Gegenivert ivir
sur Piljte zu den Betriebamitteln redhnen, da in ihnen aucd) fzepte
und Ohpothefen enthalten tvaven. Unter diefem Poften ivaren aber
aud) alle Abjcdhreibungs-, Dubiofen- und Steuerrejerben, foivie alle
Wohlfahrtsfonds fiix Wngeftellte, Rautionen u. dgl. inbegriffen, die
nidht zu den Betriebamitteln gehoren. Die gefamten frembden Mittel,
jolveit fie Hiernad) im Betriebe berivendbar ivaren, befrugen aljo
1508,9 Millionen Kronen bpder in Peutiger Wibhrung 2172,8 Mil-
lionen Sdilling. Rechnet man hierzu den itberfdhup der eigenen Mittel
itber bas Unlagefapital (248,9 Millionen Rronen = 358,4 Millionen
Sdyilling), {o erhdlt man ein Betriebsfapital bon 2531,2 Millionen
Sdilling. — Streng genommen miifiten bierbon gelvifjfe Betrdge
(3- B. Beteiligungen an anderen lUnternehmungen oder Kredite an

3 Die Fabrifdindujtrie mup Hier vom Bergbau getrennt werden, tveil jonjt
bie Sd)ipung des Anteild bed jepigen Gebietd Diterreih3 unmoglid) twdre, da
biefed an der Fabrifdinduftrie e friiheren Oiterreich mit einem Trittel amSBetgbau
aber nur mit 12 9, partizipiert.
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joldje) abgezogen iverden, die nicht im eigenen Betrieb berlvenbdet
tourden. Dod) finnen diefe Betrdge ohne lveitered bernad)ldfjigt
lwerden.

Bon den Bilangen der Wftiengefellfdhajten fann man nun einen
getviffen Sdhluf auf die gejamte JIndujtrie ziehen, oblwoh! freilich nur
unter grofen HNeferben. Denn einerfeitsd ift daz genaue WVerhiltnisz
stoijdhen Uttiengefelljchajten und jonftigen Unternehmungen nidht be-
fannt, und anbdererfeitd ift es bor allem bie Grofinduftrie, die in
ttienform betrieben toird, deren LVerhdaltnifje aber auj die mittlere
und fleine Jubduftrie nid)t obne tveitered itbertragbar {ind. — Der
Anteil der Wttiengefellfchajten an der Gefamtproduftion [(dft jid) un-
gefahr feftitellen. Man fann ndmlid) der Feuerberjidjerungsitatiftif
entnehmen, dap 1913 bdie jamtlidgen Fabrifen desd alten Vjterreichs
mit 7552,3 Millionen Kronen gegen Feuer berfidjert tvarenst. Jm
jelben Jahr Detrug nad) der Bilansftatiftif der Wftiengefelljchajten
ver Wert der Jmmobilien und Mobilien, die filr Feuerberjiderung
allein in Betrad)t fommen, in der Fabrifdinduftrie (alio ohne Verg-
bau) 2322,2 Millionen Kronen, aljo 30,7% bdez Wertes aller Fabrifen.
Man mup aber nod) beriidjichtigen, dbap der Bilanzlvert in der Regel
fleiner ift al3 ber Feuerverfidjerungstvert. Die nlagen tvaven ja bor
dem Rriege in den Bilangen unter Verlidjiditigung ziemlid) grofer
Abjdhreibungen Detvertet. Anbdererfeitd Famen getwif aud) Unterber-
jidherungen bor. Nehmen tvir an, daf der Feuerberfidjerungaivert 10%
hiber lwar alg der Bilanzlvert, jo ergibt jid) ein Wnteil der Fabrits-
aftiengefellfchaften an der ganzen Fabrifsinbduftrie bon 33,89. Man
fann alfp rund annehmen, daf die Wttiengefellfhaften dem Kapital
nady ein Drittel der Jnduftrie ausdmadyten, und died wird nod) durd)
andere Crivdgungen bejtdtigte.

4 Bgl. ,Die privaten BVerjiderungdunternehmungen im Jahre 1912“, Hheraus«
gegeben vom E. I Minifterium ded Junern, 1916, S. 150. Die Ctatiftit bezieht
fih nur auf Fabrifen im Werte {iber 60000 Kronen.

5 Yu3 der BVetriebdzdhlung 1902 fann man entnehmen, dbaf dbamald von den
Fabriten (Produltionsbetrieben mit mehr ald 20 Arbeitern) auf Attiengefellid)aften
209, der Gefamtarbeiteridaft entfielen. Jhr Anteil am Anlagetapital war aber
jebenfall3 grofer, tweil unter den Uttiengefellijaften die grofen Betriebe vor-
toogen. Bon 1902 bi3 1912 vermehrte fidh) nun jorohl die Fabrifenzahl, ald die
Bapl der unfallverfidgerten Arbeiter um je 419, die Zahl ber AttiengefelliGaften
um 409, bad eingezahlte Rapital der Attiengefelljhaften um 1009, ber Feuer-
verfiderungdiwert der Fabrifen um 87%,. Mit Veriidjidtigung aller diefer Daten
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S meiner Schrift ,Jahlungabilang und Lebensfabhigteit Ofterreichs”
(©. 9 und 48) habe i) nun gezeigt, dap bon der Gefamtindujtrie de3
fritheren Ofterreichs rund ein Drittel auf das jesige Ofterveid) entfiel.
Wenn man alfo dbag borher gefdhaste Verhdltnis zivijchen Attiengefell-
jaften und Gefamtinduftriec mit diefer Feftitellung fombiniert, jo
fommt man fiiv die Fabrifsindujtrie des heutigen Ofterveid) zu einem
Betriebstapital bon 2531 Millionen Sdyilling und zu einem Kredit-
bebarf bon ettwa 2173 Millionen® Sdilling. Das Preisnibeau bder
lessten Jahre lag aber um jirfa 3090 BHiher alg 1914, twodurd) der
Bedarf an Betriebatapital auf zivfa 3290 Millionen fteigt, der Krebdit-
bedarf auf 2825 Millionen Sdyilling, allerdings exrft nad) boller Aus-
wirfung jemer Preisjteigerung auj die Lohne. Die Criveiterung der
Produttionsiahigeit wird hier nidht in Redynung geftellt, da ihr eine
nur teilveife Yusniipung gegenitberfteht.

€3 {ind noc) Betrichbsfapital und Kreditbedari dez Bergbauesd zu
rednen. Das Betriebsfapital betrug nad) derfelben Methode Dei den
Attiengefelljhaften desd gangen fritheren Ofterreid) 927,7 Millionen
Qronen, der Betrag bder frembden Wittel 623,8 Millionen Kronen.
RNad) meiner {don genannten Sdrift entfiel eine Produftionsquote
bon 129 auf dagd Heutige Ofterreic). Da das Betriebsfapital dem
Produftionsivert ungefihr proportional ift, fam alfo 1913 auf diejes
®ebiet ein Betrag an Betriebsfapital bon 111,3 Millionen Kronen
oder 160,2 Millionen Sdjilling bzlv. an fremden Mitteln bon 74,9 Mil-
lionen ®ronen obder 107,8 Millionen Sdyilling (ohne Salz, da3 ftaat-
lidhes Monopol tvar). €in Sdhluf bon diefem fiir die Wftiengefell-
idhaften angenommenen Betrag auf dag Betriebsfapital ded gangen
Bergbaues ift jdhiver zu ziehen, da dber Unteil der ftiengejellfchaften
an der Gefamtproduftion nidht befannt ift; jedenfalld ift er gang
itberiviegend. Der Produftionsivert desd gejamten deutidhijterrveichifchen
Bergbaus (infl. Salz) betrug 1913 76 Millionen Kronen oder 109 Mil-
lionen Sdjilling. Nimmt man ein Betriebsfapital bon einem Drittel
ve2 Produftionsiverted an, o fommt man auf ettva 36 Millionen
Sdyilling. Bei den grofen Fehlergrenzen, mit denen unfere Shabun-

fann man annefnien, dba vor bem Kriege ettva ein Drittel der induftriellen Pro-
puftion auf Attiengefellihaften entfiel.

¢ Diefe Sdhdpung wdre natiirlicdh) nur ridtig, wenn jid) dbad BVerhdltnis gwijden
eigenem und frembem RKapital nidyt gednbert Hitte, toorauf toir nod) suriidfommen.
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gen naturgemdf behaftet find, fann diefer velatib unbedeutende Be-
trag bernachlifjigt tverden. —

Weldpe Anhaltspuntte bietet nun die Statiftif zur Beurteilung dexv
Nachfriegaverhiltniffe? Das Statiftijche Handbud) fiiv die Republif
Ofterveid), IX. Band, 1928, gibt eine Jufammenitellung der Ge-
{dhiftzergebniffe bon 515 Jndujtriegefellfchaften (infl. Bergbau) auj
Grund der Goldbilangen 1926. €3 ift died allerdingd nur cin Teil,
denn Cnde 1926 gab e3 indgefamt 752 Jnbuftrieattiengefellfhajten.
Wber die Statiftif umfapt ficher veitaus bie mueiften Gedeutendberen
Unternehmungen. Cin grofer Teil der Gefelljdhaften, die die Auf-
ftellung bon Golobilanzen berzdgerten, beftand ausd Jnflationsdgriin-
bungen, die in Uufldjung begriffen waren. Man fann daber aus den
Crgebniffen der 515 Jnduftriegefellfchaften wohl Schliifje auf die Ge-
famtinduftrie ziehen, tvenigftens auf die Qage der Grofinduftrie, dic
ja unter den ftienunternehmungen boriviegt.

Fiir 1913 muften Bergbau und Hiitten ausgefd)ieden iverden, tveil
fonjt die Beredhnung desd Anteild ded Heutigen Viterreih? unmiglich
gelvefen todre. Um aber einen Lergleid) zlvifchen 1925 und 1913 3u
ermbglidyen, find die Biffern fiir die JInduftrie nhne Bergbau nad)-
jtehend in Klammern beigefebt. — Das eigene Unternehmungstapital
aller Gejelljdhaften betrug Ende 1926 1515,5 Millionen Sdhilling (ohne
Bergbau 1326,9 Millionen). Daz Gejamtfapital bon 1515,5 Millionen
entfiel zu 659% auf bad Wftienfapital, der Rejt auf die echten Ne-
ferben. Jn den meiften Jnduftriegruppen ijt dbag Werhdltnis zivijchen
ttienfapital und RKapitalsriidlagen toie 2:1. Hiervin driict jich eine
vorfidtige Gefdiftapolitif aus, die im Hinbli€ auf die nod) nicht
geflarten Bufunftdausfidten von bornherein ein Drittel des Eigen-
fapitald in Referve ftellte, um nicht bei langdauernder lngunit der
Ronjunftur das Aftienfapital angreifen zu miiffen. Aud) it ein
fleinered Attienfapital natiirlid) leidhter zu berzinjen.

Wir bered)nen das Betriebgfapital ivieder aus Kreditoren (11454
Millionen bzlv. ohne Vergbau 1085,2 Millionen), usiiglich Obliga-
tionen (104,2 Millionen bzlv. 74,0 Millionen), dem itberjdhup des
Gigenfapitalg itber das Anlagefapital (170,4 Hzw. 171,7 Millionen)
und den Ufzepten (69,9 Millionen) und Hypothefen 3,3 Millionen
Sgilling. (Beim Bergbau find Wfzepte und Hypothefen nidht ausge-
foiefen. Der Reft der ,Sonftigen Pafjiven” tourde ausg frither ange-
gebenen ®riinden nidyt beriidfidytigt.) €3 ergibt fich) eine Summe bon
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1493,0 bzlo. 1404,1 Millionen Schilling. Die frembden Mittel betragen
1322,6 bzln. 1232,4 Millionen Silling.

Gebdude, Grunditiite und Cinvidytungen ftanden mit 1345,1 Milli-
onen (bzl. 1155,2 Millionen) zu Bud). Das Betriebzfapital jtedte
hauptjadhlich) in Waren- und Materialborrdten (652,8 bz, 619,7 Mil-
lionen) und in Forberungen an Sduldner (771,3 bzlv. 716,7 Millionen).

Dag BVerhiltniz des Cigenfapitald zu den frembden Mitteln und des
Anlagefapitald zum Betriebsfapital war in den Bergleid)zjahren bei
ven erfapten Gejellfdyaften auf bem hHeutigen Gebiet dag folgende (in
Millionen Silling)?.

Snduftriegefell{dhaften (obne Bergbau).

1913 1926
Gigenfapital . . . . . . . .. ... L. 875,8 1328,9
Trembe Mittel . . . . . . .. .o 7243 1232,4
Die fremden Mittel Dbetrugen Progent bed Eigen-
fapitald . . . . . e . e e e e 82,7 92,3
Anlagetapital. . . . . . . . . . ... L. 756,2 1155,2
PBetciebstapital . . . . . . ..o Lo L 843,7 1404,1
Dad  Betriebstapital betrug Progent ded3 Anlage-
fapitald . . . . . . . .. oL Lo 111,5 1215

Dazd VBetriebsfapital ift alfo im BVerhdltniz zum Anlagefapital
oefentlich) geftiegen, aber aud) dad Berhdltnia bder frembden zu den
eigenen Mitteln. Criteres hingt jedenfalld mit der allgemeinen Preis-
fteigerung zufammen, die bei ber Belvertung der Anlagen twohl nidt
boll beriidjichtigt lourbe. Lehteres ift aus den Nadhfriegaberhiltnifjen
leidht erflarlic). Tropbem ift ein Mangel an Betriebgfapital anzu-
nefmen, toeil bei der biel langjameren RKapitalzicfulation der Nad-
friegazeit biel mefhr Betriebsmittel notig jind. Diefe Verlangjamung
erflart teillveife, dbaf nad) den Jahregberichten dez Giro- und Kafjen-
bereing bie in Wien zahlbaren Wedhjel 1913 — 2,042 Millionen
Kuronen, 1927 — 384 Millionen Sdjilling (aljo ettva 1/!) betrugen,
wdhrend bdie proteftierten Wedhfel blo bon 52 auf 42 Millionen
herabgegangen f{inbd.

7 Der RKapitaldanteil de3 heutigen Ofterreich) an den Jiffern fitr 1913 ift auf
Grund einer Probuttiondquote von einem Drittel gejdhapt. Jur Verhiitung von
Mipverftandnifien fei ausbdriidlich feftgeftellt, bap die Japhl ber Attiengefellihaften,
bie ihren €ip in Wien, ifhre Fabriten aber im Heutigen Neuausdland Hatten, viel
grofer toar.

Sdviften 174 LV. 4
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€in bon miv angeftellter Vergleid) zeigt ferner, daf daz Cigen-
fapital bon 75 Juduftrieattiengefelljdaften 1914 793 Millionen Schil-
ling, 1925 745 Millionen Schilling betrug, alfo nur Goo Iveniger.
Die einzelnen Gruppen zeigten allerdings ein jehr ber{diedenes Bild;
{o betrug in der Papiervinduftrie der Bulvad)3 an Cigenfapital 52,89,
im Bergbau 5700, in der Eleftrizitatzinduftrie 10,99%. Andererfeits
batten an Cigenfapital berloren: die Bau- und Baumaterialgefell-
fchaften 39,600, die Textilinduftrie 30,790, die Brauereien 30,30, die
Majdyinenindujtrie 1200, die Cifen- und Metallinduftrie 8,8%. Jm
groen Durd)jdhnitt aber haben die Aftiengefellidhaften das
LBorfriegseigenfapital ungefihr erhalten fonnens. Jm Hin-
blict auf die allgemeine Preisjteigerung miiften fie allerdings bei Voll-
betrieb ungefihr 300 mehr Kapital Haben; dod) twourde died offenbar
ourch die Betriebsreduftion ivieder aufgelvogen. Cine gewijje €in-
{dranfung der Ubjasmbglichfeiten ift eben ald dauernd anzufehen, und
dies wirkt {oluohl auf die Betwertung der Unlagen, ald auf den BVebdarf
an Umlaufjgfapital.

Qaipt fid) nun ausg den BVerhdltniffen der Uftieninbduftrie auf jene
per iibrigen Betriebe hliefen? Dod) wohl nur unter allen Vorbehalten
und mebhr berfudisiveife, ald im Beluftijein Jicheren Bodens. Jahl
und RKapital der Wttiengefell{haften haben fidhy feit 1913 jehr gehoben,
ofhne dap die Gefamtinduftrie im gleidgen MaBe ugenommen hitte.
Durd) die Criverbung des Burgenlandes ift eine fleine Verfd)iebung
eingetreten, oie aber nid)t in3 Gelvidht fallt.

Die Bahl der Induftrieattiengefellfhaften betrug im friiheren grogen
Hiterreich) 1913 624, jene aller Aftiengefelljdhaften 812. Dagegen tvar
im Beutigen fleinen Ofterreid) die WAnzahl der Jnduftrieaktiengefell-
jhaften zu Anfang 1926 812, jene aller Attiengefellfhaften 1207. Zu
Sahresfd)luf waren diefe Bablen iibrigend {don auf 752 balw. 1105
gejunfen. Die Uftienftatiftif 1926 behandelt bon 752 Jnduftriegefell-
fdaften 515. Das finangielle Jahrbud) ,Compak”, Jahrgang 1928,
bringt dagegen fdon die Goldbilanzen bon 814 Uftiengefellfdaften,
todhrend veitere 480 nod) Feine Goldbilany ervicdhtet Hatten. Wobhl

8 Dies ertldrt jid) aus der frither feftgejtellten Tatjadje, daf das Cigentapital
groftenteild Anlagefapital twar. Die Geldentwertung traf alio Haupt-

fadhlic) die Kreditoren der Fnbdujtrie, die ihr den groften Teil bes Betriebs-
fapitald lieferten.
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bie Pdljte der riidjtandigen Gefelljdaften ditvfte aber gar nicht mebhr
dazu gelangen, tveil diefe Gefelljdhaften in Uuflojung begriffen find.

Dag Cigenfapital der Jnduftrieaftiengefelljdjaften mit Goldbilany
(ohne Bergbau) betrug nun nad) der offiziellen Wttienftatiftit 1925
1201 Millionen, 1926 1327 Millionen Sdilling, nady bem ,Compap
1928“, ber Dereitd mehr Bilanzen behandelt, 1395 Millionen SHhil-
ling. Somit ergibt fid) 1925 gegen 1913 ein Juwad)? bon 379, biz
1926 ein foldher bon 51,50. Hierbei ift aber dbad Gefamtfapital 1913
mit einem Teil der Wftiengefellichaften 1925 und 1926 berglihen, da
ja die Bilanzjtatiftifen nur jene Gefellfdhaften umfaften, die big dabhin
Goldbilany gelegt hatten. Wenn man nun dabon ausgeht, daf die
induftriellen WAttiengefellfchajten 1913 ein Drittel der Gefamtinduftrie
umfaBten und daf die Gejamtindujtrie ihr Kapital gegen bdie Bor=
friegazeit um 2090 gefteigert hat, fo ergibt jid) durch cine einfache
Redynung, daf die in der Statiftif 1925 behandelten Gefellfchaften
sitfa 389, die in der Statiftif 1926 behandelten 420/ Her Gejamt-
induftrie auggemad)t Haben bjlv. daB diefe 2,63 bzlv. 2,38mal grifer
getvefen fein bdiirfte. Die Wttienftatiftit 1926 tweift nun ein Betriebs-
fapital bon 1404,1 Millionen Sdhilling aus, und man fonnte daher
den Sdluf wagen, daf das Betriebstapital der gangen Fabrifdindu-
ftrie dag 2,38fache, alfo 3342 Millionen Schilling betrdgt. Friiher Hat
fidh auf Grund der Vorfriegsftatiftif ein Betriebsfapital der gangen
Fabrifsindbujtrie bon 3290 Millionen Sdyilling als wabhrideinlid) er-
geben. Die {tbereinftimmung ift aljo tweitgehend. Dod) fei nodhmala be-
tont, daf alle dberartigen Schiasungen bielerlei Fehlerquellen ausdgefest
{ind, und daf man ihnen dabher nur einen befdhranften Wert zuge-
fteben darf. Jnsbefonbdere darf man faum annehmen, daf der Bedarf
an Betriebstapital, der bei grofen Uttiengefelljchaften Heute ziemlidh
gededt erfcjeint, aud) bei der iibrigen Jndujtrie ebenjolche Befriedigung
findet. Bei diefer hanbdelt es fid) ja im Gegenfah zu den Aftiengefell-
{dhaften meift um fleinere und finanziell {dhlvddere Unternehmungen,
deren Kreditfabigkeit befdyrantter ift ald jene ber Uftiengefellfchaften.

® (8 jpielt babeifeine Rolle, ob bie Eriveiterung der Anlagen derzeit audgeniipt
wird, wenn fid) nur dex € tillftand gleidymagig auf Attiengefelljhaften unbd jonitige
Nnternehmungen verteilt, wa3 wohl anzunehmen ift.

4*
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Banten.

Die verfiigharen Mittel der fieben widytigiten Grogbanfen turden
bon der Vjterreichifthen Nationalbanf bergleichend zujammengeftelltro,
Man fieht hieraus, dap dieje Gropbanfen 1913 ein Eigenfapital bon
1304 Millionen Sdilling Hatten, wdahrend die Golberdifnungsbilany
bon 1925 nur mehr 308 Millionen Sdilling auflvied. Cbenjo
jchrumpften die Wkzepte, Kreditoren und Cinlagen bon 4325 Millionen
auf 1562 Millionen ujammen und ftiegen bid Cnde 1926 auf 2302
WMillionen. Der Pfandbriefumlauf betrug bor dem RKriege 586 Mil-
[ionen und madyte in der Golderdfinungsbilany nur mehr den Ivin-
sigen Betrag bon 1,3 Millionen ausd; Ende 1926 betrug er 252 Mil-
lionen Sdilling.

Diefe Bijfern zeigen alfo im Bergleich mit der Vorfriegzeit auf
ven erjten Blid ein erjdhredended Sujammenfdmelzen jolvohl des
eigenen, als des jremben Rapitalsd. Dod) darf man hieraus feine lveit-
gehenden Sdliiffe ziehen. Die Biffern der BVor- und Nachfriegdzeit
find nidht vergleidhbar. Bor der Jerreifung ded alten Reidjesd hatten
dte Wiener Banfen zabhlreide Filialen in Gebieten, bdie Heute zu
anderen Staaten gehiren. Diefe Filialen urden in felbjtdndige An-
ftalten umgetvanbelt, bie Wiener Banfen blieben aber in ftarfem Wus-
maf beteiligt. Dasg Gefdhdft der jelbjtindig gelvordenen Filialen fehlt
nun in den Jiffern der Mutterinjtitute. Dod) iiben die Wiener Grof-
banfen auf die Gefd)dfte jener abgefpaltenen Jnjtitute nod) immer
einen fehr gropen Cinfluf ausd und ziehen bhieraus bedeutende Ge-
inne. Died ergibt {idh aud) daraus, daf nad) den lepten Gejdhifte-
beridjten 3. B. bei der Rreditanftalt 46 %, bei ber Ezfomptegefelljdhaft
159, ber SRreditorenguthaben auf auslindifde Wihrung lauteten,
dhrend beim Banfberein 470, bei der Bodenfreditanitalt 1000 auf
auglindijde Sunden entfielen.

Ubgefehen Hierbon ift auc) zu bedenfen, dap die BVanfen bei der
Goldumitellung und jpdter jehr groge ftille Referben angelegt Haben
biirften, fo dap ihre eigenen Mittel gelvify bedeutend grofer find, als
ausdgeiviefen tird. Jrgendeine Schivierigfeit ber Kapitalbefdaffung Le-
fteht bei den Wiener Grofbanfen gelvip nidht. Man fann eher jagen,
baf ihnen bom Wusland mefhr Kapital angeboten wird, alg fie ber-

10 Bgl. Mitteilungen des Direftoriums der Ofterr. Nationalbant Nr. 7 von 1926
und Nr. 5 von 1927 und Nr. 4 von 1928,
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tenden fdnnen, allerdingd borlviegend furzjriftig. Alle Grofbanfen
haben iiberdiesd in den lebten Jabhren fehr grofe frembde Beteili-
gungen erlangt, tooriiber die Gefddftaberichte (zujammengeftellt im
LCompag”) ufjchlup geben. —

Fiir die Berjiderungsgefellihajten, deren Gejddft jid) red)t giinjtig
enttoidelt, diirfte dasdjelbe gelten lvie fiix die Banfen. —

{iber ben Kapitalzbedarf und feine Decung in den iibrigen Jlveigen
ver Volfswirt{daft, nimlid) Grof- und Kleinhandel, Getverbe, pri-
baten Berfehraunternehmungen, Fremdenverfehr Lift {id) wenig Ber-
laglides ermitteln. Dod) fei auf dbie fpiater angefithrte Statiftif dexr
getverblidjen Rreditgenoffenjdhaften bertviefen.

Quoeftitionsbedarf und Jnudujtrie.

Riel ftarfer als der Bedarf an Betriebgfapital madht jid) bei dber
Snbuftrie Ofterveichs der Bebarf an Kapital fiiv Rationalifierung und
Umijtellung geltend, der aljo langfriftigen Anlagefredit erfordert. Der
Bund unterftiiht diefe bolfswirtjdhaftlidh) o vidhtigen Jnbejtitionen
ourd) Getvdhrung zolljreier Mafdineneinfuhr und Abgabenbegiiniti-
gungen. Diefe beftehen in fehr tvefentlichen Crleid)terungen der Steuern
und ®Gebiihren bon {idergeftellten Anleihen fiir getvifje produttive Jn-
beftitionen, in der Gelvdhrung der fteuerfreien Abfdhreibung bon Auf-
wendungen fiir Bau bon Wohn- und Betriebdgebduden und Anjdhaffung
bon Majdhinen u. dgl., jdhlieglich) in Begiinjtigungen zur Forderung
bon Fujionenit,

Tatjadlid) fann man feftitellen, daf die Jndujtrie in den lebten
Jabren groBe Betrige aufgetvendet hat, um ihren Produftiongapbarat
3u berbeffern und den neuen Verhiltniffen anjupaffen. JIn den Jahren
ver Jnflation {ah man in jeder Criverbung von Sadjiverten bielfad)
ein Mittel, fich gegen den Wihrungaberfall u jdhiigen, und cs ourden
daher aud) biele Betriebe erivorben oder gegriinbdet, die {ich Jpdter nicht

11 Bgl. die Gefepe vom 13, Juli 1921 und 17, Februar 1922 (Wafferfraft-
forberung3gefese), vom 29. OFt. 1924 (verlingert dburd) Gefepe vom 20. Dez. 1926
und 17. Dez. 1927), 26. Mdrz 1926, 27. April 1926, 17. Dez. 1927. Die Gemeinbde
Wien getodhrt ferner erheblidhe Steuerbegiinjtigungen an Hoteld, die Inveftitionen
sur Berbefferung ihrer Cinvidtungen maden, wovon viel Gebraud) gemadt
wutbe. — Ein neuesd Elettrizitdtdforderungsgefes wurbe den Nationalrat im Juni
1928 porgelegt. Die ftaatlihen Begiinftigungen find sujammengeitellt in der , Amt-
lidhen Yudgabe des Rerjonalfteuergefepes”, heraudgegeben vom Bundedminifterium
fiir Finangen 1926,
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alg lebengfihig herausftellten. Bon bleibender Bedeutung war dagegen
der Augbau der Wafferfrdfte, der nad) dem Rriege einen grofen Auf-
{htoung nabhm.

LBon Begriindung der Republif biz Cnde 1927 turden nad) Feit-

ftellung des Minijterialrated Jng. Naehr an Gropivafferfrijten (bon
500 P.S. auftodrts) eine mittlere Jahreadleiftung bon 270000 P.S. und
eine inftalliecte RQeiftung bon zirfa 750000 P.S. neu auzgebaut. Der
Rapitalaufivand bierfitr betrug 350 Millionen Sdhilling. Da bdieje
Werte pielfach in der Inflationzjeit begonnen wurden, ftellte jich bex
Augbau teiltveife fehr billig. Bei heutigen Preijen tviirde diejelbe
Qeiftung 550—560 Millionen Schilling foften. Von dem Kapital tourde
nur ein Drittel im Augland, dagegen zvei Drittel im Jnland auf:
gebradht. Cin groed Berdienjt fam bhierbei den Grofbanfen zu, die
unter den {chivierigen und unjideren Berhialtniffen der Jnuflationszeit
ven Mut zu einer tweitblicfenden JInbejtitionspolitit fanden.
- Sdjon der Beridht der Sachberftandigen ded Lilferbunbdes W. T.
Qahton und €h. RNift (1925) hat ferner dbarauf Hingetviefen, dah die
Arbeitalofigfeit teillveife aud) der fortjchreitenden ntvendung arbeit-
fparender Mafd)inen und itberhaupt der Rationalifierung der Pro-
buftion zuzujdhreiben fei, was alfo jchlielich u einer Rrdftiqung der
Wirtjchaft fiithren miiffe. Diefe Feftftellung tourde dbamald bielfach an-
geztveifelt, hat fich aber beftdtigt. Nad) Sdhiasungen indujtrieller Kreife
find bigher durd) die Rationalifierung etiva 50000 Arbeiter ex-
fpart loorden, twobei aber cine griBere Sahl durd) Crportfteigerung
neue Arbeit fand. JInfolgedejfen driictte jich die befjere Bejchafiigung der
QJnbujtrie im Jahre 1927 nidht in einem gleichen Sulvad)d an Be-
{chdftigten aus. Nad) Mitteilung ded Verbanbesd der Mafd)inenfabrifen
find auf Grund der Anjudjen um Betwilligung zollfreier Einfuhr bon
arbeitfparenden Majdhinen im Jahre 1927 in Ofterveich rund 5000
foldjer Mafdinen im Werte bon 11 Millionen Sdilling zollfrei cin-
gefithrt tworden. Mit den fonft eingefithrten und den in Ofterveid
felbit Hergeftellten Mafchinen fiix Rationalifievung (zirfa 6 Millionen
bat. zirfa 17 Millionen) fteigt die Zahl auf 10000—12000 Mafchinen,
der Wert auf 30—35 Millionen Sdhilling. —

Auch Berichte aus eingelnen JInduftrien beftdtigen, daf Letrichtliche
Qnbeftitionen borgenommen tourden. So fithrte der Prijident dexr
Alpinen Montangefellfhaft Wilhelm Kug in der Generalverjammiung
bom 30. Mai 1928 aus, daf diefe Gefelljchaft in den lepten fiinf Jahren
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nabezu 63 Millionen Sdjilling inbeftiert habe, wodurd) die friihere
Riidftandigkeit und die Kriegdfolgen befeitigt und die Geftehungatoften
auf bag Niveau der mobdernjten Werfe anderer Staaten Herabgedriicft
lootrben feien.

itber die dburdhgefithrten LBerbefferungen jagte der Generaldiveftor
der Gefelljdhaft, Dr. Apold, in einem LVortrag am 3. Juni 1928 u. a.:
Die vermefhrte Verivendung bon eleftrijhem Strom OLei der Wusge-
ftaltung insbefondere unferer Bergbau- und Hiittenbetriebe fommt bei
den auf die erzeugte Cinbeit berbraudhten Strommengen deutlicdh jum
Augdbrud. Wahrend im Jahre 1913, alfo im lebten Friedensdjabhre,
per Tonne geforderter Koble 3,7 big 12,6 Riloattitunden berbraudyt
tourden, ftieg diefe Biffer big heute auf 13,6 bis 25,5 Rilotwattitunden,
es einer Bunabhme auf 202 big 36800 gleihfommt. Beim Erzhau-
toect fonnen tir ebenfalld im Jabhre 1927 gegen jrither einen Strom-
berbraud) bon 20800 fejtitellen. Sifnlich liegen die LVerhdltnifje in den
Cijen- und Cbdelftahliverfen; aud) hier jind infolge dber junehmenbden
Medyanijierung die Stromberbraudhszahlen um 65 big itber 1000, ge-
ftiegen.

Der Robhlenfelbjtverbraud) der Kohlengruben fanf auj zirfa 8890
ber Friedensziffer, die Cifentverfe finden gegen 1913 heute mit 569
Koble fiir die erzeugte Walzlvare das Auslangen, und aud) bei der
Cbeljtahlerzeugung ift tros ber bielfdltigen Wirmebehandlung bdex
Kohlenverbraud) fitr oie verfaujsjahige Ware auf 6300 der Friedenz-
menge gejunfen. Ofterveid) fordbert heute im BVergleid) zur BVorfriegs-
zeit per Sopf und Sdhidht um 1006 mehr Kohle und um 39 mehr
Crzbautvert. Bei den Cijen- und Stahliverfen tverden, auf die Fertig:
tare bezogen, zirfa 1290 iveniger Urbeiter bendtigt ald chedem. Nach
einer anderen IMitteilung Hat diefe Gefelljdhaft tros Steigerung der
PBroduftion 4000—5000 Arbeiter durd) tednijche BVerbefjerungen ex-
fpart. Die Woljsegg-Trauntaler A.G., ein Brauntohleniverf, hat durch
Cinftellung moderner Mafdinen den Wrbeiterftand bon 4000 auf 1500,
alfo auf teniger ald die Hilfte, herabgefest, wihrend die Forderung
eher eine leidjte Steigerung aufivies. JIn den Staatzbahnivertititten
find durd) die Rationalifierung 1000—1500 Wrbeiter entbehrlid) ge-
tootden, in ben Bereinigten Metalllverfen fonnte eine Reduftion bes
Urbeiterftandes um rund ein Drittel erzielt werden. Die ,Neue Freie
Preffe” vom 3. Juni 1928 {dreibt: ,Jn den lesten Monaten beginnt
fih die fortichreitende Rationalifierung in ven biterreidhifchen Be-
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trieben giinftiger ausdzutvicfen. Jm grofen Durdhjdhnitt ift die Pro-
puftionaleiftung dber gefamten dfterreid)ifden JInduftrie in diefem Jahre
um etioa 209 Hioher als im Borjahre, ohne daf jedod) der Wrbeiter=
ftand vefentlid) gelvad)fen todre. Jn der Schlverindujtrie, Majd)inen-
und metallberarbeitenden Jnbduftrie twird der Wujtragdbejtand gegen-
drtig um 35—409% Hoher eingefdhibt ald im Borjahre. Jn der dhe-
mijden Jnduftrie fonnte in eingelnen Betrieben durd) pihdhotedhnijche
Rationalifierung eine Steigerung der Wrbeitaleiftung biz ju 70% er-
sielt fverden, wodurd) eine nid)t untvefentlide Criveiterung der Pro-
buftion moglid) tourde. JIn der Tertilinduftrie ift ed ingbejondere die
Striderei- und Stidereiinduftrie, tweldje jortgejest Rationalifierungs-
mapnahmen durdfithrt. In der BVorarlberger Jnbduftrie find jahlreiche
neue Webftiihle aufgeftellt toorden. Aud) in allen itbrigen Jndujtrie-
stveigen madjen fid) beveitd die Wusivirfungen der Rationalijierung
in fteigenden Produftionagziffern bei gleichbleibender Wrbeiterzahl be-
mertbar.” '

Sehr bemerfengiverte Jijfern iiber die Steigerung der Arbeits-
intenfitdt bzlv. der Produttionsleiftung im BVerhdltnis zur rbeiterzahl
bringt dbag Wirt{daftaitatiftijhe Jahrbud) 1927, herausgegeben bon betr
Wiener rbeiterfammer (S. 166).

Nad) einem Wrtifel des Prafidenten desd biterreichijchen Brauer-
bunbdesd, Quno Mautner-MWarthof, bom 20. pril 1928 Hat bdie bHjter-
reid)ifdye Brauinduftrie in den lesten 10 Jahren 300 Millionen Sdil-
ling inbeftiert, loodburd) die Debaftierung durd) die Metallablieferung
und fonftige Unforderungen im Kriege tvieder gutgemadyt und ein be-
deutender fedynifdher Fortjdhritt erzielt ourde. Nad) einer perjonliden
Mitteilung ded Werfaffers find in diefer Biffer Criapanfdafjfungen
mitgerechnet.

Aud) der Maibericht deg Viterreidhifhen Jnftituts fiiv Konjunttur-
forjdjung fdhliept aug der redht betradtlihen Steigerung der Ma-
{dhineneinfubr, daf trob der bielfad) entgegengefesten Anficht in ber
Gejchdftatvelt im lepten Jabre tatfadlich eine fehr bedeutende Ju-
nabhme der Jnbeftitionstdtigfeit ftattgefunden Hat, die nur durd) cine
gleidyzeitige Befferung der allgemeinen Wirtidajtalage erflarbar fei.

Rad) einem BVortrag ded Jngenieurs Walter Oberhofir2 in ber Ted)-
nijhen Hodhfdjule Wien betrug die Crzeugungdmiglidhfeit der Ma-

12 Abgedbrudt in ber Jeitfdrift ,Die Jnduftrie” vom 9. und 16, Mdrz 1928.
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jinenfabrifen auj Heutigem ofterreichifchem Gebiet bor dem Kriege
rund 380000 Tonnen, die tatfichlidhe Crzeugung im Durd)jcdhnitt der
lepten fiinf BVorfriegadjahre 300000 Tounen bei cinem rbeiterftand
bon 60000 Mann. Damalsd wurden alfo rund 800 der Produftions-
fabigkeit ausgeniibt. Nad) dem Kriege tvar die Produftionsfibigfeit
auf 500000 Tonnen geftiegen. Die gegentvdrtige Gejamterzengung be-
tragt hierbon etlva 409, alfo rund 200000 Tonnen im Werte bon
sitfa 403 Millionen Shilling. Hievin jind alle eleftrifdhen Mafdinen,
Yutomobile, Fahrrdader u. dgl. nicht eingejd)loiien, wohl aber Lofo-
motiven, Waggons, Briiden. Der usfubritberjdjup bder crfaften
Gruppen betrug 1926 17,7 Millionen Sdhilling, 1927 10 Millionen
Silling. Somit tviirde fich der Heimifdje LVerbraud) an biefen Ma=
fhinen auf rund 390 Millionen Sdilling ftellen.

Der hierin nid)t inbegriffene Crzeugungsivert der Eleftroinduftrie
ift nicdht befannt. Dod) twiffen tvir, daf die Lohnjumme in den lehten
Sabren durdhfdhnittlich rund 30 Millionen Shilling ausmadyte, was
mindeftens dem bdreifachen Produftionsivert entipridht.

Jn ber Sdhabung ded Jugenieursd Oberhoff {ind aud) die landlvirt:
{haftlichen Mafchinen enthalten. Der Gejamtivert der Produftion an
{oldjen Dbetrug 1926 nacy Mitteilung bon fompetenter Stelle zirfa
25 Millionen Shilling. — Die ebenfalld enthaltenen DBetrdge fiir
Qofomotiven, Waggond, Briiden madjen aud) nur einen befdjeidenen
Teil aus, {p dap ziveifellod der tweitausd grofte Teil auf Mafdinenan-
idaffungen der Jnbduftrie entfiel. Cin Vergleidh) mit dem Bilanztvert
der Majchinen zeigt, dah ein jehr betradtlidher Betrag Hierbon nidht
auf normalen Crfap, jondern auf Neuanlagen oder Betriebsberbejje-
rungen entfallen fein mupis.

Nady einem Artifel ded Generalfefretdrs des BVerbandes diterrveichi-
jher Automobilinduftrieller, Dr. @. Hanel, in der ,JInduftrie” bom
6. Januar 1928 betrug 1927 der Jnlandgabfap an Automobilen zivfa

13 Pie Bilangftatijtit 1926, die fidh auf 515 Jnduftriegejellidaften, aljo zirta
svei Drittel ber Gefamizahl, begieht, Detvertet die Grunditiide und Baulidhfeiten
(influfive Bergtverfe, Wafferfraftbauten u. dgl.) mit 924 Millionen, bie Mafdhinen
blof mit 421 Millionen. Der Majdinentvert ift hier offenbar viel u niedrig an-
gegeben; aud) ba3d BVerhdltnid jum Fmmobilientvert miipte ein gany andered fein,
mie 3. B. ein Blid auf die ungarifhe Aftienftatiftif zeigt. Offenbar find die Majdjinen
in den Bilangen Haufig su ben Jmmobilien geredhnet odexr fehr niedrig betvertet
tootben.
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5000—5500 Wagen, a3 gegen dag Vorjahr eine Steigerung um min-
deftend ein Drittel bedbeutete. Ctiva 700 tourden bon der heimijden
QJnbujtrie gededt. Ferner tourden iiber 7000 Motorrdder (Hierbon die
Hilfte inldndijdhe) im JInland abgefest, lwodurd) der Gefamtitand auf
26000 ftieg.

Rur ertoihnt fei, dap die Jnbeftitionstditigfeit der Jnduftrie fich
natiitlid) nod) tveit lebhafter geftaltet Hatte, wenn nidht die Jinsfuf-
berhdltnifje nad) dbem Kriege lange fehr driidfend getvefen ivdren. Aud
heute nod) beftehen da nidht felten grope Sdyvierigfeiten.

Landivirt)haft.

itber ,Rreditbedarf, Kreditidhigleit und Rredittviirdigkeit der bHiter-
reid)ifdhen Land- und Forftirtjdaft liegt eine ausfithrlidhe bon
Minifterialrat Dr. Friedrid) Beil berfapte offizielle Denkjchrift vor,
die fiirzlid) in dem Werk ,Ofterreidh)3 Land- und Forftvictidaft”, unter
Mitlirfung ded Bunbdedminifteriums fiir Land- und Forfthirtjdaft
herausdgegeben bon Minijter a. D. Seftionsdjef Dr. Leopold Hennet
1927, verbifentlicht tourde. Sie fupt auf der Statiftif bon 1925. Die
Dentjdhrijt dilbert eingehend die Notlvendigfeit der usgeftaltung
der Landivirtichaft durd) Jubeftitionen, die durd) die ungiinjtige Cnt-
idlung der Preife landivirt{daftlicher Produfte und durd) die Kredit-
teuerung fehr erfdivert toird. Nad) Studien dez Profefjors Dftermayer
der Hochjdhule fiir Bodenfultur in Wient+ belduft fid) ber durd cigenes
Kapital nid)t gededte Bedarf der dfterreichifchen Landivirtichaft (ohne
Forftvictidhaft) fiiv Wieberaufrichtung und tweitere LVerbejjerung auf
sirfa 270 Sdhilling per Heftar, alfo inzgefamt auf 1174,6 Millionen
Sdyilling. Fiir die Forftivirt{chaft lajfen (i) dhnlihe Beredynungen
nidyt anftellen. Dod) nimmt die ertvdhnte Denfjd)rift cinen Gefamt-
bedarf ber Land- und Forftvirt{daft bon zujammen ettva 2 Milliarden
an. Der Wert des land- und forftivictidaftlich genubten Bodens und
bes zugehirigen Biehjtandesd belduft i) nacd) derfelben Quelle auf
itber 10 Milliarden Sdhilling, worin dasd Jnbentar nidht inbegriffen
ift. — Der Wert der Crnte an den widptigiten Feldjriichten und Wein
tird ebenda fiir 1925 auf 1652,4 Millionen Schilling gefdhibt, toorin
aber Objt und Gemiife nicht enthalten find. Der Crirag an Kernobit

14 Rgl. Oftermayer, Bum landirtidaftlihen Kreditproblem in Ofterreidy,
Wiener Landrvict|d.-Beitung vom 21. Mdrz 1925.
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urde 1923 auf 58,6 Millionen Sdyilling beredhnet. Die Milchprodut:
tion lieferte einen Wert bon 592,0 Millionen Sdyilling, die Cierprodut:
tion 34,7 Millionen Schilling, die Fleifdhproduttion 592,9 Millionen
Sdyilling, die Holzproduftion 71,3 Millionen Sdhilling. Hierzu fime
nod) der Crivag der Jagd und Fifderei, der Bienentvirtidhaft u. dgl.
Cine einfache Summicrung der angefiihrten Biffern ift wegen Doppel-
siblung nidht zuldffig. Man darf aber (nad) bzug des Futterivertes
und eined Betraged fiir doppelt gezdhlte oder importierte Roh- und
Hilfsitoife) den Nettoertrag der diterreidhijhen Land- und Forftivict
fdhaft auf rund 2100 Millionen Shilling haben.

Die Rreditfiabigleit der Bobenproduttion ift alfo gewif gegeben. Die
Denfjd)rijt weift darauf hin, dap in Ojterreic) mindbeftens 480000 ha
meliorationsbediirftiger Flachen borhanden find, und gibt eine Bered)-
nung, wonach) mit einem Arbeitdaufloand bon 166,9 Millionen Sdhil-
ling eine Steigerung der Produftion um jdhrlid) 385,2 Millionen
Sdyilling erzielt twerden fonnte. Daf die Lanbdivirte jelbjt cifrig De-
ftrebt {ind, ihre Wirtjdhaft su Heben, zeigt die Tatfache, dah Jnlands-
propuftion und Cinfuhr an Kunftdiinger auBerordentlich fteigen und
der Berbraud) an Kunftdiinger in Ofterreid) bereitd ivefentlich groper
ift als in der Tjchechojlolwatei (an Stidjtoffviinger 15 mq per Heftar
gegen 8 mq), ja {id) bem Werbraud) Deutjhlands (20 kg) ndhertis.
Der Kunijtdiingerberbraud), foivie die Wusgeftaltung der Mildytvirt-
fchaft tourde durd) bedeutende Kredite aus der BVolferbundanleifje in
wirfjamer Weife gefordert.

Daf aber der Mafjdjinenverbraud) der LQandivirtfhaft nod) velativ
gering ift, zeigt die Biffer ber JInlandsproduftion bon 25 Millionen
Silling, bon der nod fiir 1926/27 ein Wusfubriiberfhup bon zirfa
8,5 Millionen Schilling abzuziehen ift. (Motore nidh)t inbegriffen.)

Siiv bie Landivictidaft fpielt die BVerbilligung ded Jindfupes eine
ganz befonbdere Rolle. Der Abjas an Pfanbdbriefen vollzieht jid) lang-
fam, und der Umlauf betrug Gnde 1927 blog 116 Millionen Schilling,
worin eine auglandifdhe Emifjion bon 16 Millionen enthalten iftre.

15 {iper die ftmfe Gteigerung bed RKunjtbiingerverbrauchs vgl. Statitijdye
Radyrichten vom 25. Juni 1928. Vgl. ferner die Tabellen iiber die Fortidritte
der Bobenproduftion in dben Mitteilungen der Nationalbant vom 30. April 1927
und in den Statiftijhen Nachrichten vom 25. Mai 1928.

16 Rgl. Dr. Gujtap Braun, Das Pfandbrief- und Kommunaldarlehens-
gefdhift ber Nachfriegdzeit im Ofterr. Volfswirt 1928, Nr. 35 und 36.
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Staatliche und fommunale JInveftitionen.

Audy ver difentliche JInbeftitionabedarf und feine Befriedigung lapt
jid) ausd Bubdgetd und Regierungserflirungen feftitellen. Die Not-
twenbdigfeit betradytlicher Wuflwendungen ergibt i) auz denjelben
®riinden, dbie fiir den pribaten Kapitaldbedari maBgebend jind. udy
die Staatsivirt{daft bedarf groper Mittel, teild um die BVerheerungen,
die Rrieg und Jnflation in den Staatsbetrieben und in der ganzen
Loltswirtidaft angeridhtet haben, twieder gutzumaden, teild um eine
tiefgreifende Unpajjung an bie politifdhe, foziale und wirtjdhafjtliche
Nadfriegalage durd)fiihren zu fonnen.

Rad)folgende Bujammentftellung zeigt die Yuftvendungen dez Bunbdes
fitr Jnbeftitionen produftiven Charafters:

Millionen Schilling
1923 | 1924 | 1925 | 1926 | 1927 |Gumme

Bunbdezbahnen unbd iibrige Eifen-

bafnen e e 61,27 | 69,51 | 53,60 | 75,96 | 84,65 | 344,99
PBoft, Lelegraph, Telephon . . | 11,78 | 23,15 | 13,02 | 29,33 | 80,30 | 157,58
Nbrige Monopole und Betriebe. | 3,03 | 496 | 690 | 7.86 | 1049 | 3324
Meliorationen und Vauten . . | 19,08 | 20,97 | 35,19 | 43,30 | 61,42 | 180,46

Bufammen | 95,16 118,59 108,71 | 156,95 | 236,86 | 716,27

Lon diefen usgaben entfallen rund 330 Millionen Schilling auj
die Cleftrifizierung der Eifenbahnen. Rund 180 Millionen Sdilling
jind fiir bie Criveiterung und Mobdernijierung der Telegraphen- und
Telephonanlagen bertvenbdet tworben. Wufer diefen Jnbeftitionen find
bei ben eingelnen Refjorts aud) andere WAusgaben erfolgt, die vert-
bermehrenden Charatter Haben; ihr Gefamtbetrag twird fiir die Jahre
1923—1927 mit 340 Millionen Schilling angegeben.

Crivdahnensivert ift ferner, dap in dem Beitraum rund 20 Millionen
Sdyilling der produftiven Wrbeitslofenfiirjorge zugeflojjen jind, tvo-
ourd) eine Heibe bon Strafen-, Waffer- und Hodybauten finanziell
gefordert tourde. Die Bahl der Wrbeitzlofen, fiir deren Befdhiftigung
Bujdyiiffe gezabhlt tverden, betrdgt ftindig einige taufend.

Die produttiven Jnbeftitionen find im Budget 1928 mit 191,1 Mil-
lionen Sdyilling beranfdlagt, twobon 78,5 Millionen Shilling auf
die Bunbdesbetriebe (hauptiadlich Telephonnes), 71,7 Millionen Schil-
ling auf die Babhnen, 6,1 Millionen Sdhilling auf die Monopole und
34,9 Millionen Shilling auf die Hoheitdverivaltung (Landivirtidhaft,
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Strapen und Hodybauten) entfallen. Bur Dedung bdiefed und desd an-
jhliegenden Bebarfes twird der Weg der AUnleihe befdritten twerden.

Die bedeutendjten Jnbeftitionen entfallen auf die Bunbdesbahnen.
Derzeit ift die Eleftrifizierung bon rund 620 km in Wusfiihrung be-
griffen, loobon biz Enbe 1928 407 km bollenbdet fein lverden. Ob dann
vie Cleftrifizierung angejid)ta des Fallend der Kofhlenpreife und ded
bohen BinsfuBed tveiter fortzufiihren oder borldufig einzuftellen ift,
unterlag der Priifung durd) eine hierfiiv eingefeste Kommifjion bon
Fadmdannern. Dag Gutadyten fiel im allgemeinen fiir Fortfebung auns.
Die Bundegbahnen fiihren bejonbders iiber die hohen Jinfen (8%), die
jie bem Bunbde fiir die ausd der Vilferbundanleihe zur BVerfiigung ge-
ftellten Rvedite zahlen miiffen (tvozu nod) ein LVertvaltungstoftenbei-
trag fommt), und iiber die ungetvdhnlich furze Amortifationsfrift bon
18 Jahren Klage. Jhre Bemiithungen, felbt eine uslandsanleihe auf-
sunehmen, ftoen bei den Staaten, die die BVolferbundanleihe garan-
tiert und fih ein Cinfprucdhsredht gegen mneue nleihen borbehalten
baben, borldufig auf Widerfprud).

Sm itbrigen entfalten die Ofterreichifdhen Bunbdegbahnen ihre Jn-
beftitionatdtigfeit Hauptjadlid) unter drei Gefidtapuntten:

1. der Wahrung und Crhohung der Betriebaficherheit,

2. der Gteigerung der [eiftungsfibhigfeit und

3. der Forderung der Wirtdjaftlichfeit ber Betriebsfithrung.

Bei bielen JInbeftitionen fonfurrieren diefe Gejichtapuntte. Dag WAn-
lagefapital der Bundesbahnen einjd)lieplid) der fiir ihre Redynung be-
triebenen Privatbahnen tird fiir eine Bauldnge bon rund 4900 km
mit 3700 Millionen Schilling angenommen.

Lon bejonderer Bedeutung {ind ferner die Jubeftitionen zum Aus-
bau und zur Modernifierung ded Telephonneses. €3 Hhanbelt jid) hier-
bei hauptidd)lid) um die Legung bon Fernfabeln und bie veitere Wuto-
matifiecung veg Telephona.

Ofterreid ift infolge fJeiner zentralen Qage beim uszbau desd euro-
paijden Fernjpredhneses bejonbdersd lidhtig, denn der fiirzefte Weg fiiv
den Weft-Oft- und bden Nord-Siidberfehr fithrt zum groften Teil
itber Ofterveid). Der Auzbau desd obiterreichijchen KLabelnesesd liegt da-
ber in hohem Mafge im Jnterefje ganz Curopas. Hierdurd) vird aber
aud) die internationale Stellung Wiens alz Handeld- und BVerfehrs-
mittelpunft und ald grofes Finanzzentrum gelvinnen, [dlieglid) den
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biterveidjijdhen Finangen eine reidje Cinnahmequelle aus den Tranfit-
gebiihren er{d)lofjen twerden. JInusgefamt ift der Bau bon 1840 km
RKabeln beabfidhtigt, toofiiv Anlagefojten bon 139 Millionen Sdjilling
borgefehen find. Schlieplid) ift aud) der Wusdbau bdes innerditerreichi-
{chen Fernjpredhnesed, inzbejondere bdie Fortfepung der Wutomati-
fterung unaujjdyiebbar getvorden, toofiir ein Betrag bon 75,4 Millionen
Soyilling nitig exfdeint.

Angeftellte Rentabilititzberechnungen Haben ergeben, daf die mit
Sidjerheit zu ertvartenden Mehreinnalhmen nid)t nur Kapitalsd- und
Binjendienft desd Jnbeftitionsauflvandes folvie den Bedarj an Ve-
triebafojten decfen, fondern daviitber Hinaus nod) Betriebsitber(diijje
ablverfen twerden. Yuferdem fallt natiiclid) der allgemeine bolfslvirt-
{chajtliche Nupen in3 Gewidt. Cin grofer Teil des Fernfabelpro-
gramms ift Dereitd ausgefiihrt ober fommt im Qaufe dez Jahrez 1928
sum Abjdhluf.

Die LVerbefferung des Strafenivefens ift ebenfall3 fehr dringlid).
Jnagejamt find feit 1923 big 1927 fiir Strafienbaugivede 45 Millionen
Soyilling getvidmet worden, eine in Anbetrad)t dev ftaatsfinanziellen
Qage getvif anfehnliche Summe. Die beabiichtigte griindliche BVerbejje-
rung und Modernifierung ded 3880 km umfafjenden Strafenneyes er=
fordert jedod) einen Betrag bon jhiasungstveife 150 Millionen Schil-
ling, der im Wege einer furzjriftigen Unleihe bejchafft twerden joll. €3
ift beabjichtigt, sunddyft jeme Bundesitrafiensiige auszubauen, die dem
internationalen Durd)gangsberfehr dienen; jie bejiken cine Lange bon
1500 km.

Umfangreiche Regulierungsarbeiten iverden auf dem widtigiten
Waffertivege Ojterreichs, der Donau, durdhgefiihrt, deren Lauj inner-
halb der bfterreidhifdhen Lanbesgrengen 343 km mift. Die Bebeutung
diefer grogen Sdiffahrtsftrafe twird {id) nad) Lollendung desd Rbein-
Main-Donaufanald nod) betradtlid) Heben. Jn dicfem Bujammen-
hang find aud) die der BVermehrung der Bodenproduftion dienenden
Wajjervegulierungsarbeiten zu ertwdhnen. Jm heutigen Ofterveidh ift
etiva 500000 ha DBodenjlide, d. i. ein Siebentel de3 gefamten be-
Dauten Sanbes, Ivegen Fulturlvidriger Feudjtigfeit ober zu groger
Trodenfeit der agrarijfen Nubsung entzogen, was einem Ausfall bon
280 000 Waggons Bobdenproduften im Jahre gleichfommt. Jn den ber-
gangenen 4 Jahren tourden bereitd 20 000 ha melioviert, eine Leiftung,
die iiber dad BVorfriegdmah Hinausgeht.
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Cinen grofen ufjchloung nimmt aud) dbas Krajtivagennes der Pojt-
bertvaltung, dad die bolfswirtjgaftlide Cridhliefung weiter Gebiete
der Ulpen und ingbejondere den Frembdenberfehr ungemein forbert.

Sehr umfangreich) ift jhlieglich die Jnbejtitionstdtigteit der Ge-
meindbe Wien, die jid) nidht nur auf bdie getvaltigen Betriebe der Gea
meinde erftrect, fondern aud) ein grofartiges Wohnbauprogramm
durdyfithrt.

Die tvertbermehrenden Jnbeftitionen der Gemeinde, die in den
lepten Jahren faft 40% bder Gefamtausgaben ausdmadyten, betrugen
nad) den YWoranjdylagen:

1923: 47,7 Millionen Schilling (1923 unvolljtindig)

1924: 114,1 " "
1925: 154,1 " "
1926: 161,1 " "
1927: 208,7 ” ”
1928: 179,2 ” ”
Summe: 864,9 " ’

Die Jnbeftitionen bon Bund und Gemeinde Wien beliefen jich alfo
1923 bis 1928 auf 2112 Millionen Sdilling. liber die Jnbejtitionen
der iibrigen Linder und Gemeinden liegen nur fehr unvollftindige
Daten bor.

AUuslandsanleihen filtr JInvejtitionen.

An bdiefer Stelle fei nod) mitgeteilt, wag iiber Auglandzanleifen
fiir QJnbeftitionzzivede befannt getvorden ift. An erfter Stelle fteht
da die grope Vilferbundanleife bon 1923, die Ofterreid) 611 Millionen
Golbfronen netto, alfo 879,84 Millionen Sdhilling, einbradyte und
natiiclidy im Wege difentlicher Jnbeftitionen Jnduftrie und Landivict-
{haft fehr befruchtete. BVon 1922 big 1926 tourden ferner nach Mit-
teilung der Nationalbanfrs Anleifen im Betrage bon 33 Millionen
Dollar (zirfa 234 Millionen Sdilling) im Auslande fiir Ofterreidh
aufgenommen, Hauptiadhlich fiir Wafferfraftausbau, die Alpine Mon-
tangefelljhaft und einige RLWinber und Stidte. Wibhrend des Jabhres
1927 tourden nur bdrei grofere langfriftige Auslanddanleifen aufge-
nommen, eine Wnleihe ded Qanded Oberbjterreih bon 5 Millionen

17 Bgl. die Tabelle 2564 (S. 396) im Wirtichaftaitatiftijhen Jahrbud) 1926,
18 Bal, Mitteilungen der Nationalbant Nr. 4 von 1927,
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Dollar, eineWnleife ber Tiroler WafferfraftiverfeA.-. bon 3 Millionen
Dollar, eine auf Sdilling, Marf und Sdiveizer Franfen lautenbde
Anleihe der Criten Donau-Dampfjdiffahrizgefelljchajt bon 15 IMil-
lionen Sdilling, bon der ungejahr ein Drittel in Ofterceich begeben
turde. Anfang 1928 Hat ferner die Gemeinde Wien eine amerifanijde
Anleihe bon 30 Millionen Dollar fiiv JInbejtitionen abgefd)loifen. Cin
nid)t unerheblicher Teil diefer Unleife ourde, wie der Jahresbericht
ber Nationalbanf bemerft, durd) die diterreidhifhen Banfen im Jn-
lande placiert. Diefe Anleihen macdhten aljo zirfa 1397 Millionen
Sdyilling aug. Sdlieplid) fteht aud) der Bund dergeit mit berfdhie-
denen ausivdrtigen Staaten und Gliubigern lvegen Crlangung ifrexr
Buftimmung zu einer geplanten Jubeftitionganleie in Berhandlung.

€3 ift fermer anzunefmen, daf bielfac) furzfriftige Auslandatredite
bon den Grofbanfen dazu beniist tourden, um bder JIndujtrie lang-
friftige Rredite zu geben. Die Summe der furzfriftigen pribaten Kre-
dite, die dad Wusland im Wege der Grofbanfen der biterreid)ijchen
Wirt{dhaft in den lepten Jahren zur Berfiigung ftellte, tourde bom
Prafidenten der Nationalbant Dr. Reijd) gelegentlid) auf iiber 1 Mil-
liarde Sdhilling gefdhiptre. Sm Bufammenbhang damit jet darauf hin-
geiviefen, daf die bon der Nationalbanf auggeviefenen Bejtdnde an
Gold, fremden Debifen und Valuten Ende Dezember 1927 den Be-
trag bon 737,9 Millionen Shilling erveidhten. Dazu famen nod) nidht
auggetviefene Beftande unter den fonjtigen Aftiven. Nad) Angabe der
Nationalbant betrug ihr freier Cigenbefib an Cdelmetallen und De-
bifen zum Jabhrezjhlup 1927 830,25 Millionen Sdjilling. Dies deutet
jedenfallgd auf einen giinftigen Stand der Bahlungsbilans.

Rapitalneubildung. — Spareinlagen.

Wir haben nunmehr die Frage der RKapitalneubildung ing Auge
3u faffen. Die Statiftif ift natiixlid) hier unzureichend, da {id) wich-
tige Formen der Rapitalausbildbung der ftatiftijhen Crfafjung ent-
ziehen.

Cinen toidtigen Ausjdnitt aus dem LVerlaufe der Rapitalbildbung
bietet die Ctatiftif der Spareinlagen. Die JInflation hat den Wert

19 §m Quli 1927 wurben bdie Furzfriftigen Devifenfilligleiten auf zirfa 850 bi3
900 Millionen Sdilling gejdhapt, Neue Freie Prefle vom 24. Juli 1927. Am
19, Ceptember 1928 melbete dasfelbe Blatt, daf in lepter Jeit etra 70 bi2
80 MWill, Sailling ober mindejtens 109/, der gefamten fursfriftigen Berpflid)-
tungen riidgezaflt worben feien.
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aller Griparniife fajt gany bernichtet. Unfang Januar 1923 betrugen
die gefamten Spareinlagen faum 13 Millionen Shilling. Man fann
alfp die in der Folge ausdgetviefenen Spareinlagen fajt zur Ginge al3
neue Cinlagen betrachten, was allerdingd nod) nicht befagt, dap e3 jich
purdylveg um neugebildete Criparniife handelt. €3 foinnte ja teiltveife
aud) blofe Jinderung der Unlage borliegen. uf diefen Cintwand fom-
men toiv nod) guriid, und exr Wwird {id) als in der Hauptjadhe unbegriin-
det erveifen.

Die Statiftif der Spareinlagen lwird allmonatlich) jolwohl bom
Bundvesamt fiir Statiftif in den Statiftijden Nadhrichten, ald bon
ver Nationalbanf in ihren Mitteilungen berdffentlicht. Die beidben Pu-
blitationen ftimmen nicht gany iiberein, tveil der Kreid der erfaften
Jnijtitute berfdjieven gezogen ift. Beide beziehen {icdh aud) nur auf einen
Teil der iiberhaupt beftehenden Sparinjtitutionen. €3 toird died ge-
wobhnlid) iiberfehen, und der Gejamtiftand der Spareinlagen wird dabher
meift auj Grund diefer borldufigen Nadiveijfungen tvefentlich zu nied=
rig angenommen. Die Cinlagen der Banfen lverden in der Monats-
publifation bder Nationalbanf bolljtindig erfapt. Der bollftandige
Stand der Sparfaffen wird bon der Nationalbanf bierteljahrlid) aus-
gelviefen. — Die definitive Statiftif wird jihrlih im Statiftijdhen
Handbud) beridffentlicht. Yud) diefe Statiftif umfaht nod) nicht alle
Arten bon Sparinjtituten. JInsbejondere fehlen die Kreditgenoffen-
jhajten, itber die ir im folgenden einige erginzende Daten bringen.
Die nadjfolgende Tabelle ftellt bie Ungaben ded Siatiftijchen Hand-
buches itberfidtlichy zujommen und erginst jie in bejug auf dag
Dorotheum und bdie Konjumgenofjenjdaften ausd den beiden anderen
PBublifationen. Der Stand der Spareinlagen der Sparfajfen Ende
1927 ijt in den Mitteilungen der Nationalbanf Nr. 6 bon 1928 S. 229
ausgetviejen. (Siche Tabelle ©. 66)

An bdiefen Jiffern ift bemerfensivert, dap der Bulvad)s gerabde in
pen jdydrfiten Srifenjahren 1925 und 1926 befonders Hoch war und
joloohl borher alg nachher, zur Beit eined befferen Gejchiaftaganges,
suriigblieb. Dies zeigt, dap es teillveife der Mangel an anderen An-
lagegelegenbeiten tvar, der dag auBerordentlich ftarfe Wachfen bder
Gpareinlagen bedingte. Sp |chranft der Mietexichus die Miglichfeit
bhpothefarijcher WUnlage fehr ein, die friiber fiir joldhge Gelder be-
fonders in Betrad)t fam. Auc) die Cmiffion bon Wftien und Pfand-
briefen war jahrelang fehr gering.

Sdriften 174 1V. 5
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Spareinlagen?.
Millionen Sdyilling
1924 | 1925 | 1926 | 1927

©partaffen:

a) Stand Jabhregende. . . . . . . . . .. 269,0 | 535,7 | 766,1 | 989,0

b) Sabredgumwadyd . . . . . ... ... 186,7 | 2667 | 2304 | 2229
Banien:

a) Gtand Jabhredende . . . . . . . . . .. 87,7 | 1889 | 3343 | 4381

b) Jahredguwachd . . . . . . ... . .. 88 | 10,2 | 1454 | 103,8
Poftjparfaife, Dorotheum und wei KLonjumge-

nojfenjdjaften:

a) Stand Jahredende. . . . . . ... .. 49,7 923 | 1135 | 972

b) Jabhredzumwad)s bezw. Abnahme . . . . . 45,8 42,6 21,2 1 —16,3
Summe:

a) Gtand Jahredenbe . . . . . . . . . . . 406,4 | 8169 |1213,9 |1524,3

b) Jahreszuwad)d . . . . .. ... ... 241,3 | 410,5 | 3970 | 3104

Man fann ferner iwabhrnehmen, daf der Bulwad)s bei den Spar-
Eaffen bon dem Cinfluf der befjeren Konjunftur unabhdngiger ift, als
jener bei den Banfen. €2 deutet died darauf hin, daf die Art der
Cinlagen teillveife berjdhieden ift. Bei den Sparkajfen legen offenbar
itbertviegend fleine Qeute ein, die aud) bet guter Ronjunttur fiir ihre
Eleinen Criparnijfe feine anbderen Berlvendungzmiglidyfeiten [Haben,
lwihrend bei den Banfen wohl aud) grofere Kapitalien boriibergehend
angelegt Iverden, Dbefonderd in Form Dbder RKaffenfdjeine, bdie bdie
Budjeinlagen tveitaus iiberiviegen. — Die Ubnahme in der dritten
Gruppe ift ausjdlieglid) dburd) den Riidgang ber Cinlagen beim Doro-
theum berurfacdyt, der durd) boriibergehende Schivierigfeiten betvirft
fourbde.

Sebr oft lwurde nun behauptet, ez handle {id) bei den Spareinlagen
gum groften Teil gar nid)t um Neubiloung bon Kapital, jondern um
bloBe neue Unlage bon Triimmern friiberer WVermigen, die aus der
JInflationsseit itbriggeblieben, um Kapitalien, die infolge der Rrife aus
Gejdhdften herausgezogen lourden, und um Wbfertigungen, die ent-
laffene Staatzbeamte ober Bank- und Jnduftricangeftellte erhielten.
Die Bertreter diefer Wnjidht berneinen alfo, daf das Wadhfen der
Gpareinlagen al3 giinftiges Shmptom getvertet werden finne. Sie be-
haupten jogar, e et groBenteils ein Jeidjen wirt{daftlider Notlage.

20 @par- und Sdedeinlagen. Bei der Poftjparfajfe nur Sparverfehr. Rational-
bant nicdht mitgezdflt.
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Diefe Auffajjung ift aber fider nidht ridhtig. €3 jpredhen eine Reibe
bon Crivigungen dagegen, ndmlid) folgende:

1. Die Kapitalatritmmer find injolge der radifalen BVernidhtung des
Geldiverted bor der Stabilifierung (Cnbe 1922) meift {o flein, dap
fie gar nid)t mehr in Betrad)t fommen. Cinem Beutigen Wert bon
1000 Sdyilling lviirdbe ein friiberer Wert bon 10 Millionen Kronen
entjpredjen. Soldje Lermdgen gab €3 frither biel zu tvenige, ald daf
die Punberttaufende neuer Sparfafjeneinlagen fid) hieraus erfliren
liegen. Aud) wdre dann das fonftante Untvad)fen der Spareinlagen
unberftindlid). — Jn geringem Mape bhat natiirlid) die Neuanlage
geretteter Rapitaldrefte mitgefpielt. A3 Haupturfadhe ded Anivadhfens
ver Spareinlagen ift fie aber nidht anzujebhen.

2. Wiirde ed fid) um zeitweilig auz Produftion und Handel Heraus-
gezogene Kapitalien hanbdeln, o hdtte wohl mit der Befjerung ber
Sonjunftur 1927 ein Riidjtromen einfepen miifjen. €3 hitte jich alfo
der Stand an Spareinlagen berringern miiffen, oobon feine Rede iit.
Rur der Sulwad)d an Neueinlagen berringerte fid). Segen bdiefe An-
lidht fpridht aud) der relativ Eleine Betrag der meijten Cinlagen, tvoo-
fitr im folgenden Belege gegeben verden.

3. Die Unnahme, das Unjteigen der Cinlagen erflire fid) jehr
wefentlid) aus Ubfertigungen, fteht mit dem regelmipigen WAnivadyfen
tm Widerfprudy. Jn dem behaupteten Fall hdtten die Cinlagen in
den Jahren bder grofen Entlajfungen fprungiveife fteigen und dann
mit allmdhlicher Aufzehrung der Ubfertigungen langfam fallen miijjen.

3n geringerem Mae finnen folde Momente ja mitgefpielt Haben.
Aber al3 ausjd)laggebend jind fie getvif nidht anzujehenzt. — Jn ben
Sahren des hohen Binsfufesd bdiirfte aud) etivad WAuglandzfapital in
bfterreidhijhen Sparfaffen angelegt toorden fein. Dod) fann all died
nidht ing Gevicht fallen, tweil die Bahl bder grofen Einlagen iiber-
baupt fehr gering ift. Dad Gropfapital bedient fid) der Sparfajfen
nidyt, tweil e3 anbere Yerlvertungamiglidhfeiten Hat. Soiveit grofe
Cinlagen borfommen, handelt ed fid) nicht jelten um BVermibgen bon
Bereinen und Stiftungen oder um Betrige, die frither in Hiufern
odber Wertpapieren angelegt waren, um Crbidaftagelder u. dgl. Die
Spartafjen Haben aud) nody eine fehr grofe Babl ganz fleiner Cin-

A Ebenjowenig fommt Doppelzdhlungen (Cinlagen von Spartajfen bei anberen
©parlafien) eine Bedbeutung zu. Nad) Austunjt von autoritativer Seite find fie
gang veridroindbend und biirften mweniger ald 19 der Einlagen betragen.

5
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lagen in ihren Biidjern, die die Refjte ehemaliger, durd) die Jnflation
reduzierter Bermidgen darftellen.

&iir die Verteilung der Spareinlagen thpifch ift nad)folgende Sta-
tijti per Bentraliparfafje der Gemeinde Wien, die Ende 1927 allein
itber 2900 aller Sparfaffeneinlagen gany Ofterreichs berivaltete. Sie
bezieht fich auf den 31. Dezember 1927.

Dihe der Cinlage in Sdhilling: Babhl ber Einlagen :
1—10 . ... 0L e e 42478
10—100 . . . . ... ... 54 782
100—1000 . . . . .. ... ... 96 143
1000—5000 . . . . . . . .. ... .. 58 900
5000—10000 . . . . . . . . .. ... .. 7604
10000—50000 . . . . . . . . . ... ... 3207
itber 50000 . . . . . . ... .. ... 70
Ginlagenftufe: Betrag der Cinlagen :
1bi3 10000 S¢illing . . . . . . . 219,8 Millionen Schilling
10 000 big 50 000 e e e e e e 51,7 " ”
ilber 50000 Schilling . . . . . . . . . . 10,8 Y y
Gefamtftand. . . . . . . L. L. 282,2 " "

Cin Bergleich diefer beiden Tabellen zeigt, daf die Cinlagen unter
10000 Sdhilling (6000 Marf) rund drei Wiertel ded gefamten ein-
gelegten Qapitals augmadyten. Nur ein BViertel ded Betragesd entjiel
auf die hoheren Stufen. Wenn man die JInflationdrefte unter 10 Schil-
ling, deren Gejamtbetrag ganz unbetvachtlid) ift, wegldpt, jo ergibt
fich, daB die Cinlagen unter 10000 Schilling einem Durdhjchnitts-
betrag bon 1,015 Sdilling entfprechen. Man fann aud) den unge-
fahren Rapitalbetrag jeder Stufe abjdhdaben, indem man einen Mittel-
wert annimmt, aljo 3. B. fiir die Stufe 1000 big 5000 Schilling einen
Mittelvert bon 3000 Silling. Cine jolde Beredhnung zeigt, dap un-
gefibr dte Hilfte bes gefamten eingelegten BVetrages vbon 2822 Mil-
[tonen Sdilling auf die Stufe 1000 biz 5000 Schilling entfallen mup,
ein fveiteved Biertel zu ungefihr gleichen Teilen auf die nidjfthohere
und nddftniedrigere Stufe und nur dag reftliche BViertel auf die Ein-
lagen iiber 10000 Sdilling.

Dag zweitgriopte JInftitut ift die Crjte Ofterreichijhe Sparfaife, die
eine (hier gefiirst tviedergegebene) Staffelungstabelle nach dem Stanbde
bon Mai-Quni 1928 zur Verfiigung ftellte:
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Betrag d. Cins

Ginleger  [lagenin Millis

onen Sdhifling
Bizg 10 Sdhilling. . . . . . . ... 25 462 0,14
fber 10 bi3 200 &chilling . . . . . . . . . . 93 394 3,51
, 200 , 1000 , ... 24 011 12,28
Y1000 , 20000 . ... 1993 16,39
, 2000 , 4000 v e e e e e e 8163 22,63
, 4000 , 6000 y e e e e e e 2850 14,14
, 6000 , 8000 b e e e e 1182 8,16
, 8000 ,10000 w e e e e 614 5,44
, 10000 ,20C00 w e e e e 1296 16,87
, 20000 &dilling. . . . . . . ... ... 423 16,68
Bufammen 99 388 116,24

Hier madjen alfo die Cinlagen unter 10000 Shilling 7100 und
jene unter 6000 Sdyilling itber 599 aus. Die bollftindige Tabelle
seigt auc) bdie Lerteilung auf normal- und Hhoherbersinalidhe (ge-
bunbdene) Cinlagen. €3 ergibt fid), bap bon 116,24 Millionen Gejamt-
einlagen 46,66 Millionen an lingere RKiindigungsjriften gebunden und
hobher verzinglid) tvaren. €2 twaren died Hauptfadhlich die grofen Cin-
lagen. Wihrend die fleinen Cinlagen gany iiberiviegend normalber-
sinalid) tvaren, iiberiviegen in ben Dhiheren Stufen die gebunbdenen,
boher berzinalichen. —

Man fann alfo mit Sidjerheit annehmen, daf die Spareinlagen
der Sparfajfen zum allergriften Teil aug fleinen Betrdgen bHejtehen,
die ganj iibertviegend alg meugebildeted Rapital anzujehen jind. Nur
bet den grofen Cinlagen bdiirfte eine Gloge Yinderung der Unlageart
mit in Betrad)t fommen, ferner bei den Banfeinlagen.

Cin Bergleid) der Neubilbung bon Spareinlagen bor und nady dem
Rriege ift nur teiltveife burdfiihrbar. Die Einlagen der Banfen lajjen
ftd) eigentlich nicht vergleichen, tveil {ie bor bem Rriege auch die bet
pen Filialen dber Wiener Banten auf dem Gebiete der neuen Staaten
eingelegten Betrdge umfafiten. Heute jind diefe Filtalen in felbftindige
Jnftitute umgelwanbdelt. Dasjelbe gilt fiir die Pojtjparfajfe. Streng
bergleichbar {ind alfo nur bie Stinde der Regulativ-Sparfaijen. Die
€inlagen der Sparfaffen betrugen 1913 auf dem Beutigen Gebiete
Dfterreid)s zirfa 2816 Millionen Qronen oder 4055 Millionen Schil-
ling. Die Poftiparkafje ift natiirlich nidht mitgerechnet. Enbde 1927
betrugen bie Einlagen bei den Sparfajfen (ohne Poftiparfajje)
989 Millionen Shilling oder 24,400 ded BVorfriegsftandes. Diefer
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Bergletd) it aber die Lage weniger giinjtig erfdeinen al3d jie wirk
lid) ar. Nad) dem Kriege war nimlid) der Buvad)sd an Spareinlagen
Det ben Banten etn im Bergletd) mit der BVortriegszeit jo bejghleunigter,
daB bder Unteil bder Banfen an der Gefamtfumme trop ve3 Weg-
fallend der ertvdhnten Filialen BHeute biel grifer ift ald bor dem
RKriege, tvte nadyjtehende Tabelle zeigt:

Millionen Shilling

1913 1927
Spartaffen (ohne Poftiparfafie) . . . . . . 4,055 995,0
Banfen . . . . ... ... ... ... 1078 438,1

Bergletcht man die Summen, fo ergibt {ich, dap die Cinlagen bet
Gparfajfen und Banfen beute 280p ded Vorfriegsjtandes errveidht
Baben, bet den Banfen allein jogar 40,7 %. Da aber in der BVorfriegs-
siffer die erlvdbnten Banffilialen mitgezdhlt jind, die eigentlid) aus-
gejchieden werden miifiten, fo diirfte jich) dag Wiederherjtellungsprozent
noc) hoher ftellen.

Der Bulvachs der Cinlagen bei Sparfaffen in den 10 Jahren 1903
bis 1913 betrug auf unferem jesigen Gebiet (mit Beviidjidhtigung ver
Gebietaberlufte Tirold und Steiermarfs) 1358 Millionen Schilling,
alfo rund 136 Millionen Sdyilling jahrlid). Dagegen betrug der Ju-
wads bei den Sparfajfen 1924 biz 1927 im Jahreddurd)jdnitt
247 Millionen Sdhilling. Die Bermehrung der Sparfajjeneinlagen tvar
alfo nad) dem Kriege tweitaus ftarfer ald borher, trogdem bdie Pro=
duttiongmoglichfeit der Wirt{haft und die Cinfommensbildung
stveifellod gelitten Hat. Offenbar Hangt died fehr mit dem Mangel
anderer Anlagemiglichfeiten zujammen, ift aber dod) aud) als ein
giinftiges Shymptom gefunden Fort{dhreitens zu lverten.

Rimmt man aud) fiiv die Folge eined Jahrezzutvacdh)s bon 247 Mil-
[ionen ©djilling an, {o tviirde ed nod) 1214 Jahre dbauern, biad bie Spar-
faffen den WBorfriegaftand erveicht BHaben, bei Beriidfichtigung bon
Binfen und borausfidhtlichem Wad)stum der BVolfswirtidaft natiiclid
eniger. Die Kauffrajt ded Vorfriegabetrages tvire aber damit nodh
nidt erveicht, da ja dagd Preigniveau Heute tvefentlich Hoher ijt.

Der Grophandelsinder ftand 1925 big 1927 um 36%, 23% und 33%,
alfo tm Durchfchnitt zirfa 3190 itber dem Borfriegeniveau. Dem Bor-
friegszuvac)? an Cinlagen bei Sparfaffen tviirde alfo ein Betrag bon
178 Millionen Shilling entiprechen.

Ferner ift audh) ju beachten, daf i) der Produftiondapparat jett
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dem Jabrzehnt bor dem Rriege betrdchtlic) eriveitert hat. Bei voller
Ausniibung muB er aljo aud) hohere Crxiparnijje abiverfen. Do) fonn-
ten bisher nur die Landivirt{haft und einige twenige JInduftriestveige
bte Borfriegaproduftion erreidhen und teillveije fogar iiberfdreiten.
Der grifte Teil der JInduftrie fonnte aber in den leften Jahren ftets
nur einen Zeil ifrer Produftionsfihigkeit ausniigen. Wenn alfo dev
gegenivirtige Bulvad)? unertvartet giinjtig ift, fo hingt dies gelvip
aud) bamit zujanmunen, daf die anderen Unlagembglichfeiten BHeute
ood) tvefentlich eingefdyrinfter jind al3 bor bem Kriege.

Die angefithrten Bijfern jdliegen die Cinlagen bei Raijfeijentaijen
und getverblichen Borfdjupbereinen nicht ein. Ungaben der betreffenden
Lerbinde ermogliden aber, fid) bon dem Stande ded Wieberher=
ftellungaprozeffes ein Bild zu maden.

Der Stand der Spareinlagen der bdfterreichijhen Raifjeifentaifen
betrug Ende 1927 in den Bundeslindern 181,1 Millionen Schilling22.
€in Bergleid) mit dem Stand 1913 (unter Beriidjichtigung aller Se-
bietaberdnbderungen) zeigt, daf die Cinleger der Raiffeifentafjen, aljo
die Qanbdivirte, Ende 1927 — 5006 ded BVorfriegsftandes Ivieder er-
reid)t Datten; faft genau fobiel als in Deutjdhland. €3 zeigt dies, daf
dic Spartitigleit in der Landivict{dhaft wejentlich rajdjere Fortichritte
mad)t ald in ber Gejamibebdlferung.

fiber bie getverblichen Wirtfhafts- und Kreditgenoffenjchajten und
Sdjulze-Delis|den RKreditgenoffenfjdaften liegen Daten fiir 260 Ge-
noffenjdaften mit 121154 NMitgliedern borzs. Die Gejdhdjtzanteile
und Rejerben betrugen Enbde 1927 14,3 Millionen Sdhilling, die Spar-
einlagen 134,9 Millionen Sdilling. Fiir 30 mittlere Kreditgenojjen-
jhaften mit 23 135 Mitgliedern und Spareinlagen bon 28,9 Millionen
Sdilling ift aud) ein BVergleich mit der Vorfriegdzeit (1914) miglidh.
Cnbde 1927 betrugen die Mitgliederzahl 9400, die Gejdhdjtzanteile und
Referven 3290, die Spareinlagen 339, die Kredite 3300 bed Standes
bon 1914. Auch bei den gelwerblichen Kreditgenoijenjchaften tvar aljo
ber Buwad)s ein relativb betrachtlicher und ftirfer ald der allgemeine

22 Nad) Witteilung der Nationalbant,

B Bgl. die in der Spar- und Rentengeitung vom 25, Mai 1928 anliflich des
51. Genoffenidaftstages verdifentlidhte Ctatijtif (nad) einem Referat von Prof.
Dr. Reuddrfer, Anivalt de3 Allgemeinen Verbanbes der deutihen Eriverb3- und
Wirtid)aftadgenoifeniGaften).
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Buvad)d bder Spareinlagen. — Bemerfensivert ift, dap bdie biter-
reidjifden landivictjfaftlidhen und gelverbliden Genoffenichaften
Bivzlid) burd) Griindung einer Girozentrale tveiteren Kreifen der Ge-
noffenfd)aften den Jugang zum Esfomptefredit der Nationalbanf er-
bffnet haben.

Crivdhnt fei nod), daf fiinf Beamtenkreditgenoljenidajten Cnode
1927 an Rapital und Rejerben 6,6 Millionen und an Einlagen
12,78 Millionen Sdhilling auslviefen.

Lon betradhtlicher Bedeutung ift aud) die Spartitigleit, die fidh
in der Form der Ver{idjerung abjpielt. Wie ein fiithrender Fadymann,
Diveftor Dr. Wilhelm Berliner, fiirzlid) in einem Bortrag ausfiihrte,
iiberftieg der Wieberaufbau der Lebensberfiderung nad) dem Rriege
in Hfterreid alle Crivartungen, und die Sahl der berfidherten Per-
jonen ift in bden meiften Lerfidherungsjziveigen bereitd eine ivefent-
lich grifere alg unmittelbar bor dem Rriege. Gerade die jhivierigen
wirt{daftlichen Lerhdltniffe {heinen zur erhihten Vorjorge im Wege
der Berfidjerung anzufpornen.

Ciner ausfithrliden Darftellung bon Diveftor Heinvid) Bed im Afje-
furanz-Compal 1928 ift zu entnehmen, dap die Gejamtpramienein-
nahmen der inldndifhen und auslindifden Gejelljdaften im Lebens-
berfiderungageiddaft 57,8 Millionen Sdilling betrugen. Hierbon find
20,3 Millionen Sdhilling abzuziehen, die aus dem WAuslandagejchdft
der drei groften biterreidhifhen Gefellfchaften flofjen. Die Pramien
Bterveidyijher BVerficherter belaufen fich) fonad) auf 37,5 Millionen
Sdyilling, die ebenfallz ald Sparriidlagen anzufehen find.

Wenn man den jihrliden Sutvadyd aller bizher behanbdelten Jn-
ftitutionen (Sparfaffen, Banfen, Kreditgenoffenjdjaften, Lebenzber-
fidgerungen) zujammengiblt, jo findet man, daf die jihrliden Riid-
[agen in den lepten Jahren iiber 400 big 500 Millionen aug-
madyten. Cin unbetridhtlicher Teil todre bielleid)t lvegen Doppelsib=
lung abzugiefen, da bdie Rreditgenojfenjdhaften aud) Cinlagen bei
Banfen ober Spacfaffen haben bdiirften. €3 fann {id) nad) den bor-
liegenden Ausiveifen nur um fehr geringe Betrige Handeln.

Mit der Cntiwidlung der Spareinlagen in anderen indern ldft
fid) jene Ojterreichs meift {dhiver vergleichen. BViele Yinder find durd
die Jnflation gar nid)t ober biel weniger Hetrojfen worden al3 Ojter-
reid), anberivirtd hat eine uflvertung der Spareinlagen ftattgefunden.
Aud) dad Voriviegen bon Landwirtidaft oder Jndujtrie, Mieterjchusp,
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Gteuerbelaftung uftv. bedbingen grofe Unteridhiede. — JIn Deutf{hland
betrugen bie Spareinlagen Cnde 1927 23,69 ded WVorfriegsftandes
gegen 2590 in Ofterreid). Hier ift zu beriidfidtigen, dap infolge bdexr
Yuftwertung ein Teil ber Spareinlagen jhon aus der Vorfriegszeit
ftammt, daf ferner infolge ber Mietenaufivertung die Bilbung neuen
RKapitald befdrdert ourde, und daf neben den Sparfajfen nod) andere
Anlagembglichfeiten in Hoherem Mafe ind Gelvidht fallen als in
Pfterreich. '

Die Cinlagen der Tiched)ojlolvatei finnen mit den LVorfriegaziffern
fiitc Bohmen, Mahren, Shlefien ohne tweitered verglichen twerben, da
die Glowafei und RKarpathorupland nidt ing Gelvidht fallen. €3 ex-
gibt fid) folgende Cntividlung:

Spareinlagen.
Nad) Witteilungen der Tidjed)ojlowatijdjen Nationalbant.)
Millionen diterveid)ijhe Schillinge.

Stand 1927 betrug
Gnde 1913 | €nbe 1927 | Brogent lbgig(étanbeé

Spartafen. . . 4035 3238 80,2
anfenn . . ..o Lo L. AR 1612

anbdeginftitute . . . . . . . . } 645 207 204,4
Borjduitafien . . . . . . . . 1536 1435 93,4

Landwirtjdaftlide  Besirtsoor-

fubtaffen . . . . . . . .. — 614 —
Landwirtjdaftl. RKreditgenoijen-

fhajten. = . . . . . ... 569 846 1438,6

Diefe Tabelle jcheint auj den erften Blid zu beiveifen, daf die Spar-
einlagen in der Tjded)ojlotoatei auBerordentlich rajdher geftiegen jind
alg in Ofterreid), und angefid)td der allgemein giinftigeren Wirtjchafts-
berhiltnifje jenesd Staates tvdre died nidht univahridheinlich). ber man
muf {id) fehr biiten, boreilige Schlufolgerungen 3u ziehen. Die ECin-
lagen bei Banfen find iiberhaupt gans unbergleid)bar, denn jie waren
frither groBenteild bei bohmijdhen, mahrifden, {chlefijhen Filialen
Wiener Grofbanten eingelegt und erjdjienen daher in den Bilanzen
der Wiener Sentralen, twihrend diefe Filialen jest felbjtandige tichecho-
{lotwatifche Juijtitute getvorden find. — Was die Sparfajjen anbelangt,
ift folgendes zu ertdgen: Nach dem Weltfrieg (1919) betrug der Stand
ber Gpareinlagen in bder ITjdhedpjloivafei bei bden Sparfajjen
5326 Millionen Rronen. Da die Wihrung nad) ftarfen Shivanfungen
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fich chlieBlich auf zirfa ein Sedhjtel desd friiferen Geldivertes bauernd
einjtellte, tourden zirfa 883 Millionen Goldfronen vder 1279 Millionen
biterreidijdhe Schillinge gerettet, und diejer Betrag mufte, wenn blop
5% Binfegzinjen gerechnet werden, nad) 8 Jahren auf zirfa 1900 Mil-
lionen Gdjilling angetvachfen fein. Somit finnen bon den 3238 Mil-
lionen Sdjilling, die ald Cinlagen bei ben Sparfajfen 1927 borhanbden
aren, nur 1338 Millionen al3 nad) dem Kriege neu angefammelt
gelten, und bies entfpricdht 339 ded Borfriegdftandes, gegen 259% in
Ofterreid), o die alten Cinlagen durd) die Jnflation nabhezu vdllig
bernidhtet worden twaren. —

Jn Ungarn betrug nad) einer Jeitungsmeldung Gnbde April 1928
bei 13 fiihrenden Bubdapejter Geldinftituten und der Poftfpartaffe die
Dihe der Spareinlagen 40,69 ded Vorfriegaftandes, jene der Konto=
forrenteinlagen 89,200. — Weniger giinftig lautet ein Artifel des Pri-
{ibenten der Ungarifden KRommerzialbant Philipp Weif in der Neuen
Freien Preffe bom 17. Juni 1928, in dem es heifpt, bap die Kapitals-
bilbung fehr langfam fortjdhreitet und die gefamten Cinlagen faum
ein Drittel derjenigen der Vorfriegajeit iiberidhritten Haben. —

Die Wiederherftellung des Vorfriegsftandesd an Sparfajfencinlagen
geht alfo in Ofterreid tatfahlid) langlamer bor fid, ald dem Jutvachs
in Tidedhofloivafien und Ungarn entfprechen tviirde, dagegen etlwad
rafdjer als in Deutihland. Werden die Banfen mitgeredhnet, jo bers
Bejjert jich bas Verhiltnis, dbodh lapt fidh) ein genauer Bergleidh lvegen
Lerfdhiebung der Grundlagen nid)t anjtellen.

Wie {hon tviederholt bemerft, muf die Cnthwidlung des Cinlagen-
ftanbes ftetd im Bujammenhang mit den anbderen Mioglichfeiten der
Rapitaldanlage betrachtet twerden.

Cmiffionen von Wertpapieren.

Die Tabelle auf Seite 75 zeigt die Cmiffionen’ feit der Stabilifierung.
Gmijjionen bebeuten natiitlich zunidhit nur Formberdnderung, nicht
Reubildung bon Kapital.

Das gejamte 1923 bis 1927 neuemitticrte Aftienfapital betrug aljo
221,6 Millionen Schilling. Der Gefamtumlauf an Pfandbriefen tvar
Gnde 1927 86,0 Millionen, an Kommunalobligationen 31,4 Millionen
Sdyilling.

Bum Bergleid) fei angefiihrt, dap im friiheren Ojterreid) der Ju-
wad)3 des Aftienfapitalz aller Gefellfhaften (Jnduftrie, Bergbay,
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o B Reugritndungen und i Sommunal=
RKapitalechdhungen 51325‘1:;3:;&, obligationen,
von Wftiengefell= i Safres-
jdyaften guwadys jumwacys
Millionen Schilling
1923 . . . ... L. 21,8 — —
1924 . ... ... ... 32,7 — —
1925 . ... ... 26,2 — —
1926 . . ... ... 282 39,9 12,4
1927 . . ... ... 112,724 27,0 13,8

Handel, Banfen) bon 1903 biz 1913 2009  Millionen Kronen betrug,
over 200 Millionen Kronen (bzv. 288 Millionen Sdhilling Heutiger
Wahrung) per Jahr. Wiebiel hierbon aufj dad Gebiet ded hHeutigen
Ofterreid) entfiel, lift fid) jhlver feftftellen. Die angelvendete Pro-
duftiondquote bon ein Drittel bezieht fich nur auf die BVerteilung der
Snduftriebetriebe nad) dem Standort der Fabrifen (nicht nad) dem
Sig dber Unternehmungen). Der WUnteil Wiend am Banflvefen und
Pandel twar aber biel grofer. Nehmen oir rund die Hilfte aller
Attiengefellfhaften fiir das Heutige Ofterveid in njprud, o gelangen
oiv aljo zu einem Borfriegs-Sahreszuwacyd an Wttienfapital bon
144 Millionen Sdyilling. €in Bergleid) mit obiger Tabelle
seigt, ie auBerordentlid) niedrig dber Bulwad)g in der Nad=
friegszeit ar!

{iber bie geringe ufnahmefihigkeit des Rapitalmarttes fiir Emijji-
onen Bat fidh Eirzlich ber Prdjivent der Ofterveidhijdjen Bodenktredit-
anftalt, Dr. Rudolf Sieghart, in der Generalberjammlung diefer Bank
bom 30. Marz 1928 u. a. folgendermafen gedupert: Konjunftur hat
nidht nur bolfsivirtidaftliche, jondern aud) majfenpiydologijhe BVor-
augfepungen, und daran mangelt ed bei uns. Wuf der einen Seite ift
va3 WBertrauen ded Sparerg, des fleinen RKapitaliften, nod) immer
nicht bollig Hergejtellt, er bleibt dem Kapitaldmarft, dem Anlagen-
und Cjfeftenmartt ferne. Cr legt jein Geld beftenfalld Fursfriftig bei
Gparfajjen und Banfen, hauptjadlid) bei Sparfaffen, an, bon denen
e3 mandymal auf weitldufigen Umivegen und jehr gropen Kriimmungen
saghaft und berfpdtet tvieder in die Wirtjhaft suriidilieft. Weder
ver Pfandbrief- nodh) der Cffeftenmartt jieht etivad dabon, und ohne
ole Moglicheeit, jich durd) Neuausgabe bon Attien 3zu finansieren,

# erner 31,1 Millionen Schilling infolge von Fufionen und durd ummaanulig
eines Teiled ber Rapitaldriidlagen in Wttienfapital.
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Pommt die Jnbduftrie auf die Dauer nidht weiter. — Die Urfadjen diefer
Gtagnation erblidte Dr. Sieghart bor allem in {iberfteucrung. -— An
diefer Stelle fei bemerft, daf in den lepten Jahren veridiedene ge-
febgeberifdhe Mafnahmen getroffen tourden, um lvenigjtens das Birjen=
gefdhaft dpurd) Crleidhterung von Laften zu beleben. —

RKapitalsverluite.

RNeben der Kapitalaneubildung ift aud) die Kapitalsbernidhtung durd)
die {chivere Wirt{dhajtafrife zu beachten, die Ofterveid) 1924 befiel und
b3 1927 bauerte. Die Jahl der Konfurfe und usgleide zeigt fol-

gende Tabelle:
Sonfurje Nusgleide

1923 (beemdigt) . . . . . . . . . 64 322
1924, ... ..., 175 2115
1925 b e e e e e e e e 451 3216
1926 N 7 2 736
1927 (verfhdngt) . . . . . . . .. 617 2636

fiber bie Hohe der Forderungen, Quoten und Verlujte liegen fol-
gende Daten bor:

Bwangs- Beftdtigte

Sonfurfe ausgleidye Nuagleidje

1925 | 1926 | 1925 | 1926 | 1925 | 1926

gat)l ber Falle. . . . . . .. 163 198 44 51 2191 | 1830
orderungen aller Gldaubiger

(il ©hilly) . . . . . .. 476 | 730 | 234 | 4,08 |407,15 |175,90
Hiervon Forderungen ohne Bor-

recyt (V. Sill). . . . . 441 | 675 | 221 | 374 |83223 | 165,72

Nuf Fordbexungen ohne BVorred)t

wuzden verteilt (Ml €dill) | 0,33 | 0,57 | 0,50 | 050 [160,34 | 72,49
\

Die. Summe bder nidjtbeborrechteten Forderungen betrug alfp in
diefen 3wei Jahren 515,06 Millionen Sdilling, worauf 234,73 Mil=
lionen Sdilling zugejprodhen Iwurben. Somit ift ein Verluft bon
280,33 Millionen Sdjilling nadhiveisbar. Tatjachlich war aber der Ver-
[uft grofer, denn aud) bon den beborrechteten Forderungen im Betrage
bon 86,47 Millionen Sdyilling wurde ein Teil nicht bezahlt und jehr
biele Ausgleidhe Fonnten nicht eingehalten werden. Ferner fallen in
dag Jahr 1926 der Jujammenbruc) der Sentralbant deutjder Spar-
Paffen und die Berlufte der Poftiparfajfe, die in obiger Jujammen-
ftellung nicht enthalten {ind, tveil der Staat die Paftung iibernahm.
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Sm Falle der Pojtipartajfe betrug die Staatshaftung 125,7 Millionen
Shilling. Seither hat fid) aber der Verlujt als nod) groper eriviefen.
Bur Regelung der Verpflidhtungen der Sentralbanf turde durd) Ge-
fep eine bom Bund garantierte Anleife (Magimalhohe 80 Millionen
Sdytlling) borgefehen, deren Berzinjung und Tilgung durd) cine Wb-
gabe bon den Cinlagezinfen der Banfen und Sparfafjen gebectt wird. —
Slieplid) gab ed natiirlic) jehr biele {tille Ausgleidhe und fonjtige
Berlufte, die nicht blop BVermigensberjdyiebungen im Jnlande lvaren,
3. B. grofe Verlujte in Polen durd) die Wihrungstrifen, die BVerlufte
aug Franfenipefulationen im Jabhre 192425, Jnagejamt iverden die
Rapitalsberlujte der fiinf Jahre 1923 big 1927 mit 800 6iz 1000 Mil-
lionen Sgilling toohl nidht zu hod) beranjdhlagt fein. Cin Detrdcht-
licher Teil Hierbon ging allerdingd zu Laften auslindijdher Gliubiger,
wasg bei Beurteilung desd Defizitd der Handeldbilany mit Deriidjichtigt
tverden mug.

Bolfseinfommen und Kapitalbildung.

Bur Yufhellung ded geftellten Problems fann aud) die Cinfommen-
fteuerftatiftit herangezogen tverben. €3 wird hier berjudyt, dasd Boltz-
einfommen ju ermitteln, feine Gliederung nad) Quellen und feine
Staffelung nad) Cinfommenggripen zu betradhten, die Belaftung durd
dffentliche Abgaben und den Cinfluf auf die Kapitalbildbung zu er-
mitteln, toobei aber auf die Detailbehandlung der Steuerpolitif, die
einem anderen Referenten borbehalten ift, nidht eingegangen tverben
foll.

Die Tabelle auf Seite 78 zeigt die Gliederung ded bon bder Cin-
fommeniteuer erfafiten Lolfgeinfommens bor dbem Rriege und in den
bisher ftatiftifd) bearbeiteten drei Nachfriegsjahren 1923 biz 192526

Bu bdiefer Tabelle ift bor allem zu bemerfen, daff die im BVergleidh
mit der Vorfriegszeit zu beobadytende grofe Steigerung ded Cinfom-
mend aud Grundbefip und ausd Dienftbeziigen lediglich auf berfchirjte
Crfafjung zuviidgeht. BVor dem Rriege twar der Bauernftand infolge

% Bgl. hieviiber meine Sdrift ,Bahlungsbilany und Lebensfahigleit Ofter-
reih3“ 1925, . 38.

26 Die Dienftbesiige wurben vom Bundedamt fiir Statiftif durd) Schasung
der im Abzugsivege befteuerten QLohneinfommen exginst. BVgl. Statift. Nadyrichten,

Sahrgang V (1927), Nr. 4 und 10.
Da3 Burgenland urde der BVergleihbarfeit tvegen abgezogen.
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" Bruttoeinfommenin Millionen Sdhilling.
(Dhne Burgenland.)

1911 | 1912 | 1913 | 1923 | 1924 | 1925

Grundbefig . . . . . . . . . 180,7 | 206.6 | 248,1 | 537,0 | 5057 | 4682
Gebdude . . . . . . .. .. 3486 | 5741 | 4120 39| 62| 82
Selbftandige Unternehmungen . |1156,0 | 12689 | 1482,5 |1327,3 | 13182 | 1363,7
Dienftbestige . . . . . . . . 14982 | 16888 | 1910,6 | 13846 | 28135 | 3575,6
Kapitalvermdgen . . . . . . 572,4 | 6152 | 665,6 810 | 984 98,2
Sonftiged Cinfommen . . . . 88,7 | 1223 | 1393 | 1922 | 1420 | 139,9

Bujammen |3844,6 |4275,9 |4858,1 | 3533,0 | 4579,0 | 5653,8

getiffer Begiinftigungen bei der Veranlagung, die nad) dem Kriege
aufgehoben turden, der Cinfommenfteuer griftenteils entzogen. Wber
auch die Urbeiter und Wngeftellten find nad) bem RKriege durdy die
Genfung bdes fteuerfreien Criftenzminimums und durd) die Einfiihe
tung der Abzugapflicdht durd) den Dienjtgeber in biel griferem Yus-
maBe zur Cinfommenfteuer Herangezogen lworden. Aud) die Steige-
tung bez Dienfteinfommend bon 1923 bid 1925 ijt twohl teillveife
gednbderten Beftimmungen zuzujdreiben. Dap dagd Gebdudeeinfommen
nad) dem Kriege nahezu verjdhlounden ift, ecflart {idh) ohne tveiteres
augd dem Wieter{dhup. Der RKapitalbildbung criwdd)jt hieraus eine ge-
wijje Hemmung. — Das ,Sonjtige Cinfommen”, das wohl hauptjadlid
ausd Spefulationggelvinnen, Tantiemen u. dgl. befteht, veijt im Spe-
Fulationgjahr 1923 eine bedeutende Steigerung auj.

Cin fjtarfes Jujammenjdhrumpien der Cinfommen aug Kapitalber-
migen lvar ja ald Folge desd Rrieged und der Jnflation zu ertvarten.
Jmmerhin fragt es fid), ob der Riidgang tatfachlid) ein jo grofer
ar, alg bdie Statiftif aufiveift. JIn bdiefer Rubrif find u. a. alle
Binfen, Dibidenden, Renten, Padjtbetrdge einjubefennen. Was bdie
Binfen bon Spareinlagen anbelangt, darf man annehmen, daf fie
tvegen ifhrer Berfplitterung in Eleine Pojten der Cinfommenbefteusrung
griptenteild nid)t unterzogen wurden. Aufjallend twirft dagegen ein
Lergleid) ded fatierten Gefamteinfommensd ausd Kapitalbefis mit dem
bter zu berfteuernden Crtrag der Wttiengefellfchaften und gleichgeftell-
ten Rorperfdaftenz’. Aber auch ein BVergleich ded aus der Steuer er-

737 Per Normaljap der Kodrperfhaftdjteuer betrug vor dem Kriege 109, und
Qandesd- und Gemeindegujdlage (zirta 1009,); Hierzu nod) Dividendenzujapiteuer.
Jm Kriege ftieg der Normaljap auf 209, und Juidlige; auch die Jujasfteuer rwurbe
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redyneten Crirags diefer Gefellfdaften mit ben Dibidenden liefert ein
widberfprudhsbolles Crgebnid. Man mup lwohl annehmen, dap die
RKRorperidaftajtener bon einer lvefentlich) Hoheren VBejteuerungsgrund-
lage bemeffen tourde, al3 bom bilanzmaBigen Reingelvinn, ja teillveife
wobl aud) bon Sdjeingelvinnen, die mit der Jnflation zujammenhingen,
aber aud) dap ein betradytlicher Teil der Aftien im Bejip bon Banfen
und Yuslindern {ind, die der Cinfommeniteuer nicht untexrliegen. Den-
nod) fann man Jid) des Cindruds nid)t ertvehren, daf ein gewiffer
Teil bes Cinfommengd aus Uftienbejip einfad) nid)t einbefannt
wurde, befonders wenn man beriidfidtigt, dap dod) aud) ein groper
Betrag bon fonftigen inlindifden und auglindifden (t{hed)ojlova-
Eijchen u. dgl.) Wertpapieren in Hinden bon Ofterreidjern jid) befinbet,
deren Crivag ebenfalls in die Rubrif ,Cinfommen aug RKapitalbefis”
gehort, ebenfo lwie Padytzinfe, Renten u. dgl., o dap die Marge fiir
einbefannte Dibidenden nod) {hmadler wird. Die Tatfadje der leidhten
Hinterziehbarfeit bon Wttiendibidenden ift ja eines der Motive, die
die bolfalvirtjdhaftlid) jonft nid)t unbedentliche jdhivere Mehrbelaftung
ved Crirages dev Uftiengefellfdhaften an der Quelle einigermafen 3u
redytfertigen bermag. —

Jn diefem Bujammenbhang jei nod) ein Blid auj die Rentabilitit
der Uftiengefellfdaften bor und nad) bem RKriege getvorfen, iveil Hier-
purd) einigez Qicht auf den Crtrag bon Jnduftrie und GSrophandel

erthdht. 1922 gingen bie Sujdhlage in ben Bunbde3zujhlag mit 320—4009%,, nad
$obe der Rentabilitat, auf, die Gejamtbelaftung betrug 42—509, und mit Ju-
rednung einiger autonomer Bujdlige 54—649,, ohne Divibendenzujapiteuer
(vgl. Arthur Qiedhteneder, Kdrperjdhaftdnovelle 1924, S. 6). Eine Neuregelung,
wirfjam von 1923 an, fete den Normaljap auf 369, Herab und Jujapfteuer; fiir
©Epartlaffen uftv. Begiinftigungen. Mit WirtjamEeit bon 1924 an wurde der Normals
fa auf 259, gefenit, bie Bufabfteuer fiel tweg.

Der Crirag der Korperjdaftsfteuer betrug nad) dben Bundbedredhnungdabidliiffen
1925 50,9 Millionen, 1924 97,3 Millionen Sdhilling. Mit Riidfidht auf die
Exmdfigungen lag bie Durdhjdhnittabelaftung woh! etrwasd unter den Normaljdpen,
obiwoh!l anbdererfeitd Minimalfteuer u zahlen war; aud ift u beriidjidhtigen, dap
bie Gteuer erft nad) lingerer Beit eingeht. Man darf aljo annehmen, daf dem
Eteuerertrag 1925 toohl ein Reinertrag von 150 bi3 200 Millionen zugrunde lag.
Dag gefamte einbefannte Einfommen aud Kapitalvermdgen betrug aber nur
98,4 Millionen, toorin dod) audh) nod) zahlreidhe andere Crirdge enthalten fein
follten. Tie Gtatiftit von 414 Jnbujtrieaftiengefellihaften fiir 1925 tvies einen
Getvinn von 62,98 Millionen aus, Die Gewinne aller Banten (infl. Nationalbant)
betrugen im felben Jahr 47,4 Millionen. Die Sparlajlen iviefen Jinfen von
41,85 Millionen aus.
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itberhaupt fallt. — Jm Jabhre 1913 betrug der Reinertrag bon Jn-
duftrie und Bergbau (abziiglich) BVerlujte) bom eingezahlten Aftien-
fapital 8,279, bom gejamten Gigenfapital (Uftienfapital und Re-
fexben) 7,120%. Nach der Bilangjtatiftif 1926 beliefen fic) diefelben
Reinertrige auf 4,1 bzw. 2,70. Bei den Banfen madyte diefelbe Ren-
tabilitdt 1913 10,989 bziv. 7,849 aus, im Jahre 1925 12,69% bziv.
8,500. — Die Rentabilitdt ber Jndujtrie war alfo lvefentlich geringer,
jene der Banfen dagegen hHioher ald bor dem Krieg. Dabei ift aber audh
bie Redbuftion dbes Cigenfapitals, befonders bei den Banfen, zu be-
achten. .

Die Dividenden betrugen bei den Jnduftriegefelljchajten 1913 auf
ba3 dibidendenzahlende Kapital 8,68% und auf das gange Wttien=
fapital aller Gefelljhaften 8,389%. Jm Jahre 1926 Beliefen fich die
entfprechenden Sise auf 6,9% Dbzw. 4,8%. — Das Jahr 1927 hat
jedenfalld ein Dbeffercd Grgebnis geliefert; dod) liegt nod) feine Sta-
tijtit bor.

Nad) ver Jnduftriebilansftatiftif viefen im Jahre 1925 313 Fe-
fellfchaften einen Getvinn bon 62,98 Millionen Shilling aug, dem bet
98 Gefelljchajten ein LVerluft von 11,02 Millionen Sdjilling gegen-
itberftand. Der fiberjchup des Getvinns war alfo 51,96 Millionen Schil-
ling. Daz Jahr 1926 war nod) jchlechter. Bon den beridhtenden Gejell=
fdhaften tviefen 336 einen Getvinn bon 63,7 Millionen, 175 cinen Vex=
[uft bon 23,2 Millionen aus, der Saldo befrug aljo 40,5 Millionen
Sdilling. €2 twaven died Betriebsreingelvinne (bzlv. =berlufte) ohne
LBortrige. — Wir Haben nun frither gefchabt, dah die 414 JIndujtrie=
gefelljchaften, die im Jahre 1925 berichteten, ettva 38% ber Gejamt-
induftrie audmadyten. Wenn nun bdie Verhiltniffe bei den Nidht-
aftiengefelljhaften dhnlich lagen, fo miiBte 1925 ihr Gelvinn etlva
103 Millionen betragen Haben, die BVerlufte ettva 18 Millionen Sdhil-
ling. Der Getvinn der Gefamtindujtrie twire alfo 166 Millionen, der
Lerluft 29 Millionen Sdilling getvefen. — Cin Bergleich mit der
Criverbafteuerftatiftif, bdie bdie Nidhtaftienunternehmungen umfaft,
[iBt diefe Annahme nid)t unwahrideinlid) erjdeinen.

Wiv fehren nun zur Cinfommenfjtatiftif 1925 zuriid. Sehr auf-
fallend ift hier der Umijtand, dap der Crtrag aus felbftandigen
Unternehmungen, alfo Hauptiadhlid) aus JIndujtrie, Hanbdel
und Gelverbe, tros aller Ungunjt der Jahre 1924 und 1925
nidht geringer war als in der Vorfriegdzeit. Der Durdh)jdhnitt
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per Jafhre 1923 big 1925 betrug 1334,7 IMillionen Sdhilling gegen
1302,5 Millionen Shilling der Jahre 1911 biz 1913. €3 zeigt fich
alfo fogar nod) eine fleine Steigerung! Teillveife erflirt fid) ja
dieje Tatjacdhe daraus, dap die Prodbuftion jeit der Vorfriegszeit dodh)
eine getvifjfe Ausdehnung und eine erhebliche Modernifierung er-
fahren Bat, ferner aug der Preidjteigerung, die eigentlich bei gleicher
Rentabilitat um 309 hiohere Crtrdge liefern miipte, wenn die Pari-
tit mit ber Worfriegszeit gegeben fein foll. Jmmerhin ift diejed Cr-
gebniz mit den eben angefithrten Biffern bder Wftienftatiftif [dhiver
bereinbar, denn biefe zeigten einen Riidgang der Rentabilitdt auf
etwa dbie Halfte. Wahrideinlid) hat alfo aud) {dhdarfere Beranlagung
der Cinfommenfteuer mitgetvirktt.

Sdjon hier mup ferner darauf hingeiviejen lwerden, daf der Cr-
trag der Gruppe ,Selbitindige Unternehmungen”, ivie die Eriverbs-
fteuerftatiftif betveift, mindeftens zu drei Vierteln aus fleinen und mitt-
leren Getverbe- und Hanbdeldbetrieben ftammt. €r darf dabher feines-
toegd mit bem Jnduftrie=, Unternehmer= oder Kapitaleinfommen gleid)-
gefetst werden. Bielmehr finden i) unter den Selbjtandigen Hhundvert-
taufende Rleingetverbtreibende und Kleinhindler, deren Lebensdhaltung
und Cinfommen jene ded rbeitergd bielfach faum iiberfteigen, unbd
deren Cinfommen ziveifellod rbeitdeinfommen ift. Died leptere ift
aber big zu einem gelwiffen Grad natiirlich aud) bei bielen hoheren
Cinfommen bder Fall, joiveit ihnen eine produftive Tdtigfeit ent-
fpricht. Al3 Unternehmereinfommen fann in folden Fdllen nur jener
Betrag betrad)tet twerden, der die Cntlohnung eines Betriebsleiters
itberjteigt. Wir fommen auf diefe Frage bald zuriid.

Natiiclid) ift zu beachten, dap jelbjt bei gleichem Crirag dem Unter-
nehmer Heute biel tveniger berbleibt al3 friiher, tveil eben die Steuern
auBerordentlid) gefteigert lurden. Die allgemeine Criverbsjteuer betrug
bor dbem Kriege je nad) Groge ded Unternehmens zirfa 1,59 bis zirfa
59 beg Crtrags, woju aber nod) zirfa 10000 Bujdldge zu redhnen
laren?s. Jepst betrigt die Criverbsfteuer 100 bid 7,50%. Die Cin-
fommenijteuer begann friifer bei 1600 Rronen (= 2304 Sdjilling), febt
fetst fie bei 1400 Schilling ein, und fie errveichte frither felbjt in den
bidjten Stufen 5% nie gany, wdhrend fie dben fritheren PHiditiab
Beute {hon bei Cinfommen bon etiva 20000 Sdhilling antvendet, bei

88 Bgl. meinen Aufjap im Ofterr. BVoltdirt, IV. Band, bom 30. WMirz 1912,
Sdyriften 174 IV. 6
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120000 Sdhilling etiva 209, bei 281000 Schilling 300 und bet
844 000 40% auamadyt. Dazu fommen nod) BVermibgensjteuer, bei Ka-
pitaleinfommen Rentenjteuer (Normaljap 10%, friither 29%) und
mandjerlei autonome Ubgaben. Staatsfinangielle und joziale Not-
enbdigfeiten redjtfertigen heute wohl die ftdartite praftifdh) durdfiihr-
bare Belajtung des Reidhtums. Diefe Seite der Frage jteht hier nicht
sur Crorterung. Die Hihe der Belajtung mup aber jedenfalld im Auge
behalten toerden, da jonit die angefithrte Cinfommenitatijtif, bon deren
Biffern ja die Cinfommenfteuer nod) nidht abgezogen ift2e, zu Mip-
berftandniffen fiithren fonnte, und da dag Problem der Rapitalbilbung
bierdurd) zlveifellos fehr beriihrt vird.

Das Bundegamt fiir Statiftif hat in fehr entgegenfommender Weife
die Gtaffelung folvohl aller bemejjenen Cinfommen, al3 der gelverb-
lichen (ertverbajteuerpflichtigen) Cinfommen nad) einer bon mir an=
gegebenen Cinteilung beredhnet und mir jur BWerfiigung geftellt.

Cinfommengverteilung 1925,

Bahl der Ein- gg?b[a?te:u: Beranlagte Griverba:-

tommenfteuer=| o o | Ginfommen- |fteuerpiliditige
Stufen pilichtigen pﬂ‘?rtilggfge‘ jummen® | Reinertrige

in bennebenftehenden Stufen :&bgzgigﬁgg?fx b;fgi%hgg_

Biz 3400 Sdyilling . . . 306 992 257275 661,81 | 434,38

3400 i3 7200 Ghill. | 145833 | 75465 69330 | 34807
7200 , 14400 41343 | 23475 400,07 | 213,29
14400 , 24000 12054 | 6666 219,36 | 11644
24000 , 60000 " 6545 4115 224,83 | 137,81
60000 , 150000 1097 822 96,89 ! 69,47
Davtiber. . . . . . . . 209 | 192 6092 | 52,99
Bufammen | 514103 363010 | 236,68 ! 187745
29 Wofhl aber bie Criverbftener. — Die hod)ften Cinfommenitufen twerben

mit 459, bejteuert, dod) erreiht dbie Gefamtbelaftung dburdh die Cinfommeniteuer
diefen Pregentjap nie gan.

30 Die veranlagten Cinfommensbetrige wurden vom Bundedamt fiir Statitit
{ddungsioeife ermittelt. Jn bem ftatiftijhen Grundmaterigl ift die Staffelung
eine viel betailliertere, in fleinen Stufen auffteigend. €3 tourde daher in jeder
bieler fleinen Gtufen der Mittelivert zivijdhen oberer und unterer Stufengrenge
mit ber. Zahl der zugehorigen Jenfiten multipliziert. Daraus wurden dann bdie
Betrdge in grofere Stufen zujammengezogen und durd) Gefelljhafidrechnung
beridtigt.
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Dic Cinfommenitufen lourden bon mir fo geftaffelt, daf jie den
grofien jozialen Sdichten und thpifden Lebenshaltungen ungejihr ent-
fpredjen. Die unterfte Stufe (biz 3400 Sahilling = zirfa 280 Schilling
monatlid)) geht ungefihr biz zur Obergrenze ded Cinfommens bder
Arbeiter und niederen Ungeftelltenst. Diefe Wrbeiter und Angeftellten
find aber in ber Gtatiftif nicht enthalten, teil diefe nur die im Wege
des Gteuerbefenntnifjed beranlagten Cinfommen umfapt; das LWwhn-
und Dienfteinfommen tvird aber im Ubzugslveg beim Dienjtgeder be-
fteuert. Jn diefe Rlajfe fallen alfo die in der Lebendhaltung den Ar-
beitern gleid)jtehenden Rleingelverbireibenden und Kleinbhindler, nim-
lid) 7090 ber Criverbsfteuertrigers?, ferner biele Kleinbauernss, Die
nidyte Staffel (3400 biz 7200 Shilling = 600 Schilling monatlich)
entfpricht ungefihr dem Cinfommen der groBen Mehrzahl der initt-
leren dffentlichen und pribaten Beamten, die aber in der Statijtif nidht
enthalten jind. Diefer Stufe gehoren bielmehr die ihnen in der Lebens-
baltung gleid)jtehenden mittleren Gelverbetreibenden, SKaujleute,
Grundbejiber und Angehorigen jreier Beruje an. Ju diefe Stufe fallen
20,59 ber Criverbafteuerpflicdhtigen. Der jolgenden Stufe (7200 bis
14400 Sdyilling) gebiren grigere Kaufleute, Kleinindujtrielle und
jonjtige Selbjtdandige (6,4% ber Eriverbafteuerpflichtigen) {otvie Grund-
befier an. Jhr Cinfommen ift alfo bem der leitenden bffent-
lichen und pribaten Beamten und Pochjchulprofefjoren (abgefehen bon
Spiten) gleichgeftellt. — Die nddhite Stufe (14400 biz 24 000) diirfte

3% Bgl. die Lohnftatiftifen im Wirtihaftditatiftijhen Jahrbuch 1925 und 1926
jooie , Statiftije Mitteilungen der Stadt Wien" 1927 (einmalige Nad)iveijungen).

32 Bgl. bie JTabelle bder Crverbsfteuerpflidhtigen. Der Criverbsfteuerpflicht
unterliegen alle Selbftdndigen in Induftrie, Handel, Getwerbe, freien Berufen. —
Die angefithrten Progentfise der Eriverbsfteuerpflidhtigen bezeichnen eigentlidh
bie Berteilung der Betriebe, tveil ur Criverbsfteuer ber Gejamtreinertrag eines
Betriebes - veranlagt toicd, ber fih Hhaufig auf mehrere Teilfjaber verteilt. Die
Staffelung der Empfinger geterbliden Cinfommens iwiitde fid) alfo etwasd
nad) unten verjchieben, tvas aber praftij) nidht ind Gervidht fallen biirfte.

33 Die Bauern {deinen iibrigend aud) Hheute nodh der Einfommenitener grofen-
teild nicht zu unterliegen. Denn wenn man bdie Criverbajteuerpilichtigen von den
Ginfommeniteuerpflidhtigen abzieht, jo bleiben in bden bdrei unterften Stufen
(bi3 14 400 Gdhilling) 49 717, 70368 und 17868 zujammen 137953 Benfiten.
Unter biefen Gteuertrdgern befindet jid) nun gewi nod) eine Anzahl nicht-
agravifher Benfiten, 3. B. Rentner oder Angejtellte, mit befenntnisdpflidhtigen.
Rebeneinfommen. €3 gab aber in der Lanbiwirtihaft 328 831 Selbitinbdige,

unb bie Spannung diirfte tatiddhlih nod) grdfer jein.
6*
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fiiv dite Mittel- und Kleininduftriest (1,8% bder Eriverbsfteuerpflich=
tigen) folvie fiir biele Fabrifdiveftoren, Spesialiften u. dgl. thpijdh
fein. Ju dle ndd)jtiolgenden Stufen twdre der Grofiteil der IMittel
bstv. Gropindujtrie, Gropfaufleute uflv. einjureihen. —

Die Statiftif zeigt alfo, dap die hohen Cinfommenftufen redht {hivach
befetst find. Die Verteilung ded gefamten Volf2eintommensd fann dar-
aud nidyt erfeben twerden, tveil die durd) Ubzug beim Dienjtgeber be-
fteuerten Cinfommen und die unter dem fteuerjreien Minimum liegen-
den Cinfommen bdarin nidht enthalten find. Jndbefondere reidjen
die ftatiftijden Unterlagen fiiv eine genauere Sdhibung der Unteile
bed Arbeitd- und Befipeinfommensd am gejamten LVolfgeinfommen
nidht aug. Smmerhin fann man lwenigftend Grenzlverte DLeftimmen.
Man darf wohl annehmen, dap biz jur Hihe bon 10 200 Shilling fait
allez Cinfommen Wrbeitgeinfommen ijt. Das Rentnereinfommen aus
Hausbefis, Staatzpapieren, Renten u. dgl. ift ja in der Nachfriegs-
zeit durch vie Jnflation, ber in Ofterveid feine allgemeine Auftvertung
folgte, faft gany bernichtet worden. Die fleinen Selbftindigen fonnten
jich gegen diefe Lermbgensbernihtung biel tweniger {dhiiben ald Grop-
indujtrielle ober Gropfaufleute, die bielfad) Sadyiverte, Wertpapiere
oder frembde Baluten und Debijen faujten. Sie find aud) biel tweniger
imftande, jid) durd) RKartellierung eine Monopolftellung 3u fidgern;
thr Cinfommen fteht dabher biel mehr unter vem Drud der Konfurreny
ver Berufazgenojfen. Jn bielen Fillen hat der Handiverfer oder Klein-
Faufmann aud) mit einer madhtigen Konfurrvenz der Fabrifinduftrie
oder de3 Warenhaufesd zu vechnen, der er nur durd) befdeidene Lebens-
haltung, gejchictte Anpafjung an den Lofalbedarf, Jndibidualifierung
der Arbeit u. dbgl. ftandhalten fann. Die Grenze bon 10200 Schilling
ift getvi niedbrig gegriffen, benn Fabrifdiveftoren und dhnliche leitenve
Beamte beziefen ja tweit Hohere Wrbettseinfommen. Auch jonjt be-
finbet {ich oberhalb diefer Grenze {idher nod) mandjed ECinfommen,
dag twenigjtens teiliveife ald Arbeitseinfommen anzujpredjen ift, 3. B.
folches bon tm Betvieb tdtigen Fabrifanten, RLaufleuten und griperen

3 Jn die drei oberften Stufen (itber 24000 Schilling) fallen 5129 errverbifteuers
pflichtige Betriebe der Jndujtrie, ded Handeld und der freien Berufe. Wenn man
diefe Bafhl mit ber Baphl ber Fabrifen (1925: 7799) vergleidht, fo jieht man, baf eine
febr groBe Babl. figer mehr als die Halfte aller Fabritdbetriebe, in die Stufen
unter 24000 Sdilling fallt. — Die dfterreidhijche Statiftit zaphlt betanntlich ald
Fabrit motorijdye Betriebe mit mefhr al3 20 Arbeiter.
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Grundbejigern, bon Udbofaten, Architeften, Yrzten, Hhohen Staatz-
beamten uftw.ss. An fpdterer Stelle fchagen wir nun filxr 1925 das
Loltseinfommen auf hioditend zirka 6250 Millionen Schilling. Die
Cinfommen iiber 10200 Sdjilling machten Hierbon 768,30 Millionen
Sgilling aus, wad 12,3% des BVoltgeinfommens entjpricht. Man oird
alfo twohl mit Sidjerheit fagen dilrfen, daf dag Unternehmer- und
RKapitaleinfommen bdiefe Grenze nidyt iiberfteigt. Redhnet man aber,
paf jedes Cinfommen iiber 10200 Sgyilling twenigftensd bis zu diefer
®renze ala Wrbeitgeinfommen angujehen ift, fo reduziert {ich dag Be-
figeinfommen auf 423,6 Millionen Sdilling oder auf 6,89% bdez BVolfz-
einfommens. Diefe Jifjer diirfte ber Wahrheit wohl niher fommen al3d
die frither genannte. Sieht man die Grenze bei 14400 Schilling, o
ftellen fid) die angefithrten Projentfibe auf 9,69% bzlv. 5%. Hierbon
fommen nod) die Steuern in Abzug.

Man Fann natiiclid) nidht wiffen, lvie lveit die Steuerbehdrden das
Cinfommen irflid) erfajfen. Bei hoher Steuerbelajtung ijt bie Ber-
judjung befonders grof, einen Teil ded Cinfommens ju berjdhiveigen,
ettva Jnbejtitionen zu Lajten des Gewinnad zu budhen, und jelbjt dexr
hodgefteigerten Weranlagungatednif gelingt ed oft nidht, das Cin-
fommen zur Gdnge zu erfafjen. Sehr grop fonnen aber diefe Diffe-
rengen Deute im gangen nidht jein. €3 fann twohl faum beftritten
verden, baf dagd Befiseinfommen Heute nur einen velativ fleinen Teil
be3 WolEzeinfommens ausmadyt; toohl weniger algd 100p. Diefe Tat-
fadje ift fiiv bag ung geftellte Problem bezhalb bon Jnterejfe, tveil
hiexburd) die Miglichfeit der RKapitalbildung in den Hhoheren Ein-
fommensftufen einigermagen beleudhtet toird.

3d) habe ferner die Cinfommensberteilung nad) derfelben Staffelung
aud) jiiv bie BVorfriegszeit ermitteltst, und nadjjolgende Tabelle zeigt
die eingetvetene Ber|djiebung.

€3 ergibt fich alfo auf allen Stufen eine jtarfe Abnahme troh der
Senfung der Steuergrenze und der Cinbeziehung bieler Bauern. Diefe
Berringerung hangt wohl aud) bamit zujammen, daf biele Wrbeiter
und Ungeftellte, bdie frither bemejfen iourden, jebt im Abzugs-

B 3n der Gtatiftif ber Einfommensverteilung fommen Dienfteinfommen, bdie
bexr Befteuerung im Abzugweg unterliegen, nur vor, jowweit ber Stenertriger
aud) nod) anbermweitiged Cintommen fatiert, 1as in ben hoheren Stufen allerbings
oft ber Fall fein wird.

3¢ Bgl. Mitteilungen des t. f. Finanzminifteriums 1913. XIX. Bd, 2.
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Babhl der bemeffenen Cinfommen?”.

Gintommen- | Cinfommen- | Griverbs-

fteuex= fteuer- ftenecpflichtige
pHidytige pflidtige (Betriebe)
1912 1925 1925

Biz 3400 Schilling (baw. 2400 Lronen) .| 462739 306 992 257275
3400 biz 7200 Sdifling (bzw. 2400 bis

5000 Rromen) . . . .. ... .. 166 367 145833 75 465
7200 bi3 14400 Sdhilling (bztw. 5000 bi3

10000 Rromen) . . . . . .. .. . 58 827 41 343 23475
14400 bi3 24000 ©dilling (b3tw. 10000

bi3 17000 Qronten) . . . . . .. .. 16 401 12084 6 666
24 000 bi3 60 000 Gdhilling (bzw. 17 000

bi3 40 000 Qromen) . . . . . . . . . 10306 6 545 4115
60000 big 150 000 Schilling (bzw. 40 000
. bi3 100000 Kronen). . . . . . . . . 3335 1097 822
ilber 150 000 Gdyilling (b3tv. iiber 100 000

Keonen). . .. ... L. 1306 209 192

loege beim Urbeitgeber Dejteuert tverden, alfo auz diefer Statiftif
augjdyeiden. — Bejonderd ftark ift der Riifgang der Hohen Cinfommen.
Dies ift jedenfallsd ald Folge dez Kriegs, der Friedensdbvertrdige und
der Jnflation anzufehen. Wud) diirften biele Bezieher grofer Cinfom-
men ihre Wobhnjite nad) den neuen Staaten berlegt haben oder in
hoherem Mape bort befteuert werden, ftatt in Wien. — Die mittleren
Stufen, in denen noch daz Arbeitzeinfommen iibertviegt, Haben fich
dagegen ettvag bejfer erhalten.

Die Wbnabhme bder im Bemefjungsiveg Befteuerten aller Stufen
bingt in geringerem Mafe fernmer auc) mit der Abnafhme der ge-
werblidjen Selbftandigen im WVergleidh mit der Vorfriegs-
seit zujammen. Diefe Tendenz ivirft fiberrajdend, tweil in der
NachEriegszeit eine grope BVermehrung der Selbftindigen geivifjer Be-
rufszlveige fehr in die Wugen fiel, die durch die Notlwendigleit der
Griindung einer neuen Crifteny fitr zahlreidhe durd) den Krieg und

37 Die Gtaffeln dber RKronen- und Sdillingftatiftit fallen naticlid) nidt gang
genau zufammen, dodh Lt fich eine prattijh vollformmen ausdreihende Ubevein-
ftimmung Heritellen.

Jn ber vergleihenden Tabelle find alfo 3. B. die Cinfommen 1912, bie in bie
Gtufen 2400—5000 Kronen fielen, der Sdillingftaffel gegenitbergeitellt, die tat-
fachlich einer Rronenftajfel von 2380—5040 RKronen entipridht. — Ferner foutben
1912 bei Steiermarf und Tirol in jeder Staffel ein Drittel abgezogen, rwobdurd)
einerfeitd die Gebietdverlufte, andeverfeitd aber auch der Buwadhs ded Burgen-
lanbed fompenfiert erfcheinen.
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feine Folgen Betroffenen (Offiziere, Beamte, Rentner u. dgl.) betwirft
ourde. Dieje BVermehrung befd)rdantte fid) aber auf den Hanbdel, iibh-
rend im Produftionsgetverbe eine bnahme ftattfand, die jene Bu-
nafme mehr ald aufioog.

Selbftindige Berufstatige (heutiges Gebiet ohne Burgenland).

Subuftrie und Geterbe: Handel und Berlehr:

1910 . . . ... 182185 106 814
1923 . . ... L. 166 963 118987

Cin Bergleich) mit der Jahl der Criverbsjteuerpiliditigen bor dem
Kriege zeigt dagegen eine fleine Junabhme.

Die fleine Abnahme der Selbjtandigen ift bemerfensivert, tveil Ivir
fonftatiert haben, dap dagd Cinfommen der gelwerblid) Selbjtdndigen
fich gegen die Lorfriegdzeit ettvad bermehrt Hat. Auf die Jndujtrie
Fann diefe Steigerung nidht fallen. €3 bliebe alfo nur der Shlufp offen,
daB dasg Cinfommen ded fleinen und mittleren Getverbed und Handelsd
{ich gehoben hat oder jest dhdarfer erfaht tvird.

Hier fdjeint aud) tatfachlid) die Wiung des Ritjeld zu liegen. Der
Maffentonjum Hat gegen bdie Lorfriegdzeit ziveifellvs zugenommen.
Cin groper Teil der Bauern ift wihrend ded RKriegd und nadhher in
erhohtem Mafe in die Geldivirtidhaft hineingezogen tvorden und fauft
beute mehr Produfte als frither. Der Wrbeiter ift ebenfallz fauf-
frdftiger getvorden. Die Gefamtjumme der Libhne ift jedenfalld ge-
ftiegen38, bor allem infolge der Hebung der niedrigen Lohnflajfen.
Weiter ermiglicht die Tiefhaltung der Mietzinfe den Wrbeitern, mehr
fiitv Qebensmittel, Befleibung u. dgl. auszugeben. Der Lebensfoften-
inbey ftand ja 1925 nod) unter bem BVorfriegsnibeau; die Steigerung
per Preife wurde durd) den Mieterjchus mehr als ausgeglichen. Seit-

38 Qie Urbeiterunfallverfiherung tveift von 1913 bis 1925 eine Gteigerung
ber angeredneten Lohnjumme um 69, aus, wa3 genau der Steigerung ber
Bahl ber Arbeiter entipricht. Dies ift aber nicht die wirtliche Lofhnjumme, benn der
Lohn wird zoeds Beitvagsbemefjung nur bid u einex beftimmten Hohe angerechnet.
Diefe Grenze betrug vor dbem RKrieg 2400 Goldfronen, 1925 2100 Sdilling
= 1458 Golbtronen. Die Heutige Wochengrenge ift alfo zirfa 40 Sdilling. Die
Qofnitatiftif der Wiener Arbeiterfammer zeigt aber, bap ein betradtlicher Teil
der mannlidhen Arbeiter Hohere LWhne begieht (vgl. Wirtihaftsitatiftijhesd Jahr-
budy 1926, ©. 465ff.). Dap die ftatiftijh) erfapte Lofhnjumme trop bedeutenbder
Herabiesung der Anredhnungdjumme gleichgeblieben ift, deutet auf eine Steigerung
der wirtliden Lohnjumme Hin.
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her ift er allerding? iiber dad MNibeau 1914 geftiegen. Nach der Cr-
Bebung iiber die RQebenzhaltung bon 119 Familien Wiener Arbeiter
bor dem Rriege3? entfielen durdydnittlic) 50,7 oo der Ausgaben einer
Arbeiterfamilie auf Nabhrungamittel, 6,5% auj SGenupmittel (Hier-
bon 59% alfoholifde Getrdinfe, 1,4% ITabaf), 13,700 auf Wohnung
(faft zur Gdnge Mietzing), 4,3% aufj Heizung und Beleud)tung, 8,5%
auf Befleidung, 16,69% auf Sonjtiged (Wohnunggeinridhtung, Reini-
gung, Gejundjeitzpilege, Sport, Lanbdaufenthalt, Gefelligteit, geiftige
Blvede, Steuern, BVerjiderung, Fahrgeld u. bgl). Die Miete ift
beute auf ein Minimum redugiert. Der erfparte Betrag lwird nun
offenbar fiir Nahrungs- und Genupmittel, Kleidung, Hausdrat u. bgl.
ausgegeben. Die Statiftif ber Wiener Lebensmittelmirtte zeigt dafer
bon 1913 big 1927 eine betrddytliche Steigerung der Konjumquoten
per Sopje. Sdlieglidh) fei auf bdie giinjtige Cntwidlung bdes
Frembdenberfehrs in Ofterveid) und die Tendenz der Ofterreidher, den
Sommer mehr als friifer im eigenen Lande zu berbringen, hingetviejen.
Diefen Lonfumiteigerungen fteht eine Ubnahme der Kauffraft der Be-
amten, Rentner und anderer Sdid)ten ded Mittelftandes, aber aud
reidjerer Rreife, gegeniiber, die aber jenen Bulvad)3d nidt aufiviegt. €3
bleibt alfo eine jehr erheblidhe Umfapbermelhrung iibrig, jotoohl ber
Menge alad ingbejondere dem Werte nad), dba ja bag Preisdnibeau lwefent-
[id) hoher liegt ald bor dem Rriege. Biele Rleinhindler miifjen alip
Bieraus aud) einen Hoheren Nupen gezogen Haben. Man darf aljo wohl
annehmen, daff bag Steigen de’ Cinfommens augd felbftandigen
Unternehmungen Hauptfadglid) Hierauf zuriidgeht. Bejtdtigt

3 Wirtjhaftdredhnungen und Lebensdverhiltnifie von Wiener Arbeiterfamilien
19121914, Heraudgeg. vom . I. Arbeitdftatiftijhen Amt 1916.

40 Bgl. Wirtidafjtaftatijtiihes Jahrbudy 1927, &. 379. Sm Berbande biter-
reidjijdher Ronfumvereine ftieg von 1913 bis 1927 die Mitgliederzahl von 152278
auf 252 545, ber Warenumfap von 67,17 Mill, Silling auf 138,57 Mill. Sdyilling,
ber Umjap per QRopf alfo von 441 auf 549 Sdilling oder um 24,5 %. Die
Steigerung entfprad) alfo ungefihr jener der Warenpreife. Died {djeint alfo
gegen eine Bermehrung besd Konjums der Arbeiteridaft zu fprechen. Beriid-
fidtigt man aber, bdafy bdie Jahl ber Familienangehirigen eines Arbeiters
haushaltes infolge ber Geburtenabnahme von 4,8 auf 3,7 gefallen ift. jo laft
fich boch) auj eine Ronfumvermehrung per Kopf hliegen. Died ergibt aud) die
Gtatijtit ber Qebensunterhaltungstoften und Erndahrung von 42 Wiener Arbeiter-
familien im Jahre 1925, Hex. von der Arbeiterlammer 1928, S, 99, 111, — Nad
‘biefer Crhebung ift bagegen der Alfoholfonfum fehr zuriidgegangen,
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wird biefe Unnabhme durd) die Beobadytung, daf unter den Spar-
faffeneinlegern die Lebendmittelhinbdler, Gaftivirte ujiv. eine betridht-
lidje Rolle fpielen, ferner durd) die friiher mitgeteilte Tatfache, daf die
Spareinlagen bei gelverblidhen und bauerlidhen Krebitgenoffenidajten
rafdher wad)fen ald bei den iibrigen Jnftituten.

Boltdeinfommen und Steuerbelajtung.

Die Cinfommeniteueritatiftif und andere Daten laffen jhlieplich aud
eine Sdhibung desd gangen Lolfzeinfommens und feiner Belaftung zu.

Auf Srund bder offiziellen Dentjdhrijt iiber den Wert der grar-
produttion 1925, der Fellnerjdjen Schitung des Nettoprobuftions-
oerted bon Jnduftrie, Handel, Handivert und Berfehrs unbd einiger
anderer Bebelfe habe ich die Wertbermehrung fiir alle Biveige ber
Biterreichijchen Volfswirtidaft einfhlieplich der Bufliiffe aus dem Aus-
land auf 6214 Millionen Shilling gefchast. Dies twire alfo dad Hiter-
reichifdhe Lolfzeinfommen nad) der objeftiven Methobe, auf Grund
per Produttionssziffern, gefdhast. — Man fann aber aucd) die jub-
jeftibe Methode anivenden und bon der Cinfommenijteuerftatiftift aug-
geben. Nach der Statiftif bon 1925 betrug dag Bruttoeinfommen bder
Befteuerten 5784,5 Millionen Sgilling. Die Bahl ber bon der ECin-
fommeniteuer erfapten Beamten, Ungeftellten und Wrbeiter (der im
Abzugsivege Befteuerten) betrug 1277856. Cin Bergleih mit den
Bijfern ber Berujazihlung 1923 ergibt, daf 760823 befchdftigte 2 An-
geftellte, Arbeiter und Lehrlinge der Befteuerung nidht unterlagen, toeil
offenbar ihr Einfommen unter der Grenge bon 1400 Silling (in
bejonbders beriidfichtigungsiverten Fallen 1800 Schilling) lag. Jm Be-
mefjungaberfahren tourden 514103 Perjonen veranlagt; ed gab aber
um 131891 Selbftindige mehr, offenbar bon der Steuer nidht erfapte
Bvergbauern, fleinjte Handler und Handiverfer u. dgl. Somit handelt

4 QBgl. Dr. Friedbr. Herp, Jahlungdbilany und Lebensfihigleit Ofterreichs.
1925, ©. 18. — Die Borfrieg3ziffern Fellners wurden dabei, bem verringerten
Befdaftigungdgrad 1925 entjpredjend, blop mit zwei Dritteln angefept und die
Gteigerung ded Jnduftriepreidinder jugeredhnet. Bom landirtidhaftlichen Bruttos
ettrag fourden entjpredhende Betrdge fiir Roh- und Hilfsftofje baiv. Futter (ziveds
Bermeidung von Doppelzdhlung) abgerechnet.

2 Die Unbejddftigten und Berufslofen find nidht eingefdhloffen. Sie fommen
aud) fiix bie Beredhnung desd BVoltseinfommens nicht in Betvadht, da fie groftens
teilds von ber Urbeitdlofenunterftiibung oder Fiirforge leben, alfo abgeleiteted
€intommen beziehen.
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e3 fich um 892714 Perfonen. Man mup aber andererfeits einen Abjug
madjen, weil mandje Arbeiter aud) alg Selbjtandige befteuert tourden
pder Angeftellte ein fteuerpjlichtiged Nebeneinfommen bezogen, aljo
stoeimal gezdblt tourden, und aud) jonjt usnahmefille dentbar find.
Bir nehmen rund 800000 Perfonen mit einem Durdhfdhnittseinfommen
bon 1200 Sdilling an und erhalten alfo einen Betrag bon rund 1000
Millionen Schilling, der der befteuerten Cinfommenfumme jusurednen
ift. Unbdererfeits muf aber beriicdjichtigt werden, daf die Cinfommen-
fteuerftatiftif aud) dbag Cinfommen der dffentlichen Beamten und Pen-
fioniften der Hoheitdberivaltung umfapt, dasd aus Steuern gezahlt wird,
aljp in dem Cinfommen bder iibrigen Steuerzahler jdhon inbegriffen
ift (abgeleiteted Cinfommen). Dag Cinfommen der in irt{Gaftlichen
Staatgbetrieben titigen Angejtellten und Arbeiter ijt dagegen nicht ab-
geleitet, ba e einer wirt{dajtlich unmittelbar produttiven Arbeit ent-
fpringt. Der Auflvand ded Bunbdes fiir Wngeftellte und Penfionijten
der Hoheitsberivaltung betrdagt im Bubdget 1928 415 Millionen Schil=
ling. Hierzu {ind nod) die analogen Betrige im Budget der Linder und
Gemeinden zu zdibhlen, wodurd) dbag abgeleitete Cinfommen auf rund
600 Millionen fteigen bdiirjtess.

Nacd) der fjubjeftiven Methode ftellt {ich aljo das bjterreichifche
Lolfzeintommen auj 6150 Millionen, wdhrend e3 nacd) der objeftiven
Pethode auf Hochitens 6214 Millionen gefdhibt tourde. Die {iberein-
ftimmung ift alip jehr grop. Sie belveift aud), dap die Steuerberanla-
gung tatfadylic) eine itberaus jharfe ift. Bei der im WAbzugstvege ein-
gehobenen Cinfommeniteuer, die fajt 6000 des bejteuerten Cinfommens
betrifft, diirfte bas Cinfommen nahezu reftlos erfafpt werden, und aud
im Bemefjungsberfahren wird dasd ermittelte Cinfommen Hinter dem
wivtlicdgen nicht wefentlich zuriicEbleiben. Man fann alfo fiir 1925 ein
LBolfzeinfommen bon 6200—6300 Millionen Sdilling alsd ziemlich ge-
fichert annehmen. Von 1925 biz 1927 ijt der Erirag der Cinfommen-
fteuer um 69 geftiegen, und entjprechend tvire aud) dad Cinfommen
hoher anjunehmen, alfo fiix 1927 (oder eigentlid) fitr 1926, da bie

43 Bei ber Gemeindbe Wien madhten nad) dem Beriwaltungsberidht fiir 1926
die Perjonalaufwendungen fiix die 9Hoheitdverwaltung (infl. Sdhulperfonal)
91,1 Millionen Sdhilling aud (abgefehen von feinen nidht aufteilbaren Poften).
Da Wien fajt ein Drittel der diterreidhijhen Gejamtbevdlferung umfafte, andever-
feitd natiitlich Dorfgemeinden geringere BVermwaltungdaudgaben Haben, jo rourde
obige Biffer al3 wafhriheinlih angenommen.
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Gteuer nad) dem Cinfommen ded Vorjahrs bemeffen lwird) mit 6678
Millionen Sdhilling. Auj den Kopf der Vebdlferung fommen rund
1000 Sdyilling (600 Marf). Dies ijt daz ftatiftifch) erfahbare Bolts-
einfommen. Das wicflide modhte id) gefithlamapig um 10 o0 Hoher ber-
anjclagen.

Die gejamten Uusgaben ded Bunbdes betrugen nad) bem BVoranid)lag
filr 1927 1049,32 Millionen Schilling, die WAusdgaben der Jinder
(infl. Wien) 789,3 Millionen Shilling. Die Gejamtjumme der Ge-
meindeauzgaben (ohne Wien) tourde bom Finanzminifterium fiiv 1925
auj 239 Millionen Sdhilling bered)net, wozu nod) 55,4 Millionen
Sdyilling Ausgaben der Bezirfe famen. Big 1927 diirjte lwohl eine
oeitere Steigerung eingetreten fein, die ivir aber bernadldfjigen. —
Die gejamten dffentlidjen usdgaben beliefen {id) jomit aufj 2133 Mil=
[ionen Silling. Aus dem C€rlog bon Anleihen wurden hierbon (jo-
weit nadyiveigbar) 176,9 Millionen Sdhilling gededt. Somit bleiben
1950 Millionen Schilling iibrig, die aus Steuern und Cririgen bon
Betrieben beftritten twerden mufBten. Stellt man bdiejen Betrag dem
bon ung beredhneten Lolfdeinfommen 1927 gegeniibev, o ergibt jidh
eine Gejamtbelaftung bon 29,3 ¢0.

Sac) den Crhedbungen der Urbeiterfammer Wien belief jich die ge-
jamte Qopjbelajtung mit Hifentlichen Abgaben 1928 auf 408,54 Sdil-
ling. — SQegt man eine Bevolferung von blog 6,5 Millionen
sugrunde, |o ergibt died Gefamtausgaben boir 2655 Millionen Schilling.
Selbft twenn nan nun annimmt, daf ein geringer Teil durd) Anleihen
gedectt ird und bafy bas BVolfzeinfommen fich wieder etivasd gefhoben
hat, jo jtellt jid) dbod) heraus, dasd die Hifentlichen Ubgaben mehr
als ein Drittel besd Volfzeinfommens in Unfprud) nehmentd,

Hierbei ift gar nidht in Redynung gezogen, dag die wirflidgen Cin-
nahmen grofer waren, ald die praliminierten, vad dem Bunbde und der
Gemeinde Wien die Unfammlung grofer Kafjenbeftinde ermiglichted.

Fiir die T{dhechojlotvatei Hat Finanzminifter Dr. EngliS das Bolfa-
einfommen auf 60 Milliarden Kronen (= 12,6 Milliarden Shilling)

44 3 pedarf faum der Bemerfung, daf die Steuern nidht eine BVeringerung
be2 DBoltzeinfommens darftellen, jonbern nur die Verteilung beeinflufjen; ab-
gefeben von Jahlungen ded Stoated an daz Ausland, Man darf alfo nidh
etiva von der KRopfquote von 1000 Schilling 1/, abziehen. :

4 RBgl, Bundesredhnung2abichluf 1927, S. 196.
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beranjdhlagt, der frithere Handeldminifter Dr. HotolveC dagegen auf
70—76 Milliarben Rronen (= im Durd)jdnitt 15,3 Milliarden Schil-
ling). Da in der Tidedyoilowakei die Gejamtausgaben der dffentlichen
Bervaltung fiir 1927 auf 15,5 Milliarden Kronen (= 3255 Millionen
Sdilling) veranjdlagt wurden, ergibt fich) eine Belaftung des Volfs-
einfommeng bon blof 20—269%.

Sdhlupfolgerungen.

Aus unjeren Darlegungen ergibt fic), dap Ofterreid) nod) einen jehHir
bebeutenden Rapitalbedarf Hat, inbefondere fiir Rationalijierung und
Unpafjung der Wirtjdaft an die neuen BVerhdltnifje. ud) an Betriebs-
Eapital mangelt €3 bieljach, bejonders infolge der langfamen Jirfula-
tion, dte jid) in fchleppenden Bahlungen ausddriidt. Cin Anwadyien
de3 heimijdhen Kapitalsd tviirde iveifellosd die Produftiongbedbingungen
berbilligen und ijt dabher getwif anzuftreben. Die oft gehorte Behaup-
tung, die Rapitalgbildung fei in Ofterreicd) durd) hohe LWwhne, jozial=
politijhe Lajten und Steuern gdanzlid) unterbunden, ift nidht ridtig.
Cine Cridhlverung und Verlangfamung fann aber nidht begtveifelt wer-
den. BVor allem madjen {id) Dierin bdie Folgen ded Krieges, des
Friedensdiftated und der Jnflation fithlbar; aber aud) die Hihe der
Gteuern lvirft gelvip mit. LWhne und fozialpolitifde Laften fommen
dbagegen al3 hemmende Faftoren faum in Betrad)t, abgefehen bon der
Arbeitslofenunterftiibung, die allerbingd die Produftion jehr belaftet,
aber dbod) eine unbermeidbare Laft darftellt. Jm Bergleidh) mit an-
deren Linbdern ift das Ofterreid)ifche Lohuniveau Heute nod) redht
niedrig. {ibrigend bedeutet die Hebung der Gejundheit, Kraft, Bil=
bung und Konjumfipigteit der Mafjen durd) die joziale Fiirforge aud
eine BVerbefferung der Produftions- und Abjasbedingungen, deren Wir-
fungen einer bedeutenden RKapitalzbermehrung gleihfommen.

Gtatiftifch lapt (i) bor allem ein ftetiges WUnivad)jen ver Sparein-
lagen fejtftellen, dag in Den lepten Jahren (einjchlieflid) Kredit-
genoffenfchaften und Berfiderung) eine jahrliche BVermehrung der Cr-
fparniffe um 400—500 Millionen Shilling zeitigte. Diefe Criparnifje
find zlueifellod zum groBten Teil bon Angehirigen desd Mittelftandes
gemadyt lworden, da dad Groffapital Jeine berfdhiiffe nidht in diefer

48 RBgl. Prof. Dr. Walter Sdhiff, ,Die Hohe ded Reallohnes in Wien", 1928,
und bazu bdie fritijhen Bemerfungen von Dr. Kohl in der ,Jnduftrie” vom
27. Januar 1928,
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Form angulegen pflegt. Die Riicflagen der reidjeren RKreife lafjen fich
fatiftifd nicht erfajjen. BVielfah) erfolgen fie in Form bon Jn-
beftitionen, die aber teilveife aud) mit Hilfe bon Rredit durdgefiihrt
terden. Man fann fid) Hhoditens an Hand der Cinfommenitatif ein
Bild machen, ivtebiel in den einjelnen Hohen Steuerftufen nad) Abzug
per Steuern und der iiblichen Lebenshaltungstojten iibrighleibt. Man
erhalt jo den ungefihren Betrag der miglihen Riidlagen, ohne aber
fejtitellen zu Eonnen, ob die loirflichen den moglihen entjpredjen. Fiir
dte Cinfommen iiber 24000 Schilling mochte i) diefe miglichen Riick-
Tagen fiiv 1925 auf rund 100 Millionen Shilling jhiken. Dazu fommen
nod) Riictlagen und Jnbeftionen der Attiengefellfchaften und der djfent-
lidgen Finanzvirtjdait.

Cine Abjchasung des BVerhiltnifjes bon Rapitalbildung und BVolks-
einfommen {toft auf die Schivierigfeit, daf tveder die Criveiterung
ves Sadyfapitald (Gebdude, Majdjinen, BVerfehramittel, Warenborrdte,
Biehftand ufiv.), nod) der Unteil ded uslandsfreditd hieran, fta-
tiftijch feftitellbar find. Jm Hinblid auj alle borliegenden Daten
michte id) aber die produftiven Riicklagen der Privatwirt{daft auf
etiva 8—9 0o des ftatiftifd) erfagbaren VolEZeinfommens [hagen. Die
lwertbermehrenden Jnbeftitionen des Bunbded und ber Gemeinde Wien
beliefen {ichy 1927 auf 6,690 bdiefes Bolfseinfommens. Daf frop ver
bohen Belaftung mit dffentlichen bgaben dod) red)t erhebliche private
Riidlagen miglid) Jind, deutet darauf, dap beftimmte Schichten im-
ftande find, die Wbgabenlaft groBenteild zu iibertvdlzen.

Die Spargelder jtammen aber nicht blof aus dem Mittelftand,
jondern fommen aud) groBtenteild ihm ivieder zugute. Der iveitaus
grofte ZTeil entfdllt ja auf Sparfajjen und KLreditgenoffenichaften, oie
ihre Mittel nidht ver Jnbdujtrie leihen, jondern ivieder dem Mittelftand,
befonders in Form bon Hypothefen auf Grundbefip und Haujern (Re-
paraturdarlefen) jolvie (oft im Wege bon Kreditbereinen) an das
mittlere Getverbe und den PHandel. Fiir einen ftarfen induftriellen
Nufjchloung ift in Ofterveid) einbheimijdhes Kapital nicht berfitgbar.
€3 ijt aber anjunehmen, bap dag langjame Wadhfen der inneren Kauj=
fraft allmdblich den Marft der Jnbdujtrie eriveitern und (Glieplich
aud) dem Abfap bon Aftien und Obligationen zugute fommen toird.
Borldufig lit |id) die {oziale Tenbeni Ojterreichd alz ve-
lative Werbduerlihung, Berfleinbiirgerlidhung und Pro-
binzialifierung bezeidynen. Die Lebenslage ded Jnduftriearbeiters
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bat fid) zvar gehoben, aber feine 3Jahl nimmt eher ab, teild
infolge Ublvanderung, Geburtenbejdranfung, Nadywirfungen bdes
Rrieges, teild aud) infolge ber Rationalijievung. Dieg lift jid) aud) be=
bolferungsftatiftijc feftitellen. Die Bevilferung Wiend war 1920 um
990, 1923 um 89 geringer ald 1910. JIn den lepten Jahren ergibt jich
ein Geburtendefizit4?. Die landlide Bebdlferung dbagegen wadit ziem-
lidh rajd). Doch ift zu bemerfen, dap Cnde 1927 bon den Sparfajjen-
einlagen 4300 auf Wien entfielen.

Gine BVerringerung der Steuern lvdre ber Wirtjdjaft getvip fordexrlid)
und ift anzuftreben. Fraglid) ift aber, ob derzeit eine joldje in fithl-
barem Augmafpe dburd)fithrbar ift. Jn erfter Linie miiten wohl jolde
Steuern abgebaut tverdben, die in der Jeit ded jdvanfenden Geld-
werte3 ald Notbehelf eingefithrt ourden, heute aber ihre Beredhtigung
berloren Haben. Hierther gehiren bor allem die Lobhniteuer (Fiirjorge-
abgabe) und bie Warenumjakjteuer, die nur dem Anfdjeine nach die
PBroduzenten treffen, tatiidylic) aber die Lohne und den Mafjentfonfum.
An anderer Stelle habe i) dargelegt, ivie diefe Steuern bdburd) eine
Bejteuerung des Wohnungsauflvandes erfest erden fonnten, toomit
bie Wwijung dez Mietenproblems zu berbinden iviress.

Getviditige Cintodnde laffen {id) auch dagegen erheben, bdap die
Attiengefellfchaften einer jo tvejentlid) groferen Mehrbelaftung unter-
toorfen find, ald die iibrigen Unternehmungen. Die Tenbdens jur Grof-
betriebgbildbung und die PHerangiehung Jelbjt fleiner Rapitalien zur
Jnduftricfinanzierung im Wege der Wftie follten doch eber bLegiinftigt
werden. Dagegen fpridht lediglicd), dap Wftiendibidenden bder Cin-
fommeniteuer leicht entzogen tverden Eonnen. Diejer Cintvand fallt aber
tveg, tvenn die Herabfepung der Uttienjteuer an die Bedingung der
Namensaftie gefniipft tviirde. Die Steuerbehorde fonnte dbann Pinter-
stehungen leicht berhiiten.

Jm Jntereffe der Kapitaldbildbung liegt aud) die Cinfdyrinfung jedesd
itberfliiffigen oder {ddadlichen Verbraudjes. Die Gemeinde Wien Hat
burd) Ausbildung eined Shjtems bon Steuern auf L[urus und Ber-

47 Die Ju- und Wbwanderung lakt fich nidht erfafjen. Jn den Jahren 1926 und
1927 betrug ba3 @eburtendefizit in Wien 9833, bder Geburteniiberjhuf im
iibrigen Ofterveid) 57 765. Jn bden fiinf Jahren 1923—1927 betrug das Defizit
in Wien 2441, die Junahme in dben iibrigen Yinbern 182 273. BVgl. Statiftifde
Nadyrichten 1928, Nr. 7 und Wirtiaftsftatiftijhes Jahrbud) 1927, &. 92.

48 'Qgl. meinen Urtifel im Ofterr. Voltawirt vom 8. und 15. Oft. 1927,
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gniigungen ein jehr berdienitbolles Lorbild gegeben. BVielleidht tvdre ed
jogar moglid), mandje driidende Steuer durd) lveitere L[ugusjteuern
su erfesen. €2 hanbdelt fid) babei nid)t blof um den Lugus der Wenigen,
jondern aud) um jenen der Majfen. War es wirflid) unbedingt
nitig, bap Ofterreich 1926 bei einem ftatiftifd) erfaBbaven
Bolfgeinfommen bon zirfa 6,7 Milliarden 950—1000 Mil-
lionen Sdyilling oder rund 159% desd Volfseinfommens fiir
alfoholifdhe Getrdinte ausdgab9? Aud) dbie Wusdgabe fiir Tabaf,
die 1926 315 Millionen Sdhilling madyte und im Bubdget fiir 1928 auf
326,5 Millionen Sdyilling gefchast tourbde, erfdjeint iiberaus Hod.

Gebr zu begriifen {ind die bereits erlwdahnten MaBnahmen ur Forde-
rung produftiver Jnbejtitionen durd) fteuerliche Begiinjtigungen. Jn
diefer Ridytung wdre nod) mandyes u tun dibrig50.

49 QBerechnet nad) dem Konjum von 1926 zu Kleinhandeldpreijen. Die Mengen
nad) Statiftijhes Handbuch VIIL., 1927, S. 75. Der Betrag fiir Moft tourde einer
anderen Quelle entnommen. — Man tonnte vielleid)t eintwenden, dap im Alfofhol-
fonfum aud) der BVerbraud) der Fremben inbegriffen ift. Diefer fdllt aber gegen-
fiber der Riefensiffer bed Gejamtverbraud)d gar nicht ind Gewidht. Jm Jahre
1926/27 entfielen auf den Auslanderfremdenvertehhr 6,4 Millionen fbernachtungen.
Wenn nun felbjt jeder Auslinder taglich 1/, 1 Wein und 1 1 Bier fonjumiert — twas
tohl eine iibertriebene Annafhme ift —, jo madht die3 zu den angenommenen
Rreifen 13 Mill. Sdilling aus, alfo eine verjhivindend geringe Summe.

50 fiber die Wirtung einer folden fiir Wien geltenden Begiinjtigung wurde
Hirglih (Quli 1928) Deridytet: BVefanntlid) tourde auf Grund eines Wiener
Qanbesgefeped vom April vorigen Jahred ben Hoteld, Penfionen und Sana-
totien eine Grleifhterung bei der Bahlung dber Frembdenzimmerabgabe unter der
Boraudfepung zugeftanden, daf fid) die Betriebe verpflihteten, Jnveftitionen
sur Berbefferung ihrer Cinridtungen vorgunehmen. Bon ben im Gefepe vor-
gefehenen Crileidhterungen Hat der grofte Teil der der Frembdenbeherbergung
dienenden Betriebe Gebraud) gemadyt. Die nad) dem Gefepe iibernommene
Snoeftitionsverpflidtung der Gaftbetriebe erreichte eine Hohe von 7392 000 Shil-
lingen. Diefe SGumme rurbe jedod) twefentlid) iiberihritten und ndhert fih be-
reitd der Hohe von 13 Millionen Sdyilling. Mit pofitiver Sicherheit ift an-
sunehmen, daf bdie Gelamtjumme der Jnvejtitionen bis gum Ublaufe des gefep-
ligen Termines, das ift bis 1. Marz 1929, die Hohe von 20 Millionen Silling
iiberidritten haben iird.
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RNadytrag zu S. 56: Der Getverbeinjpeftorenbericht fiir 1927 be-
ridhtet augfiihrlich iiber zablreiche Rationalifierungdmapnahmen.
Serner fei auf dasd Bud) ,Rationalifierung, Arbeitsiviffenichajt und
Wrbeiterfchub”, Herausgegeben bon der Lammer fiiv Arbeiter und An-
geftellte in Wien (1928), hingelviefen, das twertbolle Daten iiber die
Sntenjibierung der Arbeit in Ofterveich bietet (bef. S. 7, 12, 21, 248).
Wichtige WUngaben finden jid) {hlieflich in der Shrift ,Grundlagen
und Ridtlinien gelverfihaftlicher Rationalifterungspolitit”; Heraus-
gegeben bom Bund der Jndujtrieangejtellten (1928).

Nadtrag zu S. 69: itber die Stiidelung der RKafjenicheine der
@rofbanfen liegt mir eine Statiftif bor, die i) auf die Hiljte ded
Gejamtumlaufes bezieht. Hiernach entfielen auf Kaffenjdheine unter
1000 Sdyilling 2090 ded Gejamtbetrages, auf 1000—5000 Sdhilling
17 o0, auf joldye bon 10000 — 369, auf folde bon 50000 — 27 %.
Somit famen alio 7300 auf Raffenjdeine biz 10000 Schilling, vas
mit der Staffelung der Sparfaffeneinlagen merfiviirdig genau iiber-
einftimmt. RNatiixlid) fommt e3 aber bor, daf ein griferer Betrag in
mehreren RKaffenfdjeinen angelegt wird. Der Kaffenjdjeinumlauf einer
Grofbant, dexr in den genannten Jiffern nidht enthalten ift, zeigt ferner
ein ftarfered Perbortreten der groBen Betrdge. DHier madhten bdie
Rafjenidheine bon 20000 Sghilling und mehr rund die Hilfte cus. —
Jevenfallad ift angunehmen, daf die Kajfenideine mehr ald die Spar-
einlagen aud) boriibergefend angelegted Rapital umfajfen.



Die Steuerihiteme des Reidhes, der Lander und
Gemeinden und die Kapitalbildung.

QBon
Hellmuth Wolff.

Sdriften 174 IV, 7



QSubhaltsverzeichnis,

Selte

Borbemerfung . . . . . . .. ... .o 99
1. Der Bwed der Beftewerung . . . . . . . . . . ... 101
2. Aud den Grundjiben ber Beftemerung. . . . . . . . . . ... 103
3. Bon ben Steueriyftemen 1913 umd jebt . . . . . . . . ... .. 106
4. Die Bedeutung der eingelnen Steuern fiix die Lapitalbilbung . . . . . . 109
A. Bur Ginleitung . . . . . ... .. oL 109

B. Gewerbe:, Grundvermdgen- und Haudzinsdftener . . . . . . . L. 111

C. Die ver|djiedenen Vermdgenftewern . . . . . . . . . . . . . ... 116
D. Die RKapitalvertehrfteuern und die Umfabfteer . . . . . . . . . . . 125
E. Die Ginfommenftewern . . . . . . . . ... Lo 128

5. Die Oteuevertrdge . . . . . . . ... oL Lo 138
6. 3indtragende Jwangdlaften . . . . . . .. Lo Lo L 149
7. Die Kapitalbildung . . . . . . . . . . Lo 150
A. Allgemeined . . . . . . ... Lo e 150
B. Die Gpaxfaffen. . . . . ..o 152

8. Die Kapitalverwendung. . . . . . . . . . . ... 154
9. Audlandatapital in Deutjhland . . . . . . . . . . . ... 158

1 SAME . . . . o oo e e e e 163



Borbemerfung.

Die RKapitalbildung bhingt mit dem Steuerfhjtem mehriach zu-
fammen. Buerft darf angenommen lverden, daf in einer [iberalen
Bolfsirt{daft die Befteuerung der Kapitalbildung grundidslich nidt
hinderlidh fein Ioill, einmal um bdie Steuerquelle Kapital nidht
sum Berfiegen zu bringen, dann aud), um die Steuerregelung nid)t bon
bornferein in neue Bahnen zu lenfen und damit dbag Steuerfhjtem um-
zutverfen.

Biveitens ird der Erirag aud dem Kapital oder anderen lverben-
den BVermbgen in einer modernen Steuervertvaltung eine erhebliche
Holle jpielen, jo dah im Steuerfhftem auch diefe Urten der Bejipsfteuer
eine Sapitalentividlung unterftiiben fonnen.

Drittens tvird der Umfap in Kapitalien aller Art ein befonderesd
Steuerobjeft fein, {p da der Grunbdftiictaberfehr, der Effeftenbertehr,
der gejamte Sontoberfehr iiberhaupt, die Crbjdaftitener u. a. m., dte
in den BVerfehriteuern erjdjeinen, aud) bon hier die Kapitalbilbung,
minbdeftend aber ifre Crhaltung, pflegen lajjen.

Biertens vird die Bejteuerung ded Warenumfiasesd dadurd) fapi-
talbildende Bedeutung haben Ednnen, daf fie fid) in Grengen Hilt, die
eine Steuerentridhtung aug der ,,Subftanz” unter allen Umijtinbden
bermeiden.

Fiinfteng fann die allgemeine Cinfommeniteuer badurd), dah
jie allzu Hhohe Progrejfiondjise ablehnt, mittelbar die Kapitalbildbung
febr ftarf unterftiiben oder aber anbderenfalld unterbinbden.

RNimmt man Hingu, daf audy die Verbraudjfteuern — ivenig-
ftens {oiveit fie in Zbllen, Qurusfteuern ujiv. in Crideinung treten —
die Rapitalbildung beeinflujfen, und zlvar regelmdpig im einfdranfen-
ven Sinne beeinflufjen twollen, jp darf man fagen, dap tatfachlicy
nidht nur jede einzelne Kapitalertragftener oder Rapitalberfehritener,
oder eine Bermibgensbejisfteuer die Kapitalbilbung beriihren, jonbdern
alle Steuern e3 tum, d. §. praftijd) bazd ganze Steuerfhjtem.

Die Beziehungen bon Steuerihftem und Kapitalbilbung gehen ojfen-
lidhtlich) in drei berjchiedenen Ridhtungen; esd gibt Steuern, die die

Rapitalbilbung geradezu unterftiiben, anbdererfeitd Stemern, bdie fie
7 s
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nid)t unterftiitpen, aber aud) nidht Hemmen, und drittend Steuern, die
die Rapitalbilbung betvuft oder unbetvuft unterbinden.

Da objeftive Steuerfhjteme undentbar {ind, fo ird dag Herbor-
treten der eingelnen Steuerarten pro obder contra Rapitalbildung faijt
gang bon der politijden Cinjtellung ded Gefebgeberd bzlv. bon bder
Stellungnalme der LBolfabertretung abhingen. Der wiffenfdhajtliche
Beobad)ter wird in der Hauptjadje nur Liiden des ,fertigen” Steuer-
fyftems, Mipverftindnijje und Migftande in feiner Yuslegung und An-
lvendung aujzeigen fdnnen, aber aud) die bolfsirtidajtliden Aus-
lirfungen de3 Shitems und feiner Mingel aufzudeden vermigen.

Gerade bom Standpunft der BVolfsirtfdhaft ausd it die Kapital-
biloung nid)t ein Problem bder reinen SKapitalfteuern, fondern bded
ganzen Steuerihftems.

Dementfpredhend belipt unfer Thema eine grofe Breite, die fid)
jedboch dadurd) einengen lift, dap miglid)jt twenig iiber die Grundfipe
der eingelnen Steuern borgetragen ivird, lwohl aber an Hand der
Anlage der eingelnen Stenern deren miglider Cinflup auf die Kapital-
bilbung, weiter an Hand der Steuerertrige einmal eine gewijje Gegen-
iiberftellung der Steuerertriige aug der Borfriegd- und der heutigen
Steuerverfafjung fiiv Deutfdhland, jeine Linder und Gemeinden, und
sweitens die gegentvdrtige Entividlung der fiiv unjere Frage widtigiten
Steuerarten gegeben vird.

RNeben der KLapitalbildung bei den Steuerpjlichtigen taudgt die — bis-
lang meijtend nur periodifdhe — Kapitalbildbung beim Steuer-
figtus und die bolfswirtjdaftlid) nod) jdiverer viegende dauernde
Qapitalbildung bei eben den fteuerberedhtigten Korperidaf-
ten aus den Steuerertrigen alg bejondered Problem auf, das i) zlvar
erit aud der LVerlvendung der Steuern ergibt, aber dod) auf dag Steuer-
pjtem dirveft zuriictfiihrt.

Wir toerden demgemdf die widytigiten Steuerarten und ihre Cr-
trige unter dem Gefidhtslvinfel der RKapitalbildung betradten, und
im Unjhlup daran bdie tatfidhlihen Steuevertrdge der eingelnen,
Steuerarten bergleichen, aud) die entfpredjenden Ertrdge aus der BVor-
Priegszeit beachten und auf Fragen des Laftenausgleihs ftogen, fiir
deren Rlirung fid) aud) die Gegeniiberftellung der BVoranfdhlige und
der Redynung alg niiplid) ertveifen toird.

Sm UnfdhluP daran muP der zindtragenden Blwangslaften gedacht
erden. -
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Auferdem Ioird ed niiplid) fein, der faftijhen Kapitalbildung
nadyzugehen; toir wollen fie an Hand der Sparfafjeneinlagen und bder
Bantbepojiten auf der einen Seite und der Emifjionen und der BVor-
ginge bei den Aftiengefelljhaften auf der anderen furz betradten, um
dann nod) die Hereinnahme von Uuslandsfapital aufjzuzeigen und
einige bejonderd lvidytige Jragen zur Kapitalbildung im Heutigen
Steuerjhftem abjd)liegend herauszuheben.

1. Der Iwect der Vejteuerung.

Die %edtenaung ver Wirt{dyajt bed Staated ift nicht unmittelbar,
toie bei den Eingellvirt{chaften, jondern durd) die Wirtjdhajtatraft bz,
ven Wirt{daftserfolg der Steucrpflichtigen Dbeftimmt. Wihrend jede
Cingelivict{dhajt ihre Grengen jelbjt beftimmt, hiangt die Wirtjdaft
ver dffentlidg-redhtlichen Rorperichajten bon der Tragfihigfeit eben
piefer Cingelwictidaften ab, die aber je nady der politifhen Einjtellung
per getwdhlten Bertreter der Einzellvirtidaften berfdhieden beurteilt
toird.

Dag Steuerfhftem eined Landesd driidt diefe eigenartige Syntheje
meiftens praftijd) ridtig ausd; eg zeigt, weldje Bebdiiriniffe (aud) der
Menge nady) die dffentlid-redhtlichen Korperidhaften Haben, und mit
lweldjen Mitteln (aud) der Wrt nacd)) biefe Bebdiirinifie befriedigt
verden follen und lverden.

Crit venn bdie ertvarteten Steuerbetrige nid)t voll eingeben, wenn
die beranlagten Steuern durd) Nieder{chlige, Konfurfe, Liquidationen
ujto. zuriidgehen und bdie paufdjalierten Steuern und bdie Steuer-
abziige der berfdyiedenen Art jinfen, wird dbie Steuerhiidhitqrenze iiber-
{dhritten fein.

00 bdiefe Uber{dreitung durcy zu Hohe Steueranfjorderungen obder
durd) anderen Riidgang der Wirtjdhajtafraft (der Leiftungsfibigteit)
der Steuerpjlidhtigen entjteht, mag dbabei offen Dbleiben. Fiir bden
Steuerfisfus loird jede irgendivie bemerfte Abnafhme des Einfommens
tvie ded Lermibgens der Steuerpfliditigen ein Unlaf fein, das Steuer-
fyitem zu iiberpriifen. Denn der Erjolg dber Staatzwirtidhaft Hingt ab
folwohl bon ber ausreichenden Belveglichfeit der Wolfslirtjdhaft toie
bon dem Leiftungsivillen der Steuerpflichtigen.

Beidbe Komponenten aber ruben in der Art und bder Hihe der
Steuern, jotveit diefe felbft Wirtfdhaftabeftandteil der Gefamtheit find.
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Steuern, die nid)t vasd fulturelle Lebensdhaltungdnibeau derv
Steuerzabhler auf dem Wege itber die folleftive Aujgabenerfiillung
ourch) den Staat fteigern, Huben ihren eigentlichen Jlved berfehlt.

Steuern {ind nun nur ndtlg, twenn der Staat nidht felbjt bdie
ittel hat, die bon ihm itbernommenen ujgaben zu erfiillen. Steuern
wiitden alfo nidht zu zablen fein, tvenn der Staat felbft reid) genug
lidre, feine Vusgaben auad eigenen Cinnabmen und nidht aus be-
fohlenen Cinnabhmen zu bejtreiten, oder aber twenn bder Staat feine
offentlichen Aufgaben jolveit einjhrdintte, daf er auf befobhlene Ein-
nafmen berzidten fonnte. '

Die Steuern bdienen dem engeren Jwed, Liden desd difentliden
Haughalted zu fiillen. Die Hihe bder Steuern hidngt alfo bon der
Gripe der jeetld zu fitllenden LQiicfen ab. Wenn bdiefe Liiden jo grop
lwerben, daf die zu ihrer Fiillung notigen Betrdge die Steuerquellen
perjhiitten tviirden, mup allerdingd noch) zu anderen pojitiven AYus-
fitllung@mitteln gegrifien tverden, unter denen Heute die Anleihen dag
widhtigite jind.

Durd) Unleibeaufnabhme fann bdie odffentlide Belaftung aud) auf
vie jufiinftigen Generationen auggedehnt werden; esd wird aber nidht
jede grofe Gegentvartsliide fiir Wnleihededung geeignet fein, ivenn
der Gtaat die Grundidbe einer dffentlichen Moral gelten ldpt.

Steuern haben nid)t blop den Blved, LQiiden des dffentlichen Haus-
haltes zu fiillen, jondern {ie gelangen in ihren DBetrdigen im allge-
meinen rvejtlos in den wirt{daftlichen Lauf — um nidt zu jagen
Kreiglauf — des eigenen Landesd zuriid. Steuern fonnen alfo twohl
den Gteuerzahler {hiver belajten und den Steuertriger mit Untvillen
erfitllen, aber fie follen im Grunde nur eine BVerjdhiebung des Volfa-
einfommens zur Steigerung der gefamten Bolfafraft, feine Vermin-
derung des Bolfgeinfommensd und Bolfabermbgensd betvirfen.

Crit wenn bdie Steuerquellen durd) zu Hohe Steuern ber{djiittet
erden, {inft die Riidlaufafihigteit ber Steuerbetrige oder hort, um
e3 nod) anderd zu fagen, die Miglichfeit der natiirlichen Wiederauf-
fiilllung der bigherigen Quellen auf. Denn nun miiften entveder die
verjchiitteten Quellen erft miihjam fretgelegt oder aber ungeivijfe
neue Quellen erbohrt twerden.

Die Befteuerung fann dabet nicht die Uujgabe haben, einen ,Gleid)-
geloidhtazuftand der 3ivedbereiche” bon Staat und BVolf Herzuftellen,
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toie ihn Sag fid) denft! und fordert. Denn der Staat ift fein Gegen-
ftiid zum Bolfe, fondern nur ein Sdhlufjtiit bejonderer Art, dad
loohl groBer oder fleiner fein fann, je nad) Staatsberfajjung und
Staatabertvaltungdaujgaben, aber nidt im Gegenjap zum Bolf.

Gin guted Steueriyftem ift deshalb im gangen jo gejtaltet, daf es
pie Steuerquellen, Cinfommen und Vermigen, moglichit Jdont, ja
geradezu zur Steuereinholung durd) Produftibititsfteigerung, zur Cin-
fommengerhohung und Kapitalbilbung anvegt. (Hhnlich aud) Frip Karl
Mann, Grundidse der Befteuerung. Schymollerd Jahrbud). 50. Jahrg.
1926, 1. Heft, S. 78)

2. AUus den Grundjagen der Bejteuerung.

SAlle Staatgbiirger ohne Unterfd)ied tragen im Verhdltnis ihrer
Mittel zu allen oSffentlichen Laften nad) MaBgabe der Gejese bet”,
fagt Artifel 154 der Reichsberfajjung. Die fonftituierende National-
berjammlung toollte alfo, daf der eingelne Staatgbiirger nicht nad
per Hibhe der ihm gelvdhrten Borteile, Leiftungen ufiv., fondern mad
ver Hihe feiner Mittel an den dffentlidhen Ausgaben teilnehme.

Die Grundiise der Vefteuerung fonnen jehr berfdjieden gerichtet
fein; bie beliebtefte grundjiliche Forderung ift nod) immer bdie der
Geredhtigfeit der Befteuerung, die in einfacher Form bon Udam Smith
aufgeftellt iiber Ricardo, J. B. Say, Rau, Ad. Wagner u. a. uns
big in die Gegentvart Hinein berfolgt.

Wenn aber Steuern einfeitig feftgefeste WAbgaben find, die dazu
dienen, die Liden ded oHffentlichen Haushalted zu fitllen, fo ift nidht
etne allgemeine Steuergeredjtigfeit zu erivarten, jonbern eine mig-
lidjt slwedmdpige Laftenberteilung, damit die fehlenden Mittel
ridhtig und redytzeitig aufgebracht werden fonnen.

Die Meinung bieler Finanzviffenidafter, die Befteuerung jei nur
pann gerecht, lwenn alle Staatdangehirigen ,gleichmdpig” Steuern
zablen, ift darum grundjaslid) verfehlt; denn felbft in unferem demo-
fratijden Beitalter gibt 3 feine veelle Gleichheit der Staatadbiirger.

Wenn F. bon Wiefer? meint: ,Die beiden leitenden Pringipien,
Allgemeinheit und Gleidhmapigfeit, folgen unmittelbar aus dem ge-

1 W, Sag, die Wertungslehre ber Steuer. Reitjdhrift fiir BVoltdwirtihaft und
©ozialpolitit. 1924, . 220.

2 % von Wiefer, Theorie der gefelljchaftlihen Wirtjchaft, Grundrif der
€ozialdfonomie, 1. Abteilung, Tfibingen 1924, &. 429.
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felljchaftlidhen Wefen des Staated”, und hinjufiigt ,der gefellfchait-
lide Charafter des Staatdberbanbdesd ivdre aufgehoben, lwenn nidht
ber Grunbdfap gelten jollte, dap alle Mitglieder zur Beitragsleiftung
fiir gemeine 3ivede berpflidhtet Jind, und er tvdre ebenjo aujgehoben,
oenn jie bierzu nad) ungleidgem Mafe berpflidhtet twdren”, fo fonnen
toir diefer rgumentation nicht folgen, tweil folde Aufjajjung vHom
Gtaat, die teillveife an die LWertragstheorien des 18. Jahrhundertsd
evinnert, aud) den Riicdtritt bom Staat zulaffen miifte.

Steuern {ind ivirtfdhajtlidhe DBeitrdge; ihre Bahlung erfolgt, um
bie Jortfithrung des Staatesd zu fidjern, der ald einmal gefdjaffener
Sdyup der BVolfzgemeinjdyaft Unjprud) auf Crhaltung durd) die Schusp-
befohlenen Hhat. Die Hohe der fteumerlichen VBeitrdge und ihre ALl
gemeinbeit Hangen bon bden gefeplichen Befchliiffen eben bdiefesd
Staates, das ift der Volfsbertreter und der Regierung, ab.

Jrgendein Geredhtigleitapringip tritt bei diefen Bejcdhluffafjungen
beftimmend nidht auf, fondern hodhitenz ein €rhaltungspringip
fiir bag Organ ,Staat”.

Denn daf man bdiefes Organ zerfchlagen fonnte, fann nidht be
ftritten tverdenm; nur der jreie Riidtritt bon ihm, der indibiduelle
Nustritt aus ihm, ift undentbar, lvenn man nidht gerade ald ein-
zelner heute etlva ausivandert.

Dap dies gefdjieht, zeigt der uslvandererberfehr nur ju deutlid.
Nus der Gemeinfdhaft des bdeutfden Bolfed [djeiden gegentvirtig
jahrlich mebrere Behntaufend Jndividuen durd) Augivanderung aus;
und e3 jind nidht, tvie ehedem, gefdjeiterte Egiftenzen oder benteurer,
jondern Menjdjen mit guter Borbilbung und Geldbermigen, die jrei-
willig augfdeiden und bdie Steuerlaft fiir jeden Juriidgebliebenen
entipredjend f{teigern.

Nud) eine politifche Serfdlagung Deutidhlands fann eine fteuerliche
Umbelaftung zur Folge haben; da bei der gegentvdrtigen politijden
Gefamtlage aber eine Mebhrbelaftung zu befiirchten ift, lwird die po=
litijhe Umiftellung in feiner Weife bon der Mehrzahl gelviinjdht
foerden.

Das deutjdje Steuerfhjtem der Nadyfriegazeit erfitllt den widytigiten
Gteuergrundfab, dap die Steuern, um zwedmdpig und gered)t zu fein,
der Volfswirtidaft, aus bder fie fliegen, ivieder boll zugehen miifjen,
nidyt. Denn das deutjdhe Steuerfyftem der Gegentvart Hhat dadurd) ein
#20c)“, daf ein erheblicher Betrag der Steuereinginge auf Grund ded
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Qondoner AUbfommens ohne Gegentvert an die Alliicrten ,transferiert”
foerden musf.

€3 (ind bied einmal die Crirdge der Befdorderungsftener bis
290 Millionen 2N jabhrlich, die, aug dem Reid)gbabhnbetrieb genommen,
diefem nicht vieder ugute fommen, jiveitens die jogenannte Aujbrin-
gungslaft zur Berzinjung der Jnbduftriebelaftung aus dem Datves-Llan,
dpie feit 1927/28 300 Millionen RN betrigt, und drittens der bon jept
ab, das ijt bom 1. September 1928 ab, jahrlid) 1250 Millionen 2K be-
tragende ,Beitrag aus dem Reidhzhaushalt” an bdie NReparations-
fuld, die allein Hiermit zu 50 % gedectt twird.

Diefer Juftand berjteift {ich nod) dadurd) mertlid), dag — eben-
fallz auf Grund des Qonbdoner Protofolld — zur Sidjerftellung des
Yuffommens bdiejed lesteren Betraged eine gange WAnzahl Steuern
und die Bolle berpfandet find, dad heift unter der Aufficht eined
Sontrolleurs jtehen, der {ie fontrolliert, bereinnahmt und monatlich
beftimmte Betrdge daraus an den Reparationgagenten abfiihrt.

Die bieriiber hinausgehenden Cinnalhmen twerden dem Reid) uriid-
erftattet. Da nun die Summe bder berpfindeten Steuern und Jolle
loeit iitber den Sduldbbetrag hinausdreicht, zum Beifpiel im Jahre 1926
2,4 Milliarden 2N erreichte, toird der beutiden Wirtfhaft ein fehr
hoher Steuerbetrag bexrfpitet jugefiihrt, ein BVorgang, der ftarf umjap-
mindernd und fapitalbildungshemmend tvirft.

3n die Grundiibe der Befteuerung jind neue Jiige dadurd) gelangt,
daf bie Berwenbdung der Steuern und ihr Cinfluf auf die Kapital-
bilbung bei den DBefteuerten und beim Steuerfizgfus zu grundjdslicen
Sragen der Finanzpolitif erhoben lworden find.

Die newere Finanztheorie ijt den Fragen bder BVerlwendung der
Gteuern unter Beziehung auf den Steuertviger gans bejonders ein-
gehend gefolgt. Wir {ind zu einer Finanzjoziologie gefommen, bun
ver Rudolf Goldjdeidd fagt, ohne daf Ivir es alg Iibertreibunyg
empfinden: ,Die Finanzfoziologie ift die Shliifjelpofition der gelamirn
©oziologie itberhaupt.”

Al allgemeine Kapitalbefteuerungagrundijibe ergeben fid) folgende:

1. Die Bejteuerung ved Kapitalsd darf nid)t die einzige Befteuerung
fein, da bag Rapital nur einen Brudyteil des Voltszeinfommens dar-
fellt.

3 Kudolf Goldideid, Ctaat, dffentliher Haushalt und Gejellihajt. Hanbd-
budy ter Finanzwiffenjchaft. Titbingen 1926, I, &. 151.
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2. Die Befteuerung ded Lapitald darf das Rapital felbft nicht ber-
tfleinern, da jonjt die Steuevquelle zugejchiittet werden fann.

3. Die Befteuerung des KLapitalsd joll die Rapitalbilpung bielmehr
anregen.

4. Die Befteuerung vesd Kapitald joll erfolgen moglidhit fiir Bivede,
dte den Steuerertrag irgendivie inbeftieren, aljo twofhl eine (aufende
Cinfiigung zulajjen, aber feinen faftijchen und jihrlich oiederfehren-
den Berbraud) bewirvken.

3. Bon den Steueriyitemen 1913 und jegt.

Durd) da3 Vortriegsjteuerfyftem ivaren die Verbraudhjteuern ein-
jhlieplich ber Bblle und einige wenige Rapitaljteuern (Stempelabgabe,
Crbidaftiteuern) dem Reihe zugeiviefen, dag fidh) ald das neuefte
Gebilbe neben den Staaten und Gemeinden in der Hauptiadje mit der
Steuererbjdaft ded Sollbereinsd Hatte begniigen miiffen.

Anbdererfeits waven wifden Staat und Gemeinde — nad) dem
Worbilde Preufens feit dejfen Steuerreform durd) Miquel 1891 bis
1893 — bdie Steuern {o aufjgeteilt, baf der Staat die perjonalen €in=
fommenfiteuern, die Gemeinden bdie Nealjteuerm erhoben und bex-
brauchten, twobei lepteren nod) Bujdhlige zu der ftaatlichen E€in-
fommeniteuer juftanbden.

Sunenpolitifd) aren es die Realfteuern, deren Erhihung bor dem
Weltfriege jchon mandye ftarfe Reaftion ausgeldft Hatte, ecin Sampf
der Gemeinden um ihre widytigiten jteuerlichen Cinnahmen, der bor
allem bon feiten der Cigentiimer und Nupniefer der realen Steuer
objefte gegen die Gemeinden gefithrt tourde.

Die Grund- und Gebiudefteuern auf der einen Seite, die Getverbe-
jtewern auf der anderen Ivaren die Sampfobjefte, als der Weltfrieg
augbrac) und nun ganz andere Geldjorgen entjtehen liep.

Sn der Tat Hatten die breiten Schichten der nid)td ald ftaatliche
Cinfommenfteuer Jahlenden einen verhiltnizmiBig geringen Unteil
ver bffentlichen Qaften aufzubringen, lvie e3 befonbders deutlich die
Qaftenberteilung im rheinijd-toeftfalifhen Jnduftriegebiet zeigte, fiix
vas fich) ein freier Steuerausjhup ausd JInduftrie und Handel {dhon
im Safre 1911 fonjtituiert Hatte, der fiir die damalg geplante Neu-
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ordnung ded Kommunalabgabengejeed ein reiched und zuberldfjiges
Material zujammengeftellt Hat?.

Sm Gegenjap hierzu liegt dad Hauptgelvicht der Finanzge:
bahrung durd) die Neuordnung der fteuerlichen Sujtdndigfeiten und
vie Verftarfung der Reichaaufgaben beim Reicd). Die Linder find
bielfac) nur nod) Teilhaber am NReidysjteuerertrag. Durd) die Reichs-
abgabenordbnung bom 13. Degzember 1919 ift eine eigene Steuer-
behordenorganijation des Reidh3 gejdajfen toorden; und durd) das
Qandesftenergejes bom 30. Mirz 1920 (jebt Finanzauzgleichzgejes)
ift die WUbgrenzung der Juftdndigfeit zur Steuererhebung j3ivijden
Retd), Lindern und Gemeinden gejdaffen und die Beteiligung der
Linver und Gemeinden an den Steuereinnahmen ded Reiched geregelt
oorden.

Nachdem die ,ftarf befisfeindlide” Steuerreform €rzbergers bon
1919/1920 burd) Wirtha Reform im Wpril 1922 abgefdhivddht tvar,
mufte die ftarfjte Steuererhdhung berfud)t iverdem, um bdie Repa-
rationsberpflidhtungen erfiillen zu fonnen, und e3 mufpte der fteigen-
den Geldentivertung gefolgt tverden, die das gange neue Steuertverf
ing Wanfen bradyte. Die Ende 1923 einjesende Stabilifierungsdpolitit
ftellt endlid) die Steuern auf die neue Wibhrung um, fithrt aber ju
einer ungemein hHohen {teuerlichen DBelaftung, fo dap ein grofer
Steuerreformberjuc)® im Jahre 1925 unternommien lourde, der eine
RNeuordnung ded Steuerfyjtems bdarftellt, venn er aud) durd) eine
gange Anzahl bon CEingelgefeen, die Hauptjdchlih bom 10. Wuguijt
1925 bdatieren, durdgefithrt toorben ift.

Cin Gteueriiberleitungsgefel bom Mai 1925 und ein Steuermilde-
rungsgefes bom 31. Midry 1926 bilden den reftlichen Rahmen diejer
Reformen, die durd) einige Neufajjungen eingelner Steuergefese in-
3toifchen aber fortgefithrt find.

Materiell zeigt die Steuerveform bon 1925 dag Beftreben, die in-
diveften Steuern (gemeint find bdie Verbraudjjteuern) Hherabzu-
driifen und dafiir die (diveften) Befisfteuern ausgzubauen. Das

4 Dentidrift ded Vereind zur Wahrung der gemeinjamen wirtidaftliden Jn-
tereffen in Rheinland und Weftfalen. Diifjeldorf 1912,

5 Ctaatsfefretdr Dr. Poypip tindigte ihn in jeiner Reid)stagdrede vom 19, Ja-
nuax 1925 an mit dem Biel, ,,im Audmaf der Steuern und in ihrer Geftaltung den
soingenden Bebdiitfniffen des iwirtidhaftliden Wiederaufbaued nad) Moglichteit
entgegenzufommen®.
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Steueriverf bon 1925 geht alfo bon dem alten Reid)sjteuergedanten,
die Verbraudhfteuern ald idtigite Reidhsfteuern zu erheben, ab und
offupiert dafiiv die bisher widytigiten Staatsfteuerarten.

Die Jnflationsjahre mit ihrer durd) die Geldentivertung fortgejes-
ten Steuerdnderungadpolitif, die {hlieplich nur nod) alz BVertvaltungs-
angelegenbeit behandelt wurbe, um den jdhverjidlligen Wpparat der
Gejepgedbung nidht fortlaufend in Gang Halten zu miijfen, brauden
ung hier nur ju bejddftigen, joiveit ein fteuerpolitifches Nobum dabei
in Erideinung trat. €in joldes war der Jahlungstermin, um
pen man fid) bizher nuv lvenig gefitmmert Hatte, der fiir die €nt=
ridtung ded Reichsnotopferd geradezu zu einem KLampf der Steuer-
pilidtigen gegen den Reid)sfinanyminijter fithrte, und feither — trop
fehlender Juflation — eine bejonbdere fteuerpolitijdje Bedeutung Hat.

Cin joldjez Nobum lvar tweiter die in der Nobelle zum Reid)znot-
opfer borgejehene Blanfobollmadyt ber Finanzimter, nac) eigenem
Crmefjen bon der Crfldrung bed Steuerpflidhtigen abzutveidjen und
eine freie Sd)apung jur Grundlage der Veranlagung zu maden, das
noc) einmal bei den Beratungen iiber dad Reichsbelvertungsgefes eine
getoiffe Rolle {pielte, aber BHier fiel.

Die Steuerborauszahlungen, die feit dem neuen Cinfommen-
fteuergefes zu leiften find, und die im twefentlidjen aus dbem {teuer-
baren Cinfommen der Lohn= und Gehaltdempfinger foivie der meiftens
Eleinfapitaliftijdien Depotinhaber bei den Banfen zu leiften {jind,
baben bon Unfang an allergripte Storungen nid)t blof in den De-
treffenden Rreifen, fondern in der gejamten LVolfslwirt{djaft ausge-
[6ft. So bequem fiiv mandjen Steuerpflidhtigen der Steuerabzug bom
Arbeitzlohn fein mag, jo fidher ift dod), baf die Cinbehaltung diefer
HRiefenbetrdige, die Jid) monatlid) auf itber 100 Millionen 2% belaujen,
einmal die Lobhnempfinger beunrubigt, zlveitend aber und bor allen
Dingen, eben bdiefe Betrdge dem Gang der Wirtjdaft eitiveife ent-
siebt, aljo ihren Umfah berhinbdert, es fei denn, daf die zur Sahlung
Lerpfliditeten, alfo die Urbeitgeber, mit bdiefen Betrdgen bis zum
Falligteitatermin arbeiten, weshalb vermutlid) alle WUntrdge um BVer-
giitung der Bemiihungen diefer abgelehnt tworden find.

Die Tatjacdhe, daf der Lohnempfinger feine Steuerleiftung nidht
felbjt bollbringt, daf er aljp diefen Betrag itberhaupt nidht in bdie
Hand befommt, hat anfinglid) zahlreiche Lwhnforderungen ausgelijt.

Dag Steuerabzugsberfahren bom Wrbeitzlohn Hat fid) inzwijden
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su einem beinabe jelbjtindigen Steuerzlveig entividelt, ben man neuer-
dbings ,Qohnjteuer” nennt. Nber die Berecdtigung diejer Bezeihnung
ift bier nidht zu ftreiten, aber die Tatfache ded Abzugsberfahrens
mufte ung bom Standpunft unjered ThHemas ald bolfsirtidait-
lidjed Umjapminug und demgemifp ald fapitalbildungzhindernd be-
fchdftigen. :

Snztvifdyen find die tvefentlid)jten BVerfahrengmingel ded Steuer-
abzuges befeitigt lworden, aber allein die Fiille der Steuererjtattungs-
antrige, die durd) die Criverbzlojigfeit bder Wrbeitnehmer nbtig
terden, und bei lveiterer Bunahme der Wrbeitzlofigfeit eine iibers
haupt nid)t mehr zu betvdltigende Leerlaufarbeit der Finanzdmter
entjtehen lajfen, jollte dodh) ur Befinnung iiber den problematijdjen
Wert der Steuerborauszahlung fitr die Lohnempfinger fithren.

Die Steuervorauszahlung hat jogar fiir Ertragfteuern gegolten,
obgleid) der Crtrag aud einer Wirtjdaftaperiode ja erjt am Enbde
derfelben feftitellbar ift. Die inflationiftifhe Erhebungspraris ift aus
den Criragjteuern erft mit der Veranlagung der Getverbefteuern fiir
1925 im Jabhre 1926 ber{dhlounden, da trop einer entiprechenden Be-
ftimmung iiber die Veranlagung nad) dem Crtrage in der jiveiten
Gteuernotberordnung diefe LVeranlagung fiir 1924 nod) nidht ftatt-
fand, jondern durd) dag Steueriiberleitungsdgejes bom 29. Mai 1925
e3 fiir 1924 im tvefentlidhen bei den bizherigen BVorausdzahlungen blieb.

4. Die Vedeutung der eingelnen Steuern fiir die
RKRapitalbildung.

A. Bur Ginleitung.

Alle Vermbgensbefteuerung madyt eine bgrenzung ded fteuerbaren
LBermbgens notlendig. Die reine Finanjtheorie oird ohne Riidficht
auf die Steuerprarid fhierbei einen tweiteren Wermibgensbegriif auf-
ftellen diirfen ald bie Finanzwiffenjdajt im praftijchen BVerftande.

Jiir die borliegende Unterfuchung bleibt, wenn fie iiberhaupt die Fu
behandelnde Frage aus der praftijdjen Befteuerung heraug beantworten
il — und einen befjeren Weg fehen Ioiv fiiv unfer Jiel nidht — nichts
anbderes iibrig, alg eine im bud)jtiblichen Sinne bes Wortes fteuer-
redjtliche Definition dez BVermigensd zugrunde zu legen, tvte dasd aud
sum Beijpiel W. Lop in feiner ,Finanzwiffenjdaft” tutda.

58 W. Loy, %inangmiiiebnid)aft, Tiibingen 1917, . 455, inbem er al3 Ver-
mogen bdefiniert: den Geldbivert der in Geld odber andbeven Dingen beftehenden
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Fiiv bie BVermigensbefteuerung ift esd tveiter bon Widjtigkeit, daf fie
bielfad) Objekte trifjt, beren ,Wert” nidht befannt ift, {o dah aljo Be-
lwertungagrundidse und Belvertungdmanahmen bhierzu notig jind.

€3 liegt auf der Hand, daf jolde Grundjdse und MaBnahmen wvar
nid)t unmittelbar die abjolute Grife ded BVermigens, wohl aber den
fteuerbaren Wert und damit mittelbar aud) defjen twirtjdhaftliche Be-
deutung ftarf beeinjluffen.

Die Belvertung dez BVermigensd alad Steuerobjeft gehirt dementipre-
dend zu den twidptigiten Fragen der Befteuerung.

Bon dem getvaltigen Augmaf der Bedeutung der Belwertungszart
und threr Grundjibe erhilt man eine Elare BVorjtellung, wenn man
bebentt, dbaf ber meifte unbelveglidhe Befis feinen Gegentvartdpreis
alg Bemejjungdgrundlage su Haben braudyt, und dap erhebliche Teile
bed Dbelveglichen Befibed feinen BVerfehravert (algd tvirtidhaftlidien
Gegentvartsivert) haben.

Wus diejem Grunde ift es ivertvoll, daf fid) die ,Tarationslehre”
mit der Belvertung ded BVermigensd bejdiftigt.

Wir fonnen der betriebsivirt{chaftlichen Seite der Bermibgensbelver-
tung hier jedbod) nid)t nadygehen, jondern lwerden unten nur die Be-
meffungdgrundlagen der Steuergefee bortragen.

Reben allen bolftirtidaftlidien Grundfiben fteht an herborragen-
der Stelle die eigentliche Steuerfyjtemirage, weldje Steuerquellen bdie
widtigiten fein jollen.

Wenn dad Cinfommen in allen jeinen Spielarten die eigentliche
@rundlage dead Steueriyjtems eines Landesd bildet, wird bad Vermigen
oft nur ,erginzend” fteuerlid) Delaftet.

Fiiv bie Hohe der fteuerlichen Belajtung ded Vermidgenasbefipes ijt
ed deahalb bon Widytigkeit, ob die BVermbgensbefteuerung die grund-
legende Steuerart darftellt, wie dasd in einigen Sdiveizer RLantonen
der Fall ift, oder aber, ob jie nur alg Crginzung zu einem anderen
Steuerfomplez, 3. B. dem Cinfommen, auftritt, wie dag in berfdie-
denen deutidjen Lindern bor dem Weltfriege der Fall war, ivo bdie
eigentliche Bermigenfteuer dedvegen ridhtig ,Crginzungsitener” hied.

Moglich ift aud), dap die BVermdgenjteuern ald Crginzung zum
Grtrage einesd im Ivejentlichen auf indireften Steuern aufgebauten

Cadygiiter, iiber die einer Lerfon ausidlieflihe BVerfiigungagetvalt zujteht, forie
pen Eeldwert der einer Rerfon zuftefenden fonftigen Redhte abziiglidh der ge-
fhuldeten Summen, aljo Attiva minus Paffiva.
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Steuerjhftems benupt werden, wie dag in England und aud) in Frant-
reidh, wenn aud) nidht immer in voller Deutlichfeit, zu bevbadjten tvar.

Die Stellung der Vermdgenjteuern im Steuerfhftem ift grundiiplicdh
io oft aujgerollt und ausdreidhend dargeftellt worden, dafy wir hier nur
feftsuftellen Haben, daf die deutjdhen BWermibgeniteuern faft allgemein
Bermbgenfteuern mit Crginzungsiteuerdarafter (Fur Cinfommen-
beftenerung) getvorden find: dasd Cinfommen und Vermibgen joll als
Jfundiertes” Cinfommen eine ergdingende fteuerliche Belajtung tragen.

Diejes iel ift aber bielfad) verloren gegangen; die Heutigen Steuer-
ofteme Elammern jid) an die Fragen ded fonfreten Steuerertrages,
io bap die Bejteuerung in lveiten Kreifen lvieder, Ivic einft durd
}. B. Say, alg Beraubung des Privateigentums empfunden tvird.

Die Finanzvijjenfdaft Lann mit joldem ablehnendem Standpuntt
natiirtlid) nidts anfangen; fie betradytet bielmehr am bejten bdie ein-
selnen Steuern nad) ihrem Einflup auf die Kapitalbildbung.

B.Bewerbe-, Grundoermdgen- und Haudzinsditener.

Wie o mandesd andere {dematijde Gejep ift dag preupijde Se-
werbefteuergefes bom 14. Juni 1891 mit feiner jdematijhen RKLaffen-
bejteuerung der Jnflation zum Opfer gefallen.

Durdy die Crginzungdberordnung zur Verordnung bom 23. No-
bember 1923 iiber bdie borldufige Neuregelung ber Getverbefteuern
vom 16. JFebruar 1924 lourde beftimmt, daf eine Weranlagung der
Getverbefteuer fiirx 1923 nidt ftattfand.

Die bom Heiche durc) die neue Steuernotberordnung getroffene
Beftimmung, daf LVoraugzahlungen fiir Cinfommen aug dem Ge
tverbebetriebe nac) ben Betriebeinnahmen ded abgelaufenen, fiir die
Umjakftener mafgebenden Borausdzahlungabidynitted abziiglic)y bder
Lofhn- und Gehaltdauftvendungen des Betriebes fiir den gleidhen Jeit-
raum 3zu madjen ivaven, itbernahm aud) die preugijhe Crginzungs-
berprdnung.

Der Steuergrundbetrag fiir die BVorauszahlung auf die Getverbe-
ertragjtener wurde auf 109 bded auf die Reidyseinfommenfteuer bz,
auf die Qorperjchaftiteuer zu zahlenden Betrages feftgejest.

Durd) die Steuermilderungsdgejesgebung tourde der Lorausdzahlungs-
betrag um ein Biertel exmdfigt.

Daneben urde die BVeranlagung des Getverbefapitald fiir die Se-
lwerbefapitalitener in Preufen betrieben, aber erft durd) daz Gefes
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iiber die Regelung der Getwerbefteuer fiir dad Recdhnungzjahr 1925/26
bom 23. Mirz 1926 ermiglicht.

Die Crhebungsgrundlage war danad) dag Gejd)iftdergebnis bded
RKalenderjahres 1925, jo daf jest der alte Grundjap der BVeranlagung
nad) ber Vergangenheit fiiv die Jufunjt ieder in Geltung getreten ift.

Bu einer endgiiltigen Regelung ift die Gelverbefteuer aber nidht
gelangt; bielmehr tourde die Geltungzdbauer der Gelverbejteuerber-
oronung big 31. Mdry 1928 berlingert.

Bur BVermeidung von Doppelbefteuerungen tourde aber bei diefer
Gelegenbeit beftimmt, daf 1. die ber Grundbermibgenftener unter-
liegenden ZTeile des Getverbefapitals nidht mehr zur Getverbefapital
fteuer Derangezogen und 2. der Miet- und Padhtzing dem Crirage
nidht mehr zugerednet twerden diirfe.

Crit durd) ein Reidharahmengefes fann eine einbeitliche Regelung
fiiv bie Getwerbefteuerordnung erfolgen; aber aud) diejes Gefep hingt,
tvie o biele andeve, eng mit den Fragen des Finanzausgleidhs zvijden
Reic), Qindern und Gemeinden zufammen, wird alfo jeine lepte
Fafjung nidht den Grundjisen der fteuerlichen Geredhtigfeit und
GleihmdRigteit, jondern den Madjtfaftoren berdanfen, die um e3
ringen.

Die preuBifdhe Getverbefteuer (der heute die Fafjung der Befannt-
madyung bom 6. Mai 1926 nebjt der LVerordnung bom 15. Miry 1927
sugrunde liegt) wird nad) dbem Getverbeertrag und nad) dem Gelverbe-
fapital bemejfen; an die Stelle der lepteren fann auf Befd)luf der
Gemeinde die Lohnjumme treten (§ 4).

Da die Lohnjumme {don tvegen der Cinfommeniteuerbefdjeibe be-
fannt ijt, die Steuerentridjtung auf diefer Grundlage aud) monat-
lich gefdjieht — twdhrend bie Betrdge aus dem Crirag und dem
Getverbefapital nur bierteljahrlich zu zahlen find —, ift die Lohn=
jumme bielfad) fiir die Steuerbemefjung an die Stelle des Getverbe-
fapitald getveten, jp daB eine augreidhende Unterlage fiir die Be-
loegung des Gelverbefapitald in Preufen und anderlvirtsd itberhaupt
nidyt mebhr erijtiert.

Lon diefer teiltveifen Umftellung der Gelverbefteuer bom Getverbe
fapital (Unlage- und Betriebstapital) tweg zur Lohnjumme alz Be:
mefjungsgrundlage. ift bielfad) aucd) besvegen Gebraud) gemadyt
worben, weil die nad) bem Reid)sbetvertungsgefes jonft abzugsafihigen
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Sdyulden bei der Fejtitellung des fteuerpflichtigen Gelverbefapitals
nidht in Abzug gebradt twerden diirfen (§ 6).

Die Getverbefteuer ift auf diefe Weife thres NRealfteuercharafters
bollftindig entfleidet; denn fie erbringt 1. 19 der Lohnjumme (Lohne
und Gebhialter) und dazu 2. einen Prozentfap, der gemeindelveife fejt-
gefet twird, aus dem fiir die Cinfommenfteuer feftgeftellten fteuer-
baren Cinfommen aus dem Gelverbebetrieb.

Bemerfengivert ift, daf der aus der Lohnjumme fliefende AUnteil der
Getwerbefteuer im allgemeinen (nach) den Finanzberidhten eingelner
Orofftidte) nur ettva 1/5 der gejamten Gelverbejteuer betrvigt. €3
dve deshalb toohl zu empfehlen, den WAnteil der aufj dem Getverbe-
fapital mit aufgebauten Gelwerbefteuereingdngen nad) eingelnen
Stidten zu unterfudjen.

Bielleidht befdme der gegeniviirtig regelmiBig fchivere gemeinde-
politifge RLampj um die Hohe der Bujdhldge zu den ftaatlichen Se-
werbefteuergrundbetrigen bom Gelverbeertrag ein gany anderes Ge-
lichtse.

Wenn man lveiter bedenft, dap die anbdere ftaatlic)-gemeindliche
Befibjteuer, die Grundbermigenjteuer, zum fteuerbaren Grunbdbver-
migen nid)t redhnet?: Majdhinen und andere Cinvidjtungen, die zu
einem der Getverbefteuer unterliegenden Betriebe gehiren, jelbit wenn
fie Beftandteile ded Grunditiides |ind, {o lwird hier eine grope Cr-
fajfunggliicte in der Healbejtenerung fichtbar.

Daf die gejdhilderte Liice bon der preuBifdhen Regierung {dhon ge-
feben toorden ift, belveift die Tatjade, dap fie in ihrem Entiourf fiic
ein endgiiltiges Grundbermibgenitenergefes den Steuergegenjtand, ab-
weidjend bom bigher geltenden Redht, auf jamtlihe Bejtandteile der
Grunditiie und der aufftehenden Gebdude, inzbejondere auj Majdhi-
nen und andere Cinridjtungen, auzdehnen wollte.

Diefer Vorjdhlag fand eine jo jtarfe Geguerfhaft in den beteiligten
RKreifen, daff die preupijhe Regierung ihren ganzen Cntivurf zuviid:

¢ Snzwifdien ift in der vom Statiftiigen Reid)samt Herausdgegebenen lnterfudjung
. Bejteuerung und Rentabilitit gewerblider Unternehmungen”’ (Cingel driften
sur Ctatiftit be3 Teutihen Reichs, Nr. 4, 1928) eine joldhe Jujammenitellung er-
fdhienen und in ifrer Auswirlung auf einen fingierten Letrieb dargeftellt roorden,

7 Gefep {iber bie Crhebung einer vorliufigen Steuer vom Grundvermidgen
vom 14, Februar 1923 mit Fnberungen vom 28. Februar 1924, 26, Juni 1925,
28, Degember 1925 und 29. Juli 1926,
Scriften 174 1V. 8
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30¢ und neben einer Umftaffelung des Steuertariisd fiir landivirtjdaft-
lide Grunbditiife nur die Geltungsdauer der borliufjigen Grundbver-
migenfteuerordnung verlangern lief. Die Jnduftrie im befonderen be-
tdmpjte den BVor{dlag mit ber Begriindung, dap dann alle Gemein-
ben, die eine Getverbefapitalfteuer neben bder eigentlidjen CErtrag-
fteuer) erheben, nacd) Unnabhme der neuen Beftimmung dazu iibergehen
tviirden, diefe dburd) die Lohnjummenitener zu erfepens.

Hierbei riidt die Grundbermigenjteuer nod) lweiter in den BVorber-
grund dadurd), daf fie nid)t nur mafgebend ift fiiv die Steuer bom
Grundbefip an den Staat, fondern aud) fiiv die Feftftellung des
Grundbermigenftenerivertesd fiiv die Jufdhlige der Kommunen u der
ftaatlidhen Steuer, und daf fie jhlieplid) nodh fiiv bie Berechnung der
Haugzinajteuer beftimmend ift. Denn bdie Hausgzinsfteuer ird in
Hunbertidten der ftaatliden Grundbermigeniteuer exhoben, und betrug
anfinglidy 400 % berfelben und feit Wpril 1928 1200 %.

3n den Steuerbereid) jind nad) dem WeltEriege Betrige gelangt, an
peren fteuerlige Bejdjafjfung frither faum jemand zu denfen getvagt
Bat. Der mit Hilfe der Dauszinsjteuer-Hhpothefen Hifentlic) gefdrderte
Wohnungabau Hat eine fiiv reichadeutjdhe BVerhiltnijje gany neue Be-
laftung gebradyt, eben die Hausdzinagiteuer, die badburd), daf jie teil-
weife zur Decung ded allgemeinen Finanzbedbarfsd benupt tvird, gany
auferorbentlich hod) bemejfen ift, und bon den Gefamtiteuereinnafhmen
be3 Reidhs, der Liinder und bder Gemeinden, einfdjlieplid) der Ge-
meindeberbinde, heute ettva 13 9% augmadyt, dasd Heifit beinahe doppelt
fo biel vie die alten Grund- und Gebdudefteuern Heute zujammen
aufbringen.

Wenn aud) die fpezielle Begriindung der Hausdzinsfteuer einleud)-
tend ift, und ez alg ertviinfdt bezeidynet lwerden mup, daf die dburd
die Geldenttvertung um rund drei Biertel berringerten Hypothefari-
{chen Qaften der Hausbefiber diefer BVolfzgruppe nidyt allein jugute
fommen, {o bebeutet dod) die Hauszinajteuer eine im Prinzip berfehlte
Gteuer fiir die Gegentvart, jolveit thre Crivdge ald3 Baufapital ver-
lvenbet lverden.

Denn der Wohnungzbau fann und joll auf Leihfapital bztv. Privat-

8 Ron den 29 Grofitidten in Preufen Haben die Lohnjummeniteuer bereits
19, von 32 Gtabten mit 50—100000 Cinwohnern bereit3 ebenfallz 19. Bgl.
Gingeljriften des Statijtiihen Reihsamtes. Nr. 4, a. a. ., S. 12.



Die Steuerfyfteme ded RNeiched, dexr Sinder u. Gemeinbden u. die Kapitalbildbung. 115

fapital fid) ftitben, bag entipredjend bder langen SLebensbauer bder
Wohnbauten langjam zu amortijieren Ivdrve.

Mit den Crirdgen der Haugzinsjteuer lwird aber jogar ziwveterlet
getan, wad nidt den allgemeinen Grundiisen ber Befteuerung ent-
fpricht; der eine Teil lvird fiir einen Sonderjiwed bertvendet, der das
laufende Steuerauffommen inbeftitorijd) feftlegt, tndem er fiix den
Haugbau ausdgeliehen tird. Bolfshirtidaftlid) wertboll ift hHierbet
nut, daf die aug der Haudjinsftener gegebenen Hypothefen fehr billig
{ind, {o dap fie nicht bloR bem PHausbau bdienen, jonbdern berhiliniz-
mifptg niedrige Mieten zulajjen’. Wir fonnen aus diefem Ilepteren
Grunbde fiird erfte nidht auf die Hauszinsjteuer berzidyten, wenn aud
die Gteuermittel durd) diefe Verlvendung in Kapital umgelvandelt
erden, und was nidt iiberfehen lwerden darf, hierdurd) die djfentlice
Hand zugleidh an pribatem Grundbefis bdinglid) beredhtigt Ivird.
Weiter toird der iibrige Tetl der Haugzinajteuer wohl der allgemeinen
Sinangberivaltung zugefiihrt, die fie aber Deftimmungsmdfpig Haupt-
jadglicy fiir Wohlfahrtadztvede zur BVerfiigung ftellt, {o daf hier eine
Bindbung borliegt, die dem Wefen gerade diefer Steuer nidyt entjpricht.
Die Pauszinsjtener it o eine zweifadye Jivedfteuer auf ben Hausbejip.

Die Haugzinsfteuerertrige lwerden bder fommunalen und der ge-
noffenjdaftlichen Bautdtigieit in einem WMape zugefithrt, dag eine
ernjthafte Schadigung der pribaten Bautdtigleit bebeutet. Durd) bie
Beborzugung der dffentlichen bilv. halbdffentlihen Bautdtigfeit toird
fabrlich ein getvaltiger Betrag aus den Hinden einer verhdltnismdpig
Fleinen Steuerzablergruppe in bdie Hdnde ihrer leider oft redht
{harfen Gegner gelegt. Allein tn Preugen gelangen jest jahrlich rund
600 Millionen 2N Hauszingjteuer alz Hypothefentapital zur Anlage;
dad ift ein Betrag, der ziemlid) genau den edhten Sparkajjeneinlagen
gletchfommt (f. S. 1562).

Die Vermutung ift nidht bon dber Hand zu tveifen, dap ein Teil der
Sparfaffeneinlagen dem durd) die Haugzinafteuerhypothefen bon feiten
der Mieter erfparten WMietzinad entfpringt.

€in Defondered Hemmnis der Forberung bded dffentlidhen Wobe
nungsbauesd liegt anbdererfeitd darin, dafp die bon den jozialen Ber-

® Gin grofier Teil der Hausdsinaditeuerhypotheten tird zu 19, verzingt, zaplt aljo
eigentlid) nicht viel mefr ald die Bermwaltungdgebiifhren fiir die al3 Steuereingang
unbelafteten Betrige; aud) der Reft wird mit 39, plud 1%, Amortifation nod
ungewdhnlid) billig (etiwa zu einem Drittel bed {iblichen Jinsjapes) ausgegeben.
8 *
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jiderungzanjtalten thejaurievten Betrige, mit denen friiher eine jtarfe
Unterftiipung der Wohnbau-Bautdtigkeit gepflegt lourde, durd) die Jn-
flation zerftdrt tworden find.

Cben bdiefe Anftalten bermodyten in den entjdheidenden Jahren nicht
einmal thre Reiftungen aug eigenem Mittelaufbringen zu erfiillen,
fondern beanjpruchten und beanfprudien nod) Heute jamtlic) Bu-
{chiijfe, die ivieder nur durd) fteuerliche Cinnabhmen gedectt twerden
Eonnen.

So ift hier eine Berminderung der Lapitalneubildung eingetreten
und durd) zujibliden Rapitalbedarf fogar eine neue Kapitalber-
braudyaftelle entftanden, tvo bigher eine Rapitallieferftelle borhanden
oar.

C. Die verfdiedenen Vermigenfteuern.

1. Sdhon widhrend desd Krieges, dann aber bejonders im Anfcdhluf an
den berlorenen RKrieg bhat eine ftarfe Rapitaliiberfiihrung ing
Aualand ftattgejunden. Diefe , Kapitalflud)t genannte Crideinung
erflirte {ich, befonberd nad) bem Rriege, ausd dem Berlangen mandyes
RKapitalbejigers, feine betveglichen Werte ofne jein Jutun nidht ent-
vertet zu fehen.

Die Shveizer Banfen haben damald einen merfliden Juzug jolder
deutfchen BWerte zu berzeichnen gehabt; aber aud) Holland, Dinemart
und Cngland Haben in den Jahren 1919 und 1920, jpiter wohl
lweniger, mandjed neue Konto fiir deutjdhe Redynung erdifnet.

Durceh) ote Kapitalfluditgefebe bom 9. September 1919 und
bom 24. Dezember 1920, folvie eine Reihe ergingender Verordnungen
itber die Kapitalablvanderung in diefer Beit, ift damald der Cindrud
evtvectt toorden, alg ob die Wblvanderung der Kapitalien eine gegen
bie Jntereffen der Wolfsiirt{dhaft gerichtete Aftion fei, wdbhrend in
Wahrheit auf diefe Weife betradhtliche Rapitalien bor der Jnflation
gerettet toorden {ind; die inzlvijdhen mehr ober lweniger bolljtindig
nad) Deutjchland guriidivandern fonnten.

Cin Teil diefer zuriicgefehrten RKapitalien ift in Anlagelverte ge-
gangen, die fie friiber ebenfalld innehatten, die aber nun al3 neu er-
fchetnen und die Kapitalbildbung in Deutfhland in ein faljhes Lidht
viiden. BWeiter ift aber aud) der Fall eingetreten, daf joldhe bom Aus-
lande fommenden Kapitalien alg auslindijche betradtet ourden, il
rend fte niemals einem Wuzlinder gehdrt Haben, jo daf cine jiveite
Gntftellung der bdeutjdjen RKRapitalbildung entftand. Cndlich bdrittens
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tit ein anjehnlider Teil ber ausdgewanderten Kapitalien in auslin-
dijche Unternehmungen geftectt orden und irft dem beutjdhen Gldu-
biger oder Teilhaber guten Crtrag ab, den er in Deutjdhland berzehrt.
Die finanzirtidaftlide Belajtung der wdhrend der JInflation inj
Ausland abgelvanbderten ober auf dem Wege dorthin ,arretierten”
Rapitalien, war aljp geradezu verfehlt; fie entiprang nationalen Ord-
nungsmomenten und nidht wirtjdhajtlichen Crivigungen.

2. 3m Gegenjab hierzu ift die jozujagen vbjeftive Vermibgensbeftene-
tung dburd)aus eine ridjtige, ja notiwendige Art der Steueraujbringung
fiir die Crfiillung Hifentlicdjer Aufgaben, darf alfo nur nebenher nad
ifrer bie Rapitalbilbung beeinflujfenden Kraft, dafiiv aber um jo mehr
ald Kontrollinftany der wirtfdajtliden RKapitalleiftungsfibhigieit be-
tradytet twerden.

Die fortlaufende Befteuerung desd LVermbgensbefites fteht hierbet
an erfter Stelle; fie geftattet neben dem Steuerertrage die bolfsivirt-
{daftlid) widtige Wertermittlung des itberhaupt jetveild borhandenen
Bruttobermbgend und verdient ald materielle BVermdgenfteuer be-
fondere Bead)tung.

Die Vermigenfteuer erginzt die Cinfommenjtcuer durc) bejondere
Belaftung bded fundierten Cinfommensd; fjie ift eine fortlaufende
Steuer bom Bermbgensbejin. BVermibgen find diejenigen Giiter, welche
eine Nubung getvdhren ober gelvdfhren fonnen, ivie Grunditiide, Se-
biaubde, Anlage- und Betriebsfapitalien, Leihfapitalien, Redjte auf
dauernde geldiverte Leiftungen (Renten ujlw.). Neuerdings werden aud)
wertbolle Gebraud)sitiicfe, Kunitiverfe und dhnlides zum fteuerbaren
Lermibgensbejip geredhnet. Dag fiir den Wlltag dienende Gebraud)s-
bermbgen (Wohnungeinridhtung) bleibt fteuerfrei. Die auj vem Ber-
mbgen rufenden Schulden biirfen abgezogen lverden.

A3 Bemefjungdgrundlage dient in der RNegel der gemeine Wert, bei
Grundftiiden aud) der Ertragsivert, bei Wertpapieren der Kursivert.

Die Steuerfipe {ind naturgemdp jo niedrig gehalten, daf die Cnt-
ridhtung der Steuer ausd bem Crtrage ded Vermdgens gejchehen fann.
Der Tarif deg deutfden BVermbgenfteuergefeses vom 10. Auguft 1925,
das die feit dem 8. Upril 1922 erlajfenen entjprechenden Gejese er-
fegte, betrdgt unter Beriidficdhtigung der Stenermilderung

Bon 5100—10000 ZH . . . 100,
. 10100—20000 , . . . 2%,
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Bon 20100—30000 24 . . . 3°%oo,
., 40100—50000 , . . . 400,
., 50100 24 ab . . . . . 5%o.

€r bilt fich dbamit faft in den Grengen der Borfriegdbermibgen-
fteuergefebe der deut{dhen Linder, indbejondere PreuBens, dag mit
130/ begann und bis etiva 59/, ftieg, fteigt aber feit 1927 bei Ber-
migen bon mehr ald 250000 21 bid auf 7,59, folveit nicht joldjes
Lermbgen der Criragabefteuerung durc) die Linder und Gemeinbden
unterliegt, d. §. praftifdh nur fiiv dad engere Rapitalbermigen.

€3 wird aljo angenommen, daff die landivictfdaftliden BVermibgen,
die Grundbermdgen und die Betriebsvermdgen nicht die gleih Hobe
Griragafahigkeit bejiven, die dem fjonftigen Bermdgen heute offenbar
tm allgemetnen zufommt.

Bet etner Befteuerung mit 5°/y, ded Vermidgens twird bei einem
Grtrage bon 8 % (3. B. Dividvende) nur der 16. Teil desd Crtrages als
Bermigenfteuer eingehoben (5 2N Steuer bet 80 21 Dibidende), bet
7,59/50 tmmer erft der 10,7. Teil ded Crirages.

Soldhe Steuerjise fonnen nicht ald Berftdrer der Bermibgenjubftans
angejehen tverben.

Die allgemeine Freigrenze fiiv die BVermdgenfteuer betrdgt 5000 M.
Bet Uberfteigen diejer Grenze ift der ganze BVetrag, und nidht nur der
itber ber Fretgrenge liegende Teil fteuerpflichtig. Diefe Belaftung diirjte
3u zahlretchen Bemiihungen fiihren, die Freigrenze — bet fleinen BVer-
migen — mbglidhit nidht zu diberfhreiten, wenn auc) der Steuerfas
bi3 10000 2% Bermigen nur 19/, betrdgt, und auperdem Vermidgen
bta 10000 2% fteuerfrei bleiben fdnnen, wenn bejondere Familien- und
Cinfommengperhiltniffe vorliegen.

Fiiv die Fordberung der Kapitalneudildbung ivdrve es ziveifellod er-
wiinjdht, die Freigrenze erheblich zu erhohen. Wenn F. bon Lilien-
thal10 por{dhligt, bie BVermigeniteuer erft bet 300000 2 Bermibgen
3u erheben, {o {chiept er aber iiber dad Heute errveichbare Crhohungs-
stel offenfichtlich toeit Hinaus (bgl. aud) unten bdie ,Umfabfteuer”).

Die Reichsbermdgenfteuerveranlagung ergab fiir dag Reidh!! in
Millionen 21:

1o % pon Qilienthal, Steuerreform al3 wirtidaftlihe Nothilfe. Berlin 1928,
1 Gtatiftijhes Jahrbud) 1926, S, 424 /426; a = natiitlihe Perfonen, b = RKore
perjdaften.
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" Qandwirt- | Andere | Betriebss

Gewerbl. |Sonft. | Steuer-
Fiix ben Stiditag [fhaftlidje . a.] Grund- | vermdgen

betriebd- | Ber- | bave Ber:

Grunbditiide ftitfe | Dex danber | vermodgen | mdgen| mdgen'?

31 Dez. 1923 a | 30598 19 305 928 | 22379 | 6144 | 77932
b 254 925 15 | 30178 | 73| 31340

sufammen| 30852 20 230 943 | 52557 | 6217 | 109272

Fiir Preugen allein ergad fid) am 31. Dezember 192313 ein fteuer-
bares Bermigen nad) Abzug bon Schulden und Laften

fiir a 47 384 000 000 A4 auf 1399 903 Steuerpflichtige
fiit b 20839000000 Z4 , 38217 R

sufammen 68 223 000 000 Z# auf 1438120 Steuerpflichtige.

Stellen wir jum BVergleid) dad Bruttobermdgen der zur CErgin-
sungfteuer beranlagten phyjijdjen Benfiten fiir die BVeranlagungs-
periode 1911/13 daneben, {o twar dazfelbe 104057 Millionen 4 grof.
LWenn nir die inglvijden berlorenen Gebiete abziehen (mit rund 15000
Millionen ), {o bleiben immer nod) faft genau 90 Milliarden .
iibrig, twdhrend biejelbe Benfitengruppe Heute nur etiva die Pilfte
ftenerbared Bermigen auflveift.

Qetber [aft fidh aud dem mir zur Beit zur Berfiigung ftehenden
Material eine dhnlidhe Feftitellung fiix die nidhtphylijhen Benfiten
in Preugen nidht madyen.

Lergleiden twir aud) die Sahl der Jenfiten, jo ftehen gegeniiber
den Pury bor bdem Weltfriege zur Crginzungfteuer bevanlagten
1767000 phyfijhen Benfiten im damaligen Preufen (etiva 1,6 Mil-
[tonen nad) Heutigem Gebietdumfang) 1399903 phyjifche Jenjiten nad)
der BVeranlagung fiir 192414,

Neuered BVeranlagungdmaterial ift bidher nidt vberdffentlicht und
aud) nidht bor Oftober 1928 zu erlvarten, ivie mir auf QInfrage bon
maBgeblider Seite mitgeteilt toorden ift.

Die Rapitalfhrumpjung der Inflationsdzeit hat danady einem offen-
bar gejunben Crholungadprozef Plap gemadit; aber fiird erfte ftehen
oir dbodh) noch) bor einem tveiten Wege, um an die BVermbgenssiffern
der Borfrieggzeit heranzufommen.

12 Rad) Abzug von Schuldben und Laften; jonit 79354 Millionen und 31445 Mil»
lionen 4.

13 Gtatiftifhes Jahrbud) fitr bad Deutjhe Reid) 1926, S. 425,

1 Gtatiftijdes Jahrbud) fiir bad Deutfhe Reidhy 1926, S, 425,
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Nuferdem ift aber die Wertermittlung in ihrer widtigiten Grund-
lage Yoohl nadgpritjbar.

Die BVetoertungzgrundjipe filr die Vermbgendbefteuerung enthilt
neben bder fubjididr geltenden Reichzabgabenordnung vbon 1919 (§§137
biz 161) bag Reidhsbelvertungsdgefes bom 10. Wuguft 1925, nebit
Durdfithrungsbeftimmungen. Der Eriragsivert foll bagd Crgebnis der
Belvertung fein; er wird, wenn fonjt fein Verfehraivert befannt ift,
al3 bas Udtzehnfadje ded Reinertraged beredynet, daz ift dez Cr-
trages, den ber DBetrieb bei ordnungdmdfiger Betirtidaftung und
unter normalen Berbdltniffen nad)haltig getvdhren fann.

€3 ird alfo angenommen, daf i) dbad Betriebgbermigen BHeute
durdhjchnittlich mit gut 600 berzinit.

Fiir bag landivirt{daftlihe Betriebsbermigen ift diejrr Sa Heute
wabhrideinlich zu oy, fiir die Hausdgrunditiike in den Stidten, fo-
weit {te dber Wohnungsmangelivirtidhaft untertoorfen jind, entjdieden
audy. Dagegen diirfte bas getverblidje Betriebsbermigen fid) crheblid)
boher berzinjen, fo baf ein BVerlaijen diejes allgemeinen Betvertungs-
grundfabed nidht unbered)iigt todre.

Durc) die BVerordnung iiber die Cinfeitsbelvertung bon 1928 find
die Ridtlinien fiiv dbie Belwertung ded Grundbermbgensd bereits
tetltveife gednbert. Fiir die Vermigengerflarung fiiv 1928 gelten fol-
gende Beftimmungen: Bet zwangsbeivirt{dafteten bebauten Grund-
ftitfen toird tvte bigher bom Wehrbeitragsivert ausgegangen, wibhrend
bet anberen bebauten Grunbditiicen der Crtragsivert, bei unbebauten
der gemeine Wert zugrunve zu legen ift.

Die Belertung ded Betriebgbermidgensd nad) der Reidhs-
abgabenordnung (§ 139) hat ebenfallz [dhiwere Mifftande gegeitigt,
die die Rapitalbemefjung aufs ftarkite beeinjlufiten, obgleid) die Be-
wertungsborfdriften eine WUbtveidjung bon der Bevertung nad) WMah-
gabe be3 Anjdhaffungs- bzlv. Herftellungdpreifed abziiglid) angemef-
fener AYbfdhreibungen nur dann erlaubten, wenn auf Grund der Wirt-
{dhaftsberhdltniffe ein hoherer dauernder Wert anzunehmen Ivar.

Dap die bielen Klagen der Arbeitgeberverbinde hieriiber einen Kern
bon Beredhtigung bejisen, darf bon einem objeftiben Betradhter nicht
abgeftritten tverben. €3 ift bielmehr zu bermuten, daf die Betriebz-
bermbgen bielerortd zu hod) angefepst find.

Anbdererfeits ift die Gefahr der Doppelbefteuerung bon Grunbdver-
mbgen und Setverbebetrieh, die durd) dad Ausdetnanderfallen bon Be-
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triebajtdtte und Wohnjis befteht, dadurd) bermieden, daf Steuern
bom Grundvermigen und Getverbebetrieb nur in bem Lanbde erhoben
werden diicfen, in deffen Gebiet der Grund- oder Gebdudebejip liegt
oder eine Betrichsitdtte zur Ausiibung dez jtehenden Gelverbesd unter-
Balten wird. Gleidhzeitig wird hierdurd) aud) der Grundjah des biz-
herigen Doppeljteuergefeses erfiillt, dem die RKapitaldildung mandyen
Anreiz berdanft hat.

3. 3n ber deutfden Steuergejdhichte der Gegentvart Haben twir ivei
Beijpiele fiir einmalige Rapitalfteuern, bdie eine bffentliche
Sduldenaujnahme in entjpredhenvem Ausmafe berhindern follten, den
Wehrbeitrag nad) dem Gejes bom 3. Juli 1913 und daz Reidhznotopfer
bom 31. Degember 1919. Der Wehrbeitrag in Hihe bon ethoa
1,1 Milliarde 4, dejjen Uujbringung in mehreren Raten nidht zu
umgehen tvar, urde bon den KLinfsparteien fiir ihre Juftimmung
su der damaligen Crhohung der Friedensprdfenzjtarfe des Heered
gefordert — bdie ,Bejigenden” jollten den Schup dez Lanbdesd bezahlen.

Das Reidhanotopfer jollte die Kriegdfchulden berminbern Helfen,
inbem e3 betoufit in die Vermigensfubftany der Bebilferung eingriff,
lwogegen die Berhandlungen ded BVereinsd fitr Sozialpolitif im Jahre
1918 mandje Deadhtliche Stimme gehdrt Hatten; e zerflatterte aber
infolge der ®eldinflation und fonnte nid)t tveiter erhoben Iverden.
Nur ein Teil der RKriegdanleihebefiser hat damald feinen Anteil mit
Hilfe der Hingabe bdiefer boll bezahlt, veil jelbftgezeichnete RKriegs-
anleiffe an Stelle der Barzahlung zugelaffen ivar.

Das Gejepy itber den Wehrbeitrag ift dadurd) bon anhaltender Be-
beutung getoorden, dap feine LVeranlagung dle Grundlage fiir die
Beredynung des BVermbgenszuvachfes bei der fogenannten Befisfteuer
(Bermbgenszutvadysijtener) ourbde, die aber zur Jeit aufer Hebung ge-
jept ift (bgl. untem), und daf aud) bei anderen Wermigeniteuern
auf jene Beranlagung zuriicgegriffen ivird.

Qnfolge der ftarfen Umfdjichtung ded Vermibgens, die mit der Jn-
flation eingetreten twar, ift aber die eigene neue Beranlagung nidyt
mehr zu umgehen getvefen, die denn audy Jeit 1925/26 ivieder in Un-
lwendung it.

4. Beadhtung verdient aud) die mehr formale Vermbgensertrags-
beftenerung, die frither bielfac) ala Kapitalrentenftener in iibung ar.

ALz die Kapitalrentenbefteuerung zur Einfithrung fam, hat man be-
flirchtet, dap die neue Belaftung bon den RKapitalrentenftenerpflidytigen
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auf die Scduldner der Kapitaliften abgelvilst tverden tviirde. Uber
bie Kapitaliften {ind, lvie ed Lop zutreffend nenntl5, ,eine durchaus
unorganifiecte Juterejjentenjd)icht”, innerhalb deven i) der ftirkite
Wettbetverh geltend madht, jolveit e um umivorbene Kapitalanlagen
geht, und bdie {id) freitoillig den Binsbedingungen der Schuldner
unterivirt, tvenn bdiefe nur eine entfpredende Sidjerheit gelvdbhren,
ivie bagd fiir die Hffentlidhen Sparfafjen gilt.

Obgleid) die Kapitalrentenfteuer die befiirdhtete Wirfung nicht aus-
[dfte, ift fie dod) aus dem Heutigen Steuerfyjtem in ihrer alten reinen
Form verjdhiounden und — nicht zulept, um Doppelbejteuerungen zu
bermeiden — in die Cinfommeniteuer iibergegangen, wo jie ung nod
befdhiftigen tvird.

5. Die Bermigengzuwaddfteuer (amtlic Hiep jie Befibjteuer), die
va3 Deutidje Reid) durd) Gejes vom 3. Juli 1913 einfithrte, follte
den Wehrbeitrag ergingen. Steuerobjeft war die BVermbgensbermebe
rung, die dag Gejamtbermbgen in dem dreijihrigen Veranlagungid-
settraum (erftmalig bom 31. Degember 1913 bis 31. Dezember 1916)
erfabren Batte. Sie lwar alfo erftmalig fiix den 31. Dezember 1916
fallig. Die Steuer Wwar progrefjib; jie betrug bizg 50000 Marf Suvachs
0,759% und ftieg biz 2,500 (bet einem Bulwadd bon 10 Millionen
und mehr). Die Vermigenszutvadysijteuer jollte den einmaligen Wehr-
beitrag fozujagen fortfesen, und ijt ausd dem Kampf der Cinzelftaaten
gegen dad Reid)djteuerziel, die Cinfommens- und BVermibgensbejteue-
rung in die Hand zu befommen, ald neue Steuer entjtanden, alfp
ein durdjaug ftaatgpolitijhes Produft, wibhrend der Wehrbeitvag alz
einmalige Vermibgensabgabe mehr parteipolitijhen Krdften der Linfen
fein Cntitehen berdantte.

Die Bermbgensdzuladaftener, die bon 1914 bis 1919 als Bejis-
fteuer zur Hebung fam, ift durd) Gefes bom 8. Wpril 1922 tvieder in
dag deutfdhe Steuerfhftem gelangt. Sie lwollte den in jetveild drei
Jabhren eingetretenen Butvad)d ald Cinfommen Dbefonders Dbefteuern
und jollte erftmalig im Jahre 1926 fiir 1923—1926 erhoben tverden.

Die BVermibgenzutvad)zftener ded Reidjesd ift aber borliufig bis
31. Dezember 1928 aufier Hebung gefest (§ 26 ded BVermidgenjteuer-
gejees), teil mit Crfolg geltend gemad)t tourde, daf jie den Spar-
trieb der Bebdlferung befdhneide und bei der gegentviirtigen RKapital-

15 9. Qop, Finangwijfenjdhaft. Tiibingen 1917, &, 380.
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armut feine WUnjammlung bon Cinnahmeitberfdhitifen oder jonjtigen
Crjparniifen fiinftlic) behindert tverben diirfe.

Bu anberer Beit, 3. B. bor allem zu jener Beit, vo die BVermigens-
sulvachzfteuer bon Georg bon Sdany zuerit borgetragen tourde
(im Jahre 1896), tviirde fie bagegen eimer geiviffen ,Beredhtigung”
nicht entbehrt haben, borauzgefest, dap fie nidht medhanijd) auf jeden
Lermigendzugang angetvendet tourde, iwie e3 dad Cinfommenfteuer-
gejes heute erfolgreidh berjucht, indem ed beftimmte Vermibgenszugdnge,
vie Rapitalempfinge aud Qebensberficherungen, und RKapitalabfin-
dungen, die zur Abzahlung eined Unterhaltdanfprud)3d gezahlt tverden,
fteuerfrei laBt, oder anbdere tvie Crbidaften, Schenfungen, Lotterie-
getvinne ujlv. befonderer DBefteuerung unterinirft.

Die Auperfraftfepung der Vermibgensdzutvadyzfteuer durd) dad Ber-
mogengfteuergefes bon 1925 ftellt eine bder Dbeften Ivirtjdaftlichen
Mafnahme der deutfhen Finanzgeivalt dar. Der neuerdingd ivieder-
holt bentilierte Gedanfe ifhrer Wiederinfraftiepung ift unddit un=
settgemdf, toeil die Bermdgensneubildbung jid) bielfad) jozufagen unter
Nuajdhlup der Offentlichfeit bollziehen liefe.

6. dhnlich tvitrden auBerordentliche Sujdhlige zur BVermibgenjtener
wirfen, die mandje Stadtberivaltung toohl gut gebraudhen fonnte,
und die audy tatfachlid) bereinzelt beantragt lvorben {ind16, aber die
fitrs erfte abgelehnt tverden miiffen.

Denn die einfad)jte Kapitalertragitener fann {dhlieplichy den volfs-
wictjdaftlich beventlichen Buftand entjtehen laffen, daB Rapital, das
gut arbeitet, dburch die jteuerliche Hingabe an den Fistus eine Funf
tion iibernimmt, die fehr biel tweniger irt{daftlich ertragreich ift,
fo baB der Gejamtheit {dhleht gedient ivird.

7. Fiiv dte BVefteuerung von Crbanfdllen gilt dbad Crbidafts-
fteuergejes bon 1925; zur Bered)nung bder Steuer lvird bder Wert
de3 Criverbes, bas ift bes ganzen BVermidgendanfalles, angefest. Dodh
ift bon diefem Robertverdb der eine ober andere bzug zuldffig, Haupt-
jachlih aug der Ibernahme bon Berpflichtungen oder BVerbindlidy
feiten de3 Crblajferd und der jonftigen Ablwidelung ded MNadhlaffes.
Uber entfdjeidend fiix den Criverber der Crbidaft ift dag perfonliche
Bertvandtjdaftaberhiltniz zum Grblajfer, dad aufer der Steuerbe-

16 3 98. vom Magiftrat der Stadt Verlin, Ende 1927.
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freiung dea Chegatten, borausgefest, dap im Jeitpuntt des Cntitefensd
ver Stenerfchuld, Rinder obder Abfommlinge bon diefen am Leben
jind, und einigen anderen Befreiungen, unter denen ivir Anfille an
offentlid-redhtliche Rorperihaften und an politijhe Parteien nennen
(8 18), joivie ber jacdhlichen Bejreiung von Mindejtbetrigen, Hausdrat
ujtv., eine ftarfe Gteigerung der Steuerfipe mit abnehmendem Ber-
wanbdt{daftagrad betvirtt.

Gegen etne progrejjive Belaftung der Crbjdjaften twerden nur felten
grundiislidje Bedenfen erhoben. Shon J. St. ML halt folde Pro-
greffion fiiv geredht, jedoc) nur fiir vie Crbjdhajtabeftenerung, wibhrend
er fte fonft al3 Steuergrundjat ablehnt.

Die Erbidjajtabeftenerung im deutjdhen Reidh, die alz joldpe exrft im
Jahre 1906 gejdhajfen tworden ift, war anfinglich) nidht hod). Durd) dbas
Reidgefes bom 10. September 1919 tourde aber eine aus Nadlap-
und Crbanfallftener jujammengejepte Crbjchaftiteuer gejchaffen, die bis
90 % beg Criverb3 twegfteuern fonnte.

Dieje hohen Sipge [bjten bald allgemeine Bejorgnifje lwegen bder
Kapitalbildbung und desd Erirags der wiederfehrenden Vermibgenfteuern
aud. Sdhon durd) Gejes bom 7. Auguft 1922 wurde deghalb die Nady=
lafifteuer aufgehoben, bie Chegatten twurden grundjislid) wieder be-
freit und der Hodjtbetrag der Steuer auf 80 % desd Eriverbsd fejt-
gelegt.

RNad) der am 25. Augujt 1925 befanntgegebenen Fajjung ded heute
geltenden Crbjdaftsitenergeiesed bom 10. Wugujt 1925 fteigen die
Hidjftiteuerfage in den fiinf SteuerElajfen bon 159, die der {iber-
lebende Chegatte und die Rinder zu zahlen haben, nur nod) bid auf
60 9%, twenn Onfels, Tanten, Vettern uflv. bom Erblajjer bedacht jind.

Dag gleidpe gilt fiiv Shenfungen. €2 bleibt alfp bei Hohen Be-
trigen zlwar immer nod) mandje biibjche Summe iibrig; aber bder
Gtaat tritt als Erbbeteiligter dod) bereits in einem UYusmape auf,
dag zur Berftdrung arbeitender Kapitalien fiihren fann, dag im be-
jonderen landivirtjdyaftliche und getverblidje Betriebe zerjchlagen fann,
twenn der €rbe, twie dad gefeslid) beftimmt ift (§ 31), auf Grund des
borliufigen Steuerbejdjeidesd (ved Finanzamted) die in biefem fejt-
gefegte Steuer binnen einem Monat ald borldufige Jahlung zu ent-
ridten Hat, aud) tvenn ber (fpdtere) endgiiltige Steuerbejcheid eine
angemeffene Frift fiir etivaige bjchlupzahlung feftiest.
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D. ®Die KRapitalverfebhriteuern und die Umjagfteuer.

1. Die Kapitalverfehriteuern twollen den Austaujd) der belveg-
lidhen Kapitalien unter Qebenden treffen. €3 gehirven bHierher 3. B.
die Birfenumiapfteuer, dann die Wertpapierfteuern, die gelegentlich
ver erftmaligen Ausgabe bon Schuldbberjdhreibungen, die jum Umlauf
beftimmt {ind, jolvie bon ftien, Erbjchaftdanteilen uflv., jerner Dei
Gejdhiften anderver Urt, Verduperungen, BVerpfindungen, Cintragung
in bas3 Sduldbud) ujiv. erhoben tverden, drittens die jogenannte Ge-
fellfcjaftitener, die auf beftimmte Recdhtsborginge bon Eriverbagefell-
{haften und anderen juriftijdyen Perfonen gelegt ift. AuBerdem vednet
man Hierher die Wuffidytsratitener, die aber aufgehoben ift, da die
Aufjihteratgelder {hon jolwohl durd) die Cinfommenjteuer (bet den
Rerjonen der Aujjichtsratamitgliedjd)aft) twie durd) bie RKorperjdhaft-
fteuer erfaft twerden.

Der Birfenumfapftener unterliegen alle WUnfdafjungdgejdyifte
iiber Attien, Anteile, Begugsdredite, Schuldberidreibungen, die bon der
Wertpapierfteuer erfapt werden, jolvie {oldye itber auslindifdhe 3alhe
lunggmittel und iiber birjenmiBig gejammelte Warenmengen.

Die Steuerjduld entfteht mit dem ALjHlup des Gejddftes. Mak-
ftab ift der beveinbarte Preig in Reichamart bzlv. der mittlere Borjen-
oder Marktpreis.

Der Steuerfap it fiiv Handlergejd)dfte am niedrigften, fiir Kunden-
gejhdjte teillveife doppelt jo hodh) und fiir fogenannte Privatgejhdfte
bereingelt hoher gelvefen, aber jest derfelbe ivie fiix Qunbdengefchdfte.

Die im ganzen niedrigen Sise bon 0,02 2K, auf 100 2% Wert,
biz 0,04 bei dffentlichen Papieren, 0,03—0,06 2% bei Papieren bon
Unternehmungen aller Art, 0,075—0,15 bei Wftien im Dbefonderen,
0,04 bei Waren bedeutet fiir die Betdtigung aller folder Gefddfte
beftimmt fein Hemmnig, fondern eher ecine twertbolle Hffentliche Kon-
trolle der Borgdnge an der wirt{daftlich jo fenfiblen Borfe. Da jedes
Gejchdft eingeln bevechnet lwird, Dejteht die Mioglichfeit, den Gang
ver Borfentdtigeit auferordentlid) genau zu verjolgen. €3 tvdre des-
balb erlviinjd)t, die VBelwegung der Cingdnge gerade diefer Steuer
monatlid), neben den anderen RKapitalberfehriteuern, berdjfentlicht zu
feben.

Die beiden anderen Heute ivichtigen RKapitalberfehritenern, die
Wertpapierfteuer und die Gefelljdhaftftener, oiivben mit jenen
die Qapitalbetveglidyfeit im Deutjdjen Reiche gut aujzeigen, lvie ed dexr
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Gingang diejer drei Steuern fiir die lepten Jahre jchon anbeutungs-
teife zeigt. Die Cinnahmen ausd den RKapitalberfehriteuern betrugen
mamlid):
1924 1925 1926 1927
Millionen AA

aud ber Bodrfenumiabitener. . . . . 112,8 403 829 657
v » Bertpapierftewer . . . . . 5,1 92 235 208
v n Gefellfdaftitewer . . . . . 39,1 40,1 280 620

€3 ift allgemein iiblid), bejtimmte Steuerbetrige al3 Unfojten zu
behandeln, fo daf jie in der Bilanz nidht ohne tveiteres als Steuern
erfcjeinen. Ju diejen Steuern gehdren in der iibliden Criverbaunter-
nehmung die BVerjiderungjteuer, die Wedhfelfteuer (fiir angenommene
Afzepte) und die Lapitalverfehriteuern (jiic Wertpapierberfauf), joivte
metjtend nod) dte Kraftfahrzeugfteuer. Die Belaftung durd) diefe bier
Stenern betrdgt bei den gegentvdrtigen Sdsen nur etiva 1% aller
iibrigen Steuerlajten, jo dap ihr Cinfluf auf die Lapitalbildung, 3. B.
ber gewerblidjen Unternehmung, nur lvinzig ift.

Wertboller ift die Darftellung der BVerfehraborginge jelbt, tvie
e3 3. B. die Ausdgabe bon Wertpapieren, die nur erfaBbar ift, well fie
fteuerpflichtig ift, fiir die lebten Jahre und Monate zeigt.

Die Uusgabe von Wertpapieren imDeutfden Reich?" *®
(in Milionen A2A).

Sdyuldverjdreibungen
Offentlich-| Gemein- .
Sabhr rgﬁd,ﬂid,? niigige 22“‘;‘.2{“ uﬁ‘?”“t“ u- | Attien| Total
Rirpers | Nnterneh- nn;:a;t;n n?uftn:? fammen
jdaften mungen 8
1924 21 6 | 8m 37 441 180 | 621
1925 15 22 878 79 994 661 | 1655
1926 654 366 2093 322 3435 898 | 4333
1927 698 16 1946 194 2854 1373 | 4227
1928
Sanuar . 1 1 356 7 365 50 | 415
ebruat. 38 202 164 1 405 102 507
drg. . 44 2 141 26 213 49 262
April . . 90 15 162 — 267 126 | 393
Mai . . 111 4 220 1 336 146 | 482
Suni . . 87 -— 129 % 291 140 431

17 Wirtjdaft und Statiftit 1928, S. 485 u. 521.

18 Yuperbem find im April 1927 44 Millionen ZA unbd in den lepten Monaten
besfelben Jahre3 nod) 14 Millionen 2K, zufammen 58 Willionen LA ausdlén-
dijdhe Wertpapiere im Deutihen Reich untergebracdht worden.
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2. Die Umfabitener Hhat der Kapitalneubilbung die griften Hem-
mungen auferlegt, nicdht tweil eine Umfasjteuer an fid) wirtidaftlich
nidt zu tragen ivdre, jondern lveil jie bei jebem Umjas zu zahlen
ift, und fo {dhon den Produgenten und die berid)iedenen Jivijdhenfinde
in der Augnupung ihrer Betriebstapitalien bindet.

Das tiederholt alg Erjap hierfiiv empiohlene diterveid)ijhe Shjtem
der Rhajenpaujdalierung ift nady reiflider Priifung bon den deutidhen
Gelverbetreibenden {elbft abgelehnt toorden (3. B. bom metcf)éherbanb
der deutjchen JInduftrie).

Nadhdem bdie Cinjubr in der PHauptjade umjabiteuerirei gemacht
torben ift, und Hiermit die Yusjubr aus eingefiihrten, bei uns tveiter-
berarbetteten Waren nid)t mehr allzujehr gehemmt toird, und naddem
ote Umjapftener, die im Jahre 1923 21» % betrug, langfam iiber 1 %
ab 1. Oftober 1925 auf 3/: % ab 1. April 1926 Herabgefjest tvorden ift,
jdheint fich bie JInduftrie mit der Dheute geltenden Umfajteuer jab-
gefunden zu Haben. Dod) ijt befannt, dap durd) bertifale Jujammen-
legung zablreidjer getverblicher Unternehmungen eine jtarfe Cinjpa-
tung der Umjasfteuerleiftung eingetreten ift.

Daran aber fommen toiv nid)t borbei, dap die ausdgefprodjene Bor-
jhufpleiftung, die alle Warenhiandler auf Grund der Umiabiteuer boll-
bringen miijfen, den Kreditbedarf ded Warenhandelsd einfd)lieplidy dex
Produgenten merklid) fteigert, ohne ber Volfswirtidaft einen Ge-
oinn ju bringen.

Der Vorjdlag, die heutige Umjasfteuer in eine entfprechend Hobe
RKleinhandelftener umzuivandeln, um etlva denjelben Steuerertrag zu
Baben, den die Umfabjteuer bringt, ift dezhalb nid)t ohne iveiteresd
bon der Hand zu toeifen. Denn auf dieje Weife viirbe erft der leste
Lerbraudjer, der ja felbftberftandlid) aud) {dhon lingjt die Umjab-
fteuer zugetvdlzt befommen Bat, dbie neue Steuer einfad) ald Ber-
brauchftener, bdie terminjrei ift und mit der Bebarfabefriedigung
sujammenfdllt, alfo aud) pjydjologijd) tragbarer erjdjeint, ju erlegen
haben.

Rur innenpolitijde Crivigungen Eonnen diefe natiiclidite Art der
Warenbefteuerung fitrd erfte nod) unterdriiden.

Db jid) bagegen die Umfabfteuer dazu eignet, fo exhdht ju tverden,
daf fie eine nzahl anderer Steuern iiberfliiffig mad)t oder dodh ein-
fhranten [aft, ift eine gang andere Frage der praftijhen Politit.
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Qilienthals Boridlag, die Umfabiteuer alz Reidhzfteuer auf 3 %
su erhbhen und auBerdem Liinder- und Gemeindezujdhlige biz im
gangen 19 zuzulajjen, um dafiiv 1. die Crbidjaftiteuer abzujchaffen,
2. die BVermigenfteuer erft bei 300000 2N Wermbgen beginnen 3zu
lajfen, 3. dbie fdrperjdhaftiteuer auf 10 % zu begrenzen, 4. die Cin-
fommen unter 30000 2¥ einfommenfteuerfrei zu madyen, ijt auf jeden
Fall duperft vadifal. (F. bon Lilienthal, Steuerreform ald Ivirt-
{dajtlicge Nothilfe. Berlin 1928.)

3. Cine bejondere Art der Kleinhanbdeljteuer hat in der jogenannten
Qugusfteuer, die anfinglich 1590 betrug, nad) zvei Crmigigungen
aber auf Drdangen der Wirt{dhaft Ivieder fiel, beftanden. Die Aufe
hebung erfolgte, tweil bdie einbeimijdhe Jnduftrie, folveit jie Qugus-
larenegportindujtrie ift, nad)zutveifen bermodjte, daf ihr durd) die
bollfommene Befeitiqung erft ivieder die alten Yuslandamirfte jich
dffnen viirden.

€3 ijt Dezeichnend, dap jic) zuguterlept aud) Wrbeitnehmerfreife
an der Propaganda fiir die Befeitigung der Lugusjteuer bHeteiligtenm,
obgleic) die Sdjajfung diefer Steuer einen erheblichen Wgitationz-
ftoff ber Urbeiterparteien gebildet hHatte.

E. ®ie Cinfommenfteuern.

Dag Cinfommenfteuergefes bon 1925 berzidytet auf eine Definition
ved Cinfommengbegriffes, 3dabhlt dafiir aber alle befteuerbaren €in-
fommensarten auf (§ 6). €3 unterf{cheidet bhierbei neben bden Cin-
tiinften aug nichtjelbjtindiger WArbeit (Arbeitdlohn) und felbftdandiger
Berufzarbeit die auf BVermibgen oder Kapital aufbauenden CEinfiinfte
aug Land- und Forjtwirt{daft, aug Gelverbebetried, aus Kapital:
bermibgen, aud LVermietung und BVerpad)tung, foivie anbdere ivieder-
fehrende Bezugs- und Leiftungsgetvinne.

Der Cinfommensbefteuerung {ind danad) nid)t nur die perjonliden
Qeiftungen, jondern alle Qeiftungsertrdge untertvorfen, aud) folveit
fie reale Objefte zur notlvendigen Vorausfesbung Hhaben.

Pan tonnte alfp dag ganze Cinfommenfteuergebilde unter fapitals
bildenden biiv. fapitalhemmenden Cinfliiffen durd) die Gefesgebung
betrachten.

Aber das tollen twir nidht tun, jondern nur einige Stiide Heraus-
greifen; einmal den Steuerabjug bom Rapitalertrag, ziveitens bden
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Steuertarif der Cinfommeniteuer, drittens bdie abzugsfihigen Nus-
gaben.

1. Der Steuerabzug bom RKapitalertrag erfolgt durd) bie
Banfen, iveldje die Rapitalien ihrer Kunden berivalten; er betrug im
Jafhre 1925 82,4 Millionen 2K, 1926 94,6 Millionen 2K, 1927
134,8 Millionen M. Leider ift nid)t erfennbar, ob die Bunabhme diejes
Abzuges auj neuentftandenenl®, oder aber, lvie zu bermuten, ftart
auj aufgeiverteten Rapitalien fteht. Jmmerhin bedeutet die an jid
anjefnliche Bunahme eine Steigerung des Werted der bon den Banfen
perivalteten Depota.

Da der Steuerabzug 109 betrdgt, o diirften die ihm unterivorfenen
RKapitalien im Jahre 1927 etiva 1350 Millionen AN grof getvejen fein.

Srei bom Steuerabzug find Darlehnazinfen, aljo bejonders Hhpo-
thefenzinjen, Banfzinfen, Sparfajjenzinfen und die Gewinne aus An-
teilen an einer ®.m. b. 9.

Die geringe Bedeutung des Steuerabzugesd bom RKapitalertrag fitv
die gange Finangivirt{daft wicd davaus ecfidtlid), dbaf die obenge-
nannten Betrdge 3. B. im Jahre 1926 einer Summe bon 4664 Mil-
lionen, im Jahre 1927 einer Summe bon 5523 Millionen 2N fort-
dauernden Steuern gegeniiber ftanden, alfo nur 2,09 bziv. 2,490 der
lebteren erbrach)t Haben.

Fragen der RKapitalbilbung lajjen i) aud) jonft faum aug dem
Steuerabzug bom Rapitalertrag aufverfen. €3 ift fozujagen das joli-
defte, jpefulationdunlujtige Lapital, dbad allein bon ihm betroffen ivird,
penn die jpefulationsluftigen Kapitaliften gehen an die Effeftenbirje.

2. Cine biel grofere Bebeutung fiir die Kapitalbildung hat dagegen
ber Steuertarif der Cinfommenfteuer. Die beiben anbderen Cin-
fommengarten, bie diefer auBer dem oben genannten Steuerabzug bom
RKapitalertrag zugehdren, jind der Lobhnjteuerabzug und die beranlagte
Cinfommeniteuer.

Schon duBerlich) hanbdelt ed fidh) hier um rviefige Betrige, die das

Reid) bereinnahmt: Millionen 24 1925 1926 1927

aud dem Qofhnabzug. . . . . . . 1367 1095 1348
aus ber veranlagten Einfommenijteuer 803 1064 1301

18 Nady Crlundigung bei mehreren Bantgeld)aften ift der Neuzugang an Kapital
nidt bebeutend; sum grofen Teil hangt er mit Kapitalderhdhungen dltever Unter-
nefmungen zujammen, die ben Attiondren ftarte Borziige beim Criwerdb der neuen
Attien einrdumten.

Sdriften 194 IV. 9
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Der Lobhnabzug wird ivie eine Voraugzahlung geleiftet uud fithrt
auf bieje Weife den Finanzfajfen fehr grofe Betrdge zu, jo daf diefe
geradezu geztoungen {ind, jie nupbringend angulegen. Sie jtellen jie
fiiv furze Zeit den Banfen zur Verfitgung, die mit Hilfe diejer aus
Steuern fliegenden Mittel einen auggedehnten Furzfriftigen Kredit
geben fonnen, der bvielleiht nur bdeshalb bheute berhiltnismaipig
billig ift.

Aber entjdyeidend fiir die Kapitalbildbung bei den Steuerzafhlern ijt
vor allem der Steuertavif. Blwar die Lohnjteuer trifft iiberiviegend
fleine Cinfommen und bringt jahlreide Cntlaftungen fiir die Pflid)
tigen durd) die Freilajjung grofer Cinfommensteile fiir Frau und
Rinder. Jedod) die beranlagte Cinfommenijteuer trifft zahlreide grope
Cinfommen (Fabrifdiveftoren, Mrzte ufiv.); und hier ift der geltende
Steuertarif bon groger Sdyivere, da er bon 10% big auf 4000 jteigt.

Wenn man evivdgt, daf bor dem Weltfriege die Hochften Sike,
mit denen dad Cinfommen fteuecrlich belaftet ivurde, nid)t weit itber
109, im duBeriten Falle bei etiva 159 lagen, fo tauden hier zlvei
Sragen auj: die eine, ob eine hohe Cinfommenbdefteuerung einen fapi-
talhindernden Sinn hat, und die anbdere, welde Wirfungen itberhaupt
eine joldje hohe Steuer auf den Steuerzahler augiibt.

Mit Red)t weift Gerloff davauf Hhin, daf nod) in der Jeit nach
1870 eine Steuerprogrefjion, die iiber 3 oder 49 Kinausging, fiir
normale Beiten ald untragbar angejehen tourdeld. RNur lwenn die
Wirfung der Steuer etlva die fein oll, hohe Cinfommen unmiglid)
su machen, lwird eine fehr ftarfe Progreffion ,bered)tigt” fein.

RNur die Kriegsgewinnfteuern jind, und mit Red)t, mit jehr Hoher
Brogrejfion ausdgeftattet gelvefen, die |id) bon 5% big 5096, {pdter
biz 70 und 8090 hinauf betvegte. Uber in Beiten der Not, oder rid)y-
tiger, twenn nur die Wahl befteht zivijden Menjdjenopferung oder
®eld- und Gutopfer, wird diefed immer als das Fleinere libel emp-
funden lverden, ivie denn die Steuerprogreffion iiberhaupt eine Cr=
findbung bon Kriegd- und Notzeiten ift.

Dap dad Cinfommenijteuergefes bom 10. Auguft 1925 in den oberen
Steuerftufen Sige iz 4090 beftimmt, ift fein giinftiges Borzeidjen

2 Wilhelm Gerloff, Die Redtfertigung ber Bejteuerung. Feftgabe fiir
(HBeorg von Sdhanyz. DHeraudgegeben von Hand Tejdhemadyer. Tibingen 1928,
Bb. 2. €.156.
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fiitr die Sapitalbildbung im neuen Deutjdhland. Tatjidlich Hatte der
Jtegievunggentiourj nur 33¥:9% alz Hodyftjas borgefehen; und erft
ver Reidhstag hat diefen an jid) jdhon Hohen Sap auj 409 erhsht,
per bereitd bei mebr ald 46000 2% Jahregeinfommen jamtlide iiber-
jchiegende Teile trifft. €3 zeigt {id) aud) Bier ivieder die politifdhe
Gefte gegen den ,Befig”, jolveit er in pribater Hand liegt.

Umgefehrt twar bei der Kirperjdhajtiteuer vorgejehen, dag die jo-
genannten Lerjorgungabetriebe, jolveit jie in faftijdem WettbetverDh
su gleidyartigen pribaten lnternehmungen treten fonnen, die gleiche
Cinfommenitener trugen ivie die pribaten, a3 der Reid)atag be-
jeitigte, indem er die durd) joldhe Betriebe u befriedigenden l[ebens-
widytigen Bebdiirfniffe der Bebolferung hioher ftellte ald dad Gevinn-
ftreben der Privatindujtrie. Dap hiermit aber gleidyzeitig der Sivang
3u fparjamiter Wirt{dajtsfiithrung bei den bHifentlichen Betrieben ge-
mindert und der freie Wettbelverb befdinitten tourde, darf nicht ber-
jchiviegen tverden.

3. Da nidht daz Robeinfommen einfommenijteuerpilichtig ift, fon-
dern dag Reineinfommen, jo jpielen bdie Ubziige, die bon jenem
gemad)t tverden diirfen, fiiv dben Steuerertrag eine grofe Rolle.

Werbungetoften, Sonderleiftungen und Schuldenginfen jind die drvei
grofen abzugafdbigen Poften, um zum Reineinfommen zu gelangen.

Aber {dyon die einzelnen Cinfommensdarten getvinnen eine bejon-
bere Bedeutung fiir den fteuerpjlicdhtigen Betrag; und var jind es
fiir bie Rapitalbilbung bor allem die Einkiinfte ausd Land- und Forjt-
wirtichaft, augd Gewerbebetrieb, ausd RKapitalbermigen, aus BVermie-
tung und Berpadytung, folvie Spefulationsd- und Gelegenheitagejdifte,
deren Grmittlung heute ungemein erjdhivert ift.

Wenn ein Getverbebetrieb einfommenjteuerpflichtig ift, jo gilt al3d
Reineinfommen der erzielte Gewinn (§ 7, Ub]. 2). Gewinn ijt der
Uberfdhup der GCinnahmen iiber die usgaben zuziiglic) ded Mehr-
tvertes ober abziiglid) de3 Minderiverted ded BVetriebsbermigens am
Shluffe ved Steuerabjdynittes gegeniiber dem Stande am Enbde ded
borangegangenen Steuerabjdnittes (§ 12).

Da als Betriebavermibgen anzufehen find: 1. die Eraeugniffe, 2. die
Waren und Vorrdte im Betrieb, 3. die dem Betrieb dienenden Ge-
biude, joiie 4. die Majdjinen, Bureaueinridtung ufio., fo fann eine

Reineinfommenaufftellung etiva jolgendbermafgen auzjehen:
9*:
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A. CGinnahmen aus dem (eiverbebetried . . . . . . . . . 100 000 A2H
abzugsfihige Ausdgaben . . . . . . . ... ... 60 000 M
per erzielte Utberjdup betvdgt alfo . . . . . . . . .. 40000 .2AM

B. Der Wert ded Betriebsvermigens betrug am Ende des ver-

gangenen Jahred . . . . . . . . ... ... 400 000 AH4
am Gnbe ded Steuerabjchmitts . . . . . . . . . .. 360000 2A4
pat fid alfo vervingert um . . . . . . .. . ... 40 000 ZAH
Das Steuereinfommen betrdgt demnad) -+ 40 000
— 40 000
0 AAH

Fiir Vollfaufleute und anbdere handelzgbudyfithrende Steuerpjlidytige
entfallt die Notwendigfeit einer ufrechnung des Robeinfommens
gegen die abzugafibhigen Ausgaben, tweil jie nad) den Grundjdiken ord-
nungamdpiger Budhfiihrung diefe Wusgaben bereitd ridhtig abgejent
haben jollen. Hier vird aljo eine Nad)priifung der Bilang immer nur
an Hand der ,Biidjer” miglid) fein, ein Berfahren, das bei grofen Be-
trieben mit bielen Waren ungemein umjtandlid) und im Grunde nuy-
log ift, 3. B. alfp bei Konjumbereinen, und nur bei Betrieben mit
venigen Waren, 3. B. Spezialfabrifen, eine wirflide Cinfidt geftattet.
Die Ub{d)reibungen bom Warenlager, die chemald — Dei biel griperen
Qagerbejtinden — faum zu Nad)pritfungen Anlaf gaben, bilden Heute
egen der gejdjilderten Ubzugsjihigteit einen ber Hauptpuntte Hehird-
lider Nadypriifungen der Cinfommeniteuerermittlung.

Cine eigene Stellung im Hinblid auf die Kapitalbildbung im Heu-
tigen Steuerfhftem nehmen unter bden Wbziigen die ,Sonderlei-
ftungen” bei der forperidaftlichen Cinfommensbefteucrung ein; jie
jind ,abzugsfihige Uuggaben” und lwerden darum leiditer gemadyt, als
venn {ie die Steuer boll oder aud) nur teillveife zu tragen bitten.

Der Kreiz der Sonderleiftungen ift gegenitber dem , Cinfommen-
fteuergefes” eriveitert, da augdriidlid) al3 abzugsfibhig genannt lwerden
(§ 17): 1. Betrige, die japungdgemdp gemeinniipigen oder mildtdtigen
Beden zugefiithrt Iverden; 2. Juivendungen an Unterjtitpungs-,
Wohlfahrta- und Penfionsfajjen des Betriebes, und 3. Vergiitungen
jeder Art, die auf Grund der Jahresabidliiffe an Angeftellte und Ar-
beiter gezablt lverden, todhrend Tantiemen an bdie ufjidhtaratzmit-
gliedber bon Criverbsgefelljdaften nicht abzugsfibhig jind (§ 17).

€z unterliegt nad) allen Crfahrungen bder lesten Jahre feinem
Bivetfel, dap diefe Ubzugafdhigfeit bdiefer Sonderleiftungen eine
madtige Anvegung fiiv entfpredhende Kapitalgejchente gegeben hat.
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Die Gejdjiftaberidite der grofen Werfe geben bHierfiiv reide Unter-
lagen. Jm bejonbderen {ind e3 die Bulvendungen fiiv mildtdtige Jivede
einerfeitd und fiir Urbeiterpenjionasfajjen anbdererjeitd, die ftattlidie
Sapitalien ausd dem Cinfommen der Werfe erhalten haben.

4. Die Heutige Reid)zeinfommenitenerberanlagung twird leider nod
lingft nidht in dem Detail dargeftellt, dad frither allgemein iiblid)
war. Die Linder mit allgemeiner Cinfommenfteuer Hhaben bvor dem
Weltfriege die ganze fteuerpilichtige Bebblferung nad) Cinfommen-
jtufen und =gruppen, jotvie die jreigeftellten Steuerpflichtigen und oie
fteuerjreien Perfonen gebrvadht, Haben {ie, 3. B. Preufen, nad) Stadt
und Land getrennt, und dag Durd)jdnitteinfommen der Jenfiten,
vie dad der Gejamtbebdlferung berednet.

Die Cinfommensiiberfiditen der Nadhfriegdzeit leiden daran, dah
pie 3ahl ver einfommeniteuerpflichtigen natiirliden ,Perfonen” — ab-
gefefen bon den veranlagten — nid)t befannt ift, lveil die ,Lohn-
fteuer” pom cbeitgeber zu entrichten und demgemdR bdie Finang-
vertvaltung hier des gejamten BVeranlagungigejdyijtez enthoben iit.

Woh! aber geftattet die Statiftif der RKorperjdhajtiteuerveranlagung
ver Gegentvart einen rohen BVergleid) mit den nidtphyfijden Per-
jonen, beren Cinfommen fiir die preupijde Cinfommenfteuer beran-
lagt urde. Danad) gab 3 fury bor dem Weltfriege im damaligen
Preugen 21521 nidhtphyiifche Perfonen, die jur Cinfommeniteuer ber-
anlagt tvaren1%, tpihrend die Korperjd)aftitenerveranlagung bon 1925
23050 Pflichtige fiiv dasd heutige PreuBen ausiveift19. Dag beranlagte
Cinfommen der nidytphyjijdhen Benjiten betrug im Jahre 1913 itber-
Baupt 1305 Millionen Mark, wobon 991 Millionen Marf auf den in
Preupen fteuerpflichtigen Betrieb entfallen, ivdhrend bie Kbrper-
jdajtiteuervevanlagung fiir 1925 1055 Millionen 2K Cinfommen
ergab. ’

5. Die Steuerertrdge.

Die Steuevertrdge find bei dem ftarfen Wed)fel in der Befteue-
rung Heute in feiner Weife ein braudibarer Vergleid)dausdrud gegen-
iiber den Steuerlaften bor bem Weltfriege, und nur fehr bejdyrintt
aud) nur fiiv bie wenigen Jahre bergleidhbar, die feit der Stabilifie-
rung der Mark berflojfen jind.

19b  Statiftijhes Jahrbud) fiir Preugen, 11. Jahrg., S. 297.
e Wirtidaft und Statiftit 1927, S, 206,
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Aber fie geben eine Vorjtellung bon den Unforderungen, die bdie
offentlidien Korperihaften nid)t aug eigenen Mitteln oder aus An-
[eihen erfiillen zu fonnen glauben; und jie zeigen, wenn Boranfdlag
und Ubredinung einanbder gegeniibergeftellt lverden, auBerdem die
mehr ober lveniger viditige Cinfdibung bder jteuerlidien Leijtungs-
fabigteit. Wir ftellen deshalb im folgenbden dar

1. eine bergleichende Iiberficht der Steuereinginge fiir 1924 bis
1927, nad) Steuerarten, und zvar fiiv bagd Reid) allein, da ge-
eignete BVerdffentlidungen fiir die Linder und Gemeinden nad
1925 nod) nidyt borliegen;

2. einen BVergleid) der Steuereinnabhmen 1913/14 und 1925/26 fiix
Reid), Linver und Gemeinden nad) der in 1926 angeordneten
Finanzjtatiftif des Statiftijdien Reid)zamtes;

3. einen WBergleid) der Woran{d)lige und Rednungen fiir die
Reicdhsfteuern 1924—1927;

4. die bierteljihrlidhe Belvegung der Steuereinnabhmen in Reid),
Lindern und Gemeinden.

1. Die Steuereinfiinfte des Reid)s {ind danad) in den bier
Jabren nid)t ecrheblic) geftiegen, bon 7,3 Milliarden auj 8,5 Mil-
liardben 2X; wag jid) aber in der Hauptfadhe aug dem mehrfaden
Derabjesen ded Steuerfapes fiir die Umfabfteuer, die Berringerung
der einmaligen Steuern und die Derabfesung bzlv. Aufhebung der
Weinjteuer und der Salzfteuer erflirt.

Die beiden Cinfommenijteuern bringen mehr algd ein Drittel aller
Steuern und 36lle auf (itber 38 9% in 1927), die Umfapfteuer faft 10 %,
nachvem fie anfanglich rund 2509 aller Reid)zfteuern erbrad)t Hatte.
Sehr anfehnlid) ift die Cinnahme ausd den Jollen, jolvie einigen BVer-
braudjjtenern. Dod) erbringen aud) die Rapitalertragiteuer und bdie
Kapitalberfehritenern einjdlieplidh bder Crbidaftiteuer nod)y grofe
Betrige, die zujammen tund 700 Millionen 2K ausmadien, aljp etiva
8,290 der gejamten Cinnahmen des Reid)s aug Steuern und Jdllen
darftellen.

Der Rraftiabhraeugftencr mit ihrem ftart geftiegenen Crirag fommt
slveifellod die Umitellung des Strafenverfehra zugute, lwibhrend fie
pielleidht nur weniges fiir eine Steigerung der RKapitalfraft der Be-
bolferung belveift. dihnlides gilt bon der Werfiderungfteuer und
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Cinnabmen ded Deutfden Reidhg in den
gted)nungsxabten 1924 big 192720,

- Stenerauffommen (in 1000 A )
Bezeidhnung in den Redynungsdjahren
1924 | 1925 | 1926 1927
Bejibs und Ber-
fehrfteuern
a) Fortdbauernde Steuern
1. Ginfommenftener . . | 22133022 | 2253343,7 | 2253332,5 | 2784 328,3
2. Rorperjdaftitener . . 313933,4 186 564,7 381 960,2 4779373
3. RKapitalextragftener 2. 9,5 0,7 10,7 —
4. Bermdgenfteuer . . . 498 940,4 270 441,6 359 332,2 441 8539
5. Bermdgensdzuwady3-
ftewex 22 . . . . .. 0,2 — — —
6. Gebidaftftener . . . 26 080 5 272594 34 602,3 71946,7
7. a) umiabfteuu, allge-
....... 1798461,0 | 13382851
b) llmiabfteucr, Der: 875 500,2 877 565,4
fteuergleuer und
SRleinhanbdelftener3. 119 323,1 77681,2 i
8. Grunbderwerbftener . . 29111,1 30687,0 28 053,7 37886,1
9. Kapitalverfehrftener !
a) Gefellidyaftitener . . 39083,6 40148,0 58 288,5 { 620138
;%ntpanurfhuer . 5051, 2 9220,8 234964 | 20790,7
Birfenumiabfteuer . 1127972 40294,5 82 866,6 65 734,7
d) Auffidtaratiteuer 24 114703 18 759,0 755,9 133,3
10. Borfenftener® . . . 28453 3,5 —03 —
11. Rraftfabhrieugftener . 515783 584388 105 138,0 156 201,8
12, Berfiderungitener . . 32046,5 401738 45996,5 52 846,6
13. Renmwett: und Lot-
teriefteuter
a) Renntwettftenwer . . 30074,8 312689 30413,1 33615,0
b) Qotterieftewer . . . 19 256,1 34 539,1 35 794 1 42 751,3
14. Wedfelfteer . . . . 69 643,6 626066 | 36398, 6 482304
15. Befdrderungftener
;‘Berfnnenbeybrberung 157 819,0 175 606,1 168 305,2 177 594,0
b) Bitterbefdrderung . 154 810,8 142692,0 : 1436659 171 5924
Nidht eclegte Ginnahmen f
der Oberfinanytaffen . 2,0 — ‘ — —
Fortbauernde Steuern ju-
iammen (Gummc a) . | 5685640,1 | 4833008,1 | 4663910,3 | 5523021,7

20 Stat. Saf)rbud; fzir ba% SDeutirI)e Reid). 1926 &S. 407§; 1927 &. 458f; W.
u. St. 1928 &. Grhebung der Raptta[ettmgﬁenet ift nad)y Wetitel I
§ 6 bed Gefefed ubet bie %etu&ﬁd;ttgung ber Geldentwertung in den Steuergefehen
vom 20. Miry 1923 — R.G.BL 1, S. 118 — vorldufig eingeftellt. 22 SDte DBer-
mdgendzuwaddfteuer ijt bid jum 31, Dezember 1928 auper Hebung gefebt (§ 26 ded
Bevmdgenfreuergefeed — Axtifel 1 bed Gefees iiber Bermdgen- und Crbidjaftfteuer
vom 10. Auguft 1925 — R.G.BL. I, Seite 233.) 23 Die Herjteller- und Kleinfanbdel-
ftewer ift fortgefallen (Artifel II § 4 bed Gejeled ﬁbet Steuermildberung ur G-
leidterung der Wirtjdaftalage vom 31. Miry 1926. — R.G.BL. I, Seite 185.) * Die
Nuffichtaratfteuer ald joldje 1ft aufgehoben uub Beftandteil dex .Rbtperid;aftfteuet ?e
worden (é 32 Abfak 2 bed Kirperfdhaitftencraefehed vom 10. Auguit
Seite 208). 25 Die Birjenftener ift ab 1. Januar 1925 auper Jhaft gntteten (%et-
ordnung vom 9. Degember 1925 — RN.G.BL. I, Seite 771).
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Steuerauffommen (in 1000 ZA)
Bezeidhnung in ben Redhnungdjahren
1924 1925 1926 1927

Wbertrag 5685640,1 | 48330081 | 4663910,3 | 5523021,7

b) Ginmalige Steuern
1. Rfein-Ruhr-Abgabe . 50 276,5 12735,1 2910,7 940,7
2. Betriebdabgabe.. . . | —15519,3 213,6 110,7 — 60,7
3. Cteuer gum Gelbents

wertungdausdgleid) bei

Sdulbberjdjreibungen
(Obligationenfteuer) . - 44 2358 46 787,1 45 050,0 25 678,5
Ginmalige Steuern
(©ummeb) . . . . . 789930 | 597358 | 480714 | 265585
Befige und Berfehrfteuern
aufammen . . . . . 57646331 | 48927439 | 4711981,7 | 5549 580,2
B8le und Berx-
braud)zabgaben '
a) %erpfanbete
1. 88le . . . . ... 356 568,3 590 462,7 940369,7 | 1250984,0
2. iabaffteuet ..... 513 709,5 615 546,1 712375,0 793 947, 1
3. Buderftewer. . . . . 219131,2 236 233,5 284 699,6 224 524 2
4, Bierftewer . . . . . 196 534,6 255 956,3 240 760,8 360 230, 2
5. Ausd dem Spirituz-
monopol26 . . . . . 141 435,9 153 088,5 227 227,3 261 024,9
Gumme a | 1427379,5 | 1851287,1 | 2405432,4 | 28907104
b) Unbere
?. gflgfgurefteuet .o 93 ﬁg,i 22459 21714 2000, 3
. Weinftewer 27 . . . \
LT emmm {1 } 80 146,1 } 17877,0 } 8137
8. Galfteuer® . . . . 51913 6 858,9 61754 157715
9. iindwarenfjteuer .. . 99976 9665,2 1393,3 8,8
10. Leudhtmittelftener . . 71204 7490,5 13 682,0 127223
11. Gpielfartenjtener . . 1358,1 148738 9 265,7 12 651,1
12. Gtatiftijdje Gebithr . 18214 2610,2 210838 2434,5
13. Aus dem 6i’1§ftog=
mnnopn[ (Siihftoff:
ftewer)®® . . . . . . 11987 809,7 2930,6 3253 ,5
RNidt erlegte Cinnahmen j
der Oberfinanztaffen . 0,1 — 4624 442,2
3dle unb Berbraudyfteuern
ujammen . . .. . . 15503339 | 1962601,0 | 2461499,0 | 2940 790,7

% 2302 | °© 238
71737109 | 8490394,7

©onftige Steuern und Zolle o ! B
indgejamt . . . . . 7314 967,0 | 6855344,9

26 Die nberung ded Worted ,Branntiveinmonopol” in »©piritugmonopol” be-
bt auf dbem Cntwurf eines 6pmtu3mnnnpolgeie$e§ 2 und 2 Die borjdfrigen
Fitel ,Weinfteuer” und ,Salzfteuet” find fortgefallen (Wrtifel VII und IX bed
feBes fiber 6teuermtlbuungen 3ur (&rIetd;terung ber Wirtjdaftalage bom 31. 9Rar
1926, — R.EG.BL I, &. 185). 2 Die vorjahrige Begeihnung ,Aus dem 611%
ftoﬁmnnopo!“ ift burd) ,,Shﬁftoﬁfteuer“ exfet toorben (vgl. Sithftoffgejes vom 14 Jult

926. — R.G.BL I, ©. 409). 3° Brotverforgungdabgabe.
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den itbrigen nod) genannten Steuerertrdgen, die ausd Berfehraaften
fliegen, tvie e3 am beutlidyjten die Wed)feljteuer zeigt.

Sm gangen wirfen die Cinginge der vealen Befis- und BVerfehr-
fteuern nidht in der Ridytung, daf eine tatjddhliche Junahme des BVer-
migenabefised betveidbar iviirde; wohl aber fann man aug der Be-
wegung der Steuerertrdge vermuten, dbap der BVerjud) gemacht tvird,
mit ben borhandenen (eigenen und fremden) RKapitalien zu arbeiten,
jie umzufeben, um, fvenn aud) nidit eine Vermigensbermehrung, jo-
bod) eine Steigerung dez Cinfommens zu erzielen, inie e die Ber-
legung der Cinfommenjteuereinginge fichtbar mad)t, bon demen die
Lohnjteuereinginge zuriidgegangen find, toihrend die beranlagte Cin=
fommeniteuer jehr ftarf geftiegen iit.

2. Cin Bergleid) der Steuereinnabhmen des Reichs, der Yinder und
Gemeinden mit der Vorfriegazeit ift bid jeht nur fiiv die Jahre 1913
und 1925 (1913/14 und 1925/26) moglic).

Die Gliederung bder Steuern ift dabei folgendermafen ge-
troffen foorden.

Bu I. Die Steuern bom Cinfommen umfjajjen 1913 die Landes- und
Gemeindeeinfommenitener einjdlieplid) fpesieller Cinfommeniteuern
und Kapitalrentenfteuer, 1925 die Reid)zeinfommen- und Kdrperidaft-
jteuer. ALz BVermbdgenfteuer erjdjeinen 1913 die ftaatlidhen Vermibgen-
(Crganzung-)Stenern, 1925 die Reid)sbermibgenjteuer; ald ecinmalige
Abgabe bom Wermbgen find 1913 die Cinnahmen aug dem Wefhrbei-
trag, 1925 aus der Rpein-Ruhr-Auggabe, Obligationenfteuer, Betriebs-
abgabe und Brotberjorgungdabgabe zu berzeidhnen.

Bu II. Bei den bom Grundbefis und Getverbebetrieb erhobenen
Steuern (Realfteuern) jind im twefentliden 1913 und 1925 die gleidjen
Steuern erfapt. JIn der Gelverbejteuer find aud) die gelwerblidjen
Gonbderfteuern (Betriebjteuer, Bergiverfiteuer, Filialjteuer, Steuer
bom elverbebebetrieb im Umberziehen ujw.) einbegrifien. Jujammen
mit den bffentlidhen RLaften der felbftandigen Gutsbezirfe und bden
Raturaldienjten find unter 3Jiffer 3 die in Gemeinden teillveife vor-
fommenbden fleineren Bejisfteuern (Baulandfteuer, Biirgergenupauj=
lage u. dgl.) aufgefithrt.

Bu III. Bei der Hauszinsjteuer ift gejdhieden nady den Cinnabmen
sur Dedung des allgemeinen Finanzbedarid und zur Forderung der
Bautitigleit. Diefer Teil der Hausdzinafteuer ift, im Gegenfat ju fajt



Hellmuth Wolff.

138

699¢ ! g% 0'c1e3 | ¥'9806  e'6bL | ¥IvIZ 8'TIT s'hLer 1v99 Lo (111 T amung) -Ine waanayifuagy
¢'0931 | S¥¢ | 0'68¢ . 0'L99 — — - — - = I g
0'98¢ gey | Loie | 8163 - — — — - | - ~ JajBupmog; 13q Dunaaqagh nzm 2
<L 0’11 8'8%¢ | g'esy — — — — — i — | slwgqbuom4l Byo gaq Bunpag ang
| | ! aanaggurfennde I
TLIet | 9'1e <1601 | 07T — | L7199 | 1'68 | 8'q8¢ 8'ay _ — 11 dung
0'0L — o'oL - — | 0'0¢ — 0'0S - | - T e unamaytlagy
i Buyjuol ‘Nulageing uabiqupglIY
, | 2q uagloy pualle ‘aualquoAMDY ¢
¥'89¢ g'6l 8'1L¥ T'LL i P A SR & 2'091 1'91 — Tt e T (anaglagaamab
y . QU ifplun)  aamdhgameg ‘G
L'8L8 1'ge | L'60% 6’968 — | o%er | L'18 | 9'aLe 1'95 T amyaqnpgag qun -quiag °f
‘q31132g3qaaaag qun
§rlagqunag woa u1INIIY I
¢'98L8 | 1'801| <'%26 ¥F001 | &'6bL | L'6LFT| L'SL | 0'68L eT19 | L' I awung
L'09 - - — | el'09 |L'O — — — | esl’0 Tttt s uaBunagg 19q0
, , ! ) * uawuwoguig) wea uaqudqyy By vung ¢
Q'0Le — = = gL | 6L | — = 1'6L — 0y (-BunfupBag)-uabguasg g
1'ee¥3 | 1'801! S'%36 ¥$00I | T1'8IF | 6'6661| L'SL | 0'68L 2'288 - Coorom e e e e e (2amalyotpl
i 420y 1pluwr) aamagluamumojuisy) 1
L ‘nabguwaag qun
:::Ea_u:m@ woaq 4N ‘1
‘RAMMBWI
a3quilolune augo 3jquiiojung ange
puvk®  aqpl g puyg | TuokB | sy arilokinct g  n
nwzm ndwﬂﬂ@ Aauzunw—mus 23qQUDY - X -@zh?w. udfbd@. Aua——un:muﬁ uoagdmw _ R
9 =9 e AvaMRY
Q61 (s €161

Yy atg W INGE W) wwGouupngg

(39 nqL) ‘STET quUN €161 udagouisfunu@ays uaq ul ‘udzavaInalgx) Gou qupqglag
+2QuIdWAQ JPIuULl) UIQUIAWIG 13q qUN 2IqURT 13q ‘SPIAYG $2¢ UIWMGDUUNIINIY NG



139

Reidjed, der Ldandber u. Gemeinden u. die Kapitalbildung.

b

2
2

Die Steneriyfteme de

‘Boajraqafagy waq enyg ¢s

WY pha L) 1pvIpe

‘nanagaybng qun -Bralago ‘-aBagy o

"IqUDGIAIQUIIY TP 5

L M PWPIIY quit =uaavuquy
-2quBqogBundaolaaajoag; ‘aamapiuancnubigq ‘aguBoueganang; ‘gvBaiE-aGnG-RGIE 44

“9og “anpibily o

P1ga00Q o ¢ael YvE woa qUUERIGIP WG PV g

L'y¥1 — | 108 | 088 | 9'988l | §'98L | &0 £'83 L'gs | 1'e¥9 | Bomagp
4 — 0 ¥0 |68l [esl28 | 826 | — | 30 |w¢l |w968 | wmylpnoigrg dylueg (p
3963 - — - 2988 | U191 | — — - rgr | e xanalapnG (@
9's19 — - = 9'519 | §0¢ = = — §/0¢ st malog (q
4'89¢ — L'eL 1'¢3 L'y | 9'ay | 3’0 182 318 ghg | 0 0 0 cmaamagljupageg (8
| uaIna nvagRIg; |
M quoangy
i qun Puovigaag woa UINIIY TA
, i : ouamm
i w QUIt NAINIQUVALR]Y - PNVIGIAT
9'cces | 998 | S'6Gh $'983 L'P6eT | 6'10% | LT | €'8L LGIT | 3363 | (A 1 AT amung) '|n€ uaamapiagazragy
9’688 ' 8'1y 0'03 9'028 | ¥'o¥ — 7'l 10 | sy A uwung
gL €0 | 6S L'l — Sl I — | eI 1'0 — - .&zu.a Woq UG IVNUED ¢
6'LS 8'0 6'se 6's1 '3 P — - - ¥y : < aamaybnatagoliiorg g
g'81g — - — g's1e | ¢'6¢ - - - '6e s omayBunaaqaghgs (T
. ! 2Gajaa g woa UIINIFS ‘A
1'6961 | 9'6 | 0'888 | 9'99% UPL3L | ¢'96F | L'LT | 6'9L 9811 | g's¥g | Al wmung
goee | g L'y 4 189 | 1'2¥8 | 1098 | 9'F% I's €18 | T'ser | - amajduig -1plu jayy auaq
, ! ! , i =plaag unaglagajraasuabouirags p
gLe Y T oo L 8Le jo19 |19 — 981 | grp | o wmabumuneg qun oplgg ¢
9’661 1'e q'L91 81 31 ¥'oFL | O'L 8'1L L's1 6Ly : <o aamayl
, -mﬁcazszmm 3::: uacﬁ:ﬁm:ﬁ@ 4
O'ITFI | I'1T | §'CI 9'281 | ¢'g001 | — — — - — - mamaggolutt ‘1
| aGajaaquabomaragy
,, _ qun fiojuy weg UAINIIY ‘Al
i

‘HIINIAGAJAIR



Hellmuth Wolf.

140

MIYUAVJANAD qge

QUG JPLNS g

19262009 mGa gzET 2GVE moa QUUYERIGID WG VY 4

£6'351 , 7 A _
16'081 | 076 | 0g'98T ! 89GHT | — — | = | 'Grangreraqmuabibunabing ¢ze1
86’86 o0 |
N | ' ¢ i ‘ [1/ ] « e
FRI91  ce'aer| P12 | 8968 ov'89 1z [s6'16 | L89B e8'el ‘ 13'8% ¥y -afg 4w Sunwjga
. , i A% 1 ldoy oad Esaezzsus_z@
88'871  9¥L8 | 08’601 | 98'80z | L6'19T | — | — | — — — | "&ramgrer aaqnuabab Sunabiig cgel
800101 | L'9¥3 | ¥'691¢ | B'31¥g | S'GLaY | 9'890F w:.i 0's1sT | 0'18L 60691 | wowouuiaagnagjunlag
— — — — - - - — L9y - Loy Co fpray; svq uv aqupy
| i 1q &3:3»5353& (apagadbuyy
800101 | L'0V3 | ¥'6918 | 2'31¥3 | G'BL3Y | $'BS0%| 9'ICI| 0'CIST | 2288 | &'%8¢1 | I[A—T swung
€103 | 6'L 9'ves | C'O¥ o'se6l | B'eIpT| 15 | 619 | 6'6¢ | g'l6al © (1A 1 1A smung) ng
i | _ udﬁw qun :.3:3.3_:..2?5 \ﬁu:cumuuﬂ‘
¥'06¢ — - - ¥'06s | ¥'0%9 _ - - i - ¥'0%9 21198 TIA
6'019T | 6L 9723 | ¢'0¥ T'SEET | 8'%LL | 13 6'19 _ 6'6S 6089 | 1A awmng
8'a1 6'0 80T i 30  laseS'T 62 10 01— 8T © o mamaquoang sbyjuo
6'65 8’1 6e¢ 1% 1 — 98T L0 L,91 O S T ©Te < aamagjaqun S
'ER 1's ¥'3L - - 0LI Tl 6t | —- — ©orot e caanayBundBpubaag; (e
_ Tumiquoanyg g
Lyert — 1'08 0'8e 9'988T | €'98L | g0 §'%g “ L'8¢ I'6v9 | Boapagy
qpyvLUvCy ugo 3qUIvIUD wmga
yuolsh | ajqpy [ =_z_ & b uyg | 1ok | asenil " “_u_ % s .
W] i | By | | oG] G | e |
FELEENE N[
GG61 8e 8161

Y akg gy PNE uY) UIMGOUMRINIG




Die Steuerjyfteme ded Reidje3, der -Lander u. Gemeinden u. die Lapitalbildung. 141

allen andeven Steuereinnafmen, nur jiir einen ganz beftimmten Ber-
wendungdzived fejtgelegt (bgl. oben Abjdnitt 4. S. 114f.).

Bu IV. Al Grundertverbfteuer jind Hier alle an den Bejipwedhiel
vom Grundeigentum anjdjliefenden Steuern, einfdlieglid) der Wert-
suadyefteuer, aufgefithrt (1913: Befislved)felabgabe, Umjapitener fitv
Grunditiicte ujtv., Wertzulwadziteuer; 1925: Reid)dgrunderiverbiteuer
und Sujdlag, Wertzutvad)dfteuer). Unter Wermbgensdberfehritenern
verjdyiedener Art ift bie Befteuerung zahlreider Vermibgens-, inzbe-
jondere Kapitalberfehraborginge zujammengefapt, die 1913 und 1925
sum Teil auf berfdjiedenen Grundlagen berubte; bdie Ividtigiten
Steuern {ind die zahlreidien Landesjtempelfteuern.

Bu VI. Bei dben Verbraud)- und Auflvanditeuern jind die idtigjten
Steuern ausgegliedert, wihrend die zahlreiden fleinen Steuern zu-
fammengefafit find. Unter Getrdnfeftenern ift die Befteuerung bon
Wein, Bier, Branntivein und Mineralivajfer durd) Reid), Lander vder
Gemeinden zu berftehen. 1925 ift bier aud) der aus dem Branntivein-
monopol des Reiha erzielte Mberfdhup aufgefithrt, dem 1913 bdie
Branntiveinfteuer gegenitberfteht. Unter Tabaffteuer ift bdie gefamte
Befteuerung von Raudytabaf, Jigarven, Bigarvetten inbegriffen. Bu
nennen {ind alg jonjtige Verbraud)ftenern nod) die Ejfigjaure-, Sals-,
Siindoaren- und Leudytmittelfteuer.

Sm gangen {ind 1913 4058,5 Millionen Mart, im Jahre 1925 aber
10100,8 Millionen, ober 6042,3 Millionen mehr, bereinnahmt worden.

Pro Kopf der Bebdlferung find im Jahre 1913 70,21, im Jahre
1925 aber 161,84 2K, oder 91,63 2% mehr, an bdifentlichen QIBgaBen
eingenommen toorden.

Bon den Mehreinfiinften erbradhten die Cinfommenijteuern 1055
IMillionen, oder 16,290 der Mehreinkiinfte, die Gelverbefteuern ein-
fchlielich der Umfapfteuer, die bom Geiverbe gezahlt Ivird, rund
1850 Millionen mebhr, oder faft genau 300 der Mehreintiinfte, die
Haugzingjteuer brachte 1260,5 Millionen 2N, ein Betrag, der gans
al3 Mehr anzujpredjen ift und bon den Gefamtmehreintiinften bon
6510,2 Millionen 2N beinahe 209 ausmadyt.

Bon Bebeutung in bden Mehreinfiinften {ind tweiter die Befiir-
derungfteuern, bdie ftatt 39,5 318,3 Millionen einbradyten, und die
indireften Steuern, unter denen die Tabafjteuer 565,3 Millionen
Mart mehr (6156 gegen 50,3), die Getrinfefteuern 134,9 Millionen
mebr (562,56 gegen 427,6), bie Buderfteuer 75,1 Millionen mehr (236,2
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gegen 161,1) erbrachten; dann die Uuflvandjteuern, bon demen bdie
LBergniigungiteuer 66,9 Millionen mehr (83,5 gegen 17,0) eintrugen.

Die Bolleinnahmen dagegen find im Jahre 1925 um genau 50 Mil-
[ionen R niedriger getvejen alg 1913 (590,4 gegen 640,4), eine ZTat-
jache, die durd) den grofen 3Jolleingang im Jahr darauf, dag 940,4
Millionen 2K bradyte, allerdingsd gern bergeffen ivird, und durd) den
tveiter geftiegenen im Jabhre 1927, wo 1251 Millionen an Bollen
eingingen, in der Tat berhvijdht ift, obgleid) die Solleinnahmen ein
Danaergefdjent jein Fdnnen und fiiv uns teillveife gelvorden find.

Die Fragen ded Finanzauggleihs, die aus der borftehenden Ta-
belle in mancier DBegziehung beleudhtet lwerden fbinnen, haben uns
bier nidyt zu bejd)dftigen.

Dagegen hat der Laftenausgleid), die anderiveitige BVervteilung der
Steuerlajten nad) Steuerarten, fiir die Fragen bder RKapitalbildung
erheblidje Bedeutung. (BVgl. die folgende Tabelle auj S. 144f.)

Die f{ogenannten DBefisjteuern iveifen bdanac) einen nidht allzu
groBen Riidgang ihred Unteiled auf, der aber in Wirtlidhfeit ausz
stvet entgegengefest laufenden Lajtenbeivegungen jid) ergibt: die per-
jonalen Steuern find anteilig jehr ftarE gejunfen (bon 34,499 auf
24,30 %), todbhrend die PDausdzinsdjtener mit ihrem bvollen Betrage
12,4890 unter den 55,08% aller Bejigjteuern einnimmt.

Die BVerfehriteuern aller rt {ind in ihrem WUnteil ftarf geftiegen,
bon 12,379 in 1913 auf 23,129 in 1925. Hierbei jind die aufj Ber-
mbgensdberfehr aufbauenden Steuerjummen anteilig aber gejunfen,
ldhrend die Warenumijapfteuer mit ihren 13,179 neu dazugetreten
ift, und die Beforderungjteuer ftarf angelwadien ift.

Die dritte Hauptgruppe, die LVerbraud)jteuern, find gejallen bon
rund 17% auf rund 129 UAnteil, und bdie 36lle haben ftatt 15,78 %
nur nod) 5,259 Unteil.

Hiernad) ift die Steuerlaft jehr {tarf berjdjoben, abgejehen davon,
Daf jie tvie gezeigt, erheblic) grifer getvorden ift. Wie iweit diefe Laften-
berfdyiebung die Rapitalbildbung beeinflupt, fann aber nid)t gejagt
verden.

Daf der Untetl der engeren Bermibgenfteuern gegeniiber 1913 ge-
jtiegen ift, laft den faftijd) borhandenen Riidgang der LVermbgens-
werte auf jeden Fall nid)t erfennen. Nur der Umiftand, daf die Steige-
rung der engeren BVermbgenfteuern hinter der Gejamtiteigerung aller
Steuern zuriidbleibt, geftattet eine Bejtitigung fiir den langjameren
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Wiederaufbau der BVermigen gegeniiber den Cinfommen, die durd) ben
Qobhnabzug und bdie veranlagte Cinfommenfteuer joie die Kbrper-
jdaftiteuer fteuerlid) exfapt twerden.

3. Weiter ift es moglid), bap in den Crtrdgen der Kapitaljtenern der
perjdhiedenen Art ein objeftiver, rein zahlenmiBiger usdbrud bom.
RKapitalvermbgen, jeinem Umfang, feinem Umjab unter Lebenden und
bon Todesd tvegen gefehen iird. Jn der Tat driiden die Steuerein-
ginge fiir dbie DBefisfteuern itberhaupt aus, weldje Betrdige aus der
Befigbefteuerung geflofjen find. Bergleidit man diefe Jfteinnahmen
gemdp ver , Redynung” mit dem BVoranjdlag, fo fann damit ein Map-
ftab fiir die fteuerlidje ,, Suberliffigfeit” der eingelnen Befibfteuern ge-
loonnen iverden.

Bur vajdjeren Beurteilung der Bedeutung diejer Steuerzuberlifjig-
feit der eingelnen Steuerarten fiigen ivir hier eine {lberficht itber die
3ft= und Soll-Cinnahmen aug allen fortbauernden Befis- und BVer-.
fehriteuern alg Reid)djteuern fiir die Jahre 1924 big 1927 an.

Die Cinnabmen nad) dem Entwurf ded Neidh$-
bausbaltdplanesd (a) und nad) der NRednung (b)

) ‘b 1924 1925 1926 1927
aus ber a 1 b a ] b a I b a | b
Ginfommenftewer . . . | 1344 | 2213 | 2170 | 2253 | 2100 | 2253 | 2620 | 2784
Rdrperjdaftftener . . .| 144 | 314 | 180 | 187 | 250 | 382 | 400 | 478
Rapitalectragftener . . vorldufig eingeftellt.
Bermbgenftener . . . .| 376 | 499 | 350 | 270 | 400 | 359 | 470 | 442
Bermbgenszuivadsitener big 31. Degember 1928 auBer Hebung.
Grbjchaftftener . . . .| 30| 26| 36| 27| 60| 35] 100! 72

Umfjabfteuer, allgemeine | 1260 ' 1798 |1 1320 | 1338 | 974 | 875 | 900 | 877

Nmjapftener, exhdhte. .| 180 1 119 | 110 l 8| %8| — — —
Grunbderwerbftener. . .| 150 29 30 31 20 28 25 38
Kapitalverfeheftenern. .| 198 | 178 | 105! 103 | 118 | 165 | 150 | 148
Birfenftewer 4© . . . . 4 3] — — — — — —
RKraftfahrzeugftener . .| 50 51 60 58 70 ; 105] 130 | 156
Berfiderungftener . . .| 32 32 36 40 36 46 45 53
Rennivett- und Lotterie-

femer . . . . . . . 45 49 64 66 65 76 70 76
Wedfelfterer . . . . . 65 70 65 63 50 36 45 48
Befdrderungftewer . . .| 230 | 312 | 325 | 318 | 325 | 812 | 325 | 349
Fortbauernde Befih- und
Bertehr-Stenern ujam-
men. . .. ... .. 4108 | 5679 | 4851 | 4833 | 4476 | 4664 | 5280 | 5523

3% Mit Gnde 1924 aufer Rraft getveten. 40 Seit 31. Mdrz 1926 fortgefallen..
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Der Unteil der eingelnen Steuern im Deutiden Reid

{oon Reid), Ldndern, Gemeindenund Gemeindeverbinden)

an den gefamten Steuereinnabmen in den Redhnungs-
jabren 19134 und 1925.

Steucrart 1913 1925
Bejigiteuern

1. Steuern vom Gintommen und Bermdgen:
1. Ginfommen- einjjl. Korperfdhaftitener . . . . . . 34,49 24,30
2. Bermdgen-(Crganzung-)Stener . . . . . . .. .. 1,95 2,68
3. Ginmalige Abgaben vom Einfommen ober Bermdgen 0,02 0,60
Gumme L 36,46 217,58

II. Steuern vom Grundbejip u. Gewerbebetrieb:
1. Grund- und Gebdubeftener. . . . . . . . . . .. 10,69 8,70
2. @ewerbeftenter (einjd)l. Sondergewerbeftener) . . . . 4,38 5,63

3. Natuvaldienjte, dffentliche Laften der jelbjt. Gutsbe;.,
fonft. Befibftewern . . . . . . ... 1,23 0,69
Summe 1T 16,30 15,02

IIL. Hausdzinsdfteuer:
1. 3ur Dedung ded allgemeinen Finangbedarfs. . . . — 6,68
2. Bur Fdrderung der Bautdtiglett. . . . . . . . . — 5,80
Summe II1 — 12,48
Befibftenern jufammen (Summe I—III) 52,76 55,08
Qertehritenern

IV.SteuernvomUmjaund Bermogensverfehr:
1. Umfahfleer. . . . . . o . ... L. — 13,97
2. Grunderwerd: einjdlieflid) Wertzuwad)aftener . . . 3,58 1,92
3. Crbidjaft- und Sdyenfungftenter. . . . . . . . .. 1,51 0,27

4. Bermbdgenadverfehrftenern verjdyiedener Art (einfdhliel-
lid) Stempelftener) . . . . . . . . . ... ... 6,16 3,17
Summe IV 11,25 19,33

V. Steuern vom Berfehr:

1. Befdrberungfteser . . . . . . . . L. 0,97 3,15
2. Rraftfahrgeugftener. . . . . . . ... ... L 0,11 0,57
3. Gonijtige Steuern vom Vexfehr . . . . . . . . . 0,04 0,07
Summe V 1,12 3,79
Bertehrfteuern jufammen (Summe IV—V) 12,37 23,12

41 1913 nad) dem Gebietadftand vom Jahre 1925 ofhne Saargediet.
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Steuerart 1913 1925

ﬁbettrag : 65,13 78,20
Berbraudy., Yufivanditenern und Isle
VI. Gteuern vom Berbraud) und Aufwand:

1. Berbraudyfteuern:
a) Getranteftenernt . . . . . . . ... .. ... 10,53 5,57

b) Tabatfte’er . . . - . . . o e 124 6,09
¢) Buderjtener . . . . . . .. .. ... ... 3,97 ,
d) Gonftige Berbraudjftewern . . . . . . . . . . 2,40 0,40
2, Hufwanbditeuern:
a) Bergnitqungftewer . . . . . . . . ... L. 0,42 0,83
b; gunbefteuet ................ 0,46 0,59
c) Gonftige Aufwandfiewern . . . . . e 0,07 0,13
Summe VI 19,09 15,95
VII. 381(e: 15,78 5,85
Berbraud)-, Nufwanbditeuern u. 3dle uf. (Sum. VIu.VII) 34,87 21,80
Summe I—VII 100,00 100,00
Hierzu:

Sonbderleiftungen in Crfitllung bed Lonboner Ubfommens

a) Aua dem Sduldverjdreibungddienft der Deutjdhen
Reidzbahngefelfdhaft. . . . . . . . . . ... — —
b) Yud dem Dienfte ber Ynduftrieobligationen. . . — —

Bufammen — -—

Die Cinfommeniteuern Haben danad) ftetd den BVoranjdylag iiber-
jtiegen, zulept nod) um 6,3% Dbzlv. 19,5% (Cinfommenifteuer balv.
Kbrperfdaftiteuer in 1927), wahrend bie Vermbgenfteuer nad) ifrem
erfreuliden Unlauj im Jahre 1924 ung Jahr fiir Jabhr feither ent-
taujdht, zulebt 6° minus erbradht Hat, und die Erbjdjaftiteuer ber-
hiltnigmipig nod) ftarfere Wusfille bringt, sulept 2890 minus.

Cinen ftarfen Auftrieb zeigen eigentlich nur die Kraftfahrzeugiteuer,
oie fid) feit 1924 gut berdreifach)t hat, und bdie im CErtrag Eleine
Qotteriefteuer, die allein in 1927 ein Mehr bon 42,59 gegeniiber dem
Goll auslveift, wdhrend ihr Partner, die Renntvettfteuer, juriidgeht.
Slieplid) berdient Crivihnung die Steigerung der Berfiderung-
fteuer, die in 1927 17,49 mehr gegeniiber dem BVoranjd)lag betrdgt
und mit der Sunahme dexr freitvilligen Verfidjerung ded Lebens gegen
die fteigenden Unfdlle eng zujammenbhiingt.

Der ftarfe Riidgang der Umfapjteuer hiangt urfadlich it bder
grogen {iberidhreitung des Voranjhlages im Jahre 1924 zufammen;
Sdhriften 174 IV. 10
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denn jie war es, die dem Sampf um Milderung der Umjapjteuer die
erfte Unterlage bot.

4. Seit April 1926 findet eine gleidhmipige bierteljihrlihe Dar-
ftellung aller Steuereingdnge in HReid), Lindern und Gemeinden ftatt
(bie fiix dag Reid).aud) {don borher gejdjah), fo daf feither bdie
Steueveinginge fortlaufend fiir dieje furzen Abjdynitte berglichen
werden fonnen, und dag um jo mehr, ald die Steuerzahlungdtermine
{idy fajt alle regelmiBig bierteljabrziveife, lwenn nid)t monatlid,
oiederholen und die jahrlid) anfallenden Rejtbetrdge bis auj ein
Minimum ujammengejdymolzen jind.

Durd) die Aus{dliepung der Gemeinden bid zu 5000 Eintoohnern
find leider bdie jdyon feit Januar—Mary 1924 bdievteljahrlicdy zu-
fammengejtellten Reid)sijteuerertrige mit den borftehenden nidht ber-
gleichbar. Bielleid)t geniigt diefer Hinlveiz, um diefe Ivichtige Ber-
gleichbarfeit nadytraglid) Herzujtellen.

Bei den den Rapitalertrag berithrenden Steuern (bgl. die borftehende
Tabelle) ift bie ftarfe Bunahme desd Steuereingang? aus dem Steuer-
abzug bom RKapitalertrag in dem Quartal Upril—Juni beadhtensivert,
die, vie ein Wergleid) mit 1925 zeigt, aud) {Gon in diefem Jahre fiiv
dad jiveite BVierteljahr bejtand; jie erflart jid) aus tecdhnijdhen Ber-
red)nungagrundidisen der Banfen, die den Steuerabzug bejorgen.

Die reine Vermibgensbefibfteuer {hwantt in threm bierteljafhrliden
Cingang ebenfalls ftarf, aber nidht regelmdBig. Man meint deutlich
die Sdyvanfungen in den Cinnahmen ausd LVermigensbefip in bden
bierteljahrlidhen Steuereingingen zu berjpiiren.

Cin ticklich ungiinjtiges Bild zeigen dagegen die Cinginge aus
den RKapitalberfehriteuern, fiir die nur die bHeiden Bierteljahre umm
dag Cnde bon 1926 eine betrad)tliche Ber{dhiebung der Lage auftveijen.

Qm gangen zeigen die Bierteljahrieinginge aber fein flares Bild
bon der Lage der Wirtjdhajt, lveil die beranlagten Steuern jid) fiiv
ganze Jabre allein augivirfen. €3 lvdve fiir die fonjunftuvelle Be-
urteilung der Wirt{dafjt aus den Steuereingingen notig, die beran-
lagten Steuern Herausdzunefhmen und auferdem die Paujd)aljummen,
die fiiv andere Steuern im boraus gezahlt werden, getvennt zu fjtellen.

Qonjunfturell lehrreid) ift fonft nur der C€ingang ausd bder Lwhn-
fteuer, wenn nidht, tie filr dasd erfte Wierteljahr 1927, ettva Lofhn-
fteuerriiderftattungen der Steuereinnabhme ifhre zeitliche DBetveisfraft
nehmen.
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6. Jindtragende Jmwangslajten.

Neben den eigentlichen Steuern fpielen filr die Rapitalbilbung
im beutfen OSteueriyftem einige zinsdtragende Jlwangslaften
eine erhebliche Rolle, und zwar Hauptjicdhlid) die Rentenbantbelaftung
und die Jnduftriebelaftung.

Die Rentenbantbelajtung, entftanden durd) Crridtung der
Rentenbant (Gejes pom 15. Oftober 1923), war anfinglid) eine bon
Landivirt{daft und Jnduftrie je sur Halfte des Banffapitald bon 3200
Millionen Mart ju tragende berzinaliche Schulb.

Durd) Gefets iiber die Liquidierung des Umlaujs bon Rentenbant-
jcheinen bom 30. Auguit 1924 ift das Kapital auf 2000 Millionen her=
abgefest und zugleic) die Belaftung der Jnudujtrie hiermit aufgehoben
toorden.

Die Rentenbant hat an allen Grunbditiicen, die am 18. Oftober 1923
pauernd land- und forftwictjdaftlic) genupt twerden, eine allen an-
peren Qaften borgehende Grundidjuld ertvorben, deren Kapital mit
5% bon den Lerpflidhteten zu berzinjen ift. Dafiir dient jie feither
nur land- und jorftwirtidaftlichen Aufgaben.

Die Liquidierung der Rentenbanfjdjeine ift inzivijhen anfehnlid)
fortgejdhritten, jo daf CGnde Mai 1928 nur nod) 750,4 Millionen 2K
ald Bankjhuld des Reidhes bei der Rentenbanf beftanden.

Die andere 3Jwangsbelaftung ift die auf Grund dez Londoner 2Ab-
fommeng am 30. Augujt 1924 gejdajfene JInduftriebelaftung. Die
deutiche Jnduftrie (Jnouftrie, Getverbe, BVerfehrabetriebe) ijt danad)
— teiliveife mit der Begriindung, daf fie bon der Rentenbankjchuld be-
freit lourbe — mit einer Schuld bon 5000 Millionen 2K belajtet, die
nad) dem fiir die Bermigenfteuer ermittelten Betriebsbermigen um-
gelegt ift und die al3 Schuldberjdhreibungen vbon der Banf fiir deutfdye
Jnduftrie-Obligationen iibernommen {ind. DBetriebdbermdgen bon
weniger ald 50000 2% {ind bon der Induftriebelajtung bejreit, nicht aber
von der 3infenaufbringung fiir diefe Schuld, es fei benn, daf das ber-
migenfteuerpflidhtige Betriebzbermigen 20000 2K nicht iiberfteigt. Die
Jnduftriebelaftung bedeutet mit dem am 1. September 1927 Hegonme-
nen bierten Leiftungzjafr eine Belaftung bon jahrlih 300 Mil-
lionen 2 fiir lange 3Beit.

Die Rapitalbilbung wird auf dieje Weife bei den gelwerblidhen
Betrieben um die Aufbringungzlaft zur Verzinjung der Jndujtrie-
belaftung (aug dem Datvesplan) gemindert. Die Aufbringungslaft be-
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mifit Jid) nad) dem der BVermigensbefteuerung 1925 unterlicgenven Be-
triebgbermigen, zur Beit mit 8,5°%, dicjes BVermigens, lwobei dic
Reicharegievung den Berteilungsidhlitfjel fiix die Jnbdujtrie fiir bdie
3tweite Hiilfte desd bierten Datvesplan-Jahres um 20% Herabgejest Hat.
€3 liegt aljo wohl eine Bunahme des Jnduftriefapitals bor — trog
hoher Belajtung; aber es wird jid) (bgl. unten den bjchnitt ,Aus-
landstapital in Deutfdhland”) zeigen, daf dieje Junahme im ivejent-
lidjen feine ,natiicliche” ijt.

Sdylieplich darf die Belaftung der Reidhsbahn ur Crfiillung der
Reparationsleiftungen mit jahrlidh) 660 Millionen 2K feit 1927 noch
genannt fverden, die auf der fibergabe bon 11 Milliarden RN Reidhz-
fdhuldbberfdyreibungen an die lliievten beruben, fiir welde die Reidys-
bahn berpfiindet ift, und die jahrlid) mit 500 zu verzinjen und bom
bierten Jahr ab mit 1% zu amortifieren jind.

7. Die Kapitalbildung.

A, Ullgemeines.

Wie DOildet fid) in der Wirtidhaft , Kapital“? Boihm:=Bawert
meint, dbap ez nur durd) ein Jujammentrefien bon Sparen und Pro-
dugieren entjtiinde. (Pofitive Theorie des Kapitalsd. 2. Aufl. S. 344.)
€3 erjdjeint ung natiirlicher, die beiden Wrten bder Kapitalbildung
getrennt gefen zu laffen. Denn jdhjon allein die Notivendigfeit, dic
Syparfaffenguthaben alg eine Kapitalreferbe, die Emiffionsjummen da-
gegen alg eine Sapitalbertvendung ju Oetradhten, jluingt ju einer ge-
trennten Darftellung diefer Kapitalzpojitionen.

Die Rapitalbildbung hingt einfach bom berjhup der Cinnahmen
itber die Ausgaben ab. Solcher Iiberfchuf fann dadurd) entjtehen, dap
an den Ausgaben gefpart wird; dann berubht er leid)t auf einer bolfs-
wirtjdaftlih) nid)t obhne tveiteres lwertbollen Spartdtigteit, die im
hauslidien Leben im CEinjdyranten der Haushaltung befteht und im
produttiven Criverbsleben eine NQualitdtsberfd)ledhterung der Robh-
ftoffe, ein Senfen der [Whne, aber aucd) Betriebsberbejjerungen oder
Lerbilligung der Betriebsmittel zur Vorausfepung haben fann. Cin
libexfchup der Cinnabmen itber die Ausgaben fann aber aud) dadurd
entftefen, dap die Cinnahmen ftacfer flieBen alg bermutet Iourbde,
phne daf die Ausgaben entipredhend fteigen. Jn diefem Falle fann
eine giinftige Sonjunftur dem Criverbstitigen zu Hilfe gefommen jein,
die bie Verfaujapreife der cigenen Waren jteigerte, ohne die Cinfaufs-
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preije, die Lohne ufiw. entfprecdhend erhdht zu haben, vder e3 ift (in ber
Haugwirtidhajt) der jeltene Fall eingetreten, dap bdie Lebenzfoiten
der Paushaltung nidyt jtiegen, obgleid) dag (Geld-)Cinfommen eine
Steigerung erfubr.

RieBersd jagte in jeiner Rundfunfanipradie am 30. Oftober 1927
3um Weltfpartag: ,Wag {oll gefpart twerden? Der lnterjchied
3wifdjen Cinfommen und notlendigem Berbraud).”

Sparen braudyt tatjadlid) nidyt BVerzid)t auf notlvendige Ausgaben
3u bedeuten, aljo aud) , nidht Sdadigung der Gejdydftsivelt”; es liegt
bielmehr im Jntereffe bdiefer, dap berniinftig gefpart Ivird, damit
nicht Jeiten itbertriebener Ronjunftur durd) {dvere Krifen abgeldft
fuerden.

Der Weltfpartag am 31. Oftober 1927 jollte nac) den Wiinjdhen
feiner Ginridhter 1. dem Sparer felbft den Borteil eigenen Sparens
unmittelbav zeigen, 2. ihm iveiter zeigen, baf der notlwendige Kapital-
bedarf fiir QLandivictjchaft, Handel, Getverbe und JIndujtrie im Jn-
fand moglidft durd) inldindifched Kapital aufzubringen fei.

Aber der Eriolg entfprad) nidht den Crivartungen. BVon dem Ergeb-
nis deg Weltipartagesd find nur twenige Teilergebniffe lofaler Wrt bHe-
fanut getvorden, und diefe zeigen, daf immerhin eine ganze Menge
fleiner Sparer, dem Tag zu Chren, ihre Cinzahlung auf den Welt-
ipartag berfdyoben hatte.

LBon einjdneidender Vebeutung ift das3 Sparen aber trop allem;
denn eg regt die Kapitalbildung an, bor allem, twenn die difentlidyen
Siorperjchajten felbjt jparjam twirtidaften.

Denn die Kapitalbilbung fann durd) nidhts mehr gehemmt iwerden
alz durd) eine reid)lidje NAusgabentvirtjchajt in den bHifentlichen Ber-
afltungen, teil {id) aus ihnen die Notivendigfeit der Erhebung iiber-
mipiger Steuern und Wbgaben ergibts.

Az Ausdrud der RKapitalbilbung in Deutidhland ftellen ivir im
folgenden bdie Cntividlung der Sparfajjen, der Banfbepojiten, bder
Attiengefellfdhaften und der Emifjionen bar.

Die nidht ausreidende Kapitalbildbung wird auferdem durd) eine
Betradytung der Auslandsanleifen (Abjhnitt 9) belegt.

& BantArdhio 1927, Bd. X, 27. Fahrg., Nr. 3.

18 Geldhdaftabericht bed Jentralverbanded ded deutjden Bant- und Banfier-
gewerbes fiir dad Jahr 1927; gemdp der EntihlieBung Nr. 3 ded VI. Wlgenteinen
beutichen Bantierages in Verlin, 1925, '
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B. ®ie Spartaffen.

Die Cinlagen bei den bHifentlidhen Sparfajfen entftehen durd) pri-
bated Sparen; wenn fie alg dffentlidhes Sparen aufzufaffen todren,
wiirden die Sparfajfen bald eriftenzlos fein. Denn das empfindet ge-
tadbe der fleine Sparer ald den wahren Sinn der Sparfajfe, duf fie
feine ,geheime” Geldquelle bleibt, bon der oft die nddyjten Angehorigen
nichts iiffen.

Wenn die Sparfaffe mit den Cinlagen , bffentlich” arbeitet, |o
heipt bag im Grunde nur, dap fie dritten Perjonen Geld leiht, dar-
unter aud) bielleidht der offentlichen RKorperfdaft, die fie trigt. €3
gilt aber al3 Dbejfer, lwenn bie Sparfaffe die Cinlagen nid)t an ihren
Triger, bdie Gemeindeberivaltung, ausleibt, jondern an beliebige
Privatperfonen, dag heift fie betreibt am Dbejten pribate Criverbs-
gefchdfte, und zvar mit moglidit Hohen Crtrvdgen, Hauptfadhlid)y auf
der Bajisz des Biirgichaftakredits.

Die deut{dhen Sparfaffent’.

152

Ginleaeazt Beftand am Cnbe ded Jahresd o
e 1924 1925 1926 | 1927
Gpareinlagen . . . . . . . 608,0 1693,8 30908 | 46654
Giro- ufw. Ginlagen4® . . . 655,4 808,9 11194 | 11483
Bufammen 1263,4 2502,7 4210,2 ! 5813,7
Anteil der Spareinlagen in % 48,1 67,7 73,9 1 90,6

Die Spareinlagen, dag ift die fiir den Perjonalfredit natiirlichere
Cinlageart, haben danad) ihren WUnteil ftarf bermehrt, lwdhrend die
Giro-, Sdjed-, Rontoforrent- und Depojiteneinlagen mit ihrem mehr
bantmipigen Charafter jtvar abjolut aud) nod) zunahmen, aber vela-
tib ftarf zurviidgegangen fyind.

Die Cntividlung der Sparveinlagen ift in diefer IJeit folgender-
mafen bor fid) gegangen:

Gegenftand 1924 1925 1926 4° 192749
Ginzahlungsitberfduf . 535,2 1037,2 1350 1420
Bufdlag von Jinfen. . 22,1 81,6 130 185

Gefamtzuwad)d 557,3 1118,8 1480 1605

47 Wirtidaft und Statiftit 1928, S. 112,
48 uperbem im fadyfijhen Gironep 122,1; 182,4; 221 4; 283, 1 Millionen 24 .
49 Xfr 1926 und 1927 amtlid) gejdhapt.
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Diefe Jablen laffen die Junabme der Sparfapitalien aber giin-
ftiger erjdheinen, al3 fie bon und aus beurteilt tverben darj.

Die feit Auguft 1925 beftehende Monatsftatiftit der Spareinlagen
seigt namlich, daf die monatlihen Cinlageiiberjdhiiffe nur im Januar
1926 und im Januar 1927, folvie nod) furze Jeit im njdhluf an
diefen Monat, bisd jetveild Unfang Mdrz und ebenfo zu Anfang 1928
erheblid) lvaren, lodhrend im iibrigen jeit Mai 1927 eine bdeutliche
— foeit iiber dag Saifonmdfige5? hinausgehende — Abnahme ded.
Cinlageitberfdyufjes pro Monat zu beobadyten ift.

Sm einzelnen errveichte der Cinlageiiber{dup (einjdhlieplich der Jins-
qutihrijten) bei den deutjdhen Sparfajjen in Millionen 2N:

Donat 1925 1926 1927 1928
Sanwar . . ... ... 166,4 248 8 4271
Febritar . . . ... L. | 138,0 187,9 232,7
Mirg . . . . . . . .. i 107,1 146,5 160,7
April . . . . . . . .. 109,6 133,1 158,0
Mai. . . . ... ... 104,2 110,9 134,7
Juni . ... L L. . 104,3 82,6 141,2
Suli ... L. 107,1 99,3
Muguit . . . . . . .. 120,5 1234
September . . . . . . . 71,8 1214 94,2
Oftober . . . . . . .. 81,8 119,1 103,8
Rovember . . . . . . . 84,3 132,0 99,3
Degember . . . .. .. 69,9 133,5 122,3

Die verhdltnismdpig hohen Uberfdhiijje der Spareinlagefonten inmr
Sanuar und Februar ecElaren fidh) fiiv 1926 ausfdlieplich daraus, daf
in diefen Monaten zabhlreidhe Jahrezzinszujdlage sur Unrednung
famen.

Jm Anfang 1927 {ind ed neben den Jabreszinzzujd)ligen Haupt-
jadlid) aufgetvertete Hhypothefen, SKapitalien bzv. Abfin-
oungen baraug, die in Crmangelung anderer Unlagemdglidyfeit da-
malg bielfad) den Sparfaffen zuflojfen, aljo fein eigentlidhes Neu-
Tapital, tvie viv e3 bon der Sparfajfe Her jonjt nur fennen.

Und fiir Januar 1928 {ind e neben ebenjoldhen aufgetverteten
Rapitaleingahlungen und neben 77,3 Millionen 2K Jinszujdhlag
82,0 Millionen 2K uftoertungsbetrige aus ven Sparfajfenguthaben

0 9Rit der im Mai beginnenben Reifezeit fept regelmipig ein ftarfes Abheben
ber Cinlagen ein,
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auf @rund der bierten Durd)fithrungsverordnung jiiv die Aufwertung,
3 B. fitr Preufen vom 26. Juli 1927, wonad) zum 1. Januar 1928
erjftmalig ein Sedyftel der aujgelverteten Sparguthaben bon den Gliu:
bigern gefiindigt lverden fonnte.

$Hiervon ift ein Teil abgehoben, ein immerhin anfehnlicher Reftteil
aber jofort lvieder eingezafh(t lworden.

Da fitir den 1. Januar 1929 und den 1. Januar 1930 die genannte
Durdhfithrungsberordnung iveitere je ein Sed)ijtel Auflvertungdmaiie
fiindbar gemadyt bat, wird man fiir diefe Termine mit einer dahn-
lidjen boritbergehenden Steigerung der Spaveinlagen redynen miijjen
und dod) feine Kapitalneudbildung aug ihnen ablejen diirfen.

Sn Wabhrheit fteden in diefer Auflwertungsredynung neben ge-
ringen Mengen zuviidgezahlter ausgeliehener Gelder (aud) aujgetver-
teter Hypothefen, die die Sparfafjen auggeliehen hatten), regelredjte
Lorfdyiifje, die i) auf die edyten Spareinlagen ijtiten, aljo in
der Hauptfadje nur redynerijhe Kapitalmajjen {ind, jo daf ein Fun
auf die Sparfajjen dieje in jdhiverfte Bedrdngnis bringen lviirde.

An fid) war durd) dag Aufivertungzgefes vbon 1925 den Spartajfen

. mur eine jufzeffive Aufwertung der Sparguthaben auferlegt, und war
im Augmafe der zu ihnen bon Sparfajfenjdjuldnern uriidflieBenden
aufgeiverteten Kredite. Da e3 fid) hierbei hauptjachlic) um Hhpotheten
hanbelte, war bor dem erften Ritdzahlungstermin fiir foldye, dem
1. Januar 1932, feine aufgetvertete Riidfzahlung ertvartet worden.
Tatfadhlid) find aber, gerade zu Anfang, nacdh dem Crlaf ded Ge-
Jeses — ‘ool toeil bon mandjer Seite Cridyiverungen in der Jufunit
befitrdhtet tourden — Sparfaffen-Hypothefen juriidgezahlt tworden.
Diefe Betrige waven fiir die uflvertung der Sparguthaben bon Fall
3u Fall u bertvenden.

3ur Befeitigung dev hievaus fliegenden Ungleihmipigteit der Auf-
Jvertung der Sparguthaben diente die genannte bierte Durd)fiihrungs-
berordnung, die nun die Sparfajjen bor eine Heifle Aufgabe geftellt
und den getwiffenhaften Beobadyter zu der wenig crfreulichen oben ge-
gebenen Crflirung gezoungen Hat.

8. Dte Kapitalverwendung.

Am Schlujje des Jahres 1913 gab e3 im heutigen Gebiete des
Deutjdhen Reidh)s 5139 Aftiengefellfdaften mit einem Nominal-
fapital bon 16527 Millionen Mart; am 31. Degember 1925 dagegen
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13010 Attiengefelljhaften mit einem Nominalfapital bon 19121 Mil-
{ionen RK51; am 31. Dezember 192652 12343 ejelljhaften mit
20655, am 31. Dezember 1927 11972 Gejelljchaften mit 21539 Mil-
lionen 21 Nominalfapital.

Dod) bdiefe Bahlen geben nur ein jdhlvades, ja beinabe falfdhes
Bild bon der Kapitalbewvegung, die u diejen Jahrezergebnijjen fithrte,
und bie in getaltigen zahlenmdpigen Aufldjungen bon Gejellfdajten
auf der einen Seite und ftarfen Kapitalerhohungen bei borhandenen
Gejelljd)aften auf der anbderen Dejtehen.

Jm eingelnen Hat fid) folgende Belwegung abgejpieltss:

Yaf Reungritndungen .gaf;aiiab Aufldfungen

Jahr Nominal- | exhdhungen ! Nominal-
Anzah( f:;ﬁ?[%:l Rom.-fapital | Angahl | ;:;’{t‘;‘["w

1925 315 | 2034 11457 784 l 655,2

1926 281 I 2140 2413,1 1134 | 6340

1927 360 ! 350,5 1649,6 838 t 623,1

Der fiir die Neugriindungen und Kapitalerhohungen erforderlidye
Rapitalbedarf wird nad) dem Kursivert beftimmt; er betrug in den
drei Jahren 662 Millionen, 898 Millionen und 1369 Millionen 2N,
o dap der Ruraiert im gangen merflich unter dem Nominalivert blieb.

Jm ganzen gab es im Deutjdhen Reich:

Gnde 1925 13010 Aftiengefelljdhajten mit 19,1 Milliaxden A/

. 1926 12 343 " " 20,7 " "

. 1927 11972 y Y 21,5 Y "
Nominalfapital, gegen 5222 im Jahre 1910 mit 14,7 Milliarden
nominellem ftienfapital.

Bejondere Beadhtung berdienen die Aftienfapitalien unferer Groy-
banfen. Sie haben ifhren Worfriegdjtand nod) lingjt nid)t tvieder er-
reicht; benn 3. B. die fiinf eigentlichen Grofbanfen in Berlin, bas jind
die bier D-Banfen und die Kommerz- und Privatbanf, die bor dem
Striege 995 Millionen Mark ftienfapital bejafen, Haben gegentusirtiq
nur ein Wttienfapital bon 505 Millionen 2N.

Jm eingeluen fHaben bdabei die berjdjiedenen Banfen ihren alten
RKapitaljtand red)t berfdjieden aufgeholt; die Deutfche Banf ift gegen-

3 Gtatiftifhed Jahrbud) fiir dad Deutide Reich 1926, S. 353.
2 Wirtidhaft und Statijtit, 1928, S. 38.
53 Qerveild in Millionen AA. — Wirtidaft und Statiftit 1928, S. 38,
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itber 200 Millionen Heute bei 150 Millionen angelangt, die Dregdener
Banf gegeniiber dem gleichen LVorfriegsjtande lvie die Deutide Banf
erft bei 100 Millionen; die Digfontogejellfd)aft bei eben jenem Lor-
friegaftande fteht bagegen etiva in der Mitte mit Heute 135 Mil-
lionen 2K Uttienfapital.

Die wirtjdhajtliche Qeiftungzfibigteit zeigen aber erft die Depo=
jiten, deren Cntividlung in den lesten Jahren folgende ivar.

Die Depofiten der Berliner Grofbanfen betrugen:

bei ber 31 S}i)gggesmbet 31 ?;%Eénbet 31 5‘1D§32e%:159r 01 932181111
(Millionen JA)

Deutigen BVant . . . . 1239 | 1509 1872 2144
DistontosGefellidaft. . . 893 1073 1421 1519
Dreddener Bant . . . . 1063 1353 1640 1732
Danat-Bant . . . . . . 859 1327 1564 1736
Kommerz= und Privat-

Bant . .. .. ... 600 789 1108 1143

Diefe 3ahlen enthalten nun aber aud) viele auslindijdje Kapitilien,
pie nad) Deutjchland geflofjen find, fo dap fie zutrefifend alz Ausdrucd
einer ,geborgten Konjunftur der deutfden Groffinanz” bezeidynet
loorden f|ind.

Wuperdem ftehen fie nod) in fehr tweitem Ubftande bon den De-
pojitenbetriigen der Qonbdboner Grofbanten. Stellt man die Depojiten
der Berliner und der Londoner Grofbanfen gegeniiber, jo ergibt fich
folgenbes Bild:

Gefamtdepot
der Berliner ber Qonbdoner
am Grofbanten GlearingsBanfen 54

in Millionen JA

31. Dezember
1925

4854 33680
31. Degember
1926 6051 34 500
31. Degember
1927 7605 35320
30. Juni
1928 8274 35 360

°4 Barclay’s Bank, Lloyd’s Bank, The Midland Bank, National Provincial
Bank, Westminster Bank.
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Die Londoner Banffrajt ift danad) jwar relatib zur Berliner zu-
riidgegangen; fie war im Jabhre 1925 etiva fiebenmal {o ftarf ald bie
Berliner und im Jahre 1928 nur nod) etiva biermal {o ftarf; aber
fie ijt eben dbod) eine Geldmad)t bon iiberragender Grofe, bor der
ir ung nod) lange beugen miijfen.

RNod) mddtiger toird diefer WAbjtand, lwenn loir die Depofiten der
National City Bank in Rew Yorf dagegen ftellen, die zu den gleiden
Terminen, auj 2% umgered)net, betrugen: 38724, 45528, 53550 und
49056 Millionen RM.

iiber den Cinlagebeftand am 31. Oftober 1927, folveit er durd)
Beridyterftattung an dag Statiftifche Reihsamt erfaht vird, geben
die folgenden 3ablen Auzfunit.

Ginlagen deutfder Geldanftalten am 31. Oftober 1927
(in Millionen 2A ).

Geldbanjtalten %ﬁ%;;;f Depofiten R?e%?tf});%en i Bufammen
10 Grofbanten® . . . 178,6 3586,5 28724 6637,5
Unbdexe Aftienbanfen®s . 140,9 651,2 551,3 13434
Hypothetenbanten. . . . 0,8 14,3 15,5 30,6
©taatd- und Lanbdes-
banfen . . . . . .. 3729 1740,7 4485 2562,1
Realfreditanftalten . . . 140 76,8 41,1 131,9
Gparfajfen. . . . . . . 4444 4 1141,1 — 5585,5
Gadjfijdjes Girone . . . — 263,7 — 263,7
®irogentralen. . . . . . 1544 37,7 21,7 9138
Gewerblide Krebdit-
genoffenidyaften. . . . 593,2 344,0 — 937,2
Golddisfontbant . . . . — — 226,5 226,4
Gumme *7 | 58992 | 85560 4176,9 18632,1

Der bicr im gangen ausgetviefene Betrag bon 18,6 Milliarden 2K
Lift ein geviffes feftez Vertrauen zur Geldivirtjdhajt unjerer Banfen
ol als beredytigt erfdjeinen.

Ginen UAusjdhnitt aus ber Wirtjd)aft zeigt bdie Wertpapier:
sulajjung an der Birfe, und 3lwar mit zwei jehr ecrhebliden Cin-
jdyranfungen: 1. dbie Bulafjung bon Wertpapieren zum Birjenhanbdel,

% Ginjdliepli) Gldubiger in provifionsfreier Redhnung, jotveit jpiter ald in
3 Monaten fallig.

36 Ginjdlieplich gemifchte Hypothetenbanten.

37 Porldufige Jahlen.
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oie bei uns gefeslich) gevegelt ift®8, Laft nur die grogeren Cmijjionen
3u einer augjichtareichen Banfoperation werden; 2. die Julafjung hingt
auperdem bon getijjen Publizititderfordernijjen ab, die dburchaus nidt
immer erfitllt jind.

Bum DBergleid) fann bhier die entfpredhende Julajjung fiiv 1913
angefiigt verden.

Die Zulajjung bon Wertpapieren zum Handel an deutfden Birjen
seigt nad) der Gattung der Wertpapieve folgende Tafeldd; in Mil-
[ionen Mark:

Gattung 1913 T 1925 1926 1927
Reid)as und Staatdan-

feihen. . . .. ... 911,0 8,4 393,0 —
Provingial:, Kreid- und

Ctabdteanleifen . . . . 334,0 41,0 295,2 —
Pianbdbriefe:

a) bon -gt)pntf)cfenbaufen 284,0 750,1 1506,9 —

b) von Lanbdjdjajten ujiv. 174,0 396,8 561,5 —
Bantattien. . . . . . . 49,0 81,9 129,3 —
Gifenbanattien. . . . . 20,0 2,2 1544 —
Eifenbafhnjdyuldver-

{freibungen . . . . . 440 — — —
Sonftige Aftien . . . . 387,0 980,6 1047,8 —
Gorftige Schuldver-

jcyreibungen . . . . . 168,0 60,3 221,8 —

Bufammen 2351,0 2321,3 4309,7 —

Jn die Qapitalbiloung der pribaten Lebensberfidjerungsanitalten
in Deutfhland getwdhrt jehlielich folgende Uberficht einen Ginblid.
(Siehe Tabelle ©. 159.)

Wiv jehen eine nidht fehr getvaltige, aber dod) beachtliche Rapital-
anlegung durd) die LBerfiderungsunternehmungen, erginst durd) oie
Aufwertung alter Vermibgensanlagen.

9. Uuslandstapital.

Wenn der Genevalagent fiir die Reparationgzahlungen in jeinem
jitngjten Halbjahresbericht fonftatiert, dap die innere Kapitalbildung in

58 Durd) BVerordbnung vom 5. November 1924 Detrdgt der Minbdeftnennbetrag
it die Zulafjung zum Borfenhandel an den drei Hauptbirien (Verlin, Hamburg,
Franffurt a. M.) eine Halbe Million Reid)smartf, an den iibrigen Borfen bie Hilfte
(frither toaren die Gde doppelt jo hodh).

58 Statiftijges Jahrbud) fiix bad Deutiche RNeich, 1927, S. 389.



Die Steueriyfteme ded Reiched, der Linber u. Gemeinden u. die Kapitalbildung. 159

RKRapitalanlagen der unter Neidhsdauffidt ftehenden
grioperen privaten Lebensdverfidherungdunter-
nehmungen® (in Millionen 2L ).

. 31. b@!: 31. ?e- 31. ?k 31. De- 29, 8:» 30 mprl[
Basiduing | ynbe | e I R e
3afl ber Unternehmungen. 53 ! 58 58 | 56 ‘ 57 i 57
RKapitalanlagen !
1. Reuanlagen. 1282 | 2259 | 4329 | 696,7 | 7344 | 7926
Hypothefen und Grund- ! i
futben. . . . . . . 532 | 1227 | 2442 | 4338 | 4388 | 4816
Wertpapieve. . . . . . 152 276 | 849 ! 1363 | 1403 | 1663
Darlehen an bffenthd)en : f !
Kodrperidaften . . . 01 1,71 183 | 323 89,3 | 422
Borausdzahlungen und : | i
Darlehen auf Policen. 4,1 6,4 101 | 170 19,3 23,0
Grundbefip . . . . . . 50,6 58,9 658 | 113 76,7 79,5
Gonftige Anlagen . . . 5,0 86 | 146 | — —
2. Aufgewertete Ber- ! !
mdgendanlagen.® — . — = | 5132 | 5181 | 5315
Hypothefen und Grund- i i
fdulden. . . . . .. — — — ! 458,0 | 460,0 | 466,7
Wertpapiere. . . . . . — — — | 17,8 19,7 21,5
Darlehen an bdffentliden ‘ { |
Korperidaften . . . . e | 15,8 15,0 15,7
Borauszahlungen und ‘ i 1
Darlehen au? PBolicen . - - r — 1 216 23,3 27,6.
Sonftige Anlagen . . . . - = . = i = 0,1 —

Deutihland die nod) immer fteigenden duperen WUnleifen iiberfteige,
und jveiter fejtitellt, dap Deutfdhland im Jahre 1927 eine Rapital-
neubilbung bon 12 Milliarben 2¥ aufiveift, wobon 715 Milliarden
einheimijdyes, 41> Milliarden ausldndijdhed Rapital feien, {0 Hat eben
ood) die einheimifdje Kapitalneubildbung nicht auzgeveid)t, um die in
ver Wirt{dyaft empfundenen Liiden zu fitllen.

60 MWirtjhaft und Statiftit 1928, S. 325 und 413.

61 Nad) ,Verdffentlidungen bded Reiddauffihtzamtd fiix Privatverfidherung”
Jabrgang 1927,

62 Nad) der Bweimonataftatiftit ded Reid)gauijidhtzdamts fiir Privatverfidjerung,

63 Bahlenangaben iiber aufgemwertete Kapitalanlagen fiir die Jahre 1924, 1925
und 1926 lagen nid)t vor.

8¢ Yuperdbem ift nod) eine Reihe von BVerfidjexungdunternehmungen vorhanden,
bie fi) in Riquidation befinden; bet ihnen beliefen fidh Enbde April 1925 die aufge-
werteten Bermdgendanlagen indgefamt auf 285 Millionen 2, wovon 2587 Mil=
lionen 2/ auj Hypothefen entfallen.
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Der Generalagents® meint allerdingd in jeinem [ebten Swijdjen-
Dericht bom 7. Juni 1928, dafp die Bemiihungen der Reichdregierung,
die groptmigliche Bejdhranfung in ihren Ausgaben und bei den Lindern
und Gemeinden zu erreichen, ,nod) nicht die notige Jeit gefunbden
Daben, i) in praftijder Durdfithrung fonderlid) durdhzutvicken”; er
hilt aljp eine Bejdyranfung der auslindijden Kapitalzufubhr fiiv
moglid).

Daf dies eriviinfdit fei, bejtreitet niemand.

Die RKapitalaufnahme im Augland ift bisher aber betridhtlic) groper
alg die Qaft, die ausd dem Londoner Abfommen {id) ergibt, tvie folgende
Bufammenitellung zeigt.

Auslandsdanleiben Deutfdhlandsce,

Offentl,- | Offentl. fommu- _— | Private

Jahe | redtl. Nnter- | Rirdje | nalobliga- EIIE)Lc:?f?; Qgg? Nnterneh-| Total
Kdcperfd).| nehmung. tionen mungen

1924 — — — — 42,0 42,0

1925 | 8795 | 2595
1926 | 3271 | 3337
1927 | 2536 | 781

5| 151 | 1050 | — | a911 | 12867
o| 1281 | 668 | — | es92 | 15788
1| = | s153 [1890] 3616 | 14117

Die deutfchen JInduftrieobligationen, die in Nelw Yorf untergebradt
Tourden, Jind bislang im Kurfe gejtiegen; KSursgetvinne der auslindi-
{hen Gldubiger bon 6—80 fiir Anleiben aug 1925 und 1926 find
Ldsfig (Suni 1928).

Cinen bejonderen Unreiz bildet die Mibglichfeit der Umivandlung
per Obligationen in Wktien; jo ift die A. €. &.-Unleihe bom 9. Dezember
1925, eine mit Wktienumtaufd) audgeftattete 6,5% ige Unleife, bon
ihrem Ausgabefurd bon 94,59 auf 127 im Juni 1928 gejtiegen.

Die Netw Yorfer Borje®? notiert jolde ,Wanbdelanleihen” im all-
gemeinen hoher im Kurs alg die reinen Unleiben, 3. B. der Stidte
und des preuBijden Staates, abgefehen bom Hamburgijden Staat
ald Sduldner, der berhidltnismifpig giinftig eingefd)dst toird, aber

6 Feutihland unter den Tawesplan. Berlin 1928, S. 2.

66 Wirtfdhaft und Statiftit 1928, S. 485.

87 Per New YPorfer Kurdzettel enthdlt neuerdbings mehr deutihe Jnbduftrie-
anleijen al3 der ber Berliner Borje.
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Deut{d)land pflegt neben dem langfriftigen Auslandafredit aber noch
eine auggedehnte furziriftige Rredithilfe ded Auzlanbdes, die in furz-
friftigen Dollarfrediten zum Wusdruc fommt. Der Jufluf an joldhen
DollarErediten mup nad) der Lage am Debifenmarft aud) neuerdings
lvieder fehr ftarf fein, da der Dollar injolge desd ftarfen WUngebots
bei uns faft auj ben unteren Golbpuntt herabgedriict ift.

Die Furzfriftige Kredithilje bed Auslanbded, die tvir immer nod) in
Anfprud) nehmen, lit den lwahren RKapitalbedari Deutidhlands (in
pen erften Jahren nad) der Stabilifierung der Marf) nur unboll-
fommen erfennen.

Denn alg RKapitalbedarf betrad)ten ivir fonjt nur die langfriftig
aufgenommenen Betrdge, todhrend die lvie Warentved)jel aufgenom-
menen Yuslandafredite eine ganz andeve Art der Verjdhuldbung, eben
nur Handelsfredit, bortdujdhen, der mit dem BVerfauf der freditierten
Waren abgetragen iviirde, wasd unjerem Auslandafredit aber unmig-
lidy ijt, dba er iiberiviegend inbejtitorijden Charafter Hat.

Unter den Geldjucdhenden {tehen die bHffentlid-redhtlichen RKorper-
fdaften in borderfter Reife.

Der Gelvbedarf der difentlidhen Hand ift bei ungd immer nod) jehr
grof. Die Sperre, die die Beratungsjtelle fiir Auslandsanleihen gegen-
itber dem fommunalen Auslandafredit berhidngt Hatte, hat im Friibjahr
1928 betriadjtliche inldndifdhe Rommunalanleihen desd (neuen) mittel-
friftigen Thpad der Sdapaniveifungen zuftande fommen lajjen. Nad
einer Sujammenitellung ded Deutidjen Sparfajjen- und Giroberbandesd
jind im Wpril und Mat 1928 ettoa 250 Millionen 2N Jnlandzanleifen
oer Rommunen und hierbon 135 Millionen in Schabantvetjungen Her-
auggebrad)t toorden®s.

Die Steuereintiinfte der Gemeinden reidjen fiirs erfte langjt nidht
aud, um bdie fiir dringend erfannten WAufgaben ber Gemeinden 3u
[Ben. Aber die Inlandafapitalangebote bermigen den Bedarf an Geld
bei den Offentlid-veditlihen RKbrperidaften nidht zu deden. Schon
im Mai 1928 tourde der inlindifhe Abjas Lommunaler Schasanivei-
fungen toieder {hivierig, jo daf e2 ein GLid twar, daf die Beratungs-
ftelle die Auslandatreditiperre nod) im gleiden Monat aufhob.

%8 Nad) einem Bericht desd Prdfidbenten Dr. Kleiner in Koln, Juni 1928.
Bgl. ,Der Stidtetag”, 1928, Nr. 7, S. 738,

Sdriften 174 IV. 11
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©Sp jind nod) im Mai 1928 73,5 Millionen AN Kommunalobliga-
tionen, auferdem aber 92,3 Millionen WUnleihen anderer Hffentlich-
redhtlicher Rbrperfdjaften, 65,7 Millionen Unleifen bon bHffentlichen
Unternefmungen, 110,0 Millionen Pfandbriefe und jdhlieplicy 70,5 Mil-
[ionen Anleifen privater Unternehmungen im Ausland untergebradt
toorden.

LBermutlid) ift ein nidht unerheblicher Teil der bon Hffentlich-
redytlicdhen Rbrperfdhaften im Auslande aufgenommenen RKredite in
unproduttive Anlagen (Lertwaltungzbauten) oder dod) in Anlagen,
die feine unmittelbare Geldberzinfung getvihren (Sportanlagen,
Qunijthallen ufiw.), geftedt toorben, biz ber Mahnruj Sdhachtz er-
tonte. Undererfeitd hat aud) der Stidtetag wohl redt, venn er durd
feinen Prafidenten Mulert nad)iveifen und erfldren lieB, dap ein
grofBer Teil der fommunalen Bauten zindtragend fein Ivird, d. b.
alfo, die inbeftierten Summen ridtig berzinfen und amortifieren vird,
und dap Sportanlagen Heute notiger denn je find.

Dod) {ei hierbei auf eine Bejonbderheit der neuen Kredbitaufnafhmen
im Auglande hingelviefen, die jonjt wenig bead)tet tvird: e3 twar bigher
in Deut{hland nidht iiblid), Baufapital im Wuglande aufjunehmen,
eil 1. die Bauten immobile Objefte find und 2. jremdes Geld im
allgemeinen teurer zu ftefen fommt alg inlandijdhes Qeihfapital, und
anbererfeitd gerade Baufapitalien mbglidft niedrige Binfen Foften
follen — aug ben {attfam befannten Griinden der langjamen Ber-
lwendung der Bauftoffe uflv. —, und 3. tveil fie den Gldubiger
stvingen, tvenn er den iibliden Weg der hypothefarijdhen Sidjerung
gebt, den Geridtzftand an den Bauort ju legen.

Wenn alle diefe Iwirtjdaftlid) bebeutungsbollen Gejidhtapuntte
aufier adgt gelajfen twerden, fo mup im Wuglanbde ein grofer Geld-
itberflup Herrfchen und zugleich Deutfchland jo geldbediirftig Jein, dap
e3 tote ein Crtrinfender nad) jedbem Strohhalm greift.

3Jn der Tat zabhlen toir Heute 10 bisiiber 10 %o Jing fiiv auslindifdes
LQeibfapital, dag in difentlide Bauten geftedt ift und haben die Be-
trige nicht Hhhpothefarijch, jondern durd) Auslandzanleihen fejtgelegt,
twodurd) bag Gldubigerland aud fiir die dod) unbetveglichen Bautverte
in Deut{hland feine eigenen Sdupbeftimmungen gegeniiber ben
Sdjuldnern in Kraft fepen fann.

Was jonft nur fiir Waventredite galt, ift auf dieje Weije — iiber
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ven Bahlungamittelfredit — fiir einen Teil der deutjden Jmmobiliar-
Eredite zum giiltigen Lerfahren erhoben lworden.

Danad) fann die innere deutfde Kapitalbilbung nidt ausreichend
{ein, ba man nidyt annehmen darf, dbaf die dffentlichen Korperjdhaften
etloa nur aug Bequemlidfeitdgriinden oder aug blogem Nad)ahmungs-
trieb die Auglandafapitalaufnahme jeit 1924 betrieben Haben.

Dapg Deutjdhlandsd einfeimijdhe Kapitalbilbung nod) nidht einmal
cudreicht, um den BVerpflichtungen aud bem Datvesplan nadjzufommen,
seigt die bon niemand mehr verheimlidite Tatjadje, daff die Repara-
tionen, die bertraglidh Staatadjdulden {ind, durd) irtfdhajtliche An-
leiGent bon privater Seite im Wuslande, alfo durd) Umivandlung der
Gtaatajchulden tn Privatfhulben gegeniiber dem Auslande, bezahlt
icecden.

Wir haben eingefehen, dap die Deutidhland auferlegten Repara-
tionen 3war aug Abmadyungen entjtehen fonnten, dic ;wijden Staa-
ten al3 Regierungen gefdhlojjen tworden {ind, daf aber die AUbtragung
diejer Schuldbetrdge nicht durd) den Staat unmittelbar miglich ift,
jondern nur durd) die ,Wirt{haft’. Der Staat fann Hierbei bejten-
falla die Rolle ded RKajfiererd fpielen, bermutlid) aber nur bdie des
Rafjenboten; und im iibrigen ftiivst er jid) noch felbjt in Schulden,
bon denen [ogzufonumen bermutlid) einft jehr fdhiver fein toird.

10. Schlup.

Das deutjdie Steuerfhjtem der Gegentvart wirkt nad) allem durd)
jeinen ufbau nur bejdhrankt gegen die einheimifdje (innere) Kapital-
bildbung, aber ¢3 fann jie, a3 ebenfo loidtig ift, aud) nidht ridtig
unterftiien, lvenigjtens folveit die private Kapitaldfteigerung in Be-
tradyt fommt, tweil 1. die Laften des Reidh)3 aud den internationalen
BVertrdgen, die Deutfdhland nod) auf lange Beit Hinausd zu erjiillen
Dat, eine Iveit iiber bie Heutige allgemeine Preisfteigerung bhinaus-
gefende Steigerung erfahren Haben, die die Steuerzabhler entiprechend
ftacE trifft, und 2. ble inneven (jozialen) Raften bed Reid)d und der
andeven difentlid-rechtlichen Korperfdhajten, zum Teil nod) infolge
pe3 berlorenen RKrieged, tveit iiber bas iiblide Maf Hinausdgehen.

A8 finanzpolitijdhe Shftemfehler, die die private Kapitalbilbung un-
glinftig beeinfluften, ecfennen toiv:

1. ba3 BVerfahren ded Steuerabzugsd bet der Lohnftener, das

mit der Bejettigung der JInflation Bitte berfdivindben miiffen, da jede
11+
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Borauzzahlung bei ftabiler Wiahrung den Steuerpjliditigen erheblich
belajtet und unzujrieden madht, ohne dem Steuerfigfus zu niiben,
lihrend bder Steuevabzug beim Kapitalertvag bielleiht unjdhdd-
lidh ifteo.

2. bie Anlage der Umjapfteuer, die ihred Charafterd alz Ber-
fehriteuer zu entfleiden und in einen edhten BVerbraudifteuersujchlag zu
bertvandeln todve, da fie itberall [dingt reftlos auf den lehten Ber-
braudjer abgelvdlzt ift; ja, nod) mehr; einen Hochit ungefunden Anlap
su einer Bereidherung der Bwwijdhenhinde gefdafien hat, da, vie aud
Rit] 70 durdjaus zutrejfend betont, mindeftend 20—30 Prozent mehr
al3 die Umjapjteuer betvdgt, in den ZTajden der Produgenten und
Hiindler hingen bletben.

Durd) {oldje ,Steuerabivehr” twird bielmehr ,der lepte Berbraudyer”
hier tvieder der inivElidhe Triger der Steuer, wdhrend bdie bor thm
mit der Steuerentridhtung belajteten Borberjtellen die Steuern fozu-
fagen nur borjdjufpiveife aufgebracht Haben und ich diefe Vordjup-
zablung nod) Hod) berzinfen lajjen.

3. ift bie Verwendbung der Hausdzingfteuer fiir die pribate Ka-
pitalbildung ungiinjtig, fotveit fie eine Rapitalbiloung der difentliden
Hand aud laufenden Steuereinnahmen belvickt.

PBopip™ jagt generell zur Haudzinsjteuer: ,Wenn e3 ung gelingt,
aug dem Wohnunggelend herauszufommen, fonnten die 750 Millionen,
ote toir jebt (1927) dafiiv aud der Haudsinsfteuer aufbringen, iveg-
fallen.” Aber er hat — {o ivenig ivie wir — eine Hoffnung auf bdie
rajdje (bertvindung der Wohnunganot.

Denn im allgemeinen jollten laufende dffentliche Cinnahmen nidht
fiiv Bivede der Hffentlichen Kapitalbilbung berivertet iverden. Diefer
Sab ift aud) heute nod) richtig, wenn man im befonderen an die neuen

% Pie im Dezember 1926 eingefjtellte Befreiung im Auslande begebener An-
leifhen vom Gteuerabzug pom RKapitalertrag und von der jogenannten objeftiven
Cinfommeniteuerpflicht gemdp ded § 115 CSt@. tvieder im friiheren Umfang
ftattfinben zu lajjen, forderte bagegen mit Redht eine Cingabe desd Hanja-Bunbes
vom 21. Mai 1927. €3 zeugt von der wirtjdaftlihen Cinfidht ber Staatdregierung,
baf der Forberung ded Hanja-Bunded entfprodhen tourbde.

70 Hand Rit{dhl, Theorie ber Staatdiffenjhajt und Befteuerung. BVonner
ftaatsiifjenihaftliche Unterfjuchungen. Heft 11, 1925, &. 93.

1 Gtaatsjefretir Dr. Popip, Gegenwartdaufgaben der Finangs und Steuer-
politit. Heft 15 der Weltvirtidaftlihen Gefelljhaft su Milnfter. Leipszig 1927.
S. 14,
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Cinnahmen aug den Cinfommen- und Berbraud)jteuern denft; denn
fie find famtlid) auf furzfriftige Cinfommensgperioden aufgebaut,
jollten alfo entfpredhend rajd) tvieder gany ber Wirt{daft zugefiihrt
lerben. Wohl aber {ollten laufende Steuereinnahmen ausd Ber-
migensbefib, Vermbgensertrag oder BVermibgensdverfehr teiltveife fiir
andere ald nur laufende Wusgaben BWerlvendung finden biirfen, ivie
unjer Grundjap 4 (vben S, 106) befagt. Dod) fliept die Hausdzinsfteuer
aud feiner flaren Bermidgensdquelle; fie ift lveder eine Vermigen-
fteuer, lvie e3 ihr MName bermuten liee, nod) eine Vermigens-
befigjteuer, lvie e dad Prdfir ,Haus” vermuten lipt, jondern ein
reiner Mietzujchlag, den ber Mieter aus jeinem Cinfommen unmittel-
bar aufbringt und nur nicht diveft, jondern iiber den Hausbefiser
an den Gteuerfizfus abfiihrt.

Finanzpolitijd) Iiirden der Kapitalbildung tveiter bdienen fonnen:

1. bie Senfung der Gefamtbeftenerung;

2. bie Bereinbeitlihung der Bejtenerungsgrundlagen;
3. der Finanzauggleidy;

4. per Laftenausgleid;

5. die Stetigfeit der Befteuerungsgrundlagen;

6. die Riidehr zu lingeren Veranlagungiperioden.

1. Gine berniinftige Begrenzung der fteuerlidien Belaftung
ver Wirtfdjaft ijt eine fozujagen natiirliche BVorausfebung fiir bdie
Cntiidlung der Kapitalbildung. Denn jede Steuer bedeutet — min-
pefteng boriibergehend — eine Cntziehung bon RKauffraft aus bder
Bolfawirtjhajt. Jedbed Fortidreiten bder innerdeutjdhen Kapitalbil-
dung bebeutet aber gleidzeitig einmal eine fteigende Unabhingigteit
bom auglindijhen Rapital und ziveitend eine fteigende fteucrlice
Qeiftungafdhigteit.

Cine bi3 auis duperjte gefteigerte Sparjamfeit der dffentlichen
Kicrperjdhaften jolwohl in bezug auf die BVertvaltungsfojten, die Heute
um mefr alg 3 Milliarden grifer find ald furz bor dem Welttriege,
jolvie eine Bejdhranfung bder rvein {ozialen (Wohlfahrts=)Auggaben
wiirde die Steuerfenfung am beften einleiten.

Die VDenfjdhrift ded Hanja-Bundesd bon 1927 ift ein groper Lerjud)
einer Rritif ber Reid)gfinanzen mit dem Jiele, eine {parjame bHifent-
liche Wirt{daft borzubereiten.
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Wenn fie jedod) alad die widptigite Hilfe eine Kontingentierung der
Auggaben borichligt, o tritt fie fiiv ein zu medanijhes Verfabhren
ein, dag fein BVolfsvirt annehmen fann, wenn aud) zugegeben twerden
mup, dbap bie Voranfd)lige der Ctats gern die Ausgabenfeite zuerit
bringen.

Woh! aber fann bdie Steuerbereinfeitlihung in feder Beziehung
giinjtig auj bdie Steuevertriige tvirfen, und im bejonderen fiir die
Realfteuern.

2. Denn die Steuerbereinfeitlidung, die fiiv bdie Fealbe-
fteuerung bejonderad bringend ift, wlirde mindeftens eine Herabfepung
der Crhebungstoiten, tweiter eine leidtere, das ift beftimmte und dem-
gemdp aud fiiv den Steuerzahler billigere Steuerentrichtung bringen,
follte aljo {don durd) die Werbilligung der CErhebung eine ent-
fprechende Herabjesung der Steuer ermbglichen.

Bielleidht todre gleidzeitig eine Senfung der Gejamtbejteuerung
erreihbar, ofhne baf der difentlihe Hausdhalt ind Wanfen geriete;
denn 1. iviicbe Dbei beveinheitlicdhten Befteuerungdgrunvlagen eine
nod) geringere Riidzahlung an Steuern ald bigher eintreten, und 2.
loiirde eine biel ftdvfere Borvauszahlung bon feiten der Pflidhtigen
wahrideinlid) fein, ohne daf darvaus jemals zubiinftige Befd)vernijje
entftehen.

Die Beftrebungen um die BVerveinbeitlidung des gefamten Steuer-
loejengd miiten minbdeftend ein Reidhzrahmengefes fiir die Getverbe-
fteuer, fiir die Grundbermigenijteuer und fitv dte Gebdudeentfdul-
dungfteuer bringen, damit aud) der geplante Finanzausdgleid) ;wifden
Reid), Lindern und Gemeinden einigermafen gelingt und ein Laften-
ausgleid) sivijden den fteuertragenden Sdhidten miglid) toird.

€3 ijt fehr 3u begriien, daf das Statiftijhe Neichzamt neuerdings
an Unterfuchungen Herangetreten ift, die den Wert der Steuerberein-
heitlidgung aufoeden Helfen. Die erfte diefer Arbeiten behandelt?? die
»Deftenerung und Rentabilitit getverblicher Unternehmungen” und
ftellt bie Berfdjiedenfheit der Heutigen Steuerbelajtung in den deutfden
Qindern und Gemeinden dar. Hierbei wird juerft die Hohe der fteuer-
[idyen Belaftung jehr gqut jichtbar, und dann treten aus dem BVergleid)
ver berfchiedenen Hihe derfelben in den eingelnen Lindern und Ge-
meinden die frappanteften Unterfchiede Herbor.

72 Cingelidrijten suv Statijtit ded Deutiden Reichs. Nr. 4. BVerlin 1923,
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3. Die Fragen ded Finanzausdgleid)s jind bdburd) dad jeit dem
1. Upril 1927 auf zlvei Jahre abgejdhlojfene Probiforium ingivifden
vertagt toorden. Wenn, vie ed in diefem in Ausficht gejtellt ift, das
Bujflagdred)t der Gemeinden zur Reid)Zeinfommeniteuer, das
ja im alten Steuerfhjtem ald Bujdlagdredht zur Staatzeinfommen-
fteuer eine toidjtige fommunale Cinnafhmequelle tvar, viederfehrt,
toiirde unfer Bedenfen gegen den Steuerabjug bom Lobhneinfommen
teillveije fallen, da bdann die Steuerertrige Ivenigjtend zu bdiefem
fommunalen Teil bei den Kommunen bleiben fdnnen.

Doch) gehirt ald Gegenjtiic zum gemeindlidhen Jufdlagdredit zu
ver Cinfommenfteuer eine chenjo allgemeine Hegelung der Real-
jtewern, da ein fejted Verhdltnid diefer beiden Steuergruppen nicht
zulest im Jntevefle der Gemeinbden liegt.

Der ungeheure Kapitalbedarf der bHifentliden PHand, bdie Geute
bierteljabrlicd) rund 500 Millionen Schulden macht, wihrend bor dem
Sriege im Bierteljahrzdurd)jdhnitt 1907—1913 bie dffentlicdhen An-
feiben und Sdyuldberidyreibungen nur 293 Millionen Marf betrugen,
itberfteigt tveit dad Maf ded Criviinjdhten, da die RKapitalien Hier
leicht nidht fo ertragreid) arbeiten al3 in der Privatiwirtidaijt, tvie
jdhon erdrtert wurde.

4. Aud) der Laftenausdgleich) hat unsd fdhon befddftigt; Hier jei
nur nod) einmal Berborgehoben, daB, lvenn iiberhaupt bdie private
Stapitalbildung durd) dad Steuerihjtem betoupt nidht befdmpft iverden
joll, dbied am ehejten durc) AUnfpannung der Verbraudyfteuern,
5 B. auj Branntivein, Buder, Bier ujiv., wie in England, und wie
e%, wenn aud) nicht mit diefem Jiele Popik in dem {hon genannten
Bortrage bor der Welthirt{dajtlidien Gefellihaft in Miinjter fiic
miglidy halt, gelingt’s. Wenn hlerzu noch die Umjabfteuer ihr Kleid
gnbert, und die Haudzinaiteuer audy ald Auflvandfteuer ,befannt” wird,
oitd eine flare Bejteuerung einez Volfesd entjtehen, dad feinen Welt-
trieg verloren Hat.

Bivar hat Strubsb? vedyt, wenn er behauptet:

% Fatfid)li) mad)t dber iceben befannt gewordene Eritiwurf jum Haushaltplan
pes Teutien Yieihs fiir 1929 einen juldhen Ferfud), indem eine betridtliche
Eteigerung vor allem der Tierfteuer und die Crridhtung des ,, Spivitudmenopolsd”
vorgejchlagen toird.

" @, Strup, Grundlefhren ded Steuervedts, Berlin 1922, S, 41.
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Die Crgiebigfeit der Steuern fann uriidgehen, weil durd) Iiber-
fpannung bder Siige bei Criverbjteuern die Criverbneigung, bei BVer-
mbgen- und Crbjdhaftjteuern der Spartrieb, bei anderen Berfehrs-
fteuern bdie fteuerpflichtigen Red)tsborginge, bei BVerbraudjfteuern
ver Berbraud) abnehmen.

Aber eben tweil Dei allen Steuern olde Gefahr der Senfung der
Crgiebigfeit bejteht, toird e3 im Jnterejfe der Rapitalbildung am
Beften fein, die engeren Rapitaljteuern durd) eine entfpredjende An-
jpannung (die feine Uberfpannung fein darf) derjenigen Steuern, die
in der Hauptjache nur bei Befriedigung eines Bedarid anfallen, zu
entlajten.

Wil man aber die Kapitalbildbung in der Wirtjdhaft nod) veiter er-
{diveren alg e3 die gegentvirtige hohe Belaftung berjdhiedentlid) tut,
fo toiicde dag durd) Crhohung der Cinfommeniteuern den Spartrieb
einfdrdanfen und durd) Crhohung der verjdjiedenen RKapitaliteuern
fiir da3 {don borhandene RKapital berhiltnizmdpig fidher zu er-
reichen fein.

5. Wenn e3, bet Unerfennung der privaten Wirt{daft, bem Steuer-
{pjtem gelingt, eine geivijje Stetigfeit zu lwahren, twird dag nidht
blof die Cinfommensbilbung, jondern aud) die Kapitalbildung unter-
ftitben, und wenn jdlieplid) 6. getwijje bon friiher Her betvihrte Steuer-
grundfdbe tvieder zur Univendung fommen, tvie 3. B. die Riidfehr
sum Dretjahradurd)fdhnitt? fiiv alle beranlagten Steuern, jo ird
dem Steuerfhftem fein BVorlourf mehr zu madjen fein, aud) wenn die
Rapitalbildbung nidht fehr bald in dad flotte Cntiviclungstempo ge-
langt, dad jie bor bem Weltfriege lange Jeit hindurdh ausgezeichnet Hat.

% Dap England mit feiner hneller lebenden Wirtjhaft den Dreijafhrsdurdy-
fdnitt fiic die BVeranlagung demnddft aufgeben will, braudt fiix Deutichland
Yein Grund zu fein, ihn nidht rwenigjtend fiir die nidite Gegentvart anzumwenden.



Reparationslaft und Kapitalbildung.
QBon
Hand Ritfhl.
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Cinleitung: Trandferproblem und Uufbringungs-

problem.

Su der wijjenjdjajtlichen und twirtidajtepolitijden Behandlung
pe3 Reparationgdproblems tvird feit der Sdhrift &. Moultons und
€. Mc. Guires iiber Deutfchlands Bahlungsfihigkeit ftreng boneinander
gejdhieden zlvijhen dem Tranzferproblem und einem Aufbringungsz-
problem?. Diefe methodifch jauberliche Scheidung ift der eingehenderen
Crgriindung des Reparationdproblems getvif forderlid) gelvefen, ja man
tonnte fie alg BVorausdfepung einer jeden griindliden Analhfe der ber-
idelten Reparationdfrage bezeichnen. Sie hat indeg die cigenartige
Wirfung gehabt, bag JInterejje gerade ded wijfenfdaftlichen Sdhrifttums
einfeitig aufj bag Tranaferproblem zu jziehen. Aud) die deutfdje Lite-
ratur ur Reparationdfrage legt das Schivergewicht durdjausd auf das
Trangferproblem, objdjon die Regelung durch dag Sadyberftindigen-
gutacdhten ung der Berantiwortung fiix dag Gelingen des Ilbertra-
gungaproblem? enthoben Hat. Die Frage der Aujbringbarfeit der nadh
vem Datvezplan borgefehenen Lajten ift dagegen auffallend tvenig dis-
futiext und faum je einer ernjthajten Unterfudjung mnterzogen
loorden. Hier aber ift die Reparationsdfrage in der gangen Fraghviirdig-
feit threr Heutigen NRegelung allein bolljtdndig zu ergriinden. Aller-
dings fpringt die Schivierigfeit, einen Betvag bon giveieinhaldb Mil-
liarden Golbmarf und mehr im Jahre ing ugland u transferieren,
toeit mehr in die Wugen als die Sdhivierigfeit, diefe Summe im Jn-
fanbde eingujteuern, und es ift die ftilljdhlveigende Borausjesung bei
der Berrfdjenden Frageftellung der iiffenfdhaftlichen Literatur diber
die Reparationzjrage gerade aud) in Deutfhland, dap die Sdivierig-
feiten der {ibertragung bder ITributleiftungen eine friihere Grenze
sieben alg die Sdywievigfeiten in der Aufbringung der Steuerlajten.
Wie dem aud) jein mbge, Hhier joll einmal die Frage nad) den ivirt:

1@, Moulton und € McGuire, Deutihlands Jahlungsfdhigleit. Deutid)
von Rucgynsti. €. 13. Berlin 1924, Die Sadyverftandigengutadhten vom
9. April 1924, Amtlidhe deutiche Ausdgabe. S.19/20. v, Miihlenfeld, Transfer,
Sena 1926, ©. 4.
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jhaftlichen Wirfungen der Heparationsbelajtung im bdeutfden Jn-
lande aufgetvorfen twerben unter ber LVorausfepung, dap die Trans-
ferierung gelingt. Offenbar ift diefe Frageftellung dem iiblidjen BVer-
fahren entgegengefest, dad bon der Lorausdfepung der Aufbringbarteit
per Reparationslaft im Jnlande ausdgeht und die Grengen der 1iber-
tragbarfeit unterjudt.

Die Unterfudhung unter diefem Gejichtapuntte darf nun iviederum
nid)t die innere Belaftung ifoliert ind Auge fajfen, fondern mup nad
der Lehre bon den Steuertvirfungen bdie Werivendung der Steuer-
ertrdge al3 dag Cnt{deidende mitbeachten?.

Gine Ffritifjdhe Unterfuchung bder Wirfungen  der Reparationsbe-
laftung und damit der Grengen ihrer Nufbringbarfeit {dheint bon der
allergriften Wichtigfeit und Bedeutung im Hinbli€ auf die endgiil-
tige Fejtfebung der Reparationslaft, feit gerade bon amerifanifder
Seite die Beredhtigung, Reparationen zu fordbern, allein Hergeleitet
lird augd bder Forderung bder Gleichlvertigfeit der Bejteuerung in
Deutjdhland und in den tributnehmenden Lanbern. Mit der auf dem
gangen Crdball wad)fenden Crfenntnisd der Unbhaltbarfeit der Theje
bon Deut{dhlands Schuld am Kriege ivird der Grund der Reparations-
leiftungen junehmend berfdhoben und nunmebhr gejudht in der Be-
ftimmung desd Berfailler Vertragesd, bdaf bdie Steuerbelajtung in
Deutfhland nidht geringer fein bdiirfe ald in einmem ber bertrags-
gegnerifdhen Siegerftaatens, ein Gedanfe, der im Sad)berftdndigen-
gutachten bereitd bollig in den LVordergrund tritt und die Geftalt
jened Grundjases ber Gleidjlvertigfeit bder Steuerbelaftung ange-
nommen Hat. Wenn die Sad)verftindigen fategorijd) erfliren, al3 ein-
fadhe Forderung der Geredhtigfeit jei diefer Grundjap jedber Crirte-
rung entzogen, {0 iverden lvir died ald Grundlage der Uuseinander-
febung borbehaltlosd annehmen fonnen. Sehr ernfthaft zu unterjudhen

2 Die neuerlid ftartere Bead)tung biefed Gefihtdpunites veranlafit midh, auf
ba3 2. Rapitel des IT, Teiled meiner 1925 erjdjienenen Theorie ber Staat3iirtidaft
und Befteuerung (BVonn, Kurt SHhroederd BVerlag) hinjutveifen.

3 ,,Worlds opinion no longer supports taht thesis of war guilt; since 1919 it has
moved steadily toward a reafirmation of the philosophy of Edmund Burke, who
found the notion of a willfull criminality of a whole people too big for his ideas
of jurisprudence. The only way out of the dilemma will be through a more general
understanding in Germany that the reparation obligation fundamentally rests
on the principle of an equitable distribution of war burdens.” G.P, Auld. The
Dawes Plan and the New Economics. Rew Yorf 1927. &. 262/63.
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bleibt indeg, ob bdie Negelung durd) den Datvesplan und den im
Hintergrunde jtehenven Londoner Sahlungsplan diefem Grundjab ent-
ipridht und welde Hidftbelaftung nad) diefem Mafpiftabe bei der end-
giiltigen Regelung der Reparationslajt bon Deutidhland berlangt
tverden fann.

. Die Prognofen.

{lber den Datvesplan, feine mutmaplidhen Folgen und Wusivir-
fungen entjtand jdhon bor der Annahme der BVorfdlige der Sad)ber-
ftinbigen durc) bie beteiligten Regierungen eine breite, feither {tets
wadifende Qiteratur, deven bornehmlided Jnterejje, vie gezeigt, dem
Transdferproblem gebithrte ober lvenigitend bon ihm ausdging. Wurde
die Moglichfeit der Ilbertragung der im Datwesplan borgejehenen Jah-
lungen bejaht, jo glaubte man damit iiberhaupt die Miglidhfeit der
Reparationgleiftungen bdiefeda Ausdmafed eriviefen zu Haben. Jn
dviefer Richtung liegen die Huferungen bon Helander und Hetmanns.
Sie bedeuten eine Univendung der flafjijdhen Theorie der Abjapivege
auf a3 Trangfer- und Repavationgproblem. Dad Wirfen bdiefesd Me-
dyanidmus oird jo gedacht, daf die Cutziehung bon Kauffraft durd)
die inlindifche Wufbringung der Reparationslaft deflationiftijdh twickt
und die Augjubr fteigert — toobei die miglichen und im Dalvedplane
borgejehenen Reinbeftierungen bon Reparationzgeldern bdurd) den
®eneralagenten in Deut{dhland allerdingd — gerade ben deutfchen
Wijfenfchaftlern — biel Kopfzerbredien gemadyt haben. Die Entjtehung
eined Nusfuhriiberfdhuifesd ift faft allgemein al3 die unbedingte Bor-
augjebung ver Reparationdzahlung an dad usland erflirt worben?.

¢ S. Helander, Bur Theorie der Transferierung. Weltwirtihaftl. Ardyiv.
20. Band. 1924, G. 590: ,Der Ausfuhrzvang fiix Deutjhland und die erhohte
RKauftrajt ber Empfangslinder miiffen jid) direft oder indireft immer treffen, mit
anderen Worten: Die Transdferierung muf eben gelingen.” — Sdrantt Helander
die3 teiterhin ein, fo befannt i) €. Heimann fonfequent zu diefer taffijh-me-
daniftijdhen Theorie: ,Grundidplich ift die Bahlungsbilans immer ausdgeglihen.”
Das Trandfer und die Preidhvhe in Deutfhland. Wirt{haftadienit 1924, S. 1489,
— Auch Moulton und Me Guire huldigen der Anjicht einer automatijhen Heilung.
Bur Rritit vgl. PreddHhl, Trvansferpolitif. Wirtjdhaftddienft, X. Jahrg., 1925,
©. 355, und W. Lop, Reparationen und Bahlungsbilanz. Wirtidaftsdientt,
IX. Sabhrg., 1924, ©. 456 f.

5 Nad) Predodh!l ift der ,Ausfubriiberjhup die conditio sine qua non ber
Trandferierung”. . a. O. S. 354, Ahnlih Moulton und McGuire: ,Deutih-
landa Fahigteit, einen Ausdfuhriiberichuf u exzielen, bleibt ber Kern de3d Problems.”
A a O.6.24. Ahnlih v. Miihlenfeld a.a. O. S. 21,
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Solveit nicht bie Entziehung ver Kauffraft deflationiftijd) wirfend einen
augreidhenden usjubhritberidhuf erzlvingt, oird an eine deflationijtifche
Politif gedad)t. Die Senfung ded Preisnivbeausd in Veutfdhland unter
dte Dohe der Weltmarttpreife wird viedberum alg notiwendige BVor-
augfepung der Cntjtehung eined Wusfubritberichuifes ertlirts. €3 it
allerbingd des biteren darauf Hingeviefen lvorden, dap eine anbal-
tende Deflationsdpolitit die Uusfubriteigerung unmoglid) madht, dap
fie zu einmaliger Cntleerung der Wavenlager treibt, aber anbaltend
einen Yuafuhritberichup nidht Herborzurufen vermag?. Wie dem Ju-
ftandefommen eined devartigen Ausfubriiberjdhuifed Sdhivierigteiten
entgegenitefen, jo erjt ved)t der ujnahme deg Warenjtromes im Wus-
lande. Hier erhebt {ich das bielbefprodhene Empfangdproblem und der
Widerfprudh, dap die tributfordernden Linder twohl Bahlungen tviin-
fhen, aber den Buftrom beutjder Wavren fitrcdhten und zu Hinbern
fudjen. Qange fd)ien ¢8, alg miifje die Repavationsleiftung an diefen
Hinderniffen jheitern. Aud) der BVor|d)lag, den deutfdhen Ausfuhr-
ftrom auf dritte Mdarkte und in die Koloniallinder ju leiten, ja felbft
die artbeftimmten Sadjlieferungen ftoBen jededmal auf den Wiber-
fprud) der fapitaliftifhen auf Ubjapiteigerung angetviefenen Getverbe
der Empfangslinders. Dalberg hat aufgeseigt, daf diefe Schivierig-
feit allein ausd bder fapitaliftijden Struftur bder tributnehmenden
Qinder herriihrt und fiir eine fommunijtifdhe Staativirt{dhaft ent-
fallen miipte — ein eigenartiger Widerfprud) innerhalb bez fapitalifti-

¢ Rubolf Sdhneiber, Trandfer und Handeldpolitif. Leipzig 1925, S. 8.
v. Mithlenfeld S. 6: ,Da3 Problem der Reparationsiibertragung ftellt fid
sunddit als ein Preidproblem dar.” Bgl. ferner ebenda RKapitel IT, &. 21 f. Die
Trandferpolitif und da3 Preidfenfungdproblem. Siehe aud) Cuden. ,Das
Trandferproblem” in Conrad3 Jahrbiidhern, 1925, Heft 2. &, 141 §. Helanbder
a.a D, G 5% f.

7 9.0. Bederath, Mup dad Transfer gelingen? Wirt{haftsdienjt 1925,
©.167, 160. €. Heimann a.a. . S. 1492, K. Dalberg, Ausland3anleihen
und Reparationen. Leipzig 1928, S, 41.

8 ,We have to contrast the fact, that the Allies want reparations from a
financial point of view but they dislike German workers working for longer hours
or lower wages, and they are afraid of Germany dumping her extra production,
Stamp,Pirelli and Chalander, ReparationPayments and FutureInternational
Trade. Parid 1925, — Preddhl formuliert bad Empfangdproblem in feiner wirt-
{daftzpolitijden Ausdivirtung folgendermagen: ,Dad FLransdferproblem lautet
aljo nunmehr: Auslandijde Jollpolitif fontra Trandferpolitit bed Reparations-
agenten.” %. a. O. &. 356,
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fhen Gyftems, dag dieje ungeheuren Tributforderungen zvifden mo-
pernen Staaten enttehen liepd.

Diefer Medhanigmus der Reparationsvirfungen zu Ende gedadht
muf i) nun in einer Umftellungl® der Produftion ausivirfen, der-
art, daf id) getviffe Nusfuhrgetverbe in Deutfdhland ausdehnen und
einen Teil der Werforgung ded Weltmarfted iibernehmen an Stelle
ver Produftion fiir den eingefdhranften Jnlandamarft. €3 beriihrt
jid) mit dem Cmpfanggdproblem, dbaf bdie tributnehmenden Linder bie
entjpredjenden Crzeugungsiveifen zuguniten anbderer Produftionen ein-
jdhranfen miifjen.

Qn ben bald bier Jahren der Wirfjamfeit ded Datvesplanes iijt
befanntlid) diefen Prognofen feine BVertvirflidhung bejchieden toorden.
Die Ubertragung ift ohne Cntjtehung eined ugfubriiberiduijes in
jabelid) adyfender Hiohe bollzogen toorden, ermiglicht durd) das
gleidjzeitige Peveinftromen bon uslandanlethen. Hierauf wird nod
suritdzufommen fein tm Sufammenbhang der Bebeutung dexr:Auslands-
anleihen fiir die innere Reparationadbelaftung Deutjchlands.

Weniger Jharf dburdhdad)t und mit geringerer Sorgfalt begriinbdet
jind die Prognofen, die fiiv die bolfslwirtidaftliche und foziale Aus-
wirfung der Reparationsbelaftung innerhalb der deutfdhen Wirtjdhajt
aufgejtellt toorden f{ind. €38 bejtehen hier eigentlidh nur allgemeine
Borftellungen, die zumeift entlidelt find in Unterfudjungen ober
Betrad)tungen iiber die Leiftungafibigleit der deutfdhen BVolfsvirt-
fhaft. Die Frage nad) dber ufbringung und der usivirfung der Be-
laftung toird gern idiberfprungen und unmittelbar Herangetreten an
eine Betrachtung der Uufbringbarfeit, die gelvdhnlic) ausgeht bon
vem Begrifi der Leiftungsfibigfeit. Hier wirkt fih nun berhingniz-
boll diefer Begrifi der Leiftungsfihigleit aus, lvie er aug der finany
wiffenjdyaftlihen und finanzpolitijden Litevatur itbernommen ijt.

® Dalberg, a.a. . &.31/32.

10 The existence of the reparation impetus will slowly modify the charcater
of invested capital in Germany, because it will decrease the additions to one
side of production, and increase the additions to the other side, viz, that side
most potent to make goods in foreign demand. Stamp, Pirelli and Chalander,
a.a. . ©.46. Bgl. aud) Kapitel ITT jiber dasd Umitellungdproblem beiv. Miifhlen-
fel3, a.a. . &. 71 f., unbd iiber Umiftellungen al3 legte volidwirtihaftlide Steuer-
wirfungen und bie ihnen entgegenftehenden Pemmungen ba3d erwihnte Kapitel
fiber Steuerwirtungen in meiner Theorie der Staatdwirtihaft und Befteuerung.
€.101f, und 1177,
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Audh in feiner Untvendung auj dad Boltgeinfommen iiberdedt er die
beiben ivefentlichen aber fehr beridjiedenen Funftionen be3 Cin-
fommend unter der Beutigen Ordnung, bdie berjdhiedene Aufgabe,
pem unmittelbaren perfonlichen und dem mittelbaren ober vepro-
buftiben LBerbraudje zu dienen. Dem reproduftiben Berbraudye
lerden bdie gefparten Cinfommensteile jzugelvandt. Die Kapital-
biloung ift eine zlveite bitale Funftion bder Cingeleinfommen und
pamit bdes Bolfseinfommensd unter der BHeutigen Drdnung. Die
Reparationdbelaftung toirtd nun jlvar zumeift ridtig berftanbden
al3 eine Cinfdrinfung bdiefer Cinfommen und bdamit ded Ge-
jamtbolfseinfommeng, aber ¢ Ivird gemeinhin nur an eine Cin-
{drinfung ded peridnliden LVerbraudesd gedadh)t. Dem Dogma bon
der MNotlvendigleit eined WAusfubritberfhujjed in der LQiteratur iiber
va3 Transferproblem entfpricht dad Dogma bon der Notlvendigfeit
einer Cinfdranfung bder RQebenshaltung in der Frage der Repara-
tionsbelaftungll. Nur gelegentlich tritt in der NReparationsliteratur

1 Wohl mit Redht hat man e3 al3 eine nicht ernijt ju nefhmende Phrafe bezeidynet,
pap jidh im Sadyverftandigengutacdhten der Ausdfprud findet: ,Da3d Komitee 3iveifelt
nidt, bap e3 bem deutiden Bolfe moglid) ift, eine BVelaftung zu tragen, wie fie der
Plan ihm auferlegt, ohne dap feine Yebensdhaltung unter dben Stand Herabzufinten
braudyt, der jich dbem der allierten Qiinber und ihrer europdijhen Nadhbarn ver-
gleidgen lafit, die ebenfall3 {Hhivere Qaften zu tragen Hhaben.” Sadyverjtinbdigen-
gutachten . 39. Daf die Sadyverjtindigen eine derartige Wirfung nidht ernfthaft
in3 Auge fapten, laft fidh mit andeven Stellen aus dem Gutadyten belegen. Shon
bei Moulton und Me. Guire findet jich der Gedante: ,Frofe Reparations-
sahlungen tonnen nur geleiftet twerden, venn die beutjhe Qebensdfhaltung auf dasd
Criftengminimum fHevabgedriit bleibt ober tvenigftend auf dag Minimum, unter-
Halb deffen foziale Revolutionen unvermeidlich find.” A. a. H. S.195. Ahulidh
ba3 Gutadgten von Stamp ufw. ,,It may be asserted, that the only way in
which a deptor country can really pay its debts is by the harder work and
superior skill and by the more economical living of its inhabitants. 8.13.
Anhang bdiefed Gutachtens (S. 57) beftimmt Stamp bdie Reparationdwirfungen:
,,Jonger hours smaller real reward to each agent of productiou, a larger aggregate
production at a lower competitive world price, the large aggregate being partly
at the expense of non — German output”. — Hhnlid) dupert fich) Helander: ,Wenn
it mit der Mdglidhteit ded Gelingend ber Transferierung redmen, fo wird al2
felbjtverftandlich vorausdgefest, bap bas Ronfumtionsniveau in Deutjdhland niedriger
gehalten it A a. . &. 594. Nod) neuerdings fieht W. Sulzbad) al3 Map-
ftab ber Aufbringungsfihigteit dad ganzeBoltdvermdgen an, eine lepte Grenze nur
in ben Gteuerwibderftdnden — bdied allerbingd unter ber Borausfepung der Uber-
tragung von Cigentum an Teilen ded BVoltzvermdgens felber. Der deutjdhe BVolfs-
mwitt, II Sahrg. 1928, Nr.37. ©.1259.
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per Gedanfe auf, die Reparationslajt fonne durd) einen WAbjlup bon
RKapital oder durd) eine LVerminderung der Spartitigfeit getragen
erden12. Wenn der Funftion der Cinfommen, Kapital zu bilben ge-
dadyt ird, o gefdyieht ed in der Weife, dap die Yuflvendungen fiir die
Austveitung ded Produftionsapparated ald BVorausfepung der Steige-
rung ber Leiftungsfibigbeit berftanden lverden und damit lvar als
nidht unmittelbar tvegjtewerbar; es fehlt aber an einer ausdbdriidliden
Begrenzung fiir die Yugenblidsbelajtung, die nottvendig daraus ge-
folgert twerben miifte1s. Aud) bag Sadyberftindigengutadhten lit den
vorgefehenen Wohljtandadinder eine Steigerung der beutfdjen Leiftungs-
fabigkeit anzeigen in unmittelbarem Berhdltnid zum fteigenden re-
produftiven LBerbraudje (in der Beriidjidhtigung der im Eijenbabhn-
verfehr Dbeforberten Gelvichtsmenge und bdez Sohlenberbraudes).
Weldpe eigenartigen und toiderfprudysbollen Borjtellungen die Sadh-
verftindigen gevade im Punfte ded Begrijfed der Leiftungsfibigteit
Deutjchlandad fegen, zeigt fid), wenn man die Elemente ihres Wohl=
ftanbsindeged vergleidht mit ihrer Grundlehre, dap die Reparationen
nur aud einem usdfubriiberfdup bezabhlt twerden fdnnten. Wenn ein
Gteigen der Gefamtjumme der deut{den Cinfubr und AUusdfuhr eine
in gleidhem WBerhiltnia fteigende Leiftungafdhigkeit anzeigen oll, o
ird man daran evinnern miiffen, daf ein Teil ded ivad)jenden
Aupenhandeld zur BVerjorgung der wad)fenden Bebdlferung mit lebeng-
nottoendigen Giitern bdienen tvird. Die Sadyberftdndigen Haben nun
sloar die Bebdlferungadbermehrung ebenfalld in ihrem Wohljtands-
indber beriidjichtigt, jedod) anftatt algd ein den fteigenden Umfang bon
Broduftion, BVerfehr, AuBenhanbdel, Verbraud) tvenigftens bid ju einer

12 3. 9. bei Gutmann, Artifel Reparationen im Handiwdrterbud) der Staats~
wiffenjdaften. 4. Aufl. Bd VII. &.77. Bei Moulton und M. Guire, S. 168
und 169 findet jich die Crlenntnid, dap Deutidhland jeine Probuftion ausdiveiten
muf, um Reparationen zahlen zu fonnen, ofhne daf die Folgerung einer ent-
forechenden Cinjdhranfung der Belaftung gezogen toith. — Stamyp, a. a. O.
©. 30: A csertain investment of home capital accumulation year by year is natural
or normal to a country in a given economic condition. Under the pressure of
liability to make payments abroad, it is possible to devert or deflect this fund
of accumulation, so that instead of being deposited within the country, it goes
abroad.

13 Bgl. A v. Mithlenfeld, Steuerfraft und Wohlftanddinber. Qeipzig 1925,
und Hierzu meine Befjpredhung in Sdhmollerd Jahrbudh, Bd. 52, IV, 1928; fiehe
ferner die oben angefiihrte Stelle Dei Moulton und Me, Guire.

Edrtften 174 IV. 12
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getviffen Dohe fompenjierendes Clement Hhaben fie die Volfabermelh-
rung algd Wngeidjen fteigender Leiftungsiibhigteit in den Jnder ein-
geftellt14.

Die Prognofen fiir die Wirfungen ded Datvedplanes, teilz bes
Sadyberftindigengutachtens yelbit, teild der ausgedehnten Reparationyz-
literatur, jind mit dem Wirfjamiverden des Datvesplaned jum guten
Teile nidht erfitllt worden. Die Wirkungen ber Reparationgbelaftung
find in bden tvefentlidhften Punften ganz anderer Art ald bei der
Auferlegung der Laften des Datvedplanesd borausgefeht wurdbe. Schon
dies erfordert eine Uberpriifung nicht nur der deuten Leiftungs-
fabigteit, jondern aud) deffen, wvagd man nun eigentlid) unter leiftungs-
fabig zu berftehen gebenft. Diefe leste Uusivertung tvird der Politif
borbehalten fein. Die wiffenjdhajtlide Unterfudung fann indes die
Bufammenbinge aufveden und die Grenzen abjtecen, innerhalb deren
ein toirffames politifdes Hanbdeln befdlofjen ift. Die bald bier Jahre
de3 Ablaufed ded Datvegplanes ftellen fiir die iviffenidajtlidie Unter-
fudyung dag Crperiment dar, an bem bdie Wuslvirfungen einer ber-
artigen hohen ZTributbelaftung fid) ind Cingelne und fiir ba3 Gangze
bes Wirt{dyaftalebensd aufvecden lajfen.

II. Die Reparationdbelajtung.

Fiir die Frage der tatfddhlichen Wirfung der Reparationsbelaftung
bat man {id) getvdhnlich begniigt mit der Fejtitellung, tvie die Uuf-
bringung der Reparationgbetrige nad) bem Datvesplane durdygefithrt
ird und dabei nur allzu leicht den Steuerzahler fiiv den Steuertriger
gehalten. Bezeidynend hierfiiv ift, bap der Reid)sbantprifident SHhadht
{dreibt: ,E2 ift im Datvegplan genau umriffen, aud twelden Quellen
die 3abhlungen fliefen {ollen: ausd geiviffen Steuerertrigniffen bdes
ordentliden Haushalted und aus der Verzinjung der Cifenbafhnobliga-
tionen und Juduftrieobligationen” — und dap er die endgiiltige Auf-
bringung durd) eine Belaftung andertveiter Quellen als dem Sinne
de3 Datvesplanesd liderfpredjend begeidhnetls.

14 Bgl. Hans Stahle: Bevdlferungdwaddtum ift niemald Urfache gleichzeitig
erhohter Qeiftungsfdbigleit; bei groferer Geburtensiffer ober geringerer Sterb-
ligfeit erft in 15 ober 20 Jahren; geringere Alterdjterblicheit bedeutet nur eine
Mehrbelaftung. Die Aufbringung der Reparationsleiftungen. Urdyiv fiir Sozial-
wiffenidaft und Sozialpolitit, 56. V. 1926. S, 762,

B gialmar Sdad)t, Die Stabilifierung der Mart, Berlin und Qeipzig 1927,
©. 179/180.
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Su unterjdjeiden ift zledmdpig zvijdhen einem Wujbringungs-
problem und einem Belaftungsproblem. Die Wufbringung der bor-
gefebenen Bahlungen ift durd) die eingehenden DBeftimmungen Dbdes
Datvezplaned fidjergejtellt und bigher regelmifpig exfolgt. Diejed Pro=
blem fdjeint geldft, und lwenn man berfennt, daf hiermit iiber die
enbgiiltige Belaftung nod) nidhtd ausdgejagt ift, fGheint es, alz ligen
feine veiteren Fragen mebhr bor. Die Crfenntniz ber enbgiiltigen
Belaftung it jid) nun fehr toohl in der LVerfolgung des Weges ge-
innen, den bdie Steuerlaft nimmt, naddem fjie in der durd) den
Datvedplan fejtgefesten Ridhtung zum erften Anjap gebrad)t ijt.

RNur zu oft bleibt eine joldje Unterjuchung auf halbem Wege fteden
und geht iiber die nidyjten Wirfungen der unmittelbaren ufbringung
nidt hinaus. — Das tritt {don im Sadyberftinbdigengutadyten felber
berbor. Die Berfaffer hatten allerdingd fein Jnterefje daran, ben
Ausivirfungen der NReparationsbelaftung fiir die deutjche BVolfaivirt-
fdaft nad)zugeben, dennod) toirft bie Art, wie man die Repavationen
ald tragbar und alg eine nidt zujaslide Belajtung Hinzuftellen ver-
judt, faft lvie ein Tajdjenipielertrif. Jn Hochit indibidualiftijder
Weije wird hierbei bom eingelnen Steuerzahler ausdgegangen, deffen
Belaftung mit der ded auslinbdijfjen Steuerzabhlerd bergliden wird.
Hierbei berjdhieben die Wirfungen der Jnflation billig die Vergleidhs-
bafid zuunguniten ded deutjdhen Steuerzahlers. Wo eine Entjdulbung
durd) die Inflation ermibglidht tourde, fehen die Sad)berftandigen eine
Gtelle, an der ohne zujiblichen Drud Repavationen aufgebrad)t und
getragen iverden fonnen. Wie reimt e3 jid) aber bamit zujammen,
lenn ¢3 bon den Jnflationsberlujten heift: ,Der bon den eingelnen
Gtaataglaubigern ecrlittene Lerlujt oird durd) einen entipredjenden
den Steuerzahlern indgefamt zufallenden Gelvinn genau ausdge-
glidhen”16. Mup diefe Gleihung nidht aud) umgefehrt gelten, o dap
der Getvinn dber Sduldbner ein Lerluft der Glaubiger ift, und dap
alfo die bolfzvirt{daftliche Qeiftungafihigkeit der gejamten deutiden
Wirtjdhaft um feinen Deut exrhoht ift?

Dod) berfolgen twir die berfdiedenen Formen der ufbringung der
Reparationdzahlungen mit einem Wusbli€ auf die Ridtung, in ber
die Reparationslajt fich fortbetvegt.

16 Die Sadyverftandigengutadten vom 9. Upril 1924, S. 44.
12*
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1. Leiftungen ausd dem Reichsbahnvermigen.

Bur Aufbringung der im Dalvedplan borgejehenen Jahlungen ijt
bag Betriebgred)t an den .Reid)Zeijenbahnen einer pribaten Gejell-
jchaft eigenen Redytes iibertragen, deren Organijation hier alg befannt
boraudgefest werden darf. Die Belaftung mit 11 Milliarden Golomart
Cijenbahnobligationen bedeutet bei jahrlich fiinfprozentiger Werzin-
fung und einprogentiger Tilgung eine Jahregbelaftung bon 660 Mil-
lionen Goldomarf. Ferner ift bom Cifenbafhnverfehr die Befirderungs-
fteuer mit einem Betrage bon 290 Millionen Goldomart zugunjten ded
Reparationdagenten zu erfheben.

Daf diefe Sahlungen bon der Reidhzbahugejelljhaft aujgebradt
tverden fdnnen, haben die bergangenen Jahre eriviefen, und daf fie
aud) ferner ju leiften fein tverben trop der Ubhingigfeit der Cifen-
bahnertrige bon den Sdywanfungen der Wirtjchajtalage, wird nidyt
bestueifelt1?. Die Frage der endgiiltigen Belajtung der deutidjen Wirt-
{haft ift Biermit aber nod) nidht beantivortet. Die Sadverftindigen
fudjen dem Ddeutichen Steuerzabhler flarzumadien, daf ihn diefe
Laft nidyt trefien tverde, ebenjolvenig tvie die JIndujtriebelajtung: ,Der
deutjde Steuerzahler fann den Rejt der zlveieinfhald Milliarden ohne
Bejorgnid betracyten, denn er ftellt eine berhiltnismipig geringe Be-
[aftung ber deutjdjen Jnwdujtrie dar, der ivefentlidhe Sonbergelvinne
sugute gefommen find, und nur eine geringe BVerzinjung des betradht-
lidgen Rapitals, das in Cifenbahnen angelegt ijt, die fiiv ihn gegen-
wirtig (!) dod) feine fteuerliche Cntlajtung ergeben, da fid) died Ra-
pital fchon bor dem Rriege angehiuft Hatte (sic!). Wit find iiber-
zeugt, daf die aus Cifenbahn- und Jndujtrieobligationen {id) ergeben-
ven Bahlungen feine ivgendivie nennensdiverte Belaftung fiiv den ein-
selnen deutfhen Steuerzahler darjtellen lverdenls.”

Wn anderer Stelle Heift e dann: ,Angefichts der Tatjache, dap
die Cijenbahnen in anderen Leindern feine Gelvinne fitr den Staats-
haushalt ablverfen, braudh)t die Frage, ob Gelvinne ausd dem Cifen-
bahnbetriebe eine Belaftung im fteuerlichen Sinne bedbeuten, nidht auf-
getoorfen zu tverden. Diefe Getvinne bilden in anderen Yiindern einen
Teil der regelmdBigen getverblichen Cinfiinfte bon Pribatunternehe
mungen, die Privbatperfonen zufliefen, und man fann dabher jagen,

17 Giehe Stdahle, Die Aufbringung der Reparationsleiftungen a. a. O. S. 757.

Dort ift aud) eine entfprechende HuBerung von Siemensd’ jitiert.
18 Gadyverftandigengutachten S. 39.



Reparation3laft und Kapitalbildbung. 181

paf bie Lage des Steuerzahlexrd in Deutfdhland die gleiche ift, ob
nun jolde Getvinne an Pribatperjonen oder ald Reparationsleiftung
an die Alliterten gehen.”19 Die Sadhberftandigen fonnen fid) Hier
jeond) nicdht der Crfenntnid entzieyen, auf bdie e3 allein anfommt
und bdie dem Qorangegangenen ivideripricht, daf die Ilberchiiffe
per deutjden Cifenbabhnen fjonjt ,jur Crleidhterung der Steuerlajt
dienen fonnten, wenn fie nicht fiiv die Reparation berivendet twiirden”,
und dap man faum jagen fonne, diefe Babhlungen ftellten feine Be-
(aftung im internationalen Sinne dar.

Die Wirfungen der Reidh)zbahnberpilichtungen fiir die Reparations-
sablungen lagt id) ganz einfad) dahin beftimmen, daf der usfall
der Cifenbahneinfiinfte in ben Hifentlidjen Hausdhalten Deutidhlands
eine entiprechende Mehrbelajtung mit Steuern fiir die deutjche BVolfs-
wirtidaft erforderlid) gemad)t hat und in der Uustvirfung diefer
Mehrbelaftung zu erbliden ift. Offenbar fommt nid)t in DBetradt,
daf die Bablungen zur LVerzinjung und Tilgung der Eifenbahnobli-
gationen auf die Preife der Darbietungen und Leijtungen der Reidys-
bahn gefdhlagen tverden fonnten, denn fie ftellen die Verzinjung und
Amortifation bon 11/,.teln ded Anlagefapitald der Reihzbahn dar,
eine normale Verzinjung, die aud) jonjt Herauszuvirtjdhaften gelvefen
wdre und aug dem Crtrage zu beftreiten ift. €3 Handelt i) um
feine jujdglidhe Belaftung der deutfdjen CEifenbafhnen, toohl aber in-
diveft bed Reihshaushaltes. Die lepte Wirfung diefer Sabhlung als
Belaftung der deutjdjen Wirtjdaft wird aljp feftzuftellen fein in einer
irgendivie zu beftimmenden Augtvirfung einer um diefen Reparations-
poften erhohten Steuerbelajtung.

Fraglid) dbagegen fdyeint e3 u fein, lvie die bom Giiter- und Per-
jonentrangdport erhobene prozentuale Befdrderungsfteuer, ausd ber
290 Millionen Golomarf fiiv die Reparationen bom Ugenten ein-
behalten twerden, jid) augivirft. Diefe Steuer ift urjpriinglic) alsd eine
Reidysjteuer gegeniiber den eingeljtaatlichen CEifenbabhnen eingefithrt
und Hernad) aud) gegeniiber den NReidhababhuen beibehalten ‘tworden.
€3 liegt nabe, eine Cinfalfulation in die Preife anjunehmen, tvie
e2 der WUnnahme bon UAuld zugrunde liegt, lwenn er meint: , The
railway charge would lie on distribution, midway between the pro-
ducer and the consumer. Some of the charge would be borne by

19U a. D. G 45
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both.“20 Fiir die Frage der lbertwdlzbarfeit der Befirderungsiteuer
{ind zivei Annabhmen zu madyen:

a) Wenn man die Reidhababhn ald Monopoliften aufjafit, ivie ed
Stible tut, echebt fid) die Frage, ob der Monopolift eine prozentual
bom Umjap erhobene Steuer, alg ivelche die Transportfteuer fidh
darftellt, durd) Preizerhdhung fortlvdilzen fann. Stihle nimmt bieg
an und glaubt an eine Crhohung ded Tarifniveauz?l. €3 ift aber
eingutvenden, daB der Monopolift nur eine mit feftem Steuerfa bom
Gtiid erhobene Gteuer durd) Preiderhohung zum Teil wettmadhen
fann, dap eine prozentuale, alfo mit einem Steuerfuf erfhobene Steuer
bom Stitd dagegen ebenjolvenig ivie eine prozentuale ober progrefjive
Gteuer bon der Monopolrente iibertvilzt iverden fann22. Jft bdie
Reichabahn Monopolift, fo fann fie die Beforderungsfteuer nidht iiber-

20 Auld, The Dawes Plan and the New Economics, G. 199.

2 Gtiahle a. a. . S. 749.

22 Bgl. besd Berfafferds Regenfion itber Solmpen und Herfner. Schmollerd
Sahroud), 1927, 2. Heft. 51. Jahrg. &. 328§. Die dbort (S. 332) gegebenen Bei-
fpiele fiix die Bejteuerung ded Monopoliften lafjen fidh fitx unferen Fall der pro-
sentualen Befteuerung bed Monopoliften nad) der abgefepten Stitdzap!l folgender-
toeife ergdngen:

Breis | xbgeuer Gerinn | Abfap Getinn @ewinn
e Gtiid Roften | (109, des am Gtiid | Gtidzas! ofhne nad) der
Gtiidpreifed) 3 Steuer | Befteuerung
6 1 0,6 44 50 250 220
7 1 0,7 5,3 40 240 212
8 1 0,8 6,2 32 224 198,4

Wenn ein weit geringeres Sinfen bed Abjates sugrunde gelegt witd, ergibt fid)
folgenbesd Bilb:

Getwinn Oferoinn

Preisd i @etinn | Abjap
. Koften Cteuer . . ohne nad) dex
je Gtiud am Gtiid | Stiidzapl Gtener | Befteuerung
6 1 0,6 44 100 500 440
7 1 0,7 5,3 83 498 439,9
8 1 0,8 6,2 70 490 434

Crft tvenn wir ben Grenzfall nehmen, dafy der Abjap Dei einem Preid von 8
nur auf 71 fintt, erhalten ivir bei einem Getvinn ohne Steuer von 497, einen
Getvinn nach der Befteuerung von 440,2, Hier ift bei einer Steuerlaft von 60 Wert-
empeiten der Betrag von abjolut 0,2 Cinheiten auf dbie KLonfumenten abgetvdlszt
und bag nur mit einer 25%;igen Preiderhohung — ein unwahrideinlider Fall!
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wilzen. Die Steuer tird alfp den Getwinn der Reidhdbahn Efiivzen
und fiiv ihre endgiiltige Wirfung gilt dad gleidye, ivie fiix die Wir-
fung bes Dienfted bder Cifenbahnobligationen, bdaf fie einen €in-
nahmeausdfall im Reid)zhaushalt bedeutet und eine entjpredhende
Mebrbelajtung der deutfdhen Wirtidhaft mit Steuern erfordert.

b) Dag gleiche mup aber aud) gelten, lwenn man die Reid)zbafn
nid)t ald Alleinberjorger anfprid)t, jondern die ,Surrogatfonfurrens”
ve3 WajjerftraBen- und Landjtrafenberfehra (Rraftivagenverfehr!) ind
Auge faBt. Da der BVerfehr auf den Land- und Wajjerftrafen nidht
per Beforberungafteuer unterliegt, mup jeder BVerjud) der Reicdhabahn,
die Steuer auf die Preife zu jdhlagen, zu einer Ublvanberung dez BVer-
fehra auf die anderen Berfehraivege und -mittel fithren, o dap ecine
{tbertodlzung audy in diefem Falle nicht zuftande fommen ivird.

Wietvett die Reichabahn tatjachlich ein geographijd)ed Monopol Hat
und fiir teldje Blveige ded Tranadportgejdhdftes, Ivielveit fie unter
Wettbetverb fteht, ift infolge der Gleid)artigfeit ber Wirfung der Be-
forberungaiteuer in beiden Fallen fiiv unad untvidhtig und braud)t Hier
nidt toeiter unterjudyt zu lwerden.

€3 Dbleibt fermer die IMoglichfeit, dap die Reichabahn Ivirtjdhajts-
und {ozialpolitijde Gefidhtapuntte in der Tarijbildung fallen lajt und
Tarifbegiinftigungen infolge der Belaftung aufhebt. Dann ijt die gleide
Cndlvirfung einer Belaftung der Cingeleinfommen iviedberum und teild
unmittelbar gegeben.

2. Die JInduftriebelaftung.

Die Ausgabe bon 5 Milliarden Goldomarf Jnbdujtrieobligationen,
die mit 5% zu berzinfen und mit 190 zu tilgen find, begriindet eine
Bahlungaberpflidhtung der herangezogenen induftriellen Unternefhmen
mit 300 Millionen Goldmarf im Jahre2s. Nad) Stihle bebeutet dies
eine Belajtung mit 0,3759% bead Betriebgbermigens, veren ufbring-
Rimmt man hingu, daf bei der Cifenbahn nidht, wie in unferem Beifpiel, die
Roften der Darbietung im BVerhdltnid besd Abjapriidgangesd finten, jo diirfte bie
Uniibertvdlzbarteit ber progentualen Abjagbefteuerung ded monopoliftijchen Trans-
portunternefmerd betviefen fein. — Befonders fei darauf Hingeiviefen, baf der
Abjapriidgang nidht geringer angenommen toerben fann, da jonjt die notwendbige
Borausfepung Hinfillig wird, daf 6 Werteinfheiten ben optimalen Preid vor der
Ginfithrung ber Steuer bdarftellen.

2 Bgl. die Verdffentlidhungen ded Reid)sverbanbes der beutihen Jnduftrie.
Deft 22, 22a mit Anhang und 22b.
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barfeit auper Jiveijel jtehe2s. Dap hiermit viederum iiber das Be-
laftunggproblem nod) nidht Klarheit gefchafit ift, mup abermalsd fer-
borgehoben twerden. Die Sadyberftindigen jpenden Troft im Gedanfen
an bdie velatib leidhte Wufbringbarfeit: ,Der Betrag bdiefer Obliga-
tionen ift niedriger algd die Gejamtidjuld bder deutiden Jnduftrie-
unternehmungen bor dem SKriege. Diefe Schulben find zum groften
Tetl durd) Jahlungen zum Nennivert mit entivertetem Papiergeld
abgetragen lvorden oder faftifc) berid)iounden.” Dag Komitee glaubt,
paf diefe Hypothefenidhuld ,feine hlverere Belajtung {hafit ald bdie
Snduftrie u tragen bitte, wenn feine Geldentivertung eingetreten
ire” 23,

Die Befigber{dhiebungen, die dbas Crgebniz der Jnflation find und
Deutidhland um feinen Pfennig reidher gemadht haben, getvihrten den
Sadyberftindigen die Moglichfeit, den entlafteten Schultern der einen
Hilfte ded deutfchen Bolfez neue Biirden aufzutragen mit dem Be-
tewern bor aller Welt, oie gerecdht und toic leidht ertrdglic) diefe
Qaft fitx die glit€lichen Getvinner der Jnflation fei26. €3 ift jider,
pap die Aujbringung Hierdurd) — zumindeft in pihdologijher Wir-
fung — erleicdhtert ift, e fann aber nid)t genug betont lverden, dap
die Belaftung in ihrer volfdlirtidaftliden Wickung nur fiiv die ge-
jamte deutjche Wirt{dhaft ald Ganzesd ind uge gefaht lwerden darf
und nur jo erfannt tverden fann.

€3 fteht nun zur Frage, vie die Verzinjungs- und Tilgungs-
sablungen fiir bdie Jnbdujtrieobligationen fid) enbdgiiltig austvirfen.
Hinter dem geregelten Aufbringungaproblem erfhebt ficd) tvieber das
Belaftungadproblem. Hier beftehen bverjdjiedene MiglichEeiten:

a) Die Jndujtriebelajtung mindert den Crirag der getverblichen
Unternehmen, belajtet aljo den Profit ded Kapitaliften. Diefer Fall
ift untvahridheinlid), da dic Reparationgbelajtung fhon durd) bdie Art
ihrer Cntridjtung algd eine Steuer empfunden und berftanden tvird,
die ber Getverbefteuer gleidhiteht. Derartige Steuern twerden allgemein
in die Preife einfalfuliert, und esd befteht zundd)it feinerlei BVeran-

M9 a. D, €. 745,

% Sadyverftandigengutachten. S. 27/28.

26 @3 ift bei und nur zu fehr in BVergeffenheit geraten und in der Welt nur zu
unbetannt, vie fefjr die treibende Rraft bed Wihrungszerfalld in Deutidland in
den hohen Devifenanfordberungen der Siegerftaaten fiir die Reparationen lag.
Bgl. hierzu: Karl Bergmann, Der Weg ber Reparation., Frantfurt 1926,
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Lajjung fiix den Unternehmer, bei der Jnduftriebelaftung Hierbon eine
Auanahue zu maden.

b) Der Unternefmer berfudt, die ihm zugefallene Laft durd) Lohn-
prud auf die Wrbeiter iveiterugeben. Aud) bdiefer Fall ift univabhr-
fdheinlich), da Dier bdie Heftigiten und zdbheften Wiberjtande zu er-
larten {ind.

c) Der Unternehmer rednet die Steuer in die Preife ein. Da alle
grifieren getverblidjen Probuzenten bon der Reparationgbelaftung ge-
troffen toerben, fteht dem fein Hindernis im Wege. €3 beftehen nur
stoei Sd)ivierigfeiten:

o) Steht ein Gelverbsziveig unter jdharfer auslindifder KLonfur-
reng und find die Wirfungen desd Bolljchupes und desd Fradytenfduies
bereitd er|{d)dpit, fo twird die Fortlwdlzung nidht gelingen.

B) Panbdelt ez fich um ein Wugfubhrgelverbe, fo tvird eine Iiber-
walzung auf den auslindifden BVerbraudjer bei jdharfem Wettbelverb
ieder nid)t ftattfinden Eonnen. Wird gleichzeitig fiir dasz Jnland
produgiert, jo fann die gejamte Steuerlaft aufj den inldandijden Ver-
braudjer fortgetvdlzt toerden; diefer Fall lieBe fich ald Steuerdbumping
bezeidhnen.

®elingt die berwilzung auf die Verbraudjer, jo ird die bolfs-
wirt{daftlide Riidvirfung eine Cinjdranfung dez Abjases jein, bdie
ihren Auggleich in der Nadhjrage der reparationgempfangenden (Hzlv.
oritter) Qinder finden mup.

Wie die Laft fich aud) im eingelnen berteilen mag, 3 Wwird jededmal
pag Cinfommen gejdhmadlert, fei e3 desd Unternehmerd in gemindertem
Crtrage, fei ez ded Wrbeiters in gedriidtem Lohne, fei ed des TVer-
braudjers in gefteigertem Preife. Die Wirfung der Belaftung des
Cinformnend {oll an {pdterer Stelle iveiter berfolgt lverden.

3. Reparationgzahlungen aus dem Neid)shausdbhalt.

Die Leiftungen ausd dem Reid)shaushalt begannen erjt im bdritten
Reparationdjahre (1926/27) mit einer Jahlung bon 110 Millionen
Goldmart, im bierten Jahre ftiegen fie auf 500 Millionen, im fiinften
Sahre, dem erften Normaljabhr, follen fie auf 1250 IMillionen fteigen.
Al3 Sidjerheit fiir diefe Sahlungen find die Cinfiinfte ausd der Tabaf:,
Bier- und Juderbefteuerung und aus den 3bllen berpfinbdet, deren
gefamter Rohertrag iiber dag Konto ded Generalagenten ju Hinden
ped Rommifjars fiir die berpfindeten Cinnahmen liujt. Die Sidjer-
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heiten {ind fiir die Gldubigeritaaten ausdreidend. Die Aufbringbarkfeit
fteht toieder auBer 3Biveifel27. Hier indesd zeigt {id) deutlid) die un-
mittelbare RKiirzung der Steuereinnahmen ded Reidhed, die eine ent-
fprechende Mehrbelaftung ded deutihen Lolfed mit Steuern erforder-
lid) madt.

Bet allen drei Wrten der Wujbringung der Reparationsdzahlungen
laft fid) ber Weg der angefepten Lajt berfolgen, biz fie in erhihrer
Steuerlaft auf die bdireft ober inbdiveft Defteuerten Cinfommen Ber-
einbridt.

Dod) ift mit diefer Fejtitellung bereitd borgegriffen. €3 bleiben ver-
{hiedene MoglichEeiten der uslvirfung zu unterfuchen.

a) Trigt nicht die Prodbuftion jelber einen Teil der Reparations-
fteuerlaft, indem ettva grofe Verbraud)djtenern oder exhohte Tetverbe-
fteuern auf der Produftion liegen bleiben? Died tird auf die Dauer
nidht der Fall fein. Dad RKapital mup den iibliden Gelvinn ab-
werfen, andbernfalld twird die Crzeugung eingejdhrintt, die Produktion
umgeftellt, das Lethfapital ind Augland getrieben, Auslandafapital
ferngehalten.

€3 ijt oft die Befitrdhtung gedupert, die Reparationslaft miifje mit
einer Forttodlzung bon der Produftion auf die Preije die Ausdfubr
berteuern und damit Hemmen28. Cine Tenbdens bierzu ift gelvif
zuerfennen, dod) bejteht in groBen Wusfubhrgetverben bdie Miglid)-
feit ded Steuerdumpings. WUndererfeitd getvihren LVorzugsitellungen
be3 deutfden Produgenten bdurd) billigere Whne (infolge billigerer
Wohnungen uft.) die MiglichEeit, eine hohere Befteuerung ju Lajten
einer Diffeventialvente zu tragen. Dann ivickt {ich die Steuerlaft
tvieder in einer RAirzung der Unternehmereinfommen ausd. Dasjelbe
gilt, tvenn gegeniiber aualdndijdem Wettbelverb Fradytenjdup und
Bolljhub nod) eine Differentialvente getvidhren, die einen Teil ber
Steuerlaft zu iibernefmen bermag. Auf feinen Fall aber trdgt die
Brodbuttion ald Jolde oder der lanbdesiiblidye Profit die Steuer, trgend-
o tverden die Differentialrenten der Unternehmer, die Cinfommen
der Wrbeiter, der Lerbraudjer gefiirzt. Die berfchiedenen Steuern

27 Stifhle begniigt fid) fiir die endgiiltigen Audwirtung mit der lafonifdyen
Feftitellung: ,Fiie den Reid)sfinangminifter bleibt dann nur die Aufgabe, fidh
mit biefen unvermeidlidhen Yusfallen abzufindben.” . a. O. S. 767.

28 Rudolf Sdhneider, Transfer und Hanbdeldpolitif, Leipzig 1925, S. 30 —
Stamp a a. O. Anhang &, 61. — v. Bederath a. a. O. S, 169.



Reparationdlaft und Lapitalbildung. 187

toicfen lepten Cnbdes in diejem Cinfallen auf irgendivelde Cinfommen
gleidy29.

b) Mioglicy ift fermer der Fall der Steuereinfolung oder Steuer-
produftion, {o daB die der Produftion zugefallene Laft ivettgemadyt
ird durd) eine Steigerung der CErgiebigfeit der CErzeugung. Bon
einer Gteuereinholung im Sinne einer gelwijfen Climinierung bder
Qajt [aft fid) jedod) immer nur fpredjen, wenn ohnebem feine Pro-
duftivitdtsiteigexung ftattgefunden bitte und wenn ed jid) nidgit um
einfache Mehrarbeit handelt. Fiir die deutfhe Wirt{chaft, die mitten
im internationalen Wettbetverd fithrend im tedhnijdjen und oirt{daft-
lidden Fort{dyritt fteht, ift eine Produftibitdtsjteigerung infolge der
Reparationdbelaftung faum anzunehmen. Geiftige und tictidajtliche
Cnergien werden in Deutfd)land nid)t wegen, jondern trop der Tribut-
belaftung entfaltet. Die Reid)zbahnleiftungen haben die Sachberftin-
digen al3 eine Art bon Steuereinholung jdhmadhaft ju maden ber-
fucht: ,Dabei braud)t man nid)t anzunehmen, dap diefe Steigerung
per {lberidhiiffe auf Roften des deutjchen BVolfes durd) Crhshung der
Fabrpreife und aller Giitertarife erfolgen tverdbe. Sie fann im twefent-
lidgen dburd) wirtfdaftlidere BVertvaltung felbft errveicht werden.”30

€2 Dbleibt aljo die Crfenntnis, dap bdie Steuerlaft endlid) an den
berjdyiedenen Stellen auf dbie Cinfommen der deutidhen Biirger Herein-
bridyt, baf die Cintirfung auf die Produftion jid) unddit in YUnde-
rungen ded ‘Preigjtandesd, des Crzeugungdumianges und der Cr-
zeugunggrichtung duBert und erjdhopit.

Berfolgen wir nun die auf dvad Cinfommen fallende Steuer iveiter,
{o ergeben jid) zivei fernere Miglichfeiten der endgiiltigen Belajtung:

c) Die Cinfommengempfinger miiffen entfprechend der berringerten
Orife ded Cinfommens irgendiveldje der bidher bejriedigten Bediirf-
nifje ausfallen lajfen in der Bedecung, d. §. fie miifjen ihren Ber-
braud) einfdjrinfen. Diefe Cinjd)ranfung fdnnen fie erftens in ber
Bejriedigung des perfinlidhen, unmittelbaren Verbraudied bornehmen.
Die Wirfung der Reparationsbelaftung wdre in bdiefem Falle ein

2 Stamyp verfolgt fiir die Befteuerung der Erzeugung nur den Cingang in
die Roften und empfiehit deshald Deutjchland die Ausdehnung der Cinfommens-
unp BVermdgensfteuern: ,,Income taxes have a depressant influence, so that
energy and output may not be so great but the effect on prices is negligible.”
A a. O. G. 61,

30 Sadyverftandigengutadyten, S. 26.
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Sinfen ber RQebenshaltung bder deutjden Bebdlferung. Der deutidje
Wrbeiter und der deut{dhe Biirger miiften jhledhter gefleidet und er-
nihrt fein, jchlechter toohnen und leben, al3 der WArbeiter und Biirger
in Jranfreid) und CEngland. Cine derartige Folge der Reparationen
batte man, lvie zubor gezeigt, in toeitem Mafe erlvartet. €3 fheint
aber, baf die Lebensbhaltung der breiten Maffe der deutjden Be-
vilferung nid)t zuriidgegangen ift3l. Wohl ift der Mittelftand teil
weife berarmt32. Died ift aber eine Folge der Jnflation, nidht des
Datwegplaned. Jm Durd)jdnitt {Gheint die Lebenshaltung geradbe der
Arheiterfdhaft, darin ftimmen bdie Beobadhtungen iiberein, nicht ge-
funfen zu fjein.

Cinen getvifjen Anbaltdpuntt gibt hierfiix bie deutjhe Verbrand)z-
ftatiftigss.

€3 betrug in den Jahren:

_ 1913/14 | 1923/24 | 1925126
D b von: ‘

e Berbraud) von inkg auf den Kopf d. Bevdlfcrung
1. Roggen, Weigen und Spelz . . . . . . . . . 2489 | 1629 188,2
20 Buer. . . . e . e 18,99 | 13,32 20,51
1913 | 1924 1926
3R, . . . . 52,00 | 42,60 47,92
4 Bewitrge. . ... .o 016 | 0,12 0,14
5. Raffee. . . . . . ..o 244 | 087 1,66
6. Rafaobohnen und -jdhalen, voh . . . . . . . . 0,717 ' 1,38 0,98
A 7 0,06 0,06 0,07
R Gfidfedichte. . . ... o 444 | 4m 6,20

Die Jahlen zeigen Ddeutlid) den Riidgang ded Berbraudjes, der
die Folge der Kriegd- und JInflationgjabre ift, fiir dasd erfte Jabhr
unter fefter Wihrung (1924)34. Fiiv 1926 ift ein ftarfes Anjteigen

31 So aud) H. J. Ritftoro, Auldd Verteidigung de3 Datvesdplanes. Magazin
der Wirtjhaft, 24. Mai 1928, S. 805, Anm. 1. Riiftolv meint, dbasd Gleichbleiben
ber Qebenshaltung beruhe auf einer Steigerung der Vroduftivitdt der deutjden
Wirtidaft.

32 Stamp meint, bie Verarmung der Reutnerflaffe Haben die Rentner in
pie probuftive Rlafje iibertreten laffen und damit eine Steigerung ded Ausfuhr-
itberjchufies betirtt. A. a. O. S. 28. — Der grofere Teil ift tvohl dev dffentlichen
Rerjorgung anfheimgefallen,

3 Nach dem Statiftifhen Jahrbud fiir bad Deutfdhe Reid). 1927.

3 Wahrend ber Jnflationsdzeit lagen die Jiffern nodh tiefer. Die Jahlen be-
beuten ungerdnot und Elend fiir breite Voltdjdhidten, nicht ein jept itberjdrittenes
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de3 BVerbraudjes zu erfennen, das teillveife den Vorfriegsjtand er-
reidjen oder gav iiberjdyreiten lift. Diefe Jeit dedt jich mit ber Spanne
beg erften Univad)jensd der Lajten aus dem Datvesplane. Die gejteigerte
Grgiebigeit der tvieder in Gang gefebten deutfdhen Wirtjdhaft ift alfo
nidt eftoa reftlod fiir die Reparationsleiftungen eingefangen. Die
Befiirdhtung, die Lebenshaltung der deutidhen Bebdlferung tverde auf
pem dburd) ben Drud der JInflation Herborgerufenen Tiefitand feft-
gefalten iverden, ift alfo nidht eingetroffen. Gerade der Lerbraud)
bon feineren Qebend- und Genufmitteln, toie bon Juder, Tee, Kafao
und Siidbjritchten hat ven Stand bom Jabhre 1913 iiberjdyritten. Dieje
Cntwidlung {deint {id) in dem giinjtigeren Wirtidaftsjahre 1927
fortgefesst zu haben. Die wad)fenden Reparationalajten find aljo allem
Anjdyeine nad) nid)t durd) eine Cinjdhranfung der Lebenshaltung der
veutfden Bebolferung aufgebradyt tworden.

d) Gs Dbleibt ald lebte Miglichfeit nur nod), dap bdie Cinjdrin-
tung, bie den Cingeleinfommen mit der bon thnen bdiveft oder in-
direft erhobenen Reparationslaft zugemutet ift, nidht gegeniiber dem
perjonlichen Lerbraud), fondern an der Spartitigfeit borgenommen
toorben ift und nod) oird. Das Heift, ed fteht zu bermuten, dap in
der Rangordnung der Bebdiirfnijfe ded Eingelnen, die Borjorge fiir
die Bufunft und der Vermidgensertverdb an lepter Stelle fteht, dap
fie bag Gremzbediirinid bilden, dag in tveitem Mafe durd) die Re-
parationgdbelaftung jum WAugfall gebrad)t lwird. Schon bdbie Sad)ber-
ftindigen erfannten, dbie Gelvohnbeit, su fparen fei in Deutfhland
vernidhtet und e3 lwerde Beit joivie die Wiederaujridhtung dez Wer-
trauens erforbern, fie tviederherzuftellenss. Jede politijdhe Wertung
ober Betvadjtung iiber die WUngemejjenheit ded Verfahrensd der Laft-
hinnahme ift Hier zunddhit ausgejdhlofjen. Die iffenidaftliche Unter-
judhung begniigt jid) dbamit, die Reparationslaft in threr endgiiltigen
Hinnabhme zu beftimmen und zu erfennen. Die Heutige Wirtjdhafts-
ordnung erfaubt mit der Form ber Geldfteuer den Steuertrigern,
oie Laft an bdiejenige Stelle zu {djieben, die ihnen jubjeftiv am iwenig-
ften driicend ift. Die Fovrm der endgiiltigen Hinnahme des Steuer-
opfers fann bder Gefepgeber nicht beftimmen, beftenfall3 eine er-
wiinfdhte Form nahelegen.

RNormalmaf! Bergl, Dieriiber Lefonderds W. Gerloff, Steuerbelajtung und
Wiedergutmadhung. Sdyriften ded Vereind fitlr Sozialpolitit, 168, Band, heraus-
geacben pon W. Qop, S, 64f. % Sadyverftandigengutachten S. 47,
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I1I. Reparationslajt und Kapitalbildung.

Fitr die im borigen wabhrideinlid) gemadhte Wirfung der Repara-
tionadbelaftung, die in einer berminderten Kapitalbildung bedeutfame
volfzivirt{daftliche Riicioirfungen berborrufen mup, lipt fid) eben
aus diefen Riidivirfungen der biindige Betveid erbringen. Mit der Be-
ftimmung der Stelle, an ivelder dag Steueropfer bon der Ein-
fommengivirt{d)aft endgiiltig hingenommen tvird, ift die joziale Wir-
fung der Gteuer fejtgeftellt. Jebe bderartige foziale Wirfung einer
irgendivo erfolgenden Cinfdjrdnfung mup ihre bolfsiirtidaftlide
Riicwirfung in einem Ubjapriidgang der fiix die bizherige Nad)frage
ber Befteuerten arbeitenden Erzeugungsziveige haben. Cine Cinjdhrin-
fung der Kapitalbilbung mup fid) in einem Sinfen desd reproduftiven
LBerbraudjes ertveifen, denn bdie gefparten Cinfommensteile itben die
Rad)frage nad) den Giitern Hhioherer Ordnung, den RKapital- und Cr-
tragagiitern. Wird die Reparationslaft in Form einer Lerminderung
der deutjdjen RKapitalbildbung getragen, jo mup {ic) died ertveifen in
einem Kapitalmangel, Hohem Jinsdfup ded Leibfapitalsd, Juriidbleiben
de3 tedynifdjen und toictidaftliden Fortidritteg gegeniiber dem Aus-
lanbe, teillveifer Crtenjibierung — bvor allem bder landivirtjdaft-
licgen Produftion —, einem Buriidbleiben der Wohnbautdtigteit hinter
dem Bedarf, einer Cridverung der WAusfuhr dburd) die Unmbglid)feit
lingever Bielgetvdhrung uflv. INit derartigen Sdjvicrigfeiten Hat die
deutfche Wirt{dhaft offenbar zu fampfen; mebhr oder minbder ftarfe
Tendengen in diefen Ridhtungen find iiberall zu erfennen. Ohne
Blveifel geht der Kapitalmangel zum Teil auf die Nadjlvirtungen der
Suflationgzeit zuriid. Um den Grad bed Iirtjdajtlichen und ted:
nifden Fort{dritted der BVorfriegdzeit einzubalten, miifte bdie jibhr-
lidje Rapitalbildbung der Spartitigfeit bon 1913 entfpredhen3® und
dariiber hinaug jafrlid) einen moglichit Hohen Prozentfas der in
RKrieg, Friedend{dhlup und Jnjlation berlorenen RKapitalien und Aus-
landaguthaben erfepen. Statt deffen ift der Betrag bder jahrliden
RKapitalbilbung bor dem Rriege nod) nidht tvieder erreidht. AUllein
der dringendite Kapitalbedarf, der gededt werden muf, wenn Deutid)-

36 Pie ebietdverringerung ift ausdgegliden durd) dbie Bevolterungdvermehrung
auf bem verbliebenen Reid)dgebiete. Die gleidhe BVoltdmenge zu erhalten auf
geringerer Bobenfladye mit ftart verminberten Bodenfdhdsen, erfordert eine ftirfere
Uusftattung mit Kapital,
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fand alg vollwirfendes Glied der fapitaliftijhen Weltwirtihajt fort-
bejtehen foll, findet nun feinen mepbaven usdbrud in den jeit dem
Jabre 1924 ereinftromenden uslandsanleihen. Sie fiillen die Liden,
tvelche die Reparationsbelajtung in Deutihlands Kapitalbildung reipt
und toeldje die exrjten gropen, hod) in die Milliarben gefenden Tribut-
leiftungen auf Grund besd Lerfailler BVertrages offengelajjen Haben.
Dap e3 fid) bei den Wuszlanddanleihen tatfadhlid)y um den Juftrom
fremden Rapitald in bdie LQiide hanbdelt, tvelde bdie Reparations-
belaftung entftehen ldBt, zeigt i) dbavin, dap bdiefe Unleifen nur
die fehlende Rauffraft fiir die innerdeutfche Produftion bon RKapital-
gittern erfeben. Sie dienen nidht der Finanzierung der Cinfuhr aug-
[indifder Rapitalgiiter nac) Deutfchland. Diefen Unleihen entjpridht
fein Warenftrom itber den Ozean in die deutiden Hifen, ez jet denn
in geringerem Umfange zur uffiillung der Betriebsfapitalien, re-
aliter ber Borratzlager. Fiiv diefen allgemein Dbefannten BVorgang
fet bier alg Krongeuge . Shad)t genannt. €r jdhrieb im Jahre 1927,
die Debifen ausd Auslanddanleihen bei der Reidhabant zu berfaufen
und im QJulande die gelvonnenen Mittel ausdzugeben, fei ,bei lveitem
per Ddufigere Vorgang getvefen”3?’. So ift der Ring in bder Kette
der Betweisfithrung gefdhloffen: Die Reparationslaft betvirft lepten
Gnbeg eine Berminderung der deutjden RKapitalbildung, die nun
vem RKapitalbedarf und der Produftionsfapazitit der deutfdhen Wirt-
jdhajt nidt mehr entfpridt. Der bjasriidgang infolge der einjeitigen
Rauffraftentziebung aus der deutjden LVolfslvirtidhajt miiite den re-
produftiven BVerbraud) treffen. Der gefteigerte Binsdfup und die Mog-
lidfeiten desd Ubjased der Enberzeugniffe auf dem Weltmarfte ivie
pem innerdeutidhen Marfte loden auslindifdhe Rapitalien in den
leeren Raum, der durd) den Sog der Reparationen entftanden ift.
©p erfesen fie die fehlende Kauffraft und Halten die getvaltige Ma-
{hinerie der deutfchen Fapitalgiitererzeugenden Probdbuftionsdziveige im
Gange.

Ghe die veiteren Bujammenhinge enttoidelt merben, feien einige
Bablen zum Belege gegeben.

¥ &, Gdad)t, Die Ctabilifierung ber Mart, BVerlin 1927. S. 176, — Bgl.
aud) den Berid)t ded Generalagenten {iber den 2. Teil ded IL. Planjahres vom
30. MNovember 1926, S. 66.
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Die deutiche Kapttalbildung betrug nad) einer Schabung der Reichs-
freditgefellfhaft3s:
3b itt
1918 1925 1926 1927 SEreburdidmi
11,9 6,4 6,3 76 6,8 Milliarden 2N

An Yangfriftigen Auslandsanleifien famen gleidjzeitig Herein 38:
1925 1926 1927
1,26 1,57 1,41 Milliavden AA

Die Ausgabe bon Wertpapieren einerfeitd, die Aufnahme bon lang-
friftigen Auglandzanleifjen anbdeverfeitsd belief fich fiiv die Beit bom
1. Januar 1924 biz 31. Mai 1928 auf folgende Betrdge tn Mil-
lionen 2)39:

Wertpapierausdgabe im Jnulanbde
Sduld- Auslandi- Auslandz-
verjdrei- Attien jdhe Wert- 3“5’t anleiben
bungen papiere gefam
1924 441 * 180 — 621 42,00 **
1925 994 661 — 1655 1266,71
1926 3435 898 - 4333 1578,76
1927 2854 1378 58 4285 1411,73
1928
Sanuar bid
Mat 1586 483 — 1674 829,85
| 1 1 12 568 5129,05

* Bodenfreditanjtalten fitx ¥4 Jahre.
** Ofhne die Dawedanleihe mit 960 Millionen.

Die Gegeniiberftellung der Reparationsleiftungen und der us-
landsanleihen nad) dben Angaben dez Reparationdagenten ergibt fol
gended Bilb:

38 Bitiert nad) dbem Bivijhenbericht be3 Reparationdagenten vom 7. Juni 1928.
©. 97. — Bei diefen Biffern darf nidht aufler adht gelajfen werben, daff die Japhre
1913 und 1927 Aufid)ioungsdjahre mit vervanberter Rapitalbildung gerwefen jind.,
1913 rithren 1,4 Milliarden aud Jinsiiberjdyuf — eine verfiegte Quelle. 1926 twaren
gar Anjige zu einem beutjhen Rapitalerport zu beobadhten (Bijchenbericht vom
10. Suni 1927, &. 72). — Das be3 dfteren vom Generalagenten Hervorgehobene
Aniteigen ber Sparfajfeneinlagen ftellt nicht eine reflloje Kapitalbilbung dar.

3% Nadh , Wirt{daft und Statiftit”. 8. Jahrg. 1928, Heft 13.
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Reparationdzahlungen® Auslanddanleihens?
|

192425* | 200,0 Millionen ZA 1924 * —

1925/26 1220,0 " RM 1925 1256,2 Millionen BN

1926/27 1500,0 " RM 1926 1696,4 " V4
1. Gept. 1927 1927 15229 , AA
big 31. Wat 1. Januar 6i3

1928 | 12333 " " 31.Mai 1928| 8789 " .
Summe 4153,3 Millionen AA Gumme 5354,4 Millionen LA

* Beiderfeitd ohne Dawe3anleibe.

Geit der Wirfjamteit ded Datvesplaned haben die hereinftromenden
Huglandanleihen alfo einen tveit griperen Betrag ausdgemad)t ald
die deutidjen Reparvationgleiftungen an dad usland. Die Differens
ift nod) grofer, twvenn man die furjfriftigen WAYuslandsfredite in Be-
tradht 3ieht. Gie werden bom Reparationgagenten fiix Unfang Juni
1928 auf itber 3,6 Milliaxden 2N im Unjdhluf an eine bdeutfde
Sdyabung angefept. €3 ift wohl eine Selbjtberftandlichfeit, aber fiir
unfere Unterfuchung ein Belveid e contrario, daf teuered Auszlands-
fapital nid)t aufgenommen zu tverden braudjte, wenn Deut{chland
feine Tributleiftungen zu entridhten hitte und nidht durd) den Verluft
feiner uslandaguthaben, feiner Hanbdelsfloite, eines grofen Teiles
feines Biehbeftandes, rollenden Babhnmateriald ufiv. im Seidjen desd
Friedenzjdhlujfed nad)haltig gefchivdcht worden Ivdre.

it der Miglichfeit, daf bdie NRepavationsleiftungen auf Koften
der Rapitalbildung getragen und durd) Yuslandzanleifen ausdgeglichen
lverden iviirden, lvar im boraus faum ernfthaft gevechnet Yoorden42.

10 Bwifdjenberidht des Genevalagenten fiir fReparationsdzahlungen vom 7. Juni
1928, €. 4/5 und &. 125,

4 @benda &. 86. — Die Jahlen weidhen, ie erfidhtlich, etrvas von den Be-
redynungen de3 beutfhen Statiftijhen Reidhdamtes (jiehe vorige Tabelle) ab, —
{iber dieZujammeniepung dber Auslandsanleifen vergl. R. Kuczynsti, Deutide
Anleihen im Yusland, 1924—1927. Berlin 1928,

2 Sdyon dbas Sadyverftindigengutachten iwehrte dbiefen Gedanten ab: ,Unleihe-
opetationen fonnen die Gadjlage (Notwenbdigleit des Uusfubhriiberidhuijesd) zwar
verfdhleiern oder ifre praftijhen Ausmwirfungen zeitlich) hinausjdhieben, vermdgen
fie aber nicht zu dndern” (S. 20). — Stamyp faht ald einen uniwahrideinlidhen
Fall ind Auge: ,,The existing export surplus for reparations could, therefore,
in extreme theory be increased by the whole of the capital savings, which would
normally be embodied in new forms with in Germany. It would be the property
Sdriften 174 IV. 13
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Sm Sommer 1926 mufpte KLeynes fejtftellen, ,baf der gefamte Betrag
ber Reparationgleiftungen bizher bon auslindifden Geldgebern be-
3ahlt fet“43,

Die nunmehr faft bierjdhrige Giiltigeit ded Datvesplanes ftellt das
Ggperiment einer hohen Tributbelaftung dar; es erlaubt und erforbert
eine {iberpriifung ded Reparationsproblems. Die Crirterung der Re-
parationsfrage ift aug dem Juftande der BVermutungen und NAber-
lequngen iibergetveten in den Bereid) empirijdher Unterjuchungen ber
Wirkungen ded Datvegplanes. Wie gegeigt, ift die praftifhe LWjung der
Hinnahme der Reparationslaft in wefentlid) anderer Ridhtung erfolgt,
ald den Berfajfern ded Datvesplanesd borjd)ivebte.

Man fonnte bon einer LWiung in der Ridtung ded geringjten
Widerftandes {precdhen:

a) An Stelle der erivarteten fozial driidenden und pihdifd nur
{hiver zu ertragenden Cinjdyranfung der Lebenshaltung der deutjden
Bevdlferung ift die Berkiivzung der SKRapitalbildung getreten. Die
Qaft it auf die unividtigite Stelle nad) ber Wertung ded Cingelivirt-
jhajters, auf dad Grengbediirinia gejdhoben. Der Drud der JInflation
auf ben Lebensftandard erivied {idh) als umertrdglid). €in getvifjer
®rad der Lebenshaltung und des ujlvanded {djeint fiir ein ange-
fpannt unter dem Eapitaliftijhen Shitem arbeitended Bolf — man
ift berjudht zu fagen: naturgefeplid) — nottvendig zu fein. Die Repara-

of the allies instead of the property of German investors.” €3 beftiinben jebdod),
filhrt Stamyp fort, fiix dbiefen ertremen Fall prattijhe Grengen. Cin groper Teil
der produgierten RKapitalgiiter fonne nicht audgefithrt werben feiner BVejdaffen-
Heit nad) (Auslandsanleihen laffen dad niht mehr erforberlich jein). — Cin Teil
ber Kapitalbildung miiffe ftatthaben entipredjend dem Antoadhfen der Bevdlferung,
a. a. . €. 43. — Cuden glaubte, die Grofe ber Belaftung werbe dad Ausland
bavon abjdyreden, Deutihland RKredite ju getvdhren. Jm Jujammenhang mit der
RKapitalbilbung ift toidhtig fein Hintveis, daf eine Gteigerung der Probultivitdt
und bed tedhnifhen Fortidhritte3 den Transfer nidht erleichtert, jolange der Fort-
fhritt nidht jchneller erfolgt ald im Auslande, da fonft die Wettberverbdlage nidht
gednbert twerbe. Langfamerer Fortidhritt aber erfdhivere den Transfer. Das
Tibertragungdproblem, RKonrabs Fahrbiidjer, 1925, S. 141, 158, 160. — Helander
fapte beveits bie Moglidhteit einer gerwaltigen Uberfremdung ber deutjhen Wirt-
fhaft durd) auslindifhe RKapitalinveftitionen ald Folge der Reparationszahlungen
ind Auge. A. a. O. &. 609. — Giehe aud S, Helander, Bum Trandferierungs-
problem. Wirtihaftadienft 1924, S. 1143,

@ Die Fortidritte ded Dawesfyitems. Wirtjchaftddienft. 11. Jahrg. 1926,
37, Deft, 17. September 1926, S. 1270f.
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tiongglaubiger berfennten bdie Stellung ded Staatesd gegeniiber dem
mobdernen, die fapitaliftijdhe Wirtdaft tragenden und ertragenden
Proletariat, wenn jie bon der deutjdjen Regierung verlangen toollten,
einen oirfjamen Drud auf die Lebenshaltung der Bebdlferung aug-
zuiiben. Selbft wenn {id) hierzu geeignete Mittel finden lieBen, lviirde
die fapitaliftijche Wirtihaft und thr ftaatlicher Uberbau einer der-
artigen Belaftungsprobe nidht getvadhjen fein.

b) Die Entziehung bon Kauffraft aus der deutjden BVoltstvirtjdait
auj Roften der Kapitalbildbung Hitte nad) den Prognojen die Folge
Daben fonnen, dap bdie transdferierten Betrdge in der Hand desd Wus-
landed eine tvertgleiche Nad)jrage nad) deutfdhen Wusfjubrgiitern be-
witft hitten. Die deutfhe Wirtfdhaft hdatte auj Koften der Uugdehnung
der Produftionganlagen, der Crzeugung bon RKLapitalgiitern, alfo des
reproduftiben Lerbrauded mehr Fertigerzeugnijfe fiix bdie Uusfuhr
bereitjtellen miijjen. Sie hitte bei nur langjam antvadyfender Crzeu-
gungsfapazitit nidht mehr den Grad der fapitaliftijhen Wusftattung
ihrer Grzeugungzanlagen innehalten founen, welder der Uusriiftung
der anderen lvettbelverbenden hodhfapitaliftifchen Lander entjprodjen
hitte. Aud) diefe Wirkfung ift nicht eingetreten. BVielmehr hat jid) iiber
die imperialiftifhen Tributberfledhtungen hintveg die Einbeitlichfeit
der fapitaliftijhen Weltwirtidhait durdgefest. Dasd Hereinftromen bon
Auglandsanleihen bedeutet, dap innerhalb diefer einfeitlichen Welt-
wirtjdajt fein loidtiges Glied lahmgelegt twerden barf, daf diefesd
Shjtem nur ein einheitlided Tempo bded twirt{daftlihen und tedh-
nifdgen Fortidritted in den Hodhfapitaliftijhen Lindern fennt. RKeines
diefer Linber Laft jid) bon jenem Fortjdritt ausdjdalten, esd toird ald
Beftandteil der Weltvirtidaft mitgeriffen. Jebed Wufflaffen bon
Bingunteridhieden fithrt zu einem verftarften Rapitalzuftrom in den
[eeren Raum, bid eine Ungleidung erreicht ift, biz damit eine gleich-
mifige Ausftattung und Ausdnupung der Crzeugungdanlagen getvihr-
leiftet ift. Die uslandzanleihen ermigliden bie Verjorgung der deut-
{hen Wirt{haft mit RLapital. Die Kapitalaugftattung ift am vollfom-
menften und bolljtdndigiten in ben Jlveigen desd ftdrfjten getverblich-
tednifcgen Fortjdritted. Diefer Fortidhritt bleibt gefidhert. Der RKa-
pitalmangel, ber iiber died hinausd berbletbt, fpringt in Jlveigen ge-
ringer Rentabilitdt, ie in der Landivictidajt, oder bereitsd erfddpiter
Rauffraft der Nad)jrage (fehlenden effeftiven Begehrad) auf, lvie im

Wohnhausbau. Der anhaltend Hohe Jing erlaubt Hier nur eine be-
13>
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{dhrinfte Kapitalberivendung. So fehr ed ridhtig ift, dbap die Auglands-
anlethen der usftattung der deutfchen Wirt{chaft mit Kapital dienen,
fo flav ift e3, dbaf ohne NReparationsbelaftung eine zunehmenbde Ver-
fhuldung der deutjchen Wirtjdhaft nicht erforderlid) tvive. €3 ift des-
halb nidht zutreffend, wenn Auld meint, Deut{dhland fei ein ,natiic-
liches Schuldbnerland” tvie die Bereinigten Staaten bor dem Kriegess.
Die Nottwendigteit, {ich bei auslandijchen RKapitalgebern zu verjdul=
ven, entipridgt nicht dem gejd)ichtlichen Yufbau der deutjden Wirt-
fdaft, jondern ift die Folge der Schvichung der deutfdhen Rapital-
biloung durd) die Reparationsbelaftung. Cine Politif der Befdyrin-
fung der Yujnabhme bon WYuslandanleihen mit bder AbJicht, bden
Datvesplan im urfpriinglichen Sinne jur Geltung zu bringen, {dheint
3iwedlng. Damit tviirde die innerdeutihe RKapitalbildung in potensier-
ter Weife gejdhivdcht. Bejfer eine bliihende, wenn aud) berjdjuldete
Wirtjhaft, ald eine berarmte und verfiimmernde Wirtjhaft, an der
vag Ausland feinerlei Jnterefje Hatsd.

c) Durc) die Cntiwidlung in der Ridtung desd geringjten Wiber=
ftandes ift aud) dbag Transferproblem einer unbverhofjten Ljung obder
Sdjeinldjung — oie man Will — jzugefithrt worden. Die Herein-
ftromenden Auslandaanleihen twerden in der Form bon Debifen bom
Anlethenehmer der Reichabanf zur Cinlojung in deutjdge Noten
prifentiert; der Reparationsagent findet infolgedeffen ein ausreiden-
be3 Debifenangebot, um die bon der deutfchen Bolfsirtidhaft auf-
gebradhten Summen zu transdferieven4t. Widhtiger fiir die Crfenntnis

4 | Germany produces an economic surplus (in der RNeparationsleiftung), all
of which is needed at home. She owes money abroad; she settles her current
interest and sinking fund charges on that debt by incurring fresh debt. She
is a natural debtor country.” — The Dawes Plan and the new economics.
Neuyort 1927, S, 163,

45, The longer foreign loans continue to be made to Germany in reponse
to a natural demand and it appears, that such a demand will not soon be
satisfied — the longer will reparation payments continue to be transferred
against the foreign exchange, which they oreate, and the nearer will come
the day, when the reparation problem will be completely swallowed up by
the white corpuscles of international finance.,” Aulbd a.a. O. &. 181, Jn dhn-
ichem Ginne beurteilt Dalberg die Uuslanddanleihen. Cr empfiehit ifhre Auf-
nahme exft zu begrengen, twenn fie inflatorijh tvicfen. Auslanbdsanleihen und
Reparationen. Leipzig 1928, . 31.

46 ,The loans being made to Germany by American investors are performing
a dual function, In their broad economic significance they are rebuilding Ger-
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bes Jujammenhanged im Gefamtbild der Reparationsdentridhtung it
die umgefehrte Betradjtung. Die Reparationsgliubiger tverden nicht
purd) einen ihnen nod) dazu hodhit untvillfommenen deutfdjen Waren-
ftrom bezablt, aud einem beutfchen Wusfubriiberfchup, fondern durd
die folgetveife Mbereignung cines dem Werte der Reparationszahlun-
gen entjprechenden Unteiled an den in Deutihland neuerzeugten
RKapitalgiitern, die dort berbleiben innerhalb des Produftionsappa-
rated der deut{hen Wirtjdhajt. Die Sadjgliter, in denen die Repara-
tionsleiftungen lebten Endes Dbeftehen miifjen, ftellen fid) nidht al3
deutjdie Ausfuhrgiiter dar, jondern alz Rapitalgiiter, deren Cigentum
an die Reparationdgliubiger iibergeht. Das Hinauzgehen ber Trans-
ferzablungen und dasd PHereinftromen der AUnleihen ift aber Hierbet
nidht nur eine unnotige fomplizierende Form. Die auslindifchen Re-
parationdgldubiger und die Rapitalgeber der Auslandzanleihen find
nidht ibentijch. Reparationdglaubiger {ind die Regierungen der Sieger-
ftaaten. Sie bertvenden die exhaltenen Betrdge zur BVerzinjung und Til-
gung ifrer Staatsanleifjen. Private Geldgeber — des lesten empfangen=
ven amerifanijden Kapitalmarftes — gelvdhren mit diefen Mitteln
der deutjdjen Wirt{djaft Unlethen. So tritt fiir Deutjdhland an Stelle
der biblfer- und ftaatdvedhtlichen BVerfdjuldbung gegeniiber den Regie-
rungen der Siegerftaaten, eine pribatredjtliche BVerfchulbung zivifdjen
deutfhen und amerifanijden Privatvirtfdhaften. Die pribate Schuld
ift boher zu bevszinfen, in ihr potenziect fich die Reparationslaft, jie
it fefter und fann durd) politijde Werftandigungen nidht geminbert
lwerden. Die Vejtimmungen ded Sadyberftandigengutadjtens iiber die
divefte Anlage nidht transferierbarer Betrdge feitens bed General-
agenten in der deutjchen Wirtfdhaft — und dbamit die Schupgrenze
fliv eine fiberfremdung! — find nicht irfjam gelworden. Dag Trans-
ferproblem im Ginne bder {ibertragung bon Gegentverten eines Aus-
fubriiberjdhuifes ift nicht afui getworden. Die Hihe der Neparations-
forberungen mad)t e3 der deutjdjen Wirtjhajt unmoglich, diefe Sum-
men aug dem Laufenden zu bGeftreiten.

Auch bhier jdeint eine Gefepmdpigfeit su twalten. Hobhe, bdie tvelt-
wirtjdaftlien DBeziehungen und Gleidgelvidtaberhiltnifje dburd)y-
freuzende Tributforderungen laffen fidh nicht durd) eine zlwangsiveife

many. At the same time in the mechanical expect of exchange they are pro-
viding, in wholly natural way, the dollar exchange against which the reparation
payments are being transferred out of Germany,” Huld a. a. 0. €. X1V,
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Sinderung ver Warenftrome aufbringen, fjie miiffen in der Form der
RKapitalitbeveignung ecfitllt tverden, ohne daf die Lapitalgiiter hierbei
berjchoben toerben. Dag fomplizierte Gefitge der fapitaliftifchen Welt-
wictjdaft (Gt i) nidht durd) fiinjtlicge Cingriffe aus dem Gleid)-
gelvichte bringen. Die erjte Quelle der Tributleiftungen {ind SGut-
Haben und Kapitalanlagen im Auglande; aus ifnen hat Franfreich
1871 jeine Rriegaentjdyadigung bezahlt+?. Deutfdhland find jie jlvangs-
tvetfe fiiv die erften groBen ZTributleiftungen genommen. ALZ 3iveite
Quelle verbleibt bann nur nod) der inlindijde Befis an Prodbuftions-
mitteln und Crtragagiitern. Die Tributforderungen miiffen fid), tvenn
ote Uuglandaguthaben erfdhdpit find, in einer {iberfremdung bder
frohnpflichtigen Bolfswirt{hajt ausivicfen.

d) €3 liegt in der Ridhtung desd gervingjten Widerftandes, venn
durd) die jepige Form der Reparationsivirfungen aud) dasd Empfangs-
problem ausgejchaltet ijt. €3 ar ein Haupthindbernid ded Jujtande-
fommensg der Neparationsleiftungen. Deutfdhland jollte zabhlen, aber
nicht liefern. Died Paradogon ift durd) die BHeutige , Lojung” ber-
wicklidht. Die Neutrvalifierung der Repavationen bdurd) Wuslands-
anleiffen nimmt dem Repavationsproblem jeden Stadjel filr die
Glaubigerftaaten, e3 minbert aber die Raft fiix den Schuldner nicht
im Geringften. Diefe Laft erfcheint tragbar, weil jie reibungslos auf-
gebracdht und transferiert toird, aber fie wddit lalinenartig an. Die
furze Bemerfung der Sad)berftindigen bon der durd) uslandian-
lethen blop zeitlic) berjdjobenen Wirfung der Reparationen bejteht
zu recht. Dag Transfer- und dad Cmpfangdproblem miiffen lvieder
aufleben in berfdhdrftem Grvabe, twenn bie Tilgung bder Wuslandz-
frebite {teigend neben die BVerzinfung tritt. Auld fieht aud) dem getroft
entgegen: ,If there is a will to pay, there is a way to receive* 48, Die
Gejdyichte der Reparationen fpricht nidht fiiv diefen Glauben.

47 fiber die Cntridhtung ber RKriegdentjchidigung von 1871 pgl. Moulton
und Mc Guire a. a. . S, 176f., und F. Rofenbader, DieTednit der Kriegs-
entjd)ddigung nady 1870/71. Wirtjhaftddienit, 1924, S. 1224f., 1259f., ferner
& Gutmann, Dad frangdlijhe Geldwefen im RKriege, 1870—1878. Gtraf-
burg 1913.

4 A, a. O. S. 170 — fiir die Gefahr der Nberlaftung vergl. aud) Dalberg a.a.
9. &. 32. Bei produftiv vermwandten Anleihen fieht Dalberg feine Gefahr, die
Wirtidaft miiffe Hier entjpredhend angereidhert jein. €3 fragt fich aber, ob biefe
Anreidjerung einen fteigenden Ausfuhriiberidyup erlaubt und nidht etroa nur der
Boltdvermehrung entfpricht.
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e) Gudlid) ift aud) dbag Umitellungdproblem nidht afut gelvorden.
Der Nitigung, Prodvuftionsumitellungen unter dem Druct einer Uber-
{dlemmung mit deutfhen Waren borzunehmen, festen bdie Produ-
senten in den Gldubigeritaaten die Heftigiten Widberftinde entgegen.
Der Bloang zu Umitellungen hitte einen ftirenden Cingrifi in odie
Gtandortabilbung und bie Dbeftehende tveltivirtidajtliche Wrbeits-
teilung bebeutet. Dem Ividberfest die Probuftion erfahrungzgemifp
jid) immer mit der groften Heftigfeit, denn jede Umitellung ift mit
Cntivertungen und BVerluften berbunbden.

Aud) diefer Stadjel fiiv die Gldubigerlinder ift dem NReparations-
problem bdurd) bdie jebige Bhijdjenldjung genommen. €3 ift fiiv
Deutfchland nidt giinjtig, dap die enbdgiiltige Feftiebung der deutfchen
Tributberpflihtung in eine Jeit fallt, zu der den Empfangslindern
alled Problematijche am Genuf der Reparationen nicht sum Betoufit-
fein zu fommen braudyt, zu bder feimerlei dringende Jntereffen in
diefen Lindern an einer IMdaBigung der Reparationsfordberungen laut
lerden, zu der die Yufbringung gefichert jheint und die Belaftung
ver aufftrebenden bdeutihen Wirtjhajt nur felten bden deutfchen
Beitungalefer in fteigenden JBijfern der Auslandsberfduldung unbe-
Baglid) ftimmt.

IV. Die Gleichivertigleit ber Bejtenerung.

Die bizherige Unterjuchung hat ung Klarheit berjdhafft itber bdie
Auswirfung der Belaftung, die der Datvesplan der deutfhen Wirt-
{haft aufgebiirdet hat. BVertwirflicht nun diefe Belajtung den im Sach=
berftindigengutachten ausdgefprodhenen Grundfas der Gleid)ivertigleit
der Befjteuerung?

Die Sadyberftindigen und ihr jiingjter Univalt &. P. Auld find
ve3 guten Glaubensd. Cine Minberbelajtung ded — ftetd indibidua-
liftifd) in feiner LBereingelung ind Yuge gefaften — deutfhen Steuer=
3ablers ergibt {id) gegeniiber bem Steuerzahler der anderen Staaten,
die am RQriege teilnabhmen, durd) den Fortfall der deutfden Kriegs-
{hulden. ,Hitte Deutjchland, twie ed die Uliterten getan haben, die Laft
feiner eigenen Schulden tveiter getragen und fie nicht durch die Inflation
sum Ber{divinden gebradyt, jo Hiitte ez neben jeinen fonftigen inneven
Auggaben nod) Iveitere 412 bi3 5 Milliarden jahrlich aufbringen
miiffen; demnad) loive €3 folvohl gerecdht tvie aud) mbglid), in feinem
Haushalt Ausgaben in Unjap zu bringen, die den Kriegdausdgaben
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im Haushalt ber Alliierten einigermapen entjpredhen.”49 Weiter aber
erfennen bdie Sadyberftindigen einen Unterfd)ied an zlvijden einer
im Jnlanbde fiir die BVerzinfung der Kriegsanleihen berlvandten Steuer
und einer entgeltlnd an bag usland abgefiihrten Steuers0. Der Ge-
dbanfengang fithrt dbann zu dem BVer{dhlvinden der deutjfen Schulben
suriid. Dies Ver{dhivinden Habe, venn man bon der Riidwirfung auf
die ber|djiedenen Jndibiduen und bie berfdjiedenen Sefelljdajtaflaffen
abfebe, ,ioloohl in bejug auf die NReichsfinanzen ald aud) in bejug
auj die Gefamtheit der deutjdhen Steuerzahler bdie gleiche Wirfung
audgeiibt ivie eine Vermibgensabgabe jum Bivede bder Sdhuldentil-
gung”5l.  Der bon den eingelnen Staatsdgldubigern erlittene Verluft
lird durd) einen entfprechenden, den Steuerzabhlern insdgejamt zu-
fallenden Gelvinn genau ausgeglichen.” Hieraus wird nun die SHhlup-
folgerung gezogen: ,Diefe Tatfadje [dft eine grofere Belaftung fiir
andere Kriegdjchulden, ald esd fonft miglich gelvefen tvdve, alg durd)-
fithrbar und gerecht erfdeinen.”

Diefe Folgerung ift nidht ftichhaltig.

Wie die Sad)berftandigen felber feftitellen, entipridht die einmalige
getvaltige Belaftung der deutfdjen Anleihebefiber der itber Jahre und
Jahrzehnte in velatib fleinen Betriigen berteilten Belaftung der
Steuerzahler in den Siegerftaaten (jiehe Wnm. 51). Wir miiffen drei
Arten bon uflvendungen, die ausd den Kriegdlaften herrithren, unter-
fchetden:

a) Gteuern, die erhoben lwerben zur BVerzinjung inlindifder Krieqs-
anleifen, ftellen eine rein interne BWerredhnung dar. Sie bedeuten
feine erhihte bolfswirt{daftliche Belaftung. Jn der Wirfung bedbeuten
fie eine Cinfommengberjdhiebung. Wag der Steuerzahler aujbringt, er-

4% Gadyverftindigengutadhten, S. 43.

50 Ruld dedt zivei tviderfpredhende Ridhtungen unter den Sadyverftindigen
auf: ,,Two contradictory lines of thought run through the report, without being
reconciled. The one of these ideas was, that the burden of an internal debt was
not comparable with the burden of an external debt. — The opposite line of
reasoning was succintly contained in thestatement that to the taxpayers ,.a tax
is a tax, wether the ultimate destination is the payment of war debt due to
fellow citizens or to foreigners.” %A. a. H. &. 212.

51 €3 gefht bie Fejtitellung voran, die Anleihebefiter Hatten in ber Entwertung
ihrer BVermidgen ,nicht nur die Lajt getragen, der fie {dhon al3 Steuerzahler ent-
gangen find, foudern aud bdie, die fie in tiinftigen Jahren getragen Haben tviirden,
um bdie Finfen der inlindijen Schuld aufzubringen’. &, 43, 44.
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balt der Bejiser der Anleibeftiife. €3 mup bon diefer internen Ver-
redynungsfteuer genau diefelbe Gleichung gelten, die bon den Sad)-
perftandigen fiir die dbeutfhe Schuldentlaftung aufgeftellt ift, nur mit
bertaujchten Rollen:

Der bon den Steuerzahlern in den alliierten Lindern erlittene Ber-
[uft wird durd) einen entfprechenden den Staatsglaubigern jzufallen-
den Gelvinn genau ausgeglidyen.

Dap in Deutidhland ber WUnleibebefiger, in CEngland bder Steuer-
sabler dag Opfer bringt, madyte e3 miglid), bon einer geringeren Be-
laftung deg ijoliert betrachteten deutidjen Steuerzahlersd zu fpredjens2.
Was aber ift der deutiche Anleibhebefiter, defjen Lermibgen annulliert
ift, anders als ein Steuerzahler — in ber Tat, e3 ift feine lvefentlice
Cigenjd)aft, nidhtd zu bhaben, ald Steuern gezahlt zu Hhaben!

Steuern jur Decung der Kriegdanleihezinfen rechtfertigen alfo nicht
eine zujaslide Belajtung der deutfdhen Wirtidaft, tvenn bon jenem
Srundfage der Gleichivertigfeit der Bejteuerung ausdgegangen vird.

b) Steuern, die zur Iilgung inldndifdher Kriegdfdjulden erhoben
werden, bedeuten in ihrer wictfdaftliden Wirfung eine Kapitalbil-
dung. RKapitalanjpriide, denen infolge der unprodbuftiven Bervendung
der Rriegdanleihen feine RKapitalgiiter und Sadyfapitalien gegeniiber-
ftefen, toerben burd) bie Tilgung ivieder belebt. Die im Tilgungaber-
fabren ausgezahlten RKapitalbetrdge erfdjeinen anlagefucdhend auf dem
Marfte. Hat die Tilgungsiteuer die RKapitalbilbung gejdivid)t oder
aus pem StammEapital der Steuerzahler genommen, o ift eine Ber-
migenaberidjiebung gegeben; war die Wirfung der Steuer eine Cin-
{dhriantung dbes perjonlidhen BVerbraudjes, jo ift eine jufdpliche Kapital
bilbung bollzogen. Die frete Kapitalbildbung ift jum Teil ftaatsivict-
{haftlich eingefangen. Die zur Tilgung bon inldndijden RKriegsdan-
feifen in ben Giegerftaaten erhobenen Steuern fommen in bollem
Rape ivieder der einbeimifdhen BVolfsiirtidgaft zugute. €3 handelt
fich um eine rveine interne Werredynungdangelegenheit.

Wieder mup bder WBerlujt ded Steuerzahlers durd) einen ent-
{prechenden ben Gtaatadgliubigern zufallenden Gelvinn genan aus-
geglichen tverden.

52 Xiiv Frantreid) gilt faft dad gleidje wie fiix Deutfdhland. Dort hat mit ber
im Juni 1928 burdygefithrten Devalvation des Franten der Wnleihebefiter ent-
giiltig vier Fiinftel dexr Laft dber nod) beftehenden Kriegsjdhuld zu tragen. Ter
ESteuerzahler nur ein Fiinftel!



202 Hang Ritjgl.

Und ivieder ift fiiv eine zufipliche Belajtung der deutfdhen LVolfs-
wirtjaft fein Raum, twenn der Grundjap der Gleidywertigfeit dev
Gteuerbelaftung gelten foll, denn die gleihen RQajten find hier bereits
gleidhfam durd) einmalige Umlage getragen toorden.

c) Cine Steuer zur Berszinjung oder Tilgung auslvirtd ein-
gegangener unprodbuftiv berlvandter RKriegadfchulden fteht in ihrer
bolEslirt{daftlichen Wirfung der Bezahlung bon Tributen gleid). €8
banbelt {ic) praftifh um eine einfeitige Leiftung an dag Ausland ohne
Gegenleiftungs3. Die Jing- und Tilgungsraten miiffen trangferiert
lerden. Nad) dem Grundfap der Gleichivertigfeit der Befteuerung
ift eine Teilnahme Deut{chlands an den internationalen Riidzahlungen
gerechtfertigt bid zu dem Grabde, lweldjer der Belaftung der anbderen
Boltswirtjhaften mit derartigen Riidzahlungen entfprichtse.

Cinen augfithrlidgen Redhtfertigungaberfud) ded Datvegplanes und
ber in ihm borgejefenen Tributforderungen berfud)t &. P. Wuld5s.
Cr fudht hierzu die amerifanijde Theje bon der Gleidjartigteit einer
Steuer fitr ben Dienjt inldndijder Wnleihen und einer Steuer fiir den
Dienft auslindifcher Unleihen (oder fiir Tributleiftungen) zu erhirten.
Hierzu wihlt ex als Beijpiel, dap Atlantid eine Million Dufaten an
Oceana jduldet und 40000 Dufaten jahrlich fiir Binjen ald Cnt:
{chiidigung fiiv die DBeeintrdadhtigung bon Fijdereivediten. Dag in
Atlantis im Jabhre neuinbvejtierte Rapital betrdigt 5 Millionen Du-
faten, die Jinfen hierbon belaufen fich auf 200000 Dufaten. Die Ent-
fchiadigung bon 40000 twird aus diefem Jinsbefrage Deftritten. PHitte
Atlantis eine innere Wnleihe in HoHe bon einer Million im gleiden
Jahre aufgenommen, fo Hitte die Steuer fitv den Jinfendienft eben-
fallz 40000 Dufaten bon jenen 200000 genommen. Jn beiden Fdllen
berbleibt eine Berzinjung bon 160000 Dufaten der Wirtjdhajt. Wuld
itberjieht, dap im erften Falle — bder Reparationen — RKauftraft in
Hihe bon 40000 Dufaten entgeltlod dem WAuslande iibertragen tvird,
im 3loeiten Falle — ber JInlandbzanleihe — bdie produgierten Giiter

8 Pie Qeiftung desd anleihegebenden Auslandes ift vorausgegangen. Die Ritd-
sahlung ftellt den Preid bed Siege3 bdar.

54 Dhne Beriidfidhtigung der unteridhiedlidhen Berwendung der Steuern be-
Handelt die Frage der Gleidhwertigleit ber Befteuerung Mar Witte, Dad Pro-
blem ber gleihroertigen Befteuevung. Wirtjchaftsdienit, 1924, &. 1173f. und 1218§.

% Bur Rritif vergl. aud) H. J Ritftow, Auld3 Berteibigung ded Daweds
planes. Magazin dber Wirtihaft. 24. Mai 1928.
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dem Julande belaffen tverden oder gegen andere Produbte mit Oceana
eingetaujdht werden fonnen. Dag Beijpiel fept ferner durd) einen fehr
niedrigen WUnjap der Jabresletftung boraus, dap die Wnnuitit nur
einen Bruchteil (ein Fiinjtel) der Binjen der Rapitalneubildung bdes
Jabres erfordert. Die deutjche Repavationslaft berjdhlingt aber einen
grofen Teil der Kapitalbildung felber.

Aulds Beifpiel miifte, um bie Unter{chiede in der Heutigen Ktage
su beranidauliden, dabhin gedndert tverden:

Criter Fall: Atlantida Hhat eine eigene unproduftiv berlvandte
Kriegafchuld bon 50 Millionen Dufaten mit 49 zu berzinfen
(= 2 Millionen jahrlich), mit Lop u tilgen (= 500000 Dufaten),
sufammen 25 Millionen Dufaten jabhrlid). Die jahrliche Kapital-
neubildbung betrigt 5 Millionen Dufaten. Die Steuerzahler bringen
2,5 Millionen Dufaten auf, die WUnlethebejiser erhalten 2,5 Millionen
Dufaten, die jie erneut der einheimijdhen Wirtjdhaft zufithren — im
allgemeinen in derfelben Weife, ivie e3 die Steuerzahler ohne Da-
slvifdjentreten der Steuer getan haben IviirdbendS.

Bloeiter Fall: Atlantiz jduldet an RKriegdentidddigung Oceana
50 Millionen Dufaten; die Jahresleiftung betrigt bet 49iger Ber-
sinjung und 1opiger Tilgung lvieder 2,5 Millionen Dufaten. Die
Steuerzabler entridhten 2,5 Millionen Dufaten, die nad) Oceana
trangferiert werden. Jn Atlantid ift infolgedefjen die Kapitalweubil=
dung bon 5 Millionen auf 2,5 Millionen gejunfen, das Heift um bdie
Hilite. Cntiveder mup Wtlantiz nun fiiv 2,5 Millionen Dufaten ftatt
RKapitalgiiter fiiv die einbeimifdye Wirtihaft Ausfubhrivaren fiir den
Crport nad) Oceana produgteren, oder aber tveiter fiiv die inlindijde
Wirt{hajt Rapitalgiiter bereitftellen und fiir 2,5 Millionen Dufaten
Anleihen aus Oceana Hereinnehmen, dag heift dle Hiljte des jdbhr-
[ichen Reichtumazuivad)jed Oceana iibereignens?, )

Der Unterichied sivifchen Aulds Beifpiel und bder Dier gegebenen
Verbefferung in der Ridhtung einer Anniherung an die Wirklichfeit

58 Eine Cinjgranfung der Kapitalbildung ift hier nidht ju erwarten, im Gegen-
teil, bie tvenigeren ,befipenden” Anleifegldubiger haben eine grdfere Sparfraft
aflg die breite Mafle der (oft befiplojen) Steuerzahler.

57 Die bei Auld beritdjichtigte Verzinjung der neuen RKapitalbilbung fann Hiex
aufier adt gelajfen terden. Tie neuen Anlagen toerfen erft im folgenden Jahre
einen Crtrag ab.
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ift sunddit nur graduell. Die Verfdhuldung und die jihrliche Belaftung
ift hoher angefest. Diefer graduelle Unterjchied bedeutet aber fiir die
Wirtung der Belaftung einen twefentlichen Unterfdhied.

Damit ift aud) gegeniiber der zubor aujgeftellten Behauptung,
Bing= und ITilgungsdienft unproduftiv bertwandter Auslandzanleihen
ftanden bden ITributleiftungen gleid), die Cinjdhrinfung ju maden,
bap dies nur fiiv eine gleich hohe Belaftung zuguniten besd uslandes
gilt.

Die Schuldriidzahlungen Englands an merifa find abjolut wnd
erft recht velativ, im Lerhiltnisa zu den berfiigbaren Steuerquellen,
eine biel geringere Belaftung ald die deutfchen Tributberpjlichtungen
aitg dein Datvesplane. Englands Jind= und Tilgungszahlungen an
die Bereinigten Staaten belaufen {ih auj jdhrlid)y 33 Millionen £,
gleich) 670 Millionen 2K, bon 1933 ab auj 38 Millionen £, gleich
770 Millionen 2138, Das ift nod) nidt ein Drittel der deutfden NRe-
parationgleiftungen im Normaljahre. Und diefe Betrdge ftellen fiiv
®rofbritannien nur ein Fiinftel ded Jinsdertraged jeiner uszlandsz-
guthaben dar, eine Quelle, der Deutfchland durd) den BVerfailler Ver-
trag bdllig beraubt tourde. Dod) horen tvir hieritber die Worte eines
Englinbdery; Stamp fdhreibt: ,In the payment to America, there
cannot economically be any drain of production goods to America from
England. For Britain has now a right to an inflow of goods of 160
million £ p. a. as interest which (or their exchange equivalent in goods)
she chooses not to receive, but which is left abroad each year as fur-
ther foreign investment. What really happens behind the apparent
money payments is that out of the 150 millions interest, 33 millions
p. a. less is reinvested abroad by the British and is either left as
new foreign investment in the name of the United States nationals
or goes into the United States in goods or gold.© — ,,But nothing
quite annalogous happens with the German payments. For there is no
receivable but unreceived supply of goods (as interest) coming from
abroad to Germany, the title to which can be deflected. The payment
is a net drain on the annual production, not a net reduction on the
annual foreign investment interest 9.

58 Mitteilungen aus einer Rundfunfrebe von J. IN. Keynesd, Der deutide
Boltdivict, 1928, II. Jahrg. Nr. 32. S. 1072,
5% Stamp a. a. . Economic Appendix, Note 2, S. 57/58.
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V. Ausblic.

Cs ijt fragli), ob die ind Yuge gefaBte Fejtiebung der gejamten
Reparationdberpjlidhtung Deut{dlandas0 tird enbdgiiltig jein Lonnen.
Das hingt bon der Cinfidht der wirtjdajtlihen Fithrer der Repara-
tiondgldubiger und bon der politijden Mdapigung und Weizheit der
HRegierungen der Gldubigerftaaten ab. Dad Wirfen ded Datvesplanesd
ird die Grundlage der Beurteilung der deutfdjen Leiftungsfibhigfeit
fein. €8 fteht zu Hofien, dap Hierbei iiber dad Wujbringungsproblem
hinaug das Belajtungdproblem in feinem ganzen Crnjte erfapt ivird,
und dap nad) vem Gejichtahunfte der zumutbaren Lajtentvicfung bdie
Grenge fiiv die Forderungen an Deutjchland gefunden tvird.

Auld bertritt immer Ivieder die Meinung, die Wperfennung der
Gerechtigfeit der Reparationen bon feiten des dentfchen Bolfes fei die
notivendige Vorausjesung fiiv die Ljung ded Reparationsproblems:
, An intertaxpayer-debt, without the sanction of some high social
purpose or deep principle of international justice, can serve no ends
but those of domestic buncombe and international mischiefmaking. 6!

Die Belaftungen Deutjdhlands ausd dem Dalvesplane gehen, das
glaube id) hier nachgeiviefen zu bhaben, iiber das Mafp einer gleich-
ertigen Befteuerung tweit Hinaus. WL man die moralijdhe Sejund-
beit der Neparationen bor der Welt behaupten und fich dazu einer
freien Buftimmung tn Deut{dhland vergeiviffern, fo follte man mit
diefem Grundjap ernft machen. Die negative Formulierung, daf
jebes Bolf bie gleiche Laft trage, liee fich) in pojitiver Form alg Pro-
gramm einer Solidaritit der Vilfer, die den Krieg fithrten und im
Frieden lvieder zujammenfanden, auffajjen, ausd der eine gemeinfame
Begleidung der Kriegafchulden fidh ergibt. uld empfiehlt ald Maf-
ftab die urfpriinglidien nod) nidht entiverteten Kriegsfchulden der am
Rriege beteiligten Staaten und alz Mafftad der Belaftung die BVor-
Eriegseinfommen. Beides ift fiir Deutjchland ein unbilliger Mafpitab.
Die Aufrednung bon Reparationsleiftungen gegen inlindifde Rriegs-
anleifjen der Siegerftaaten entjpricht, tvie Hier nadygeiviefen lourde,
nicht dem Grundiab der Gleichivertigfeit der Befteuerung.

80 Per Generalagent fieht in jeinem lepten BVericht (IV, 1) dasd ,verbleibenbde
Grundproblem in der enbdgiiltigen Fejtiepung von Deutfhlands Repavations-
verbindlichfeiten”. S. 124,

8L Auld a. a. O. S. 269.
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Reparationen find nur fommenjurabel dem Jinfen- und Tilgungs-
dlenft. flir audvdrtige RKriegdanlethen und nur geredtfertigt zum
Husgleich in der interalliterten Shuldenberrednung. Die franzdiijche
Kriegaberfduldung an dag Ausland belduft fidh) auf 3,5 Milliarden 3,
die englifdje BVerfdhuldung an Amerifa auj 3,9 Milliarden §, bermin-
dert um 1,4 Milliarden $ Guthaben bei Franfreidh, auf 2,5 Milliar-
den 8. Die englijdhe und jranzdjijde uslandaberfduldung betrigt jo
6,0 Milliarden $ oder rund 25,2 Milliarben AN. Die heute genannten
Biffern fiir die endgiiltige deutjche Reparationsbelaftung vflegen den
gefamten Betrag diefer Schulden zu iibertreffen. Wenn Deutjdland
je die Ddljte der franzdjifchen und englijden Auglandajdulden iiber-
nihme und damit die Halfte jener Gejamtjumme, lviirde darin iiber
eine gleichivertige Befteuerung Hinaus ein ftarfed Befenninis zu eincr
internationalen Solidaritit der Signatarmidte ded Friedengbertrages
[iegen.

HuBer der Rechnung geblieben {ind bierbei bdie KLeijtungen, bdie
Deutfdhland bor dem Jnfrafttreten dez Datvesdplaned bollbradht Hat
und die allein in realifierbaren Werten jenen Gefamtbetrag der fran-
301i)ch=britijh-amerifanifden zvifgenlindijden Werf{dulbung iiber-
ftetgen. Die enbdgiiltige Feftfebung der deutjden Reparationdzahlungen
muf die Schuld fo bemejfen, dap einer tweiteren {iberfremdung der
veutihen Wirt{dhajt Cinhalt geboten twird, daf die Betrdge in ed)tem
Zransfer aufgebradyt tverden Ebnnen, fie muf in der tednijdhen Re-
gelung den Sdup der deutjhen Wibhrung aufrechterhalten.

Sn Deutfdland ift dad Vertrauen, endlid) zu einer gerecdhten und
billigen LWwiung zu gelangen, tros aller bitteren Crfahrungen und nad
ben griften Opfern fiir eine Politif der aufridjtigen und aufredhten
Lerftandigung immer nod) wad). Midhte e nidht getdujdht werden!



Die Kapitalbildung der dffentlichen Hand feit
dem RKrieg in Deutjchland und Deutichviterveidh.

Mit ftatiftijchen Nadhroeifen.
QBon
Benedift NKantsty, Wien.
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Die Frage desd Cinflujjes der bHffentlich-rechtlichen Gebietzfdrper-
{dhaften auf das Wirt|d)aftzleben bilbet feit bem Rriege in den meiften
Lindern den Gegenftand unausdgefester Crirterungen. Diefe Distuffion
ift allerdinga feineslvegs ein bHloBes Produft der durd) den Krieg und
die Rebolution Herborgerufenen Verhidltniffe, jondern tir Einnen jdhon
in der Borfriegazeit ahnlicdhe Probleme fonftatieren.

Damald toaren ed politije Griinde der berfdhiedenften Art, bdie
den Staat u einem immer ftdrferen Cingreifen in die Wirtfdaft be-
toogen. Das ftindige Anivad)jen der usdgaben, das in allen Staaten
in den leten Jabhrzehnten bor bem RKrieg zu fonftatieren twar, zlvang
sur Cridhlieung neuer Cinnahmequellen, die bielfad) in Form neuer
Ponopole oder der Berftaatlidhung bon Betrieben gejud)t lourden. Da-
neben waren nod) andere ®riinde, zum Beifpiel militdrifcher Natur,
mafpgebend, jo ingbejondere bei der Verftaatlidhung der Eijenbabnen,
der Unlage ober Lergriferung bon Riiftungsbetrieben, demifder
Gpezialfabrifen uftv.

Der Krieg bradhte naturgemif eine auBerordentliche Verftdrfung
diefer Tendengen, die bon mandjen Seiten algd die charvafteriftijchen
Zendengen der fapitaliftijden Cpodle der Gegentvart iiberhaupt be-
zeidinet werden. Jn einer Jeit, da die Krifte der ganzen Wirtjdaft in
den Dienft der Rriegfithrung geftellt tourden, mufpte auch die direfte
wirtjgaftlide Betdtigung ded Staated einen ungeheuren Umfang
annefmen.

€3 mag berlounbderlid) erfdjeinen, in der Jeit allgemeiner Rapital-
aufzehrung bon einer Kapitalbildung der Hifentlicdhen Hand zu {prechen.
Man vergift jedod) bielfady, dap fich) die Kapitalaufzehrung nidht gleidy)-
mifig auf alle Sdidten und Gruppen der Wirt{hafjt und bder tvirt-
{daftenden Bevbdlferung erftrect Hat, fondern dap minbdeftensd ebenjo
daratterijtifc), tvie die Rapitalaufzehrung wihrend ded Krieged jelbit,
die ungeheuren Umjdjichtungen in den berbleibenden Kapitalien ge-
toefen {ind. Durd) die Jnflation Hat {ich ber Staat in den Bejis erheb-
lidher Wermigend- und Cinfommensteile u jepen bermodht, tvie fte
ihm fonft nur im Wege auperordentlid) [dharfer Befteuerung zuge-

flojfen wdvren. €3 muf Hier unerdrtert bleiben, dap neben dem Staat
Sdriften 174 1V. 14
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aud) Gpefulanten aller Art augd der Umfdidtung bed Vermbgens
und der Rauffrajt BVorteile gezogen haben.

Getvifp diente der gropte Teil diefes RKapitalsd jur Crieugung bon
Rriegamaterial, dad algbald ohne wirtjdaftlihen Eriolg verivendet
urde. BVom privatfapitaliftiijen Standpuntt ausd handelte e3 {ich
jedod) um eine rentable BVerivendung ded Kapitals. Diefe Rentabilitdt
borte naturgemdf im Wugenbli€ der Beendigung desd Rrieged boll-
ftaindig auf. Der Staat tradytete daher, diefe WUnlagen auf Friedens-
wirtjdaft umzuitellen.

Gleidhzeitig dienten bie Kriegabetriebe alg nfappuntte fiir die mit
Frievensjdhlup middytig einfegende Sozialifierunggbelvegung. So-
wohl in Deutjdhland vie in Deutjdifterveich wurde der BVerjuch ge-
madyt, die notiwendige Umftellung dicjer Betriebe auf Friedenszprodut-
tion in ber Form {ozialijierter Betriebe borzunehmen. Jn Deut|d-
land entftanden auf diefe Weife die Deutfdhen Werfe, die fpiter als
©taatabetriebe in bdie Bereinigte Jnbduftrieunternehmungen A.-G.
(,Biag”) eingebradyt tourden, ohne dbaf man heute nody im wejentliden
bon {ozialijierten Betrieben fpredjen fonnte. Uud) in Deutjdhdijterreich
ift ber Umfang der {ozialifiecten Betriebe feit ihrer Griindung fehr
ftark eingejdrantt toorden. Hier Hhat man fiir diefe Betricbe eine eigene
Gejell{haftaform, die der Gemeintvirt{dajtlihen Anjtalt, gejchaffen,
bte bie Betriebe im tvefentliden im Staatdbefis beliep, ludhrend in
der Betriebafiihrung neben dem Cinfluf ded Staated aud) der der Be-
triebgrdite, Getverfidjaften und Genofjenidaften Geltung befam. Bon
diefen Wnftalten exijtieven, teillveife allerdingd in betrdadhtlid)y ber-
tingertem Umfang, Heute nod) die Ofterreichijdhen Werfe, bdie eine
Metalllvaren- und Mafdjinenfabrif find, die Heilmitteljtelle, die bor
allem die RKranfenfajfen mit billigen Wrzneimitteln berforgt, die Ge-
meintvirtjd)aftlihe Siedlungg- und Baujtoffanitalt, die fiiv Siedlungs-
genojfenfchaften Baumaterialien im grofen einfauft, zum Teil aud
felbft Berftellt, Baupline entivicft und die Gemeinde Wien bei der
Ausfithrung ihres jpdter nod) zu ertvdhnenden Bauprogramms unter-
ftiigt, eine Sdyubfabrif und einige anbere fleinere Betriebe.

€3 it hier nidht der Ort, den BVerlauf der Sozialijierungsaftion zu
jhilbern und die Griinde zu erdrtern, die biele der fozialifierten Be-
triebe 3u einer Cinjdvinfung oder gar Stillequng gezivungen Haben.
€3 fei hier nur Bherborgehoben, dap aud) privatfapitaliftijhen Be-
trieben die auferorbentlid) {dhvere ufgabe der bollftandigen Umitel-
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[ung bon Rriegsd- auf Friedensirtidaft oft gar nidht oder nur unter
{dhlveren Opfern gelungen ift und daf itberdied eine Reihe der joziali-
jierten Betriebe urfpriinglich) als Staatsbetriebe fiir den RKrieg ohne
Riidjicdht auj Rentabilitdt und vationelle Betriebajithrung gebaut und
geleitet tworden ivar. Dazu fam bdie {dhivere Jnduftriefrije foivie die
bielfac) unzuldngliche Lerforgung der Betriebe mit Kapitalien wihrend
ver Jnflation. €2 bermodyten jid) in ben meiften Fdallen nur diejenigen
Werfe aufrecdhtzuerhalten, die mit einem fideren und regelmipigen
Abfay redhnen founten und nid)t auf dben Marft angelviefen ivaren.
Dies gilt sum Beifpiel fiir die Ofterveichijchen Werfe und die Gefiba,
bie in WUnlehnung an die Gemeinde arbeiten, fiir die Heilmittelftelle,
deren Trdger die Kranfenfaffen find, fiir die Gemeintvirtidaftlice
Sdyubfabrif, deren Wbnehmer die KLonjumgenoifenjdafjten find.

Widhtig fiir den Bwed unjerer WArbeit ift bor allem bdie Feftitellung,
baf auf dbem Wege der Sozialijierungsdattion die Hffentlid)-redhtlichen
®ebietaforperidajten feine twejentliche Lerftarfung ihrer twirtjidaft-
ligen Stellung errungen Haben. Bom Standpuntt der reinen Kapital-
bilbung aus betradytet, fann man hier {ogar bielleidht eher bon einem
Riid{dritt {predjen, venn man in Betrad)t zieht, da neben den nod)
aufredit eraltenen Betrieben jchon bor dem RKrieg, nod) mehr aber
odhrend ez Kriegesd, eine Reihe bon grofen Betrieben egiftierten, die
infolge der nad) bem RKriege bollftindig gednbderten Wirt{dhaftaberhilt-
nijfe, sum Teil aud) infolge der Bejtimmungen der Friedensbertrdge,
gefdhlojfen ober gar gerftdrt twerdben muften.

Cbenjoivenig tvie auf diefem Weg bermochte jid) ber Staat mit Hilfe
der im Rriege gefdjajfenen Wirtjdhaftaorganijationen einen vermehrten
Cinflup auf die gejamte Wirtjdaft zu jdaffen. Die Eriegdwirtidhaft-
[ide Organifation, die wdhrend ded Krieged bon mancdien Seiten
al3 daz Angeidjen einer neuen Jeit und einer neuen ivirtjdhajtlicdhen
Organifationdform angefehen tourde, hat {ich ald auBerordentlid) vajch
berginglid) eriviejen. €2 Hat Yid) gezeigt, dap {ie eben dbod) nur auf
Rriegdzivede zugefdinitten war und der notwendigen BelweglichEeit
einer mobernen entividelten Jnduftrielvirt{daft allzu enge Fefjeln auf-
eclegte. Wenn {id) ihrer Liquidation aud) mannigfadje Shivierigleiten
in den Weg legten, die in Deutidhijterreid) nody durd) die Staaten-
trennung berftdrtt ourden, {o war {ie bod) in verhiltnismipig furzer
Beit radifal beenbdigt und e bdiirften in beiden Staaten nur nod) jehr
geringe NRejte iibrig geblieben fein.

14*
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Sn Deutjchvfterveich egiftiert nur nod) eine eingige diefer Bentral-
ftellen, namlich bie Spiritusdzentrale. Deven Aujrechterhaltung ift aber
feinestvegd allgemeinen virt{daftlichen Gejichtapuntten zuzuidyreiben,
fondern augjd)lieplich) auf finanzielle Crivdgungen uriidzufiihren. Die
Art dber dfterreichijdyen Spiritugbelvirtjdaftung unterjdeidet jid) ledig-
lid) formell bon einem ivirEliden Spiritusmonopol, zu dejfen Cin-
fiihrung man i) woh!l nur aug JFurdt bor tedhnijden Shivierigkeiten
nodh) nicht ent{dhlojjen Hat. Der gefdhiftliche BVorgang ift im tvefent-
[idhen ber, dap die ftaatliche Spiritusitelle den Rohitojf privaten Unter-
nehmern zur BVerarbeitung im Lohn iiberlapt und den fertigen Spiritus
dbann an die iveiterberarbeitende Jnduftrie und die Konjumenten ab-
gibt. €3 ift gejeplic) fejtgelegt, daf ie allein dag Redht zum Handel
und zur Cinfuhr bon Spiritus bejist, jo dah fie alfo faftifd) ein
Monopolred)t genieft.

€3 ift wohl fein Bufall, daff in Deutidhland bdiefelbe Ware zum
Monopolgegenjtand gelworden ift. Aud) Hier lag zlveifellod nid)t das
Beftreben vor, den Umfang der wirtidaftlichen Titigleit bes Staates
zu erteitern, jondern dag Branntiveinmonopol in Deutfdhland bdient
ebenjo ivie bie diberiviegende Jafhl aller Monopole rein finangiellen
Bivecen.

Die perftirfte Betitigung der bHffentlichen Hand im Wirt{dhafts-
[eben ift bielmehr auf anderen Gebieten zu judhen und aud) zum groften
Teil aud anderen Griinden zu erfliven, ald ausd dem Beftreben nad
planmdgiger Beeinflujjung der Gejamtivictidaft im Sinne einer So-
stalijierung. Das Sdhlagivort der falten Sozialijierung”, dbad in
Deutjdhland bielfac) gebraud)t wird obder lwenigjtensd bis in bdie lepte
Beit gebraud)t oorben ift, mup daber alg irrefiithrend abgelehnt lwerben.

Man fann dben Wirfunggfreid bder Hifentlid-redhtlichen Gebiets-
forperfd)aften im toefentlidjen in fiinf grope Gebiete einteilen. €3 find
dies Bergbau und PHiittentvefen, Cnergielwirtidhaft, Verfehr, Kredit-
organijation und Wohnhaugbauten.

Bebor zu einer Bejpredjung diejer eingelnen Siveige gefdhritten ivird,
feien einige furge pringipielle Bemerfungen borausgejchict.

Auf mandjen Gebieten, tvie zum Beijpiel auf denen ded Bergbaues,
der Cnergielvirtfdaft und Jelbjt der Kreditorganijation, handelt e3 jidh
nid)t um eine bollfommen neue Crjdheinung, fondern vielfad) nur um
einen Ausdbau ded Jdon Beftehenden. Sowohl im alten Ofterveid) ivie
aud) in den bdeutfdhen Cingelftaaten gab ed jdhon bor dem SKrieg
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Montanunternehmungen, die entveder, wie died meift in Ofterreid) der
&all war, jdon in alter Beit aus merfantiliftijen Griinden Staats-
eigentum waven, oder, ivie dbied zum Teil in Preufen gejdhal, ber=
bialtnismdgig fpdt bom Staat fduflid) ertvorben twurden. WAud) bdie
Tatjadje, dbap Gemeinden Befier bon Gas- und Cleftrizititaiverfen
find, bietet ebenfolvenig ettvad Neued tvie der Befis bon BVerfehrs-
unternehmungen aller Art durd) Staaten, Linder und Gemeinden.

Der Cinfluf der difentlichen Hand auf die Kredbitorganifation in
per Lorfriegajeit wird Heute meijt weit unterfdast. Wir toollen Hier
die Notenbanfen auper Betrad)t lajfen, obwohl man in der Heutigen
Beit, in der man die Wirfung ded Notenbanfdisfonts auf bie Kon-
junftur fiiv eine bollfommen neue Entdecdung hilt, bollfommen ber-
gejffen zu Haben jdjeint, dbap man jdon bor dem RKriege auf diefem
&ebiet ganz belupt Wirtfdhajtapolitif getrieben Hat. Man darf jedbod
nicht iiberfefhen, dap es in Preufen in der Geftalt der Seehandlung
eine fitv dag gefamte Wirtidaftsleben fehr wid)tige Bant gegeben Hat,
pag in Deutfchland ebenfo twie in Ofterreich durch die Spartajjen, deren
LBerbandaorganifation {don ziemlid) tveit gedbiehen lvar, ein grofer
Teil bez gefamten RKapitald fontrolliert urde, und dap jdhlieplic)
gange luidytige Sreditzlveige, tvie der ded WUgrarfreditsd, auf das fjtivtite
dpurdy dffentliche Jnftitute, die jum Teil mit jtaatlichen Mitteln ar=
beiteten, beeinfluft tourbden.

Auf mandjen diejer Gebiete wird man dafher den griferen Umfang
ver Wirtfdjaftlidjen Betdtigung difentlicher Stellen nur als den Eriolg
eines ben normalen Umfang feinezivegs iiberjdjreitenden natiixlichen
Entividlungdprozeifed anfehen miiffen. Auf anderen Gebieten freilich
hat man e3 fowohl dem Umfang al3 aud) dber Art nach ungiveifelbaft
mit neuen Cridjeinungen zu tun.

Bum grofen Teil liegen diefe in der Art der tedinifchen Entiwidlung
begriindet. Dag Ausdmafp, dag der BVebdarf an Cleftrizitdt in der heu-
tigen Wirtjdhaft angenommen Hat, Gkt e3 alz begreiflich) erfdjeinen,
lenn die Fiihrung auf dem Gebiet ber Cleftrizitdtsberjorgung aug
ven Hinden der Gemeinden, in denen fie bor dem RKrieg zumeift lag,
in bie griferer Gebietafirperidaften iibergeht, alfp entiveder in bdie
der YUinder oder gar ded Staated felbft, da nur diefe die notlvendige
Grofsiigigfeit im Wusbau und Betrieb der Werfe aujbringen fdnnen.
€8 handelt {id) hier zumeift nur um die Crfebung der einen Form
ver Bifentlidg-rechtlichen Betdtigung burd) eine anbere. Das gleidhe
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gilt in Hohem Mafe bon dem immer fteigenden Wnteil, den jich bdie
modernen Beforderungzmittel utomobil und Flugzeug am Gejamt-
berfehr erobern.

Allen diejen Titigfeitagebieten, tvie iibrigensd zum grofen Teil aud)
bem Berg- und Hiittentvejen, ift die Tatfadje eigentiimlid), daB zu
threm rationellen Betriedb berhiltnizmdapig hohe Kapitalien notlvendig
find, die in fapitalgfnappen eiten bieljad) bon pribaten Unterneh-
mern nur jdiver aufgebracht twerden Ionnen. Diefe Sdyvierigfeiten
erden naturgemip dort nod) verftdrkt, o esd fid), wie bei der Quijt-
{dhiffahrt, um neue, aud) ted)nijd) nod) unerprobte Gebiete wirt{dajt-
lidjer Betitigung Handelt, bei denen dag ted)nijdhe Rijifo grop und die
Augjidt auf Rentabilitdt nidht unbedingt gegeben ift. €3 ift feine neue
Cridjeinung, daf das Privatfapital in jolden Fillen dbem Staat gern
bie Fiihrung iiberlipt oder jid) wwenigjtens, tvie died bet den heutigen
Quftfahrtgejellihaften meift gejdieht, eine geivifjfe Gelwinnquote oder
Gubbentionen garantieven [dpt.

Sind e3 auf diejen Gebieten bor allem Griinde tedhnijdher Natur,
bie die dffentliche Hand zu wictjdaftliden Cingriffen betvogen Haben,
fo liegt bie Beranlafjung bei der Beeinflujjung dez Geld- und Kredit-
oejend und de3d Wohnhausbaued voriviegend auf sfonomijden Gebiet.
Die Geftaltung dez Geldbmarftes fteht in Deutjhland ebenjo lvie in
Deutjd)dfterreict) feit ber Beendigung ved RKrieged unter dem Cinflup
ver Jnflation und ihrer unmittelbaren Folgen. Man fann woh!l erjt
feit bem Jahre 1927, friibefteng feit 1926, dabon jpredhen, dap bie
BWirtidhaft nidht mehr durd) die Stabilijierungsfolgen Heeinflupt toird.

Krieg und Jnflation Haben jzlveifellod zu einer Verringerung des
der gefamten Wirtfdaft zur Berfiigung ftehenden Kapitals gefiihrt.
MNod) berhangnigboller freilid) tvar bdie bielfad) erfolgte Fehlleitung
bon Rapital, dag in Unternehmungen feftgerannt wurde, die {ich nad-
triglidh) ald unrentabel Herausitellten. Begreiflicheriveife mupte {ich
ein ftarfer Kapitalmangel Herausbilden, der i) in Bingjiten aus-
driidte, bie bor dem Krieg ald phantaftijd) bezeichnet worden twdren.

Diefe Geftaltung des Geldmartted hatte natiiclich die ftartjten Riidk-
witfungen auf jenen Jnduftrieziveig, der ftets von der Hihe des Jins-
fuBes abbingig war, ndmlid) den Wohnhausbau. Privater Wohn-
haugbau mufte fich in diejen Jeiten al3 unmiglid) eriveifen, gleich-
giiltig, ob man, vie in Deutjdhviterveid), dbie Hausherrnrente fo gut tvie
bollfommen fonfigzierte, oder 0b man, ivie in Deut{dhland, die Mieten
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auf Friedensdnibeau oder nod) ettvasd dariiber Hob. Jn beiden Fillen
blieben die Mietenertrige tveit Hinter jenem Crtrag zuriic, der daj
Bauen bei den geltenden Jinsfisen rentabel gejtaltet Hatte. Sofern
man daher den Bau bon Wobhnungen von den bHffentliden Stellen
itberhaupt ald nottwendig anerfannt Hhat, mufiten fiix diefen Bived
bffentlicge Mittel zur BVerfiigung geftellt werden.

Jn etivad anderer Weife ickte die Seftaltung ded Gelomarfted auf
die Betdtigung difentlicher Stellen auf dem Gebiet ded Geld- und
Kreditivejend juriid. Die Crjdheinungen, die die JInflationsseit Herbor-
gerufen Hat, braudjen hier nicht lveiter erdrtert zu iverden. Die BVor-
ginge, die {id) in beiden Staaten auf diejem Gebiet ereignet Haben,
jind in der difentliden Disfujfion jo eingehend erdrtert worden, dap
{id) eine ndhere Behandlung an diefer Stelle tvoh! eriibrigt. Faft alle
€ngagements, die bon ftaatliden oder fommunalen Stellen tvifhrend
ver Jnflationsdzeit eingegangen tourden, faft alle Neugriindungen bon
Banken oder Finanzierungagejelljdaften jind feit ber Stabilifierung
liquidiert lvorden, ohne tiefere Spuren im pfonomifden Leben 3zu
hinterlajjen, tvenn man bon den Werlujten abjieht, fiir die die Steuer-
sabler bielfad) heute nod) aufzufommen haben.

Anders dagegen geftaltete jich dad Werhdltnid nad) der Stabilijie-
rung. €3 it eine wohl allgemein zu fonftatierende Tatjache, dap die
Gteuereinnahmen furz nad) der Stabilijierung einen ftarfen Anijtieg
aufzutveijen Haben, o dbap die ftaatadfinanzielle Hberivindung der Jn-
flation meift iiberrajdjend leid)t zu gelingen jcheint. Sum Teil mag
dieje Steigerung der Steuereinnahmen auf die in der JInflation natur-
gemdf ftark in die Hohe gefdhraubten Steuerfibe uriidzufithren jein,
veren PHerabfesung erft nad) dem Juflup ftarfer Steuereingdinge zu
erfolgen pilegt. Bum anderen Teil tvirkt die Herftellung der Stabili-
fierung im @egenjab zu einer lveitberbreiteten Wnnahme unddit
einmal belebend auf dben allgemeinen tvirt{dajtlidhen Umfak, o daf
aud) hieraus ftacfere Steuerertrige fliefen miiffen, zumal dad Steuer-
hitem faft aller Staaten, die eine JInjlation dburdgemad)t Haben, ftarf
auf Umjapiteuern eingeftellt toorden ift. Die Krife, die die Unpajjung
der Wict{daft an bdie ftabilifierten Geldberhiltnifie bermittelt, tritt
meift — toenigftend toar diez folwohl in Deutfdhland lvie in Deutjdh-
diterreid) der Fall — erft einige Beit nad) der Stabilijierung ein.

Fiic biefe Periode ift ein gelijfer Gegenfap in der Geldgebarung
per Privatwirtidaft und der dffentliden Hand zu fonftatieren. Wih-
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rend bdie Pribatwictidaft nad) wie bor unter der Geldfnappheit zu
[etden Hat, bringen die erhihten Steuerertrige den offentlidjen Stellen
perhiltnismifpig reichliche flitfjige Mittel. JIn diefer Beit jept denn
aud) meift die Criveiterung ded Umfreifez der wirtjdaftliden Be-
titigung der dffentlichen Hand ein, und diefer Gegenfab ift e3 aud,
der die Pribativirt{daft gegen die Vetitigung der difentlichen Hand
Sturm laufen lipt.

Der bejte Betveis fiir die Ridtigteit diefer Unfgauung ift die Tat-
jache, dap fid) feit der Bejferung der induftriellen Konjunftur und
jeit der Linderung der GeldEnappheit in beiden Liindern ein unber-
fennbared Abflauen der Hifentlicdhen Distuffion iiber diefen Gegenjtand
bemertbar madt.

Der Beitpuntt relativ reid)lider Steuereingdnge ift es, in bem aud
bie Rreditorganijation der Hifentlidhen Stellen die ftarkjte Ausdehnung
erfifhrt. Die Sparfajjen bermigen ihren Gefdhiftabereid) verhiltnis-
mdpig rafd) oieder ausdzudehnen, toozu natiiclid) in erfter Linie der
itberrajcdhend {dnelle Wiederaufbau ihres Cinlagenbejtandes, zweifellns
aber aud) die giinftige finanzielle Situation der hinter ihnen jtehenbden
Gemeinden, im Gegenfas zu den bielfad) ungiinjtigen Gefdhiftaergedb-
niffen der Banken, beigetragen Hat. Der Jujammenicdhlufp der deutiden
Sypartajfen zu umfangreidien Orvganifationen, bor allem den Giro-
sentralen, hat jid) bielfad) unter tdtiger Beihilfe dffentlidher Stellen
bollzogen. Da durd) dag Darniederliegen ded Baumarftes und bdie
feinegilvegs giinjtige Situation der Landivirtid)aft der Wieberaufbau
be3 Hypothefargejchifted nur allmahlid) erfolgen fonnte, muften bdie
Syparfaffen und Girogentralen einen Criab in Banfgejddften juden,
die fie bor dem RKriege nie betrieben Hatten. Man wird nidyt behaupten
tonunen, dap die Gejdifte in allen Fallen gliidlich gelvefen find, aber
stoeifellod hanbdelt e3 {ich hier um eine Cridjeinung, die nicht wieder
riidgingig gemadyt tverden fann.

Die Jeit der relativen, vielfad) aud) nur {Geinbaren Geldfiille der
pifentlicgen Stellen ift in beiden Qinbdern berhiltnismdpig rafd) vor-
itbergegangen. Damit Hat fid) aud) bag Problem der Kapitalbiloung
der Hffentlichen Hand wefentlich) verf@oben. Man Hat s bvielfad) als
Charafteriftifum bdiejer Rapitalbildung angefehen, daf twertbermeh-
rende Jubeftitionen aud laufenden Steuermitteln oder aud) aus Cr-
trdgen, die infolge ded Monopoldarafters Hifentlicher Betriebe aus
der Privatwirtidhaft Herausgeholt werden fonnten, beftritten ourden.



Rapitalbildbung der Hffentl. Hand feit bem Kriegin Deutjdhland u. Deutid)dfterreich). 217

Man hat dabei ziveifellod ebenjo dem Begriff der Jnbejtition tvie bem
der Rapitalbilbung vielfad) eine faljhe Uuslegung gegeben.

Der Buftand mandjer Hifentlidjer Betriebe und Cinridjtungen, na-
mentlid) mandjer Berfehramittel, Strafen ujlv., war nad) dem Krieg
und nad) den erften Jahren der Jnflation ein berartiger, dap eine
Crneuerung bon Grund aug nottwendig war. Was hier alzd Jnbeftition
erfdjien, war nidhts anderes, alg dap normale Crneuerungen, die fid
jonft auf einen lingeren 3Ieitvaum berteilten, auf bverhaltnidmipig
furse Friften zujammengedringt tourben. Yud) wird man nidt be-
baupten fonnen, dbap die dffentlidjen Stellen durd) Berbejjerung oder
Bermehrung ihrez Strafennesesd Kapitalbilbung getrieben Hhaben. dihn-
lichez gilt fiir den Bau bon Wohnhdujern, die im allgemeintvirtdajt-
lidgen Sinn genommen 3iveifellod nur Konjumtiondmittel, nidht aber
RKapital bilden, wenn fie privativivtidaftlid) aud) 3ins und Rente ab-
sulverfen bermigen. Wenn dieje Bauten, lvie bdied in den mueiften
Fillen gefchehen ift, nun nod) ohne jede Hoffnung auf Gevinn, ja
oie in Wien {ogar mit berlorenem Bauauflwand erridytet iverden, o
fann man im beften Fall bon einer Vermigensbildbung, feinesdfalls aber
bon einer Rapitalbildung {preden.

Nod) fomplizierter wird die gange Frage, wenn man beriidjidhtigt,
paf nad) dvem Wufhoren desd ftarfen Cinjtrdmensd bon Steuermitteln,
oder Dbejfer gefagt nad) der WUnpafjung der Uusdgaben an bie bergrd-
perten Cinginge die Decfung der Auslagen fiiv Jnbeftitionszivede und
fiiv die Criveiterung der irt{daftliden Betitigung bielfach auf dem
Anleihetvege erfolgte. Man wird Hier wohl nur dann bon RKapital-
bilbung jprecdhen fonnen, wenn die Unternehmungen, fiiv die die Un-
leifen aujgenommen lourden, imftande {ind, jie aus eigenem zu ber-
sinfen und zu tilgen oder tvenn, {olveit die Berzinjung und Tilgung
aug allgemeinen Steuermitteln erfolgen mufp, der dHffentlichen Stelle
feine tweiteren Lerlufjte aus der Funftion ded inbejtierten Kapitals
ertoad)jen.

3n folgendem joll nunmehr berjud)t twerden, an Hand ded leiber
nidyt fehr umfangreichen ftatiftijchen und fonftigen Tatjadenmaterialad
die hier furz jfizzierten Cntividlungsborginge zu illuftrieven.

I. Bergbau und Hiittentvefen.

Fiir Deutjchland liegen auf diefem Gebiet fehr aufjdlupreiche Su-
jammenitellungen bon Otto Bottdher bor, die in der Wirt|dhajts-



218 Benedift KLautsty.

furbe der Franffurter Beitung (Heft 1 desd Jahrgangs 1927) verdifent-
licht tourden. Aus der Aufftellung iiber die Steinfohlengetvinnung
(Tabelle 1) geht herbor, daf gegeniiber der Worfriegazeit eine ftarfe
abjolute und relative Bermehrung in den bder dffentlichen Hand ge-
hirigen WBetvieben ftattgefunden Hat. Jm tvefentlidhen beziehen fich
die Bahlen auf den Bejip ded preupijdien Staates.

Tabelle 1. Steinfobhlenforderung in Deutfdland.

Aus ,Tie Wirtidaftaturve’, Jahrgang 1927, Hejt I, S, 81. Die Progentzahlen
find in biefer Tabelle wie in den meiften folgenden nad) den abjoluten Fahlen vom
Berfaffer nadgeredhnet und 3. . ridytiggeftellt worden.

1913 1920
Torderung| Be- Be-  [Focderung) Be- | Be-
1000 t | tviebe | fdhdftigte | 1000 t l triebe | jdajtigte
Jndgejamt . . . . ]| 140753 284 | 480709 | 107 525 358 | 586 384
Durd) dffentlide Hand 9820 12 32712 11724 19 61 000
Prosentueller Anterl der [
dffentlichen Hand. . | 6,98% [4,23% | 6,80% | 10,90 % |5,31°% | 10,40 %
Tabelle 1 (Fortiesung).
1925
551?6511219 Betriebe Bejddftigte
Snagefamt . .. oL oL 0L L 132729 320 432691
Durd) difentliche Hand . . . .. .. 13 339 19 52921
Progentueller Antetl dex dffentlichen Hand 10,09 % 5,94 %o 12,23 %o

Sabelle 2. Gewinnung von Koksd und Nebenproduften
in Deutidland.

A a. O., S. 82
Kot 1;:3‘:&‘3“195? Benzole Ammoniaf
in 1000 Sonnen in Tonnen in Tonnen in Tonnen
1913
Jndgefamt . 31688 1026 000 175 000 420 000
Preufen . . | 1511 =4,77% |45 257 =441 %| 7823 =4,47%0 | 20 836 — 4,96 %o
1920
Indgefamt . 24 877 783 000 194 000 319 000
Preufen . . | 2060 =8,28 % |62 544 ==17,99 %/ 13 907 = 7,17 %, 25 944 = 8,13 %0
1925
JIndgefamt . 26 810 982 000 247 000 400 000
Preufen . . | 2178 =8,12% |51 822 = 5,28 90| 12 438 = 5,04 %0} 27,495 = 6,87 %
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Tabelle 3. Vraunfohlenforderung in Deutfdhland.
%A a. O, S. 82

1913 1920 1925

Forderung| Be-  |Forderung| Be- [Fdrderung| Be-
1000t | triebe | 1000t | triebe | 1000t | triebe

Juagefamt . . . .. 88228 ’ 464 |111634 463 1139792 404
Durd) dffentlidhe @cmb 387 6 1023 8 10289 11
Progentualer Untetl dex ‘

bffentlichen Hand. . | 044% | — 092% | — 7,36 % —

Tabelle 4. Vrifett-Produftion in Deut{dland.

A a. O, S. 82
1913 1920 1925
Tonnen Fonnen Tonnen
Snagefamt . . ... Lo L L L. 21 498 000 ‘ 23800 000 ‘ 33 631000
Durd) bifentlige Hand . . . . . . .. 12 500 7 800 1044 222
Progentualer Anteil der dffentlidjen Hand 0,06 %o ’ 0,03 ¢/, 3,10 %o

HRelatib geringer, jedbod) aud) ftart im Wadhjen, ift der Unteil der
preuBifdjen Betriebe, die auf diefem Gebiet die einzigen der Hifent-
ligen Hand {ind, in der Produftion bon Kofd und Nebenproduften
(Zabelle 2). Cine {prunghafte Steigerung tveift die Braunfohlenfirde-
tung der Staatsbetriebe aud (Tabelle 3). BVor bem Krieg beftanden
nur in Preufen, Bapern und Hejjen fleinere Gruben. Der Buivachs
ift Hauptjadlid) auj Criverbungen ded Reihs und Sad)fens Furiiczu-
fithren. Sm Jahre 1926 Hat Preupen im rheinifden Braunfohlen-
Aebier dbie Grube ,Jufunft” erivorben, die 1925 gegen 2 Millionen
Tonnen gefordert hat. Weitere Erhohungen find infolge der berftirt-
ten Forderung der {ad)jijdjen Gruben foivie infolge der Eriverbung
bon Braunfohlengruben durd) verjdjiedene fommunale Cleftrizitits-
twerfe zu ertvarten. Die Brifettproduttion (Tabelle 4) bleibt bemerfens-
wertertveife in ihrer Bedeutung Dhinter bder Braunfohlenforderung
guviif, da die Kohlen bielfad) zu Cleftrizitdtzerseugung dienen und
nid)t auf VBrifettd iveiter berarbeitet lverden. Die meiften Braun-
fohlentverfe find diberhaupt nidht auf Weiterberfauf an den Markt
angetviejen.

Berhiltnismipig gering find die BVerdnderungen in der Kali- und
Salzgetvinnung. Hier handelt ez fid) zumeift um einen alten Befit
eingelner beutjdher Staaten, nimlidy Anphalt, Preufen, Bayern, Wiirt-
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temberg, Baden, Hejjen und Thitvingen. Alleinbejiger bon Kaligruben
find nur Preufen und Anhalt. Dagegen haben Baben, Thiiringen und
Meclenburg Minderheitsbeteiligungen. Salinen befien Preufen, Bay-
ern, Wiirttemberg, Baden und Wnhalt. Jhr Anteil an der deutfden
Broduftion wird mit Ausnahme der fehlenden Jabhlen fiir Anhalt in
Tabelle 5 wiedergegeben. Die Steigerung ift nicht auf eine Ausbehnung
veg Cinflujjes der difentlichen Hand zuriidzufithren, fondern auf er-
hiohte Prodbuftion der {don borhartbenen Betriebe.

Sabelle 5. Kali-, Steinfalz- und Siedefalzgewinnung
in Qeutfdhlanbd.

A a. O, S. 8.
1913 1920
. |Gtein-| Siede: . | Gtein=| Siebe-
ERDf)fah iara 'aI& mof)tﬂh faL; fﬂ[&

1000 Tonnen | Tonnen 1000 Tonnen Tonnen

Qnsgefamt . . . . .. 11687 | 1918 | 569 800 11 386 — | 533060
Durd) bdifentlide Hand . — — | 164256 510 | — | 159053
Progentualer Anteil ber

dffentliden Hand . . — — | 28,83% | 4,48% — | 29,84 %

Sabelle 5 (Fortfesung).

1925
Rohtali [ Steinfal Siebdefaly
1000 Sonnen Fonnen
Snadgefamt . . . .. Lo L L. 12 030 ! 1767 457 000
Durd) dffentlihe Hand. . . . . . .. 617 104 186 105
Progentualer Antetl dex dffentlidjen Hand 5,63 % 5,89 % 40,72 %0

Redht betrddhtlich ift der Unteil der Staatsbetriebe in der Cifen-
erzforderung. Aud) Hier Hanbdelt ez fid) im vefentlichen um Wltbejis,
bet dem die Steigerung ded Wnteild auf Ausbau der Betriebe Furiid-
sufiibren ift. Diefer erfdjeint Hier ald um fo bedbeutungsvoller, iveil
im allgemeinen joloofl die Bafhl der Betriebe, ald aud) die Forderung
gegeniiber der Borfriegazeit juriidgegangen ift (Tabelle 6). An der
Prodbuftion beteiligt find Preufen, Bayern und Wiirttemberg. Jm
Gegenjap dazu ift die ftaatliche Roheifengewinnung der drei Liinder
nahezu bollfommen bedeutungglog (Tabelle 7).
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Tabelle 6. NRobherzforderung in Deut{dhland.

A a. O, S &3,

Tonnen 1913 1920 1925
Jnegefamt . . . ... L 1884800:54 Betr.|1052500(38 Vetr. 1366000'38 DBetr.
Durdy difentl. Hand . . . .| 210000, 3 135000{ 3 257000 3
PBrogent. Anteil d. Bff. Hand 11,140/0i — 12,83%, — 18,31% —

Tabelle 7. Roheifengewinnung in Deutfdhland.
A a. D, &. 83.
1920 1925
Fonnen T p = T
Produttion zﬁoc[;“ofcn ‘Broduftion &j)od)?fcn

[oorhanven; in Betrieb lvorbanbenlm Betried
| |

Snagefamt . . . . .. 6003000 “ 206 138 | 10082000 ‘ 200 141

Durd) dffentl. Hand . . 64300 | 4 3 66115 | 4 3

Brog. Anteil d. off. Hand| 1,07% ‘{ - - 0,660 J — —

dihnlid) liegen die LVerhiltnijje beim Bergbau und der Verbiittung
der anderen unedlen Metalle, bon denen nur dad Blei (Tabelle 8
und 9) eine bedeutendere Rolle jpielt. Aud) hier hat {ich die Jahl der
Preufen und Sad)jen gehorigen Betriebe nicdht bermehrt. Bon Be-
deutung ift der Cinflup der Staatsbetriebe nur in der Metallber-
Biittung.

Tabelle 8. Forderung an Blei-Roherzen in Deut{dhland.

A a. O, S. 84
Tonnen 1913 1920 1925
Sndgefamt. . . . . . . 74390001263 Betr. 6298000!247 Betr.|5923000|231 Betr.
Durd) difentl. Hand . .| 149650, 4 165637 4 207316 4
Prog. Anteil d. d{f. Hand. | 2,01% — 2,63%0 1 — 3,50%0 —

Tabelle 9. Vleiproduftion in Deut{dhland.
A a. O, S. 84

Tonnen 1913 1920 1925
Sndgefamt e e e e e e e e e e e e e e 148000 63000 89100
Durdy difentl. Hand . . . ..o oL 67i1Y| 19000 25346
Progent. Anteil d. off. Hand . . . . . . . .. — 30,16%0 | 28,45%

1y Dhue Preugen.
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Neu ift dagegen die Aufnahme der ftaatlidhen Uluminiumproduttion,
die {ich) im Unjhluf an den Auzbau der dffentlidjen Cleftrizititaiverke
bollzogen Bat. Hier ift e3 dag Reid), das die widhrend des RKrieges
etlaffene Bollmadt zum Ausbau einer eigenen luminiumproduttion
auggeniist und cund drei BViertel der Gejamtprodbuftion in jeine Hand
gebracdyt Hat. Die Produftionsftitten befinden {ich in der Laufip, im
RGeinland und in Bayern (Tabelle 10).

Tabelle 10. Aluminiumproduftion in Deut{dhland.

A a. O, S. 84.
1923 1924 1925
Tounen .
Produftion |2*ett. Produftion jiBetr. Probuttion | DBetr.
Snagefamt . . . . ... 15900 4 18000 4 26200 5
bavon Reidh . . . . . . 11000 2 11800 3 19400 3
PBrogent. nteil d. Reidhed. | 69,13% 65,56 %0 74,05% | —

Sabelle 11. Produttion an Eifen- und Stahlgubprodutten
in Deut{dland.

A a. O, &. 86.
Tonnen 1924 1925
Produttion indgefamt. . . . . . . . . 1923¢00 2779000
3n dffentlicher Handb . . . . . . L L. 39045 46883
Brogentualer Anteil der dffentlichen Hand 2,03% 1,69%

Sm Anjdhlup Hieran mag die berhiltnismipig geringe ftaatliche
Produftion an Fectigfabrifaten Crivdhnung finden. Wie Tabelle 11
seigt, ift der Unteil der Giepereien fehr gering. Jn ihn teilen jich
Bahern und Preufen. Jn der Majdhineninduftrie find die Betriebe
der Bereinigten JInduftrieunternehmungen A.-G. ju erlvdhnen, die mit
120 IMillionen Attienfapital arbeiten und eine Belegichaft bon rtund
16000 Mann bejdyijtigen. Die Werke find der Reft bon zwdli Betrichen
fitr Riiftungszivede, bon denen {id) nur fiinf ald zur Umftellung auf
die Friedendwirt{daft geeignet eriwiefen Haben. €3 find died die Deut-
fdhen JInduftrietverfe in Spandau, die Deutjden Kraftfahrzeugiverfe
in Hajelhorit, die Deutiden Werke Riel-Friedridhgdort, und in gemein-
famer Fiihrung mit dem baberijdlen Staat die Prazifionsiverfzeug-
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fabrif in Amberg. {tberdies toird in Crfurt in der ,A. €. &. Deutjde
Werfe A. G.“ gemeinjam mit der A. €. . (Uftienbeteiligung je 50 Pro-
zent) bie Fabrifation bon Sdyreibmajdjinen betrieben. Jm iibrigen
find an die ,Biag” aud) die veidhseigenen Cleftroiverfe angejdhloffen.
Auerhald der ,Bing” gehirt dem Reidh) nod) die bormald RKaiferliche
Werft in Kiel.

In Deutfdybiterveid) hat {idh auf diejem Gebiet biel lweniger Be-
deutfamed bollzogen. WAllerdingsd (pielt hier der Bergbau und bdas
Hiittentvefen eine twefentlic) geringere Rolle al3 in Deutfdhland. Nadh
tvie bor {ind in ftaatlidem Monopolbetrieb die Salinen, ferner twerden
al3 Staatabetriebe ein Eleinerer Braunfohlenbergbau, ein Qupferberg-
bau und eine Rupferbhiitte, alle in Tirol, gefiihrt. Jn diefen Betrieben
ift feine nennengwerte Produftiongeriveiterung gegeniiber der Bor-
friegazeit zu fonjtatieren. Der Criverb bon VBraunfohlenfeldern in
Niedervfterveic) und im Burgenland durd) die Gemeinde Wien erjolgte
ebenfo tnie ihr Ausbau und die Crridhtung einer Cleftrizititzzentrale
gum Teil bor, um Teil wihrend ded RKrieged. Von griferen Werfen
ift nur die Wolfzegg-Traunthaler Kohlentverfs-A.-G. zu nennen, die
beute zum iiberiviegenden Teil dem Land Oberditerreid) gehort und
mit einer Produftion bon rund 400000 Tonnen jihrlid) etlva ein
Adhtel der gejamten Braunfohlenproduftion fdrdert. Auf dem Gebiet
ber iveiterberarbeitenden Jnbduftrie find lediglid) die Djterveichijchen
Werfe zu nennen, die ald gemeinirt{Gajtliche Wnijtalt eine Gieperei,
Metalllvarenfabrif ujw. in fleinerem Umfang betreiben, tvobei ifhre
Kundidjaft in erfter Linie dffentlidhe Stellen, bor allem die Gemeinde
Wien, {ind.

II. Gnergietvirtychaft.

Wuf diejem Gebiet Hhaben fid) feit bem Krieg auferordentlid) ftarfe
Wanbdlungen in ber Organifation bollzogen, und zvar gilt das jolwohl
fiir Deutjhland Ivie fiix Deut{dhbjterceid). Fiir Deutfdland ftiiken
wir ung in unjeren Ausfithrungen wicderum auf die AUngaben bon Otto
Bottder in der Wict{dhaftafurbe. Tabelle 12 jeigt, ivie ungemein ftart
der Anteil der Hifentlichen Hand jeit der BVorfriegzeit auf diefem Ge-
biet angeftiegen ift. Wenn man, vad allerdingsd nur bis ju einem ge-
wijffen Grade angingig ift, die gemifdhtivirtidhaftlichen Betriebe mit
denen der difentlidhen Hand ujammenzihlt, {o fommt man ju dem
Crgebnia, dap im Jahre 1925 rund 86 Prozent der Eleftrizititserzeu-
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gung Deutihlands durd) dffentlidhe Betriebe beforgt tourden. Seither
ift diefer Anteil zlveifellod nod) mehr gejtiegen, lveil bedeutende Werke
der bffentlidhen Hand neuerlich ihren Betrieh erdfinet haben, Itoie
sum Beijpiel dag Kraftivert Rlingenberg in Rummelzburg bei Berlin,
pa3 jadfijdhe Groptraftivert Bohlen joivie neuausdgebaute Wafjerfraft-
erfe in Bahern und Baden; aucd) der Criverb der Grube ,Bufunit”
purd) den preuifchen Staat, wobei nidht nur ein Braunfohlenbergbau,
fondern aud) ein Eleftrizitdtaiverf erlvorben twurde, oird jid) fiihlbar
machen. hnlich liegen die Verhiltnifje bei ber Stromabgabe (Tab.13).

Tabelle 12. Cleftrizitdtderjeugung in Deutfdhlanbd.
A a. L., &. 85.

o ’ 1913 1920 1925
Millionen Kilowattftunden | —n — —— | - -
Crjeugung ‘éBetriebe Crzeugung {%etriebe Crjeugung |Betriebe

Jndgefamt. . . . ... 5100 —_ 9355 460 10250 | 340
@urd; difentl. Hand . . . 1417 | — | 3072 | 219 7871 | 237
Prog. Anteil d. difentl. &)anb 27,8% 32,8% | 48°% | 76,8% | 70%0
Durd) qemnd)tmlttid)aftl

DBetriebe — — — — 965 | 56
Progentualer Anteil — — — — 94°% | 16%

Sabelle 13. Nugbare Stromabgabe 1925 in Deutfdhland.

A a. O, S. 85,
Zaufend Rilowatt- X . Gemiidht-
ftunbden Snzgefamt Offentlide Hand wictidgaitlic
Stromabgabe . . . 8940155 6475054 785116
Progentueller Anteil — 72,43%0 8,8%0

Bejondery bemerfensdivert ift auf dem Gebiet der Cleftrizititsivirt-
jdajt die bollfommene Umjd)idhtung, die {id) feit der Borfriegszeit
soijhen fommunalen BWerfen und Werken des Reiches, der Linder odexr
griferer Berbinde bollzogen Hat. Leider liegen ausd der BVorfriegszeit
feine berldflichen Daten bor, jo dap ir darauf angeviefen {ind, die
Cntwidlung in der Nadfriegdzeit u berfolgen, in der fie {ich aller-
dingd rapid bollzogen Hat. Wihrend 1920 indgefamt 527 Werfe bor-
Handen tvaven, ftieg ihre Bahl bid 1925 nur geringfiigig, namlich auf
529 (Tabelle 14). Dagegen ift der Anteil der felbjtproduzierenden Werke
in der gleidjen Beit ftarf zuriidgegangen und der nur Fremdjtrom be-
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ziehenden entjprecdhend geftiegen. 1925 produgierten nur nod) 340 Werfe
felbft Strom und ihre Bahl biirfte feither nod) tveiter im Riidgang
begriffen fein.

Tabelle 14. Verteilung der Stromerzeugung in Deut{dhland.
A a. O. Hejt 2, S. 193.

1920 1925
@efamtergeugung (Mill. Soft.) . . . . . . .. L. 9355 10249
dav. difentl. Hand w e e e e e e e e 3071 7891
bav. Kommunen e e e e e e e e e e e 2670 4619
Progent. Anteil der Lommunen . . . . . . . . . . . .. 87% 5990
Proz. Anteil v. Reich) u. Landern . . . . . . . . . ... 13% 419,
Gefamtzahl der Werke . . . . . . . . . ... ... .. 5217 529
Gigene Stromergeugung . . . . . . . .. .. ... 488 340
Pur Strombegug . . . . ... Lo e e 39 139
Prog. Anteil derfelben . . . . . . . . . .. L. 8% 56 %o

Nod ftavker tritt jedod) der Wnteil der grofen dem Reic) ober den
Qinbern gehrigen Werke in Cridjeinung, wenn man nidht die Jahl
ber Betriebe, jondern die Stromerzeugung ind Auge fapt. Wahrend
1920 der Unteil der RLommunen an der gefamten Stromerzeugung
ver Bffentlicdhen Betriebe nod) 87 Progent betrug, ift er 1925 bereits
auf 59 Prozent gejunten.

Unziveifelhaft mad)t Jid) darin der JFortjdhritt der Technif geltend,
per zur Sufammendringung der Produftion auf immer lveniger grope
Betriebe hindringt. Nur bdie wenigften Gemeinden jind imftande, jich
perartige Anlagen zu jdaffen, zumal in der Cleftrizitdtswirtidhaft
die Frage, ob dbad Werf am Stanbdort ded Rohmaterials vder desd Ber-
braud)? gebaut werden joll, nod) feineslvegd eindeutig ent{dyieden ift.
Bei Wafjerfraftiverfen eritbrigt {ich ausd natiiclichen Griinden die Ent-
jdheibung bdiejer Frage bon jelbft. Jn den wenigften Fallen biirften
Stidte allein imftanbde gelwefen fein, grifere Wafferfrajtiverfe aus-
zubauen.

Die Cntwidlung auj dem Gebiet der Gasdproduftion fteht zu der
der Cleftrizititavictjhaft in einem gelviffen Gegenjahs. Die Ferngas-
perforgung, die in den lepten Jahren eine groBe, mandjerortsd bielleicht
ettoag iiberjdyiste Rolle in der Hffentlichen Distufjion gefpielt Hat,
liegt Heute feineslvegd bollfommen in der dffentlidhen Hand, jondern
Sdriften 174 IV. 15
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e3 bollziehen jid) hier vielmehr nod) erbitterte Sampie jlvijchen den
grogen Fapitaliftijhen Betrieben und eingelnen Gemeinden, die ibhre
Selbftandigfeit auj dbem Gebiete der Gasberjorgung nidht aufgeben
toollen. €2 fei hier nur an den Wnfauf unberribter Kohlenjelder am
Riederrhein durd) die Stadte Frantfurt am Main und Kbln erinnert,
ein Anfauf, der nur ald eine betvufte blvehraftion gegen die Be-
ftrebungen dez Fubhrfohlenbergbaued zu bdeuten ift. Wud) [djeint
pa3 Problem der Ferngasdberforgung diber tweite Streden, im Gegen-
fap zu manden Behauptungen, tedhnifd) nod) nidht eintvandfrei
geldft zu fein. Borldufig erftredt {id) der Bereid) der Ferngasber-
jorgung im twefentlichen auf dasd Rubrgebiet, o die dichte Bejtedlung
2a3 bergreifen der Gasleitungen ausd einem Kommunalbezirf in den
anderen zugleid) ecleichtert und notiwendig macht, und auj Thiivingen,
o die pribate Thiiringijde Gasgefelljd)aft den Wugbau bejorgt Hhat.
Ferngasdverforgung hatten im Jahre 1913 20, 1920 44 und 1924 54 Ge-
meinden.

Wie man jieht, geht die Cutwidlung auf diejem Gebiet nur relativ
[angfam vor jid), {o dap die Gemeinden nady tote vor ztemlid) unum-
idranfte Herven ver Gagproduftion find. Died wird durd) Tabelle 15
veranfdaulidt. Gegendiber der Borfriegazeit ift der Anteil der fommu-
nalen Produftion eher nod) geftiegen. Unflar bleibt, worauf die aufer-
ordentlidy ftarfe Steigerung der Jahl der erfapten Werfe uriidzu-
fithren ift, der feine entjpredjende Steigerung der Crzeugung gegen-
iiberfteht. €3 [deint hier aud) ein Wed)jel in den ftatiftifden Unter-
fagen ftattgefunden zu Haben.

Labelle 15. Gadproduftion in Deut{dhland.

%q. a. O, S. 194
1000 cbm 1913 1920 1924 1925
Ctatift. exfafite Werle. . . . . . . . 408 586 596 1044
Gefamt-Crzeugqung . . . . ... .. 2207 2676 2572 2720
Grjeug. ber Kommunen . . . . . . . 1865 2227 2181 2399
Broz. Anteil d. Lommunen . . . . . 859%0 8390 85% 889

Herborzuheben ift, dap im Anjhlup an die Gagberjorgung, zum
Teil aud) an die Clektrizitdtaberjorgung, die Gemeinden eigene Kohlen-
felder ertvorben YHaben, deren gefamte Fordberung im Jahre 1926 auj
alrfa 2 Millionen Tonnen gleid) 1,3 Prozent dber Gefamtfirderung ge-
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it urde. Audy ift weiter 3u ertvdhnen, dap die Gaszanijtalten einen
umfangreichen Handel mit ihren Nebenproduften treiben, alfo ins-
befonbere mit KRofs, Teer und Ammoniaf. Um eine borteilhafte Ber-
wertung biejer Stoffe zu erzielen, lourbe {dhon 1904 bie tvirt{dhaft-
licge Bereinigung Deutfdher Gasdiverfe, Gazfofziyndifat A.-G. in Kdln
gegriinbet, die unter bem maggebenden Cinflup der fommunalen Gas-
werfe fteht.

Jn Deutidbiterveid jpielt aug natiicliden Griinden die Gaj-
erzeugung feine nennendiverte Rolle. Dasd Land berfiigt nidt iiber
eigene Gagfofhlenbergverfe, aud) ift dbie Jahl der Stiadte zu flein, alg
vaf fid) mit Yusnahme der Wiener Werke grifere nternehmungen
entivideln fonuten. Private Gefelljdaften Hhaben jdon in der Bor-
trieggzeit feine augidhlaggebende Rolle gejpielt, ba die mueiften Werke
in fommunalem Befis twaven.

Die Nadyfriegszeit Hat eine Iwejentlidhe Werftdrfung ded Gas-
perbrauch® namentlich der Wiener BVevdlferung gebrachyt. Damit im
Bujammenhang fteht aud) eine Vermehrung ded Anfalld an Neben-
produften. Zu deren Berivertung Hat {ich dasd Wiener Gaslvert einer-
feitd an basd Deutjde Gastofsiyndifat angejdlofjen, andererfeitd be-
teiligte jidy die Gemeinde Wien mafgebend an ber ,Teerag”, die die
Berarbeitung bon Teer und anderen Abfallprodutten beforgt. Hier er-
geben fid) enge Beriihrungspunfte mit der Betdtigung der Gemeinbde
auf bem Oebiet ded Strafen-, teiliveife audy ded Wohnhausbaues,
pa die Teerag bielfad) Ujphaltierungsarbeiten, Strafendlungen, Her-
ftellung bon Holzpflafterungen, Dachpappen ujtv. bornimmt. Wuf diefe
Seite ihrer Tdtigteit wird nod) einmal zuriidzufommen fein.

Anderd war die Enthidlung in der Clektrizitatdvirt{haft Deutid-
biterreid)a. Die Kohlennot, die in diejem Lanbde in den erften Jahren
nad) dem Krieg infolge desd Fehlens eigener Gruben bejonbders driicfende
Sormen annahm, gab dem Gedanfen des usbaus der Wajferfrdifte
bejonbere Sdhvungtraft. Die Tdtigfeit des Bunbdes ift auf diefem Ge-
biete bechdltnizgmafpig gering geblieben. Nur die Bundegbahnen Haben
fiic die Cleftrifizierung ihrez Nepez grofere Werfe in BVorarlberg,
Tirol, Salzburg und Kdarnten ausdgebaut. Die Crridhtung der dibrigen
arofen Waiferfrajtanlagen bollzog {id) diberall unter Betetligung der
iinder, toobet zu beriidjiditigen ijt, daB nady ber bfterceichifchen Ber-
faffung bie Stadt Wien ald ein etgened Land anzujehen ift.

Die in jedem Land gebilbete SGefellfchaft gum Auzbau der Wajjer-

15%
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friifte fteht unter dem GCinfluf ded betreffenden Lanbdes, wobei aller-
bings in einzelnen Fillen eher bon einer gemijdhtivirtjdhajtlicdhen Form
der Gejelljhaft zu jprechen ijt, ivie zum Beifpiel in der Steiermart.
Dagegen gehirt die Wajjerfraftiverte-A.-. (,Wag”), die die der Se-
meindbe Wien gehorigen Werfe ausgebaut Hat, bolljtindig ber Ge-
meinde, die iiberdied nod) mit dem Land Niederdfterreid) zujammen
bie iiberiniegende Mehrheit der Wftien ber Niederdjterreichijdhen
Gleftrizititawirtihafta-A.-@. bejist. Bom Wftienfapital der BVorarl-
berger Qanbeseleftrizitits-A.-®. gehiren 51 Prozent dem Lande.

Qn ben dibrigen Quindern jind die Mehrheitaverhiltniffe nicht flar
su erfennen, doch diirjten die Beteiligungen der groperen Gemeinden
(Gum Beifpiel Jnngbrud in Tirol, LUny in Oberbfterreid) uf.) in
Lerbindbung mit der {dhon ertwdhuten Cinflufnahme der Liinder der
bffentlicgen Hand einen iibertviegenden Cinflup fidhern, zumal die
Sinanzierung der Gefellfdaften bielfad) tweniger in Form bon Attien
alg purd) Obligationsanleifen, zum Teil aud) im Ausland, exfolgt ift.
Das Land Oberditerreid) ift zudem an einer der griften pribaten
Cleftrizitdtdfirmen (Stern & Pafferl) nidht unerheblid) beteiligt. Die
LBerbindung wird nod) dadurd) inniger geftaltet, dap diefe Gefelljchaft
ihrerjeitd Ivieder mit der fdon ertvdhnten Wolfzegg-Traunthaler
Kofhlengefellfchaft in BVerbindung fteht.

3n Tabelle 16, die nad) den Angaben des Wajjerfraft- und Cleftri-
sititairtidajtzamtes zujammengeftellt tourde, ift der Berjud) ge-
madt, fiiv gang Ofterveid) den Wnteil der Hifentlichen Hand an bder
Gtromerzeugung feftzuftellen. Leider ftehen genaue Daten iiber die faf-
tifhe Crzeugung nid)t zur Berfilgung, dody bdiirjten die Erzeugungs-
daten feine nennendiverten Wblveichungen gegeniiber den angegebenen
Bablen aufiveifen. Bu den Bahlen ift nod) zu bemerfen, dap mit Aus-
nahme der ,Wag” alle bon den Lindern ind Leben gerufene Eleftrizi-
titagefellfchaften unter den gemijdhtiwirtjchaftlichen Betricben enthalten
find, jo baf ber direfte nteil der dffentlichen Hand an der Strom-
erzeugung noch groper ift, ald er in der Tabelle erjdjeint. Unter
JOffentlicher Hand” find Hier bor allem die Werfe zujammengefaft,
die ben Gemeinden und Bundesbahnen gehoren. Trop ded ftarfen ab-
foluten 3Bulwadies ift ihre velative Bedeutung zuriickgegangen, iveil
die grofen linberiveife organifierten Gefelljdhaften, vie in Deutich-
land, bie Stromerzeugung dibernommen BHaben. Perborzuheben ift
ferner, daf in der Tabelle falorifdje Eleftrizititaiverfe nur jo Iveit
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Sabelle 16. Ausdbau der Grofwaffertrafte in Ofterreid.
Rad) ,Die Wafferwictidhaft’, Jahrgang 1928, Geft 4/5.

Beftand | 1918 biz | Beftand | 1918 bis
1918 | Gnbe 1927| 1918 | Gnbe 1927
Land Bezeidynung .
: : Marimaled Jahres-
Sabreétinnttglslelftung arbeit3permbaen in
Millionen k Wh.
dffentl. Hand| 11,050 15,030 64,1 87,1
Rdrnten . . . . gemifdht — 310 — 1,8
privat . . 12,778 23,973 4,2 139,2
23,828 39,313 188,3 228,1
. Bffentl. Hand 4,375 21,145 25,3 125,7
w“";i‘%;.m‘d’ { gemifdyt . .| 4,376 9,991 246 578
und 2Lten .. - U privat . 19,247 23,152 109,1 130,1
27,998 54,268 159,0 313,6
difentl. Hand 490 490 28 2,8
Oberdfterreid . . . | gemifdht . . — 14,700 — 85,0
privat . . .| 33,450 48,920 18R,8 275,9
33940 | 64,110 191,6 363,7
dffentl. Hand 8,190 12,390 47,5 1,5
€alzburg . 9| gemijcht — 7,900 — 489
privat . . .| 18,400 24,800 106,0 144,0
26,590 45,090 153,5 264,4
dffentl. Hand| 6,280 7,330 34,6 39,6
Cteiexmarf . . . . f gemijcht — 25,010 — 155,0
privat . . .| 385,868 50,608 205,7 290,7
42,148 82,948 240,3 485,3
difent(. Hand| 30,450 34,280 176,7 198,7
Fiwol . . ... gemifcht — 29,200 — 83,0
privat . . .J 22,170 25,270 127,6 145,9
52,620 88,750 304,3 427,6
_ difentl. Pand| 4,400 8,80 255 50,5
Borarlberg . . . . | gemiigt . . — 3,200 — 19,0
privat . . .| 12,110 16,110 70,5 93,9
16,510 28,110 96,0 1634
bifentl. Hand| 65235 | 99,465 376,5 575,9
Cumme . . . . gemifcht 4376 | 90,311 24,6 450.5
privat . . .| 154,023 212,813 881,9 1219,7
223,634 402,589 1283,0 2246,1
dffentl. Hand| 29,17 24,711 29,34 25,64
Progentia . . . . 4] gemifcht 1,96 22,43 1,92 20,06
privat . . 68,87 52,86 68,74 54,30
100,00 | 100,00 100,00 | 100,00

) A6 RKraftwert bei marimal ausnupbarem Vetriebdwaffer.
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enthalten find, ald fie im unmittelbaren Bujammenhang mit Wajjer-
fraftiverfen ftefen. Wiirbe man die Falorifden Werfe in die Be-
tradytung einbeziehen, jo Iviirde zweifellod der Wnteil der Bffent-
liden Hand nod) ftirfer Herbortreten, weil hier die Werfe der Ge-
meinde Wien eine ausfhlaggebende Rolle fpielen. Die Leiftungsfibhig-
feit der Dampifraftanlagen der Wiener ftidtifhen Cleftrizitity-
verfe betrdgt allein mehr alg 230000 P.S., bas heift aljo faft 60 Pro-
sent der gejamten Wafjerfraftanlagen Ofterreid)s. Bei einer gejamten
Crzeugung von rund 950 Millionen RKilolwattitunden im Jahre 1927,
die die groBeren Diterveidhifdhen Cleftrizitatalverfe zu berzeichnen
batten, entfielen auf dbie Dampffraftiverfe der Gemeinde Wien allein
tund 310 Millionen, aljo etiva ein Drittel.

I11. Berfebhr.

Auf dem Gebiet des Cijenbahnivejens, das trop aller Bevinderungen
durd) die moderne Technik immer nod) das Riidgrat unfever Berfehrs-
wirtfdaft bildet, hat {ich feit ber Worfriegdzeit nichtd Prinzipielles
gedindert. Die bdeutjchen Cifenbahnen tourden bon den eingelnen
Gtaaten, in deren Befib i) die mapgebenden Qinien durchivegs be-
fanden, in den Bejib dez Reidjes iibertragen. Die Bildung eines
cigenen Wirtjdajtatdrpers, ver Reichsbahngejellfchajt, die bom Reich
in iveitgefendem Maf unabdhingiqg ift, fonnte man eher alg eine Riict-
bilbung bezeidhnen, wenn jie nicht unter gang eigentiimlichen Berhilt-
nijfjen zujtande gefommen lvdre. Unslveifelhajt gelvdfhrt die fHeutige
Organifationgform privativictidaftlichen Gedbanfengingen und Cin-
fliiffen biel leidhter Cingang, als dieg bor der Umorganifation injolge
de3 Datvesplans der Fall war. Diefe Cntividlung ift jfedodh nidht als
normal anzujefen und diicfte wohl aud) nidht allzu lange dauern.

Cine dhnlide Umorganijierung Haben die Cifenbahnen in Deutjd)-
biterreid) erfafhren. uch Hier war ez zum grofen Teil auslindijcher
Cinflup, nimlid) der ded Finanzfomitees des Bilferbundesd, der zu
diefer MNeuorganijation gefiihrt Hat. Cin twefentlicher Fortjdritt ijt
dagegen die Bereinigung ded Jtepesd der grijten vfterveichijdien Privbat-
bahn, bder Siibbahngefelljchaft, mit dem der Bundesbabhnen. Alle
Streden, die mehr ala lofale Bedbeutung befigen, {ind nunmehr in den
Hinden der diterreichijchen Bundegbahnen bereinigt. Diefe bilden zlvar
ebenfalld einen eigenen Wirtjhaitatdrper, dod) find fie feine Wftien-
gelellfchaft getvorden.
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Bei beiben Bahnen ird, namentlid) in den allerlesten Jahren, eine
intenfive Jnveftitionapolitif betrieben, die die Sdyiden der Rriegazeit
totedergutmachen und bdie Betriebe griindlid) modernifieren foll. Jm
LBordergrund des JInterefjes fteht die Cleftrifizierung, bdie zu einer
wefentlichen Ausgeftaltung ded Bejises ver Bahnen an eigenen Eleftri-
sitiitzloerfen gefithrt Hat. Jum Teil allerdingd find die Bahnen lebig-
li) Begzieher bon frembden, mandymal jogar pribativicvtihaftlichen
Werken.

Neben den Bahnen jpielt dasd Automobil eine immer bedeutendere
Rolle. Jn beiden Staaten {ind bon offentlidhen Gebietatorperidaften
aller Art die gropten Anftrengungen gemad)t worden, um den Auto-
mobilberfehr unter dffentlide Cinflunahme zu bringen. Die nady-
ftehende Lijte, die einer Jujammenitellung bon Dr. Martin Sogemeier
(Die difentlidhe Hand in der privaten Wirt{daft, Berlin, BVerlag
Retmar PHobbing, Seite 116) entnommen tourde, enthilt diejenigen
Gefellidaften, an denen dag Reid) beteiligt ift.

2 Stamm- | Beteiligung de3
SToe. Sraftvertehagefelidjaft tapital | Deutidyen Reicss

RM AH %

1 | Badifhe Kraftverfehrdgefelljdaft m. b. H.,
RKarldrube i. B., Gottedauerftrafe 6 . . 250 000 83400 33

2 | Rraijtverfehr %anetn @.m. b H,, Whim{;en,
Nufere Dachauer Strafle . . . . . . . . 450000 150000 33

3 | Rraftvertehrdgefellfchaft Heffen m 5.9., Frant.
furt a. ., Ratbenauplag 3—5. . . . . . 504000f 168000 33

4 .metnerfef)rsﬂllamn A-6., %erIm -Sdydne:
berg, RolonenftraBe32 . . . . . . . .. 810 000 89800 11

5 | Rraftvertehr Nordmart A.-G., Altona-Stel-
lingen, Sirdjenftrage48 . . . . . . . . 500 000 966380 19

6 | Rraftvertehrageieljchaft m. b. H., Oftpreugen,
Konigdberg, Handeldhof . . . . . . .. 193 600 91200, 47

7 | Rraftvertehr Pommern A.sG., Stettin, Birten-
allee34 . . . . . . . ... ... 300 000 36000! 12

8 | Rraftverfehr Sadifen-Anhalt A.-@., Wagde-
burg, GroBe Dieddorfer Strahe 226 . . . 600000 113000 19

9 | RKraftverfehr Scylefien A.-G., Bredlau, Tauen-
bienftrage 135/37 . . . . . . ... L. 650000] 177100, 27

10 | Rraftvertehr Wiirttemberg 9( -®., Gtuttgart,
Cannjtatter Strage 40—48 . . . . . . . 1650000 248000 15

11 | Rraftverfehrzd»A.-G. ﬂBeftfaIen, Dortmund,
Gitbwald 11 . . . . . . ... 4000000| 400000 10
Bujammen: {9907 600 1653 180 | 17

Daneben Hat, ebenjo jvie in Deutfd)diterveid), eine ftarfe Ausdehnung
ped ftaatlichen Poftbrajtivagentvejens ftattgefunden.
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Faft nody ftdrfer ift jedbod) per Unteil, den die Kommunen, Linbder
und Bezitfe an der Cntiwidlung bded RKraftfahrivefens genommen
haben. Jn Deutjdhland jdjeint e3 bor allem bie jftaatlide Berfehrz-
vertaltung Sadfen, teils direft, teild iiber die RKraftverfehr-Freiftaat-
Sadyfen-A.-@. zu fein, die fid) an den ber{diedenften BVerfehragefell-
jdaften aud) auferhalb Sad)fensd beteiligt (fiehe Sogemeier a. a. O.
Seite 117). In Deut|dhifterreid jind es3 zum Teil Gefellfdaften, die
unter ftarfer Beteiligung der Linder gegriindet toorden, zum iiber-
totegenben Teil aber dbie Vertwaltungen der JIndujtriegemeinden, die fid
bie Cntividlung eined umfangreidjen Nebed bon Autobusberbindungen
angelegen fein lajfen, da {peziell in den biterreidhijdhen Jnduftrie-
gemeinden und -dirfern infolge ber Wohnungsnot die Frage des
Trangported der Wrbeiter zu und bon ihren Wrbeitsdjtdtten eine be-
beutende Rolle |pielt.

Yuf dem Gebiet der itberfiihrung bon Verfehramitteln in den Be-
fib der bffentlichen Hand Haben aud) die deutjden Gemeindeber-
waltungen Bedeutended geleiftet, wie aus Tabelle 17 Herborgeht, die
ver Wirt{dhaftasfurbe entnommen ift. Der private Bejiy pielt demnad)
bei ben Strafenbahnen in den deutfden Gropftadten {Ghon faum mehr
eine Rolle. In Deut{dhifterreid) Hhat fich auf diejem Gebiet jeit der
LBorfriegazeit nid)ta Wefentlidhed gedndert, da in den tvenigen groferen
Gtidten die Strafenbahnen zumeift feit geraumer Beit Hffentlicher
Beftb waren.

Tabelle 17. Straenbabnen in 45 deut{den Grofftddten.
» Wirtjdaftaturve’, A. a. O., S. 87,

1913 1920 1925
Betriebe| Anteil | Betviebe | Anteil | Betriebe| Anteil
Sndgefamt . . . . ... L. 44 — 43 — 43 —
zseﬁg in bffentlidher Hand . .| 22 | 50% | 27 [63% [ 31 | 72%
Gemifchtwirtidaftlicher Befit 9  1219% 9 219

Su privater Pand . . . . . 22 |50% [ 7 [16% | 3 | 7%
| |

Dagd Quftberfehriivefen fteht in Dbeiden Lindern ebenfalls unter

ftarfem difentlihen Cinflup. Die deutjdje Lufthanja, die Jeit 1926 den

gefamten Quftberfehr in Deutfdland zujammeniafpt, ift im Mebhrheits-

bejis der Lindber, Kommunen und desd Reidjesd. Chenjo ift die Uuftria

Slugaberfehr-A.-G. in Ofterreid) iiberiviegend bifentlicher Befib,



Kapitalbildbung der difentl. Hand feit dem Krieg in Deutjdland u. Deutidydfterreid). 233

tdfhrend bdie Djterreichijhe Suftberfehra-A.-G. eher den Charafter
einer gemifdhtivictjdaftlidgen Sejelljdaft Hat.

Nicht unertwdhnt joll chlieplich) bleiben, daf dag modernfte Kom-
munifationgmittel, der Rundfunt, in beiden Staaten in Hffentlidem
Betrieh ift. Darvan dndert aud) die Tatjadje nidhts, dap in Deutjd)-
biterreid an ber RNadio-BVerfehra-A.-G. (,Rabag”) pribated Rapital
beteiligt ift.

Auf vem Gebiet ded BVerfehrs zu Waffer hat fid) in beiden Lindern
gegeniiber der Borfriegdzeit nicdhts Wefentliches geindert. Jn Deutjd)-
fterreid) {pielt infolge der Natur desd Lanbded der Wajferberfehr feine
ejentlidge Rolle, eine Cinflufnahme der Hifentlidhen Hand ift hier
faum feftzuftellen. Jn Deutfhland Haben die umfangreichen Pline
der Kanalbautitigfeit einen berftarften Cinfluf dber dffentlidhen Hand
aud) auf diejem Gebiet erftehen laffen. Bum Teil hiangen bdiefe Pline
innig mit den grofen Glerftrizititaberjorqungsplinen ujammen. Auf
pem ®ebiet der Sdhiffahrt ift ein Vordringen der dffentlid)-rechtlichen
Gebietatorperfhaften nidht feftzuftellen.

IV. Qreditorganijationen.

Auf diefem Gebiet ift, wie jdhon borhin ausgefiihrt, wohl die tiefit-
greifende Bevdnderung gegeniiber der Vorfriegazeit ju fonftatieren. JIn
betben Staaten {ind eine Reihe bon BVanfinftituten entjtanden, die
gang ober tvenigjtens iiberiviegend in dfjentlichem Befip find und die
jid) sum grogen Teil aud) die Betreibung des normalen Banfgefd)iftes
sum 3iel gefest haben. BWir miiffen Hier bon ben beiden Notenbanfen
abjehen, obtoohl gerade in Hfterreid) auf feiten der Nationalbanf zeit-
weilig ein Cingreifen in den Bereid) der pribaten Wirt{Gaft durd)
Gtitpunggaftionen und dhnlide Gejdyifte su fonjtatieren war, die nidt
etgentlid) im Rahmen der normalen Gejhiftatitigeit einer Noten-
bant liegen. Die Frage der Bwedmipigkeit diefer Gefchifte Lann hier
unerdrtert bleiben, jebod) berdient bdie Tatfache Herborgehoben zu
oerden, daf diefe Uftionen gerade bon jenen RKreifen begriit worben
jind, die fid) fonft in der Hifentlichen Dizfufjion nidht jdharf genug
gegen jeded Cingreifen der dffentlichen Hand in die pribate Wirt-
{chaft ausdjpredjen fonnen.

Jn Deutjdhland ijt neben bdie Reichzbant die Golddisfontbant ge-
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treten, die im Cinbernehmen mit ber Reidhabant, jum guten Teil jogar
in ihrem diveften Wuftrag berfdhiedene Sejdhijte beforgt, die zum nor-
malen Gefdyaft einer Kreditbant gehoren. Jhre urfpriinglide Wufgabe
tar bdie Crportfdrderung; jie verjudte dann PHhypothefarjchuldver-
jdhreibungen bdurd) Aufnahme FEFurzfriftiger Kredite zu finansteren,
{chlieBlich ift yie, sundchit im Yuftrag der Pojt und Reich)zbahn, dann
aber aud) mit eigenen Mitteln, zur Hereinnahme bon Wed)jeln am
offenen Markt gejdhritten. WVorliufig it nod) nidht ved)t abzujehen,
teldjed Programm jid) die Golddisfontbant jhlieplich ftellen toird.

Sihnlid) toie bie Golbdigfontbant ftammt die Rentenbanffreditanitalt
nod) aug der Jeit ber Wihrungztrije. Sie pflegt ven Agrarfredit und
{dheint in der lebten Jeit zum Teil aud) eine Rooperation mit der
preugijdien Bentralgenojjenjdhaftafaije anzuftreben. Die Deutjche Ber-
Eehrafreditbant ift heute bollfommen im Bejis der Reid)abahn, die fie
sur DBerwertung ihrer Kaffenbeftinde bvertvendet. Cin Auffa bon
Dr. Frang Wolff in der ,Wirtfdaftafurbe” (Jahrgang 1927, Heft 2)
besiffert bie Mittel der Golddizfontbanf auf 500 Millionen, der
Rentenbantfreditanftalt auj 650 Millionen, die der Verfehrafrebit-
banf {dibungsiveife auf 300 Millionen, indgejamt alfo die Mittel der
drei Banfen auf 1450 Millionen Mark gegenitber 7 Milliarden bei den
fechd Berliner Filialgropbanten.

Unftreitig die interefjantefte Bildung ijt jedocd) die ReichaLredit-
gejellichaft, dbie in den Ronzern der ,Biag” gehirt. Sie ift eine veidhs-
eigene Rreditgropbant ohne Filtalen gelworden. Urfpriinglic) im tvejent-
licgen auf bie Finanzvertvaltung der veidzeigenen Betriebe befdyrinkt,
hat fie bereitd ziemlidh) lveit dariiber hinaudgegriffen und ziHlt Heute
fchon eine Reihe grofer Kunden in den Kreifen dver Bankiers, ber Jn-
duftrie ujlv. Jhr Aufbau wird in der ,Wirt{dhaftzturbe” mit dem der
Berliner Handelgejell{daft verglichen (fiehe Tabelle 18). Man erfieht
aug den Bahlen den redht exheblichen Teil ded grofen Sreditgejdhiftes,
ben bie Reichafreditgejellfchaft in der berhdltnizmdpig Furzen Jeit
thres Bejtehens an jid) zu ziehen gewuft hat. Dabei toird bon der
SBirtfhaftafurbe” der Anteil der Reid)agelder an den langfrijtigen
Rrueditoren nuv auf wefentlid) weniger als ein Biertel gefchibt.
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Tabelle 18. Vergleidh bder BVilanzen der Reidhdfredit-
gefellfdhaft, Verliner Handeldgefellfhaft und der
fedhs deutfdhen Filialgropbanten.

A a. O, &. 190.

M. A mi!h:%entb 6@roﬁbanten

Reidha- | Berliner g;&a}’ Reidhd- | Bexliner

Rred.-Gef.| Hd(3.-Gef. Seed.-Gef. | Hd13.-Gef.

banfen
31. Degember 1926 1926 1926 1926 1926
Attiva:
Raife, Notenbanten ujw. . . 24,13 7,98 268,71 9,0 3,0
Sced3, Wedyfel u. unverzins- i
lige Sdabanweifungen. . { 127,69 71,30 11605,60 80 | 44
Rofteo-Suthaben . . . . . 94,88 50,99 835,80 114 6,1
Reportd und Lombards. . . 61,01 65,12 754,80 8,1 8,6
Waren-Borfdiiffe . . . . . 13,11 32,57 | 477,42 2,8 6,8
Debitoren . . . . . . .. 181,36 125,06 | 294243 6,2 4,2
Wertpapieve . . . . . . . 5,00 18,95 105,93 4,7 17,9
Ronfortialbeteiligungen. . . 2,80 6,30 69,98 4,0 9.0
Dauernde Bet. b. Bantfirmen 1,00 — 109,36 0,9 —
Paijiva:

RKapital und Referven . . . 40,00 27,00 736,38 54 3,7
Glaubiger . . . . . . .. 457,93 349,37 16178,36 14 5,7
davon big 3u 7 Iagen .1 195,04 255,00 |2572,89 76 9,9
dariiber hinaug® . . . .| 262,89 94,00 |2538,18 10,4 3,7
Utzepte. . . . . . . . . . 10,96 523 | 344,69 3,2 1.5
Bilangjumme . . . . . . . 516,39 | 385,62 |7357,66 7,0 52
fpale . . . . . . .. .. 2,99 9,25 253,08 1,2 3.7

Jn Deutjdybfterveich Hat die Reichsfreditgefellfchaft ihr allerdings
echeblich) Fleineres EGbenbild in dem Ojterveichijchen Rreditinftitut fiix
pifentlidge Wrbeiten und Unternehmungen. Diejes Jujtitut, dejjen
Bilang fiir 1926 wir in Tabelle 19 verdjfentlichen, betreibt alle Arten
pon Banfgefcdhiften. Der Staat bejipt die iiberiviegende Majoritit der
Aftien. Die Banf wurde u. a. dazu Heniipt, die Liquidation ver zu-
jammengebrodjenen Depofitenbant und der Sentralbanf der Deutjchen
Gyarfajjen durchzufiihren, wobei fie Jelbjt eine Reihe bon Gefchiits-
soeigen aud dem Betrvieb diefer Heiden Banfen iibernahm. Der Rein-
gewinn betrug im Jahre 1925 vund 172000, im Jahre 1926 644000
Sdilling.

! ®licberung Hei Reidhatredit und Privatbanfen verfdjieden.
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Rabelle 19. Ofterreidhifdes Kredit-Jnftitut.

31. Degember 31. Degember
1926 | 1925 1926 | 1925
Sdilling Sdilling
Attiva: Paiitva:

Barguthaben . 4119803| 1427122l Attientapital . . .| 6250000 625000

Unterlagen bexr eig. Stapitalsriidlage . J 3750000{ 3750000
Obligationen und Gpegial-Refervefonds
Pfandbriefe . . .| 574444 76492} fiir Pfandbriefe u.

Binfen biefer Unter- Oblig. . . . .. 33508 33508

lagen . . ... 6992 1279 ‘Benfwnéfnnbé . 54291 52700
Rimeffen . . . . . 1731496] 1284949|] Referve §. (Emd)tung
Cffetten und Beteili- eined Penfiondin-

gungent . . . . . 1584962| 1490482| ftitutd . . . . . 50000 50000
Debitoren . . . . . 48619629|37434351| Obligat. und Pfand-

briefe im Umlauf| 574444| 76492

;sz‘gengc[’?,gn%nd . 6992 1279
idjt behob. Fdllig-

feiten . . . .. 12616] 10744

Kreditoren .143209943/29333715

©pareinlagen . . .| 2051602 1924296

Gewinn . . . . . 643930 171941

Bufammen [56637326 41714675 Bujammen |56637326|41 714675

Sn Deutfhland find neben die jhon bor dem RKrieg eriftierenden
Staats- und Landezbanfen, bon denen vor allem die Preuijde See-
bandlung und die Bayrijde Staatzbant ju erlvdhuen find, nod) eine
Reihe anderer Staatd- und Lanbdesbanfen, bor allem in Sad)fen und
Thiiringen getreten, die {id) bon bornherein, vielfad) im Gegenfab zu
dem Berhalten ber Staatzbanfen bor dem RKrieg, die Betreibung aller
Art bon Banfgejddften sum 3Jiele febten. Tabelle 20 enthilt (tnieder-
um nad) einer ufjtellung der ,Wirtjdaftafurbe”) den Umfang ihres
Gefdyiftabetriebes im BVergleidh) zu dem bder fed)d Berliner Filialgroh-
banten.

Woh! nody bedeutungsboller find die Wandlungen, die {id) im Spar=
fafjentvefen ergeben Haben. Die Anjipe zu einer zentralen Organi-
jation der deut{hen Sparkajjen fiihrten erft ab 1916 zur Bildung eined
einfeitlichen Netesd bon Girogentralen, die bor allem die banfmifigen
Grponenten ded fommunalen Gicofyftems bilden. Die Nacdhfriegszeit
jah eine Periode ftarfer Augdehnung des Kreditgefdiftes, da die Geld-
enttvertung das Betreiben ded normalen Sparfafjengefdhidtes un-
mbglicd) madyte. Seit ber Stabilijierung Hat jich) auf diefem Gebiet eine
getoiffe Riikbilbung geltend gemadht, da biele Gefdjifte mit jdhlveren
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Berlujten geendet Haben. Die Girozentralen bejdyuinften {id) daher
jesit tm twefentlichen auf den Geldausgleid) der Sparfaffen und die
RKreditbejdafjfung der Gemeinden.

Diefe Riidbilbung ift bei den eingelnen Sparfaffen feinesdivegs in
gleidhem Mape zu fonftatieren. Dasd Hypothefargejddft, dad bor dem
Krieg faft zlvei Drittel der verzinalidien Unlagen der Sparfajfen in
Wnfprud) nahm, madht Heute weniger ala ein BViertel aug. Ebenfo jind
dte Darlefen an dffentliche RKorperfdhafjten bon 13 auf tveniger als
10 PBrozent zuriicdgegangen. Dagegen umfajfen die gedecdtten Darlehen,
die bor dem Krieg feine tvefentlidje Rolle {pielten, nahezu die Hilfte
der gefamten berzinadliden Anlagen. Wohl nod) djarafteriftijher aber
ift die Tatfacdhe, dap bon den gefamten Anlagen — bverzinsdlide und
unberzinglide zujammengenomuten — rund 20 Progent als Banfgut-
haben beranlagt f{ind, {o baf auf diefe Weife die Sparfafjen zu
Glaubigern der Kreditbanfen gelvorden {ind.

Dr. BWolff besiffert in jeinem zitierten ufjap in der ,Wirtjdhafta-
Furbe” den Gejdiijtaumfang der dffentlidhen Banfen jdhibungsdiveife
bor bem Rrieg auf tveniger alg ein Fiinftel ded Gejd)iftes der damalsd
beftehenden Filialgrofbanten, heute dagegen auf etlva drei Fiinftel.
Redynet man die Sparfaffen Hinzu, jo exgibt fid), daf an duferem Um-
fang bag Offentlidhe Banfiwvejen faum Hinter den Grofbanten zuriid-
fteht. Hier ift allerdingsd zu beriidjidtigen, daf die fehad in Ddieje
Sddsung aufgenommenen Grofbanfen nur drei Fiinftel des Gejd)afts-
umfanged ber Wftienbanfen barftellen, die Jweimonatsbilanzen ber-
Difentlicdhen (alfo unter Ausfdhlup der Berliner Hanbdeldgefelljdhaft).
Dazu fommen nod) die zabhlreicdhen pribaten und genofjenidjaftlichen
Banfen, deren Gefdiftdumfang nidht erfafdbar ift. Ferner berdient
der Umftand Herborhebung, dap die Gejdpijtaintenfitit und dber Wir-
fungagrad bei den Offentlidgen Banfen und Sparfajjen twefentlich
geringer fein biicfte al3 bei ben Gropbanfen.

Cine dhnlide BVer{djiebung zwijden Banfen und Sparfaffen hat
fich, ivenn aud bei weitem nid)t mit der gleidjen Stirke tvie in Deutjd)-
fand, tn Ofterveid fiihlbar gemacht. Fretlich hat diefe Cnitvidlungs-
tendenz durd) den Bufammenbrud) der Jentralbanf Deutjder Spar-
faffen und durd) die BVerluftgeid)djte der Poftiparfajfe einen getvifjen,
ingloljdhen aber tvieder iibertundenen Riidjdhlag eclitten, o dap |ich
ber Staat geztoungen glaubte, nid)t nur bet der Poftfparfajfe, bet
der eine gefepliche BVerpflichtung borlag, jondern audy bei der Jentral-



Sapitalbildung der dffentl. Hand feit bem Lrieg in Deutidhland 1. Deutiddfterveid. 239

bant Deutjder Sparfajfen die Dectung der BVerlufte auz Steuergeldern
3u iibernehmen, um eine Cridiitterung deg Spartaffentvefensd zu ber-
hindern. €3 ift ¥lar, baf dburd) diefe und dhnlidhe BVorfommnifje das
Anjehen der Sparfajfen in ber Bevidlferung eine Jeitlang leiden
mupte, biz die lberzengung durdydrang, daf das diterreidyijhe Spar-
fajjenivefen im Kern gejund jei und dbaf an der Mifvirtidhaft in der
Bentralbant Deutjdher Sparfajfen nid)t die Sparfajjen, jonbern ein-
selne Spefulanten die Schuld trugen.

Bugleich fonzentriert i) der Cinlagenftand mehr und mehr auf
die gropte diterreidijhe Spartaffe, die Jentraljparfajje der Gemeinde
Wien, deren Gefd)djtagebarung bizher alle Verlujte bermieden Hat.
Gin BVergleid) der Cnttwidlung bder Spareinlagen bei den Wiener
Banfen und der Jentralfparfajfe der Gemeinde Wien zeigt deutlidy,
pafp pas Cinlagengejdydft diefed einen Jnjtituted heute beinafhe {hon
venfelben Umfang erreidht hat ivie das aller Wiener Uftienbanfen
sujammen (Tabelle 21).

Tabelle 21. Stand der Spareinlagen und Kaffen{deine

in Wien.
1913 | Mai 1928
in 1000 Edilling
Wiener BWanlen . . . . . . . . . ... 925250 | 412589
Bentralfparfafie der Gemeinde Wien . . . . . . . . . . 560736 | 329723
i Progent der Wiener Banfen . . . . . . . . . . . .. 61° 8090

Diejer ftarfe Buftrom an Einlagegelbern Hat die Wiener Bentral-
ipatfaffe inftand gefept, aud) Gefdyifte su dibernehmen, die fie friihex
nidt durdjfithren fonnte, fo namentlid) die Getvdhrung vbon billigen
Serediten an Eleinere Jnduftrielle und Getverbetreibenbde.

@riinbungen bon Linderbanfen find in Ofterreid) nur in fleinem
Umfang zu fonftatieren gewejen. Die befanntefte bon ihnen lvar bie
Stetrerbant, eine Jnflattonggriindung, die fehr bald nady der Stabili-
fierung unter den jdhlveriten Lerluften ein iwenig ciithmlided Ende
fand. Cinige andere Liinbder, wie um Beijpiel Oberbjterreid, varen an
ven in threm Bereid) gelegenen Probvingbanken intereffiert. Der gripte
Tetl diefer Banken ift der nach der Stabilifierung eingefebten ftarfen
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Sonzentrationabelvegung zum Opfer gefallen und von Wiener Grof-
banfen, zumeift ber Bodenfreditanitalt, iibernommen vorben.

Bejonderd Herborzubeben ift jedod) der Einflup, den bifentlid)-redht-
liche Gebietaforperjchaften, bor allem der Bund und die Gemeinde
Wien, in dem Efapitaldarmen Land durd) die ziemlid) Hohen Kajjen-
referben auszuiiben bermibgen. €3 ift tlar, dap die Auslwahl der Bant
und dbie Gelwdhrung beftimmter Bedingungen aud) auf die Gejd)ifts-
fithrung der Grofbanfen bon Cinfluf fein fonnen.

Nidt unertvdhnt Joll {dhlieplic) bleiben, baft der Bund durd) die Art,
toie ber Bujammenbrucd) Bojeld abgevidelt wurde, iiber die Poftjpar-
fajje Bejiber eined grofen Uftienpafetez der Bodenfreditanitalt ge-
lorden ift. Diefe Criverbung gejd)ah aber feineslvegd zum Sivede einer
Cinflufnahme auf dad Jnjtitut, jondern fie war bielmehr eine zvangs-
ldufige Folge ded RQiquidierungsprozeffes. Biveifellosd tvird der Bund
trachten, feinen Wttienbefip zu berfaufen, jobald e3 die Birfenlage
ald angezeigt erfdjeinen ldft.

V. Wohuhausdbau.

Wie {dhon borhin audeinandergefept, zivingt die Geftaltung desd Geld-
marfted in Deutfdhland, ebenfo tvie in Deut{dditerreid, zur Bereit-
ftellung dffentlicher Mittel fiir den Wohnhaugbau. Jn Deut{dhland find
e3 bor allem bdie Linder und Gemeinden, die ald Trdger ded Wohn-
Haugbaus in Betrad)t fommen; in Deut{dhbfterceid) fallt diefe ujgabe
boriviegend den Gemeinden allein ju.

Die Wege, die bon den berjdjiedenen Kbdrperjdjaften bejchritten
foorden {ind, {ind mannigfaltiger Natur. JIn Deutjdhland lwird Fumeift
baz Shjtem bon Bauzujdjiijfen und bverbilligten Darlehen gelvdhlt,
tdhrend in Oftercveich diefe Methode erft in zlveiter Qinie hinter den
eigenen Bauten der Gemeinden in Betradht fommt. Die Finanzierung
gejdhieht zumeift durd) eigene Biwedijteuern, in Deutjdhland durd) die
Hauzzinsjteuer, in Ofterveid) durd) Wohnbaufteuern. Cin Unterjdhied
ift jreilid) zu fonftatieren. Wihrend in Deutjdhland ausd dem Ertrag
der Dauszinsjteuer nod) Betvige fiir allgemeine Berlwaltungzzivede
abgezlveigt tverden fonnen, {ind die meiften BHiterreidhijchen Gemein-
den gezloungen, neben der Wohnbaufteuer aud) nod) allgemeine Steuer-
mittel zu Wohnbauztveden zur BVerfiigung zu ftellen.

Die Mittel, um die e3 {id) handelt, jind ziemlich erheblich. Jm Red)-
nungdjahr 1925/1926 betrug bie jur Forderung der Bautitigleit ber-
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wenbdete Haudzindfteuer fiir die deut{hen Linder und Semeinden ein-
fchlieglidh) der Danfeftidte zujammen 596,1 Millionen Marf (Wirt-
fdhajt und Statiftif 1928, Nr. 14, S. 495). Dabon entfielen auf die
Qinbder 227,8 Millionen, auf die Gemeinden 324,8 und auf die Hanfe-
ftadte 43,5 Millionen. Seither biirfte der Steuerertrag nod) langjam
geftiegen fein.

LBon Dbejonderem Jutevejje ift in Deutjdyvijterreid) die Wohnbau-
politif der Gemeinde Wien, die fiir die anderen Stidte ridjtunggebend
geloorden ift. Die Gemeinde Wien hat im Jahre 1926 116,8 Millionen
Sditlling fitr Wohnunga- und Siedlungabauten berausdgabt, bon denen
38,5 purd) den Crirag der Wohnbaufteuer gededt lwaren. Jm Bor-
anjdhlag fiiv 1927 twaren 118 Millionen, fiir 1928 73 Millionen Sdyil-
Hing fiiv dba3d Wohnungsvejen eingefent. Der Crtrag der Wohnbau-
fteuer ftellte fid) 1927 auf 36,6, fiir 1928 wird er auf 35,8 Millionen
Sdyilling gefchiist. Jm Cigentum der Gemeinde jolvie ihrer Betriebe
und Unternefmungen ftanden Ende 1927 rund 40000 Wohnungen,
gegeniiber einer Gejamtzahl bon etloa 550000 Wohnungen in
Bien.

Der Wohnungsbau gefdhieht mit berlorenem Bauaufvand, das Heift,
per Mieter Hhat neben der Wohnbaufteuer nur fiir die Crhaltung der
Wohnung, dagegen nidht fiiv eine Tilgung oder BVerzinjung ded auf-
gelwendeten Rapitald aufzufommen. Die Mieten {ind bdaher den in
BWien allgemein iiblichen Mieten dburdjaus angepapt.

Bon Jntereffe ift aber nid)t nur die Tatfadhe ded Wohnungsbaus
an jid), jondern aud) die tedhnifhe Durdhfithrung ded Wohnbaupro-
gramm3a. Die Gemeinde Hat {id) eine ganze Reihe bon Unternehmun-
gen angegliedert, die fiiv die Durd)fiihrung der Wohnbauten bon groer
Beveutung {ind. Aud) Hier fonnte die Gemeinde an frither jdon bor-
hanbene Anfinge anfniipfen. Sdon in der BVorfriegdzeit bejap bie
Gemeinde Wien Granitiverfe fiix Jivede ded StraBenbaus. An bdiefe
urden nad) dem Rrieg zlvet Kalfiverke, ein Biegeltvert, ein Werk fiir
RKaltitanbiteinziegel und KQunitfteine angegliedert. Jur Bejdhafjung von
StraBenbaumaterial lourde ein Porphyritfteinbrud) ertvorben. Diefe
Werte reichen zum grofen Teil natiiclid) nidht hin, um den ungeheuren
Bedarf der Gemeinde zu deden. Dadurd), dap die Gemeinde felbjt
produgiert, ift fie jedod) inftand gefeist, die Preizftellung der pribaten
Cieferanten zu fontrollieren. Diefer Umftand zujammen mit der Jen-
tralijterung der Baujtofibejdhaffung Haben ed der Gemeinde mdglich

BSdriften 174 IV. 16
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gemadyt, die Bauftoffe relativ billig zu bejdhaffen und Preidvereinba-
rungen der Produgenten zu berhindern oder ju fprengen.

Unterftiist toird diefe Tatigeit nod) durd) die Gemeintvirtidaftlice
Stedlungad- und Bauftoffanitalt, die zum Teil felbjt ald Produzentin,
namentlid) bon Holzmaterialien, fungiert, zum Teil fiir die Stedlungs-
genojfenfdaften bden Bauftoffeinfauf im grofen durdfiihrt. Ebenjo
iptelt auf diefem Gebiet die Jdhon borhin ertvibhnte Teerag eine Rolle,
oie zum Teil Jelbft, sum Teil durd) eine Todtergejelljdait eine Reihe
bon Bauarbeiten fiir die Gemeinde, hauptjddlid) auf dem Gebiet des
Strafentvefens, durdfithrt.

Der Wohnbaupolitif entjpridht naturgemdp die Bodenbejdafjungs-
politif, die in Ausniibung ber dburd) ben Mieterfhup gefchaffenen Ber-
hiltniffe den Grundpreid auf ettva 10 % bded Borfriegiiverted zu
driiden bermodyte.

Reben den hier ausfiihrlidier behandelten Blveigen ded Eriverbs-
lebens gibt e3 naturgemdf nod) eine Reihe Eleinerer und aud) weniger
bedbeutjamer Cingriffe der oifentlich-rechtlichen RDrperfdaften in dad
Wirt{aftaleben. Hierher gehirt bor allem aud) dasd Gebiet der dje-
mifden Jnduftrie, das fiiv ben Staat frither aus militirifcen Sriin-
den bejonbderd lwiditig war. So befibt dad Deutfdie Reidh in Mittel-
veut{land und tn Bayhern RKalfftiditojiverke, ebenfo tvie der Bund
in Ofterreich eine Pulberfabrif Jelbjt betretbt und an anderen Spreng-
jftoffloecfen beteiligt ift. Audy in der Landwirtjdaft ift nidht nur, loie
jdon bor dem RKrieg, dad Kreditivejen jtaatlichen Eingriffen unter-
tworfen, jondern in allerlebter Beit Hat die Preufenfajfe gemeinfam
mit einer Rethe bon Genojjenfdaften die Mehrheit der Sdeuergruppe
ertoorben, die eine Rethe bon Miihlen und einen ausdgedehnten Ge-
treibehandel Detreibt. Der Blved diefer Criverbung [deint die Sta-
bilijierung der Getreidepreife, jolvie bielleid)t aud) eine Berbilligung
der Mahlldhne fiir die Genojjenidaften zu fein. €3 muf abgewartet
twerben, vie tvett diefer Cingriff auf den jreien Marft durd) die Er-
gebniffe gerechtfertigt twird. Qn Ojterreich ift ed viederum bdie Ge-
meinbe BWien, die durd) Begriindung der Landivirtfdajtliden Betriebs-
A.-@. Cinflu auf ein widtiges Wirtid)ajtdgebiet genommen hat. Dieje
Gefellfdaft bertvaltet den Cigenbejifs der Gemeinde bon 1500 ha, den
ehemaligen faiferlidgen Familienfondz bon rund 9500 ha und Hat
1800 ha in Padyt. Sie ift mit ettva 13000 ha einer der groften land-
wirt{ajtlichen Betriebe Vjterreichs, defjen Rentabilitdtaverhiltnijje
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infolge intenfiver Bodenbearbeitung und trop befjerer jozlaler und
Qohnberhiltniffe ald in bertvandten Betrieben bdurdhaus jufrieden-
ftellend finbd.

Neben diefen grofen Trangaftionen gibt e3 natiirlic) nod) eine Rethe
bon fleinen, bon denen Sogemeter in feiner erlvdfhnten Schrift ein
big ingd Detatl, mand)ymal jogar bid ing Rleinlide genauesd Bild ent:
totrft.

Wenn toir nunmehr verjuden, unsd iiber den Umfang diefer Ent-
widlung ein Bild zu madjen, {o miijfen wir unad der Tatfadje betouft
fein, daf bie ftatiftijdhen Unterlagen Hhierzu bei veitem nidht augrei-
djen. Audy erhebt unjere Darftellung feinesdivegd Anjprudy auf Boll-
ftinbdigfett. Jmmerhin mag ed3 bon Jutereffe fein, eine Bujammen-
ftellung der ,Wirtjdhaftalurbe” zu betrad)ten, die in Tabelle 22 tuieder-
gegeben toird. Darnad) betrigt die Jahl der bon bden bier grifiten
Unternefmungen der difentlihen Pand bejdjiftigten WArbetter nahezu
60000. {tber den UmEretsd der Unternehmungen der ,Biag” und ber
~PreuBag” unterridhten die beiden beigegebenen Sujammenitellungen

A und B.

Sabelle 22. HUnternehmungen ded Deut{dhen Reidyesd
und der Ldnder. A o O, . 87.
(Grgebniffe und Bahl dber Befdhaftigten 1925.)

£t Elr 22| .,
ERIZEEI|IE L E|] 2%
E2® gle2 2] sa Bemerfungen
3 &2 ®=
: . 2 A
in Mill. M. <
Vereinigte JInduftrie: ]
Nntexnehmung A.G.| 120 | 6,246 5% 16000 | Reidy3eigen, Jufammene
(gefhdbt) | faffung allex Betriebe
Preufifdje Berg- und mit Audnahme d. Werit.
Piittenwerfe A.E. . 51(46 [BMMM M| 31014 | Preufen ﬁehﬁrig. €nt-
Hilt alle Untexnchmun-

gen, aufer 2 Rubrberg-
Bayr. Bergs, Hiltten- werfsgejeljdjaften.

und Salzwerfe AG. 510,379 |2000009R.] 6100 | Gehdrt Vayern. Ent-
hatt alle Betriebe.

A.8. Sadfifde Werle 40 | 2,22 109% 4900 | Sadjfen hat vom Att.-

RKap. die Mehrheit. Die

UG. betreibt Clettris.-

Werte, Braunfohlen=

gruben und eine Stein-
tohlengrube.

16*
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Jn Ofterceid) (it jid) naturgemdp nur die Gemeinde Wien mit
den deutjdjen Berhdltnifjen bergleiden. Eude 1927 waren in den bon
thr gefiihrten Wictjdhajtabetrieben und jich felbjt erhaltenden Unter-
nehmungen gegen 30000 Menjdjen Dbejchiftigt. Neben den jdhon ge-
nannten Bauftoffbetrieben und der Jentraljparfajje Eommen Hhier bor
allem in Betvad)t die Gad- und Cleftrizitdtzlverfe, Strafenbahnen,
Qeidyenbeftattung, Brauhaus, Antindigungsunternehmungen, Berfidje-
rungdanjtalt, Wajjertverfe und in Werbindung damit Forftbejis, Fubhr-
lwerfabetried, Qagerhdujer u. a. m. Taneben berfiigt dic Gemeinde nod)
itber eine umfangreiche Lijte bon Beteiligungen, die in der beigegebenen
Qifte C aufgefiihrt twerden. Durd)y uszniibung des Sozialifierungs-
gejebed Hat die GJemeinde iiberdied bei den gropten diterreichijcdhen
Wttiengefellfhajten aug Unlaf bder stapitalsbermehrungen Eleinere
Poften bon Aftien ertvorben, die jd)dsungsiveife einen Betrag bon
5 Millionen -Schilling ausmachen. {iber die Betrdge, dic die deutjdhen
Stibte tm Anleihetvege fiir wictjchajtliche Swede aujgebradyt Haben,
gibt Tabelle 23 Aufjdhlup; fie ift nad) den Angaben desd Deut{den
Stdadtebundes (,Statiftijche BVierteljahraberidhte ded deutjchen Stadte-
tages”, I. Jahrgang, Hejt 1, S. 6) zujammengeftellt.

Die borftehende Sdyilverung zeigt, dah in Deutjdhland ebenjo Ivie
in Deutjd)bjterreic) die Kapitalbilbung der difentlichen Hand jeit dem
Rriege in ziemlid) grofen Umfang erfolgt ift. umeift Hat es fid) dabei
geseigt, dap die difentliche Hand auf den fiir ihr Cingreifen geeigneten
Gebieten ebenfo gut, bielleidht noch bejjer zu nirtfdaften berfteht, iote
der pribate Unternefhmer, oboohl die meiften Betriebe in dexr jdhlver-
ften Beit aufgenommen tourden. Dabei handelt e jid) in bielen Fillen
nidyt um den Wusflup irgendeiner politifchen oder Ivirtjidajtliden
Theorie, da in Deutjdhland diefelbe Politif der Auzdehnuung bom Reid),
bon Preufen und bon Bayern ebenjo vie bon Kommunalbertvaltungen
der berjdjiedenften politifchen Ridhtung betrieben tvird. ud) in Deutjd)-
Biterveid) zeigen driftlicdhjoziale und jozialdemotratijde Landesbertval-
tunigen biefelbe Neigung zu wict{daftlidher Betdtigung, lwenn aud
fretlich mit anderen Abjichten und Crfolgen. Der Bund jchligt aller-
dingd Hier pringipiell eine andere Politif ein und tradytet |id) joiveit
alg miglid) bon tictjdaftlicher Betdtigung fret ju maden. Jeden-
fall3 it bet ihm feit ber Stabilifierung fein BVordringen, fondern eher
eine Riidentividlung der wirtidajtliden Betdtigung zu fonftatieren.
Dod) it bag eine ganz bereingzelte Crjdjeinung.
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Die borhin angefithrten Tatjadjen dagegen betvetjen, dap e3 jid) bei
diefer Cntiotdlung um den Ausdrud einer allgemein giiltigen sfonomi-
fdhen Tendens Handelt, die |idh aud) auf anderen Gebieten, venn aud
unter anderen Formen, durdygejest hat. Cine Wirtjdaft, die ju immer
hoheren Organtfationsdformen iibergeht und bei ihren TMonopol-
bilbungen bdie ftaatliche Hilfe in mannigfadjen Formen in Unfprud
nimmt, muB naturgemdf aud) Spuren bdiejed ftaatliden Cingreifens
in joldjen Produftionszlveigen aufiveifen, tvo diefed Cingreifen den
maBgebenden fapitaliftijhen Kreifen nidyt willfommen ijt. Diefes Mif-
behagen betveift fiberdied feinestvegs, baf die ftaatlidien Cingriffe nicht
aud) im Sinne der fapitaliftijen Cntiwidlung gelegen fein Ednnen.
3ft €3 dod) fein Nobum, daf aud) der fapitaliftifch ovientierte Staat
die allgemeinen Jntereffen der Herrfdjenden Wirtidajtsridhtung gegen
bie Sonbderinterefjen einzelner fapitaliftijder Kreife vertreten muf.

Jmmerhin jchiene e3 ung berfehrt, die grofe pringipiclle Bedeutung
mandyer neuer Entivicflung3sziige itberfefen zu toollen. Ung jdjeint bdie
gripte Bedeutung gerade in der Tatfadje zu liegen, dap unabhingig
ton der politijden oder wirtfdaftlihen Cinftellung der in Betradt
fommenbden difentlid)-rechtlidhen Korperjchaften diefelbe Tendens, wenn
cud bielletdht mit mandhen Nuancen und Abdnderungen, zum Durdy-
brud) fommt. So ftarf zvetfellod im fapitaliftijhen Syftem bdie Kraft
ver Konfurrens ijt und immer bleiben muf, fo tritt dod) an diefem
Betjptel deutlid) die Tatfacdye Herbor, bap der Kapitalidmus die jriihere
Stufe der freten Wirtjdhaft endgiiltig berlajjen Hat und dap vir in die
Epoche besd organifterten Kapitalidmus iibergegangen find. Suminbeft
in Guropa fann aber der Kapitalidmug auf diefer Entividflungsftufe
pie Dilje des Staated und der iibrigen Biveige der difentliden Ber-
waltung nicht entbehren, und er ijt beshalb aud) jeinerfeitd gezloungen,
jeine Madht mit thnen zu teilen. Wie tveit diefe BVerfledhtung rein Ioirt-
fhaftliicher Madht mit dem Cinflup der Hifentlichen BVerivaltung Anfap-
miglidfetten fiir Einftige Cntwiclungen bietet, fann im Rafhmen diefes
Aujjaged nicht behandelt tverden. Bveifellod {cheint e3 und aber u
fein, dbap die in diefen Jeilen fury fEizsterten und illuftrievten Ent-
widlungatendenzen unaufhaltfam fortivirfen und bder bHifentlichen
Hand cinen ftindig twadhfenden Cinflup aunf bdie gejamte Wirt{daft
rerfdiajfen werbden.
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Anbang A. Verein. Indbuftrie-Unternehm. A.G.1:
(Beteiligungdbetrag u. Kapital in 1000 M.
Reingetvinn 1926 7,641 M., 6% Div.

Reidatreditge]. A.G. (30,000 : 30,000).

Deutide Revifionds und Treuhand A.G. (1,000 : 1000).

Sleftro-Werfe A.G. Bexlin 60,000 : 60,000.

Dftpreugenwert A.G. Kdnigdberg 7416 : 18,000 [3.916 : 9,900].

Witbg. vd. Gl AG. Stuttg. 1405,5: 5,000 [1,282,5: 4,500].

Rbein. Weftf. Gl W. A.G. Gijen 2500 Stamm-A. 160 Borz.-A. : 140,000.

Sdylel. €l u. a3 A.G. Brezlau 937,6 : 32,041,66.

DBer. Alum.-Werte A.G. Lautawerf Lauj. 20,800 : 24,000.

Sunwt. Bair. A'um. AG. Miind). 12,000: 13,200. Die reftlihen Aftien find im
Befip ded bayrifden Staates.

Mitteld. Stidjt. W. A.G. Berlin 20,000 : 20,000.

Bair. Kraftw. A.G. Mitnd). Berlin 24,000 : 24,000 [15,000 : 15,000].

Alzwerfe @. m. b. H. Wiindg. 1500 : 3000. '

Deut. Snduft. W. A G. Berlin 8000 : 8000.

» Spinnereimajd).-Bau A.Y. Jngolft. 2960 : 4000.
v PBrisifiondwerfzeng A.G. Amberg O.-Pfalz 500 : 1000.

A € & Deut. W. A.G. Berl. 500 : 1000.

A.G. Jljeder Hiitte Grof Jifede 16,0264 Stamm-A., 125 Borsz.-A.: 64,000 St.A.
unbd 500 B.A.

Bair, Lloyd-Sdiff. A.G. Regenddh. 13158 Stamm-%A., {[748,8 Stamm-NA. : 9,720
28 Vorj.-A. : 9840, 23,0 Borz-A.: 120

Inbduft.-Anlagen &. m. b, H. Berlin 100 : 100.
» GelinbesGef, Dredden m. b. H. 480: 480,
Sowie 5 fleinere Veteiligungen.

: Stammattien 23,106,52 : 28,000
Dentiche Werke AG. i. 8'{[$ut3ug3att. 1920,0 : 1,000

elephonfabr. A.G. . ZBerIinet{ S;:;T;ft%u' 1';22'; 6'3(1)8

AUnhang B. Preupifde Berg- und Hiittenwerke
A.G. Berlin.
RNad) Sogemeier, A a. O., . 100f.
©teintohlenbau: Bernfteinverarbeitung:

Steinfohlengrube Hindenburg Gtaatlidye Bernfteinmanufatt. . m.b.H.
Y Brelfhomif (5 Bernjteinverarbeitungéfivmen ein-
" Baborje bejogen)
" Sbbenbiiren Rofhbernit ingewinnung:
. Baringhaujen Bernfteinwerf Kdnigsberg
" Dberntivdyen Majdjinenfabrit Gleiwis

Brauntofhlengrube Siderburg RKaltwert Riiderddorf

' " _ Zollwip Gifen- u. GtabhlguBerzeugung: Gleimwis,
i Gifenerygrube Dillenburg Overhary, TMalapane

! Nad) Sogemeier, ,Die dfentlihe Hand in der privaten Wictjhafte,
Berlin 1926, S. 2 ff. B b iopof
Die in [] befindlidhen Bahlen bedbeuten: nad) ,Wirtjdaftaturve !
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ﬂetaﬂet;grube berhar,
tubnrgsgrubt Zarnowip

M nterhary
Wetalhiitten: Oberhary
Nuterhars
Bohrungen :

Staatlidie Bohrverwaltung Sdhdnebed
Gefellidaft fitr Tiefbohrung
A. Redy, Salagitter

»
LJ
"

Rali-u. Steinjalze: Salinen LUtnebury

dydnebed
Stetten
Actern
Diivrenberg
Oeynhaufen -

Rahmerf Staffurt

u
LJ

RleineBobungeu
Bleidjerode
Bienenburg

Anbang C. VBeteiligungen der Gemeinde Wien an Uftien-
gefellfdaften, G. m. b. . ufw.
Nad) dbem Boranjdlag filr bad Jahr 1928.

Gefellfdiaftz- | Beteiligung der
fapital Gemeinde 2ien
Attien bded Deutjdyditerreidjijhen Wirtjgafts-

verbanbde3 fiir den Biehverfehr . . . . . . . S 500000 | S 250 000
Attien der Wiener OOft: und Gemiife-A.G. S 100000 | S 61140
Rand- und forftwirtidaftlide %etnebégeieﬂfd)aft

mb® ... S 300000 | S 100000
iBtenerb cntIu{)eth)mbetneBSgefeIIidbaftm b.9.] S 51000 | S 25500
Bejellidiaft gum Betriebe der ftadtijyen Wajen- .

meiftevei und THhermodjemijdhen Fabrit in Wien

GmbH. . . . ... S 50000 | S 30000
Wiener Ctenhﬁerungs%ieﬁfcbaft e. . mb.H.| S 14400 | S 5850
Attien bder ,Teevag” fiilr Zeerfabrifate,

Ajphalt, Ruf unb demifdie Produfte . S 1000000 | S 400000
Aftien Der %uﬁerfraﬂmrfe AG. . ... .. S 40000 | S 40000
Attien der ,Newag” MNiederdfterveidjijdhe Elettri-

5Itut3m1tticbaft8-’ G .o S 4169010 S 1126815
Attien ber Wierer WMeffe AG. . . . . . . . S 1500000 | S 76250
Wierter Holz- und Kohlenverfauj &. m. b. .| X 600000000 | K 400000000
Deutidjer Berlag fitr Jugend und Bolt . m. &,';) S 750000 | S 450000
Attien der Wiener Baujtoffe-AG. . . . . . . S 420000 S 381240
Attien der ,Steinag A.G. fiix Kaltjanditein-

siegels und Kunftfteinindufteie . . . . . . . S 1200000 | S 436350
Attien der Bereinigten Porphyrit:, Syenit- und

Ganbinbdbufteie NG, . . . . . . . . ... S 160000 | S 147300
Gemeinwirtjdaftlide Siedlungd- und Bauftoff-

anftalt (,®efiba*) . . . . . . ... L. S 300000 S 149500
SRleingartenftelle der Stadt Wien &. m. b. H. S 100000 | S 100000
Aftien dexr A.G. dexr Wiener Lofalbahnen . . .| S 9283500 | S 3396600
Rlanetarium . . . . . . ... L. L S 220000 | S 100000




Dasg diterreichijche Steueripitem
des VBundes, der Lander und Gemeinden und
die Kapitalbildung.

QBon
AUlerander Spigmitller, Wien.
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I. Ginleitung.

Die Frage ved Cinflujjes der BVefteuerung auf die Kapitalbildung
gehdrt wohl zu den jdhivierigften, bei ben Werbiltnijjen, tole fie fid
auf bem Gebiete dead Steuerivefens in ber Nachfriegazeit in den meiften
Gtaaten Herausdgebildet haben, aber aud) zu den aftuellften Fragen
ver Finanztoiffenidaft. Jm allgemeinen wird man bon einem Steuer-
foftem, da3d bon den Steuertriigern in ifhrer Gejamtheit ald driicend
empfunden lvird, annehmen bdiirfen, e3 beeintrdchtige die Rapital-
bilbung. QJnabefondere gilt died aud) bon erheblidhen, die breiten
Majjen treffenden Steuern auf Gegenftinde bded tdaglicdhen Lebens-
bedarfs. Denn foldje Steuern fiihren in der Regel eine Einjdranfung
dez Sfonjums in den betreffenden Urtifeln, ein Sinfen ded ebens-
ftandardz der bon thnen belafteten Bebdlferungadjd)id)ten herbei, bilben
aljo bollend3 eine uniiberfteiglidie Schranfe gegen die Rejerbierung
bon fet e3 aud) nur fleinen Cinfommensteilden. Die Miglidyfeit einer
joldjen Rejervierung bildet aber die elementarjte BVorausfepung fiir den
Beginn eines Kapitalbiloungsdprozefjed. Jm Hinblid auf diefe Ju-
jammenbiinge lverden nid)t nur die fiir die Struftur eined Steuer-
fyftema maBgebenden bdireften Steuern, deren Cinfluf auf bdie
Rapitalbildbung in die Yugen {pringend ift, jondern aud) die jogenannten
Mafjfenftenern in den Rreid der Betradytung gezogen werden miiffen.

Wihrend die Abgabe genereller Urteile itber die zwijdjen RKapital-
bildbung und vem Steuerihjtem eined Staatesd Heftehenden jachlichen Be-
stebungen zumeift feinen allzu gropen Sdytvievigfeiten begegnen tird,
verhdlt ed fid) vefentlich anderd, wenn e3 fid) darum Hhanbdelt, die
Cintvirfung einer Deftimmten Steuer auf den RKapitalbildbungdprozep
fejtzuftellen, ebentuell eine fonfrete Beeintvadjtigung bdesdjelben im
eingelnen, namentlid) Hinfichtlich ded Grabed und vez Ausmapes, nady-
sutveifen. €ine Beobachtung der Wirkungen ber Steuer bisd in bie
{ebten Berdjtelungen tm Rahmen der modernen Hodhft Eomplizierten
und differenzierten Wirt{chaft fann nur ein zveifelhafted und undurd)-
jichtiges Bild ergeben und ioird zu endgiiltigen und unanfechtbaren
Sdliiffen beziiglih unfered Problemd faum beredhtigen. Cine Aus-
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nahme lwerden efiva offenbar unangemefjen Hohe Steuerfise — ing-
befonbere bei ben Cinfommen und Criragdfteuern — oder [divers
liegende Dirten und Mifgrifie der Steuerberanlagung bilden.

Cin erfdhdpfendes Urteil iiber die Beeinflufjung der KLapitalbiloung
dburdh ein Steuerfhftem wird jhlieplid) aud) die Frage der Steuer-
berlwendung nidt gany auper ad)t laffen bdiirfen. Denn die Forbdes
tung, dap die BVerlwendung deg Steuerertrages die Lapitalbildung be-
giinftigen {oll, tvird neuerdingd mit vollem Crnfte geftellt, und ifhre
Crfiillung liegt ficherlich im Bereidhe der theoretijfhen Moglichteit.
Eine andere Frage, fiir deren Unterfudhung jid) im tweiteren BVerlaufe
biefer Darftellung nody Gelegenfeit ergeben vird, ift e, intvietveit die
beregte Forderung praftijd) realifierbar ift und ob bie unmittelbar
nadytetlige Wirkung einer Steuer auf die Volfswirtjdajt durd) zlved-
mifige (produftive) BVerlvendung ded Steuerertraged gany obder teil-
weife praalyjiert oder durd) diefe Verivendung fogar eine Wirfung er-
sielt werden fann, die per saldo alg niiglidjer Ubexjdjup zugunften der
Boltawirt{dhaft zu buden ift.

LBon vornherein jei bemerkt, dap die fritifdje Priifung eined Steuer-
yjtems bom Standpuntte ber Beeinflujjung der Kapitalsbilbung durdy
dasfelbe in einem Lanbde, ivie ¢3 dbag neue Ofterveid ift, zum mindejten
dann, venn auj diefer Priifung und nad) MaBgabe ded Rejultatesd der-
felben Forberungen ivegen Umgeftaltung ober Climinierung der die
Rapitalbildung Hemmenden Steuern abgeleitet werden follen, al3 eine
ungemein Heifle Aufgabe bezeidynet tverden muf. Ofterveid ift unter
den durd) die Aufteilung ded Territorialbeftanded der alten biter-
reidijd)-ungarijhen WMonardhie gebildeten Staaten unzlveifelphaft
jener, deffen Lage berhdltnidmipig am prefirjten erfdjeint. Aud) tvenn
man bdie fataftrophalen politijden Folgen ded Bufammenbrud)s alad
nidyt hierher gehorig ausjdyeidet, obivohl diejelben bei Beurteilung der
Wirt{daftalage mindeftensd ald imponderable Faftoren mit in KLalfiil
gezogen tverden miifiten, bleibt die Tatjadje bejtehen, daf Ofterreidh
in wittidaftliger und {ozialer Bezichung mit Sdhivierigleiten und
Hemmungen zu Empfen hat, fiiv dic {id) in der neueren Gefdhichte
Eaum ein Unalagon bietet. Die Induftvie, deren widjtigite Roh- und
pilisftoifquellen durdy die politijdhe und Hfonomifche Neuordbnung zum
Teile unterbunden tourden, {oll, ausd den BVerhidltniffen eines politijden
und toirtjgaftligen Grofftaates gany unvermittelt in ein eng bes
grenzted Gebilde berjept, fiir die berlorengegangenen Ubjabgebiete in
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einer Beit €rfat judjen, in der jid) die meiften europdijden Staaten
und namentlid) bie Mitteleuropad durd) Jollmauern boneinander ab-
fdhliefien und die Biichtung neuer nationaler JIndujtrien in Antvendung
neo-meckantiliftijder Prinzipien ald Hochjted Biel Detradhten. Die
Rapitalzfraft ded Lanbdes ijt teild durd) den Krieg, teild durd) die In-
flation (tveldje bei den durch den Bufammenbrud) gejdjaffenen, einer
fofortigen Remedur offenbar unzugingliden BVerhaltnijfen minbdejtens
teillveife nid)t ald felbjtberfchuldet betradytet verden Eann), endlidy
audy burd) Kapitaldabivanderung ivefentlich Herabgejest. Jnasbejondere
hat dad induftrielle und getverbliche Betriebsfapital eine empfindlide
Sdymiilerung erfahren. Grifere Vermibgen, tweldje einen Trag-
balfen fitr einen neuen Rapitalbilbungsdprozep bilden fdnnten, jind nur
fpaclid) borhanden. Die nod) zu erdrternde Cinfommenijteuerftatiftit
seigt deutlid) die geringe Kapitalfraft ded Landesd. Der Mittelftand
im eigentlidien Sinne, aljo ein durd) Tradition und pihdijde Dis-
pojition fiiv die Spartdtigfeit fehr widtiges Clement, ift hauptiadhlid
durdy die Jnflation aufd jdiverfte in Mitleidenfdaft gezogen, teillveife
dem gdanzliden Ruin iiberantivortet worden. Nidht mit Unredht ift die
relatibe Criftenzfahigteit des Lanbdes, infofern man diefelbe
mit der Aufredhterhaltung eines ver Lage im Herzen Curopasd und einer
mehrhundertjdhrigen fiberlieferung entjprechenden Qebeng- und Kul-
turftandardgd berfniipft evadytet, in ernften Blveifel gezogen tvorden.

Der Berid)t der bom BVolferbund beftellten Wirt{dhajta-
erperten BW. Lapton und €h. Rijt bom Jahre 1925 gelangt zlvar zu
wefentlid) giinjtigeren Sdliijjen, wobei er {id) hauptfadlich auf die un-
leugbaren Fortfdyritte ftiist, welche Hinjidhtlid) der Wiederaufridytung
de3 Landed feit dem Wbjhlujfe der Juflationsira erzielt wurden.
Jnbed ift bei mandjen Behauptungen diefed Beridhted einige Stepiis
am Plape. Jngbejondere fann die Crredhnung eined gegeniiber der
Borfriegdzeit gejtiegenen BVolfseinfommend pro Kopf (750 Gold-
Eronen im Jahre 1913 und 770 im Jahre 1925), deren Grundlagen
stifeenmiBig unjidjer, sum Teil geradezu anfechtbar! {ind, angejidhts
der offenfundigen Tatfadjen, lweldie Hinjidhtlich der VWermigensd- und

- 1 Beifpielseife jei hier nur erivdhnt, daf dber Beridht der BVolferbunderperten
an ber in ber Bortriegdzeit ermittelten Kopfquote bed Bolfdeinfommens im heutigen
Literreich) ausd dem Titel ber ,gednderten Verhiltnifie* (Zujammenbrud) — Jn-
flation ufr.!) einen Abjchlag von 25% vornimmt, ein Prozentjas, der unzweifels
haft viel zu niedrig gegriffen ift. ‘
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Einfommensgbiloung in Ofterreidh vorliegen, nicht als Baltbar be-
trachtet twerden.

Jn jedem Falle ift bie BVerantwortung jener Faftoren der Sefes-
gebung, Regierung und Verlvaltung, tvelden die Uufrediterhaltung der
Ordbnung in den Hifentliden Haushalten (bes Bunbdes, der Linder und
Gemeinden) anvertraut ift, ald eine ungelwdhnlidy ernjte, ihre Auf-
gabe al3 eine fehr fdjluierige zu bezeichnen. Sie ftehen bor einem
etgentiimlidyen, faum Defriedigend I[Jgbaren Dilemma,
Cinerfeitd tviirde ndmlidh die andauernd minder giinjtige Lage bieler
Criverbasiveige und die Verarmung oder Inappe Lebenshaltung tveiter
Bevdlferungdjdhichten, endlich bie Notwenbdigteit, der Kapitalbildung
miglidyjt die Wege zu ebunen, zu grofter Vorfidht tn der Ausdivahl der
Steuern und dem Grabde der Unfpannung derfelben ndtigen. Anbderer-
feitd fteht zu befiirdhten, dasd bet ju grofer BehutjamEeit und ohne An-
tendung energifdjen Bugriffs, ingbejondere ohne Einhebung von bdie
breiten Majfen treffenden Steuern, dad fo miihfam erlangte Gleid)-
gelvicht bes oOffentlidhen Daushaltes, jpestell des Bunded — bon den
Lindern und Gemeinden fdmpfen aud) jest nod) mehrere mit De-
fizit — toieder in Frage geftellt wiirdbe. Cine Kritif desd diterreidyijden
Steuerjhftems und der einzelnen biterreicdhifchen Steuern toird jid) diefe
Sad)lage unbedingt bor Augen Halten miijfen.

11. Gliederung der Ubgaben und Ubgabenteilung.

Nad) dem Finangberfafjungsgejes der Republif Ofterreid ift eine
Dreigliederung der difentliden fiir Gebietdtirperidaften (Bunbd,
Qinder, Bezirfe und Gemeinden) eingehobenen Abgaben, in 1. aus-
jchltegliche Bunbedabgaben, 2. zlotjden der Bund und den Ldndern
(Gemeinden) geteilte WUbgaben und 3. ausjdylieplide Landesd-(Ge-
metnbe-)Ubgaben ftatuiert. Da ohne Kenntnid bed Wefend biefer
Dreigliederung die Differenzierung in der Wugitbung bder Steuer-
Hoheit durd) die Gebietzfirperfdaften nid)t verftdndlid) wird, jo muf
auf diejelbe enigjtens in gedrdngter Riirze eingegangen lverden.

Bu den audjdlieflidjen Bundesdabgaben gehren nad) den Ab-
gabentetlungggejegen Hauptiadlid) vie Solle, die Monopole (bon Salz,
Tabaf, Sdhiep- und Sprengmitteln und dad Lotteriemonopol), die
Bermigendabgabe (deren Umivandlung in eine gemeinjdhaftliche Ab-
gabe borgefefen, bisher aber nod) nidt durdhgefithrt toorden ijt), die
Gijenbahnverfehraftener, die Cfjeften- und BValutenumjapijteuer, die
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Stempel und Gebiifren (mit Ausnahme der Jmmobiliargebiihren, des
®ebilhrendquivalented -- der Befteuerung der toten HPand —, der Exb-
und Wettgebiihren). AL zwijden dem Bund und den Ldindern
geteilte Abgaben twerden einheitlid) durd) ben Bund erhobene Ab-
gaben bezeidynet, deren Ertrag zivijcdjen diejen und den Lindern nady
einem gefeplich firterten Sliijjel geteilt twird (gemeinjchaftliche Ab-
gaben), toobei bie lepteren beftimmte Criragdanteile an die Gemeinden
su iiberiveijen Haben, ferner Wbgaben, bet tveldjen die dburd) den Bund
eingefobene Stammabgabe bdbic Grundlage fiir die Bemefjung bou
Landesd- und Gemeindegujdhldgen ijt, endlich Ubgaben, bet lweldjen Bund
und Yinder (Gemeinden) bom gleichen Bejteuerungsgegenitand, aber
unabhingig boneinander Wbgaben cinheben. Praftijd) Haben nur die
Steuern mit Crtragsdteilung grofe Bedeutung erlangt (der Kreid der
Bujdylagdabgaben ift feit 1923 auj Jmmobiliargebiifhren, Gebithren-
dquibalent und Wettgebiihren bejdhrdanft). Unter die gemeinjdyaft-
liden Ubgaben (dag jind die WUbgaben mit Crirvagitetfung) zdbhlen
namentlich bdie fithrenden Perjonaljteuern (mit Uusnafhime der BVer-
mogensfteuer), Jmmobiliargebiihren, Gebiifrendquibalent und Exb-
gebiifren (die drei Unterformen der 3lvijdjen Bund und Lindern ge-
teilten Abgaben fdnnen nebeneinander bHeftefen), die dret Getrdnkc-
fteuern auf Branntivein, Bier und Wein, endlich) die auf Grund des
Genfer Sanierungadplanes ab 1. April 1923 in Kraft getretene Waren-
umfjabfteuer.

Waa den Tetlungsjdhlitjjel Dbetrifjt, jet nur Herborgehoben, dab
bon ben Perfonalfteuern dem Bunbde die Hilfte, Laandern und Ge-
meinden je ein Biertel bleibt, an dem Crirage der gropen Getrinke-
fteuern Linder und Gemeinden (haljtig) mit 3006 partizipteren und
bom Crtrage der Jmmobiliargebithren und desd Sebithreniiquibalentes
etn Fiinftel dem Bunbde und je bier Behutel den Lindern und Ge-
meinden zufallen, widhrend bei der Wardnumjasiteuer bom Jahre 1924
an, mit dem eine LVerdopplung der Bunbdefteuer in Kraft trat, der
Antetl der Linder und Gemeinden mit 4000 bet Hilftiger Teilung
stotfdgen thnen firiert urde. (Die Bajis dved Wujteilungsidhliijield ijt
ver{chieden und vidjtet fid) imn twefentlicdhen enttveder nach) der Bor-
fdhretbung der Steuern oder jie ift augd Steuerborjdjreitbung und Be-
blferungazijfer fombintert.) Jebod) miijfen dem Bunbde in den Jahren
19241926 jahrlicdy 50 Millionen Schilling und ab 1927 jahrlid) 40 Mil-
Iionen Sdilling mehr berbletben, ald jid) bet Anivendung diefer Ver-
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teilungdgrundjipe ergeben Iviirde (jogenannted Bunbdegprdzipuumy).
Dag durd) dbag Wbgabenteilungagefes urfpriinglid) aufgejtellte Berbot
der Cinhebung von Getvdnfeabgaben durd) Liinder oder Gemeinbden
neben den Bunbdesfteuern iourde, um den Liindern einen Crfap fiir
die IMehrbelafjtung aus den Beitrdgen zur rbeitslofenverfidjerung zu
bieten, ab 1927 zugunften der Cinhebung von felbjtindigen Landes-
bierauflagen (Ronjumabgabeir bom fogenannten Bierausftof im
®egenfap zur ftaatliden Produftionsabgabe) im Hoditausmage von
6 Sdyilling bom Heftoliter Bier (Funddyft bia Ende 1928) eingefchrankt.

Dexr Kreid der auzjdlieflidien Landed- und Gemeinde-
abgaben twird nur mittelbar durd) die WAbgrenzung der ausdjdliep-
lichen Bundesabgaben und der zvijdhen Bund und Lindern geteilten
Ubgaben beftimmt; fie werden im Lauje diejer Betrad)tung nod) ded
ndheren zu erdrtern fein.

Bur Crgingung biefed fliichtigen Umrijfed der bgrenzung bder
Steuerhoheit zivijden den Gebietdfdrperjdhaften ift es nod widhtig feft-
zujtellen, dap der Bunbdesdregierung iiber Unregung ded mit der {iber-
wadjung der finanziellen Gebahrung Ofterreichd betrauten Vilferbund-
augjdjujjes im Jahre 1925 gegeniiber allen bi3 Ende desd Jahres 1930
gefaften Ubgabengejepesbeidliifien der Landtage ein der Wirfung des
alten faiferligen Santtiongred)tes gleihfommended BVetoredht ein-
gevdumt fourde, bon iveldem Hauptiadlid) nur Gefesesbejdliifje iiber
Qandedabgaben bom Gebdubebefis und Wohnungdaufivand aug-
genommen find. (Die uzitbung diejes BVetorechted durd) den Bund
tird allerdings durd) die politifchen Berhdltnijje bielfad) beeintrady-
tigt.) Abgefehen Hierbon fteht der Bunbdedregierung berfajfjungdnuifig
aud) dag3 Red)t der nfedhtung verfafjungsividriger Sejesezbejdliijfe
der Qandtage beim Berfafjungsgeridhtahofe, joivie dag weitere Redht
zu, die Mitlvirfung bder Bunbdedbehirden bei bder Handhabung bder
Qanbdesdgefese 3u beriveigern.

1. Bundes- und gemeinjchaftliche Ubgaben.

Sm Rahmen bdiefer Abhandlung fann nur eine allgemeine Charalte-
tiftif ber diterveidhijhen Steuern gegeben und auf Detaild nur injo-
foeit eingegangen lwerden, ala diefelben mit dem Thema (Cinfluf auf
bie Rapitalbiloung) im bejonderen Konnege ftehen. Die Strultur der
durd) bad Perjonaljteuergejes bom Jahre 1896 gefdjaffenen diterreidhi-
jhen Ginfommenfteuer Hat erhebliche finderungen faum erfahren.
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Widitig fiir unjere Unterjudjung ift die Stellung, tweldje bdie Dfter-
reid)ijdje Gejesgebung in der theoretifd) und praftifd) fehr fontroberfen
Jrage der Peranziehung der Gelvinn: aqusd der VerduBerung von Ber-
mpgenzobjeften zur Cinfommenfteuer einnimmt. Nad) mandjerlei
Sdyanten ift diefe Frage durd) die Perjonalfteuernobelle dez Jahres
1924 in, tvie wohl gefagt tverden fann, jad)gemifer Weije dahin ge-
regelt toorden, baB joldje Getvinne nur bann dem Cinfommen uzu-
tednen jind, wenn die VerduBerung im Betriebe einer Eriverbdunter-
nehmung oder in Augfiihrung eined Spefulationsdgedyijtes erfolgt. b
ein Gpefulationdgejd)ift borliegt, ift nad) den Umitinden desd eingelnen
Falleg zu beurteilen; ein joldes ift auf feinen Fall anzunehmen, wenn
ber verduperte egenftand mehr alg zehn Jahre im Bejibe desd Ber-
dufererd ftand.

Cine vadifale finderung Hhaben im Laufe der Jeit die Sidhe der
Cinfommenifteuer erfahren. Die urfpriinglide Steuerjfala bom
Jahre 1896 betvegte {ich bon 0,6 % ajymptotijd) big 59, die Skala
oer Perfonalfteuernobelle bom Jahre 1914 bon ca. 0,8% afymptotifd
bi3 6,79%0. Die Stala erreidite ihren Hihepuntt in der Perjonaljteuer-
nobelle bom Jahre 1920, weld)e Steuerjike bon ca. 0,8 % afymptotifd
big 609% borfah. Die durd) bie Perjonalfteuernobelle 1925 feftgejeste,
fiiv bie BVeranlagung 1925 zum erften Male giiltige Stala beginnt bei
einem Cinfommen bon mehr ald 1400 Sdjilling (nad) dem 1896er Ge-
febe betrug das fteuerfreie Criftenzminimum 1200 Sronen = ca. 1700
Sdjilling, feit der Perjonaljteuernobelle ded Jahres 1914 1600 Kronen
= ca. 2300 Sdjilling) mit 1,100, erhoht {id) biz zu Cinfommen bon
10200 Sdyilling bis 490 und erveicht bei einem Cinfommen bon mehr
al3 10200 big 14400 Sdilling 4,49%. Bei hoheren Cinfommen fteigt
die Steuer um 69% der nid)ten angefangenen oder bollen 4800 Schil-
ling, um 8, 11, 14, 18 und 22 der nddjften 4800, 6000, 6000, 12000
und 12000 Sdjilling, um 27, 32 und 389% bon je lweiteren 60000
Gdyilling. Die Stala endet mit 459 fiir die ein Cinfommen bon
240000 Gdyilling iiberjteigenden Betvdge. Bejonbdere, die Leiftungs-
fabigeit beeintradytigende Berhdltnijje fomnen bi3 zu einem Cin-
fommen bon 10200 Sdjilling durd) Crmapigung ded Steuerfaed Be-
riidjidytigung finden, bei einem 1800 Sdjilling nidyt iiberfdreitenden
Cinfommen fann aud) boljtanbdige Freilafjung Plab greifen. Die Cin-
fommeniteuerffala mup ald angejpannt begeichnet tverden und ftellt
fo ztemlidy bag diuperfte dar, waz in einem fapitalzarmen Lanbde ber-
Sdriften 174 1V, 17
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treten werden fann. Crivag der Cinfommeniteuer 1927 154,4 Millionen
Sdyilling.

Durd) die Perjonalfteuernobelle bom Jahre 1924 iourde eine
laufende Bermdgensfteuer bom ertragbringenden Bermigen fiir die
phbfijchen Perjonen cingefiithrt. LB fteuerpflichtiges Bermdgen gilt ein
bielfacd)es bed aus den betrefjenden Quellen erzielten, ber Cinfommen:
fteuerveranlagung zugrunde gelegten Reinertrages, und zvar im all-
gemeinen dad 3lwanzigfache, ofern aber dbaz BVermigen dem Betriebe
einer der Criverbjteuer in der jvgenannten zlveiten Gruppe unter-
liegenden Criverbgunternefmung (jiehe die nad)folgende Darftellung
der Criverbfteuer) gelvidmet ift, dagd Sehnjache. Der Steuerjal befrigt
bei einem Reinbermogen big 120000 Sdhilling ein Halb, biz 240000
Sdyilling ein, biz 360000 Sdyilling zwei pro Mille, dariiber hinaus
drei pro Mille des jteuerpilichtigen Reinvermigensd. Reinbermdgen biz
36000 Sdyilling jind fteuerfrei. Ertrag 1927 143 Millionen Sdhilling.

Cine grundftiivzende Wandlung hHat die Eriverbiteuer, der nach
pem Perjonalfteuergejes bon 1896 jede im JInland eine Eriverbzunter-
nehmung betveibende oder einc auf Gelvinn gericdhtete Bejchiftiquny
augiibende Perfon unterliegt, erfahren. Sie war urjpriinglid) eine
fontingentierte, nady Betriebgmerfmalen Lemejjene Rohertragajteuer,
weldje, auf den MReinertrag bezogen, jamt Jujdhlagen im Durdhjdhnitt
Faum exheblid) mehr alg 29 dezfelben ausmadte.

Durd) die gefepgeberijdhen Aftionen der Nadyfriegzzeit und ins-
bejonbdere durd) dic auf Grund des jogenannten Wiederaujbaugefeses
bom Jahre 1922 erlajjenc Perfonaljteuernobelle 1924 hat jie den
Charafter eciner Reinertragsjteuer erhalten. Da der Reinertrag
nach den jiir die Cinfommenfteuer mapgebenden Grundjiben zu er-
mitteln ijt, o Ivirft die Criverbiteuer jept tatjachlich ald Bujdhlag
sur Cinfommenjteuer. Dexr Steuerjafy beziffert jid) fiir die jogenannute
erfte Gruppe, dad jind die jreien Berufe (Redhtsanivilte, Urste, per-
jonlide Dienftleiftungen ujv.) und bdie Unternehmungen, deren Rein-
ertrag 8400 Sdjilling nidyt iiberjteigt, mit Magimum 400 (big uv
Reinertragsgrenze bon 7200, 6000 und 4800 Sdhilling mit 3 bzw. 2
und 19), fiir die jogenannte veite Gruppe der Unternehmungen und
 Bejdhdftigungen mit Magimum 7,50 (big ur NReincrtragsgrenge bon
18000, 14000 und 10000 Sdilling mit 7 bzlv. 6 und 59%). Samt ge-
toifjen, Eleineren Wmlagen, namentlid fiic Hanbdelzfammerzivede, fteigt
die Griverbjteuer bei Reinertrdgen itber 18000 Sdjilling b8 auf etwa
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Y. €3 zaflt jomit 3. B. ein Unternehmer mit einem Jahregrein-
ertrag bon 20000 Sdyilling an Einfommen-, Criwerb- und Vermigens-
fteuer 2765 Schilling, d. §. beinahe 1400. Derlei Steuerbelaftungen
diirfen twohl al3 fehr erhebliche, die Kapitalbildbung behindernde bezeid)-
net werden. Ertrag der Criverbfteuer 1927 56,5 Millionen Sdilling.

Unter den bfterreichifchen direften Steuern ift die Criverbiteuer der
Sorperjdhaften und gelvijfer zur Bdifentliden Redynungslegung ber-
pflichteter Unternehmungen (Rorperidhajtafteuer), weldher Aftien-
gefellfchaften, Iwechielfeitige DBerjidjerunganitalten, Criverbs- und
Wirtfdhaftagenoffenidhaften, Gejellfhajt m. b. H. und Sparfajjen
untexliegen, bom Standpunfte unjerer Unterjuchung jiveifellod die
interefjantefte. Sie ift ecine Reinertragsiteuer, weldje grundiiplicy die
bilanzmdgigen iber{chiijfe Derangieht, wobei aber gewijje usgaben
und Cinnahmen unablhingig von ihrer Verbudjung in die Bejteuerungs-
grundlage einbezogen Dzlw. aus derfelben ausgejdjieden iverden. Sie
war jdjon bor dem Kriege die hiochite ifrer Art in Curopa und
betrug 109 nebjt einer Dividendenzujdlagaftener bon 2 bzlv. 490 bei
Ausdjdhiittungen iiber 10 bzin. 159 . Samt den autonomen Jujdligen
mag fie im Durd)jdnitt 18—209% erreiht haben. €3 galt {hon da-
mald, tenigiteng in Jnterefjentenfreifen, aber aud) daviiber Hinaus,
ald auggemad)t, daf die Steuer teild lvegen ifrer Hiobe, teild ber-
mibge ihrer nlagetechnif dag Cutjtehen bon Uktiengefellfdajten er-
{dhlvere, aljo die Sapitalsfongentration und damit aud) die RKapital-
bildung bephindeve. Jn der Nriegd- und Nad)friegdzeit Hat zundchit dexr
Staatsjteucrial eine Berdoppelung erfahren, wdhrend gleidhzeitig die
autonomen Bujd)ldge eine Crhohung biz 300 und 400 % der Stamm-
ftewer erveicdhten. Schlieplid) (1922) evgab {ich eine Gefamtbelaftung
ped Crtrag? bon 54—6490, die {id) bet Hingutreten der Dividenden-
sufakiteuer bid 8990 erhifhen fonnte, Sipe, die natiixlid) nur im Hin-
bli¢ auf bdie jortgefest fteigende Geldentivertung tragbar und mbg-
i) waren. Die Kirperjdaftzfteuernovelle bom Jahre 1924 brachte
eine Crmifigung ded Steuerjaped auf 36%, die in der betreffenden
Regierungaborlage bezeidynenderiveife damit motiviert ourde, dap ein
iibermifig hoher Steuerfup zweifellosd abjdyredend auf die RKapital-
bildung und den Buflup augldndijdyen Rapitald wirfe, auf den Ofter-
reld) in hohem Mage angelviejen und an dem die ganze BVolfairt-
jhaft, nicht nur die Unternehmer, jondern aud) die Wrbeiterjdhaft,

interefjiert jei. Gegentvirtig (nad) der Perfonalfteuernobelle 1925, mit
17*
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erftmaliger Wirkjamreit fiir die Veranlagung 1924) betuigt die Steuer
259% bdes fteuerpflichtigen Reinertragd, jedod) niemald tveniger als
3,6 bom Taufend ded Anlagefapitald. Da nad) dem Ubgabenteilungs-
gefebe Landed- und Gemeindezujdliige audgejdlofjen jind, fo fann die
Belaftung mit Cinfhlup Eleinerer Sufchlige (fiir die Hanbdeldfammer
und fiiv Fortbiloungsjdulen, in Wien die Umlage fiir den Kranten-
anftaltgfond) zitfa 27129 nidt iiberfteigen. (Die Dividendenzujas-
ftener ift jvar in der Korperid)aftajtenernobelle mit 5 bz, 10 op,. fiix
Nusjdhiittungen iiber 10 bizlw. 159% aufrechterhalten, gelangt aber
bt auf tveitered nicht zur Crhedbung.) Kredit- und Vorjdupbereine,
weldje thre gefchiftliche Betdtigung innerhald der gefeplichen Grengen
Balten und lberidjiifje dem NRefervefond zutveifen, fermer agrarijde
Senofjenjdhaften, bei iweldhen die Verteilung bon Reinertrignijfen
grundfdablid) ausgefdhloffen ift, find fteuerfrel. Die ihren Gefdhifta-
betrieb auf Mitglieder bejchuinfenden Criverbs- und Wirtjdhafts-
genojjenjdjaften, ferner gemeinniibige Baubereinigungen, endlid) unter
beftimmten Boraugfesungen Sparfajjen geniefen begiinjtigte Steuer-
fibe. Besiiglich der Durdhfithrung vbon JInvejtitionen (Bau bon Wohn-
und DBetriebsgebduden, Anjdhaffung neuer Majdhinen und Betriebs-
eintidhtungen) beftehen zeitlich) begrenzte — aud) bet der Cinfommen-
fteuerberanlagung antvendbare — Begiinjtigungen (fteuerfreie Bildung
pon Jnbeftitionariidlagen unter beftimmten LVorausjebungen).

Die Belvequng gegen die Hihe ded Steuerjapesd bejteht zvar nod)
fort, hat aber tn ruhigere Bahnen eingelentt. Um fo intenjiver jind
bie zum Teil unziveifelhaft gevechtfertigten BVejdhiverden iiber die
Bevanlagungagrundidse, d. §. iiber dic fteuerpflichtig behanbdelten
Bilanzpoften. Bon diefen Bejdhiverben feien als die lwidytigiten hier
erfodfnt: die Nidhtpajfierung der entridjteten Korper|dhaftajteuer als
Wbzugapojt bei Ermittlung ded jteuerpflidhtigen Reinertragd (in welder
Beztehung die diterreichijhe Gefepgebung ihren Standbpuntt jeit jeher
aug {|dloeriviegenden Griinden unberviidbar fefthilt), die Doppel-
befteuerung ded Criraged der jogenannten Portefeuilleaftien und die
Befteuerung der Pajjibzinjen. )

Dinjidhtlic) der Bejteuerung der Portefeuillea¥tien ift durd
neuere Gejese unter dem ITitel Steuerbegiinftigungen fiiv Schadytel-
gefellfchaften eine getvijje Crleichterung eingetreten. Stehen nidmlid)
Wttiengefellfdhaften oder Gefellidhaften m. b. 9., die nad) ihrem Ge:
jchiftazioeige berivandte Produftiond- vder Handelzunternehmungen jind,
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derart in dauernder Verbindung, dagd wenigftensd ein Fiinjtel der Etien
(Anteile) der einen durd) mindeftens fiinf Jahre fid) im Cigentum der
anberen befinbet, o Ivird bei lesterer der auf die Wftien (WUnteile)
einfliegende Gelwinnanteil nur mit einem Fiinftel in die Bejtenerungs-
grundlage einbejogen. Dieje Begiinftigung geht allerdings biel weniger
tveit al3 bie analoge der deutfdhen und tidhedojlolwatijden Steuer-
gefepgebung. Hinfidhtlid) der Behandlung der Pajfivzinfen be-
ftimmt {don dag Perjonaljteuergejes bom Jahre 1896, bap den bilanz-
mdfigen fberfchiifjen jene Betrdge zuzuredhnen find, welde zur Ber-
sinfung der in ber Unternehmung angelegten jotvie der gegen Priori-
tdataobligationen oder jonftige Teiljdulbberjdjreibungen oder gegen
Bypothefarijdye Sidjerftellung dargeliehenen Kapitalien, jolvett jie Teile
ve3 Anlagefapitald find, bertvendet werden. Der tieferliegende GSrund
diejer Bejtimmung, gegen tweldge die Jnbduftrie feit jeher Sturm Iief,
ar lweniger ein fisfalifder alg ein Wwirtjdhajtepolitijher und wurzelte
in ber Befiirdtung, e3 tviirde die AYbzugsfihigkeit der Pajjibzinjen die
unerhviinfdite Wirfung Haben, bdaf bdie gefellfdaftlide Sapitals-
bejdhafiung boriviegend nicht durd) Bermehrung ded eigencn, jondern
bed fremden Rapitals erfolge. So einleudhtend dieje ratio legis, ijt
dod) nid)t zu berfennen, daf die Nidtabzugafihigkeit der Pajjibzinjen
feit jeher die Finangierung der bfterreichifchen JInduftrie erjdhiverte,
sumal durd) fie der Weg der Kapitalzbejdaffung mittelz usgabe bon
©Obligationen praftijd) nahezu berfperrt war. Unter den BVerhiltnijjen,
in lveldjen die Biterveidhijche Jnduftrie in der Nadyfriegdzeit zu ar-
beiten gesloungen ift und die fie namentlid) auf die Aujnahme bvon
RKrediten im Wuslande fiiv dauernde Unlagen angelviefen erfcjeinen
lajjen, toicft bie Beftimmung unztveifelhaft driidend, injolveit fie den
Rationalijierungadprozef erfdylvert, gelwif aud) bdie RKapitalbilbung
hemmend, jo daf man ed begreift, lvenn die Rammer fiiv Handel, Ge-
lerbe und Jnduftrie in Wien in der BVollverfammlung vom 23. Fe-
bruar 1928 bie Forderung auf fteuerfreie Pajjierung der Pafjjivzinjen
in dringender Form iwicderholt hat. €3 liegt hier dbic im neuen Ofter-
reid) ded bfteren wahrnehmbare Crideinung bor, dap eine an fid)
geredhtfertigte, mindeftend bertretbare Steuermafnahme unter den
Beutigen befonbderen Berhdltnijjen der biterreichijhen Wirtidhaft einen
beventlidhen Charafter annimmt.

Biwar ift durd) bie Sejese bom 29. Dftober 1924 und 20. Dezember
1926 der Steuerfab fiir Jinfen von Teiljdhuldberjdhretbungen, twelche
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Crzeugungs-, Handels- und Verfehraunternehmungen, jerner Nredit-
inftitute auf Grund bon bet ihnen feitend diefer linternehmungen auf-
genommenen Darlehen (Funddhit bis 1928) emitticren, fiir die Dauer bon
25 Jabren auf 206 Derabgefeist worden. Wud) geniefen die cleftrijdhe
Gnergie aud Wajjerfrdften erzeugenden Untermehmungen unter ge-
ifjen Boraugfebungen Hinjichtlidh der Behandlung ver Pajfibzinjen
Begiinftigungen. Died vird aber dabdurd) mehr ald aujgelvogen, dak
in den [esten Jahren die Geltung der angefod)tenen Gejepesbeftimmung
durd) die Pragid der Finangbehorden und die jie jonderbavertveife jant-
tionterende Judifatur ded Werlvaltungadgeridhtzhofesd itber ibr eigent-
lidjed Antvendungsgebiet - - Pajjibzinfen fiir Anlagefapital — in einer
mit Geift und Wortlaut des Gejeges faum ju bereinbarenden, beinafhe
abjurd zu nennenden Weije auggedehnt lworden ijt, jo dah die durd) das
®ejets herbeigefiihrte Belajtung nod) aujfdlliger in Crideinung tritt.

Bezeichnend ijt, daff dag Finanzminifterium jid) veranlapt jah, in
einem Crlajje vom 18. Juli 1927 audbdriidlid) anzuordnen, daf in der
Betriebzredinung bon SKorperjdajten ald Pajjibzinjen berredhnete Be-
trdge aud dem Titel der WVerzinjung der in der Unternehmung ange:
legten Rapitalien trofs der lweitergehenden Redjtipredjung dez Ber-
waltungagerichtahojes (ein in der diterveidyijcdhen Steuergejchichte un-
erhorter Fall) — abgejehen bon den nad) dem Wortlaute ded Gejepsesd
pie Steuerpflicht offenbar begriindenden Fillen — nur dann nidt an-
redjenbar 3u Dehandeln find, wenn Grund zur Annahme einer Um-
gehung dev inlindijdjen Korperidaitasijteuer vorliegt.

Bei diefer Sadhlage twdre vielleicht u ertvigen, vb die Geltung der
Bart umjdyrittenen Gejepesdbeftimmung nicht fiiv eine eitlid) begrenzte
Dauer jugdpendiert oder der Steuerjak fiiv die Pafjivzinjen genevell er:
mifigt tverden fonnte.

Biveifellog ijt die Frage nad) den Begziehungen zur Kapitalbildung
bei der Korperidyaftsjteuer unter allen dfterveidhijcdhen dirveften Steuern
am {chiveriviegenditen. Dabet trifft dicje Steuer mit ciner angejpannten
Ginfommenfteuer jujammen, jo Ddap bdad NReinertodgniz (Dibi-
oenden ujtv.), nadybemr es die Sdrperidjaftzjteuer paffiert hHat, bei
Ginzelperjonen nod) vom bder Cinfommenijteuer getrojfen Ivird.
Andererfeitd todre allenfalld in Rechynung zu jtellen, daf die Methode
der Anlage ftiller Rejerben (durd) Minderbeivertung bon Worrwiten,
Gifeften und unjidjeren Debitoren joiwie durd) Riidjtellung von Se-
winnen) 0i3 ju einem getwiffen Grade cine Stenerentlaftung mit fich
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bringt. Diefe Art der Steuervermeidung ftellt jic) Eeinesdivegsd ald
llegitim dar, wird bielmehr innerhalb angemefjener Grengen bon den
Steuerbehrden toleriert; injofern ed jich um die Bilanzierung von
Robjtoffen, Fabrifaten und Wertpapieren, aber aud) von Giitern des
Anlagevermigens jum Anjdhaffungs- ober Herftellungsiverte (ftatt sum
IRarttiverte) handelt, ift diefelbe mit einem Finanzminifterialerlajfe
bom 6. Auguit 1927 fadygemdBeriveife jogar ausdriidlich ald uldjjig
begeidjnet toorden. Jn ihrem effeftiven WudmaRe diirfte die BHier in
Jrage ftehende Steuererleichterung allerdingd nicdht jeme Bedeutung
haben ivie in der BVorfriegaseit.

Sidjerlich ift nidyt zu beftreiten, dap die Korperidhajteftener, weldye
im Jahre 1927 rund 73 Millionen Sdhilling ergeben hat, die Kapital-
bildbung in einem Grade, weldjer dag durd) Steuermafnahmen mehr
oder veniger bedingte Map iiberjdhreitet, Dehindert. Aud) nidyt, dap
dic effeftive Hobhe diejer Steuer, mit der Ofterreid) nod) Heute an der
€pige der curopdifdhen Staaten fteht, fiir die Dauer ded Fortbeftandes
einer ungiinjtigen oder dod) jedenfalld nid)t dauernd projpericrenden
Qage der Criverbgunternehmungen alsd anormal zu gelten Hat. Wird
doc) angenommen, dafy die NRentabilitdt der Jnduftvieaftiengefell-
fchaften bon 7,79 im Jahre 1913 auf 2,7% im Jahre 1926 gefallen
ift, wag eine DHiherbelajtung diefer Gejelljd)aften durch die Steuer
gegeniiber der BorEriegdzeit uwm mehr ald 20000 Debeuten iiirde.

Dasd Bild der Belaftung bder auj Kapitalafjoziation aufgebauten
Wnternefmungen gejtaltet Jicd) nod) eindructgvoller, lvenn man bdie ge-
jamten, bon den Gefellfd)aften zu entrichtenden Abgaben in Betradt
sieht. Mir liegt die Wufitellung eciner grofen biterreidjijdhen ttien-
gefellfchaft itber die bon ifhr in den Jahren 1913 und 1927 bezabhlten
Gejamtitenern vor. Hiernad) lvar die Belaftung im Jahre 1927 um
etioa 109 Hoher algd im Jahre 1913, madyte aber im erfteren Jahre
itber 809, in lepterem Jahre faum 2090 ded Reingelvinned aus.
Wenn auch) dad Map der Betweisfraft diefer Aufjtellung bon einer
detaillierten (fchiviervigen und im Rejultat nicht jicheren) Priifung der
purd) bie einzelnen Poften Herbeigefithrten effeftiven (nicht ablvils-
baren) Belaftung? abhdngt, jo wird ihr dod) eine illuftrative Bebeutung
nidht abzujpredjen jein.

2 Bei mandjen bdiefer Steuern, wenn aud) den iffernmdpiq {iberviegend
eniger in3 Gewidt fallenden, findet bie Nberivdlzung auf andere Steuerjubjette
ungweifelfaft ftatt (3. V. bei den Umfapfteucrn und der Rentenfteuer von Sontos
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Ferner jind bon fompetenter induftrieller Seite Beredhnungen an-
geftellt worben, lvonady bei ben Wktiengefelljchaften und groferen Be-
trieben die dffentlichen und jozialen bgaben (aljo Hifentlide Abgaben
nebft Beitrdgen zur RKranfen-, Arbeitdlojen-, Unfalld= und Ange-
ftelltenberficherung) dad Dreieinhalbfache der Kapitalberzinjung aus-
madjen (obei auf die Miglidhfeit der iibertvilzung gleidhfalld feine
Ritdjidht genommen ift). Solde Berechnungen geftatten cine deutlide
Borjtellung, tvie ftarf der Antrieb fiiv Aftiengefellfhaften und gropere
Unternehmungen jein muf, die bon ihnen.gezahlten Wbgaben auf
Dritte abzulvdlzen.

Der dfterveidhifchen Rentenjteuer unterliegen Begiige augd Ber-
migengobjeften oder Wermigendredhten, twelde nicht fhon durd die
Grund-, Gebdude- pber Criverbjteuer getrofien {ind, aljo Binfen und
Renten bon allen Arten bon Rapitaladforderungen (aud) Kontoforrent-
forderungen), Padtzinfe, ferner (redhtaberbindlidhe) fortlaufende Jab-
[ungen und SReiftungen (tvie Wlimentationen, Leibrenten, Berfiche-
rungarenten). Die Steuer wird bei ben Schulbnern, jojern fie juriftijdhe
Perjonen find (insbejondere aud) hinfidhtlid) der Rontoforrent- und
Syareinlagenzinfen) im WAbzugsivege eingehoben und betrigt 150 bon
Padtzinjen, 109% in den itbrigen Fallen (abgejehen bon begiinjtigten
Sdgen bon 3 und 5% fiir Jinjen bon gewijfen Teiljduldberidrei-
bungen — Ddarunter jene bder Unleihen bder Linder, Bezirfe und
Gemeinden — und Spareinlagen und Steuerbefreiungen auj Grund
bon Gondergejegen, 3 B. fiir die 3Jinfen bon Gtaatdtitres).
Binjen bon auglindijden BValutafrediten, welde inlinbdijden Kredit-
unternehmungen gelvdhrt tverben, jind (bid 1932) rentenjteuerfrei, tvo-
gegen die Jinjen bei direfter Rreditgetvdhrung ded uslandes an Jn-
lander in Form bon Waren und Gejd)djtafrediten fteuerpilichtig fino,
a3 bei der gegentvdrtigen Qage der diterreichijden Wirtjdhaft leb-
Bafter AUnfedhtung begegnet. Crirag der Rentenfteuer 1927 17 Mil-
lionen Sdjilling.

Um ein moglichit itberjichtliches Bild der mit dber KLapitalbildung in
unmittelbarem Jujammenbang ftehenden Steuern BHerzujtellen, mu$
aud) die bon dben Beziigen der Mitglicder ded Vorjtandesd (mit Aus-
nahme der Direftoren), ded Wufiidhts- und BWerlvaltungsrated bder

Yorrenteinlagen), bei anberen, tvie namentlid) bei der nodh zu befpredjenden Fir-
forgeabgabe, ift fie tvenigftend mioglid.
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Attiengejelljhaiten su entrichtende Tantiémeabgabe erivdhnt werden,
leldje bei Betrdgen iiber 50 Schilling 409 bder abgabenpilidhtigen
Beziige audmad)t und im Wbzugdivege eingehoben twird.

Die Cigentitmlichfeit ded Peutigen Ofterreidhifdhen Steuerfpjtems,
einen und denfelben Crirag einem bielfachen jteuerlichen Bugrifi aus-
sufegen, ftritt gerade Bier bejonderd deutlidh Herbor. Der fiir die
Tantiemen zur BVerfiigung ftehende Betrag ift bereitd bon der Kdrper-
jdajtafteuer erfaft toorden. Die Tantidmen unterliegen jodann der
eben erjrterten 409 Abgabe und einer 290 Dienjtberleihungagebiifr,
itberdied werden fie beim Perzipienten nod) durd) die Cinfommenitener
getrofien. Neueftend will endlich dbie Gemeinde Wien die den Diret:
toren bon Uftiengefellfdaften zufliefenden Tantidmen aud) nod der
iirjorgeabgabe unteriverfen. €8 bedbarf feiner Perborhebung, dap
folche Daufungen bon Steuern felbit bei einem arbeitzlojen Cinfommen
(um tveldhes e3 fid) iibrigens feinegivegd in allen Fdllen BHandelt)
einer ernften Rritif nidt ftandzubalten bermag.

Aua dem alten Staate Hat die Republif Ofterreid) ein juriftifd) fein
durchgearbeiteted, dabei ftreng fisfalijhes Syftem bon Stempel
und Gebithren itbernommen, unter welden aud) die nad) der finan-
wijffenfdajtlihen Terminologie al3 Verfehrafteuern zu bezeichnen-
den Abgaben inbegrifien find. Uns intereffiert hier bornehmlid) das
grofie Oebiet der Gebithren (Steucrn) bon BVermibgensitbertragungen
(Beurtundete). Kaufvertrige iiber betwegliche Sachen unterliegen einer
©Gtalagebiihr, die 290 bom RKaujpreife gleichfommt, {iber unbeweglidhe
Cadjen (ohne Riidjidht auj Beurfundung) ciner Prozentualgebiihr, die
{ich (abgejehen bon begiinftigten Sigen fiic iibertragungen unter ein-
ander nabeftehenden Perjonen) bia 12000 Sdilling mit 390, biz
48000 Sdhilling mit 31 % und iiber 48000 Schilling mit 4 %o beziffert.
Die autonomen Jujhlige zu den Jmmobiliargebiihren erreiden in
manden Landern 100 %. Speziell in BWien ftellt i) die Jmmobiliar-
itbertragungggebiihr jamt Sujdhlagen in den hidften Stufen auf 8,6 %
(um mebhr ald 509 bhoher ald bor dem Kriege), wozu die nod) zu be-
prediende Wertzulvadydabgabe fommt. Die Emifjionsdgebiihr bet Cr-
riditung pon Uftiengefelljdhafjten oder Gefelljchaften mit bejdhrintter
Haftung jolvie bei Crhohung dved Sejellfdhaftafapitald betrdgt gegen-
ldrtlg 3%, fiir Jmmobiliac-WUpportd 700, Sie, die gegeniitber der
Bortriegdzeit twefentlid) erhoht jind und die Kapitalzafjoziation jeden-
fall3 nidht giinftig beeinflufjen.
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Cine fehr bedeutende Erhdhung Haben die Schentungs- und Erbs,
fteuern exfafhren. Cinerfeitd wurde die Schenfungs- bzlv. Erbgebiihr
progreffib geftaltet, und zlvar betwegt ficdh die Progrefjion unter Ber-
wandten je nacd) dem Grade der BVerlwandtjd)aft und der Hihe des u-
fallenden Wermidgenateiled bon 114—6, 2—12 und 6—24 00, 3wijden
allen iibrigen Perfonen bon 12—30 0o ; die hochjten Prozentfdpe treten
bei einem Wermibgensiverte itber 6 Millionen Sdyilling ein. Fiir wobhl-
titige Sulvendungen beftehen Degiinjtigte Siite, und zwar bei Schen-
Fungen unter Lebenden bon 2, bei Exbfdllen bon Hoo (ohne Riidjidht auf
die Wertftufe). 3u der Erbgebithr fonunen nod) 60 oo Jujdlige in Wien
und 409 in den Liindern Fuguniten berfdjiedener Fonds. Jm Jahre
1919 tourde ferner nod) eine ohne Ritdficht auj dasd perjtnliche Ber-
baltnig zifhen Erblajfer und Crben nad) dem Werte des ge-
famten veinen Nadylajfes ju entrichtende Gebithr (jiix Redy:
nung de3 Bunbdeg) eingefithrt, lweldje eine Progreffion bon 1--12 9%
(und 3war den leptgenannten Sapy bei cinem NachlaBiverte iiber
11 Millionen Schilling) aufiveift (jogenannte Nad)lapgebiihr). Bei dev
{ibertragung von Jmmobilien treten ju der Schenfungd- und Erb-
gebithr nod) eine Jmmobiliavgebiihr bon 11.90 bid 24000 Sdhilling
und bon 29 iiber 24000 Schilling. (Unter nahen ngehorigen 19 bis
36000 Sdyilling, dariiber 11 o), folvie nad) Umitinden Landes- und
Gemeindezufdhliage zu diefer Gebithr, und war in Wien und Tirol
5090, in Salzburg 1000. Gegeniiber der BVorfriegazeit ergibt {id) aus
den Bier Dbdargeftellten Sdjenfungsd- und Crbgebiihren eine Mehr-
belaftung, tweldhe in den Hhodften Stujen bizg zum Sedydfachen
anfteigt.

Bum Biede der Bemejjung ded Gebiihrendquivalentes findet
bei demfelben unterliegenden jurijtijchen Perfonen bon 10 3u 10 Jahren
eine Aufnahme des Wermibgens ftatt, und 3war bei jenen Unijtalten,
deren Mitgliedern fein Wnteil am Vermodgensjtamme ufteht (Stif-
tungen, Kirdjen, Kbjter, Sparfaffen ufiv.), beziiglich ded betveglichen
und unbetveglichen, Dei jenen nftalten, deven Mitgliedern ein Wnteil
am Bermogenadjtamme zufteht (Attiengefelljdyajt, Genoffenfchaften) be-
itglid) beg unbelveglichen Bermigensd. Der Gebithrenjah betrdgt bei
den erfteven 3% bom unbelveglichen, 190 bom belveglichen Bet-
mogen, bei den lelsteren 1% 0% bom unbelveglichen Vermogen, bei allen
mit 1009 Bujdlag fiir die gange zehnjabhrige Periode. Hierzu treten
autonome Bufchldge bon 20 big ju 100 9.
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Die Gifenbabhnberfehrsftencr, derzeit auf dem Gefey bom
5. Augujt 1924 berubend, ivird fiir die Beforderung von Perjonen,
Giitern und Reifegepdd im Audmafe bon 5% bder Bejdrderungs-
gebiihren eingehoben. Da den biterreichifchen Bundedbahnen die Wb-
jubr bdiefer Steuer erlajjen tourde, o ypielt jie im Bunbdedbudget nur
eine gany untergeordnete Rolle.

Die widhtigite Steuer, weldje dem diterreid)ijdyen Staatsdfteueriyjtem
in der Nadhfriegazeit neu eingefiigt ourde, ift die Warenumiapiteuer.
Gie erfapt grundjdblic) jamtliche entgeltlichen Leferungen betveglidher
Sadjen (mit Auadnalme ded Geldes) und jonjtige entgeltlidhe Leiftungen,
die bon einem Eriverbaunternehmer im Jnlande auggefithrt werden und
im Rahmen feinesd Vetriebes ftattfinden. WAuggenommen find in der
Regel jene Verfehraakte, die eciner bejonderen BVerfehrsfteuer oder Ge-
biihr (Cijenbahnberfehrafteuer, Cifeftenumiasfteuer, Gebithr bon Ber-
jidherungabertrigen u. dgl.) unterivorfen jind. Die Cinjuhr der Waven
ift im allgemeinen dev Licferung im JInlande gleid)zubalten. IJm Prin-
3tp ift dic dfterreichifche Warvenumijapjteuer 3war (tvie in den meijten
anderen Staaten) eine Phafenfteuer (Bejteuerung jedes eingelnen Waren-
umfjakes, das ift jeder Phafe). Tatjad)lich wird aber in Ojterreid) Hin-
{idtlidy der itbertviegenden Anzahl bon Warengattungen dvas iveit ela-
{tijdere Shjtem der Phajenpaujdhalierung angetvendet. Leptered bejteht
darin, daf die Warvenumfabjteuer fiiv alle Umidse (Phafen), die eine
BWare bom CErzeuger oder bon der Einfuhr bi3 zum BVerbraudjer er-
fahrungsgemdp durdjzumadjen pflegt, jufammengefaft und mit einem
der durchjdnittlichen Wnzabhl der Umfdase entiprecdhenden hoheren Wus-
mage (Paujdaljase) an einer Stelle (in der Regel beim Erzeuger bzw.
bei der Cinfubr) eingehoben Iird. Das Wusma der allgemeinen
Warvenumiabfteuer betragt 200 ded Entgelts, fommt aber praftifd) nuc
fitr die LQieferung nichtpaujdhalierter Waren und fiir Leiftungen in Be-
tracht, wdahrend fiir die RQieferung der phajenpaujhalierten Waren
dbie auf Bajiz des Steuerjabes von 20o evmittelten Paujdaljdse
gelten. Qurusgegenitinde (derven Sireis urfpriinglid) ziemlid) iweit ge-
3ogen tourde, jeit aber erbheblich eingeengt ijt) unterliegen neben der
allgemeinen nod) der erhohten Warenumjabitener bon 109 desd Ent-
gelt3 (im gangen aljp 120v). Dieje ijt jedoch) grundfislid) fiir einen
eingigen der allfalligen mebhreven Umjie zu entrichten, weshalb hier
eine Phajenpaujdhalicrung nur ganz ausdnabhmsiveije in Betradt
fommt. — Jm Falle der uzjubr tritt Steuerfreibeit bzlv. Steuer-
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bergiitung ein. Da die Warenumjapfteuer im Jahre 1927 zirfa 237 Mil-
[ionen Sdjilling (das ift beinahe ein Wiertel bed Gejamtertraged der
Bundedabgaben mit Ausjchluf der Monopole) erbradyte, jo fann iiber
ihre Bedeutung fiir die Aufredhterhaltung desd Gleidhgetvichtes im oditer-
reidjifdhen Bundeshaushalte (b3iv., da jie cine gemeinjdaftlide bgabe
ift, audy in den autonomen Haushalten) ein Jiveifel fiigli) nidht ob-
walten. €3 ift nidht zu leugnen, daf die Sdhadlidfeit diefer Steuer
(tooh! tvegen der glitcliden [Wiung der jteuertedhnijchen Fragen) prat-
tifg nidht tn bem Mafe zutage getreten ift, als Dbefiivdhtet lverden
mufBte. Died fann aber nidhts baran dndern, dah die Warenumjapjteuer
in Berbindung mit einigen andern nod) zu erdrternden indiveften Ab-
gaben ivefentlid) zur BVerteuerung ded Lebensbedbarfs der djterreichi-
fhen Bebolferung beitrdgt. Wird dodh die Belaftung ded Gejamt-
perbraud)d der dfterreidhijhen Bebdlferung durd) die Warenumiay-
fteuer bon fad)fundiger induftrieller Seite mit 3,4% angenommen,
wobei diejer Gejamtberbraud) felbft auf 6,5 Milliarden Sdhilling ge-
jhist toird.

Die Belaftung eined bierfipfigen Haughaltez mit einem Jahres-
einfommen bon 2400 Sdilling durd) die Warenumjabiteuer hat der
dfterreidhijdhe Finanzminifter am 31. OFtober 1928 gelegentlid) einer
Ausjdyupberatung mit 39, aljo mit 72 Sdjilling beredynet. Die Joll-
belaftung fiiv denfelben Haushalt bezijfert der Minifter mit 48 Sdhil-
ling. Da bder Cinfommenfteuerfap bei einem Cinfommen bon
2400 Sdyilling 26,4 Sdilling betrdgt, fo ift erjichtlich, daf die Jahres-
belajtung durd) Warenumjasiteuern und Jolle etiva dasd 41zfade der
Cinfommenfteuer audmadt.

Speziell fiir den Birjenhandel bon Bedeutung {ind die (in Hfter-
reid) jhon feit 1892 beftehende) Cffeftenumiapitener und die in
der Nadyfriegdzeit gejdhajfene Valutenumfasiteuer, ferner bdie
Borfenbejudzabgabe. Die erftgenannte Steuer, bdie eigentlidje
Steuer bom Birjenberfehr, tourde tviederholt erhoht und reformiert
und berubt in ihrer jesigen Fafjung auj der Umfapfteuernobelle bom
29. Februar 1924. Der Steuerfat twurbde erft jiingft burd Finans-
minifterialordnung bom 30. Juli 1928 an etiva auf ein Drittel desd bis-
herigen Ausmafes herabgefept. (Fiir je 100 Sdhilling bei Divbidenbden-
papteren bon 12 auf 4 Grojdjen, bei diterreidhijhen dijentliden Schuld-
berjdhreibungen bon 1 auf 0,3 Gr., bei jonjtigen Papieren, 3. B. Pfand-
briefen bon 2 auf 0,7 Grojden; fiir Pramiengejduifte gilt daz Dopypelte,
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fitr Softgejdhdfte cin Biertel diefer Sipe). Mit ber Umfapiteuernobelle
1924 turbde ferner eine Steuer auf dbie bon einer inlinbdifden Attien-
gefellfdaft eingerdumten Bezugdrechte auj neue Wftien (4% bom
Werte der Bezugdredhte), folvie eine jogenannte Shndifatzfteuer ge-
f&affen, weld) leptere (und zlvar mit 1290 der Crmittlungdgrundlage)
vann eingehoben twird, twenn die Gefelljhaft die neuen Aftien nidyt dben
bigherigen ftiondren zur Werfiigung ftellt.

Dic Valutemumfabiteuer, Jeit 1921 bejtehend und 1924 umgejtaltet,
trifft den Umfab bon BValuten und Debifen, tvenn dabei ald BVertrags-
pactei oder Vermittler eine den Handel mit denfelben gefchdftamdpig
betreibende Perjon oder Unjtalt teilnimmt, die im Jnlande Wohnjip
oder ftandbigen Nufenthalt hat. Die Steuer betrigt, wenn ausdjdhlieh-
li) Balutenhindler ald Vertragdparteien titig jind, 10, jonjt 40 Gro-
fden fiiv 100 Sdjilling bed umgejesten Gelbbetrages. Die gleihfalls
im QSahre 1921 gejchafiene BVdrjenbejud)3abgabe ift bon jedem Be-
fudjer der Wiener Effettenbirie mit (jrither 100, feit ber Nobellierung
1924 mit) 50 Golbfronen im Monat zu entriditen. (Die in der Nad)-
friegazeit gejdhaffene Banfenumijapiteuer, weldje die Gejamtbeit des
Gelbumiagesd der gelverbamiapig Kredit- ober Geldgejd)ifte betreiben-
den Perjonen und Wnftalten trifft, ift in ihrem jesigen, im Jahre
1924 figterten udmape bon 25 Grojchen fiir je 100000 Schilling ded
Geldbumiapes — ein Hundertitel bez urjpriinglichen Saed — toohl als
nidit in3 Gewidt fallend zu bezeichnen.) Seitend der Juterejfenten
ird gegen alle diefe Steuern, da fie in andberen Staaten und fpeziell
in den Nadhbarjtaaten entiveber iiberhaupt nidht oder im geringerer
Hobhe bejtehen, das Bedenfen erhoben, daf fie den Berfehr bon der
Wiener Birfe zuguniten der Birfen der Nadhjolgeftaaten (Hauptiadlic
Prag, Budapeft) ablenfen und bamit jur Shloadyung der erftgenannten
Birje wefentlidy beitragen. Die unziveifelhafjt borfandene Sdhivddye
und beinale fontinuierlidhe Luitlojigfeit dber Wiener Borfe ift fiiv
da3 uns bejddftigende Problem bornehmlid) dezhalb bon Bebeutung,
toeil jie die Cmiffion neuer ftien (und damit ingbejondere aud) die
Tilgung bon Sdulden der Wttiengefellichaften dburd) Neuauzgabe bon
Attien) praftifd) beinahe unmiglid) madyt. Jndes ift faum anzu-
nehmen, daB dem in |d)veriviegenden Hfonomifden Momenten tour-
zelnden Sdwiadezuftande der Wiener Birje dburd) irgendivelde Steuer-
maBnafhmen allein ivirfjam abgeholfen twerden fdnnte.

€in ndbered Cingehen auf die diterreidhifden (ftaatliden) Ver-
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sehrungs- und SKonjumiteuecrn eriibrigt fic) hier. Die orei grofpen
Konjumabgaben des alten Staates auf Branntivein, Bier und
Buder Haben in ihren Grundziigen feine wefentliche Jinderung cr-
fahren. Bei Branntivein findet eine Regelung der Crzeugung und des
Berfehres durd) das Finanzminifterium ftatt, welde aber dag Steuer-
yftem nicht beriihrt. Die fteuerliche Gejamtbelajtung ves Bicresd (jeist
anndhernd 1 Schilling per Heftolitergrad Bieriviirze) hat gegeniiber dev
LBorfriegdzeit bei Veriidjidtigung der autonomen Bejteuerung — bdie
jebt beftehende Abgabe zuguniten der Lanber wurde bereits evivdbhnt —
feine in2 Gewidit fallende dmderung erfahren. Die Belaftung des
Buders (22 Goldfronen Joll und 10 Golbfronen tuneve Sonjumijtener
per Meterzentner) ift gegeniiber der Vorfriegszeit eine wejentlidy ge-
ringeve, {oll aber gejteigert verden. Die Weinfteuer, in der Borfriega-
seit eine Seleinberjchleiffteuer, ift im Jahre (919 in cine bei der Weg-
bringung aug der Exzengungsitdatte su entrichtende Steuer umgelvandelt
worden. Steuerjap jitr Wein und Weinmoft 12 Schilling, fiiv Objtmoit
und Thftweine 1 Schilling 10 Grojhen pro Heftoliter. Die Schaum-
weinfteuer wurde mit einigen Ynverungen ausd dem alten Staate iiber-
nommen. Fleijchfteuer und Linicnverzehrungsiteucr jotvie die Mineral-
bljteuer tourden in der Nadhfriegdzeit aufgehoben, Steuern auf Ejjig-
jaure, Minevalivdjjer und Siipjtoffe (lehitere an Stelle deg Siifftoii-
monopolg) neu cingefiihrt.

Tabaf:, Salz-, Pulver- und Lottevicmonopol hat der Bund
bom alten Staate iibermommren.

Was die J1e betrifit, jo hat Ofterveic) in der Nachtriegszeit in den
handeldpolitifdien Bezichungen zu den andeven Staaten urjpriinglich
betanntlich eine freihandlervifche Richtung berfolgt, die aber unter dem
Druct der Verhdaltnijje — jpeziell die itbrigen Nadyjolgejtaaten hielten
an einer durdyaug protettioniftijchen 3ollpolitif fejt — aufgegeben oder
dod) toefentlid) mobdifiziert Wwerden mufpte. Durd) die Jolltavijanobellen
vom Mary und Juli 1926 und bom Nobember 1927 und die aujf Srund
derfelben abgejchlojfencn vder vebidierten Handelsbertrige crlangen
nicht nur die Jnbujtriezdlle, jondern auch die Agravzdlle — auf Ge-
treide, Meh!, BVieh und Fleijd) — fteigende Vedeutung. Der Jollertrag
hat jic) bon 1923 (wo er zirfa 100 Millionen Sdhilling audmacyte) big
1927 (o er iiber 237,5 Millionen Sdjilling erreichte) mehr alg ber-
doppelt. Hierbei ift allerdingd zu beachten, daf der erite mit dem
1. Qanuar 1925 in Sraft getretene autonome 3Jolitarif ded neuen
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Staates, indbem er die groftenteild unterbalorijierten 3olle ded lepten
arifs der Monardyie befeitigte und diejelben den ginzlich gednderten
Berhiltnifjen anzupajfen juchte, eine jehr betridhtlidhe Steigerung der
Bolleinnahmen mit {id) bringen mufte. (Steigerung der Jolleinnafmen
bon 138,8 Millionen Schilling im Jahre 1924 auf zirfa 196,56 Mil-
lionen Sdhjilling im Jahre 1925 Dei gleichzeitigem Sinfen der Cin-
fubrmenge bon 89,5 auf 82,4 Millionen Meterzentner.) Unbdererfeitsd
seigt die Tatfadhe, daf fid) der Jollertrag bon 1926 auf 1927 um jzirka
129, die Cinfuhrmenge aber nur um zirfa 6o gehoben Hat, die Wir-
fung der beiden 3olltarijdnobellen bon 1926. A3 giinjtiged Shmptom
tann getvectet tverden, daf die Cinfuhrmenge der Robitoffe und Halb-
fabrifate bon 1925 big 1927 eine Steigerung bon zirfa 1090, die dev
Fabrifate eine Senfung um jzirfa 690 aufiveift. Daf die neue Rid)-
tung der Sollpolitif feine wejentliche Verdnderung in den Preifen
Berbeifiihren werde, jonad) bom Standpunkt der Konjumenten ohne Be-
lang fei, fann um jo lweniger mit Fug behauptet tverden, als die Ve-
[aftung der diterreichijchen Bebilferung mit Verbraud)dabgaben aller Art
ohnehin eine redht Detvadhtliche ift (jiehe die bei Bejprechung der Waren-
umfabitener angefiihrten ftatiftijchen Daten). Aber aud die diterreichi-
ide Jnbduftrie hatte im Juterejje ihrer bielfad) bedrohten Konfurvens-
fabigkeit alle Urfache, eine weitere BVerteuerung des Lebenzbedaris
zu bermeiden. Solche Crivdgungen erzlvingen jidh freilid) in einer Jeit,
weldje die Wirtungen der Steuer- und 3ollpolitif auf die Lebenshal-
tung in Unfniipfung an jrithere, jhon iiberlvunden geglaubte Jrrtiinter
3u bagatellifieren bejtrebt ift, {chiver Gehir. Die Lage der djterreichi-
fhen Qandwivt{dait ift allerdingsd cine foldye, daf fie jollpolitijcher
Mafnabhmen jdjeinbar nid)t entraten fann. Unberfennbar ift die neue
Ridytung der 3ollpolitif mit einer danfenswerten Vorfidt in die Wege
geleitet worden. Beijpielsiveife oitd bei Mild), Brennholz, Marga-
rine und Jement die Suspendierung der Jolle Dei lberjdhreitung ge-
wiffer Preidgrengen vorgefefen. Der zviefpdltige Charvatter dex
dfterreidyifdhen Wirtfdaft, in tvelder einerfeitd dad Jntcrefje der
jthwer gegen die Yot der Jeit anfdmpienden breiten Shichten der Be-
vilferung gelwabrt werden, andererjeits die durch die unjeligen, dabei
dilettantijdjen, politijden und dfonomijdhen Mad)tipriiche der Friedens-
berfrige empfjindlid) getroffene Produftion gegen die aualindifdye
Sonturreny Sdyup finden foll, tritt gerabe in den Eaum Dejriedigend
[88baren Bollproblemen deutlidh) in die Erideinung.
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IV. Die AUbgaben der Linder und Gemeinden.

Das Befteuerungidred)t der Lander und Gemeinden hat in
Ofterreid) in ber Nadyfriegazeit eine tiefgehende Um- und Yusdgejtaltung
erfafren. Beftimmt ift der Kreid der Lanbdes- und Gemeindeabgaben
nidit unmittelbar im Gejepe, jondern nur mittelbar durdy die Ab-
grenzung der augjdlieplichen Bunbdedabgaben und bder geteilten Ab-
gaben. Fapt man bdie Yinder- und Gemcindeabgaben in grofere
Gruppen zujammen, fo erhdlt man hauptjidlid) folgende Kate-
gorien: Realfteuern, und ivar bom Land- und Gebdubdebefit nebit
den Abgaben bom Wohnungadaufivande, Wertzutvad)dabgaben, Abgaben
von Rohn- und Dienjtbeziigen (Fiirjorgeabgaben), BVerbraud)zabgaben,
und zloar hauptfadlid) auf Nahrungs- und Genupmittel und bgaben
bom CEnergieberbraud), Hausperjonalabgaben, Qujtbarfeitdabgaben,
Rraftfafrzeugabgaben und Antiindigungs- (Anzeigen-) bgaben. Dazu
fommen dann nod) die Bujdhlige zu den Bunbdesabgaben. Sieht man
von den lesteren ab, {o Hanbelt ed {ich bei den autonomen Abgaben
{ibertviegend um Berjudye, neue Steuerobjefte zu gelvinnen. Cine toid-
tige Ausdnahme bilben die Realfteuern. Diefe urden im Abgaben-
teilungggefee bom Jahre 1922 entgegen dem Vorjdhlage der Regierung,
twelde fie ald gemeinjdaftlicdhe und Zujdlagsdabgaben behanbdelt tviffen
toollte, jur Gdnge den Lindern und Gemeinden zugelviefen. Diefe tveit-
tragende Mafnahme fiihrte zu einer zlemlid) fhftemlojen und zer-
iplitterten usitbung ded Steuerhoheitzred)ted fpeziell in bezug auf
Gebdude und findet ihre Crfldvung Hauptiadhlid) dbarin, dbap die Ge-
Daubdefteuer im Steuerfyjtem deg alten Staated ald Steuer bom Cr-
trage bermieteter Gebiude zlvar eine Herborragende Rolle fpielte, einer
joldjen Steuer aber in der Nachfriegizeit durd) Mieterfdhul und Jn-
flation ber Bobden o gut tvie billig entzogen vat.

Die Grundfteuer ift aud) nad) ihrer {ibertveijung an die Yinber
eine Reinertragsjteuer (BVemefjungsgrundlage der in den Grundfteuer-
operaten auggelviejene — fehr niedrige — fogenannte Kataftralrein-
ertrag) geblieben. Die Hiohe der Lanbedgrunditeuer itberfteigt zumeift
pag Auzmap der Steuer im alten Staate (19,3% bez RKataftralrein-
ertraged) nidyt unerheblid); mandymal reidht fie bi3 zur BVerdoppelung
diefed AusmapBes. Hierzu fommen Gemeindezujdhlige im durd)jdnitt-
lidjen Betrage bon ettva 50—200 %% der Stammitener. Da ber Grund-
bejis in der Nad)friegdzeit unzweifelhajt in biel rigoroferer
Retfe ur Cinfommeniteuer herangezogen wird alg in der BVor-
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friegdzeit (betrug dod) daz bveranlagte Grundbefiseinfommen im
heutigen Ofterreid) mit Auajdhlup des Burgenlandes 1913 248 und 1925
468 Mill. Sdhilling), jo fallt diec Belaftung der Landivirtjdaft mit
direften Steuern immerhin {don ind Gevidyt, wenngleid) fie nod) nidyt
ald bie Kapitalbilbung erheblich Lehindernd ivird bejeidynet twerden
fonnen.

Gebdudeertvagitenern find in Ojterveid im Hinblid auf den
unberdnderten Fortbejtand ded Mieterjdjuses nuv in fehr bejdyranttem
Mage miglid). G2 ijt fehr lidytig, fid) dies bor Augen ju halten. Denn
va3 alte Ofterreid) erzielte aus der Hauszingjtener von Jahr u
Jabhr fteigende Crtrdge, die nidht nur einen betradytlichen Bubdgetpoiten
ded Gropitaated darftellten, jondern aud) den Grundjtod fiic die Real-
fteueritberivetfungen an Linder und Gemeinden bildeten. Widre eine
Steuer diefer Art, jei ed aud) in reftringiertem usmafe, im neuen
Ofterveid) miglid), fo Iviicden die der Gemeinde Wien jujliefenden
Realfteueranteile gelvip einen grofen Teil der bon derjelben neu ein-
gefithrten Steuern, die im Wien der Nadyfriegszeit ald ungetvohnte
Reuerungen [ebhafter Anfed)tung unterliegen, entbehrlid)y madyen.
Dabei ift der alten Hausdzinsiteuer, da fie eingelebt war und Neubauten
nicdht traf, trob ihrer Hohe (jamt Bujdyldgen 4090 ded Reinertraged
in den grioferen Stdadten) faum der Makel der Beeintridhytigung der
Rapitalbilbung angeheftet worden. Da ein eigentlidher Jingertrag jept
nur aug Neubauten, gewerblicher BVermietung bon Wobhnungen (in
Gaftftdtten) und Sommertvohnungen gezogen werden fann, jo jind die
Qanded- und Gemeindegebdudefteern nur zum geringeren Teile Ab-
gaben bon einem Jinsertrage, bielmehr iiberiviegend Steuern bome
Wohnungsaufloande und ald joldje nicht mehr ald Realfteuern zu
flajfifizieren. Aber felbjt Wohnauflwanditeuern liegen bei unter
Mieterfchup ftehenden Wohuungen wenigftensd im iibliden Sinne nidht
bor. Denn diefe Steuern Wwerden zlvar wie 3. B. die Wiener Wobhubau-
ftewer (jo genannt, teil ihr Crtrag fiiv Wohubaugivede bejtimmt ift)
nach) bem am 1. Auguit 1914 vereinbarten, auf dbag Jahr umgered)neten
IMietzind abgeftuft; dbod) beruht died auf ciner Fiftion, da der unter
Mieterfchup ftehende Mieter heute fattijd) feinen Jing, jondern nur Bei-
trdge 3u den Regie- ebentuell Udaptierungstoften des Haufes 3ablt. €3
handelt fih bier aljo genau genommen um Wohnungdtaren, die der
Mieter fiiv Hffentlidhe Bivede deshalb zu entridyten bhat, tweil ihn der
Gefepgeber bon der Cntridtung eined RKapitalzinjes an. den @aué;
Sdriften 174 IV, 18
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eigentiimer entbunden hat. Sieht man bon diejen cigentiimlidien Ber-
biltntjfen ab, fo {ind die jogenannten Mietzinad-, Mictaufivand- und
Wolhnbaujteuern {don bedhald nidt ald driidend zu bezeidynen, ieil
der Wohnungaaufiwand jelbft in der Regel ein minimaler ift. Spestell
dle Biener Wohnbaufteuer ift fiiv fleine und mittlere Wohnungen nidt
bebeutend, allerbingd ftarf progreffiv, und crreidyt in den Bhidften
Stufen (d. b. bei einem Fricdendmitzing bon 50000 Goldfronen und
dariiber) big zu 50 0% bed Friedbenzwohnungsaufivanded; fiir Gefdhafts-
[ofale beftehen ermifpigte Site. Geflagt vird iiber die Hohe der Ab-
gabe in Wien bon Ungehorigen ves Mitteljitandes Hauptiadhlidy dort,
o bad Gebiudbe bom PHaugeigentiimer jelbft beniitt (Villen in den
duperen Bezirfen Wiensd) und der Mietivert bon Amts wegen durdy
Bergleid) mit bermieteten Objeften in einer die betreffenden Jnter-
effenten, Ivie ed fdjeint, oft ehr belajtenden Weije ermittelt Iwird:
Gine tvettere Grhdhung der Wohnbaujteuer fonnte faum mehr alz
tationell bezeidynet werden und iviirde mit den Tendengzen ded Mieter-
iduges offenjidtlid) in Ronflift fommen. — Fiir nid)t vermietete
Sebdubde in Orten landlidien Eharakterd bejteht eine Ubgabe bom Ge-
bdubdebefip, und zwar entiveder in Form der alten Haugtlafjeniteuer
(nachy der Anzahl der Wobnbeftandteile) oder einer Arealfteuer (nad
der Flidenaugdehung).

Dem Realfteuerdjarafter naher fommen die mit Ausdnahme bon
Firol in allen Qindern eingefithrten Frembdenzimmerabgaben,
ineldje im allgemeinen das durd) die eriverbamdpige BLermietung bon
Wobhnrdumen (lworunter aber aud) die iviederholte entgeltlidie fiber-
lafjung bon Wohnrdumen in Privbattoohnungen fallt) erzielte Entgelt
treffen. Die Steuerjdpe betvegen fid) meift zwifden 10 und 2000 des
Gntgeltsd (in Wien fiir den Gropteil der Betricbe jest 10 9o ; fiir Qupus-
betriebe befteht eine Jufapabgabe bon iveiteren 1000 ded Entgelts).
Die Abgabe gehort zu den meift angefoditenen; alsd gereditfertigt ift ber
CGintband zu bezeidynen, dbaf der bon der Abgabe getroffene Ertrag
(abgefehen bon der Ginfommenijteuer) {don durd) bie Criverbitener,
aber aud) dburd) die Mietzind- batv. Wohnbaujteuer (durd) lestere aller-
dings mit einem ermdBigten Sate) erfapt wird. Aljo ivieber bedent-
lid)e Daufung ded Stemerzugriffs bet ein und demjelben Objeft! Dok
dte Fremdenzimmerabgabe die Sapitalbildung beeinfluft, it zur Coi-
deny dbadurd) Elar geivorden, baf ber grifte Teil dber ber Fremben-
beherbergung dienenben Betriebe bon einer Ubgabenermiipigung, tweldhe
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in Wien fiir die Jahre 1927 big 1929 unter der BVorausdjepung bder
Durdjfiihrung bon Jnbeftitionen in einem beftimmten Umfange ge-
odhrt toird, Gebraud) madyt.

" Nibgaben bon Wertzulwad)sd bon Liegenfdaften Haben in der
Radyfriegdzett uripriinglidy in allen diterreichijhen Landern (mit Auz-
nafme ded Burgenlandeg) beftanden. ,Mit dem BVerfall der diterreid)i-
iden Wihrung urden diefe Ubgaben, da die fie regelnden Gefese auf
ple Geldentivertung feine Riidfidht nahmen, ausd einer Wertzulvada-
3 einer Scyeingetvinnbefteuerung.” (Piaundler, Das Ubgabenred)t der
dfterreidhijdien Liinder und Gemeinden, Wien 1926.) Ste wurden des-
halb in den meiften Lindern aufgehoben unbd beftehen derzeit, und zivar
al3 @emeindebagaben nur nod) in Wien, in Niederdfterreid), in Ling
und ald ivijden Land und Gemeinden geteilte Wbgabe in Tirol. Al
Wertzulvad)3 gilt der Unterfdhied jwijdien dem Werte, der der Ber-
duperung im Wege eines entgeltliden Redjtagefdhiftes zugrunde liegt,
und dem Criverbsiverte, d. i. dem Werte bet ber leptborhergegangenen
Ubertragung. Der Wbgabefap betrug in Wien biz bor furzem 1090,
enn der mafgebende Criverd bor Januar 1920, 20 %, wenn er 1920,
30095, enn er 1921, 459, lvenn er 1922, 60 9%, lvenn er nad) dem
31. Degember 1922 ftattgefunden hatte. Nady einem jiingit (Juni 1928)
fiir Wien bejdhlojjenen Gejepe jind die Prozentjibe twefentlid) redu-
siert und beziffern fid), lwenn der Criverdb bor dem 1. Januar 1920
tiegt, mit 6 %, bei Criverbungen ziwijdhen dem 1. Januar 1920 und dem
30. September 1922 mit 15 % und bet Criverbungen nad) dem 30. Sep-
tember 1922 (bemn jogenannten Stabilifierungstage der Wihrung) mit
2590. Die Gemeinde hat dad Redyt, in dem abgabepfliditigen Kauf-
bertrag an Stelle beg Riufers einjutreten, wenn {id) begriindeter Ber-
vadht ergibt, baf die dag Entgelt betreffenden Bereinbarungen nicht
ridhtig und pollftdndig angegeben jind. Jn Niederditerreid) ift der Wb-
gabejap je nad) der Befigbauer bon 6—35 oo gejtujt, tvobei der niederjte
Sab bei einer 10 Jabre iiberfteigenden Bejipdbauer gilt. Jn Ling und
Tirol find Befigdauer und udmap der Wertfteigerung fiir die Hohe
ped Steuerfapes auf Grund eines jehr ftart differenzierten Schlitfjels
mapgebend. Wihrend aber in Ling und in Tirol der Feftftellung ded
freuerbaren Wertzutvad)jed rationellertveife der Geldlvert der biter-
reidyijhen Wihrung in den mafgebenden Jeitpuntten zu SGrunde zu
fegen ift, findet in Wien und Niederdfterreid) eine Beriidfidhtigung der

Balutaentivertung bei Ermittlung des Wertzuvadjed nidyt ftatt. BViel-
18*
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mehr ftellt nad) ber Jubdifatur des Verivaltungsgeridytshoies die Diffe-
reny der Jiffern desd Criverbs- und BVerduBerungspreijes anjtatt eined
wahrhajten Wertzulvad)jed die Bemejjungagrundlage dar. Fdallt der
Griverdb in die Seit bor dem Enbde der Ivertzerftorenden JInflation
(Cnde September 1922), |o fpielt der Criverbspreid alzd Wbzugadpreis
siffermifig itberhaupt faum eine Rolle und die Ubgabe Wwird nidht
bon einem Wertzulwad)3, jondern einfad) bom BVerduBerungs-
preije bemeffen (oblvohl diefer ohnedied bon der ftaatlidhen Jm-
mobiliargebiithr jamt Gemeindezujdlag getroffen tvird). Daf cine joldye
Abgabe, die ja in der JInflationsjeit ihre Bered)tigung hatte, ficy heute
al3 Anadyronidmus darjtellt und daher jelbft in den jebt veduzierten
Sdben nidt ald vationell bejeidynet lwerden fann, Dbedarf feined
tveiteren Belveifed. Denn durd) eine biz zur duferften Konjequeny
durdygefiithrte Wertzulvad)2abgabe mag allenfalld der gange durch die
Gteigerung ded Bobdenlverted erzielte Gelvinn lveggefteuert lverden;
bier toird aber in den Fdllen, in twelden der Eriverb3aft nod in die
Snflationgseit fallt, dag (Stamm-) Kapital jelbjt durd) die Abgabe ex-
griffen. Dap die Wertzulvad)3abgabe den Realitdtenberfehr ungiinjtig
beeinflujjen mufp, fillt um {o {diverer ing Getvidht, ald durdy fie in
aller Regel Objefte getroffen werden, die dburdh den Mieterjcdup bereits
wefentlic) (bid zu 80% und bdariiber) an Wert eingebiipt haben. Nur
infolveit foloohl der lestborangegangene Criverb ald audy die Ber-
duferung in dbie Jeit velativer Geldivertitabilitit (aljo in die Periode
feit Cnde 1922) fallen, berlieren bdie hier erdrterten Cintwendungen
an Gevidit. Der Bolljtandigleit halber jei nod) bemerft, dap die
Wiener Wertzulwad)dabgabe im Jahre 1927 8948000 Mill. Sdhilling
(Abftattungaziffer) ergeben hHat, wag iwofhl betveift, dap biele Haus-
befiger trog der Hohe der Abgabe ur AbjtoBung ihred Bejises ge-
stoungen oaren, und auj die geradezu fapitalbernidhtende Wirfung der
Wertzulvad)zabgabe (in ihrer fritheren Hohe) in BVerbindung mit dem
Mieterfchub ein dyarafterijtijdes Lidht toirft.

Die Fiiriorgeabgabe (Lohnabgabe) tourde in Wien im Jahre
1920 eingefiihrt und Dbefteht jest in allen Lindern (abgejehen bon
Wien) alg eine gemeinfdyaftliche Landes- und Gemeindeabgabe. Ubgabe-
pilidhtig find phhiijdhe und jurijtijde Perfonen, die in usiibung ihrer
auf Crivexb abgielenden Titigfeit gegen Cntgelt aufgenommene
rbeitsfrafte berlwvenden. Daz Augmaf der Abgabe betrdgt in bder
Regel 490, fiir Perjonen, tweldhe den getverbamdBigen Betrieb bon Geld-
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pder freditgejd)dften ausiiben (mit Yusnahme bon Sparfajjen) 8%
(in Wien auf die Dauer der Beitragsleiftung der Gemeinde zur Ar-
beitalofenverjidjerung 8v2%) der Bruttolohn- (Gehaltd-) Summe. Die
Berdoppelung ded Sapesd fiir Banf- und Kreditinjtitute jindet wohl
lweniger in inneren Griinden ald in dem Streben, Ilandliufigen
Strimungen oder BVorurteilen Redynung zu tragen, ihre Crildrung.
Gedadyt ift die Fiirjorgeabgabe als eine Steuer bom Crivage aus
der Verertung det Arbeitzfraft, was fpeziell im Wiener Gefepe
in per Bejtimmung zum Augdrud fommt, die Entridhtung der Abgabe
diirfe nidht zum Anlajje bon Lohn- oder Gehaltfiirzungen genommen
iwerden. Ob fie aber praftijd) ald eine Jolde Steuer {id) austvirft und,
da fibertvdlzungaverbote twie da3 eben erwdhnte natiiclid) nur jormale
Bedeutung Hhaben, nidyt bielmehr alg eine (nidjt am Crtrage orien-
tierte) Steuer auj einen tvirtjdhaftliden ALt, bdie Lohnausdzahlung,
alfo al3 eine Art indivekter, iiberwdlzbarer Abgabe, ift minde-
ftena 3veifelhaft. lnter durdhaus ernjt zu nehmenden Juterejjenten
(aud) Unternehmern) ift bezeichnenderiveife bielfach) die Meinung ber-
breitet, dafs die Abgabe in ihrem Hfonomifdjen Cifette auf eine Kiirzung
ve3 Gehalted (Lohnes) in ber Hihe des Steuerbetragesd Hinauslaufe.
Dap fie die fleinen Betriebe bejonders bedriidt und jpeziell bei diefen
einen Antried ur Cinjdyranfung der Aujnahme frembder Arbeitstrdjte
bildbet, ift evident, umal die Handhabung eine fehr fiztalijde ift.
Dafp fie iiberhaupt oder in groferem WMafge zur Crhohung der Arbeits-
[ofigkeit beitrdgt, ift zivar nidht eriviefen, aber der Natur der Sade
nacd) dod) feinesfalls bdllig audzujdliefen. Jedenfallsd ift jie be-
fonberd geeignet, bdie ftdrfere fteuerliche Jnanfprudynahme arbeits-
intenjiber Betriebe gegeniiber weniger avbeitzintenfiven, die innerhalb
beftimmter Grenzen leider faum bermeidbar ift, zu verjddarfend. €in
ivezieller Nadyteil vder Fiirjorgeabgabe ift, daf fie nur den inldindi-
jdyen Unternehmer (oder Angeftellten) belaftet, was durd) zollpolitifche
Maguahmen Eaum paralyfiert werden fann. Wber felbit tvenn man die
Siirjorgeabgabe ungeadhtet diefer Bebenten ald Crtragafteuer im friiher
bezeidneten Sinne qualifizieren lwollte, Wwird der 3Jiveifel berechtigt
jein, vb diefelbe bon den durdh) andeve Steuern (Hier fommen hauptiidy-

2 fiber den Zujammenhang wijden Steuerleiftung und Struttur der Unter-
nehmung, auf den hier nidht ndher eingegangen werben tann, bietet die im Statijti-
{hen Reid)damte Learbeitete Sdhrift ,Befteuerung und Rentabilitdt gewerblidher
Hnternehmungen”, Verlin 1928, iiberaus inftruftive Aufichliiife.
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lid) Cinfpmmen- und Criverbjteuer in Betradyt) o ftarf belafteten dfter-
reidjijdien lUnternehmern obne tveitere lwejentlidhe Beeintvidhtigung
der fapitalbilbenden Rrdfte getragen twerden fann. Jedenfalls tverden
die Unternehmer beftrebt fein, jid) fiir die Abgabe (jofern fie fie nidyt
auj die Angeftellten und Arbeiter zu itbertvdlzen in der Lage find)
burd) Crhohung der Preije bziv. in Banfgefdhiaften durd) BVerteuerung
der Qonditionen jhadlosd zu halten. Jn der Tat loird in den bereitd er-
wihnten Berichte der Wilferbunderperten auf eine Berednung aus
Sntereffentreifen beriviefen, tvonad) der gelverblidhe und induftrielle
limjab unter der Annahme, dap die Lohnjumme beildufig ein Drittef
desdfelben ausmadye, durd) die Abgabe mit 1,39 belaftet tuerde. Wahr-
jdyeinlid) toird die Fiirforgeabgabe fid) praftifd) teild in einer Riirzung
per Lohne und Gebhdlter, tetld in ciner Belaftung ded Umfaked (der
Ronbditionen), endlid) aud) (3um geringjten Teile) in einer Shmadlerung
de3 Unternehmergelvinned ausivirfen. Bom Standpunfte der biter-
reidjijdjen Wirt{daft fann feine diefer Wirfungen ald gleidygiiltig ober
unbedentlid) bezeidnet tverden. Freilid) fpielen die Fiirforgeabgaben
im Pausdhalte der Gemeinden und Liinder eine beinahe alz ausidlag-
gebend zu begeidinende Rolle. Jn Wien twar der Erivag der Fiirjorge-
abgabe im Jahre 1927 (Ubjtattungsziffer) rund 69,3 Mill. Sdhilling
(loobon 60,6 Mill. Schilling auf die 40oige und 8,7 Mill. Sdhilling
auj die 81t 9ige entiallen) und mad)t im Voranjdlage fiix 1928 bei:
nahe 3990 der gejamten Ubgaben (vhne Ertraglanteile) aus (im Bor-
anjd)lag pro 1929 mit 76 Mill. Sdilling jogar 41 %). Jn den anderen
Lindern jd)vantt diejer Prozentjap zvifden 16 und 32, erhebt jid) in
Borarlberg bid 43 und erreid)t im Durdhidhnitte aller Linder influjtbe
Wien rund 359%. Ungefichtd der velatth ziemlid) bollftdndigen Aus-
jdopfung aller anderen Steuerquellen muf deghalb jchon der Gedante
einer erheblidhen Herabjepung der Fiirjorgeabgabe praftifcy auf die
ernjteften Hindernifje jtofen.

Hausdperjonalabgaben bejtehen alz Gemeindeabgaben in Wien
und Graz. In Wien ift abgabepflichtig, ver zur BVerridjtung bon
Dienjtleiftungen fiiv jic) vder die Mitglieder ded Hausjtandes zlvet oder
mehrere Perjonen berlvendet. Fiiv die jiveite berivendete Perjon toird
bie Abgabe mit 50 Sdyilling jahrlid), fiir jede iveitere berlvenbdete
Berfon um 250 Sdilling hoher bemeffen alg fiiv die unmittelbar bb:=
Bergebende, fo daf fitr drei wetbliche Perjonen 350 Schilling, fiir bier
900 Schilling jabrlich zu zahlen jind. Die bgabe fiiv miannliches fbau%?
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perfonal betrigt dag Doppelte diejer Unjise. (In Sraz madjen die
Sdbe nur etlva ein Biertel ber Wiener aus.) Die Hausdperjonalabgabe,
gleidfalls eine Wiener Schopfung der NadhEriegszeit, fann, da fie eine
PBerfon frei it und die zlveite Perfon mit einem relatib niedrigen
Betrage trifft, ald eine Qurusdfteuer angefproden und darf ald
surdjaud rationell bezeidynet tverden. Daf fie in eingelnen erzeptio-
nellen Fdllen zu Hdrten fiihren und durd) die jehr ftarfe Progrefjion
(in Wien) aud) den Unlaf zur Perjonaleinjdhrantung bilden fann, it
ridytig, bietet aber nod) feine Unterlage fiir ernjtere Cintvendungen
gegen dieje Steuer. BVerjdiviegen fann nidyt werden, dbap aud) hier, tvie
e@ jdjeint, nidht unbegriindete Slagen itber eine bHejondersd figfalijdhe
Handhabung der Abgabe borliegen.

LBon den Berbraud)dabgaben der autonomen Kocrperidaften
fourde die Lanbdedberbraud)zabgabe auj Bier bereitd ertvdhut. WuBer-
pem finben ir — um nur die lvidytigen Abgaben zu nennen — etnen
Setretdeaufidhlag in Tirol, der eingefithrted und im Lande erzeugtes
Getreide und Mehl mit jehr mdpigen Sdsen trifjt, und eine Sdul-
abgabe in Salzburg, welde analogen Charafter aufiveift. Ferner BVer-
braud)zabgaben auj Bedarfagegenftinde (darunter aud) Nahrungs-
mittel) nad) dem Marktpreife (1—159%) in Lnz, Jnnsbrud und Sraj.
(Qeptere bgaben aus den feinerzeitigen Linienberzehrungaftenern her-
borgegangen.)

Widhtiger jind die {ogenannten Qurusberbrauddabgaben auf
Rahrungs- und Genufmittel, wieder eine Shhvpfung der Wiener
Nadfriegszeit (ausd dem Jahre 1920), baneben nod) in den fteirifden
und tiroler Stidten bejtefend. Jn Wien (bie Beftimmungen in den
anderen Stadten jind bielfad) dhnlidye) unterliegt der Abgabe, wer im
Betriebe einmer Untermehmung, die {icdh durd) hiohere Preife, bejjere
Wusftattung, Komfort oder Hreid der Kunben oder beborzugte Lage
bon Unternehmungen der gleidien Betriebsart herborhebt, Nahrungs-
oder Genufmittel berabfolgt. fiber bad Borhanbdenjein der obigen
Mertmale fiir die Ubgabepflid)t entfdjeidet ber Wiener Ma-
giftrat nad) freiem Crmeffen mit ber Bejdjrdanfung, daf bon
Unternehmungen derfelben Brandje hdjjtensd ein Drittel unter die Ab-
gabepflidhtigen eingeretht tverden darf, eine Bejdjrdanfung, die aber
fiix Penfionen, Sanatorien und Kubs nidyt gilt. Setviffe Betriebe, tvie
Radtlotale, Varietés, Kongertcafés, unterliegen bder Ubgabe unter
allen Umftdnden. Die Wbgabe darf 159 ded Entgeltd (in den itbrigen



280 A. Spitmiiller.

Stabten iiberiviegend 109) nidht itbexrfteigen, und it je nad) dem Grade
und der Anzahl der fiir die WAbgabepflicht mapgebenden Merfmale
nad) freiem Crmejfen ded Magiftrated abzuftufen, lvobei die oben-
ertvdhnten unbedingt abgabepflidytigen Betriebe jedenfallz 1500 zahlen.
Die Abgabe ift, zumal in Wien, bon den Jnterefjenten fehr ange-
fodhten. Ungtveifelhaft liegt ihr ein finang= und fozialpolitijd) gejunder
Gedbante zugrunde. Derfelbe Iwirdb aber durd) den itbermifig
grofen GSpielraum, der dem freien Crmefjen eingerdumt ift
(bon demfelben ift Abgabepflicht und Wbgabeja abhingig!) avg fom-
promitiert. Willtiivatte (oirElidhe und bermeintlide) jind beinabe un-
bermeidlid). ud) mup dag Jujammentreffen zahlreidher Verbraudhs-
abgaben Dei demfelben Sonjumaft Bebenfen ervegen. (Man dente 3. B.
an Bier, dasd der Staataftener und Landesverbraud)dabgabe unterliegt
und dann beim Konjum bon der Warenumijapjteuer und ebentuell bon
der LQurugberbraud)dabgabe getroffen Itvird.) Die Qurusberbraud)z-
abgabe erbrachte in Wien im Jahre 1927 zirka 14 Mill. Sdilling.

Quitbarfeitgabgaben, fiir unjere Unterjudjung minbderividtig
beftefen in allen LQdndern fiiv Borfithrungen, Auffiihrungen, Bor-
ftellungen, Belujtigungen, Scdauftellungen und dffentliche Wettbetwerbe
aller Art. Bei Kartenabgaben werden jie in Prozentfiben bom Cin-
trittapreife, jonjt mit feften Sdsen erhoben. Die Sike {ind aufer-
ordentlid) mannigfaltig. Bei den Progentualabgaben belvegen fie jid)
sivijdhen 5 und 40 9. Ciner ernjten Cintvendung find diefe Abgaben an
{ich nicht audgefepst; dod) madht {icd) angefichts dev gefunfenen Kauftrajt
ved Publifums ihre Cinhebung gerade bei den Darbietungen bon Fiinjt-
levifdhem Niveau ziemlid) empfindlidy fithlbar, fo daf fulturpolitijd)
ernjte Bedenfen nicht zu unterdriicen find. Aud) tird iiber die iiber-
mifig fizfalijde Handhabung vielfad) Nlage gefiihrt.

Widhtig {ind die Ubgaben bon Cuevgieberbraud, d. i. bon BVer-
braud) bon Gag und eleftrifdem Strom. Sie beftehen ald Landesd- pder
Semeindeabgaben in allen Landern und jind, fofern fie zugleid) mit
vem fiiv Gag oder Strom gezahlten Betvage eingehoben werden, was
die Fegel bildet, alg indirefte zu Hegeidhnen. Bemejjen werden fie hin-
fidhtlid) de3 elebtrifhen Stromes in Progenten ded Strompreifes oder
mit fizen Sigen bon der BVerbraudyzeinheit (Rilotvattftunde), hinfid)t-
lid) besd Gajes faft ausidlieplid) in Prozenten des Preifesd. Befreiungen
beftehen twob! fiir Jugiorderungsftrom auf dem Hifentlichen Verkehr
dienenden Bahuen, dagegen (mit eincr bereinzelten Nusnahme) nidyt
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fiir Rrajtitrom. Namentlich im Hinblit auf den lepteren Wmftand find
vie Cleftrizitdataabgaben, jolveit jie Hohere Sdse erreidhen (bielfad)
10—3000, in Wien nur 49%), gewip nid)t unbedentlid). Fiir Gas find
die Sipe niedriger (in Wien nur 1,5 %).

Die Abgaben fiir Kraftfahrzeuge find fiix ungd Hauptjadlid
deshaldb bon Bedeutung, oeil bei dem fich fteigermden Kraftivagen-
berfehr die Frage der Dedung ded Hierdurd) den dffentliden Faftoren
fiit Anlage und Crhaltung bon StraBen erivad)jenden Auftvanbdesd
immer dringender Iird. Befonderd fiir Landgemeinden fdallt diefe
Srage bei den bon ihnen crhaltenen StraBen jfhlver ind Getwidht. Der
Bujammenhang zvifden Steuern und Kapitalbildung tritt hier in
einem bon dem Dbidherigen ablveidenden Sinne zutage. €3 hanbdelt
fidy darum, der intenjiben Abniipung ded Stapitals, welded in bden
Gtragen veranlagt ift, dburd) SteuermaBnabhmen Redynung zu tragen.
Hierzu fommt, dap die Cifenbahnen, durd) deren Anlage der Staat
oder jonftige Faftoren tapitalbilbend auftreten, durd) den Kraftivagen-
berfehr fonturrengiert werden, fveshalb bdie Gefahr einer teiliveifen
Cntlvertung ded in den CEifenbahnen vevanlagten Kapitals bejteft.
Segentvdrtig Haben alle biterreidjifchen Bunbdeslinder WAbgaben bon
Kraftiahrzeugen ald Landesd- oder Gemeindeabgaben. Abgabepflidtig
find bie Cigentiimer bder inldndifdhen SKraftfahrzeuge (auslandijde
find bigher nur in eingelnen Qindern zur Bejteuerung herangezogen
worden). Bei Perfonenfraftivagen ift hauptjiadlid) die Anzahl der fo-
genannten Steuerpferdefrifte (lweldje Hinter den tvirElid) entividelten
Pierdefrdajten bedeutend zuriidbleiben), bei Laftfraftivagen iiberiviegend
die Angzahl der Pferdefrijte BVemefjungsgrundlage. Lifentliches Plap-
fubrivert toird mit feften Abgabefdbe bejteuert. Das Auzmap ift jehr
berfdyieden, DHdaufig progrejjib und Dbetwegt fid) zvifden 30 und 150
Soilling jahrlidy prvo Steucrpierdefraft; fiiv Lajtfrajtivagen ift o3
wejentlid) geringer (in Wien tird fiir Laftfraftivagen die Abgabe
derzeit nidht cingehoben). Landgemeinden heben haujig ziemlich fyftem:-
[og Abgaben bon Perjonenfrajtivagen (in: und auglindijden) in
Form bon Mauten ein. Jn RNiederdfterreid) Heben BezivEsftrafen-
aujdjiiffe 40—118¢o Bujdhlige zu den NRealfteuern aus dem Titel der
Strr genabniipung ein. Der Crtvag der Abgabe betrug in Wien 1927
4,4 Mill. Sdhilling. Die gegenivirtige Methode der Befteuerung
wird ziemlid) allgemein ald unbefriedigend betrachtet und ift jedenfallz
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injofern unjad)lid), ald der Bund, der durd) die bon ihm berlvalteten
Reidyaftrafien ein Pauptinteveffent ift, fein Befteuerungdred)t aunsibt.
&3 toird deahalb jept dbagd Projeft einer Benzinfteuer mit Beteiligung
der Qinder und Gemeinden am Crivage bentiliert. Siveifellos iodre
dieje Bejteuerungdform nad) LWjung gewifjer tedynijder Detatlfragen
biel rationeller. _

Die iibrigen Lanbed- und Gemeindeabgaben finnen unfere
Yufmerfjamteit nur in geringerem Mafe beanfprudien. Erlvdibhnens-
Joert todre im Hinblid auf die Rolle, die der Reflame heute fiir die
Entividlung ded Gejd)iftalebend beigemeffen ivicd, nod), daf die biel-
fad), darunter aud) in Wien, bejtehende Abgabe bon Antiindigungen
und Plafaten zumal tvegen der Pohe ded Saped (in Wien 30 des
€ntgelted) jdarfer und beredhtigter Kritif jeitend der Jntereffenten
begegnet, nidit minder die in Wien, Ling, Salzburg und Graz be-
jtebende Anzeigen- (Jnjeraten-) Ubgabe, die in Wien progrefiid nad)
der Hifhe der monatliden Injerentengebiithrjummen abgeftuft ift. (Bon
20000 Sdyilling 10 %, bon je tveiteren 20000 Shilling um 5% mehr
und bon dem 100000 Sdhilling iiberfteigenden Teile 3500.) Die in
einigen Stidten und Gemeinden, darunter Wien, beftehende jogenannte
RKongejjionzdabgabe (Abgabe bon beftimmten Criverbaunternehumungen
-ober bon der {tbertragung und BVerpadhtung derjelben) jpielt mit Rid-
Jidht auf ihr nidyt bedeutendes Auamap faum eine Rolle.

V. Gejamtjteuer belajtung, Kapitalbildung und
Abgabenvervendung.

Fitr die Grmittlung der gejamten Belaftung der diterreidi-
Jchen Bebolferung dburd) Steuern und Wbgaben aller Art (jedod
mit Ausfcdhluf der Cinnahmen aud Monopolen und Betrieben) liegen
folgende 3iffern bor. Die gejamten Abgaben des Bundes mit Cin-
Jchlup der Crivagsanteile der Linder und Gemeinden, welde fid pro
1927 mit 267 IMill. Sdhilling bezifferten, und der Hei den Bunves-
babnen berredneten Cijenbahnverfehrafteuer pr. zivka 25 Mill. Shil-
ling lieferten im Jahre 1927 einen Grtrag von rund 1050 000 000 Saill.
Hierzu der Abgabenertrag der Gemeinde Wien 1927

absiiglid) ber Grivaganteile. . ........ 190000000 ,

Summe 1240 000000 Sill.
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Ubertrag: 1240000000 Sdill.

SIIG bgabenertrag der Ldnbder auper Wien Fann pro

1927 nad) ben BVoranjdldgen (die tatjddhliden Er-

gebnifle liegen exft pro 1925 vor) nad) Adbjzug der

€rtragdanteile ein Betragovon . . ... ... .. 100000000

veran{dhlagt worden.
Filr die Gemeindeabgaben liegen die Ertragdjiffern

pro 1925 jedod) nur besiiglid) ber Gemeinden iiber

5000 Ginwohner vor. Diefelben ergeben .... 36000000

Fiir die Gemeinden unter 5000 Einwohnern ferner
ftir Abgaben der Begirfe Fann unter Beniipung von
tm  Finangminifterium  angefteliten Sddpungen
einBetrag von . . . . ...l 80000000
veranjdlagt werden.

Summa 1456000 000 Sill.

Bei Bujd)lag eined Betrages fiir jene Abgaben, die nur mit dem
@rgebniz pro 1925 einbezogen jind, wiirde pro 1927 ein Gejamtabgaben-
betrag bon (Minimum) 1500000 Sdyilling rejultieren. Bet einer Ge-
jamtbevdlferung bon rund 6,5 Millionen bedeutet diead eine jihrlidye
Abgabebelaftung pro Kopf bon rund 230 Sdilling. Cine jolde Kopj-
belaftung ift ziveifellod abjolut und relativ aud fiiv NadEriegdberh@lt:
nijfe eine jehr Hohe. Nadhy den vom Schastanzler Churdill in der eng-
lijhen Unterhausfipung vom 22. Juni d. J. gemadyten Angaben tviirde
fte (nad) ben Bubdgetd 1925—1926) nur bon der fteuerlidhen Kopj-
belaftung Gropbritanniend und Franfreihs, in twelden Lindbern aber
bad Bolfgeinfommen fidjerlid) ein ungleid) Hobheres ift, itbertroffen.
(Die fteuerlihe Belajtung Deutjdlandsd jdjeint von Churdtll mit
200 Sdhilling pro Kopf unterjduipt zu lwerden. Sie ift mit Cinjdhlup
der Reparationsleiftungen getoif mit 169,51 Reid)amart gleid)
283,60 Sdyilling* pro Lopi nidht zu Hhod) gegrifien.) Selbjt in dem
Berid)t bon Layton und Rift, der jid) nod) auf die Steuerergebnijfe
vom Jahre 1925 ftiiht und daher begiiglich der diterveidhifchen Jiffern
ald iiberholt zu betradhten ift, im iibrigen deutlic) die Tendeny verrdt,

¢ Nad) den vorldufigen Ergebnijfen der Reid)sfinansjtatiftit (vgl. Statift. Jahe-
bud) fir da3 Deutide Reid), 1928, S. 540, 541) betrug in Deutfdland ohne
Gaargebiet, d.5. mit Ausfdhluf eined bisdher befonderd fteuertrdftigen Teils,
1925/26 ba3 Steuerauifomnmen:
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bie Steuerbelafjtung Sjterreidhd in mildevem Lidyt erjdjeinen zu lajjen,
muf eingerdumt twerden, daf dic jteuerlidie Kopfbelajtung Ojterreichs
die der biel rveidjeren T{dhedhojlotvakei, ja jelbjt die Bihnmens, Mahrens
und Sdylejiens, aljv der blithenditen Linder diejes Staates, iibertrifft.

Stellt man bdie vbige Gejamtabgabenbelajtung bon 1,5 Milliarden
Sdilling dem BVolfzeinfommen gegeniiber und jdyist diejed mit Dr. F.
Herp (in jeinem Refevateiiber , Sapitalbedarf, Rapitalbildung und Bolfs-
einfomnten in Ofterveidh”) auf rund 6,2 Milliarden Sdilling, jo wiirde
fid) eine Gefamtbelaftung desd lepteren durd) Steuern und WAbgaben
von zirfa 2500 ergeben. Dr. Hery fommt auf Grund der BVoranjd)lige
pro 1927 und unter Cinbeziehung ver Cinnahmen aus Monopolen und
Betrieben (wvad m. €., abgejehen dabon, dap diefe Cinnahmen zum
grogeren Teile privatwivtidajtliden ChavaFter Haben, deshalb Be-
venfen unterliegt, tweil in bdenjelben aud) veine Softenbergiitungen
fteden — nur bie veinen Monopol- und Betriebdgelviune finnten allen-
fallg in Fechnung geftellt werden) zu einer Belaftung bon 28,4 ¢..
Jmmerhin jind die oben ervedyneten 259 alg ein Minimum zu be-
tradyten.

3u der fteuerlidjen Belaftung der diterveicdhijd)en Bevdlferung fommi
nod) jene durd) andere Finanzgetvalten, die auf gefeplidher Grundlage
Bivangabeitrige eintreiben (jogenannter Hiliafistus nad) der bon Proj.
F. Mann in einer AUbhandlung in den Jahrbiidern fiir National-
bfonomie und Statiftif 1928, 3. Folge, Bd. 74 geprigten Terminologie).
v Ofterreich) find unter diefem Titel die Beitvdge fiir die Soszial-
verjidherung in Redynung zu ftellen, Wweldje nacd) dem Beridhte bon Lay-

an Reidysftenern . . . . ... 4272,4 Millionen Rmf.

an Landerfteuern . . . . L .. 2396,2 ” N

an @emeindeftewern . . . . . 3205,5 ” )

in den PHanjeftidten . . . . . 246,5 ) ”

indgefamt . . . .. ... .. 10120,6 Millionen Rk, pro Kopf 162,16 Rint.
augerbem:

Sonbderleiftungen ausd dem Datvedablommen:

Cifenbahnleiftungen . . . . . . 396,4 Millioncn Rnt.

Gnbujtrielajten . . . . . . .. 62,5 Y "

sujammen mit Stevern . . . . 10579,5 Millionen Rml., pro Kopf 169,5 Rmf,

(Jegeniiber 4051,4 Gejamtiteuerlaft 1913/14 ergibt jid) fomit fitr 1925/26 eine
Steigerung um 141,85%, bei wefjentlid) gemindertem (Jebiet und grofer Bere
armung duvd) Srieg und Jujlation.
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ton und Rift mit 40 Sdhilling pro Lopi und Jahr zu jdhasen vdren
(heute jedenfalld hioher jind), woraus {idy dann eine Jahreabelajtung
ped Bolfseinfommensd durdh) Fisfusd und Hilfsfisfus bon (mindejtens)
289/ ergeben ftviirde.

Bergliebert man die Ubgabenertragsdzijfern nad) Steuer:
fategovien, o geigt fid), daf bom der gejamten Bunbdesdabgaben-
iffer pro 1927 per 1050 Mill. Silling rund 327 Mill. Silling auf
direfte Steuern und 323,9 Mill. Schilling auf J6lle und Verbraud)s-
fteuern, tvenn man aber die Warenumjapiteuer mit 237,2 Mill. Sdhil-
ling zu dben Verbraud)diteuern redynet, rund 561 Mill. auf dieje lepteren
und die Jolle entfallen. Der Reft entfillt hauptjadlid) auf Stempel-
und Gebiihreneinnahmen.

Den Bejisfteuern find aufer den direften Steuern aud) nody die
Qmmobiliargebiihren folvie bdie Erb- und Sdjenfungsdfteuern jamt
Bunbdeszujd)lagen, deren Crtrag im Jahre 1927 mit rund 41,6 Mill.
Sdilling ju beziffern ift, ferner die ald Qurusfteuer zu qualifizierende
Duote der Warenunjabjteuer, welde 8 Mill. Sdhilling betragen diirfte,
hinzuzuredinen, jo daf man pro 1927 u einem Bejipjteuerertrage bon
zirfa 380 Mill. Sdhilling gelangt. Diefe Summe fann mit Riidfidt
barauf, bap aud) in den Jollen eine Qurusfteuerfomponente ftedt, un-
beventlich) auf 400 Mill. Schilling erhoht werden. Bu beadhten twdre
nod), da im Crtrage ded Tabatmonopoled per rund 182 Mill. Sdil-
ling und dem deg Salzmonopoles per 16 Mill. Shilling® (die in dem
Sejamtabgabenertrage bon 1050 Mill. Sdhilling nidht enthalten find)
eine (Quaji-) BVerbraud)zfteuerfomponente ftect.

Dag BVerhdltnis zwijden Befis- und Verbraudsfteuern,
toie e@ fid) aus diefen Biffern ergibt, fann gelvif nid)t alg giinjtig be-
seidynet werben, ijt jedenfalld lveniger befriedigend ald im alten Hfter-
reid), deffen Steuerfultur freilic), lvie Heute riidjdhauend fejtgeftellt
tverden mufp, joloohl bom Standpunfte der Shftematif alg dem bder
Seredhtigteit (lvenn bon der u geringen Auadjddpfung der Cinfommen-
und Crbfteuer abgefehen tvird) joivie im Hinblid auf ruhiges, nie iiber-
ftiirgtes Fortfhreiten auf einem velatib Hohem Nibeau twar. Diefes
LBerhiltniz ald undemofratijd) zu bezeidhnen, vie died bielfad) ge-
id)tef)t lodre aber nur begriindet, wenn der Betveid erbradjt twerden

5 Die @tttagﬁatf:ern Dei ben Monopolen ftellen die fafjamdBigen Uberfchiifje
par. Die (Brutto-) Betrieb3einnafhmen ded Tabafmonopold twerben pro 1928
mit 328,6 Mill. Silling vevanjhlagt.




286 A. Spigmiiller.

fonnte, dap eine ftavfere Hevanziehung der Bejigjteuern bei
gleidyzeitiger Herabjesung der Verbraudysftenern moglidy
wire. Cine joldje dinderung der bfterreid)ijchen Steuerpolitif miifite
jedod) {don angejid)ta der Hishe der Siibe der direften Steuern und
der Erbfteuern ald {dhiver vertretbar erfdjeinen. Die Bebdenfen ber-
ftacken fid), wenn man bdie Cinfommenvertetlung, tvie jie jic) ausd dexr
Steuerftatiftif ergibt, betvachtet. In Sfterreid) waren ndmlid) im Jahre
1925 — nad) den in dem Refevate deg Dr. Hers mitgeteilten Biffern —
von 514103 im Bemejjungsdlvege veranlagten Cinfommeniteuerpilid)-
tigen (Pflichtige mit der Abzugsjteuer unterliegenden Dienjtbesziigen
jind darunter nidyt begriffen) 306992, alip beinahe 6090, {oide, tveld)e
ein Cinfommen big zu 3400 Sdhilling befafen. Die Jenjiten mit einem
Ginfommen big 7200 Sdjilling madyten 88 9o, die bei einem Cinfommen
bon 1400—10200 Sdyilling 929 (lestgenannte Jiffern nad) dem Bud-
getexpojé dez Finangminifters Dr. Rienbdd bom 23. Dftober 1928)
ver @efamtzahl aus. Nur 200 bhatten (nad) Dr. Rienbid) ein Ein-
fommen iiber 22000 Sdyilling. Dasd bei den Benjiten bid zu einem €in-
fommen bon 14400 Sdyilling veranlagte Cinfommen reprijentierte be-
reitd 749 des beranlagten Gejamteinfommens. Das Bejipeinfommen,
. i. Der bei bem eingelnen Senjiten 10200 Schilling itberfteigende Tetl
ved Jahrezeinfommeng, wird bon Dr. Herp mit 6,8% ded gejamten
LBolfaeinfommend beranjdhlagt. Die hoheven Cinfommen pielen
aljo eine beinahe untergeordnet 3u nennende Rolle. Charalte-
riftifd) fiic die Grundlagen ded Kapitalbilbungadprozeffed im neuen
Ofterreid) it ed endlid), paB (nad) Dr. Hers) bon dem durd) die Ein
fommeniteuer erfapten Bruttoeinfommen entfielen

im @ebiete Ded hewtigen Oifterreihd (ohne Burgenland)

1925 1913

und und
auf dad Cinfomnien aud Grundbefis 8o 5,000
aud Gebdubebefis . . . . ... ... 0,1% 8,5%
aus felbjtandigen Unternehmungen . 24 %o 30,5 %o
aud Dienftbesiigen. . . . . . . ... 63 %o 39,0%
aud Kapitalvermdgen . . . . . ... 2% 14,0 %

(Reft auf jonitiges Einfommen).

AUngejtdits diejer Jiffern, und da Fortidyritte in dexr pribaten Kapital-
bilbung vefentlich mit dem Bejigeinfommen und der Hihe vdedjelben
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verfriipft find, wird man bor einer Grhohung der Befibftencr
jiderlid) guriidfdeuen; zubem ift ed einleudytend, daf unter dew
obivaltenden DBerhiltnijjen ein ing Gewid)it fFallender finanziellew
Cffett durd) eine Steucrerhbhung nidyt erzielt iverben Fann.

Die Sdywierigfeiten, vor welde fid) die BVeranlagungabehdrben:
purd) 3u hod) gefpannte direfte Steuern gejtellt fehen, und die
fataftrophalen Wirfungen jolder fiberjpannung auf die Steuermoral
tverden vom Biterretdhifcdhen Finanzminifterium im Motibenberichte gur
Rorperfdyaftaftenernovelle bom Jahre 1924 mit treffender Schirfe Her-
borgefoben. ,Nad) einer jahrhundertealten Crfahrung” — Heiht ed
port —, ,bie nady einigen Generationen immer ivieder bergejjen ivird
und neu erprobt werden mup, flihrt die fberlaftung einzelner Steuer-
formen durd) zu Hobe Steuerjdpe zu Steuerhintersziehungen, Ungleid)-
nmidfigteiten der Befteuerung und u einer BVerminderung dved Steuer:
ertraged. Bei den Ddireften, auf Befenntnis beruhenden Steuern be-
darf e3 eined Bujammenivirfend ded Steuerpflichtigen und ded Ber-
anlagungsorgans. Wenn bdie Steuerfibe eine itbertriebene PHihe er-
reidjen, reipt Steuerbetrug in einmem Umfange ein, den die BWerival-
tung iveber mit den Mitteln der Veranlagung nod) mit jenen ded
Strafverfahrend erfolgreid) zu befdmpfen bermag. Dazu, daf dieje:
Mittel wirkjam feten, ift die BVorausjepung, daf wenigftens ein er-
heblidger Teil bder Steuerpfliditigen die Beranlagung durd) ehrlidhe:
Befenntnijje oder Ausfiinfte unterfibt. €3 hiege {id) blind ftellen,
tvenn man nidt erfennen tuollte, daf e3 bei unsd in diefer Beziehung
nidt am beften beftellt ift. Uber nidyt nur bei una, {ondern ebenjo in
anderen Staaten, die, ivenn aud) nidyt gleid) Hobe, jo dod) ebenfalls.
iibertrieben hohe Steuerjipe aufiveijen. Wir ndbhern und bereitd Bu-
ftinben, ivie jie bor der Perjonalfteuerreform bed Jahred 1896 bei.
unad bejtanden Nhaben. Jnadbejondere zeigt jid) lwieder, daf nidht nur
pie Steuerpfliditigen jid) mit exlaubten und unerlaubten Mitteln gegen
die Gteuer lvehren, jonbern daf bei beamteten und nid)t beamteten
Beranlagungdorganen dagd Gefiihl verbreitet ift, dap die Steuerjipe
nidyt voll gur Antvendung fommen Eonnen, dap man Billigfeit walten,
Riidjtdyt auf die Lebenafdhigleit bon Betrieben iiben udijfe u. dergl.
Dle Finangverwaltung ift dabon diberzeugt, daf dad Syhftem iiber-
teiebener Steuerjdge und mangelhafter Beranlagung aud) fisfalijdy
ungiinftiger it ald jened mifigerer Steuerjige und getviffenhaftever-
Beranlagung ... Peute loird bdbie Hiohe der Steuerboridireibung in.
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leitem Maje und in gang andevem Umfange al3 unter novmalen
Umijtdnden dabon abhingig, ivie weit bad BVeranlagungzorgan die Be-
fteuerung nad) dem Gefete ober aber nad) jubjeftiven Riidjidyten dex
Billigkeit und ded Crmejfensd durdhfiihren zu fonnen glaubt!”

Mucd) Dr. Herp, der alle fiir eine Hhofinungdvolle Beurteilung dev
biterreid)ijden Wirtidaftalage jprecdhenden Momente jorgjaltig beriid:-
jichtigt, ift offenbar nidht der WAnjd)auung, daf die Kapitalbildoung in
Ojterreid) jich) bereitd der MNormalitdt ndhere. Er raumt ausdriidlid)
ein, bap an der Cridverung und Verlangjamung der Kapitalbildbung
in Ofterreicd) die DHihe der Steuern einen Wnteil hHabe (tvobom im
oeiteren Berlaufe nod) die Rede jein joll), und dyarakterijiert die jo-
siale Tenbeny Ofterveidha als fortjdyreitende Berbduerlidjung, BVer-
Pleinbiirgerlichung und Provinzialifierung. Unter diefen Umijtdnden
fann bon einem Wusdgleid) zivijdhen Bejip- und BVerbraud)sfteuern zu
dem Enbe, den Crirag der erfteven zu erhiofen, den der lesteren zu
fenfen, jo toiinjdjentvert ipesiell dasd Biveite jotvohl bom Standpuntte
der Produzenten als der Lonjumenten todre, ernftlich nicht die MRede
fein.

Jn der dffentlidjen Diztujjion iiber bdie diterreichifdhe Steuer-
politif unbd eine etwa iviinjdensiverte dinderung dezjelben wird viel-
fad), und zwar nidt lediglid) bon fozialiftijder Seite, die Behaup-
tung bertreten, dag dad Problem einer entfpredhenden ober ent-
fpredjenderen Aufteilung der Befis- und Berbraud)sfteuern feitensd der
jesigen Bertwaltung der Gemeinde Wien gelift odber der Ljung nale-
gebracht tvorden jei. Da eine Unterjudjung der Methoden der
BWiener Finanzpolitif aud) widtige ufjdliijje iiber daz Problem
ped Cinflujjez ber Steuern auf die Kapitalbildung zu bieten vermag,
jo erjdjeint e3 jachlich geboten, diejen Methoden hier ein ndheres
Wugenmerf zuzutvenden. Dabei fillt junddit die Wrt der Verwendung
der Steuereinnahmen bzlv. die Struftur ded uzgabenbudgets auf.
RNac) dem Rednungzabjdhlup der Stadt Wien fiir dasz Jahr 1925
madjen bdie UAusdgaben fiix Wohlfahrtseinricdhtungen, Jugendfiirjorge
und Gejundheitdivejen, ferner fiir Sozialpolitif und Wohnungivefen
42,50 bder Gejamtausdgaben aus, d. h. einen Prozentjas, Inie er
nur in fehr enigen odffentliden Haushalten erreicht werden bdiirjte.
Wucd) bie Iwertbermehrenden Jnbeftitionen erreidjten in den lepten
Sahren (jiehe daz Referat Dr. Herls) beinahe 4000 der Gejamtaus-
gaben und bezifferten jid) nacd) den LVoranjdhlagen 1925--1928 auf je
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itber 150 Mill. Sdhilling, im Jahre 1927 jogar auf iiber 200 Mill.
Sdyilling. Offenfidhtlich ftrebt aljo die Gemeinde Wien die Bildung
bon dffentlidjem Rapital, offentlide Kapitalaffumulation an.
Daneben — e3 ift eigentlid) die Hauptjadie — Hat die Wiener Ge-
meindeberivaltung den fommunalen Hausdhalt ftetd — aud in
der jdjlverften Beit der Jnflation — in Ordnung erhalten, eine
finanzpolitijde LQeijtung erften Ranged, die iiberdiez ofhne erheblidye
freditinanfprudynahme vollbradt tourde. £H [peziell lesteres Moment
wirtjdaftlid) unbedingt alz WEtibpojten u budjen ijt, hangt bon der
Beurteilung der Steuerpolitit ab, die eben den Uppell an den difent-
lidden Rredit faft bOllig bermeidbar madjte. Nun betrugen die ge-
jamten Gteuereinnafhmen bder Stadt Wien im Jahre 1927 rumd
317 Mill. Shilling, wobon in runden Jiffern 179,7 Mill. S§illing
auj Gemeinde- (Lanbdesd-) Abgaben, 126,7 Mill. Sqilling auf Crtrags-
anteile an den gemeinfdhaftlichen Bundesabgaben, 3,6 Mill. Schil-
ling auf Bujdldge su ben Bunbdesdfteuern und der Reft auf verjdyiedene
Ginnafhmen aud dem Steuerivejen (darunter ein Beitrag dez Bumndesd
fiic bie Cinhebung bon Bunbdesfteuern bon rund 5865 Mill. Shil-
ling) entfallen. Bon dem Crtrag der Gemeindeabgaben waren in ber
Pauptiache (Ubjtattungsziffern): 36,6 Mill. Sdilling Wohnbaufteuer,
69,3 Mill. Schilling Fiirjorgeabgabe, 15 Mill. Sqilling Lujtbarkeits-
abgabe, 14 Mill. SchHilling Nahrungs- und Genupmittelabgabe, 4 Mill.
Sd)illing Frembdenzimmerabgabe, 9 IMill. Wertzutvad)3abgabe, 5 Mill.
Sdyilling Plafat- und Anzeigenabgabe, 2,3 Mill. Schilling Hausdperjo-
nalabgabe, 4,4 Mill. Sdhilling Rraftivagenabgabe, 1 Mill. Sdilling
Hunbveabgabe, 3 Mill. Schilling Feuerverfidherungabeitrige (der gegen
Brandjdhaden Verjicherten ju den Koften der Feuertvehr), 3,4 Mill.
Sdyilling Wajjerfraftabgabe (Abgabe bon eleftrijdhem Strom und Gag),
10 Mill. Sdilling Bierberbraud)zabgabe, der Rejt zerjplittert. Bei
jebr larger (im eingelnen ool nid)t unanfed)tbarer) Aujfajjung fann
man Wohnbaujteuer, Qujtbarfeitgabgabe, Nahrungs- und Genupmittel-
abgabe, Frembdenzimmerabgabe, Wertzutvad)dabgabe, Plafat- und An-
seigenabgaben, Pausdperjonalabgabe, SKraftivagenabgabe, Hunbdeab-
gabe und Feuerberfidjerungabeitrdge zu den Befis- und Lurusitenern
redhnen, womit fiiv diefelben ein Ertrag bon 94,3 Mill. Sdilling, d. §.
529 ez Gejamtertrages, an Gemeindeabgaben refultiert. Hiernad)
erjdjiene dag Berhdltnis zwijden Befig- und BVerbraud)s-
fteuern fiir die eigentlidhen Gemeindeabgaben allerdings
Edriften 174 IV. 19
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wejentlid) giinjtiger alg fiiv die Bundesjteuern, tvas aber groftenteils
burd bie gang anderd gearteten Aufgaben des Bundesd bedingt ift. Wenn
man bollendsd die Fiirjorgeabgabe mit ihren 69 Mill. Schilling Cr-
trag ald Befisfteuer qualifizieren loollte, {o todren fogar mehr alg
9096 aller Gemeindeabgaben zu den Befisjteuern zu ziblen. Allein
dieje Subjumtion bder Fiirforgeabgabe unter die Bejip-
fteuern loirtd man nad) dem, wad iiber dieje Abgabe gejagt wurde,
bei objeftiver und rationelfer Priifung Eaum bornehmen diirfen.
Hier jept allerdings eine qualifizierte Arqumentation zugunften der
Wiener Finanzpolitif ein. Selbjt wenn die Fiirforgeabgabe nidht ald
Bejisfteuer zu betradhten twdre (bon jozialdemofratijder Seite twird
jte alg foldje fategorifiert), foll fie gleichloohl durd) ihre bejondere
josialpolitijde Bertvendung ihre Redtfertiqgung finden. Nady bden
Worten R. Goldideids in der Ubhandlung ,Staat, difentlidher Haus-
halt und Gefellfdaft” im Handdbud) der Finanzwifjenfdaft vbon Ger-
[off und Meifel dient die Fiirjorgeabgabe ,zur Wiederinjtandjepung
ded aufgebraudyten organijchen Rapital3, Hat alfo die iiberaus be-
peutjame Funttion, naddem Wrbeitafraft {id) in RKapital bervandelt
hat, SRapital ivieder in menjdlide SLeiftungsiihigleit zuriidzubver-
wandeln”. Jd) glaube bei der folgenden Crirterung bon einer {pe-
siellen Widmung der Fiirjorgeabgabe fiir jozialpolitijdhe Wufgaben
abjehen zu jollen; denn abgefehen dabon, dap diefe Widmung in dem
betreffenden Gefep lediglich im Titel dedjelben zum Augdrud fommt,
fann ja dem praftijden Berlaufe der Dinge nad) von der effeftiven
Beriveudung eined Abgabeertragesd fiiv einen beftimmten Bwed nur
dann die Rede fein, wenn bdiefer Crtrag in einen bejomderen Foud
hinterlegt tvird und aus bdiefem jodann die fiiv die Durdhfithrung einer
jogialen Jnuititution nitigen Betvdge gejd)opjt werden. €3 unterliegt
teinem Biveifel, daf dic Gemeinde Wien aud) den Ertrag anderer Ab-
gaben zur Dedung der jozialen usdgaben Heranzieht oder heransiehen
fann und bei anderer Geftaltung ihred Finanzfhjtems den ufgaben,
die fie jid) auf jozialem Gebiete geftellt Dat, geredht zu Iverden in
der Lage tvdre. Mit der gleidien Beredjtigung fonnte man jagen, dap
der fehr erheblidhe Anteil der Gemeinde Wien an den gemeinjdaft-
lidjen Bundekabgaben (zitka 4006 der Gejamteinnahmen) jie in den
Stand febe, ihre jozialen Wktionen durdyzufiibren. Dabei trifit ed jich
jebr gut, daB diefer Wnteil {peziell aud) augd den ftaatliden Bejis-
fteuern (Cinfommen-, Eriverbsd-, Forperidaftafteuer, die ja wenigtenz
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ibrer grundjdaslidien Bedeutung nacd) in der Bejigbefteuerung eine
grifere Rolle fpielen als die Wiener Gemeindefteuern) gejpeift wird,
und daf gerade der Befip {idjerlich berufen ift, zur Riidberivandlung
ped bon ihm durd) VBeniipung der menjchlichen Arbeitsfraft ge-
idaffenen Sapitald in menfdhliche KLeiftungsfibigteit beizutragen.
Methodifch) vidhtiger wird esd fein, 3u unterjudyen, ob ed in
der Tat angdngig ift, Yrt und Hohe der Steuern gegeniiber
ihrer Berwendung in die zlweite Linie der Vetvadytung zu
viiden oder — um toieder mit Goldjdeid bjv. im Sinne der jozia-
liftichen Parteitage zu jpredhen — nidht Art und Hohe der Steuern,
jondern ifren BWerivendungsdzived fiir das Ausjchlaggebende zu er-
Fldren. Jd) muf befennen, dap id) gegen eine ibertragung bdes
Grundjases ,der Bived Heiligt die Mittel”, aui welde der obige
Standpunft in lester Linie hinauslduft, auji die Steuerpolitif jehr
ernfte Bedenfen hege. Cine vom Standpunfte der Wirtfdhaft an-
fechtbave oder nid)t rationelle Steuer iibt unmittelbar eine jchadlidye
Wirkung ausd, und var alz Majjentvicfung, die ald Beeintrddtigung
ve3 Iirtichaftlidhen Wobhled tweiter BolEsfreife in  Crideinung
tritt. Sozialpolitijdhe Aftionen, wie jie hier in Frage jtehen (Wobhn-
bauten, Peiljtiatten uj.), fonnen aber ihren Ivohltdtigen Cinflup
in Hinjidht der Crhaltung over Wiederherftellung der menjdhlichen
LQeiftungsiabigteit nur allmdhlid), in lingevem Jeitverlaufe und immer
nur in einem berhdltnigmdpig begrenzten Kreife zur Geltung bringen.
Bon einer Kompenjation oder gar Behebung der durd) die Steuern ber-
urfad)ten Sdddigungen fann um jo lveniger die Rede fein, ald jene
Abtionen an gang anderer Stelle und ohne jeden Sujammenhang mit
den fraglidjen Sdyddigungen einjegen. Uber jelbit wo eine Joziale Aktion
auf Mafjentvirfung abgeftellt ift, lvie etiva die Wlters- und Jnbalidi-
tatgberfiderung, erfdjiene e3 burdhaug berfehlt, eine Steuer, welde
notivendige Lebengbediirfnijje berteuert oder jonjt den Lebenzftandard
breiter Sdyidyten zu beeintrddjtigen geeignet ift, dburd) den Hinlveid
auf die wohltdtigen Wirfungen einer joldjen Wftion zu redjtfertigen.
Subem ift nod) folgendes zu bedenfen. Jndem man den Jivedgedanten
sum beftimmenden Glemente und Antriebe ded Steuerfhjtems madyt,
ftellt man bdiefed in den Dienft politijdher Jieljepung. Je tveiter und
allgemeiner dann bdie politijdjen Jiele geftedt werden, defto mehr
Eounen und iverden die politijhen Mad)tfattoren die jadyliden Riid-

jidhten bei der usivahl der Steuern aufer ad)t lajfen.
19"
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Selbftberjtandlid) joll dburd) dieje Bemerfungen die auferordentliche
Bedeutung des Problems der entjpredjenden Steuerberivendung aus
dem Gefichtapuntte der jozialen und tfonomijden Jnterefjen, ein Pro-
blem, dag in dbem in den Sdriften ded BVereins fiir Sozialpolitit fiingjt
erfdhienenen Gutadhten Goldjdeids ,Steuerberivendung und Jnter-
ejfenpolitif” eine eingehende Behandlung erfahren Hat, in Leiner Weife
herabgefest tverden. Die grundjislidhe Forderung, die Jid) aus diefen
Betrad)tungen ergibt, mup aber dahin formuliert tverden, dafh
bolfswictfdhaftlid) rationelle Steuern in geredyter, {nzial
berniinftiger Weije ju berwenden Jind. JIn erhohtem Mage mup
diefe Forderung fiir ein Land gelten, dejfen Wirt{daft durd) gehiufte
Qataftrophen auf dag Hdrtefte betroffen tourde, dag fid) aus einer
{dhlveren Krife emporarbeitet und in dem bdie Kapitalbildung — tvie
aug dbem ftatiftijhen Material exhellt — uviickgeblieben ijt und nuv
mithjam und mit Stodungen bor {id) geht. In einem {olden Lande
erhoht (i) bdie Bedbenflichfeit einer driidenden, die Crndhrung und
Qebenghaltung der breiten Majjen ober dbie Kapitalbiloung jdhdbdigen-
pen Steuer nod) um ein Bedeutendesd. Chenfo wird es fiir die
@Gegentwartdentividlung der bditerreidhifdhen Wirtjdhaft als
fehr gefahrlich) bezeidhynet verden miiffen, dem Pringipe der
Forderung der offentlichen Rapitalbildbung auf Soften der
pribaten oder gar unter Unterbindung der Reproduftion
ped Privatfapitalsd zum Durdbrud) berhelfen ju wollen. Die
Sdyiadigung der ofterreichifden Bolfswirtidhaft bdurd) Unterbindung
oder planmdfige Hemmung der Rapitalbildung, insbejondere aud
bie ungiinftige Wirkung auf den Wrbeitamartt (Erhohung der Arbeits-
[ofigfeit), todive jo unausbleiblid) und eflatant, dap jie dburd) Kapitals-
affumulation in der dffentlichen Hand gelwif nidht geredhtfertigt oder
gemtldert tverden fonnte.

Bielleidht todre eg iibertrieben, {dhon in dem jepigen Stadium bder
Steuerpolitif der GJemeinde Wien ober irgendeines anbderen bHffent-
ligen Faftord qualifizierte Gefahrenelemente der angedeuteten Art als
gegeben zu bezeidnen. Aber angejichtd der Gejamtbelajtung der diter-
reidijdhen Bebdlferung mit offentlichen Abgaben und der faum ab-
suleugnenden Tendenz der Gemeinde Wien, die dffentliche Kapital-
bilbung auf Koften der pribaten zu fordern, ja zu forcieren, lverden
Bejorgniffe fiir die Bufunft nidht alsd unbegriindet bezeidynet twerden-
dlicfen. : :
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Bejorgnijje werden aud) durd) eine Tatjacje gendhrt, dbie nod einer
bejonderen Crorterung bedari. Die Ubgabenertrdge weifen namlid)
jeit dem Jahre 1923 eine unausgdgejest fteigende Entwidlung auf,
obtoohl ber Buftand der diterreichijhen Wirtjdhaft in diefer Periode ein
unbefriedigender, um nidyt zu jagen frijenhafter var und erft im Laufe
bes Jahres 1927 Beidjen der Bejjerung feftzuftellen find.

€3 Dbesifferte fid) ndmlid) der Gejamtertrag der Bundesabgaben
(ohne Monopole)

in ben Jahren
1923 1924 1925 1926 1927

mitrumd. . . . . . 611588 000/838 291 000/902 144 000966 221 000{1 023 526 000
der birelten Steuern |
mt. ...... 162975,000{282 794 000/285 129 000(325 359 000 327 144 000
der ﬂ?erbraud)sftmem
ofne Warenumjap-
ftener mit . . 67323000] 79 973 000 85496 000 89 396 000 86 368 000
der %arenumfubfteuet
....... 55736 000200 710 000|223 291 000|227 306 000 237 147 000
der 3511: mit . . . | 99874000]138 788 000,196 528 000|211 365 000, 237 569 000
ber Grirag bed Tabal-
und Salzmonppold
betrug (netto Ubexs
Gitffe) . . . . . 90 686 000]132 043 000|165 229 000{188 554 000| 198 016 000

3u diejer Tabelle ift zu bemerfen, daf a) die Criverhbd- und Korper-
jdaftajteuer ab 1924, die Cinfommenfteuer ab 1925 ermiifligt outrbde,
b) die Warenumjapfteuer mit erftem Wpril 1923 eingefiihrt und mit
1. Qanuar 1924 berdoppelt twurde, c) die Sipe ded Jolltarifs in der
tritijden Periode die bereitd friiher exbrterten Modififationen erjfuhren
und d) die Preistarife der Tabafregie in den Jahren 1923 und 1924
mefr ober lveniger dburdgreifend erhoht tourden.

Aud) die Wiener Gemeindeabgaben (influjibe Jujd)ldge zu den
Bunbdesfteuern, jedod) ohne @rtrag@antetle) zeigen eine fteigende
Tenbdeny. Sie betrugen

21925 tund . . 169568000 Sdyilling
1926 ,, . . 171686000
1927 . . 183723000 " (Ubftattungdziffern).

Die fontinuierlid) anfteigende Entiwidlung der Steuereingdinge
bei ungiinjtiger wirtjdhaftlider Konjunltur ift jedenfalld alg eine
finguldre oder abnormale Grideinung zu tverten, fiiv derven
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Crildrung vollig plaujible Griinde eigentlid) nicht ur HPand jind. Jn-
fotveit die Veranlagungfteuern in Betrad)t fommen, belveijen obige
Biffern jedenfalls, dap BVeranlagung und Eintreibung der Steuern an
Qutenfitdt und Energie nidhtad zu wiinjden iibrig lajjen. Damit fteht
eine ziemlid) allgemeine Slage der erlverbstitigen Bebdlferung iiber
hohen Steuerdrud in Relation. Jns Gelvicht fallt, daf der Eingriff
der Steuerbervaltung in bdie Qebensberhdltnifje der Pflidhtigen ge-
hauft, zerjplittert und auf mannigfad) berjdlungenen Wegen erfolgt,
fo dap der eingelne, vhne iiber die gejamte, ihn treffende Belaftung
eine Elare BWorjtellung zu getvinnen, den Druct um fo fontinuierlicher
und (nidht zum lvenigjten ivegen des ihm durd) die berid)iedenen
Blvangsgetvalten auferlegten Urbeitdauflvandes) Idftiger empfindet.
Cinigermafen twird die ftreng faujalgejesliche Entwidlung der Steuer-
einnahmen durd) ausd der JInflationsdjzeit Heritberreichende Wirfungen
geftort; grofe Steuerpflidtige, indbefondere Korperjdaften, bei welden
die Beraulagung jahrelang ind Stoden geraten lvar, jind nadtrdg-
lid) herangezogen lvorden, was dem Fiszfus ftarf ing Gelvidyt fallende
Bujdiifje bradyte. Hinjicdhtlid) ded KLonjums bdiirften die Sitten und
Gebriudie der JInflationszeit (Mehrverzehrung) ihre Herrjidaft nod)
nidht vollig eingebiiht und die BVerbraudyzjteuer und Monopoleinginge
friftig alimentiert haben. Daf iiberdiez der Mieterjchup, tvie auch
*Dr. Her herborhebt, einen erhohten Konjum in berjdjiedenen Artifeln
beg LQebensbedarfs, bielleidht aud) LQurusfonjum, ermiglichte, unter-
liegt feinem Biveifel, erfldrt aber nur Hobe, nidt jtetig fteigende BVer-
braudyzftenereinnafhmen. Jedenfalld wird durd) diefe Momente die all-
feit3 Deftdtigte, berhdltnidmdfig giinjtige Lage bder Lebensmittel-
getlverbe, die aud) Dei ber Steigerung der Spareinlagen eine nicht un-
bebeutende Rolle zu jpielen jdheint, evtldrt.

Bei alledem Dleibt aber, wenn man Steuevergebnijje und Wirt-
fdaftabild gegeniiberjtellt, ein unaufgeblarter Reft. €3 eriibrigt eigent-
lid), nur angunehmen, dap einerfeits fiberfonfum, andererfeits
tberfteuerung das, rein figfalijd) betrachtet, jehr Defriedigende Re-
jultat evmbglidit Haben. Fiir die Tatjacdhe der berjteuerung jpricht,
tenn aud) nicht dem Wortlaute, jo dod) dem Sinne nad), die jiingjt
(im September 1928 auf dem Salzburger Jurijtentage) bom piter-
reidjijdhen Finanyminijter gemadyte Feftftellung, dap in Ofterveid) die
Pidiftgrenze fiiv die Abgabenbelaftung erreicht fei, im Munde eines
Finanzminifters unglveifelhaft cin  nidt gelwdhnlidyes, iiberaus
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dyaratteriftijches Sugeftandnia. Desd Iweiteven fpielt, lvie bereitd an-
gedeutet, eine getifje Mberanfpannung der Steuerfraft durd) die Ber-
anlagungdbehdrden -— bei den direften Steuern ded Bundes, aber aud)
bei autonomen Abgaben - in der Richtung der iiberfteuerung eine
Rolle, wenn aud) biele diedbeziiglide Bejdylverden auz Jnterejjenten-
Freifen iibertrieben fein mibgen. Selbjt gany unbefangene Beobadyter,
toie die Gelverbeinipeftoren in ihrem Beridyte itber dad Jahr 1927,
fiilhren ungiinjtige irtjdaftlide Erideinungen (Ronfurrenzunfibhig-
feit, Betriebaeinftellungen) einerjeitd auj SNapitalmangel, anbderver-
jeité auf die bgabenbelajtung zuriid. Jm lesten Grunde iviirde itber-
fteuerung im obigen Sinne (jteigende Steuevertrdgnifje bei ungiin-
ftiger oder abflauender Lonjunftur) doch) tvohl bedeuten, daf eine
nidht Deftimmbare Quote des Steuerertragez durcd) Zehrung
bom Rapital Dbeftritten Ivird. Selbitberftandlid) mup eine Steuer-
politit, bie joldhe Wirfungen, wenn aud) gewip nid)t beabjichtigt, tm
Gefolge hitte, nid)t nur die KRapitalbildbung in Hhohem Mage
behindern, jondern aud) den Arbeitdamarft ungiinjtig beein-
flujjen, d. 5. gur Erhohung der rbeitslojigleit beitragen. Daf iber-
jfteuerung Arbeitalojigleit mit jid) bringen muf, toird leidber, nblvohl
e3 jidy dabei um eine logijdh zlvingende Gedbanfenreihe handelt, meljt
berfannt, Iveil ganz fonfrete und unmittelbare Jujammenbinge
sioijden diefen beiden Cricheinungen jelten nadyiveidbar jind.

Nud) fiir die Art ber Kapitalberwertung werdben jtarf ange-
jpannte obder iiberfpannte Steuern Dbeftimmend fein. €3 tird jene
fapitalberivertung beborzugt twerden, bei tveldjer man Steuern (legi-
tim) erjparen oder bermeiden fann. So lverden 3. B. die grofen diter-
reidjijdjen Banfinjtitute Beteiligungen an auglindijden Finanztrana-
aftionen unter Umjtdinden gegeniiber inlandijden Gejchiften den Bor-
sug geben, da hierbei gewvifje Steuern (Umjapijteuern, Fiirforgeabgabe
— die leptere, da die eigentliche Bearbeitung ded Sejdhiftes im Yus-
fande erfolgt —) in Wegfall fommen.

Dap in dem jepigen Buftande der Abgabengejebgebung in Ofterveid
Reformen und dinderungen wiinjdensdivert, ja geboten ivdren, ijt
nad) dem Dargelegten unziveifelhaft. Wie aber bereitd eingangsd be-
tont tourde, muf Lritif und Reformeifer mit den gegebenen BVerhilt-
niffen, d. §. mit der eigentiimlichen Lage und den jinguliren Lebens-
bedingungen der diterreidhifdhen Gejamtivictihaft, aber aud) der diter-
reichifhen Politif, die ja natiivlid) in der bdfterreid)ijden Finang-
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berfeffung ihren Niederjhlag gefunden bhat, rednen. Die Deftigen
Sampfe, die gerade jept um die Abgabenteilung ftattfinden, find in
diefer Ridhtung fehr bezeidhnend.

Grundborausdjepung jeder Reform vdre einbernehmlidhesd BVor-
gehen aller maggebenden (Bundez- und autonomen) Faftoren
in idtigen Fragen der Steuerpolitif, ferner inadbefondere ilberein-
ftimmung darin, da nid)t nur den Majfenfonjum belaftende Steuern
jdhadlid) und daher nad) beften Krdften zu reduzieren oder dod) zu be-
grenzen jind, jondern dap aud) die pribate Kapitalbildung durd) die
Steuerpolitif nad) Moglichfeit gejdhont tverden muf. Bivijden diejen
beiben Forderungen befteht ein untrennbaver Jujammenbang, der ge-
rade in Dbejug auf die diterreid)ijden Berhdaltnifje bejondere Beadh-
tung berdient. Je mehr die Kapitalbildung zuriidbleibt, defto weniger
fonnen Befibfteuern (taatzvirtidaftlid) ausreidjende Betrdge ab-
werfen, defto unerbittlidjer wird {id) daher die Notwendigkeit Geltung
berjdjaffen, dagd Sdywergetvidit auf Majjenberbraud)sftenern zu legen.
Dag unbefriedigende BVerhdaltniz zhwijden Befip- und Ber-
braud)sfteuern hdngt fpeziell bei den Bunbdezabgaben gan
bornehmlid) mit der riidftdndigen Kapitalbildung zujammen.
Cine Herabjepung der Bundesberbraudydftenern und Kompenjierung
bed Wusiallz bei den Befisfteuern ift heute in Ofterreid), wie {don
bemertt, bollig ausdgejdlofjen. Wiinjdhenstvert twdre bielmehr u. a. eine
Grleichterung bei der Criverbafteuer, eine Senfung der Korperidafts-
fteuer und die Freilafjung der Pajjibzinfen bon diefer, wenigftens in-
folange, alé ber Kreditbedarf der dfterreidhijdhen Boltsirtjdaft un-
gejdioddyt andauert. Daneben tvdre Jdonendes Borgelen bei der Ver-
anlagung der Criverbs- und Cinfommenfteuer itberall dort zu fordern,
oo ein Berdad)t der Unehrlidyfeit gegeniiber dem Steuerpilichtigen nidht
bejteht, bielmehr Anzeiden borliegen, dap der Steuerdrud Konfurrens-
fabigteit und Kapitalbildung nad)haltig behindere.

Cine fompenjationgloje Perabfepung der Verbrauds-
fteuern in einem erheblidjen usmape fann dem Bunbde, lvie die
Dinge jesst liegen, faum zugemutet werden. Die fortlaufend gitnjtigen
Gebabhrungsergebnijfe bditcfen nidyt bariiber tdujdjen, daf Riidjdhlage
bei bem jepigen Stande der OoOfterreicdhifhen Wirtidaft nidit aus-
gejchloffen find, diefe aber bei einer lageren Steuerpolitif um jo gefiahr-
lidher twerden fonnten, algd die Aufnahme von Anleihen durd) den Bund
fiiv die Beftreitung bon Wuslagen wertbermehrenden Chavafters nur
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auf grofen Umivegen und mit Sdivierigfeiten moglid) ift, da Dfterreid)
in.diejer Beziehung jeine Souberdnitdt bei tweitem nod) nidht ecrlangt
bat, bielmehr bon zahlreidhen internationalen Jnftanzen abhingig ift.
Cine ing Gelwidht fallende Cinjfdrdnfung ded Ausgabenetats
fommt beim Bunbde faum in Frage. Bivar Hat {id) die wiinjdyensdiverte
Sparjamfeit und erreidhbare Auzgabenbejdyranfung aud) hier nod) bei
tweitem nidjt reftlod dpurdygefelst. Aber andererjeitd hat der Bund legi-
time Anjpriiche, oie die der Bunbdeangeftellten auf tvenigjtens an-
nahernde Crhohung ihrer Besiige auf bag Vorfriegsnibeau, ferner das
Snfrajtiesen der Alterd- und Jnbalidenberfiderung eben mit Riicdficht
auf die Finanz- und Wirt{dhajtslage und um Stdrungen des mit fo
geofen Opfern Dergejtellten budgetdren Gleidygelvid)ts zu bermeiden,
bigher uciidgejtellt. Anderd liegen die Dinge, wasd die Reduftion bdes
Ausgabenetats betrifit, bei ben Landern und Gemeinden. Hier hat
jidy -bie Kranfheit namentlid) junger Demofratien — [odere und etivad
unbefiimmerte Ausdgabentvirtidaft — biel ftacrfer eingeniftet. Reftrit-
tionen in immerhin ing Gelid)t fallendem Umfange lodren wenigjtens
auBerhalb Wiens bdurd) Sparfamfeit und Cnthaltfamieit gelwif zu
erzielen. Hinjidtlid) der Uudgabenpolitit der Gemeinde Wien ift Grunbd-
jasliches bereitd gejagt worden. Die Lfonomie der BVerivaltung gibt
bier ju Bemdngelungen tveniger Raum. JIn twelder Weife eine Yus-
gabenreduftion in den autonomen Bubdgetsd fiilr Steuerreduftionen zu
bertvenden ivdre, ergibt id) ausd dem friifer Dargelegten. Jn erfter
Qinie famen bdie LQwobhn- (Fiirjorge-) Abgaben in Betradyt, in Wien
ipeziell aud) eine tveitere Reform der Wertzulvad)3abgabe, die itbrigens
fite {id) allein ohne Jujammenhang mit einer usdgabenveftriftion ein
beredjtigted Defiderium bdarftellt. Dazjelbe gilt Hinjidhtlid) der Cin-
jhridnfung der bei der LVeranlagung einzelner Abgaben tvahrnehm-
baren byperfigfalijdhen Tendenzen. Kein Jiveifel jollte dariiber auf-
fommen bdiirfen, daf dort, o ein Wusgabenprogramm ohne lveitere
Ubgabenerhohung nidyt realijierbar ift, der Weg der usgabenvejtrit-
tion und nidyt ber der Abgabenerhdhung zu betreten ijt.

Gine Crorterung bded IJujammenhanged zivijdjen bden ofterreidyi-
ihen Stewern und bdem Rapitalbildungsdprozefje fann an bder in
Hterreid) uneingejdyrintt jortbeftehenden JInjtitution des Mieter-
jdupes nidht ftilljdhlveigend boriibergehen. Wie immer man ndam-
lidg den Cinflug der Steuerbelaftung im allgemeinen und ein-
zelner Steuern im bejonderven auf die Rapitalbiloung einfdhipen mag,
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fo ftebt dod) fejt, dap diejer CEinflup gegeniiber jenem, dem der
Fortbeftand ded Mieterfcdhupes auj die Kapitalbildung auaziibt, tveit
guritdtritt. Durd) den Mieterdub wird fiir einen fehr widtigen Teil
be3 Rapitalbefibes, namlid) den Hausbefis, nidit nur die Kapital
bilbung unterbunben, fondern jvogar bdie cinfache Neproduftion bdes
RKapitals berhindert. Weld) folgenjd)lvere Bedeutung ein jolder Ju-
ftand im Rahmen dez jonft fapitaliftifd) geordueten Wirticdhaftslebens
nidht nur fiir die Kapitalbiloung, fondern audy fiiv den Rreditmarft
(im Hinblict auf die Cinjd)ranfung der Sreditunterlagen) hat, braudt
faum Herborgehoben ju toerden. Andeverfeits ift bereit3 betont tvorden,
foie toidhtig dev Fortbejtand ded Mieteridupes fiir die Konjumgetvohn-
heiten und die Konjumijdibigfeit breiter BVolfgjdhid)ten gelworden ijt.
An der Tatfadye, bap der Mieterfchup jid) in den Anjdhauungen diefer
Sdidyten eingelebt Hat und mit ihm falfuliert toird, find bisher alle
Bejtrebungen zu einer mehr oder minder einjdyneidenden Reform, o
fehr fie durd) jdhlveriviegend red)tliche oder dfonomijche Sriinde ge-
ftiipt werden fonnten, gejdjeitert. Diefesd ungemein Heifle, bom Partei-
fampfe umbranbdete Problem bhier im Detail u erdrtern b3lv. zur
Srage der dfonomifden Berecdhtigung des Fortbeftandes desd Mieter-
fdupesd Stellung ju nehmen, twiirde offenfichtlid) den Rahmen ded Re-
ferateg itberjdyreiten. Feftgejtellt mup aber verden, daf der Mieter-
fhub einerfeitd auf die Kapitalbildbung und auf die JinzfuBentivic€lung
eine faum 3u itberjdhabsende nadyteilige Wirkung iibt, andererfeits hin-
fihtliy der SRonfumfapazitit der biterreidhifchen Bebdlferung, zum
Feil aud) binjidhtlid) bder Konfurrenzjibigfeit bder biterreidhijdien
Unternehmer, eine unleugbare Rolle jpielt. Cr ftellt jomit ein fardi-
nale3d Problem dar, an defjen Jad)gemiBer Ljung die ganze oOfter-
reidjifdhe Wirtfdaft im Hhodften Mape interefjiert ift.
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Ginlettung.

Jede finanzivijjenjdhaftliche Problemitellung findet ihr Jentrum in
einer Beftimmten Borftellung bom Ablauf ded jozialofonomijden Pro-
zeffed. Wahrend bdie etatiftijd) orientierte Sozialphilojophie getragen
ift bon der fiberseugung einer Notlwendigleit dez menjhlichen Cin-
grijffs, bon ber Moglihfeit einer reftlojen Rationalifierung und
willendmapigen Meifterung ded Wirtjdafts- und Gejelljdaftzlebens,
fo Hilt der Qberalidmus fejt an der BVorftellung einer priftabiliecten
Parmonie ded Weltgejdhehens, an der Unnahme einer Spontaneitdt
im blauf desd fozialen KLebens. Diefe beiden gegenjaslicdhen Auf-
fafjungen treten in der Lehre bom erpaniiven und limitierenden
Gtaatszived deutlid) in Crideinung, die mit der Frage nad) dem
Redytagrund, der Vervendung der Steuer und dem Verhdlt-
ni3 zwifden Befjteuerung und Volfswirtidaft eng berivadien
ift. Den lepten Werivurzelungen bdiefer ufiafjungsiveifen fann hier
nidt nad)gegangen iverden; nid)t unterfucdyt tverden fann BHier die
Frage, ob bdiefe Polaritdten der Staatzaufiajjungen in erfenntnis-
theoveti{hen und darafterologijdhen Thpenbilbungen ihren Grund
haben (Reljen)?, ober ob fie piydyologijd) zu motivbieren find (Menzel)
perart, baf im Staat ald einem Crzeugnis ded Seelenlebens jetveilsd
bag ihn fonftituierende genoffenjdjaftlidie oder herrfdaftliide Element
borherrfdht2, ober ob bie lepte Urfadje diejer Gegenjise in verjdyie-
denen ethijden Grumditimmungen, in der Pribalenz eined humani-
tdren ober egoiftijdjen CHharafterthpus gefehen verden muf.

Die Frage der Befteuerung ald eined Cntgeltd bder ftaatlidhen
Qeiftung fonnte nad) ihrer wictfdaftliden Seite Hhin, d. §. ald Pro-
blem einer fiit die Dedung der Staatzausgaben ausreidenden Steuer-
traft, erft dann formuliert tverden, als der Begriff der Staatdauf-
gaben entftanben ivar, der jeinerjeitd ivieder der Steuerberiven-
bung die ridhtigen Wege Iveifen jollte.

! 9and RKelfen, ,Die philojophifhen Grundlagen der Naturredjtsdlehre und
bed Redytapofitividmus.” Philojophijde Bortrdge verdffentliht von der RKant-
gefellidhaft, Heft 31, 1928, &. 41ff. )

2 Adolf Menjel, ,Bur Bipdjologie ded Staats,” JInaugurationdrede gehalten
am 23, X, 1915 (Wien 1915), &' 9.
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I. Die Lehre vom limitierenden Staatdzwed in der
Steueraunffafjung.

a) Die Sdyolaftit.

Das ift aud) der tiefere Grund dafiir, arum das der Wirtjdajts-
und Redhtadphilojophie {o veidhe Anregungen Dbietende Shjtem bder
Sdyolaftif, warum die rimifd)-red)tlidye Steuertheorie fiir den
hier behandelten Bujammenbhang zwijden Rapitalgbilbung alz dem
wirt{haftlichen Subjtrat der Steuereinfebung einerfeitds und der
Steuerbertvendung alg der wirtjdaitliden Jwedbeftimmung der Steuer
anderfeits nur bage Anbaltspunfte bietet. Soiwohl von der Scholaftif
al3 aud) bon der juriftijdjen Steuerliteratur tverden fteuertheoretifde
Brobleme nid)t in ihrer Rejlexivirfung auf bag Wirtjdaftaleben unter-
jucht, fjondern bon der Sdjolaftif nad) der ethijden bon bder
rimifd-redhtlidyen Steuerliteratur nad) der jurijtifden Seite
interpretiert. Unter dem Cinflup patriftijd-auguitinijder Gedanten-
gange {ieht THhomad bon Aquin in der Steuer den Lohn dafiir, dap
der Fiirjt die Gerechtigfeit auj Crden berivaltes, aus der Naturnot-
lvendigfeit der f(taatlidien Criftenz ergibe fid) aud) die Naturnot-
twenbigteit feiner Sidjerungsmittel, daher das Unved)t ded Kinigs
auf Steuern. Die , justa causa” der Steuer ird gefordert+, die dffent-
liche Potiwendigfeit einer Steuererhebung miijfe gegeben fein, deren
Urfadje mit der Steuer felbft in poller {ibereinftimniung ftehen miiife,
nicht nur devart, daf nid)t mehr erhoben toerden diirfe, ald exforderlidy
war, fondern aud) jo, daf nur diejenigen die Steuer zu zahlen bitten,
weldyen jie tatjadlicy zum Borteil gereidye?, wwobei Molina immerhin
ein wictjdhaftlich relebantesd itbertvdlzungsarqument geltend madt.

b) Die rémifdh-rechtliche Steuerlitevatur.

KRafpar Klod, der thpifde Bertreter der romijd-recdhtlichen Steuer-
theorte, jein Borginger Befold, der {id) jeinerfeits ivieder an Bornip

3 Bgl. hierzu Rudolph Amberg, ,Die Steuer in der Red)tsphilojophie dex
Sdyolaftifer,” Beibeft 1 zum Archiv fitr Red)td- und Wirtidaftaphilojophie, Berlin
und Leipzig 1909, S. 13ff.

4 Molina, ,,De justitia et jure* 1614, 1II. Bd., Disdp. 667, &. 502. 1. ,,Tri-
butum ut sic iustum ac debeatur imponi ex iusta causa debet — quae talis
sit censenda nec plus imponi debet, quam causa exigat, eaque cessante, cessare
debet, nisi adsit alia justa.®

5 Gbenda Disp. 668 Nr. 1.
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anjdyliefit, betonen gleidhfalls bei der Aujlage einer Steuer den Redjta-
grund und die Red)ytmdpigleits. Sie halten an der Steuergrunbdlage
des romijdyen Redjtes feft, das die BVermigensiteuer zum Jentvalbegriff
ved Finanziyftems madyt. Slock, in ftarvver juriftijher Dogmatif be-
fangen, bon einer durcdhaus f{tatijdhen Wujfajjung des Wirtjdafts-
lebens beherridht, bermodyte twohl dem Fluf des Wirt{dhaftalebensd und
der Redtzentividlung nidt zu folgen. Dennod) gelangt er zu primi-
tiven Vorftellungen einer zwifden Wirtjdhaft und Steuer, Kapitals-
bilbung und Staatsaujgabe Deftehenden Veziehung. Nacdhy SKlod fonnte
jid) die Befteuerung immer nur auf Gegenftinde begiehen, die Friidhte
abwarfen, nur ,annui reditus feien in ihrem Reinertrag (deductis
omnibus sumptibus et expensis) zu beftenern?. Der romifd)-rechtlichen
Jdentifizierung der Steuer mit dem onus fructuum zufolge, jtellt
stlod bie Forderung auj, dap alle Criragsgiiter bon der Befteuerung ex-
fapt werden {olltens. Die jdarfe Betonung der , necessitas et utilitas
publica" ift hochit jymptomatifd) fiiv die Aujfajfjung desd Verhiltnifjes
sivifdjen Staatoberhaupt und Untertanen, fie ift ein Wusflup jener
vedhtsftaatlidhen Aujfajjung bom ftart limitierten Aufgabenfreid mit
cng gebunbener ompetens, die das Pringip der Leiftung und Gegen-
(etftung alg notlendige Bajis ded Steuerivejens einfithrt, bagd Problem
ciner Redjtiertigung der Steueraujlage auflvicrft und in diejem Punfte
sur merfantiliftijhen Theorie des Wolhlfahridftaated in Gegenjap
tritte, eined Gtaated, der jum Sived der Durdhfiithrung der gquanti-

¢ Bgl. hierzu Louijfe Sommer, ,Die diterreidijhen Kameraliften in dogmen-
gefdidhtlicher Darftellung,” Studbien ur Eozial-Wirtid)aftd- und Verivaltungs-
gefdyichte, 12. Deft, I. Teil, Wien 1920, . 7§f. — stlod, K., ,, Tractatus Nomico-
Politicus de Contributionibus,“ 1634, $tap. VII, S. 141. — Bejold, ,,De aerario
publico Discursus® 1615, stap. 1V, S. 42. — Kedermann B., ,,Systema disci-
plinae politicae,” Hanoviae 1602, 1. I. c. 21. — Bgl. hierzu Agel Nieljen, ,Die
Entftehung der beutiden SKamerahvijjenidyaft im XVII. Jahrhundert, Jena 1911,
&. 37ff.

7 Rlod, ,,De aerario IL Aujl.,, Niixnberg 1671, Kap. XI, . 65ff.

8 Bgl. Klod, ebenda, Kap. XVII, S. 29ff.

* ®lod umijdjreibt in jeinem Traot. de contrib. fap. 7, § 15 dben Aufgabentreis
be3 Staate3, aus weldyem deutlidh) Hervorgeht, dap er vom Wohljahriszwed voll-
tommen abfieht. Sv nennt er den Cinfall von Feinden, die Verteidigung bes
Baterlandes, dic Jnftandhaltung von Stragen und Briiden, zur Not nod) bdie
,,cura ecclesiae et scolarum®. fudbere Sdholaftifer, jo TH. Maull und Winpler,
umfdjreiben den NAufgabenfreid nod) viel enger. BVgl. Hiersu Nielfen a.a. O.

8. 46.
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tatib-gefteigerten Staatdaujgaben zur WAusjdaltung bdes {teuerlidhen
flquibalenzpringipsd dringt, der in feiner JFunftionzfdabhigkeit auf eine
Blantoermidytigung jur Steuerauflage angetviefen ift.

1. Die Steuertheorie ded erpanjiven Wohlfahrts-
ftaates.

a) Der Werfantilismus.

Wihrend die romijden Steuerjuriften die Steuer ald einen [dhiver
ertrdagliden RAudnahmazuftand, ald eine, die normalen fiirftliden Do-
manial- und Regaleinnahmen boriibergehend erginzende Einnabhme
angefehen Batten, twdibhrend nod) Grotiusd (de jure pacis ac belli
Liv. IT Cap. II, XIV) e3 al3 Pojtulat der Steuergeredytigteit eradytet
Batte, daf fitr dad Gut, dbas die Steuer belajtet, oder fiir die Perfon,
per die Steuer auferlegt wwird, dem Staate tatfadylich eine Ausgabe
erlvadyjen tvdre, fo brady fidh) mit bem Werfantilidmus eine neue
Auffajjung Bahn. Der Spanniveite ded Staataziveds, dem Aufgaben-
freiz de3 mit Wohlfahrtzagenden iiberhauften Staatd entfpredjend,
fvar man nunmebhr auf die Steigerung der Staatseinnabmen, Auf-
findbung neuer Steuerquellen, Hebung der Produftionsfrajt bedadyt.
Das twar bor allem {don ein Crfordernis, das jid) aus der BVergripe-
rung der ,geldwirtidaftlidh fontrollierten” (Wiefer) Wirtidajt ergab.
Der Wohlfahrtdapparat ded Staatesd bedurjte zu feiner Funftionievung
eined abftraften Gelbdquibalentd in Form der Steuerzahlung und
fprengte fo den Rabmen der Naturalivirtidajt. Die iirt{daftlide
Leiftungsfdabigteit in threm BVerhiltnis zur Steueraufbringung tourde
aber nur dort jum Problem, tvo der Merfantilismus ald ein Mittel
der Bejd)leunigung des ,inneren Staatzbildungd“prozejfes (Sdmoller)
diente, der ,binnenlandijde” (Salz), yolizeiftaatlihe Thpus Hat eine

- Steuertheorie ausdgebildet, nicht aber der ,fiiftenlindijde” Merfanti-
[igmus, der jeine Politif und ThHeorie um den Begrijf der Hanbelss
bilang gruppiert. Die innerftaatlide Beziehung, die Untithefe eines
fteuereinfhebenden, al3 WBerteilungdorgan fungierenden Staatdober-
baupts, das bdie Steuerleiftungen zur DBefjtreitung der ,allgemeinen
‘@liidjeligteit” der Untertanen transformiert, fallt aus diejem Bor-
ftellungatreid BHeraus. Die Folleftivbiftifhen, in Staaten denfenden
merfantiliftijdien Handelsbilanztheovetifer halten ihren Blidk ftarr auf
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den bie Staatdgrenge paffierenden Egportitberjdjuf geridhtetro, bie
Peranziehung ded Sozialproduftsd zur ftaatliden Bedarfadedung toird
bier nidht zum Problem. Cine effeftive Reidhtumiteigerung fann im
Sinne der Merfantiliften nur durd) ein PHereinftromen bon Wus-
landagold, nur durd) Steigerung der 3Jolleinnabhmen und Jutenji-
bierung ved Handeldberfehrd mit den Nad)barftaaten erreicht tverden.
Der fremde Staat mup jur Beitragsleiftung Herangezogen iwerden,
nidt der eigene, die imposition foraine™ [iegt einem Bobdin mehr
am Herzen ald die Befteuerung der Untertanen. TH. Mun erflirt
bie fiirftlidhen Cinfiinfte fiiv eine {dhivanfende Grife und jieht fie bon
pem Retdhtum und dem Hanbdel des ftaatlichen Territoriuma bedingtL.
NAudy patriardal-ftaatliche, den Staat mit einer Familie analogie-
jierende Gebanfenginge fjpielen in bdie merfantiliftijde Wuffajjung
Berein. Selbjt nod) 3. Lode erfldrt es fiir den eingigen Weg zum Reidy-
tum einer Nation, tveniger augjugeben ald bdie eigenen Waren ein-
bringenz. Der Jujammenhang jivijden Staatdauifajjung und Steuer-
pringip fommt redht jharf zum WUugdbrud bei Hobbes. Wihrend bei
Bobdin der Parallelizmua jeiner abjolutiftijden, die Staatsdgetvalt mit
Per Spuberdnitit identifizierenden Gtaatstheorie und jeiner bden
Redhtaqrund bder Stemer betonenden Steuerlehre nur [divad) aus-
gefprodyen ift3, |o ift Hobbes fteuertheoretifche Anjicht ftarker in feiner
autofratijd-naturredjtlidhen Staatdauffajjung bevanfertis. Hobbes
ibentifiziert die Rraft der Untertanen mit der Kraft der Herrider,
fteht in der Steuer daz Mittel einer Steigerung ihrer Widerftands-
traft gegen den Feind und berlangt eine berhaltnizmifige BVerteilung
der Qaften und Ausdgaben nidht nad) den Fdabigkeiten, fondern nad
den Borteilen, bie ber Menfd) bom Staat geniefit; er will je nad) bem
Charafter und Wert der ftaatlidjen Leiftungen, der Getvdhrung des
Friedend und bder Sidjerftellung bder Wohltaten ded Friebeng bdie

10 Bgl. Quife Sommer a.a. ., I. Teil, &. 96ff.

1 Bgl. Thomad Mun, ,England3 Sdap durd den AuBenhandel” (in der
fibertragung Dr. Rubdolf Biad)s), Wien 1911, S. 177,

12 Bgl. §. Qode, ,,Considerations of the lowering of interest,* &. 231.

13 Bgl. hiergu Frig Karl Mann, ,Mar{dall Bauban und die BVolldwirtihafts-
lefre bed Ubfolutidmus” Miindjen 1914, S. 305.

14 Bgl. Qeviathan, London 1651, chap. XVIII, &. 121, chap. XXIV, &, 164{.,
<chap, XXX, &. 234f.
Edriften 174 IV, 20
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Steuerart und Steuerhhe bejtimmens. Al ein Mafjtab der Be-
fteuerung foll gelten, wag einer ausgibt, nidit das, was einer ein-
nimmt1e,

Die Tatfadie, dap der Literatur des englijhen und ded — etlva nur
durd) Laffemasd — reprdjentierten franzdjijden Merfantilidmus der
polizeiftaatlidhe und finangviffenjdaftlicge Cinjdlag fehlt, f[deint
ihren realgefd)idjtliden Crfldrungsgrund darin zu finden, daf in
Sranfreid) bdie inneve Staatzbildung, bder Prozef bder Vereinbeit-
lidjung, {don tveit borgefd)ritten tvar, ald die merfantiliftijde Politik
bier einfepste, die durd) die Berfd)iebung der wirt{daftliden Sdiver-
punfte der Wupenpolitif und durd) die Jntenfibierung bdes Wirt-
jdaftalebens im Jnunern geboten lvar, fo daB hier im Gegenjab zu
Deutjdhland der Prozep der politifdjen Rongentration und bder ivirt-
jdaftliden Neugeftaltung, Verwaltungsreform und fonfequente Durd)-
fithrung merfantiliftijcher Prinzipien zeitlid) auseinanderfillt. So
tritt in der politijden Literatur dasd juriftijde — aud) Bodin judt
nad) bem Red)tagrund der Steuer — und bertvaltungstheoretijdje Ele-
ment ftdarfer herbor ald das wirt{dyaftlide und finanzivifjenjdaftlice.
Die Cntividlung bon Cnglands virtjdaftsivijfenjdajtlider Litevatur
ethilt dadurc) ihren dharvafteriftijjen Stempel, dap England im
Gegenfap zu Deutjhland ein Cntwidlungsftadbium, den libergang bon
Stadt zu Territorium, nidt 3u durd)laufen Hatte und eine Befeitigung
und Entrechtung der Selbjtberivaltungstorper nidit angeftrebt twurde.
&3 feblt baher aud die ftaatlide Cinflunahme bom Jentrum der Ber-
waltung aug. Jn der irtjd)ajtswiffenidaftliden Literatur ift demnady
aud) bid auf die Jeptzeit, bis auf Univin, die dem realgejdhidtlidhen
Sadyberhalt entfprechende Tendens zur duferen Staatsbildung, zum
Smyerialidmus ftacfer ausdgeprigt. €2 fehlt bemnad) aud) eine auf Ab-
jtedung bder redtlidhen Grenzen der Steuergetvalt bedadte finans-
wiffenjd)aftlide Propaganda, lvie ja itberhaupt die mit einer {pesifi-

15 Hobbes, ,,De cive,” Chap. XIII, Art. X—XI.

18 Ih. Hobbes, ,, Elements of Law natural and politic,* Qonbon 1640, II. Jeil,
IX. Chap., &. 202 (bie mit einer Cinfithrung von Tonnies unter dem Titel: , Natur-
recht und allgemeined Staatsredht in den Anfangsgriinden” heraudgegebene {ibers
fepung in den ,Rlaffifern der Politit”, Berlin 1926, 13. Bb.,) ferner Leviathan,
chap. XXX, ©. 234. Bgl. hierzu aud) €. 9. €. Dawbarn, ,The social Contract
more particularly in Relation to Taxation, New YPorf 1910, S. 44; ferner
&t. §. Wefton, ,,Principles of Justice in Taxation,” Studies in History, Eco-
nomics and Public Law, Vol. XVII, Number 2, %etv Yorf 1903, &. 76fj.
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jhen Staatzauffajjung eng bertwadijene Finanziviffenfdaft ihren
cigentlidjen Cntjtehungsboden in Deutjdhland gefunden Hat.

Hier hatte die Motlwendigfeit der Beivdltigung jener quantitativ
gefteigerten Staatzaufgaben den Begriff ded Polizeiftaated und ald
jeine [iterarijdje DBegleiterjdheinung eine Verlwaltungslehre, den
stameraligmug, ind SQeben gerufen. Die zunehmenden Kompetenzen
ver ftaatliden Jentraljtellen und bdie {id) haufenden Cingriffe ins
Qeben der Gefelljd)aft drangten jur Frage nad) der Bereditigung diefer
Cingriffe. Daher bollzieht fid) in Deutjdhland diefe dharafteriitifde,
auf eine Redhtfertigung der Staatdinterbention ausgehende Umbildung
der naturredjtlidien Bertragslehre, die an die Namen bder ,Kon-
seifiong“theoretifer (Gierfe): Pufendorif, THomafius und Wolff
gefnitpft ift1”. Nunmehr war fiir die Cntftehung einer Finanzivijjen-
jhaft, einer fhitematijdjen Segeneinanderhaltung bon Cinnahmen und
uggaben, der Boben Dbereitet, die Frage nad) der Crgiebigfeit der
Steuer, aach ihrer Regenevationgfibhigfeit aus einer nie berjiegenden
Steuerquelle ioird geftellt1s. Wahrend bei den Frithfameraliften
Bedjer, Pornigf und Sdhroder fteuerpolitijhe Fragen infolge ihrer
patrimonialftaatligen Wuffajjung und bder bdaraus rejultierenden
mangelnden Unter{deidung zivifden ftaatlichem Finanztvefen und fiirft-
fichem Privathaushalt nod) im Hintergrund bleiben® pber — tvie etiva
pon Pejdyerino — im patrimonialftaatliden Sinne einer billigen,
primitiven Jbentifizierung bom Reidhtum ded Staatsoberhauptes mit

17 Bgl. hiersu Louife Sommer, a.a. O., II. Teil, &. 162. Pufendorf
leitet ben Redhtdgrund der Befteuerung ausd der oberften Perridjergetvalt ab und
fapt fie ald3 Scdhup fiir die den Untertanen gemwdfhrte Verteidbigung auf. ,,De jure
naturae et gentium‘‘ 1672, lib. VIII, Rap.V, &. 1148.

18 Bgl. Louife Sommer a.a. O. . 304. Ferner Emanuel Hugo BVogel,
,Die finangpolitifden Befteuerungdpringipien in Literatur und Theorie,* Jeitjdhr.
f. b. gel. Gtaatsmwiffenidhaft, 66. Jahrg., 1910, &, 296{f. — Otto Nathan, ,Grund-
jagliches iiber die Bufammenhdnge zivijchen Volfdwirtihaft und Steuern,” Jahrb.
f. Nat.-OF. 1921, 117. Bb., &. 5. — Th. Mayer, ,Fejdidhte der Finangwirtidaft
und Finanzmwijfenj@aft vom Spatmittelalter bid zum Ende desd 18. Jahrhunderts”.
Jm Handbud) der Finangwiffenidhaft, I. Bb., 1926, S. 210ff.

1 W v, Shroder, ,Fiitjtlihe Shap- und Rentfammer” (1686) Borrede
§ 11. Bgl. 3u Beders Steuerlehre ,Copia eined Memorials, betreffend bie Fun-
dierung eines Reidhs-Aerarii” 1678, indbef. ©. 62 bie Forberung, baf die ,Real-

intraben aud Abgaben ber Handiwertdgefellen fidh zufammeniepen mogen.
20 *
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pem Reidhtum der Privativictidajt beantivortet werdenso, {o erlvadt
nunmefhr ausd der Wandlung diejer Staatzaufiajjung, aus der Begriin-
bung einer Qehre bom erpanfiven Staatszlved, die in der Crlangung
ver BVolfawohlfahrt, der ,allgemeinen Gliidfeligfeit”, gefehen Ivird,
die Borjtellung eined bindenden Jujammenhanged von Staatzivohl
und Bolfzwohl, und dabher aud) die Notlvendigteit eined regelmipigen
Buflufjes bon Finanzierungdmitteln bdiefer ,allgemeinen Glidfelig-
teit“2t. Die merfantiliftijhe Politif ift auj Reidhtumafteigerung be-
dad)t, um bdie Quote der jtaatlihen Getwinnbeteiligung an der Pro-
duftion zu erhohen. Jm Jntereffe der WAutomatifierung diefer jtaat-
lidjen Getvinnbeteiligung mupte ein Shftem der indireften Bejteuerung
auggebaut verden. Jm Mittelpuntt diefes indiveften Steuerihftems
ftebt die AEzife.

Wiahrend des 17. und 18. Jahrhundertsd tourde die deutjche Finang-
theorie bom Ufzifeftreit beherridht22, ber feinen Ausgangspuntt in dem
Bejtreben findet, ein Steuerfhjtem bon bauernder Crgiebigfeit zu
jdaffen, dad imftande odre, nicht nur dad momentane Defizit desd
Staatghaushaltz zu bejeitigen, fondern audy fitr alle Sufunft eine
fpontan fliegende Quelle der Staatzeinnahmen zu bildben. In bdiefen
Afzifeftreit greift J. . H. bon Juijti, der tyhpifde Finangtheoretifer
ped abjoluten Polizeiftaats, mit {hlagfrdftigen Wrgumenten ein, die in
biefem Jujammenhang bdeshalb erlvdhnensivert find, iveil Juftis
Steuerlehre tief in der Staatdauffajjung des ,aufgetlarten” Abjolutis-
mud veranfert lwird. Wohl anerfennt Jufti die naturredtlide Ber-
tragdgrundlage, dbod) arbeitet ex durd) Unnalhme des ,ftilljdhlveigenden
Wertragsd” dag organifd)-joziologifdie Clement der Staatsdentjtehung
ftarfer Heraus und gelangt fomit zu einer Ablehnung der indibidualifti-
fhen Vorausfepungen und Lonjequengen ded Sozialbertragd im Sinne
einer Limitierung de3d Staatzziveds?s. Die Wertragdgrundlage vird

20 Politijhe Gebanfen iiber bdie Generalzehenden” (adl. Schrdders fiirjtls
Sdap- und Renttammer, Aufl. v. 17562, S. 524). Diefe Sdhrift ift eine fistalijch=
abjolutiftijge Bujpiung von Vaubans ,,Dixme royale (1707).

21 ghrift. Wolff, ,Berniinftige Gedanfen von dem gefellj@ajtlichen Leben der
Menjden” Frantfurt u. Qeipzig 1747, § 223.

22 Bgl. . Th. von Jnama-Sternegq, ,Der Afzifeftreit deutjher Finanz
theoretiter im 17. und 18. Jahrh.“, Beitidhr. §. d. ge). Staatdto. 1865, S. 516ff.
BW. Lop, ,Finangwiffenfdaft,” Titbingen 1916, S. 36 und die auf &. 43 itierte
Qiteratur.

2 Rgl. Juiti, ,Die Natur und dad Wejen der Staaten,” Berlin 1760, § 48.
Bgl. hierzu Qouife Sommer a. a. O. IL Teil, 1925, S. 197.
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nur joiveit beibehalten, um bdie dentbar iveitgehenditen Bejugniffe ded
Perrjders aus feinem Mandat, fomit aus feiner Redhtsftellung ab4
suleiten. Juiti vdumt dem Regenten aud) dasg BVerfiigungaredit einiiber
alle im Privateigentum der Untertanen ftefenden Giiter, ja {ogar iiber
bie ,Fdabigeiten und Gejdyidlichfeiten” der lntertanen. Ju diefem
,@ebraud) ber bereinigten Rrdfte” verfiigt ber Fiirft iiber alle Fibig-
Feiten und Giiter der Untertanen, die er dem Nupen ded Staated
dienftbar madyen fann2. Die SKolleftivbediirfniffe desz Staates jind
grenzenlog2s; dementfpredhend fieht Jufti in der Staatdregierung nicht
nur einen 3lwangsapparat, jondern eine Crziehungdanftaltze. Damit
treten neben dem irtidajtlicdhen Hauptzived die toirtihaftafordernden
SNebengivede” bder Befteuerung, bdie Bertvendung der WAbgaben im
Dienjte des Wohlfahrtsftaatesd ftarfer Herbor. Juduftrielle Standort-
forrefturen fonnen ,bermitteld bdes Qeitfadend der Wbgaben“ bor-
genommen Iverden’. Jufti fieht in den Wbgaben ein Mittel, ,das
Genie, die Sitten, die Neigungen und den Mut des BVolfed” ju hebenze.
Lerlafjen {djeint hier der Standpuntt der fritheren Finanztheovetifer,
weldje bdie Steuer ald einen usnahmazuftand anjabhen, bei jeder
Steueraujlage nad) der beftimmten Urfache jragten, die in der ein-
maligen, nicht wiederfehrenden BVerurjadhjung, in der fonfreten Wibd-
mung der Steuer, ein Geredhtigteitspoftulat zu fehen bermeinten. Die
Theoretifer ded abioluten Polizeiftaatd {predjen dem Staate im Sinne
bon Pufendorff veftlojes BVerfiigungsred)t iiber pribatesd und dffent-
lidges Recht zu2o. ua der Natur ded Staatesd felbft und im Jntevefje
ber Staat@erhaltung toird dag Red)t bed Staatesd abgeleitet  ut partem
aliquam de bonis civium decerpere tributi nomine possit‘.

% Ebemnda.

% Die Bebdiirfnifie des Staates miiiflen ofhne alle Grengen jein,” Syjtem des
Finangwejens, Halle 1766, § 972,

26 Der Regierung Gewalt zu zwingen ift vielleidht nur ein geringer Theil
ihrer Madyt; ihre Madht zu bildben und etwad Hhervorzubringen, ift wenigjtensd
ebenfo groB.“ Juiti, , Politijhe und Finanzjdriften,“ Kopenhagen 1761, Band I,
€. 614ff.

27 Qufti: ,Wie die Regierung den Jujammenhang und das ufnehmen desd
Nahrungsftandesd durd) die Abgaben leiten fonne.” Politijhe und Finangjdriften
Bd. I, S. 614, bej. ©. 627.

28 Ghenba ©. 615. ,

2% Bgl. Bufendorff, ,De jure naturae et gentium,* lib. VIII, 1672, cap. V.
€. 1144ff.
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Das indivefte Steuerivefen erhielt aud) dadurd) eine erhibhte Be-
deutung, dap der Notlwendigfeit zur Cinnahmefteigerung durd) eine
entjpredjende Crhohung der Jolle nidht Raum gegeben werden Eonnte.
Diefe Schiverbetveglichfeit ded Sollfyjtems war der fizfalifd)e LBorwand
zum Wusbau der Afzije, ein BVorlvand, der durd) ein viditiges mer-
fantiliftijh-handelspolitijdhes Motib erginzt wurbde: war die Afzife
dod) ein Mittel, die Cin- und Ausfuhr der Waren zu ,dicigieren” 30, ein
eriviinjdhter polizeiftaatlicher Nebengived diejer Steuerart. Die fiir und
gegen die Cinfithrung der Afzije {predjenden Griinde, bamit die leiten-
ven Gejichtapuntte deg Wfsifeftreits itberhauptst, tverben bon Jujti in
{hftematijdjer Weife zujammengefaft. AL bdie zlvei Gegenpole diejes
Gtreites fonnen Jufti ald Gegner der Wfzife und b. d. Lith ald deren
LBerteidiger angefiihrt werben. Jujti tritt fiiv eine Gelverbejteuer ein,
wag in bem Umitand jeine Crflarung findet, bap ald Folgeerfcheinung der
ftaatliden Bebormundung dag Getverbefapital allmdhlid) bem Bobden-
fapital an Bedeutung gleidhgefommen ijt. Cr fiirdytet die preisdber-
teuernde Wirfung der Akzife, {ie berftoht gegen dad Gebot der Steuer-
gleichheit, da fie die ohnehin {dhon bon der Grunbditeuer getroffenen
Grunbdbejier wirt{daftlid) belajtet. Die Grundbejiber, dag Endglied
veg Steuerriidvdlzungsprozeffes, jind nidht imjtande, den Preid threr
Prodbufte um die bolle Hohe der Ufzife zu fteigern, tweil der Marft-
preid der widjtigiten Bedarfzartifel des taglidhen Lebens im Jntereffe
ber grofen Mafjen eine allgemeine Crhohung nidht gejtattet. B. b. Lith,
per Untvalt der Afsife, toeift hingegen auf die BVorteile derfelben Hin,
pic bor allem darin befjtefen, daf dic Anzahl der Steuerpfliditigen
durd) Miteinbeziehung fremder Staatzbiirger ertveitert verden Ednne.
Cr halt die Grundbefier fiir ftarf genug, die Ufzife zu iiberivilzen
und fid) durd) Verteuerung ihrer Produfte beim Berfauf dhadlos
3u baltens2, ‘
-_— i ' f .

30 WBgl. hierzu Joh. . & Bergius, ,Neued Policey- und Cameral-Magazin,”
1. Bd., Qeipzig 1775, Artitel Atzije.

31 RBgl. Louijfe Sommer, 2. Teil, a. a. D., S. 304ff. und die dbort angefiihrte
Qiteratur.

32 p, b, Lith, ,Abhandlung von denen Steuern,” im 1766, S. 32. §n inter-
effanter Weife toerben die gegen die Cinfiihrung der Afzife, jomit gegen dasd in-
divelte Gteuerfyjtem iiberhaupt fpredhendben Wrgumente zujammengefappt von
& v, Sdietendorff in feinem ,,Syntagma politico-camerale‘. Bgl. Hierzu
Dr. Alfred Fifdel, ,Studien zur diterreidijden Reidh3geididte,” Wien 1906,
@. 211, ber die Entitehungszeit diefer Sdrift zwijden 1704 bis 1706 verlegt. Man
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Die Auffafjung der Steuer alg ein dem Staate gebiihrender, feitens
per Untertanen zu entridjtender Preis fiic Verteidigung und Side-
rung des Cigentums, erfubjr nunmehr infofern eine Werfeinerung, als
Montesquieu diefe Lehre bom Steuertaujd), die Hingabe eined Cin-
fommen3- odber Bermigensteils als eine Wrt Verfidjerungapramie fiir
die Crhaltung der reftliden BVermogensteile anjal und lweiter nod
einen Sufammenbang fonjtatierte, jivijdhen dem Audmap, der Reidh-
lidhfeit oder Cpdrlidyfeit bder Steuereinfiinjte und der Staats-
verfafjung, alfp dem Ausmaf der den Untertanen berfajjungsmipig
suftefenden Rechtess. Gleid) Pufenbdorff fteht aud) Jufti auf dem
Standpunft, dap der jtaatlihe Sdup mit der Steuer Hhonoriert twerden
miiffe, dap eine hiohere Steuer auf grofere Vermigen geredhtfertigt
erjdjeine, tweil diefed den Sdjus ded Staatesd tveitgehender in An-
fprud) nimmt al3 ein fleinesss. Audy Jujti {pridht bon dem Jufammen-
hang der Grige der Steuerlajt mit den ,NRegierungsformen”. Darin
twoh!l bon Montesquien beeinflufit. Hingegen tvarnt er mit einer bon
PMontedquieu ftarf ablveidjenden fizfalijden Bujpibung bor den Wir-
fungen einer zu niedrigen Steuer, die infofern jdhadlid) oickt, als
jie die Bebdlferung in wirtfdaftlide Lethargie und SHhldfrigkeit ver-
fallen [ajjess. Jufti fieht demnad) in ber Steuer ein Stimulans bder
wirtfdaftliden Tdtigfeit. Bei Jufti finden ivir, immer mit Hinblict
auf die Aufredhterhaltung der ,allgemeinen Gliicjeligfeit”, eine deut-
[iche ®abelung dez Problems. €r unteridjeidet ,das bereitejte Ber-
mogen” ded Staats, das jind die ,allezeit fertig- und bereitliegenden
Teile der Nupungen bon dem gefamten BVermbgen” ald den Steuer-
fond im eigentlichen Sinne bon der ,Subjtans ded Staatdbermigens”,
oie unangetajtet bleiben miiffe, {oll der Staat gedeihenss. Soiwohl bie

lieht, daf im Brennpuntt diefer Distuffion die Nbertvdlzungsfrage fteht, die jomit
nidyt erft, tie Raizl meint (,Die Lehre von der Ubertvalzung ber Steuern,” Leipzig
1882, &. 18) al3 ein Problem der nad)jmithianiftijhen Riteratur anzujehen ijt,
jondern naturgemdp aud) jhon im Rahmen einer auf die Befordberung der ,all-
gemeinen Gliidfeligleit” bebachten polizeiftaatlihen Steuertheorie auftaudyt.

33 Bgl. Montedquieu, ,,De ’Esprit des lois,* Paris 1748, liv. XXIII: ,.Bon
den Begiehungen, tvorin die Erhebung dber Steuern unbd dbie Grofe ber odffent-
fiden Cintiinfte zur Freiheit jtehen.”

3 QBgl. Jujti, ,Bon Steuern und Abgaben” Kdnigdberg u. Leipzig 1762, § 12,
ebenjo audy ,Politijhe und Finanzjchrijten” Bd. 1, S. 367.

3 RBal. Juiti, ,Syjtem ded Finanzwefens,” 3. Hauptitiid, S. 397.

3¢ Bgl. Juiti, , Staatsictichaft,” 2. Aufl., 1758, S. 20, § 12. Diefe Trennung
de3 mwirtidaftliden Fondd von feiner jteuerlihen BVerwendungdmoglidfeit tritt
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Grhebung der Cinfiinjte ald aud) der ,Aufvand”, d. h. die Art der
Steuerberiwendbung, riditet fidh) nad) der Bejchafjenbeit ded Staatas?,
pod) miiffen bdie Cintiinfte ftetd auf dem ,Gelvinft” der lUntertanen
gegriindet jeinss. Spezififd) mertantiliftijdh ift die Meinung, dap hohere
Steuern aud) dezhalb gutzubeifen wdren, veil fie die Jirfulation des
Geldes Dbejd)leunigenss. Fiir den Steuerpraftifer lwird ez fidh nun
parum Handeln, aug den fiir eine hohe und gegen eine allzuhohe Steuer
fpredhenden Griinden die Refultante zu ziehen, und deshalb berjudit
Sufti eine zahlenmipige BVeftimmung bder wirtidaftlidy nod) ertrdg-
lichen Steuerhifhe und graduiert diefe Sige — Phierin Montedquien
folgend — nad) den Regierungsformen, nad) dbem Ausmap der {taats-
biirgerlichen Freifeiten.

Sm allgemeinen tritt die Forderung nad) gevedjter Steuerberteilung
im Ralhmen des Polizeiftaats immer mehr uriic und weidht der Frage
nad) der MioglichEeit einer generellen Cinnabhmejteigerung.

b) Die Phyfiofratie.

Aud) fitr die Staatsauffajjung der PhHhyjiofratie ift die eudd-
moniftifdje Grunditimmung bezeichnend. JIn diefem Punfte {hlieht
fidy bie naturredhtliche Staatstheorie der Phyjiofraten an die Polizei-
ftaatatheoretifer an, mit der Ublweidhung, dap die Phiiofraten diejenige
Sonjtruttion ded Gefelljchaftabertragsd berivarfen, der zu einer bolligen
Unteriverfung ded Judibiduumg unter bie Obrigfeit gefithrt Hatte.
Den im Staate gebunbdenen Menjdjen erivadjjen neue Pflidyten, ez
erdffnen jid) ihnen aber aud) neue gejdjiiste Redjte, die ihnen erft die
eigentlidje Freiheit getvdabhrleiften. Mit diefer Freiheitdidee der Phyfio-
fraten BHhingt dann die nihere Veftimmung der Staatsaufgabe zu-
fammen. Die Frage nad) dem Yusmaf der ftaatdfreien Sphdre, der
Abftetung dez Uftiongradius bon Staat und Staatgbiirger vird bon
ven Phyfifraten berjdhieden beantiwortet, je nad)dem, ob bdie ivirt-

bei Jufti aud) wiffensiyftematijh in einer Jiweiteilung dexr Disziplinen in Cr-
jheinung. Cr trennt die ,Polizei” von der ,Finanz“-Wijjenidaft, jieht in jener
bie Qefhre von der ,@riindung und Erhaltung”, in diefer die Lehre von ber ,ver-
niinftigen Antoendung ded Staatdvermivgens”, Rolizepwiffenidhaft, Borrebe zucr
1. Aufl., 1756.

37 Bgl. Juiti, ,CStaatdwirthidhaft’, S. 23, § 14.

38 @benba, &. 27, § 17. Ferner ,Spjtem de3 Finangwejens” (1766) S. 35.

3% Cyftem be3d Finanzivefensd”, 3. Hauptitiid S. 392, ferner ,, Politijhe und
Finanzidriften, Bd. 1, S. 486,
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fhajtlide Freibeit oder die politijde Tdtigfeit der Jmdibiduen ins
Auge gefapt wird. Wihrend die Beziehungen ivifdhen Staat und Wirt-
fchajt auf die negative Jnterbentionatheorie abgeftellt find, jo hat die
PBbhyjiofratie am Prinzip der politifchen Bebormundung ftarr fejt-
gebalten. Meben bdem Sidjerbeitdzlved behauptet jid) bder Wohl-
fahrtzlwet bded Gtaateds. Diefem Wohlfahridzived hHaben bdie
Rhhjiofraten aud) fonfreten Jnbalt zu geben getouft und jomit audy
der Steuerberivendung getifje Ridhtlinien gegebens:. Mit diefem
Fefthalten am Woblfahrtdzived bHangt ed aud) zujammen, dap die
Bhhjiotraten in ihrem Lehrgebdude der Frage der BVefteuerung einen
breiten Raum zumeffen. €3 bejteht ein eigenartiger RKontraft zivijden
pem Danbdeldpolitijdhen | laissez faire und der phyfiofratijen An-
jicht, dap daz Steuerfhftem ald der twidytigite Vervaltungdsivetg zu
bezeidnen ift, nidht nur ves fistalijhen Cifefta halber, jondern ivegen
ber durd) feine Handhabung der Obrigleit ermiglichten Beeinflujjung
ped Reproduftionsd- und Diftributiondprozefjes<2. €3 ift als ein Nieber-
ihlag ihres legitimiitifchen, mit feudal-redhtlichen Reminijzengen ftarf
purdyjesten LVerfajjungsdideald anzufehen — das tritt indbefondere bei
den fpdteren Phyjiofraten, {peziell bei Turgot ftarf herbor —, daf
fie bem Staatdoberhaupt eine Art Miteigentumsared)t am Crirag
bom Grund und Boden einvdumen<. Nid)t die indibidualiftijde Be-

4 Pie oberjladlide jtaatstheoretijhe Gleidhftellung der PHyjiokratie mit dem
Smithianidmus ldft jid) nidt aufrecdhterhalten. Nad) Mirabeau Habe der Staat
die Aufgabe ,,de protéger et diriger ’action de la société, de pourvoir & ’abon-
dance qui comprend la subsistance et la commodité*“. Théorie de 'imp6t. &. 17.
Alle Beftrebungen Quesdnaysd zur Forderung ded Uderbaus finden in biefem
Gebantengang ifhren Crfldrungdgrund. Daraus erwdd)jt dbem Staat aud) bdie
Rilidht, gemifje von der Gemeinfdaft zuguniten ded Aderbaus ausdzufiihrende
offentlidge Arbeiten zu iibernehmen.

4 Pie ,travaux publics*, insbefonbdere den Wegebau und da3 Kommuni-
tationdivejen Haben die Phyfiofraten jtetd ald eine der widytigjten Aufgaben des-
Gtaates angefehen. Bgl. hierzu Mirabeau, ,,Philosophie rurale*, Bbd. 1, S. 185
bi3 192; Quesnay VIIL Magime, S. 333ff. Bgl. hierzu B. Giinpberg, ,Die
Gefelljdhafts- und Staatslehre der PHhyjiofraten”. GStaatd- und volferredtliche
Abhandlungen Bd. VI, Heft 3, Qeipzig 1907.

4 Rgl. Le Trdne, ,,De ’Administration provinciale et de la reforme de
Pimpét*, Tome 1, Basle 1788, Preface VI. ,,de toute les parties de 1’administra-
tion celles de I’impdt est la plus importante par son rapport immédiat avec la
reproduction et la distribution des richesses.*

® Mercier de la Riviere begeidnet die Regenten ald ,,coproprietaires du
produit net des terres deleur domination,‘ ,,L’ordre naturel et essentiel des socié--
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siehung ded eingelnen zum Staat bildet die Bafizd ded phyjiofratijden
Steuerihftems, jondern dag jadjenvedhtlide Berhdltnia ded Verbands-
ganzen zum giitertragenden Grund und Boden. €in irtjdaftlides
Riicgrat erhilt die phyfiofratijhe Steuertheorie durd) die Entdedung
bes Iirtidajtlidien Rreisdlaufs und ded BVerteilungsproblems, dem-
sufolge {id) das einbeitliche Sozialproduft in indibiduelle Cinfommen
{paltet, fermer durd) die {dharfe Wusprdgung des fiir die Steuerlehre
idtigen Produttibititzbegriifs. Von der Aujfajjung geleitet, daf nur
die Nobhjtojferzeugung produftiv jei, d. §. einen effeftiven Sulwad)? an
materiellen Giitern, einen Reinertrag und phyfijden Mehrivert itber
die inbeftierten Koften Hinaus erbringe, fordern die Phyjiofraten eine
einzige Steuer auf diefen Reinertrag bon Grund und Bobden, der der
Summe der Jahresitber|djiiffe der einzelnen Landivirte gleidhfommts.
Niemald diirfe die Steuer auf dvem Kapital der Lanbdleute liegen, das
todre ein Raub, der die Produftion erjticdt. Jedve Steuer, die auf den
Menjdhen und nidh)t auf den Cinfommen laftet, trifit Jndbuftrie und
Qanbdivictid)aft und fallt alz doppelter Verluft auf dag ECinfommen
per Grunditiife. Da e im Wefen der Steuerberivendung gelegen
ift, dap fie ftdndig Jich ermeuernden usgaben Geniige leiften musp,
jo miiffe jie aud) bon einem fjid) ftandig ermeuernden BWermibgen er-
Hoben iverden¢s. Turgot, der bedeutendite unter den Phyfiofraten,
Hat dad Problem der Steueringidens wohl am tiefiten erfafit, die Lehre
‘bon den direften und indiveften Steuern begriindet und einen vidtigen
Beitrag zur Theorie der Steueramortijation geleiftets. Turgot tritt
energifd) jener Unfidht entgegen, die im Befip eine Quelle der Be-
fteuerung zu fehen bermeint. Damit der Befip ald Unfappunft der
Bejteuerung dienen fann, {o miijfe er frei fein, , disponible”, d. §. er
parf fiir dbie Neuproduftion ded nddften Jahres twedber unmittelbar
nod) mittelbar erforderlid) Jein. Jedbe Steuertheorie findet fiir Turgot

tés politiques“ (1767) Collection Daire, .1, ferner Dupont de Nemours
s,De l'origine et des progrés d’une science nouvelle* (1767) vol. I, &. 351, Coll.
Daire, ferner Baubdeau ,,Premiére introduction & la philosophie économique‘
(1777) Coll. Daire, &. 763.

44 Bgl. Dupont be Nemourd a.a. O., ferner Mercier de la Riviére
a. a. O. ©.480. Quesdnay, Maximes générales III. Maxime.

45 Bgl. Dupont be Nemours, ,,De l'origine et des progrés d’une science
nouvelle‘ (1767), Collect. d. princip. écon. Daire, Paris 1846, Vol. II, &. 351 —358.

46 Sn: ,,Reflexions sur la Formation et la Distribution des Richesses* in
Deuvres de Turgot. Ed. Daire, PRarid 1844, § 97.
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darin ihren Mittelpuntt, dbap die Steuererhebung diefen Reprodbuttions-
fond3a der Volfswirtidaft beacdhtesr. Neder eift darauf hin, daf das
Boftulat der Befteuerung, in Proportionen den Verjdhiebenheiten der
Bermbgensgrofe Rednung zu tragen, injolange leidht tvar, algd bdie
Gintiinfte ausd Grundbefip borherridhten, dap aber die Steuerquellen
Beute infolge ber BVermehrung der Umlaufamittel, bed Handelzfapitals
und der Grope der Staatadfdjuld eine tweniger durd)jichtige Form an-
genommen haben4s,

1. Die Steuerlehre der Klajjifer.

Red)tzftaatzdboftrin und bertiefte, veil inbdibidualifierende Cin-
fiht in dag Wejen de3 Cinfommens bedbingen die Wandlungen bder
Gteuerlefhre im flajjifden Shftem. Bigher war die Steuerlehre
immer nod) auf dem Begriff ved Nationaleinfommens aufgebaut. Jm
merfantiliftifdjen Sinne berftand man unter diefem Nationalein-
fommen da3 Plus der Handeldbilany, in phhfiofratifdher Pragung twar
e3 identijd) mit dem jummierten Uiberjdhuf der Crnten iiber die Pro-
duftionsfoften. A3 dasd fonjtituierende, tfonomijdhe Merfmal bdiefer
Cinfommensbegriffe galt die Diffevens zvifden Cinnahmen und Aus-
gaben, die ftaatdtheoretijche Unterlage gab ihnen dad autofratifdy-
abiolutiftifde Naturred)t, bem die redhtliche Stellung und Kategori-
jierung bon eingelnen Staatzelementen fremd ivar. Denn die Herr-
{dhaft ded Staatdoberhauptsd erftredte jich bei ben Polizeiftaatatheore-
tifern iiber die mobdernen Sategorien: Staatsbolf, Staatzgebiet,
Staatagetvalt Hinausgehend, auf alle Bermigen und Sadygiiter (Leib-

47 Turgot in feinen Observations sur le Mémoire de M. Graslin en faveur
de I'Impdt Indirect. Oeuvres I, &. 434f.: ,,Ce n’est pas toute richesse réelle,
... qui peut payer I'impdt ; il faut encore qu’elle soit disponible, c’est-a-dire
qu’elle ne soit pas nécessaire & la réproduction de 1’année suivante, soit immé-
diatement, soit médiatement. Toute richesse nécessaire aux travaux de la ré-
production n’en peut étre détournée sans nuire i cette réproduction, 3 la richesse
nationale, et par suite aux moyens de puissance de gouvernement.* €3 it fiir die
phyfiotratijhe Staatdauffafjung jehr bezeidhnend, dbap Turgot Hhier die ,,puis-
sance de gouvernement‘‘ beriidjidytigt, eine in die Augen fpringende Analogie
sur fteuertheoretijhen Unteri@eidbung de3 fistalijhen Kameraliften Jufti, der
mit der gleidjen Sinngebung vom ,bereiteften” Bermogen des Staates al3 Steuer-
quelle fpright. Bgl. oben S. 311.

48 ,De I’Administration des Finances de la France* 1785, Chap. II, &. 32,
Chap. XIV, &. 224.
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niz), auj alle ,Fahigteiten und Gejcdjidlichfeiten’ der im Staat
wohnenden Menjdjen (Jufti). Bei den PhHyjiofraten echielt die Lehre
bon der Herrjdjajt iiber bas Staatzgebiet einen privatredtliden Cin-
jchlag, fie Wwar nidt ‘Jmperium, jondern Dominium, , copropriation™
an Grund und Boden. Die dyarafteriftijhe Wendung der Klajjif ijt
darin gelegen, daf ihre Steuerlehre nunmehr an die Beziehung vijden
Staat und Jndibvidbuum antniipft, eine Beziehung, die in der Ber-
tragstheorie in ihrer DdDemofratijd-naturredtliden Prdagung
ibren ftaatatheoretifchen Wugbrud gefunden Hatte. AL3 fonjequente
Fortbildbung bdiefer Bertragatheorie gilt die Elajjijhe Unjidhyt, daf der
CGtaat in feiner Cigenjdaft als Befchiiger und Garant der Freibeit
bom Judibiduum in Form desd Steuerentgeltd in Proportion des
diefem getvdhrien Schupes fiir feinen ufivand {dhadlos zu halten jeid.

Sn dfonomifdher Hinfidht tritt die Steuerlehre mit A. Smith durd)
die Begriindung der Lefhre bon den drei Produftionsdfaftoren und durd
die Lehre bon der Steueringidenz, diejid) als eine Fortbildung und Ver-
fladjung Turgotider Anrequngen darjtellt, in ein neued Stadium.
Alle Grunditenern {ind nad) Smith in Wirklichfeit Steuern auf die
Rente. Je mehr der Pdadyter an Steuern zahlen muf, um o geringer
ird der Padtzing. Die Steuer auj Grund und Boden fillt zvangz-
ldufig auf den Grundeigentiimer zurii und {dmdlert bemnad) dasg im
Grundbejis inbeftierte Rapital. Handelt es fid) aber um RKapital, das
im Dandel oder in der Jnduftrie angelegt ift, {0 wird die Steuer im
Bege bder Preizerhohung der Probdbufte auf den Werbraudjer iiber-
lodlztso. Die den Kapitalzingd treffende Steuer fallt jomit nad) Smith
gang zu Lajten des Kapitalijten. Diefe Befteuerung ved Anlagefapitals
hat die Tendenz, dag KLapital ausd dem Lanbde zu bertreiben, verfleinert
demnad) die Rapitaldbalid im allgemeinen, wag nidht nur die Kapi-
taliften trifit, fondern {id) in einem allgemeinen Drud auf die Arbeitz-
[8hne und auf den Pad)tzing dupert. Steuern auf Wrbeitslohne fiihren
su einer Sohnerhdhung oder, falld die Lohnerhdhung unterbleibt, zu
einer BVerminderung der Nad)frage mad) Arbeitdfraft, die ihrerfeitd
wieder Betriebareduftionen, BVerminderung der jihrliden Produttion
ded Bobend und der Judujtrvie zur Folge hat. Die Steuern ald
Quellen ded dffentlichen Cinfommens {ind wegen diejer ihrer fapital-

4 9. @mith, ,,Wealth of Nations*“, V. Book, 2. Teil, I. @rundregel dex
Bejteuerung.
30 RBgl. Smith a.a. L., V. Book, 1. Teil.
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mindernden Wirkung ein notlvendiges iibel, das nur ald Crganzung
eined im allgemeinen auf bem Gebiifrenpringip aufjgebauten Staats-
auggabenivefend herangezogen verden joll. An Sdlagbdumen zu ent-
tidytende Wegezille jollten die RKoften fiir die Jnftandhaltung der
Etragen bdecfen, die Uusgaben fiir Unjtalten der Crziehung und des
Unterridhtad jollten nur zum Teil durd) Steuern, zum grioferen Teil
durd) freitvillige Beitvdge der Nubnieger aufgebrad)t verden. Bei der
Redhtapflege tritt die fonfrete Jnanjprudhnahme bdez Wertvaltungs-
apparated nod) deutlicher in Crjdjeinung, deren Roften durd) indibi-
duelle Beitrdge gedect tverden jollen. Die Steuer ald Generaldqui-
balent der ftaatlidhen Leiftung Hat jid) ju bejdyranfen auf den Sdhus
bor duferen Feinden und auf die Reprdjentationsfoften ded Staats-
oberhauptes.

Ricardo, ftaatstheoretifeh) uninterejjiert, bder {joziologifierenden
Ridtung nationaldfonomijder Forichung fremd gegeniiberftehend —
aud) die der Lehre bon bder Steuerberlvendung jugrunbdeliegende
Frage nad) dem Staatzzived gehort der ,Sozial“lehre bed Staated an
(Jelinef) — und mehr auf jdharfe Herausarbeitung der Gejepe Dder
Preid- und Cinfommengbildung bedadyt, jpridht fidh) jummarifd) gegen
jede rt der Befteuerung ausd. Jede Auflage wirfe der Kapitaldaffu-
mulation entgegen und Habe wirtidajtlich den gleichen Efjeft wie un-
giinftige Produftiongbedingungenst. Nid)t o fehr auf die indibiduelle
Wirfung der Stenern fomme e3 an, jondern auf den ,Gejamtbetrag
ihrer folleftiven Wirfungen”. Wudy die Wahl der zu befteuernden
Segenftande ift irrelebant. Ob da3 Cinfommen oder dad RKapital be-
fteuert vird, ift gleid)bebeutend, bdenn die Steuer lwird lepten Enbdes
immer bom Cinfommen bezahlt. Die Steuer interefjiert Ricardo in
erfter Qinie ald ein preigerhdhender Faftor, {o lvie das Steigen
pead Geldivertez den Preid tangiert und die Erportfihigfeit (Hhivadyt,
o aqud) bie Steuerss. Sie fiihrt zu einer Steigerung dead Arbeitzlohnes
amd permindert bemnad) den Kapitaldgelvinn und beeinflupt aljo aud
bie Rapitalsbildbung. Jn einem SRande, lvo die Preife infolge bon
Steuern Hinftlid) zum Steigen gebradit lwerden, miijjen die Gelvinne

B Unfrudtbarer Bobden, iibled Rlima, verringerte Gejdjidlichteit, dhlechte
Berteilung der Arbeit vder BVerluft einiger niiplider Majdjinen” Haben bdie gleiche
‘Wirtung roie die Befteuerung. Ricardo, ,Hrundide der BVoll3wirtihaft und dex
Befteuerung” (Baumitart), 1837, S. 186.

52 Ricardo a.a. D. &. 201.
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ungleid) werden. Das fHat jur Folge, daf dbasd KLapital bon einem Unter=
nehmen jum anderen iibergeht, bizd fid) ein Gleidygetvidht in den Ge-
lwinnen Perftellt, wad aber nidht eher eintreten fdnne, ald bid {idh
dasd Berhiltnia dber Preife zueinanbder gedndert hat. Die Wirfung der
Steuer ift bei Ricardo injofern boritbergehender Natur, ald die Gleid)-
gelidtaidee zu einer Mivellierung der Gelvinne und fomit der Ge-
winnquellen und Kapitalbertvendungsmiglidhteiten drangt. iiberdies
febt die in Ricardbod Gedanfengang im BVordergrund ftehende Auto-
matif der uBenhandelsbeziehungen ein, die im Wege des Gelderports
oder =Jmport3 die durd) die Befteuerung Herborgerufenen Preisfteige-
rungen paralpjiertss. Da alle, Steuern, migen fie auf dasd Kapital oder
auf dag Cinfommen fallen, bom Cinfommen bezahlt twerden, mup die
Bunafme der Befteuerung und die damit zujammenhingende BVermedh-
rung der Staatdausgaben den ,Lonfumtionsfondd” [dmilern. Hier
ift twefentlid), wasd Ricardo zur Frage der Steuerberivendung, der
~Berzehrung” der Regierung zu bemerfen Hat. Durd) die Crhebung
bon mebhr und hoheren Steuern lwird die Nadyjrage feitens der Re-
gierung gefteigert. Richtet fid) nun bdiefe gefteigerte Nad)frage der NRe-
gietung auf die Warenmdrkte, o fie eine dquibalente Steigerung der
Produftion proboziert, die ifhrerfeitd einen Nadjfrageriifgang feitend
der Bebolferung auslbft, jo bleibt die Steuer auf dem Cinfommen
haften und dag Rapital ber Volfsirt{chaft bleibt intaft. Fiir ben Fall
aber, baf die ,Berzehrung” der Regierung die Produftion nid)t belebt,
jo fallen die Steuern auf dpad Rapital und jdymdlern den fiir den Kon-
jfum erjorderlidjen Lermigenzftammss.

3. St. MiLL55 [eitet feine WUrgumente gegen die progrejfive Cin-
fommenfteuer aus feiner Unfid)t ab, e3 hiege die Criverbatitigteit und
Sparjamfeit befteuern, twollte man die grofen Cinfommen mit hHisheren
Steuern belegen ald bdie fleinen. Crfparnifje miiffen im Jntereffe der
Rapitalabilbung freigelajjen twerden, und feine Cinfommeniteuer
fonnte dem Prinzip der Steuergereditigfeit entfpredjen, die nid)t die
Eriparniffe bon der Bejteuerung jreiliege. Die zur Crfparnis vder zur
Berausdgabung fithrenden, jid) naturgefeslid) ausivirfenden Motiven-
reifen {ollten nicht durc) Bejteuerung der Crjparnijje geftort twerden;

5 g0 D. G214, G.271f.
% Ricardo a.a. O. S. 124,
5 Bgl. ,,Principles of Political Economy*, Qondon (1872), V. Book, Chap. IT

und VIIIL,
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im Oegenteil f{ollte man bie jur Rapitalbilbung fiihrende Neigung
sum Sparen durd) Begiinftigungen erleichtern. Grundeigentum und
alle mit Steuern belafteten Vermigen geben einen im Bergleid) zum
berrjdjenden JBinsdfup und zur landesiiblichen Rentabilitit geringen
Reinertrag und fithren jo zu einer dauernden Entivertung ded mit der
Steuer belafteten Cigentuma. Relebant fiir die Lehre bon dber Steuer=
berwenbdung ift, wad Mill zur Frage der Wrbeiterfteuer zu be-
merfen hat. Berbeffert es die Situation der Arbeiter, tvenn die fie be-
laftende Steuer auf bie Scyultern der Reidhen iibertragen tvird, um
port fiir Staatzzivede berlvendet zu lwerden? Jft dad Jnterejfe und
die Bejdyiftigungamoglichfeit der Arbeiter nid)t bejjer gelwahrt, wenn
dag Geld in den Hianden der Reidjen vberbleibt und dort ihre Konjum-
fabigteit erhoht? Obder ift es borteilhafter fiiv den Arbeiter, lwenn der
Staat bden Urbeiter diveft befteuert und bdie Steuereinginge den
Staatszweden ufiihrt, jo daf die Nad)jrage ded Staated nad) Arbeit
3u einer allgemeinen Nad)fragefteigerung fithrtse? Jur Lehre bom
Staatgzived und der Staatdinterbention liefert Mill infofern einen
interefjanten Beitrag, ald er einen autoritatiben und einen nidht
autoritativen Einflu (interference) bdes Staatesd unterjdeidetsr.
Criterer miifje die inbibiduelle Betdtigung innerhald der taatsfreien
Sphdre rejpeftieven, lepterer trete nur indireft und meift wirtjdajtlich
in Crjdjeinung, der bon ihm ausgehende Blvang ift mehr latenter
Natur. Die dfonomijchen Wirfungen der VBefteuerung find dag bor-
nehmlichjte Anivendungsgebiet diefed autoritatiben, indireften Cin-
flujfes. Jebe Form der Bejteuerung fiihrt ihrerjeitd tvieder zu leiner
LVermehrung der Regierunggfunftionen, jomit zu einer Lermehrung
der Madit in ihrer doppelten Geftalt ald nacdter Autoritit und al3 in-
pirefter Cinflufse. Damit wdre auf die Wed)jellwirfung zivijdhen Wirt-
jdaft und Politif Hingetviefen. Diefe der Bejteuerung immanente
Bwangzirfung auf das Wirtjd)afteleben joll bermieden werdenso.
Sie wird tatfad)lid) nur dbort bermieden, o eine bom Staat gejdaf-
fene Ginridhtung imftande ift, fid) Jelbjt su erhalten, tvie beifpiela-

56 Rgl. Principles Bk. I, Chap. V, § 10; Bk. V, Chap. III, § 4.
57 g.a. £. Bk.V, Chap. XI, § 2.

58 Ebenda § 3.

5% Die Regierung ift imftande, durd) Steuern die Wirfung ber dfonomijden
Gefepe zu mobdifizieren: a.a. O. Bk. V, ,,On the Influence of Government®.
Bgl. hierzu Adams, ,,The science of finance*, New Port 1928, S. 286.
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toeije ein aus Hffentlicdhen Mitteln erridyteter Briictenbau, der aus ein-
gebobenen Briidengeldern erhalten und amortifiert wird. Hier alfo,
Jvie bei Smith, die Hod)haltung des Gebiihrenpringips.

Cine Ausnahmaijtellung unter den englijden Klajfifern nimmt Mac
Cullod) ein, der mit einer an die RKameraliften (Jujti) gemahnenden
Wendung in einer Steuererhohung den Wnreiz zu gefteigerter KLapitals-
affumulation zu fehen bermeintso. Damit ftellt er jid) in einen Gegen-
fap zu der bon den Klafjifern im allgemeinen bertretenen Anfidyt, der-
zujolge bdie Gteuer ben Rapitalbildungdprozep bverlangjame und
ftorende iberivdlzungseri@einungen auslije. Dem Jbeal einer an-
nifhernden Uniibertvdlzbarfeit entjpridht nadh) Mac Cullod) nur etne
gleidmipige Cinfommenjteuer. Diefe uffajjung enttvidelt jidh) aus
der Grundftimmung der Elaffijhen Theorie heraus, die auf bem Stand-
puntt fteht, dafi {id) nid)t nur die Kapitalagelvinne, jondern audy die
Cinfommen auggleichen, daf aud) in der Cinfommensbilbung ein
Hleidygetvidhtazutand erreidhbar wdre.

Diefe fteuerfeindliche Haltung der Klajjifer wird nur an jener Stelle
durdhbrodyen, too die Untithefe: Steuer oder Unleihe zur Disfujjion
geftellf urde. RKonnte man die Steuer nod) zur Not im Wege bon
Slquivalens- und Taujdtheorien der naturredhtlichen Lehre vom limi-
tierenden Staatszlved eingliedern, jo bilbete da3 gedanflide Riictgrat
der Unleihe die organijdhe, den RKUafjifern iwiderftrebende BVorftellung
bom Staate alad einer dbauernden Verbanbdgeinheit, die dag Redht bat,
aud) Eiinftige Generationen zur Dedung gegentvdrtiger Staat3bediirf-
niffe heranzuziehen. Dies ift aud) der tiefere Grund dafiir, warum fid)
der Redtsftaatstheoretifer Ricardo und jelbjt HPume, obloohl fein
Anhdanger der Lehre bom Staatsbertragb! gegebenenfalld gegen bie
Anleihe und fiir die Steuer ausjprechen. Die Mittelbejdhaffung des
Staated auf bem RKreditivege galt ald unzuldfjige Wrt der Bebdarfs-
vedung. Die Steuer erfchien hier nod) ald das fleinere iibel. Crjt all-
mahlid) Jepten fid) hier mit der Crfenntnid dber durd) den dffentliden
Rredit gebotenen politijhen und tirtidaftlihen MoglichEeiten und
mit den Wandlungen in der Kredittheorie (indbejondere Pinto und
Perrenjdivand bertraten die Thefe bon der bermigendmefrenden
Madht ded Rredit) die fiir die Staatdauffajjung und fiir die Lehre bom

8 Mac Cullod), Principles of Pol. Econ. I. Book, II. Chap., III. pars.
o1 Bgl. D. Hume, ,,Essays moral, political, and literary* III, ©. 445.
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dffentlidgen Kredit {ymptomatijdjen Berdnderungen der Steuertheorie
und Steuerpolitf durd) &2, wwdhrend friiher bei nidtzureidenden Sdap-
bejtanden, der Befjteuerung, jelbjt zur Bededung eined Kriegadbedarfs
der Dedung auf dem Kreditivege der BVorzug gegeben lurdess.

Die franzdiifden Kritifer der englifdien Steuerlehre jesen in
ihrer Rritif zundd)jt am Cinfommensbegriff der Elajjifchen Schule ein.
Wahrend der Merfantilismus nur den fapitalbildenden, pribativirct-
fhaftlidhen, fid) aus vem Taujd)verfel)r ergebenden Uberjidup ald Ein-
fommen erflart, A. Smith ohl zvifden Roh- und Rein-Cinfommen
unterjdjieden, jedbod) Kapital und Einfommen nid)t immer flar bon-
einander gefondert, Ricardo nur Grundrente und Kapitalgelvinn
ala wahre fapitalbilvende {iberjchiijfe angefefen hat, jo jucdjen bdie
franzdjijden ThHeovetifer zundd)jt zu einer deutlidhen Unterjdheibung
swifdhen Privateinfommen und BVolfseinfommen zu gelangen
und tragen aud) dben burd) die Steuer Herborgerufenen Kauffraft-
perfdyiebungen bon der privaten in die dffentlide Sphdre in
jdydrferer Weije Recdhnung. So wendet jid) F. B. Say gegen jene Be:-
Bauptung der englijdjen Theorie, die da in Abrede ftellt, daf durd die
Steuer der BVerdienft ded Produzenten gefdymdlert, und daf hierburd)
eine fibertragung der Ned)frage an Hifentlidge Funftiondre, Militdr,
Rentenbezieher, ftattfinde 6«. Say meint, dap dad Geld jeitensd der Re-
gietung 3u einer , Consommation stérile” pertvendet tverbe, widhrend
diefe Summen in den Hdanden der Pribaten zu ,,portions de capital®
Yoerden 65.

Sebhr [darf wird die Ridtungzdnderung und qualitative BVerjdjie-
bung der bon der Regierung zur Dedung ihrer Bediirfnijfe ausdgeiibten
RNadyfrage Herborgehoben bon Canard. iberrajdjend tvirft Hier nur
die etatiftijde Wendung inmitten de3 medhaniftijden Denfjdemas der
taffijhen Nationaldfonomie, weldes die Wirtidaft beherrjdht jieht
bon einem burd) Friftionderideinungen retardierten Grabitieren gegen

62 Bgl. unten S. 338.

8 & Qandbmanu, ,Eefdidte de3 dffentlihen Kredits”, IX. Abt. , Der offent-
lide Rredit” im PHandbud) der Finangwiffenidaft, Heraudgeg. v. W. Herloff
und §F. Meifel, Titbingen 1927, S. 499.

84 QBgl. hierzu Sayp,,,Oeuvres diverses*, Pari3 1848 (Coll. Daire), chap. XXIX,
©. 108ff.

8 Ehenbda ©. 113. Durd) Gteuern werde der Nationalreihtum nidht vermehrt,
mweil die Friidte der Steuern eine unprobdbuftive Ausgabe darftellen. Ebenda
-Chap. IX, &. 536ff.

Sdriften 174 TV, 21
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einen Gleidigevidjtzzujtand hincs. Die Regierung vird nad) Canards
Anjidht das durd) die Auflagen ihr ujtromende Geld — und Hierin
fteht er im Gegenfas zu Satl) — rationeller und prodvuftiver bertvenden
alg dic Privatirtjdajten. Weniger Gegenftinde ded LQurus, tveniger
unniige und ertloje Dinge virtd ed geben, ,veniger Flitterfram, an
deren Gtelle ,Soldaten, Gelwehrfabrifen, Stiidgiegereien” treten
werden.

Aud) Sizmondi befdmpit den Ubjolutidmus der flajfijden Theorie,
indbejondere Ricardod Anjicdht iiber die Steuern auf Lohne und Roh-
produfte. Nad) Sismondi ift es durdjaus nidht gleidgiiltig, an
weldjer Stelle ded Wirtidaftafirpers die Steuer aufgelegt werde, da
per Iitbertvdlzungaprozel, der lepten Endes lwohl zu einem Gleidy-
getvidhtazuftand fithrt, mit nur jdver ertrdglidhen fozialen Begleit:
erfdjeinungen, Cinfommens- und RKlafjenverjdhiebungen bverbunbden
iftee.

Bidal polemifiert gegen die flafjifdhe WAnnabhme einer naturgejes-
lidyen Reid)tumsberteilung, die jid) im Wege einer prdftabilierten Har-
monic durd)jepe, und loendet jid) gegen die WAujfajjung, der Reichtum
per Nationen fonne unter Hintanjepung individueller Jnuterefjen ge-
fteigert iverden¢s. ‘

IV. ®er deutjche Smithianidmus auf dem Boden der
KRantidhen Staatslehre.

Sm deutjdyen Smithianidmus Ereuzt jich ver Cinflup dver flajji-
jdyen Doftrin mit der alten, der beutfdjen Staatsauffajjung adiquaten
fameraliftijhen Tradition, die bid auf Rau fiir die deutjde Finanz-
wiffenfdhaft borherrfdhend blieb. Woh! Hatten Jafob, Soden und
Hufeland Smithidjen Gedantenreihen aud) in Deutjdland Cingang
verjdyafft, dod) bermodyte hier die flajjijde Redhtaftaatsdoftrin nic-
malg bollfommen durdjzudringen. Jn biel hoherem Mafe war e3 die
Wolffide Syjtematit, die Woljfide naturredjtliche Begriindung ves

% Canard, ,Grundfipe der Staatdirtjdaft” (aus dem Franzdfijden), Ul
1806, ©. 179f. Da3 Borherrfdhen der Gleidgervidtdidee bei Canard lakt e3
verftandlid) erideinen, daf von ihm jebe neue Steuer al3 jhledt, jede alte als
gut begeidynet toird, er fitvdytet die Friftionen und deren foziale Folgen.

7% € Q& Simonbde de Sidmondi, ,,Nouveaux Principes d’Economie
Politique*, Pariz 1819, Bud) VI, RKap. 6.

68 Bibal, ,,De la Repartition des Richesses*, PRari3 1846, . 58,
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aufgeflarten Wbjolutizmus, die der deutjden Nationaltfonomie und
Jinangivifienidhait biz su Cnde des 18. Jahrhunderts ihre darafterifti-
ihe und ftetige Signatur berliehen hatte. Daf:jid) die deutjdje Finanz-
wijffenidait bom Radifalidmuz und Abfolutidmug der flajjijden
Iheorie ferngehalten hat, findet in zivei Motibenreihen den Crild-
rungggrund: einem iviffensdihftematijchen und einem ftaatsredtlicen.
Die Finanzvijffendaft ftellte jid) in Deutjhland ftetd in den Dienft
der Praris, tweit iiber Jufiti blieb fie eine ,Polizehwijjenidhajt”. Sie
war fejt peranfert in den Bediirfnijjen ded Staated und wurzelte alg
eine Hilfsvifjenidhaft der Berwaltung in den augenblidliden Staats=
notivendigkeiten. Daraus erlwud)d aud) die Notivendigfeit ihrer Syfte-
mifierung und Cingliederung in den Uniberjitdtabetried, wo fie ald
Sameralivijjenjdhajt bder DHeranbiloung von BVerlwaltungdbeamten
dienen jollte®. €3 lvar demnad) ein Crfordernis der Wijjensiyitema-
tif, dap bdie Ddeutichen Polizeijtaatdtheoretifer, bon Gajjer ange-
fangen, die Finanzlehre bon der BVolfswirtjdhaftalehre bdeutlid) zu
trennen jud)ten und unter ftarfer Herausdarbeitung ded jeder ftaat-
lichen Finanzioijjenicdhaft immanenten fisfalijden Prinzips die Gegen-
japlidfeit zivijden Staatzinterejfen und BVolfsinterefjen, Staatsivirt-
jdhajt und Privativirtjdaft jddrfer zuzuipiten judten. Jn ftaatdredt-
licher Beziehung war e3 bon Bedeutung, daf bdie rvadifale Formu-
liexung der BVertragstheorie auf deutichem Boden eine djarakteriftijde
Umbilbung erfahren batte. Tros VBeibehaltung ded Gejelljdhaftaver-
trags befampite Juftus Mojer die Lehre bom Naturzuftand, Herder
nimmt Stellung gegen die Theorie bom urjpriinglid) ijoliect lebenden
Menjdien, Scheidemantel und Sdldzer anerfennen jvar den Ge-
jelljhaftabertrag, behalten aber neben bdiejem einen felbjtindigen
Herrjdyajtabertrag bei™. Wud) fiir fpdterhin tourde der Anprall des
repplutiondren Naturred)td ftarf gemildert durd) die philojophijdye
Sublimierung, die e durd) Kant erfahren Hatte. So fand aud) der H¥fo-
nomijdje Liberalidmus eined Smith nidht in jeiner die Staatsautoritit
beengenden Originalform Cingang in Deutjd)land, jondern Jebrodyen

s Rgl. Qouife Sommer a.a. O. IL Teil, 1925, S. 157f., 447.

7 @affer, ,Cinleitung zu den dlonomijdjen, politijen und Cameral-Wifjen-
fdhaften, alle 1729, ber im erften Teil feiner Schrift dad Finangiwefen, im zweiten
Teil die Bolfdwirtidaftslehre behanbdelt.

1 Rgl. Gierte, ,Sohannes Althufiud und die Entwidlung der natuwrved)ts
ligen Ctaatdtheorien”, . 117§.

21 *



324 Louife Sommer.

und abgedlvdadyt durd) Kant. Diefe durd) die Kantjd)e Rationalifierung
berborgerufene Umbildung der Bertragatheorie geftaltet ben Staat alsd
Redytzbegrifi aus, jie jud)t ben Staat al3 ein Glied der Redhtzordnung
aufzufajjen und verlangt, daf jede Madytduperung juriftijd zu quali-
fizieren todre, um al8 Staatdaft legitimiert u twerden. - Nid)t im nega-
tiven Staatzzved, in ber Enthaltung von jeglidem Cingriff jieht Kant
bag Jdeal, fondern Dbdarin, dbaf bdie Verlvaltungatitigleit jtets gur
Redhtsordnung in Relation gefest lwerbe, dap jeder Staatdaft und jeder
Nichteingrifi der Staatsgetvalt der jurijtifden Normierung nidht ent-
behre™. Hierzu gefellt jich aud) eine dyaratterijtijche Umprigung der
hedboniftijd) gefdrbten flajjijdhen Lehre bom Staatszlved. Durd) Be-
tonung ded fdon bon Leibniz angejd)lagenen ethijden Motivs der
LBervollfommnung der Perjdnlichleit, der Entlvidlung aller Anlagen,
ird der Kulturzlved dez Staats ftarfer herausdgearbeitet, die Wohl-
fahrtgivee loirdb getwifjermagen immaterialifiert und dadurd) erhalten
die zur Decdung bon QLulturbediirinijjen bervendeten Staatszausgaben
eine hohere Santtion.

Trop diefed ftark lirfenden Gegenftromes fonnte fid) die deutjdhe
Staatsiviffenjd)aft an der Wenbde ded 18. zum 19. Jahrhunbdertd dem
Cinflup der Smithidjen Lehre bon der Nidhtinterbention ded Staates
und der phyfiofratijden Cinfteuer nidht bollig entziehen. Dod) liegt
in der allmdhliden Crfiillung ded Staatsgedantend mit neuem Jn-
halt, in dber Criveiterung dez ftaatliden Uufgabenfreijes im Kantfdyen
@inne, in der Betrauung desd Staated mit der Wahrung idbeeller,imma-
terieller ®iiter der Anjagpunit jener Entloidlungalinie, die zur Auf-
fafjung Ad. Wagners bhinfithrt, der den Staat al3 Produgenten im-
materieller Giiter anfpridht, eine Uuffajjung, die fiir dasd BVerhiltniz
swijdhen Bejteuerung und Steuerbertvendung fehr {hmptomatifd ift.

2 Bgl. Louife Sommer a.a. . S. 451. Bgl. sum folgenden in3bejondere
iiber den Cinfluf Kant3 auf die deutjhe nadimithianiftijhe Finanzwiffenjdhaft
Otto Gerlad, ,Gefdidte ber Finanzwiffenidhaft” in: ,Die Entwidlung der
peutjgen Boltdwirtidaftslehre im XIX. Jahrh.”, Feftgabe fiir &. Shmoller,
Qeipzig 1908, 2. Teil XXX VIIL. Ferner . Wilte, ,Die Cntwidlung der Theorie
pes ftaatlidhen Gteuerfyftems im 19. Jahrhundert”, Finanzardyiv 1921, 38. Jahrg.,
1. Bb., S. 1ff. Ferner Dr. Jubdith Griinfeld, ,Die leitenden fozials und rirts
fhaftaphilojophijen Jdbeen in der deutfdhen Nationalofonomie unbd die fiber-
twindbung ded Smithianidmus”, 9. IX ber Studien zur Sozial-Wirt|d).- und BVer-
toaltung3gefcdhidhte, Wien 1913.
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BWahrend bei A. F. LQiider der iiberragende Cinflup Lants in der
Annahme einesd fittlid)-rationalen Strebend nad) Verbollfommnung,
jener A. Smith3 in der fiberzeugung bon bder prijtabilierten PHar-
monte zum Wusdrud gelangt, die dag Eiinftlihe Cingreifen bon
LOLlitd{dbpfern” als iiberfliifjig, ja Jhadlic) erjheinen [dHt™s, ihrend
Tieftrunt die Gliidjeligfeit dez Menjchen erit ald dag ,ziveite, be-
dingende Clement” anjieht?* und e3 alg einen Fehler bieler Regie-
rungen begeidynet, immer nur darauf bedad)t zu fein, ,ihren Staat zu
jpannen und jobiel al3 nur immer miglid) ift, bon ihm zu ziehen” 75, und
in einer gleidymdfigen Laftenverteilung fein Jdeal {ieht?s, wdhrend
Leopold Rrug, gleichfalld am Lreuzungspuntt stveier Gedanfenreihen
ftehend, den ,lesten 3lved der gefelljdhaftlichen Staatdbereine” im
stantjdjen Sinne nidt in der Crzielung bon materiellen Sadhgiitern,
fondern in der Berbollftdnbdigung der geiftigen Kultur und der morali-
{chen Bildung zu jehen glaubt? und demnad) in erfter Linie die Forde-
rung moralijdjer, in zlveiter Linie erft jene Sfonomifder Swede zum
Pegenftand der Regierungdausgaben madjen will, {o fteht Sdymalz
vollfommen auf dem Boden der Smithjdyen Staatzauffajjung, be-
setchnet die Wufrediterhaltung der Sicdjerheit ald den hcdhjten Jived
ve3 Staated s, und {pridyt jich energifd) gegen Woh[fahrtzaufgaben aus.
Audy Murhardts Wrgumentationen belvegen {ich) in gleider Ridy-
tung .

Fand der Smithianidmus nidit borbehaltlod, jondern nur in einer
Kantjden Jdealifierung Cingang in Deut{hland, o war aud) der
Poyjiotratie Hier eine energifde Gegnerjdhaft ertvadyfen. Bon
Sonnenfeld angefangen, der wohl in der Problemjtellung bon den
Phyjiokraten ftark beeinfluft, in jeiner Ubhingigleit bom franzbiifchen

3 Bgl. A F. LQitber, , ber Nationalinduftrie und Staatdwirtidhaft”, Bexlin
1800, III. Bb., ©. 15, 46.

" Bgl. Joh. Heinr. Tieftrunt, ,fiber Staatsdtunit und Gejepgebung”, Berlin
1791, €. 42.

% Ebenbda S. 165.

76 Ebenda S. 169.

7 Qrug, ,Abrip der Gtaatdvfonomie ober Staatdivirtidhaftslehre”, Bexlin
1808, ©. 14f., ©. 219,

® 3h. Sdmalz, ,Engytlopddie der Staatdwiffenidaften” 1797, S. 25, und
Loandbud) ber Staatdivirtihaftslehre” 1808, &. 3f., 60, 240,

% Q. Murhardt, ,Jbeen iiber widtige Gegenftinde aud bem @ebiete der
Rationaldtonomie und Staatwirtidaft”, Gdttingen 1808.
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Reformmerfantiliamus, jpeziell bon Forbonnais bom merfantilijti-
jden Standpunft ausd gegen den phyjiofratijden Produftivititabegriff
und gegen die phyliofratijdhe Soziallehre Front madit®, hat {id) in
Chr. W. Dohms:, Pfeifers> und . . Willss eine deutjdje Unti-
phyfiofratie herausdgebildet, die den phhjiofratijden Grundgedanfen
in fameraliftijdgem Sinne jhftematijierte und ausddeutete. Dennod) hat
die Cinfad)heit der impot unique ihre beftedhende Wirfung nidht berfehlt
und aud) in Deutfdhland Anhdnger gefunden. So iwaren Sdhmalzse
und Rrugs fiir eine auf den Reinertrag der Grunbdftide fallende
Steuer eingetreten. Bon anderen Wutoren Ivieder urdbe der Ge-
panfe der Cinjteuer zvar im Pringip feftgehalten, aber dahin bari-
tert, baf, toie zum Beifpiel bon Juliud b. Soden eine allgemeine Pro-
duftenjteuer beantragt lvird %, bie dem Staatsdzived, demzufolge der
Staat jeine ,Dbegliifende Getvalt” zunddft zur Steigerung des phyji-
{dyert, dann des moralijdhen Wobhlftands der Menjdjen berivendet??,
am bejten Geniige tut, obloohl die Grundlage diefer Befteuerung nidht
bpag Jndivbidbuum bilde®s. Trop fisfalijd)-fameraliftijher Grundftim-
mung ird die flafjijdhe Aquibalenztheorie bon Neuforn beibehalten.
€r billigt e3, dap ,der Kaufmann, deffen Waren auf allen Stragen
siehen, einer groBeren Sidjerheit bedarf als der zerlumpte Bettler,
weldjer Sdivefelhilzchen berfauft”s?. Dod) tritt er bdejidbiert fiiv
Steuererhohungen ein. Harl leitet ausd dem ,Vereinigungs- und Unter-
mwerfungsvertrag” als Sived der Staatdwirtidaft die BVermehrung des
Nationalreidhtumsa ab und Hilt das Jdeal ber Steuergleidhheit fiir ver-
twirklicht, wenn ,alle Bejtandteile des Nationalreid)tums befteuert

80 Bgl. Louife Sommer a.a. L. IL Feil, S. 431ff.

31 Bal. Dohm, , Uber dasd phyfiotratijhe Syjtem" mit Cinleitung von Sonnen-
feld, Neuaufl. Wien 1782. Bgl. hierzu W. Rapaport, ,Chr. W. Dohm, der Gegner
ber ‘Bbtyiw{tane und feine Thefen”, BVerlin 1908, S. 32.

82 Der Antiphyfiotrat” 1780,

8 Berjud) iiber die Phyfiotratie’, Niirnberg 1782.

84 Hanbdbud) der Staatdivirtjd)aftslefhre § 418.

35 Abrif der Gtaatddfonomie oder Staatdivirtidhaftslehre § 180ff.

8¢ Soden, ,Die Nagionaldfonomie”, Leipzig 1808, III. Band, § 558, €. 146,
tritt fiir eine ,allgemeine produftive Konjumtiondauflage” ein. .

87 Goben, ebenda, I. Bbd., 1805, § 23, S. 23.

88 Ebenbda.

39 9, ¥. Stofar von Neufjorn, ,Bollftandiged Handbud) der Finang-Wiffen-
fdaft* 1807, II. Bd., &. 7. :
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loerden”?; in diejem Sinne tritt er fiir eine allgemeine Bermibgens-
{teuer ein, die alle anderen direften und indireften Steuern erjepen
mupst. Cbenjp tritt aud) Jafob fiir eine Cinbeitsfteuer ein, welde -
lediglid) auf bag reine Cinfommen gelegt werden foll*2. Jur Frage der
Steuerlvirfung in bem Sinne, ob die Steuer [ihmend ober belebend
die wirt{daftlide Tdtigleit beeinflujje, bringt aud) Ulmenftein einen
interefjanten Beitrag. Er polemifiert gegen die indirefte Steuer und
meint, daf die Grunditeuer erginst werden mige durch Steuern bon
indirefter Tendeny, jedod) direften Charaftersss.

Bon bdiefen fonfreten Steuerborid)lagen abgefehen, die einen mehr
oder tveniger direften Jujammenfhang mit der Frage der RKapital-
bilbung Haben, tvdren hier nod) jene Bemerfungen Heraudzugreifen,
tveldje die Beziehung zivifdhen der im Kantjden Sinne mobdifizierten
beutjchen Red)taftaataddoftrin und der Frage der Steuerberiven=
pung, dem ,Staatdaufivand”, in Helled Lid)t jesen, jomit jur Frage
Stellung nehmen, ob und intviefern die Staatstdtigfeit ald pro-
buftib zu bezeichnen ift und die Steuerauflage demnad in diefer pro-
duftiven Berivendung feitensd des Staates ihre Rechtfertigung zu findben
vermag. Harl nimmt die Staatzausdgabe ald eine gegebene Groge Hin,
mahnt zur Sparfamfeit und iill den Staatzauflvand auf ,edyte
Staatabediirinifje” befdyranfen, dbamit Cinnahmen und Ausgaben im
®leichgetoid)t bleiben®s. Dod) berlangt er bon dem Steuerjyjtem, daf
bie ,Freifeit ber Biirger” bejonderd hinjichtlich ihres Criverbs, joivie
aud) bdie ,Freibeit der Kultur” Dbierbon in feiner Weife beriihrt
toerde9s.

"~ 3nabejondere Soden, Lo und Jafob Hhaben die Befteuerung in
die Produftibitdtalehre einzuglicdern gejucht und dag Fiir und
Rider mit {hlaglriftigen Arqumenten beleuchtet. Bei Sod en finden

%0 Soh. Paul Parl, ,Volljtindiges, theoretifdy-prattijdes Handbud) der ge-

jamten Gteuer-Regulierung”, Erlangen 1816, €. 8, § 9, . 72,
. 9 Gbenba, S. 74ff., § 43ff.

” Qub. Heintich v. Jafob, ,Die Staatdfinanzwiffenidhaft”, Halle 1821, S. 858,

990.

: % . Ghr. von Ulmenitein, , llber die Vorziige und Mingel dexr inbireften
Befteuerung”, Diifjeloorf 1831, &. 37f.

% Jof). Paul Harl a. a. O., L Teil, ©. 493, § 380. ,Aedhte Staatabebdiirfnifje”
find bafer nur biejenigen, weldje notrendige Mittel sur Crreidung ded all-
gemeinen Gtaat3ziveds find. . '

% Sof). Paul Harl a.a, ., L. Teil, S. 525, § 426.
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wir unter dem Cinflup feiner Lehre bom ertveiterten Staatzlved einern
jeBr berfeinerten Redjtfertigungsdberjud) der Staatdaujlagen, indem ev
die Gtaatstitigteit als ,Produltivfraft” zu qualifizieven fud)tos, die
vem hiheren Staatsdzved der BVerbollfommunung, der Crreichung der
jittligen Gliidjeligfeit, desd ,peiteren Lebensdgenujfes”?? dienjtbar ge-
madyt toird. Aus bdiejer Auffajjung Heraus redtfertigt er aud) dbie BVer-
lwendung bon Staatsgeldern zur Jahlung bon Rubegehalten. Pen-
fionierte Beamte jind ,Cr-Produzenten” und Haben ald {olde da3
Red)t auf Penfionen, denn ,jie haben fiir ihre ganze Cyriftens die Pro-
duftion antizipiert”s. Obvohl die Produftionsfraft der Staatsbiivger,
die in ed)t merfantiliftijc)-populationiftijdem Sinne jelbft alz ,Mafje
ver produftiven RKrdfte” einen Bejtandteil ded Nationalveihtums
bilben9?, nid)t zum eigentlidhen Gegenjtand dber Befteuerung gemadyt
werden {oll, jo mu$ jie unter Umftdnden dennod) zur Crhaltung ded
Staatd in Anfprud) genommen iverden, und war zur Verteidiguny,
3u Straen- und RKanalbau, jur Ausfiihrung dffentlicher Arbeiten.
Diefe BVertvendung der Staatsauflagen wird bon Soden alg ,Staats-
Eonjumtion” bezeidynet. Die Maffe der Staatzbiirger alz Staat ift
fonjument, die eingelnen Staatzbiirger jedod) find Produzenten. Die
Steuerbertvendung bejteht darin, ,dap die Regierung bon der Mafje
ver Staatabiirger einen Teil ihrer Produfte nimmt, um ihn unter
diejenigen zu berteilen, tvelde fiir ben Staat im ganzen produ-
steren”100, Von Lob toird der Staatsdzived iiber Sidjerheit und Redyts-
jdut Hinaugdgehend aud) auf Wohlfahrtdaufgaben bejogentor. Er be-
seidnet e3 ald Sadye ded Staats, joldje Anftalten Herzuftellen, jveldje
die Rrdfte bed Cingelnen iiberfteigen. Dennod) polemijiert er gegen bdie
Auffajjung Sodensd, der bon einer ,Staatdfinanzproduftion” jpridht
und fie ciner ,Staatdfinanzfonjumtion” gegeniiberftellt, vobei er unter
erfterer die Sammlung des zur Crhaltung und Betwahrung desd Staats

%8 Bgl. Soden, ,Die Nagionalofonomie”, I. Bd., 2. Abjdn., § 26—41, &. 25ff.
2 Die Produftivtraft ded Staatd dufert fid) 1.) in der organijhen Gefepgebung:
Staatdverfajfjung und 2.) in ber Regulatifen Polizey: Juftiy und Finanzgefes-
gebung.”

%7 GSoben a.a. 0. I. Bd., &. 27, § 31, &. 65, § 57.

% Soden a.a. O., L. Bd., &. 143, § 106.

* Goben a.a.D., L. Bd., S. 175, § 129, Bd. IV, . 113ff., § 216.

100 Gpben a.a. D., Leipgig 1808, III. Bd., S. 110f., § 526, 528.

101 &of., Fried. Cufebiud Loy, HPandbud) der Staatdwirtidaftalefhre, II. Auil.,
Exlangen 1837, I. Teil, . 127, und IL Jeil, 3. 111.



Befteuerung, KLapitalbild., Staatdzwed u. Stewerveriend. i. d. Theoriengejhidhte. 320

erforderlichen Bermdgens berfteht. Lo bermag unter diefer Sammel-
tatigfeit des Staates feine Herborbringung bon Giitern zu fehenioz.
€r jieht hierin nur eine Aneignung eines Teils der bom BVolf dburd) feine
Betriebjameit ertvorbenen Giitermaijer0s. Nad) Logensd Anjid)t fonnen
offentlidye Abgaben in feiner LWeife die BVolfabetriebjamteit fordern,
felbjt dann nidt, wenn jie niislid) berivendet tverden. €r jieht in der
Steuer eigentlidh ein durd) dasd Medium der Regierung bezahlted Al-
mofen, dag der AUbgabepflicdhtige dem bon der Regierung bejdjdftigten
Teile der Bebilferung zahltios, Die Steuer leitet die Produftibfrafjt
aud ihren natiitlichen Ranilen ab, legt den Abgabepilidhtigen Entbeh-
rungen auf, dbod fliegen die Abgaben nidht an diejenigen zuriic, die der
Steuer zuliebe Entbehrungen erleiden 105, Ein Bolf bon Hoherer poli-
tijdher Bilbung fonne Abgaben leidyter ertragen, da die Tragfahigteit
fiir Abgaben im BVerhdltnia zur gefteigerten Cinfidht und Kenntnis der
Staatabediirinifje wdadfties. Wahrend die pribate Konjumtion durdy
Quruggefese eingejdyranft tvird, gibt ed fiir die ,dffentlide Konjum-
tion” feine Grengen. Selbit bei unbejtrittener Niiplichfeit der Steuer-
vertvendung gehen diefe Betrdge dennod) der Pribatfonjumtion end-
gitltig berloren1o7,

Jatob, gleidhiallz Unhianger eined durd) Wohlfahrtsaufgaben er-
weiterten Red)tsftaatd1os, unternimmt es, bdie Staatdbediirfnifje in
Analogie zu den Pribatbediirinijfen nad) dem Cinteilungdgrund bon
Nottwendigleit und Lurus zu gruppiereni®. Hat man jid) einmal dar-
iber geeinigt, dap der Staat eine jur Crreidjung der ivefentlidjen
Bivede des Menfdjen notivendige Anftalt ift, jo ergibt {id) audy daraus
slwangaliufig der Wille, den Staat in den Bejib aller derjenigen
Mittel zu feben, ohne veldje er jeinen Blved nidht erfiillen fanntio,
Dag ,Stamm- oder twerbende Bevrmigen” der Nation diirfe durd) die

102 Piefe Lop-Sodenjde Kontroverie bietet eine dogmengejdidtlid) fehr
interejjante Antizipation der Polemit Mazzolas gegen Sagund Ricca-Salernol

103 Qof a.a. O., III. Bd., 1838, ©. 64, § 124ff.

104 2pg a.a. D., III. Bd., S. 73.

108 @pg a.a. 9., III. Bd., &. 76.

108 Qpp a.a. O., III. Bd., S. %4.

107 @pf a.a. ., III. Bd., S. 64.

108 Qubip. Heinr. v. Jakob, Die Staats-Finanziffenidaft, Halle 1821, II. Bbd.,
S. 712, § 832.

109 Xatob a.a. 0., II. Bd., &. 710, § 830.

1o xafob a.a. ., I. Bd., S. 365, § 4561.
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Abgaben nid)t angetajtet werden. Die Steuer diirfe ,nicht die Urjacden
der Crzeugung und BVermehrung des Nationalveihtums in ihren Wir-
fungen Hemmen, {Glodden oder gar bernidten” 111, Jmmer nur bom Cr-
trag diirfen bie Steuern bezahlt tverden, niemalsd aber bom Stamm-
bermigen2. Jn Fortbildung der alten deutjdhen fameraliftijhen Tra-
dition (Qeibniz, Jujti) rednet Jafob zum Vermdgen desd Staates aud
alle geiftigen und forperlidhen Fabhigfeiten, Rrifte und Gejchiclic)-

feiten113,
V. Die Romantif.

Wibhrend Kant die Red)tsftaatsidee biz u dem Puntte aufgelodert
Hatte, baf man nunmehr empirifdhe Staatdentjtehung und rationalen
Redhtiertigungaberjud) des ftaatlidhen Bujtandez {darf boneinander
Jdhied, fo berjticfte fid)y mit Fidyte (Grundlagen ded Naturvedhts
1796) die Reaftion gegen die rationaliftijdie Staats- und Gefell{dafte-
{ehre, Jo tvar e3 Sdyellinga ftaataphilojophifche Mifjion, den fiir das
Naturredht beftimmenden Begriff des Medhanizmus durd) den des
Organigmus zu erfesen. DVer Staat ift nid)t Prodbuft einer pontanen
Willengiibereinftimmung der Menjdjen, mit der Swedbeftimmung, die
Borausfepungen fitr ein gliidlides Jujammenleben der Menjdjen zu
fdhaffen. Der 3ed ift bielmehr dem Staate immanent und erfitllt
fich bon felbjt im PLrozeffe jeines Lebens. Der Staat ift nidht eine toill-
fiirlidge Konjtruftion, fondern ettvasd allmdahlid) und unbeirrbar, ob-
jeftib und irvational Gelvordenes. Diefe Sdyellingidye nrganiide
Staat@auffajfung bildet die Grundlage fiiv dasz Lehrgebdude Udam
Miillers. Er berwirjt die Rationalijierung der Staatzidee. Niemals
fonne eine ,Aufhdufung bon Begriffen” imftande fein, dem Wefen
be3 Staated nibherzufommen, denn im Staat ift alleg Prozef und Be-
foegung, der Begriff Hingegen gibt nur den toten Querjdinitt des Ge-
{hehend. Der Staat ift Wed)feltvirfung, ift innige BVerbindung aller
phbitfdhen und geijtigen Bediirfnifje, Unterlage ded gejamten phyfijden
und geiftigen Reidhtuma, der Wntrieb der Cnergicentfaltung und un-
endlidien Betvegung. Der Staat ift fiir . Miiller ein Bezugiyftem,
obne toeldjed der Menjd) nid)t gedadyt twerden fann; er ift der RNibr-
boben fiir die Cntfaltung jeiner Rrifte. Der Staat ift nidht Sived,
fondern Selbitzived.

m Safob a.a. 0., L Bd., S. 370, § 462.

12 Xatob a.a. O., I. Bd., S. 378, § 476, 478.
13 Xafob a.a. 2., I. Bd., S. 372, § 465.
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Diefe Abfehr bon der abftraft-naturrechtlichen Staatzaufjajjung und
die Begriindung der evolutionijtijd-organen Methode der Ge-
Jellfdafswijjenjdyaft bilbet aud) den usgangadpuntt fiix Miillers
Theorie bom Nationalreidtum, die in feinem Begrifi bom Staate als
einer lebengbollen, organijden Cinbeit tourzelt und zur Reidjtums-
ibee der atomiftijhen, den Staat ald Summierung bon Cingel-
inbibiduen anjehenden KRonjtruftionen in Widerjprudy tritt. Der Reidh-
tum ift fein materieller, jondern ein energetijcher Begriff, er ruht
in ber lebendigen Rraft und in dem Ilebendigen BVermigen bder
Menjdjen. Lebendig aber ift die Krajt nur infofern, alg fie eine un-
endlidie Wedyfelivirfung ivijdjen der Wrbeit und dem Bebdiirfnis er-
zeugt. Der Staat ift demnad) ein ,geiftiged SKapital bon RKraft und
Perjonlichfeit, tveldes dem phyfifden unaufhirlid) zur Seite gehen
mu$, ohne lvelded dasd lehtere ein totes Rapital zu nennen ift“1e.
Alle eingelnen Kapitalpartifel ftehen mit bem ,geiftigen Sentrum” des
Gtaates in lebhaftefter Wedhjelwirfung. Woh( {paltet das ,phyjijche
Rapital” dasd nationalofonomifdhe Leben in einzelne Clemente, aber
durd) die unaufhvrlidie Cintvirfung des geiftigen RKapitals iverden diefe
Glemente toieber zu einer €inbeit zujammengefaht. Der Vollzug jedes
einzelnen Wirtfd)aftzaftes bedarf ,ein getviffez nationales Jutrauen,
eine bffentlide Meinung bon der Sidjerheit und dem Sdupe”. Die
Abgaben jind nichtd anderez alz der ,Gevinnft ded unjichtbaren
geiftigen Rapitald”, niemals diirfen diefe Abgaben ala ein erjvungener
Tribut aufgefaft lwerden, fie find die Jinfen desd geiftigen National-
fapitald bon ,Butrauen und Glauben, weldjed Regierung und Soube-
rdne veprdfentieren”.

Adam Mitller Hat die bon der Romantif angetonten Gedanfen-
elemente der Elaffijhen Bollreife zugefithrt. Wohl aber Hat bie orga-
nijdje Staatdaujfajjung aud) jdon bdie Frithromantif beherricht, tvenn
aud) in etivad ablveidender Ausprigung. So wurbde bon Nobaligd der
Organidmusbegriff ded Staates in Unalogie jum Eingelindibiduum
fongipiert11s. Sn feiner ,Philofophie der Wtzife jpricht Novalis der
Abgabenjteigerung das Wort, denn fie fithre gleichzeitig aud) zu einer
Cteigerung bdes Staatadbediirinifjes und zu einer Werbollfommnung
ded Staates, der jeinerfeitd vieder die Dajeindbedingung ded Menfdjen

M Miiller, ,Die Elemente der Staatsfunit”, Verlin 1809, III. Teil, 27. Bor-
lejung, passim. bef. €. 45, 58, 75.
18 Rovalis, Sdyriften. 4 Bde., Jena 1907, insdbej. Band II, €, 272. Nr, 295.
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bilbet. Friedrid) Sdhlegel fprid)t der Negierung ein Obereigentum am
Staate zu und Halt es fiir einen der Staatzgetvalt untviirdigen Suftand,
bon Beitragsleiftungen der Staatsbiirger abjubingen. Cr wenbdet fidy
gegen dag Yquibalenzpringip in ber Steuerlehre, da ed ganz und gar
dem Borftellungsfreiz ded Liberalidmus entjpridhtiic.

V1. Die hiftorijdh-organijdhe Richtung.

Bur LBertiejung der hiftorijd)-organijdhen Auffajjung trug es bei, dag
Hegelsd Borftellung von der BVerlwirElidung der fittliden JIdee
im Gtaate immer mehr und mehr die Tberhand gelvann. Pierzu ge-
fellte {id) aud) nod) eine Wandlung der philojophifdhen Blidridytung,
die dad BVerhidltnis zwifden Begrifi und Wirtlidhfeit immer mehr und
mehr im Hegelfdien Sinne deutete. Hintergrund und Beziehungspunitt
der Cntlvidlung bilbet ein Gattungdtypus oder eine Lebensdfraft oder
der gottlide Wille. Die empivijdhe Wirtlichfeit ift fiir die biftorifche
Yuffajjung im Sinne PHegeld nid)td andered als ein Ausfluf diejer
hoheren Jdeen und erlangte ald joldje, mag fie in gegenivdrtiger oder
vergangener Form gegeben fein, einen hoheren Geltunggivert alz
Objeft der Forfdung. Den Hauptitrom der Wirt{djaftiviffenjdajten
bilbete nunmelhr die hiftorijde Ridtung der Nationaldfonomie, die
dag irrationale Werden der JInftitutionen, nidt ihre begriffliche
Fajjung, den biftorifden Prozep der Staatentjtehung und jeiner Be-
gleiterfdyeinungen, nid)t deren Redytfertigung, in den Mittelpuntt des
Qnterefjesd viidte.

Aud) Rau nimmt jum Staatdzlwedbegrifi Stellung und jieht im
Staat jene Form bded gejelljdaftlichen Lebens, die allein die hodyjte
Entividlung der Menjdhheit ermiglidht, in weldjem das fiir den ein-
selnen Unerveidjbare durd) die Gefamtfraft ,ald einesd organifdjen
LBereined betvirft tverde?’. So vie dad Handeln der Menjdjen nidyt
unter dem Diftat eined blinden Naturgefesed abrollt, jondern an Be-
griffen und Jdeen orientiert ift, fo ift aud) die Sivedbeftimmung
ded Staated {dhon praformiert, ungeadytet der Tatjadye, vie und ob der
Berjtand ded Menfdjen zum Phanomen desd Staates Stellung nimmt.

e Jriedrid) Sdlegel, ,Philofophijde Borlejungen aud dem Jahre 1805
bi3 1806“, S. 335 und 338. Bgl. hiersu §. Baga, ,Cinfilhrung in bie romantijcdre
Staatswiffenidhaft”, Jena 1923,

u7 @ 9. Rau, ,Grundfdpe dber Finanzwiffenidhaft, 4. Aufl,, Leipzig und
Peibelberg 1859.
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Rau unterjdjeidet ber{djiedene Kategorien bon Staatdausdgaben,
foldye, bie fiir die Crhaltung ded Staatesd notlvendig und anbdere, weldye
blog niiglidy find11s. Diefe Uusgaben bdienen einem bdoppelten Bived
der Regierung, einmal der Veforderung der wirtidajtliden Jlvede des
Wolfed und zum andern der Befriedigung der eigenen Bediirfnifje der
Regicrung. Critere bilden den Fegenftand der BVolfsvirtjdhajt, leptere
den der Finanzifjenjdaft. Rau unterjdjeidet eine unmittelbare und
eine mittelbare Produftibitat. Jm erjteren Falle, 3. B. beim Strafen-
bau, liegt fein Wwirt{d)aftlides Opfer deg WVolfed bor. Mittelbar pro-
buftiv toieder find die Uuzgaben fiir Redhtd{hup und Bildbung, bie
Yrope ihrer produftiven Wirfung ldBt fid) toohl nidt genau be-
ftimmen, dod) bienen {ie ben Bhoheren 3Blveden bed Staatesd, dem
nidt nur die Sadjgiiterberjorgung obliegt. Die bei jubbentionierten
Unternehmungen und im Stragenbau bertvendeten Giitermajjen find
twafres, produftib bertvendeted Kapital, das in einer BVermehrung der
Produftion fein bolled Hquibalent findet1®. Die im Jntereffe bon
Kulturziveden bertvendeten usdgaben finden ihren Criap in den Boi-
teilen, die fie der Gejamtheit der eingelmen Biirger berjd)affenrzo.
Diefe mittelbar produttive Wirfung der Staatdausdgaben ift bolfsivirt-
ihajtlid) bollfommen zu redjtfertigen, weil der Staat feineslvegd nur
wict{daftlihe Biele Hat. Rau twendet jid) gegen die Lehre, bderzu-
folge eine Bebdiirfnisiteigerung ded Staated nidht jdhadlich fein fonne,
joeil die audgegebenen Summen Ivieder ing LVolf zuriidgehen und
meint, bap der dffentliche uflvand die Crzengung und dben Ubjap der
Unternehmer nid)t bergroBere, jondern lediglid) eine Ridytungadnbde-
tung der Nadyfrage auf den Giitermdriten ftattfindetr21.

18 g, 0. 0. § 26ff.

1 g q 9. 1. At § 27, S. 28f.

120 Ependa, . 393f.: ,, Die voltdwirtidaftliden Wirfungen dber Steuer”.

121 Ependa, § 28, 32. Vgl. Jur Steuertheorie Rausd und jeiner Nad)folger: Max
von Pedel: ,Die Steuern”, Sdhmoller-Feftgabe 1908, XX XTX, II. Bd. Staats-
theoretifd) inbdifferent, bennod) aber in diefem Bufammenhang ermwdhnensdert,
weil von ihm der RKapitaldbilbungdprozef beriidfidtigt wird, tvdare aud) Raus
Sdyiiler Bierfad. Die Steuer miiffe jo angelegt tvexden, daf fie alle Teile des
reinen Nationaleinfommens treffe. Sn diefem Falle wire jedbe Nberivdlzung aus-
gefdloffen. Niemald diirfe ber Steuerpflidhtige gendtigt rwerben, feinen Crwerbs-
ftamm, ba3d Rapital, anzugreifen. Die Vorteile bed Steuerwefend im allgemeinen
laffen fid) nidht abitreiten, ba jie weder den Ertrigen ded Sadyvermidgend nod) ben
Crirdgen der perfonlidhen Probuftivirdjte proportional find. Vgl. Hiersu PHeinr.
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BW. Rojdyer fithrt in die Steuertheorie die hiftorijdye Methode und:
den Cnutividlungdgedanten ein. €r verjud)t feine IMotibierung des
Gteuerfhftems, fondern eine ethifdhe und gefdhichtliche Wertung bdez
empirifd) gegebenen Tatbeftanded. Daz aus der Gejdyidyte aller Vilfer
sujammengetragene Rejultat des genetijden Prozejfes fteht fiir Rojdjer
im  Mittelpunft bded Iwirtjdaftewiffenjdaftliden Jnterefles. J[n
Weiterbilbung der Gedanfen WUdam Miillers jieht er die Redytferti-
gung ber Steuer darin, dap die {taatliche Organifation gelviffermafen
ala Prodbuftionfaftor jede bolf3wirtidhaftlide Tatigteit erjt exmoglidye
und dedhalb aud) folgerichtig einen Teil ded durd) feine Mitarbeif
hervorgebradhten Produfts in Form einer Steuer fiiv jid) beanfprudyen
diirfel22, Bu einer Bereinheitlijung dez Steuerivefensd zu gelangen
hindert ihn jein gejdhichtlicher Sinn, fein Glaube an die velative Be-
dingtheit der eingelmen bhiftorijden itberfommenen Steuerfategorien.
Geine Bebeutung fitr die Steuerlehre liegt daber weniger auf fhite-
matijdjem Gebiete, jondern in der Untvendung der genetifd)-hiftorijden
Methode und der ihr gedanflid) entfpredjenden organijden Staatz-
auffafjung auf die Lehre bon Staatsdzwed und Befteuerung.

Qorenz bon Stein, der in wijfensiyjtematijder Beziehung an
Sufti und Sonnenfeld anfniipft, indem er die einbeitliche Lehre vom
Staat in drei grope Gebiete: Volfswirtidhajt, Finanztvijfenjdhajt und
Berwaltung (Polizei) fpaltet und den jtaatsivirtjdhaftliden Charafter
per Finangviffenjdaijt betont, analogijiert den Staatzved mit der
Cingelperionlicdyfeit. Dag Jdeal jeder Perjonlichteit, alio aud) dbas des.
Staats, liegt in der unendlidhen Cntwidlung ihres Lebens 2. ObiwohlL
er bald die Perjonlicheit und dad Dajein dez Staats, bald lvieder die
Geltungdbereditigung der Cingelperfonen und deren Cnutividlung
ftacfer betont, fo ftellt er immer die Forderung nad) Parmonie beider
Faftoren aufr2t. Sdydarfer betont aber wird im Shftem Steind bdie Per-
jonlidyteit bes Staatd und ihr Anjprud) auj Criveiterung und Jntenfi-
pierung ihrer Lebensfunttionen. Damit im Jufammenbang jteht audy

Qudw, Bierfad, ,Uber Befteuerung, ihre Grumdjige und ihre %uéfﬁf)tung“;.
Srantfurt a. M. 1850, BVb. I, &. 51, § 40; Bd. 1I, S. 95, § 95, &. 82,

122 B, Rojder, ,Syjtem der Finangiffenjdaft”, § 34fj. '

123 Qoreny von Stein, ,Lehrbud) der Finangwiffenidait’,, 5. Aufl. 1815,
1. Teil, &. 20.

124 Ependa, I. Teil, S. 24.
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die Betonung der jpezifijden Sdhvpferfrajt dez Staates1?s, demnach
aud) ber produftiven umd reproduftiven Wirfung der Staats-
auggaben. So wird die Steuerlehre auf der allgemeinen Staatzlehre
aufgebaut. Aufgabe ber Staatswirtidhaft ift die Schajfung der mate-
riellen Bedingungen fiiv die jtaatlidhe Leiftung. Die Steuer gliedert
fich einem organijdjen Prozeh ein, in weld)em jie das Leben der Cingel=
wirtjdyajten und die Wirtidyaft dez Staatd zu gemeinjamen Entivid-
(ungdgang zujammenjapt. Stein entivirjt eine Sreidlaujtheorie des
Finanzhausdhalts. Der Staat entnimmt dem Befibe der Cingel-
wictjdaft dbag Geld in Form eined Steuerbeitrags und mad)t es aus.
einem Pribateigentum zu einem obifentliden Cigentum. Diefed Geld-
fapital dient aber nid)t bem Gelvinne, jondern esd wird fojort ivieder
in Form der Staatdausgaben in den Cingelbefis zuriidgefithrt, bildet
oort tvieder den Ausgangspuntt gelwinnbringender Tdtigkeit und gleidy-
seitlg aud) ein Referboiv fiinftiger Entnabhme feitend bez Staatezizs.
Diefer durd) bdie Finanzivirt{dhaft erzeugte Krveislauf in der Geld-
beivegung ift {oloohl Bedingung der gejamten Volfslvirtidaft ald audy
ver Staatzfunftioneni?’. Der die Abgaben peifende Fonds, die Steuer-
fraft, jomit aud) die RKapitalbilbung ded einzelnen werden durd) die
Qeiftung desd Staatsd in jeiner BVerwaltungstditigfeit erzeugt umd be-
pingt. Daraus ergibt fich aud) die Bered)tigung der ftaatlichen Ge-
meinfdyaft ald Cntgelt fiir ihre Titigfeit, ihren Unteil dabon u
fordern. Grundlage bder SRKapitalbiloung ift dag Cinfommen, an
weldyem die Steuer einzujepen habe. Hingegen jind jene perfonlidhen
Aufivendungen bon der Bejteuerung freizulajjen, weldje die Crzeugung
einer fiinftigen Cinnahme finanzieren und fiderjtellen, ebenjo audy
bie zur Crhaltung ded perjonliden Kapitald der menfdlichen Arbeits-
fraft dez Cteuerpflidhtigen, auf bdie Beftveitung feinez phyfijdhen
Criftengminimums entfallenden Yuslageni2s. Allesd was direft oder in-
direft dem SRapitalbildbungsprozeife dient, mup bon der Bejteuerung
audgenommen lverden.

125 Ebenda, II. Jeil, S. 2: ,Was im Eingelnen dexr Menidy ijt, der aus dem
Metall die Stednadel {dafft, weldhe fein Sonnenfyjtem Hervorbringen fann, das
ift im Gangen ber Gtaat, aus deffen BVerwaltung eine Ordnung der Dinge hervor-
geht, welde ohne ihn webder find, nod) vorhanden fein fonnen.”

126 @y, Stein, ,Qehrbud) der Finanwiffenfdait’, II. Teil, 1. AbL.,
S. 10, 11.

127 Ebenbda.

128 Ependa, 2. Teil, S. 507.
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AML. Sddaffle geht bon der dfonomijd) fehr lwefentlichen Unter-
jheidung wifden Menfd) und Sut in der BVolfslirt{daftslehre
aud'®, ipelde den Anjappuntt zu der fpdter in entipredender inbdibi-
dualpiydyologifdher Bertiefung fortgefithrten Jnbeziehungfebung bon
SJndibibuum und Giitertvelt bildete; allerdings ird bon Sdiffle
diefes Problem nod) nidht lverttheoretifch aufgetvorfen, jondern ledig-
[id) nad) ber ethijdjen Seite hin unterjudyt. Er berivirit ben d)remati-
ftijden Standbpuntt der Rlajjifer, die dag wirtjdaftlide Sut in den
Mittelpuntt ihrer Unterjudjung gejtellt. Den Romantitern gleid), in
organologifden DBorftellungen Dbefangen, erfennt Sddffle bden
gliedhajten Charatter der BolE3wirtidaft, die ald Organ ded fozialen
Rorpers die materiellen und ideellen Borausjesungen jiir dag Funkttio-
nieren der Pribatwirtidaften zu {dhaffen habe. Die Staatdwirtidaft
ift ben Judibidualivirt{daften nid)t iiber- oder untergeordnet, jie ijt
nid)t abgeleiteter ober abzuleitender Bived, nid)t Beziehungspuntt und
Ridtlinie: Staatgirtidaft und Jndibidualvirtidaft ftehen fid) als
gleidhivertige Grifen gegeniiber, jede eingelne trigt ifre Dafeins-
bevedhtigung und ihren abjoluten 3ived in |id). Der Staat fommt fiir
bie Bolfswirtidaft in drei Hauptridhtungen in Betrad)t: Critens als
eine Organifation twirt{daftlider Befriedigung der Kolleftibbebdiirf-
niffe nad) Red)t, Sidjerheit und Ordnung durd) AUnjd)affung der dem
politifden Kolleftibbediirfnid ju widmenden Sadjgiiter und Dienfte
(Staatsirtidait). Biveitensd ald ein Organ der Univendung der {pesi-
fild autoritdren Mittel des Staats, der Hffentlidhen Gelvalt, die das
wictfamite Mittel der JInbeziehungfesung der Bribatvirt{haften ift
(Wirtjdaftapolizei). Drittend berfieht der Staat, um auf die wirt{daft-
liche Berteilung ded BVolfseinfommens einzuivirfen, dic Red)td- und
Ordonungafunttionen. Jn diefer dritten Aufgabe ift der Staat die Per-
fonififation der ganzen fittlidjen Gemeinfdajt, Ordner aller Cingel-
wict{daften, deren Berfettung ihm obliegtise.

Trop diefer organologijdjen Problemftellung, die Sdhdffle beran-
laft, gegen Lor. b. Stein zu polemifieren, tveil er alle im Namen der

129 Ylpert Schaffle, ,Menjd) und Gut in ber BVoliwirtidaft oder der ethifd)-
antropologifhe und der drematiftijihe Standpuntt in der Nationaldfonomie mit
befonderer Riidjidht auf die Grundpringipien der Steuerlehre”, Deutide Biertel-
jahedjdrift. BVgl. hierzu Wilte a.a. O. &. 79.

130 Afb. Shaeffle, ,Dasd gefellidhaftlihe Syjtem der menjdhlihen Wirtidhaft®,
Tiibingen 1873, Bd. I, § 17, 21.
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Gtaatairtidaft geforderten Leiftungen an den Staat fiir jede Eingel-
wictjdaft ald ,bolfRivictidajtlide Produftionsfoften” aujgefapt
bHabe3t, todhrend fiixt Sddaffle Privathaushalt und Staatdhaughalt
gleidhivertige Glieder find, |o finden fid) bei Shdffle dennod) An-
jage zu einer indibidualifierenden Betradytungiiveife. Diefe beranlapt
ihn, in der ,Steuerfrajt” eine hinjidtlid) ihrer jadhlidhen Srundlagen,
jo ded Cinfommeng und BVermbgeng, ved perjonlidhen Privatbedarfs,
be3 Steuerdruds fiir die einzelnen Steuertriger diffevenzierte Srife
3u fehen. Daz Maf der Steuer beftimmt {id) nad) Sdhaffle nidht nadh
pem Pringip der Geredtigfeit — die auf den Boben bder individuali-
ftijhen Staatdauffajjung erivadfene Frage nad) dem Geredhtigteits-
pringip der Befteuerung wird von ihm begeidinenderiveije gar nidyt auf-
gelvorfen —, jondern ergibt jid) auf Grund der Tatjadye, dap die ftaat-
lide Wictidait mit der Privativict{dait in lebendiger Wed)jelivirfung
ftehe. Sdhdfile hat aud) eine Regel der fteuerliden Jnanjprudnabhme
und ein Maf fiir die Grengen der Bejteuerung aufzujtellen gejudt,
nad) veldjem die dagd Cinfommen der Biirger bildenden Giiter einer-
feitd auf die Steuerleiftung ztvedsd Bejriedigung der dffentliden Jnter-
efjen und andererfeitd auf den Pribathauzhalt zweds Befriedigung
von Pribatbebdiiriniffen berteilt werden {ollen. Diejes Prinzip bder
verhaltnismipigen Dedung deg Regierungs- und JIndibi-
dualbedaris ift al3 ein iefentlidjer Beitrag zur Lehre bon der
Steuerberivendung anzujehen. Jn jeder ber Bejteuerung unter-
worfenen Privatiwirtidhafjt Eomne ber Werhdltnizgmdpigteit zvijdhen
privatem und dffentlidem Bedarf Geniige getan iverden, lvenn unter
Hintanjepung ded Prinzips der ,Geveditigfeit”, die Steuerpflicht
algd Auzflug der Mitgliedjdaft an der {taatliden Sejamtheit an-
gejehen tverdels2,

Die mit romantifdh-naturphilojophijden Clementen nod) ftark durd)-
jeste organijde Staatdaujfajjung hatte inzwijden durd) Giecrke eine
wijjenfcyajtliche Lauterung exfahren, die bagen, anthropomorphen Ber-
gleide, die den Staat mit einem Organidmus, dem menjlidhen RKorpexr
analogifierten (nod) Sdhdffles ,Bau und Leben ded jozialen Kirpers”
gehoren hierher), waren zur Theorie bom Staate ald ,dauernder
‘Berbandseinfeit” ausgebaut lvorden, wag aud) die Lehre bom Staat-

131 Eine interefjante Analogie ur Polemit Loy’ gegen Soden! BVgl. oben S. 329.
132 Sdyaeffle, ,Die Grundidpe dber Steuerpolitit’, Tiibingen 1880, &. 16f.
Fermer ,Die Steuern 1895/97", Bd. I, €. 174f., Bd. II, €. 411.
Sdyriften 174 IV. 22
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swed beeinflujjen und der Untitheje Steuer oder Anleihe ein ge-
eigneted Nelief geben jollterss. Abolf Wagner fteht ganz auf dem
Boden diefer Staatdauffajjung Giervfes’s4, was aud) fiir die Fejt-
jebung der Beftimmung des Staatesd fitr dbas Boltaleben und fiiv dejfen
Jjouberine Stellung” in der Wirt{d)aft bon ausjdhlaggebender Be-
deutung ift. Kraft feiner Souberdnitdt und in ridytiger Crfenntnis der
Staatgzlvede ftehe der Staat ,auBerhalb der freien Berfehrafon-
furrenz” und fonne fid) feine Cintiinfte durd) ,Swangderiverb” be-
jhajfen, obhne eine f{pesielle Gegenleiftung zu getvdbhreniss. Diefer
Sloanggeriverd in Form bon Steuern ftelle die dem Staat eigentlidh
adiiquate ovganijdje Criverbsart dar. Wagner jprid)t bon einem mit
naturgejeglider Getvalt wirkfamen Gejeps der Yusdbehnung der Staats-
tatigfeiten in der modernen Kulturivelt, dasd aud) zum Gefes der wad)-
jenden Ausdehung ded Finanzbedarfs loird136. Jn der Form der Be-
jteuerung bollzieht jid) cin ,ftaatswivtigaftlicher Produftions-
prozep”, twelder Giiter aus den Cingellvirtfhaften herangieht, und
in dag Staatsivejen’ ,verarbeitet”. Die durd) diefe Giiterbertvendungen
gelvonnenen Produfte find bon berjd)iedener Dauer, die Notlvendigkeit
ihrer Neuerzeugung tviederholt fich daher in Periobden von ungleidher
Qinge. Die (zur Decung ordentlidher Ausgaben) erforderlichen Cin-
nahmen fommen einer Jufiihrung bon umlaufendem Kapital in den
Staatghaushalt gleid) und gehen mit ihrem ganzen Wert in die Pro-
duftiongfoften der mit jemer Wuszgabe hergejtellten Giiter, der im-
materiellen Staatsleiftungen, ein®?. Die mit Steuern richtig
gededte Ausdgabe Dat reproduftiven Chavafter:ss. Wie Wagner bon
einem Wad)stumagejes der Staatzzivede ald Kulturbedingung jpridy,
jo jieht er aud) im Steueriyftem etlvasd Drganifdes, nad) Jeit und

133 Wagner contre Diepel; Wagner, ,Finangwiffenjdaft’, Bd. I,
II1. Aufl. 1883, S. 156, 391, jieht in der Aufnahme von Anleihen das addquate
Wittel der ftaatlidhen Bedarfbedung und in der Steuer eine jid) aus dem Privat-
cigentum an jadhlidhen Prodbuftiondmitteln ergebende ,biftorijd)-redtlihe RKate-
gorie" der liberalen Pevriode. Vgl. hiersu aud) ,Finanzwiffenjdaft”, IL. Bd., 1880,
3. 169.

134 Bgl. Wagner, ,Finanzoiffenjdaft”, I. Bbd., 3. Aufl. 1883, &. 14.

135 Bgl. Wagner, ,Finangwiffenjdaft*, Bd. I, S. 15.

136 Ebenbda, Bd. 1, S. 76, § 36.

137 Ebenbda, Bd. I, S. 148,

138 Ebenda, Vo. I, S. 151,
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Land gejhichtlid) Bebingted?®?, mit dejfen Hilfe man in den Ver-
teifungsprozep einzugreifen, jomit pojitive, jozialpolitijde Wirfungen
herborzurufjen Habeiso,

VII. Die individualiftijch-werttheoretijche Steuer-

auffafjung.

Die der Lehre bom (imitievenden Staat3zived zugrunde liegende in-
dibidualijtiiche Wujfajjung ver Wictidhafts- und Gefelljchafts-
phinomene Hat in neuever Jeit durc) die an dad menjdhliche Bebiirinis
anfniipfende Grenznupentheovie ihre dentbar grofite pipd)ologiid)-
erfenntnistheovetijche Vertiejung erfahren. Jedod) erlangte die Be-
vitrfnizlehre erft bann Anivendungafahigteit auf die Steuertheorie, alz
jte auz ihrer fubjetib-piychophyjiologijchen Phaje (Bediirinid ulg Ge-
jithl eines Mangeld: bon Hermann, Wagner, Brentano) iiber die
piydyologijd-genetijdhe Darftellung des Prozejfes (Gurewiticdy, Miin-
jterberg) in ein objeftib-utilitaviftijches Stadium bder Betradytung
getreten twar, welcdhe unter Ausjchaltung der begleitenden jubjeftiben
Quijt- oder Unluftgefiihle, daz Bebiirinisd alsd ein Streben nad) vbjeftiven
Wohlfahrtazujtinden (Cubhel), als einen auj die Crreichung verniinf-
tiger Blvede gerichteten Jmpuls auffapte (€. Say, Grundlegung der
theoretijjen Staatsivirtidaft, 1887, S. 172). Nunmehr begann man
aud) im Jnterefje finanzivifjenjdaitlicher 3ivede den Bebiirinigbegriff
su Ddifferenzieven und dem Jndibidualbediirfnis bdez Eingelnen ein
stolleftivbediirinia des Staates gegeniiberzujtellen. Cine Cinteilung,
die feinegwegd blop eine regiftrierende Feftitellung ift, jondern ein auf
dem Boden individualiftijher Grunditimmung erlvad)jened Werturteil
inboliert, welded Kolleftivbediirfniffe, da nidht auj die Befriedigung
bon Criftenzbediirfnifjen gevichtet, bagatellifiert.

Die ftarfere Beriidjidtigung bon ,Kolleftivbediivinijjen”, die
durd) Befteuerung ihre Bejriedigung jinden {ollten, erhielt aud) jeitens
ver Realitdt eine frdftige Unvegung durd) dad tatjddyliche itberiviegen
der Steuer in den Staatseinnafhmen und durd) dag ftaindige Wad)jen
ver Difentlichen Ausgabeni+!, fiir dag man in einem Kolleftibbedarf

139 Ebenda, BVd. I, S. 478.
10 RBgl. Wagner, ,Grundlegung bder allgemeinen Bolfsivirtichaftslehre”,
Bb. 11, § 2695.
ur Bal. Jeze, ,,Cours des sciences des finances et de législation financiére
francaise*, 6, Aufl., Paris 1922, 1. Bd., €. 37, 52ff.
22*
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eine theoretijdhe Rechtfertigung juchte. Ferner lourde infolge der ver-
tieften Cinfidht in den Prozef der Preigbiloung und Cinfommensber-
teilung die Lehre bon der Steueriibertvdlzung mit ftarf deduftivem
CGinjchlag berfeinertis?, differengiert und zur Inzidenztheorie zuge-
pibt (Seligman, Cinaudi), die nunmehr mit der Gleidgetvidyt3-
theorie fombiniert lourde (Pantaleoni, Natoli). Jnsbejonbdere aber
lar e3 der Begriff der Lomplementaritit ber Giiter, ber Beran-
Lajjung bot, dffentliche und private Giiter ald Komplementirgiiter ein-
einander gegeniiberzujtellen, die Steuer alg einen Gpejialfall der
Preigbildung indivefter Giiter, alz den Wertausdrud de durd) dfjent-
lidhe Giiter ausgeldften fomplementdiren Nubens aufzufajjen. Fiir die
Steuererhohung fand die Finanzivijjenjdaft einen theoretijden Riid-
halt am Gefepe bom junehmenden Crivag in jeiner Univendung auf die
alg Qomplementdrgiiter aufgefafiten Staatadfunttionen, weldem Ge-
feh zufolge Jufzefjibe Jubeftitionen ein iiberproportionelles Produt:
tibrejultat evgebenies.

Die indibidualijtijde Bebdiirfnizlehre bot aud) die twifjenjdajtlide
Handhabe zur Jerfebung der Thefe bon der immateriellen Produt-
tivitdt ber Staatstitigkeit, die auf dem Boden der organijden Staats-
auffajfjung erlvad)jen var. Mazzola fieht in jedem Bediirfnia eine
indibiduelle Rategorie, und ob die Bejriedigung diefes Bediirfnijjes
durd) defjen jubjeftiben Tuvdger ober durd) den Staat borgenommen
verde, Hiangt nid)t bon der inneren Bejdaffenheit des Bediirfnijjes,
fondern bon Dden duBeren Bedingungen jeiner Crfiillung ab. Die
Staatstitigfeit ift nid)t alg eine bejondere Wrt der volfgtvirtjdaft-
lidjen Qonjumtion neben der indibiduellen anzujehen, fondern bielmehr
alg eine Produftion, die ald eine Unterftiipung der pribatiwirtjdhaft-
liden Produftion die Befriedigung der indibiduellen Bediicfnifje als
it alleiniges Produft anftvebt.

Sax endet dad Gojjenjde Gefes der Vebdiirfnisgattungen und
Jntenjitatzabftufungen der fonfreten Bebdiirfnisregungen auf die Cin-
gliederung der Staatatitigfeit in die Kategorie der Kolleftibbediiry-
niffe an, und madyt hierzu geltend, dap in ridhtiger Koordination der
beiden Bediirfnidgruppen (d. §. der Jndibidual- und SKollettibbediirf-
nijffe) niemand an bder Giiterbejdaffung fitr Kolleftibbediirfnifje

u2 Bal. Hiersu W. Loy, ,3ur Frage dber Steuermwirfungen”, Bettid)nft f. b.
gel. Gtaatswiffenjch. 1928, 84. Bb., H. 2, . 378.
143 Rgl. Ngo Mazzola, ,,L'imposta progressiva®, Bavia 1895 &. 54, 57.
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ranganiedrigerer Bediirinidgattungen teilnehmen tverde, dejfen rangs-
hiohere, mit ftdrferem Jntenjititaafzent betonte Jndibidualbediirinijfe
nid)t borher Defriedigt toorden jind1es

Gegen bdieje zu tveitgehende Anivendung der Bebiirfuizlehre auj die
Befteuerung polemifjiert Widfell 145, indbejondere gegen die Sarfdpe
Beftimmung der Steuern nad)y dem Giitertvert, nad) dem Grundiak des
jubjeftiven Taujdjes, demzufolge ein Kleinered an Wert gegen ein
Grifered aufgeopfert werde — eine Berfeinerung der dquibalens-
theorie der Rlajjifer im Sinne der jubjeftiven Wertlehre —, er pole-
mifiert aud) gegen bdie WAnnahme einer Werteilung der gelwvonnenen
Steuerjumme auf die Lolleftibbediirfnijje nad) ber Rangordnung ihres
Qntenjititagrades. Widjell befampfit bor allem bdie Behauptung
Sag’, baf der Bivang der mit der Steuereinhebung betvauten Kollef-
tibgetoalt feine dfonomijdje Dajeingdberedhtigung nur dadurd) eriveife,
bag dieje im Fonfreten Falle dad Werturteil und die ridjtige Cinjidht
ped Gingzelnen ,juppliere” und antizipiere. Dagegen beharrt Widjell
auf der Behauptung, daf die Rangordnung ded Jntenfititsgrades der
Solleftibbediirfniffe fiix die berjdjiedenen Mitglieder der einzelnen
Rlajjen der Gejelljchaft eine berfd)iedene tdreiss. Gegen die Wuj-
fajjung Maz30las bon der Staatatitigleit ala einer Produftion, die
im Berein mit der pribativirtidaftliden Produftion die Bejriedigung
indibidbueller Bediirfniffe durd) indibidbuelle Giiter anjtrebe, joivie
gegen Dejfen Behauptung, daf der Grenznupen der dijentliden Giiter
immer ihrem Preid gleihfomme, mad)t Widjell geltend, dbaf der Um-
fang der Staataleiftungen durd) die jubjeftive Cinfdisung des &in-
selnen fiir bie Staataleiftung iiberhaupt nidt tangiert tverde. Lindahl
(,Die Gereditigleit in der Befteuerung” 1919) verfudht dann im An-
fhlug an Widjell die sfonomijdjen Grenzen der Befteuerung durd)
ven Grenznuben der mitteld der Steuerertrige befriedigten dijentlichen
Bebdiirinifje zu beftimmenisr,

Dem neueften Stand der Forfdjung ufolge wird Heute die Frage der

4 Bgl. Sag a.a. O. G. 515,

145 Bgl. zum folgenden &. Widiell, ,Finantheovetijhe Unterjudyungen”,
Jena 1896, bef. . 87ff.

148 Bgl. Widfell a.a. O. S.91.

187 Rgl. zur Kritit diefer individbualitijen Steuerlehre vom ,univerfalijtijchen
Ctandbpuntt: Em. . BVogel, ,Da3 Geredtigleitsproblem in ber Befteuerung",
Jahtb. §. Nat-OF 1922, II1. F., 63. Bd., . 97fj.
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Rapitalbildbung und Befteuerung — wohl auch unter dem Einfluf
Widjells, der dbag Problem der Rapitalbildbung durd) Inbesziehung-
jepung bon Binsfuff und Preiz (,Geldzina und Giiterpreije”) wohl am
tiefiten erfaBt hat, mit der Frage der fonfreten Jinsfupgeftaltung des
&eld- und Rapitalmarfted fombiniertiss,

Die Tatjache einer ftetigen Hiufung gemeimvivtichaftlicher Aue-
gaben, die ftetd groferen WUnforderungen, die an die fteuerlidhe Qei-
jftungafibigteit der Staatabiirger geftellt iverden, Haben das Rroblem
~Befteuerung und Bolfswirtidaft” und die darin gelegene Gegen-
jablidhleit der Iict{daftlidhen Staats- und Privatinterefjfen bon
neuem aufgerollt. Beeintradytigt die Befteuerung bdie Vermdgens-
bildung ? Schmiilert fie den ,Konjumtiongdfond” vder den ,Atfumula-
tionafond“14°? Hat der Stenerftaat ausgefpielt > Jft ez am Rlas, bon
einer ,Rrife des OSteuerftaatd” zu jpredien? (Schumpeter.) Wie
jind bie jtetd wadhjenden Staatadbediirinijje mit den durd) Riicjicht auf
die heute mehr denn je gebotene Rapitalzaffumulation fidh jtets ber-
engenden Grengen der Bejteuerung, mit der pihdhologijden Vehemeny
ber ,aftiben Steuerividerftinde” 150, mit ben berfeinerten Methoden der
~Steuerabivehr” Mann) in Cinflang zu bringen?

Jn diejem Sinne twird um die Lehre bom Staatszived neueftens eine
ipftematijhe Steucerberivendungslehre zu gruppieven gefudht.
Die erften Anjape zu der von K. Goldbfdheid ausdgebauten Lehre!st
finden fid) in der yojialijtijdhen Theoric. Der orthodore Marzidmus
hatte zur Steuerfrage nid)t Stellung genommen, fie tvar ihm eine
Handiverfer- und Krdmerfrage, nidht aber eine Arbeiterfrage. Die
Steuer war ihm ein Kind des Liberalizmus. Der in feinen Funttionen
auj Grund ded Poftulats der ftaatzfreien Sphire bid aufd duBerite

us Bgl. Alfe. Wnonn, ,Jur Frage dev jteucclichen Laftenverteilung”, Jahrb.
f. Nat-OF, 123. Bb., 1925, S. 181.

u9 Rgl. hievzu Mombert, ,Befteuerung und Voltswirtidaft”, 1922; ferner
Fr. K. Mann, ,Die Grundformen der Steuerabivehr”, Jahrb. f. Nat.-OF. IIL. F.
65.98b., 1923, 3. 497ff.; Derjelbe, ,Befteucrung und Bolfdwirtidhaft”, Sdymollers
Saprbud), 46. Jahrg., 1922, &. 151ff.

150 Bal. Gerloff, ,Die Grengen der BVefteuerung, in: ,Die Wirtfdaftstheorie
der Gegenmart”, Wien 1928, IV. Bd., &. 173.

151 Bal. Yiersu Golbjdeids zahlreihe Sdyriften zur Finanzjoziologie,
insbefonbdere ,Gtaat, dffentlider Haushalt und Hefelljhaft”’ im Handbudy der
Finangiciffenichaft 1926, I, Bd. S. 146ff.; ferner ,Steuerverwendung und
Sntereffenpolitit’, Sdriften des BVereins fiir Sozialpolitit 1928, 174. Bbd.
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redugterte, in jeglidher Ioirtifaftlider Cigenbetitigung gehemmte
Radtivddyteritaat wird zum Sdmaroger am Wirtjdhajtstorper der
Gejelljchaft und fidert (bhjtematifd) jeine Bebdarfsdedung bdurd)
Bivanggentnahmen ausd produftiver Pribatwivtidhaitisz. Jn der Folge-
3eit hat die SozialdemoFratie indbefondere gegen die indireften Steuern
Front gemacdht, bon der Anfid)t ausdgehend, dap diefelben nidt itber-
wadlzt twerden finnten und zur Gdnge auf den grofen Mafjen Haften
bleiben. Crit in einer {pdteven Phaje madhte der Sozialidmus bom
Bobven der Crpropriationstheorie ausd geltend, dap mit der bwdlzung
der Steuern auj die Schultern der befigenden Klafje dem Proletariat
nid)t gedient todre. Denn foll daz Proletariat die Bourgeoifie ey-
propriieren, joll e ihr Crbe antreten, wasd hat e dann dabon, wenn
es nidhts erbt algd einen Banferottss. Kautdfy tar e3, der am Leip-
siger Parteitag (1909) die Widhtigkeit der Steuerberwendung erjt-
malig betont Hatte, und Goldfcdheid Eniipft an ikn an, wenn er her-
vorhebt, dbap die Produftibitit der Staatdeinnahmen Jich an bem Mafe
der Produftibitdt der Staatdausgaben entfdjeidet. Damit tritt er in
Gegenfap zu bden Reprdfentanten bded abjolutiftijchen Fisfalidmus,
weldje die Cinnahmen rein medjanijd) an den Auggaben orientierten.

Damit tird der Sujammenhang zivifden Cinnahmen und Ausgaben
in ein neuesd Lidyt geriidt. Das bizher rein medjanifd) und quantitativ
al3 Sdyraube ohne Cnde gedeutete BVerhiltnia zivifden Cinnahmen und
Auggaben, demjufolge jede Cinnabhime neue Auzgaben erzeuge und jede
Ausdgabe Ivieder neue Cinnahmen erfordere, wurde bon Goldjdeid
alg eine qualitative Beziehung erfannt, mit joziologifdhem Gehalt er-
fillt und auf bdie jelweilige Sfonomijdje Entividlungajtufe, auf die
Staatd- und Gefelljdhaftaftrubtur eingefpielt. Crjt die durd) Gold-
fdyeid inaugurierte finanzjoziologifdie Betvacdhtung bricht mit bdiefer,
mit dem Dentjdema ded Liberalidmus operievenden quantifizierenden
Betrad)tungsiveife, welde Cinnahmen und usgaben ald grogengleid
nad) bem Gleidygetvidytapringip einander gegeniiberjtellte. Goldjdeid
fombiniert jeine Steuerberlvendungslehire mit der Menjdjendfonomie
und betont, dbap die Steuer fid) nidht automatifd) am leblofen Objeft

12 Bal. Gerloff. ,CSteuerwirtidait und Sogialismus’, Leipzig 1922,

183 QBgl. das Protofoll iiber die Rerhandlungen dezd Parteitages ber Sozial-
demotratijhen Partei Deutihlandz, abgehalten zu Leipzig 1909, insbejondere
die Nebe Kaut3fys gegen Nobert Shmidt. S. 349.
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bollziehe, fonbern an {ubjeftiven Reaftionen untertvorjenen Lebe-
oefen.

Golbjd)eid hat die tiefgreifenden fozialen Wirkungen der jelveiligen
Verwendung der dffentliden Cinnahmen and Lidyt gehoben. €r Hhat
mit Sdyirfe auf die fteuerpjhdologiiden Wirhumgen hingelviefen
und betont, baf e3 bon der Art der Steuerberlvendung abhdnge, in
weldjen Bevdlferungsjdhichten fidy ,Steuerfreudigfeit” ober ,Steuer-
jcheu” geltend madytiss.

Sudem Soldfdyeid derart Giiterdfonomie und Menjdjendfonomie
in feiner Steuerberivendungalehre zur Shntheje bringt, dndert er die
Grunbtendbeny bder Finanzviffenjdaft, die dem Defizit ded Staats-
baushaltd ihr Hauptaugenmert julvandte und e3 durd) Cinnahme-
fteigerung zu bebeben Boffte und gibt ihr eine neue mit pofitivem,
ioziologijhem Jnbalt erfiillte Ridtung.

154 o, Spigmiiller wendet fid) energijh gegen die Goldjdjeidide ilber~
tragung des Grundiages: ,der 3wed Deiligt bdie Mittel” auf die Steuerpolitif,
auf weldye bdie von Goldideid Fongipierte Steuervertvenbdungslehre YHinaus-
laufe. Gine voltavirtidaftlid unrationelle Steuer miiffe, ganz abgefehen von
ihren augenblidlid) giinjtigen jozialpolitijhen Wirtungen, notgedbrungen zu
einer Beeintradtigung bdes wirtiGaftlien Gejamtwohld fithren. BVgl. ,Tas
ofterreidhiihe Steuerfyjtem be2 Bunded, der Linder und Gemeinben und bdie
Rapitalbilbung”. S. 291 biefjes Banbez ber Sdriften bded BVereind fiir
Sozialpolitit.
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Die Frage nad) dem Jujammenhang vijden Bejteuerung uind
RKapitalbilbung darf gelwip ein gegentvdrtiged JInterefje borausdjegen
und ihre Behandlung in diejer Sdjriftenreife berdanft einem folden
Snterejfe ihre Entftehung. Die Beitvdge zu diefer Frage ftanbden in der
Biiridjer Tagung ded BVereins fiir Sozialpolitif im finanziviffenfdhaft-
lidgen Unteraugjdup zur Disfujjion. Dort lurdbe dad Bedbenfen ge-
dugert, unfere Frageftellung Hhabe eine juggejtive Wirfung. €3 muj;
vem fritijdjen Beurteiler der Sdjriftenreihe itberlajjen bleiben, feftzu-
ftellen, intvielveit eine {olcdhe Wirfung fid) in finangpbolitijden Wert-
afzenten der eingelnen Beitvdge ettva erfennen laft.

€3 jdjeint mir, eben tveil jener Cintvand erhoben lverden fonnte,
bejonderd nottwendig, darauf Hinguveijen, dap die Frageftellung und
die Themenjtellung fiir die eingelnen Beitrdge jelbjtberftandlich einc
wijjenjdaftlide Unterjuchung mit dem 3Jiele der Crfenntnis der Ju-
jammenbinge und nidyt eine Betrachtung unter finangpolitijden Se-
fidhtapuntten meinte. Dies ift aud) faft durdyveg bon den Bearbeitern
Tidhtig berftanden worden. Buzugeben ift allerdings, dap mit dem Aujf-
werfen diejer Frage die Rapitalbilbung alg eine bitale Funftion der
Heutigen Wirtjdhajtdordnung berftanden twird. Nidt gejagt ift jedod)
Hiermit, die Rapitalbildung und die durd) jie getdtigte eriveiterte Re-
produftion bed RKapitald im Marzjden Sinne jei eine notivendige
Funttion jeder Wirtjdjaftdoronung. Jeder ftationdren Wirtjdhaft muf
Kapitalbilbung und Reproduftion ded Rapitals auf erlveiterter Stujen-
[eiter fremd fein.

Sa umgefehrt hat unjere Fragejtellung auzjdlieplid) Geltung nuv
fiic die heutige Ordnung, in der die Cridheinungen der Bejteuerung und
per freien Rapitalbildung alz Widerjpiel diejer freien Wirt{chafts-
ordnung zujammen aujtreten. Diefe methodijde Cinjdyranfung ift in
unjeren Beitrdgen Derettd dburd) dasd Unterjudjungdobjeft praftifd) ge-
geben. Die Jujammenhinge zloijden RKapitalbildbung und Befteuerung
tourden an den fonfreten deutjden und diterreid)ijchen BVerhdaltnifjen
itberyriift.

Die ufgabe diejed Sdluplvortes ijt e3, dad Gejamntergebnid der
Eingelbeitrige sufammenfaffend herborzuftellen und endlid eine finany-
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politijdye usivertung zu geben. Praftijde Schlupfolgerungen zu ziehen,
ift, tote zubor betont, nid)t das Jiel der wiffenjdaftiiden Unterfudung,
aber foldje JFolgerungen lajjen {id) alg reife Frud)t der wijjfenidaft-
lidgen Unterjudjung gleidjam durd) eine Umeehr ihrer Ergebnijfe ins
RNormatibe gelvinnen.

Dody bergegentvdrtigen toir ung auvor die Crgebnijje, zu denen die
Bearbeiter der verjd)iedenen Themen gelangt find.

Kapitalbedarf und Rapitalbildbung {ind fiir Deutjdland bon Kurt
Singer, fiiv Ofterreid) bon Friedrich Hers unterjucht. Die Steuer-
bfteme der Gebietdfirperjdaften und die Kapitalbildung in ihrem Ju-
jammenbang Hat fiir Deutjd)land Hellmuth Wolff behandelt. Die ent-
jprecdhende Unterfuchung fiir Deutjdh-Oiterreid) aug der Feder b. Spiy-
mitllerd ioird zujammen mit einer bhandlung Rudolf Goldjdjeids
itber Rapitalbildung und Steuerberivendung gejondert erfdeinen. Dem
Bujammenhang von Reparationglajt und Kapitalbildbung ift eine be-
jondere Unterjudyung bon mir getvidmet. Benedift Kautsty Hat endlidy
die Rapitalbildung der difentlihen Hand in Deutjdhland und Ofterreidy
fitr dte Nadyfriegszeit dargejtellt.

Fiiv den Kapitalbedarf und die Kapitalbildbung in Deut{dland und
Dfterveid) fommen die beiden Unterjudjungen zu jehr berjchiedenen be-
deutjamen Crgebniffen. Fiir dag engere Deut{dland zeigen die uj-
jtellungen bon Singer die mannigfaltigiten Formen der KLapitalbildung,
unter denen bdie RKapitalaufnabhme der Wftiengejellichajten und der
G.m.b.H. mit einem Jahresddurd)ihnitt (1925—1927) pon 1893 Mil-
[ionen RN, die RKapitalaufnahme der dffentliden Korperfdhajten mit
einem Jahresdurdhfchnitt bon 1241 Millionen, die Sunahme desd hypo-
thefarijden Anftaltztreditd mit 3042 Millionen, die furzfriftige Kapi-
talaufnahme am Geldmarfte mit 3621 Millionen 2N im Jahresdurd)-
jdnitt angefept {ind. Pierzu tritt die Kapitalbilbung im Jnneren der
Unternehmungen mit rund 370 Millionen RN jdhrlid), lvie die von
Privatperfonen getvdhrten Hypothefen mit 1800 Millionen 2N. Die
Snbeftitionen der difentlidhen Korperidaiten ausd laujenden MWitteln be-
3tffert Singer auf 750 Millionen 2% im Jahreddburd)jdnitt.

Dalten wir dem entgegen, wad Pery iiber die Kapitalbildung in
Ofterveid) beridtet, jo find dort Hauptfadhlih nur zwei Quellen der
Rapitalbildbung nod) ergicbig, einmal {ind ez die meift Eleinen Riid-
lagen bei den Sparfajjen mit 251 Millionen Sdhilling im Jahres-
purdyfdynitt 1925—1927, eine 3abhl, die {ic) ettva um ein BViertel erhdht
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purd) die Cinzahlungen bei den Raiffeijentajjen und den getverblichen
Wirtjdhajtd- und Kreditgenoijenjdaften. Weitere 100 biz 200 Millionen
Sdilling entfallen auf Cinlagen bei den Banfen und Berfidherungs-
gejelljhajten. Dem ftehen jedoch fiir die Jahre 1924 bis 1927 Kapital-
perlufte bon jahrlid) im Durd)jdnitt 200 big 250 Millionen SHilling
gegeniiber, die boriviegend dem groferen RKapital juzurednen fein
twerden. Solveit eine ujred)nung ftatthaft ijt, twiicbe fich damit eine
Werminderung der produftiven Riidlagen der Pribativirtjhaft etiva
auf den Betrag der fleinen Spareinlagen ergeben. A3 iveite Quelle
per Rapitalbildung blieben dann nur die Hffentliden Jnbeftitionen, die
fiiv den Bund und die Gemeinde Wien zujammen im Jahreddburd)jdnitt
(1923—1927 b3iv. 1924—1928) rund 300 Millionen Sdilling betragen.
Die diterreidhijche Wirtjdhaft ift gefennzeidhnet durd) dag Nebeneinander
der Rapitalbilbunggdjormen lveier berjdjiedener Wirt|dhaftajyiteme.
Sinmal ift €3 die friihfapitaliftijdhe Form der Sparriidlagen der Jn-
dibidualivictjdjaften in die RKapitalivirtidaft einbezogener Bauern,
Dandlverfer und RKleinbhindler. Sodann ift e die fpatfapitaliftifde
Form der Hifentlichen Rapitalinbeftitionen wefentlid) ausd Steuermitteln.
Diefe Wufivendungen dienen bornehmlid) den Berfehrd- und Ber-
jorgungabetrieben. Nid)t mehr beherridhend ift ber Gedbanfe der Ren-
tabilitdt (Cleftrifizierung der Bundesdbahnen bei Verteuerung ded Be-
triebesd!) und ber Steigerung der Produftivitit der Wirt{dhaft, jondern
die Sidjerung ber notdiirftigiten Nahrung fiir BVolf und Staat. JIn der
Wirt|dhaft dez Bundeglandesd Wien ldht fid) ein audgefprodhen friih-
josialiftijdjer Bug erfennen. Der Wohnungadbau, aug laufenden Steuer-
mitteln gejpeift, loird, wie und Rautafy jdildert, ,mit berlorencmn
Bauaufivand” getrieben, d. §. die inbefjtierten Mittel werden nidht als
Eriverbafapital behanbelt und entjprechend berzinjt und amortifiert,
jondern ofne Eapitaliftijdye Verfleidbung rein ald Sozialbermigen (Ge-
nufbermigen) erftellt. Die Miete dectt nur die laufenden JInftand-
haltunggtoften.

Wielveit diead Bild der Wirtjdaft eines alten Kulturlandesd éiner ab-
normen politifchen Qage entfpringt, wietveit dad BVoriviegen der hand-
werflid)-fleinbduerliden Grundlage {id) Hierin ausdivirft, fteht Hier
nidt zur Unterjudung. Miglid) ift, dap eg jid) Hier um einen Proto-
typ einer erfdyppiten Wirtfdaft hanbdelt, die unter dem Drud der Be-
bblferung auf dben Nahrungsjpielraum, zugleid) unter politijdhem Druct
fteht, im Beidjen erlahmenden Unternehmergetites, erfdhvpfter Crfin-



350 Hand Ritjl.

dungdfraft und irtjdaftlider Apathie der Cingelnen, die bem Staate
die Fithrung iiberlapt. Bezeichnend ift, dap Hery den Kapitalbedarf der
biterreidhijdhen Wirtjdhaft nur infofern ald ungededt anfieht, ald eine
LBerlangjamung der SKapitalzivfulation in der Nachfriegizeit melhr
Betriebsfapital erfordert. Vom bHifentlichen JInbeftitiongbedbarf fann
dies nidht gelten.

®Gang anders ftellt {ich das Bild der deutjcdhen Volfdwirtjchajt dar.
Unter den Formen der SKapitalbilpung iiberiviegen die hodyfapitalijti-
jchen Weifen. Die Sparfajfeneinlagen tveifen ein langjameres An-
jteigen alg in Ofterveid) auf; die Kapitalbildung vollzieht fich Haupt-
jachlich in der Ausgabe und Aufnahme bon Wertpapieren, in der Steige-
rung der Neferben und Riidlagen der Gefellfdaften, in RKapital-
erhohungen und Neugriindungen. Bei den difentlichen Korperfdhajten
itberiviegt nod) die Schuldbaufnahme auf dem Kapitalmarfte die Jn-
veftitionen aus laufenden Mitteln. Und aud) diefe Jnbeftitionen tragen
durdhaus ftaatzfapitaliftijchen nod) nidyt friihjozialiftijhen Eharafter.

Daf eine ftarfe KRapitalbilbung eine bitale Funftion der Heutigen
deutjhen Bolfwirt{haft ift, ertveift mein Beitrag iiber Reparations-
[aft und SKapitalbildung. Hier wird der Nadylveis erbrad)t, daf die Re-
pavationglajt fid) ausivirkt in einer Kitrzung der Cingeleinfommen, die
su einer Cinjdyranfung nidyt der Lebenghaltung, fondern der indibi-
duellen Spartitigfeit fiihrt. Die einheimijdje Kapitalbildung reidht in-
folgedejfen nidht aus, den RKapitalbedarf zu decden. Hoher Jinsfuk,
Sapitalfnappheit, teillveije Crtenjibierung bder Landivirt{daft, Cui-
{choerung ded Wohnungsbaues find die Ungzeidhen. Jum grofen Teil
oird jedod) die gegeniiber ber Sapitalgiiterproduftion fehlende Nady-
frage fiiv den reproduftiven Berbraud) erfepst durd) die Herveinjtromen-
den Auslandsanleifen. Sie fiillen die Qiicte, veldhe die Reparationen in
die deutfche Kapitalbildung geriffen Haben. Jhnen entjpricht fein Giiter-
ftrom aug dem Wuslande, jondern fie erjeen allein bdie entzogene
Sauffraft fiir den veproduftiven Berbraud). Der Anleihenehmer Idft
die Debifen in Reichamart ein. Jhr Suftrom bei ber Reid)zbank ermig-
licht zugleid) den Transgfer.

Die bitale Funftion der Kapitalbildung sur Tdtigung des reproduf-
tiven BVerbraud)s wird alfo durd) dbie Cigengefeplichfeit der Weltivirt-
{chaft fiir die beutjdhe BVolEtirtidaft aufrediterhalten. Der irtidajt-
lidje, tedhnifdhe und organijatorijde Fortjdritt mup aud) hier im
gleidhen Sdyritt erfolgen mit den anderen hodfapitaliftijhen BVolfs-
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irtjchaften. Die Weltlirtidjaft ald einheitlidied Ganzes duldet nidht
ein Brad)liegen der deutjdjen materiellen und geiftigen Produftions-
frafte. Der hobe 3Jinad lodt dad Weltfapital in den Qeerraum. Die
veutjdye Bolfswirt{dhaft ift fein hermetifd) gejchlofjener Raum, aud dem
die Bafuumpumpe desd Reparationsagenten dagz Kapital abzujaugen
permdjte. Sobald diefe Tendeny fiihlbar wird, abzulefen an der Skala
bes fteigenden Binsfupes, ftromt dad ualandasfapital in den pordfen
deutjden Wirtjdhaftatorper ein.

Hieraus erhellt, dap, innerhalb der heutigen fapitaliftijdjen Welt-
wirtjdhaft, die Kapitalbildung fiir jede induftrielle, tdtige Volfatvirt-
jdhaft eine bitale Funftion ift, deven Behinderung Kapitaliiberfremdung
bedeutet. Dag Steuerfhftem Ivird die Gelidhtigfeit diejes Faftors in
Redymung ftellen miifjen.

Dod) ehe auf den Jujammenhang zoijden Bejteuerung und Kapital-
bilbung eingegangen twerden fann, jollen die Endergebnijje der Singer-
jchen Unterfuchung iiber die deutjdje Kapitalbilbung nod) genannt fein..
Singer besiffert die innerdeutfche Rapitalbildung im Jahrespurch-
Jchnitt 1925—1927 auf 6,5 biz Hidhjteng 8,56 Milliarden 2K und hilt
hierbei die Obergrenze fiir viel untvahrideinlidher. Dieje Endziffern
berithren {id) nahe mit den bon der Reid)sfreditgejelljdhaft erred)neten
und gejchisten Summen. Dort ird der Durd)fdhnitt der innerdeutfden
jabrlidien SRapitalbildbung fjiiv die Jahre 1925—1927 mit 6,8 Mil-
(tarden 2N begiffert. Jn beiden Sd)isungen todren lveiter abzujesen
257,6 Milliarden 2K im Jahresdurd)jchnitt fiir den Crirag fapital-
verzehrender Steuern, die jid) in einer Minderung der jabhrlidhen
RKapitalbiloung augvicfen miiffen.

Der Kapitalbedar der deutjden Wirtfdhajt entfprechend dem Aus-
ftattungdgrade der Borfriegazeit ift jebod) als nod) tveit Hoher anzu-
jehen alg ber durd) innerdeutidje Kapitalbilbung und uslandzanleihen
gededte Betrag. Der Hhohe Jindfup [dliept alle Anlagen geringerer
Berzinalichfeit bon der Bededung aus. Diesd |ind oft gerabe die unter
dem Geficdhtapuntt der Berforgung der Bebdlferung ertviinjchten An-
(agen, fvie zum Beijpiel der Wohnungabau.

Cine jreie Cutfaltung der Lapitalbildung wird alfo, jolange Deutjd)-
fand am wirtjdyaftlihen und tednijhen Fortfdhritt der Eapitaliftijchen
Birtjdaft teilnimmt, notwendig und wirtjdaftapolitijd) ertolinjdt jein..

Die Beitrdge vbon Wolff und b. Spipmiiller zeigen nun die engen
Bufammenbinge 3lvifden Kapitalbildung und Befteuerung. Vie finanz-
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politifdhe Folgerung aus der Heutigen wirtjdaftlidien Lage twird jein,
a3 Steueriyjtem jo anzujesen, dap unnitige Hemmungen oder gar
IMinderungen der Kapitalbilbung bevmieden Iwerden.

Jede Steuer entzieht den Cingellvirtjdaften WMittel, die eine Cin-
Jdranfung des perjonlidien Berbraudjez oder eine Befdyrdanfung bder
Spartdtigfeit, d. §. dead reproduftiven Berbraudjed beirfen. €8 ijt
alfo bei jeder Steuer die Cinfdyranfung der Kapitalbildung ald Folge
pentbar und uidt zu bermeiden.

€3 bejtehen nun bier Miglidyfeiten der Cintvirfung einer beftimmten
Steuerart auf die Qapitalbildbung:

1. Die Steuer ift gleidhjam neutral, fie legt feine bejtimmte Art
Der Auggabeneinjdyrinfung nahe. Dag gilt bon den meiften indiveft er-
hobenen Steuern, bon der Cinfommensjteuer in den unterften Staffeln,
von ber Umjapfteuer, bon prozentualen BVermibgens- und Kapital-
ertragsfteuern, bon den in die Preife Ealfulierten Eriragsfteuern.

2. Die Steuer legt eine Cinjdyranfung der Kapitalbilbung nahe und
fchrectt bon der Kapitalbilbung ab, oder jie bedeutet praftijch eine Min-
derung der Kapitalbildung. Meift ift in dem Nahelegen {don ein ivirt-
fdajtliier Blvang enthalten. Mup bdie Steuer praftijd) ausg dem
Stammbermbgen desd Steuerzahlers entriditet terden, jo ift privat-
wirtjdaftlich eine RLapitalbernidytung gegeben, die jid) bolfsvirtihafjt-
Lid) gegeniiber der Rapitalbildbung aufredhnet und eine Minderung der
Rapitalbildung bedeutet.

Die progrefjive Cinfommensiteuer bedeutet eine ftarfe Minberung
der Rapitalbilbung, fie erfaht Betrige, die fonft in tweitem Umfange
dem reproduftiven Lerbraud) zugeflojfen lwdren.

Cine Minderung der Rapitalbildpung durd) Vernidhtung bereitd ge-
bildeter ober in Bildung begriffener Kapitalien bedeuten die Erbidafts-
fteuer, die Grundertverbaiteuer, die Gefelljdaftaiteuer, die Wertpapier-
fteuer, die Borfenumjapiteuer und die Verfidjerungsfteuer. Die Sumne
der Crtrdge diejer Steuern belief fidh

im Jahre: 1924 1925 1926 1927
auf: 2438 1874 2729  310,9 Millionen AA
Das bedeutet eine Minderung der deutfdien Kapitalbilbung in diejen
bier Jahren um 1,015 Milliarden 24.

Unmittelbar abjdyredend bon der Kapitalbiloung tvirfen allgemeine
‘Bermbgenszuvad)dfteuern und Hohe Crbjdhaftaftenern. Selbjt die be-
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fdheivene BVermibgenzzulvad)zfteuer bon 1913 hat vhne Biveifel eine
piydhologifc) Hemmende Wirkung auf die Spartdtigkeit gehabt.

3. Die Steuer fann die Kapitalbildung begiinjtigen. Died wird der
Fall jein fonnen, twenn jie bom perjonlidhen unmittelbaren BVerbraudye
abjchrectt. Moglichy bleibt felbftverftiindlich, dap die abjchrecende Wir-
fung {id) nuv in einer BVerjd)iebung der Art ded unmittelbaren Ber-
braud)s dupert. Pierhin gehoren bdie Verbraud)s-, Auflwands- und
Qurusiteuern. Cine Begiinjtigung ver Kapitalbilbung fann endlid) durd)
eingelne Steuerbeftimmungen erreicht lverden, 3. B. durd) Steuerbe-
freiungen fiiv Neubauten, bal. fiiv Cinfommengbetrige, die bem Wol)-
nunggbau gugefiihrt jind, burd) Befreiungen vbon Jutveijungen an Woh!-
fahrtafondg, Hinterbliebenentajfen, mildtdtige Stiftungen ufiv. Enbd-
lich) ift eine unmittelbare Forderung der Kapitalbildung durdy eine
niedrigere Berfteuerung der gefparten Cinfommensteile bei der Cin-
fommenajteuer denfbar.

Bebeutjam fiiv den Sujammenhang 3ivijdjen Befteuerung und Kapi-
talbilbung ift jchlieplich bie Lerlwendung der Steuerertrdge. Die nor-
male Berlvendung der Steuermittel fiir den laufenden Perjonal- und
Sadybedarf der Staatadlvirt{dyajt bebeutet leptlich einen enbgiiltigen
Berbraud). Die Verlvendung laufender Steuereinnahmen zu ftaatsivirt-
idajtlidien Jubeftitionen, die einen Jinsdertrag abiverfen, bedbeutet eine
Kapitalbilbung. Die fapitalbernidjtende Wirfung einer Steuer fann
aljo durd) eine erneute Berlvendung ded Steuerertraged ald Kapital
auggeglidhen toerben.

Yuf Grund der Crfenntnisd der Cintvirfung der vberfdjiedenen Steuer-
arten auf die Rapitalbildung bleibt nun die finanzpolitijhe Nuban-
lwenbdung zu ziehen.

Wird die Kapitalbildbung ald notlwendige Funftion unter der heutigen
Wirtjd)aftdordnung anerfannt, die lepten Endesd den Eingeleinfommen
sufdllt, und toird die Notlwendigkeit einer berftdrften innerdeut{den
Sapitalbiloung zugegeben, fo ift dbag geeignete Mittel diefem 3Jiele zu
dienen, folveit die Cintvirfung der Befteuerung in Betrad)t Eommt, eine
Fortbildung ded Steuerfhftems in folgender Ridhtung:

1. Gteuern, weldje durd) cin Ungreifen ded Stammbermigensd Kapi-
talbernichtung und damit eine Minderung der volEshwirt{dhaftlichen
Rapitalbilbung bebeuten, miiffen bejeitigt oder unfdidlid) gemadyt,
feinezfallz aber ausgebaut iwerden. Die DBejeitigung Dbeftehender

Cteuern ift in Beiten {tet fteigenden bffentlichen Bedarfs faum zu
Edriften 174 IV. 23
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erveichen. Aud) miigte der Finangpolitifer Hier unjoziale, lebens-
nottwendige Bediirfunifje belajtende Steuern uerit zur Befeitigung an-
melden.

Die Kapitalverfehrafteuern und die Crbjdaftsjteuer wird man aus
politifdhen Griinden nicht aujheben fonnen, fie follten indesd in ihrer
fapitalbernidytenden Wirfung durch) eine gefesliche Beftimmung un-
{dhadlich gemad)t twerdben, nad) der der Erirag diefer Steuern in der
Staatgirtjdhait produttiven Slveden itviederum alz Rapital zugefiihrt
lerden miifite, vie der inneren Kolonijation, dbem Wohnungsbau, dem
Ausbau der Wafjerfrdifte, des BVerfehranehesd, der Beteiligung des
Staated im Bergbau ujtv. Fiir die Crbjdaftabefteuerung dvesd landivirt-
fhaftlicdhen Gropgrundbefies im Ojten lieBe fid) die jhadliche Wirfung
in eine fegen3reidje Folge berlwandeln, wenn die Cntridhtung in Grund
und Boben borge{cdhrieben viirde, der unmittelbar der inneven Koloni-
fation zu dienen Hitte.

Cin Augbau der deutihen Cridjdjajtafteuer nac) tvefteuropdifchem
‘Borbilde, tvie er neuerlid) tvieder befiirivortet oird, Iviirde inded woh!
felbft bei einer Verivendung der Crtrdge ald Kapital immer nod) jehr
3u ioiderraten fein bei der Herrfdhenden Rapitalfnappheit in Deutid)-
[and, denn eine hohe Crbjdaftaftener vird in jtarfem Mafe bon bder
Rapitalbildbung abjdreden und die Spartdtigfeit hemmen.

2. Gteuerformen, oeldje die Kapitalbildbung begiinjtigen, jind ju be-
borzugen und ausdjubauen. Hierhin gehren Qurus-, epentuell aud)
Mafjenlugusfteuern (in Deutjd)land die Bierfteuer mit ihren der Tabak-
Defteuerung gegeniiber unberhiltnizmdapig niedrigen Sisen). Bor allem
aber ift eine jinnbolle Beriidfidjtigung der Spartitigkeit in der Be-
mejjung der Progrefjion der Cinfommensfteuer erforderlich.

Sdyon an andberem Orte, und tiederholt habe id) barauf hingelviefen,
baf ausd der Magime der Befteuerung nad) der Leiftungsidhigkeit ivie
nad) der Opfergleichheit ein Fehler im Steuer|hjtem entjtehen mufte,
indem berbraudytes und gefparted Cinfommen gleid) behanbdelt toerden.
Cine iirt{daftlihe Befteuerung nad) der Cinfommensberivendung,
9. b. nad) bem Grade der fozialen Widhtigfeit der mit dem Cinfommen
bedectten Bebditrfniffe toitd hier einen bedeutjamen Unterjcdhied madhen
miiffen. €3 handelt fid) Hier nidht um jenen berungliiften Gedbanfen
der Berjdylvenderjteuer, der demjenigen eine Straffteuer androht, der
mehr ald fein Cinfommen berbraudt, aljo bom Bermigen ober auf
Sdyulben lebt. BVielmehr ift in der Bemejjung der Progrefjion der Cin-
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fommensiteuer jelber ein Unter{djied dahin zu madyen, daf fiiv gejparte
Cinfommensateile bon einer gewijjen Cinfommensitafjel an bdie Pro-
greffion aufhort, alfo nur mehr ein proportionaler Sab zur Aniven-
pung gelangt, dap indes fiir die berbraudyten Cinfommensteile bdie
Rrogrejjion loeiterfteigt. Der Nadhiveis iiber die gejparten Cinfommens-
teile ift ber Steuerbehorbe leidh)t su erbringen, er miifite bon einem
freiwilligen jahrlichen Nadhiveid ded Wermbgensftandes begleitet jein,
womit der Steuerbehirde eine reibungalofe Kontrolle der Vermigens-
bilbung zugleich fiir die Vermibgensfteuer und die Erbihaftajtener er-
moglid)t werben Iviirde.

Wenn man etlwa die Progrefjion der deutjden Cinfommensiteuer
fiir dbie gefparten Cinfommensteile mit 2090 auffpren lieBe, fiir das
berbraudyte Cinfommen auf 400, tveiterhin anfteigen liefe, lviirde ein
jehr ftarfer Anveiz zur Kapitalbildung gegeben twerden. Ehenjo lieBen
fid) Abjdhlage bom Steuerfai bei den niedrigeren Cinfommensftafieln
suguniten des fleinen Sparers borfehen.

Bejondere Widjtigfeit fommt in der praftijden Finangpolitif der
QBertvendung bon Stemervertrdgen ald Kapital zu. Iiberiviegt fie die
Summe der fapitalbernichtenden Steuern, o liegt infofern eine ftaats-
wirtfdaftlid) eingefangene SKapitalbildung bor. Fiir diefe Form mufp
ein Gejes desd finfenden Crivagez gelten. Cinen je griperen Teil der
Sapitalbilbung der Staat fteuerlich einfingt, inbem er Betrdge ein-
fteuert und Jelber ald Kapital bertvendet, die fonjt in der freien Wirt-
jdaft hatten fapitalifiert werden fHinnen, defto geringer tvird der An-
veiz fiiv den Befteuerten fein, wirtjdaftlide Energien zur Steigerung
jeines Cinfommensd zu entfalten. Mit finfenden Einfommen aber wird
der Steuerertrag zuriidgehen. Diesd wird fid) zunddit in relativem,
erft jpdter in abjolutem Sinfen der Stemereinginge und der ftaats-
wirtjdajtliden Rapitalbilbung ertveifen. €8 {dyeint faft, alg trete diejes
Gefes in der diterreidhijchen BVolfs- und Staatstvivtjdaft bereits in
WirfjamEeit.

Aud) hier zeigt fich, dap es fiir die Ausdehnung der jtaatlichen Ab-
gabentvirtfdyaft eine endliche Grenze geben mup, an ivelder ber Um-
jdhlag in eine folleftibiftifche Ordnung unbermeidbar tvird.

®egen eine Steuerpolitif, weldje die Kapitalbildung zu jdhonen oder
su begiinftigen jud)t, fonnte leid)t eingelvendet lverden, jede Minde-
rung ded Abjahriidgangesd in den Getverben ded rveproduftiven Ber-

braudjes durd) eine Beridjiebung der gegebenen Steuerlaft auf den
23 *
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unmittelbaren, perjonlidien Berbraud) miijje einen entjprecdjenden bH-
japriidgang in den Gelverben und Produftionssiveigen Herborrufen,
weldje fiir diefen unmittelbaren BVerbraud) arbeiten. Demgegeniiber ijt
darauf hingutveifen, dap der Riidgang der Crzeugung fiiv ven Cinzel-
bedarf die notiwendige Wirfung jeder Steuer ift, und dap ihm — nor-
maleriveije — eine Ausbdehnung der Crzeugung fiir den Staatzbedarf
genau entfpricht. Die Produftion tird teillveife eine Umitellung bor-
nefmen miiffen bon ber Erzeugung fiiv den Cingelbedarf ju vermebhrter
Crzeugung fiir den Staatsbedari.

Die Wirfung einer Befteuerung, weldje die Funftion der KRapital-
bilbung nid)t zu ftarf zu unterbinden judht, toird aljp darin bejtehen,
die Ausdehnung der Crzeugung fitr den Staatsbedarf durd) eine Um-
ftellung der bigher fiir den unmittelbaven BVerbraud) arbeitenden Cr-
geugung zu erreichen, bei miglidit geringer Beeintridytigung der Pro-
puftion fiir den reproduftiven Verbraud).

Die finanzpolitijden Folgerungen ftehen und fallen mit unjever BVor-
augfebung. Solange Deutfdland in bem Gefiige der Heutigen fapitali-
ftijhen Weltlirtjhaft ald bollivirfendes Glied fteht und verbleiben
ill, {olange Deut{hland unter einem jtarfen Rapitalmangel leider,
miiffen {ie al3 jinnboll anerfannt tverden. Solange die heutige Wirt-
jdaftd- und Gejellidaftdordnung bejteht, toird die Staatsivirtichait
den jozialen und toivtfdajtlichen Funftionen diefer Ordnung alljeitige
Cntfaltung und finnbollez Jujammentvirfen ju eincm Gangen crvmig-
[ichen miifjen.



Drudfehlerberichtigung
su Odriften bed Beveins fiir Sogialpolitit, Band 174 11

Seite 62, 17. Beile von unten ijt durd) ein tednijdhes Berjehen der
Drudevei verftiimmelt; die Jeile lautet vidhtig:

LaBnahmen, wenn man einmal die gange Cinvidtung nidht von oben”
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