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Grijter Abjhnitt.

Cutwidlung und Heutiger Stand der Gemeinde-
wirtidaft.

Die bheutige Stadt Jiivid) ift befanntlid) dasd Produft einer ,Ein-
gemeindung”, die fid) von anderen Stabdtermeiterungen dadurd) unterfdeidet,
daft die elf Gemeinden, welde der Altjtadt durd) dbad Gefes vom 9. Augujt
1891 jugeteilt mwurben, an Terrvitorium und an Bevdlferungdzahl! Ddie
Mutterftadt weit iibertrafen und dap fdon vor der Vereinigung Jiirichs
mit feinen ,Audgemeinden” bdie wirtjdaftlide und foziale Differenzierung,
die fi) mit Besug auf die Teile einer jeden Gropftadt beobadjten ldft, fo
audgebildet war, mwie wenn bdie Altjtadt mit den BVororten ein eingiges
Bemeinmwefen gebildet hitte 2.

Aud) auf dem Gebiete der Gemeindebetriebe duferte fidh Ddiefe
faftijhe Cinbeit der zwolf Gemeinden: bie Berforgung der Vororvte mit
Gasg und Wafjer gejd)ah groftenteild durd) die ftadtjiirdherijhen Unftalten,
die Abfubhrunternehmung bver Altjtadt dehnte ihre Dienfte aud) auf einige
Audgemeinden aud und die Wuffidt iiber die Pferdebahn erfolgte durd)
die gemeinfame ,Strafenbahnfommiffion”. A3 die Bereinigung am
1. Januar 1893 volljogen wurde, erftredte fid) die wirtfdaftlide Tatigleit
der neuen Gemeinde auf folgende Gebiete: Wafjerverforgung, Betrieb von
Basdwerfen, eine3 Clefirizitdtswerfes, von Sdladthiufern, einer Material-
vermaltung, einer Abfubrunternehmung, von Badeanftalten, Unterhalt der
Gtragen, Vermaltung von Hiufern und Liegenfdaften und Bewirtidaftung
von Forften. DHiersu famen dann im Laufe der Cntwidlung nod) bie

T Die Altftadt dhlte am 1. Juni 1894 28 099, bdic iibrigen Stadtteile (die
ehemaligen Ausgemeinden) 92 958 Cinwohner. (Siehe Statiftijhes Jahrbud) bder
Stadt Biirid), 1905, S. 127.)

. 2 Nibered bieriiber fiehe in ,Berfafjung und BVerwaltung der Stadt Biirich”
von Dr. €. Gider und Prof. Dr. Mar HSuber. (Sdriften ded Bereind fiix
Sogialpolitif, Bd. 121.)

1*



4 Dr. Gugen Grofmann.

ftidtijden Stragenbahnen, der Wrbeitdnadyweid, der Wohnungdnadmeid und
bie Negiebauten im Tiefbau.

Die dupere Cntwidlung bdiefer Betriebe im eingelnen foll ungd junddit
bejdiftigen, da ihre Kenninid BVorausdfesung bed ridtigen BVerftindnifjes
ber Darlegungen itber Preidpolitif, finanziele Bedbeutung ufw. ift.

1. Die politijdje Gemeinde verfiigte {djon bei ihrer Crweiterung im
Jahre 1893 iiber einen jiemlid) anfehnliden Befip an Haufern und
Grunditiiden. Ohne die Waldbungen und ohne die ju den Werfen ge-
horigen Liegenfdaften belief fih der TWert diefer Objefte bamald auf un-
gefabr 712 Millionen Fr. Die Bobenpolitif mwurde bisher in der Haupt-
fade nad) rein wirtjdaftliden Gefidtdpuniten Dbetrieben, . §. ed wurde
gefauft und verfauft, wie e eben die Lage im einjelnen Falle erforberte.
Bu einer grofieren pringipiellen Augeinanderfepung fam es im groflen Stabdt-
rate jum erftenmal am 11. April 1896, ald der Stadirat im Hinblid auf
ben Plan bder Critellung von Wohnhaufern durd) die Stadt oder durd)
gemeinniigige Baugefeljdaften den Anfauf ded fog. Friefenbergareales, eines
ungefdhr 2 km vom Otadtzentrum entfernten, iiber 21 ha umfafjen-
pen Landfomplered, umj den Preid von 940000 Fr. beantragte. Die
Oppofition gegen den Anfauf lief fid), abgefehen von Bebenfen gegen die
Beteiligung der Stadt an der damals fehr lebhaften Landpefulation, haupt-
fadlidh von der Crwigung leiten,Fdaf der Preid zu hod) fei. Dad Sejdyift
mwurde tropvem abgefdhlofien und erbielt fogar die Suftimmung der Gemeinde.
Freilid mupte man 6 Jahre fpdter dad immer nod) unvermertete Land auf
Berlangen der Auffidytsbehorve auf die Halfte feined urfpriinglidhen LWerted
abjdreiben.

Trop diefem mifgliidten Gejdift liep jid) die Gemeindevermaltung in
iprem Beftreben, den bffentliden Grundbefis {tetig su mehren, nidt irre
madjen. Anderfeitd freilid) vermodyte die von der jozialbemotratifden Partet
verfodytene Jdee, dap im offentliden Vefip befindlidhed Land unter feinen
Wmitdnben mehr verduBert werden folle, nidht durdjzudringen. Ju Enbde
beg Jahred 1907 befanben fidh ungefihr 22 %o ded Stadtgebietes im Befibe
der Gemeinde (politifdle und biirgerlide Abteilung und Stiftungen). Der
Wert der der politijdhen Gemeinde gehorigen fisfalifden Liegenfdaften
(infl. Waldungen und Gebdulihfeiten aber ofhne die den induftriellen
Werfen Ddienenden Grunbditiide) belief fih im Jahre 1907 auf rund
31 Millionen Fr.

Was den Bau von Wohnhaufern betrifft, fo lieh e3 jid die Stadt
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immer angelegen fein, fiir biejenigen Angeftellten und Arbeiter, die ausd
Riidfidten auf den geordneten Betrieb in der Nibhe der {tadtifdien Unter=
nehmungen wobhnen mupten, Dienftwohnungen bereitzujtellen. So befa das
Gaswerf im Jahre 1906: 24 Hiufer mit 38 Wobnungen, dag Eleftrizitdts-
werf ein Haud mit 8 Wohnungen, das Wafjermerf 6 Haufer mit 16 Woh-
nungen.

LBor bdie Frage, ob abgefehen von den ftddtijden Arbeitern, fiir die
aug betriebatedhnifden Griinden Wobhnungen befdjafft werden mufiten, aud)
weiteren Kreifen im Falle von Wohnungdmangel durd) die Stadt geholfen
werden folle, fabh fih die Stadtverwaltung infolge bed rajden Auffdywunges
deg ermeiterten Gemeinmwefend {don um die Mitte ver 1890 er Jahre ge-
ftellt. Am 26. Februar 1896 legte der Stadirat dem grofen Stadtrate
einen Berid)t iiber die ,Arbeiterwohnungsfrage” vor, der in dber Hauptfade
folgendes Programm enthielt: Crleihterung ves Vorortverfehres, regelmipige
itatiftifdde Unterfudjung des Wohnungdmarftes, gelegentlicher Antauf billiger
Wobhnhaufzr, Forderung ded Wobhnungsbaued durd) die fantonale Gefep-
gebung, Bau von Wolhnhaufern fiiv ftavtijdhe Angejtellte und Arbeiter durdy
die Stadt, Aniniipfung von Begiehungen mit gemeinniipigen Kreifen zweds
Gritellung von Wohnungen fiir dasd weitere Publifum. Jur Begriindung
diefer Vorfdhlage wurbe betont, daf e3 nid)t in der Aufgabe der Gemeinde
liegen fonne, ben Wohnungsbedarf der ganzen Arbeiterbevislferung zu deden,
und daf aud) ausd erzieherifden Griinben aui die Mitwirfung der von bder
Wohnunganot betroffenen RKreife bei ber Lofung der Frage nidt verzidtet
werden fonne.

Die Borlage ging an eine Kommiffion ded gropen Stadirated, die {id
mit fo grofer Griindlidyfeit an die Arbeit madyte, daf, ald ifhre Antrdge
vor a3 Plenum fommen follten, die Situation auf vem Iohnungdmarfte
fid) Dbereitd gedndert hatte. Die Kommiffion fah fid) daber veranlaft, ihre
urfpriingliden, im Sinne der Juftimmung zu dem {tadtrdtliden Programm
gehaltenen Antrige einer Revifion ju unterziehen. Die neuen Antrige, vom
2. Upril 1901, liefen ben ftiadtijhen Wohnungabau aud dem Spiel und
enthielten nur nod) Poftulate wie Crriditung eined fommunalen Wohnungs-
nadyweifes, Sanierung der Wohnungen ufw.

Jm groen Stadtrate ftieh die Rommiffion auf eine weniger berubigte
Auffafjung der Lage. €3 wurde geltend gemadt, dap der Vorrat an Klein-
wohnungen immer nod) nid)t geniige und daf aud) eine qualitative Ber-
befferung ber Wohnverhiltniffe nur durd) eine BVermehrung der Sahl der
Wohnungen Herbeigefithrt werden foune. Unter dem CEindrud diefer Aus-
fithrungen befd)lof die Behorde am 11. Mai 1901, ber Stabdtrat folle
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priifen, ob Dbie Stadt den Bau von billigen Wohnhaufern fiir fommunale
Beamte und Angeftellte und die Forberung gemeinniipiger Beftrebungen an
Hand nehmen folle.

Der Unlap zur erneuten Befafjung mit der Angelegenheit fam bald
genug. Am 1. Degember 1905 war die Bahl der leerftehenden Wohnungen
jhon wieder auf 0,3 %0 ver Gejamtzahl gefunfen. Dazu fam eine {darfe
Steigerung der Mietzinfe. Unter dem Cindrud diefer Tatfaden jdlug der
Stadtrat dem gropen Stabdtrate am 21. Juli 1906 vor, einen groferen
Berfud) mit vem Bau und Betrieb von ftadtifden Wohnhdufern su madjen.
€3 follten drei Baublode mit 225 Wohnungen erftellt und bierfiir ein
RKredit von 2375000 Fr. erteilt werden. DOhne wefentlidge Debatte erflirte
ber grofe Stadtrat am 27. Januar 1907 feine Suftimmung und [ud den
Gtadbtrat iiberdied ein, weitere Projefte fiir die Crriditung von ftadtijden
Wohnhiufern vorzulegen.

Gnbe 1907 befafp die politijde Gemeinde 307 fisfalifde Haufer im
Berfiderungdmwerte von 9877 800 Fr.

2. Die jtadtifden Forften' bilden wohl den dlteften Bweig der
heutigen Gemeindewirtfd)aft der Stadt Jiirid). Jhr wefentlidhfter Beftand-
teil, der fog. Sihlmwald, liegt auBerhalb De3 Gebieted der Stadt Jiirid)
und befand fid) wohl fdjon zu Anfang ded 14. Jahrhundertd im Bejise der
Stadtgemeinde. Sufammen mit einer innerhalb der Gemarfung Biiridhs
gelegenen Waldung bildet der. ,Sihlwald” feit dem Jahre 1893 d. b. feit
per Bereinigung der Altftadt mit den Vororten die ,Stiftung bded {tadt-
slivdjerijhen  Nupungdgutes”, bderen Jwed darin bejteht, die Einfiinfte
jened LVermogen3 fiiv alle Beiten wiffenjdaftlihen, Fiinjtlerifden und wohl-
titigen Smweden zuzufiihren. Die Waldungen bdes Stiftungdgutesd, im
Jabre 1907 ungefahr 1160 ha im Werte von iiber 2 Millionen Fr.
(infl. sugehorige Gebdulidyfeiten) umfaffend, find aljo ohne bdireften Cinflup
auf den Finanghaushalt ber Stadbtgemeinde. Lehtere befitt eigene Waldbungen
in einem Umfange von ca. 546 ha, wovon inbeflen nur 366 ha
dem allgemeinen @emeindevermdgen sufallen, wdhrend 180 ha Der
Biirgergemeinde gehoren. Die Waldungen der politijden und ber Biirger-
gemeinde find durd) eine feit dem Jahre 1893 verfolgte Arrondierungs-
politif auf einen Umfang von 51 % (1905) de3 gefamten im Stadtbanne
gelegenen TWaldbeftandes gebrad)t mworden. Udminiftrativ bilben alle diefe
Beftandteile der Stadtwaloung eine Cinbeit, die in tednijder Begiehung

1 Bgl. hieviiber U. Meifter, Stadtforitmeifter, Die Stadtwaldungen von
Biivid. 2. Aufl. Biirid 1908.
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aufer Der eigentliden Forftwirtfdaft in eine Reihe von Nebenbetrieben
serfdllt, namlid in ein Sagewerf, eine Jmprignierungdanitalt, eine
medjanifde Dreherei (fiir die Fabrifation von Werfzeugftielen), eine medhanifche
Gpalterei, eine Cinridtung fiir die Fabrifation von Holzwolle, eine Regie-
fubrhalteret und f[dlieplid) eine Brennmaterialienhandlung, bdie feit 1899
neben dem Holjverfauf fiir das ftadtifdie Gasdwerf aud) den LVertrieb von
RKof3 beforgt. Die Fiihrung Ddiefer ganzen Wirtjdaft erforderte im Jabhre
1906 ein Perfonal von 17 Beamten und Angejtellten und 135 Arbeitern.

3. Die Wafferverforgung?® gefdhah Jahrhunderte hindurd), bis
in das {iebente Jahrsehnt Ded neunzehnten Jahrhundertd hinein durd) difent-
lidde und private Brunnen. Gegen Cnbde der 1860 er Jahre tvat die Un-
suldnglichfeit diefer Cinridtung su Tage und die Gemeindeverfammlung der
alten Stadt befhlof daher am 4. September 1868, neben der Quellwafjer-
verforgung aud) eine fog. Braudywaflerverforgung (filtrierted Seemaffer)
einguriditen und ju betreiben. Bei der Anlage diefed Unternehmensd wurben
von Anfang an aud) die Bediirfnifle der BVororte in Betrad)t gezogen, fo
baf bei Der Vereinigung vom Jahre 1893 lediglidy die Inberung eintrat,
baff aud) die Quellwafferverforgungen der Ausgemeinden in eine Hand
gelangten.

Nm bie Sahl der Quellmafferbrunnen ju vermehren und die Qualitdt
peg Braudymwafferd ju verbeffern, wurbe {dhon im Jahre 1895 mit dem An-
fauf neuer Quellen im oberen Sihltal begonnen. Jn Der Gemeinde-Ab-
ftimmung vom 20. Mai 1900 fodbann wurbde fiir den Ermwerd weiterer
Quellen im Sihl- und Lorzetal und fiir Ableitungd- und Verteilungsdbauten
ein Kredit von 2,9 Millionen Fr. bewilligt.

Diefesd Unternehmen wurbe im Jahre 1905 vollendet.

Am 17, Juni 1902 befdlofs der grofe Stadtrat die Crridhtung von
216 neuen bffentliden Brunnen.

Mit dem Waflermwerf verbunden ift ein Injtallationsgefddft,
dad allein befugt ift, die Cinridhtungen bid sum Wafjermefjer ober Kaliber-
hahn zu erftellen. Die innerhalb bdiefer Grenge vorzunehmenden Arbeiten
fann der Wafferabnehmer aud) durd) einen im Befige einer Konzeffion be-
findlihen Handwerfer ausfihren laffen. (Reglement fiir die Abgabe von
Wafjer in Privatgrunditiide vom 3. November 1906, § 28.)

Dag in der Wafjerverforgung inveftierte Kapital betrug Ende 1907

! Siehe bieriiber aud) . Peter, Die Waflerverjorgung der Stadt Jiiridh
(Dentjdrift sur 43. Jahredverfammlung ded Bereind der Gas: und Wafferfady-
minner). Biirid) 1903.
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(infl. Wafferfraftanlage fiiv dad Cleftrizitatdwerf) 5,6 Millionen Fr. Das
Unternehmen Hhatte damald ca. 30 Beamte und Angeftellte und 107 Arbeiter
in feinen Dienjten.

4. Die Gasdverforgung wurbe in Jiirid) von Anfang an als eine
Angelegenheit betradytet, bei deren Regelung die Stadt ald Vertreterin ber
dffentliden Jntereffen mitzumwirfen Hhabe. Sdon im DFtober 1854 erliep
der Stadtrat von Jiirid) eine Konfurrenzausdfdyreibung fiir den Bau einer
BGasanftalt, und gab den Cntwurf einer Kongefjion befannt. Am 30. Juni
1855 fam mit dem befannten Unternehmer L. A. Riedinger aud Bayreuth
ein Bertrag jujtande, in weldem die Jntereflen der Stadt und ihrer Ein-
wohner in fehr umfidtiger Weife wahrgenommen waven. Wenn Riedinger
aud) fiiv die Dauer von 30 Jahren dad Monopol fiir die Beforgung der
offentlidgen Beleudhtung und fiir vad Legen von Rohren in den dffentliden
Strafen erhielt, {o mufte er auf der anderen Seite dod) eine RNeihe von
Berpflidhtungen eingehen, die einen MiBbraud) ved Monopold ausdfd)lofjen.
So wurbe der Leferungdzwang zu gunijten aller Cinmwohner, in deven Stadt-
teil die dffentlide Gasbeleuchtung eingefiihrt wdre, ftatuiert, Hoditpreife fiir
die Abgabe von Gag an Gemeinde und Private feftgefest, die Genehmigung
bed Tarifes fiir bag Jnftallationdgefdhift durd) ven Stadtrat vorbehalten ufmw.
Befonderd giinftig waven die Riidfaufsbeftimmungen: nad) Ablauf der dreifiig-
jdhrigen BVertragddauer follte die Stadt bie Anlage erwerben fonnen und jwar
nad) ihrer Wah! jum Jnventavmwerte (unter Abzug desd eingetretenen Mindermertes
und unter Berednung ded Grund und Bodend zu feinem Anfaufspreife) oder
gum Werte, der fid) aud der Rentabilitdt der lepten zehn Jahre ergibt.
Die Enve 1856 vollendete Fabrit ging jdjon nad) furzer Jeit an die , Jiirdjer
Uftiengefelfdjaft fiir Gasdbeleudtung” iiber, in deren Hinben fie bid jum
Ablauf der Kongeffion im Jahre 1886 verblieb. Die Stadt entjdhlop fidh
Gnbe 1885 von ihrem Riidfaufsredhte Gebraud) zu maden und im Degember
1886 nabm fie die Anftalt in eigenen Betrieb. Beftimmend fiir den Riid-
fauf war, wie die Weifung ded Stadtrated an die Gemeinde vom 4. Dezember
1885 erfennen ldfit, neben der Riidfiht auf die Bediirfnifje der Stragen-
vermaltung und der Hifentliden Beleudytung indbejondere dad Bejtreben, bdie
hohen Crtrdgniffe ded Unternehmend der Gemeinde uzumenden.

Die Gasdverforgung der Bororte, die heute mit Jiirid) vereinigt find,
gefhah fdon damald durd) die Altftadt. Eigene Wege ging einjig bie
Gemeinde Enge’. Dort hatte fih fdhon im Jahre 1864 eine ,Aftien-

1 Bgl. hieviiber Dr. Konvad Efder, Enge. Cin Riidblid in die Ber-
gangenbeit (Siirder Wodendronif, Jahrg. 1905, Nr. 35).
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gefellfdyaft fiir Gasbeleudtung” gebildet, bdie indeffen feine reine Crwerbs-
gefellfaft war, fonbern aud) gemeinniipige Swede verfolgte. Die Statuten
faen ndmlid) eine Marimaldividende von 5% vor und beftimmten im
weiteren, dap Reinertragniffe, die iiber diefen Betrag und iiber die ftatu-
tarifden Cinlagen in den Refervefonds hinausdgehen follten, zur Herabfesung
be3 Gasdpreifed und jur Amortifation ded Aftienfapitald ju vermenden feien.
RNad) durdygefithrier Amortijation ded Aftienfapitald follte die ganze Anlage
unentgeltlid) der Gemeinde zufallen. Die Gemeinde {ollte aber aud) fdyon
vother jeberjeit durd) Cinlojung der Uftien zu ihrem Nennwerte und durd)
Nadjzahlung der Dividenden, foweit diefe Den Vetrag von 5 /o nidyt erveicht
haben follten, dad Unternehmen an {id) jiehen fomnen. JIm Jahre 1885
mad)te fie von Ddiefer Fafultit Gebraud) und betrieb die Unftalt bi3 jur
Vereinigung mit Jiivid) felbit.

Purd) die Stadterweiterung vom Jahre 1893 gelangten Ddie beiden
Fabrifen ber Altftadt und die der Gemeinde Enge in den Befip der werden-
ven Gropjtadt. Der rajde Aufihwung, den diefe von Anfang an nabhm,
bradyte eine jo bebeutende Steigerung ved Gasgfonfums (1893: 4 491 000 m3,
1896: 7123000 m?3), baf die Gemeinde am 7. Februar 1897 den Bau
einer neuen Gasdfabrif im stojtenvoraniflage von 7,8 Millionen Fr. be-
fliecgen mufte. Die Anjtalt wurbe auf dem Territorium der Gemeinde
Sdlieren erridtet und im November 1898 bdem Betrieb iibergeben .
Gnbe 1907 war in diefem Unternehmen ein Kapital von 11,7 Millionen Fr.
(infl. Borrdte) inveftiert.

Das Perfonal bejtand zu Ende des Jahred 1907 aus ungefihr
70 Beamten und Angeftellten und aud 325 Wrbeitern (einfdhliepli) die
Angeftellten fiir die dffentlide Beleudtung).

Die dupere CEntwidlung ded ftadtijden Gadwerfesd ift von einer nidt
weniger tiefgreifenven Wandlung feined wirtfdaftliden Charafterd begleitet
gewefen. Diente dad Werf urfpriinglid) vor allem bdem Bediirfnis nad
gid)t, fo fteht heute die Lieferung ved Rodygafesd im Vordergrund. Jm
Jahre 1893 entfielen ndmlid) 87,7 % aller Gasmeffer auf Leudytgas-
eintidhtungen, im Jahre 1907 bdagegen nur nod) 29,8%0; umgefehrt waren
im Jahre 1898 nur 8,9% aller Gadmeffer fiix Kod)- und Heizanlagen
beftimmt, 1907 dagegen 69,2 °%. Und dhnlich) liegt die Sadje, wenn man
pen Ronfum zum Bergleid) herangieht: 7,6%0 der Gefamtproduftion fielen

1 Giehe bieviiber A. Weih, Das Gadwerf der Stadt Jiivich (Dent{dhrift
jur Jahresverfammiung des deutfden Bereind von Gad- und Waf{erfadyminnern).
Biiriy 1903.
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im Jahre 1893 auf den Berbraud) von Kod)- und Heizgasd, 1907 waren ed
55,8 %o. Die ,fleineren Leudytgadabonnenten” d. h. die Privatabnehmer (ohne
die Bahnhofe, Staatdanftalten u. dergl.) dagegen Tonfumierten im Jabhre
1893: 46,2 %0 der gefamten Produftion, 1907 dagegen nur nod) 17,6 %o,

RNad) ver Croffnung der neuen Gasfabrif nahm bdie Stadt in dem
Beftreben, ihre Anlagen voll audzuniigen, aud) die BVerforgung der Bororts-
gemeinden mit Gad wieder an die Hand. BVon 1899—1908 wurden
mit {ieben Gemeinden (Shlieren, Jollifon, Kildberg, Wltftetten, Derlifon,
Adlidwil und Albisrieden) Gaslieferungsvertrige abgefdloflen, die alle ihrem
Jnhalte nad) iibereinftimmen und in der Hauptjade dahin lauten, daf dasd
BGadwerf die Hauptleitung erftellt, wihrend die bebiente Gemeinde fiir die
Berteilung ded ihr gelieferten Gafesd zu forgen hat. Die BVertragddauer
betvigt iibevall 8 Jahre und die bediente Gemeinde ift verpflichtet, innerhalb
10 Jabren weber ein eigened Gadwerf zu erviditen nod) von anderd wober
®a3 su besiehen’.

Die Nebenprodufte der Gasfabrifation (Kofs, Teer, Ped), Ammoniaf)
werben teild vom Gadwerf felbit, teild vom Holzdepot der Forftvermaltung
(Rof8) in den Handel gebradyt, teild an bdie {tidtifden Gebdude fiir Heiz-
swede abgegeben.

Mit dem Gadwerf verbunden ift, abgefehen von der feit 1897 bem
Unternehymen {iberbunbenen Beforgung der difentlidhen Beleudtung, bdasd
Inftallationggefdaft. Um bdie Auddehnung bdiefes Betriebszmeiges
ift swifden dem Gadwerfe und ven Privatinjtalationdgejddften ein Kampf
gefiifrt wordben, deflen Verlauf nid)t ohne Jnterefje ift.

I bem |, Reglement fiiv die Abgabe von Gas in Privatgrunditiide”
vom 17. Februar 18942 war ndmlid die Anordnung getroffen, daf bdie
Critellung ver Juleitungen bid jum Gadmefjer und die Lieferung ved Gas-
meffers felbft ausdicdhlieplih durd) bad Gadwerf erfolgen diirfe. Der Titig-
feit Dev Privatinftallateure blieb fomit nur die Critellung der hinter dem
Basmefjer gelegenen GCinriditungen. Um Ddiefe Scranfen zu Dbefeitigen,
wurde im Jahre 1897 dem grofien Stadtrate von einem feiner Mitglieder
auf dem Wege der Motion der Vor{hlag gemad)t, e3 fei in Umiehrung
der beiden geltenden Grundfige die Crjtellung bder Suleitungen ginglid)
ben privaten Gewerbetreibenden ju iiberlaflen. Der Stadtrat® fprad) fid)
mit Cntjdjiedenheit gegen Ddiefen Anirag ausd, in der Hauptfade mit der

1 Bgl. Amtlide Sammlung der Befdhliiffe und Berordnungen der Behorden
ber Stadt Biiridh. VI, 217, 245; VII, 141, 175, 215, 217; VIII, 41.

2 Befdliiffe und Berordnungen der Behorden der Stadt Jiirid), III, 11.

3 Weifung vom 2. Mar; 1898.
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Begriindung, dap die Gasentweidungen, die vor dem Gadmefjer ftattfinden,
3u Qaften bes Werfes fallen und daf fein Kaufmann vor ver {lbergabe einer
Ware bdie Verfiigung bdariiber aud der Hand geben werbe. Troh Ddiefem
Wiverfprudje befd)lop der grofe Stadtvat am 17. November 1898, daf fiiv
bie Grjtelung der Juleitungen im Jnneren der Gebiude big jum Gasmefjer freie
Ronfurren; 3wijden dem Gasdwerfe und den privaten Jnjtalationsgejdiften
walten folle; immerhin follten nur diejenigen Unternehmer jugelajjen werden,
die ®arantien biten fiiv jadygemdpe Arbeit. Der Kommiffiondreferent Hatte
fervorgehoben, baf in einem Dderartigen Gefd)iftdzmeige im Jnterejfe ded
PBublifums bdie freie Konfurreny Herrfdjen miiffe.

Sn dem mneuen RNeglement iiber die Gaslieferung, vom 28. Dftober
1899 und ebenfo in bemjenigen vom 17. Februar 1906 wurbe die An-
gelegenbeit gemdf den Wiinfjen bdes groflen Stadtrated geordnet. Der
Streit hatte unterdeflen freili) dadurd) an Bedeutung verloven, daf die
Stadt fid) im Jahre 1899 entjd)loffen Patte, im Jnteveffe ber Steigeruny
ve3 Ronfums bdie Juleitungen in mweitgehendem Mape auf eigene Koften
erftellen zu lafjen. Dadurd) warven die Jnjtallateure wieder auf vas Wohl-
wollen be3 Werfes vermiefen, dag grofimiitig genug war, ihnen aljihrlid)
einen Teil ver Auftrige su iiberlafjen.

5. Die Borarbeiten fiir die Crridhtung eined ftddtijhen Eleftri=
jititdmwerfes ! wurden vom Stadbtrate {don gleid) nad) der durdjgefiihrten
Kommunalifierung ved Gaswerfes an die Hand genommen. Wlan dadjte
swar urfpriinglid) davan, ba3 Rififo einer berartigen Unternehmung Dder
Privatinduftrie su iiberlafjen und die sffentliden Jnteveflen lediglid) durd)
Feftfepung  angemeffener Kongeffionsdbedingungen wahrzunehmen.  Wenn
lieplid) der Cntfdeid dod) im Sinne der Crridtung eined ftidtifden
Werfes augfiel, fo war, wie die Weifung ded Stadtrated vom 4. Juni 1890
ausfithrt, Dhauptfadlid) die Riidjidt auf folgende BVorteile mafgebend: bdie
Miglidyfeit einer einbeitliden Berwaltung der im Strafengrunde [iegenden
Dbjefte, eines einbeitlicen Betriebed ded Wafjer- und besd Eleltrizitats-
werfed, einer einbeitlidhen Berfiigung iiber die verfdjiedenen Lidjtquellen,
die Ausfidht auf Gewinnung einer neuen Cinnahmequelle und bdie Not-
wendigfeit, dag eben erft ermorbene Gaswerf, dad ja damald in der Haupt-
jade nod) eine reine Beleudtungdanitalt war, vor der Konfurven; eines
anfillig entjtehenden privaten Cleftrizitatwerfed ju fdjiisen.

! Siehe Dieriiber . Wagner, Dad Eleftrizititdwerf der Stadt Jiirid)
(Denfjdrift sur 43. Jahredverfammlung bed Bereind der Ga3- und Waflerfady-
minner). Riirid) 1903.
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Die Criffnung ded neuen Betriebszmeiged fand im Jahre 1892 jtatt.
Gr gliederte fidh) in adminiftrativer wie in tednijdher Beziehung dem Wafjer-
werfe an, von dem er die jur Crzeugung der eleftrijhen Cnergie erforderliche
Wafferfraft jum Selbftioftenpreife erhielt. Man fafte unddit entfpredjend
ber nod) befdyranften Leiftungsfahigleit des Werfed lediglih die Lidyt-
verforgung in3 Auge. - Das erfte ,Neglement iiber bdie Abgabe von
eleftrijhem Strom in Privatgrunditiide” , vom 17. Februar 1894, nahm
besiiglid) der Lieferung von Strom fiir tednifhe Swede lediglid) ,befondere
LBereinbarungen” in Ausfiht .und der Stadtrat jah fid) jogar am 14. April
1894 3u dem Befd)luffe veranlaft, daf Kongeffionen fiir Starfjtromleitungen
an Private wenigftend fiiv fo lange su erieilen feien, ald die Stadt nidt
felbjt in ber Lage wire, su ungefihr den gleidjen Bedingungen Strom ab-
3ugeben.

Die Notwenbdigfeit, die Anlagen wihrend der Tageszeit befjer audzuniipen,
filhrte allerdingd bald dazu, dap man durd) billige Tarife ven Anjd)luf von
fleinen Motoren (bid 10 HP), die in ben Stunden, in weldyen die Beleud)tungs-
anlage in vollem Betrieb ftand, nid)t benupt werben durften, ju erveicdhen judyte.
Daneben wurbe dad Projeft einer gropen Kraftverforgungsanlage fort-
wifhrend verfolgt und der dringendjte Bedarf, ver namentlid) nad) bem Umbau
per Pferdebahn jum eleftrifdien Betrieb eine jtarfe Steigerung erfuhr, durd) die
Ginridtung von Dampfoynamoanlagen befriedigt. Da fid) die Studien und
LBerhandlungen iiber die Gewinnung einer fiiv alle Bebdiirfniffe ausreidjenden
Wafjerfraft aber in die Linge zogen, {dritt man jur mietweifen Befd)affung
eleftrifjder Cnergie. Am 18. April 1903 wurbe wifden vem ,Motor”,
Aftiengefellfdait fiir angewandte Cleftrizitdt und dem Stadtrate ein BVertrag
abgejdloffen, laut weldem der ,Motor” {id) verpflidhtete, der Stadt Biiridy
wibhrend zehn Jahren eleftrifde Cnergie bis jum Betrage von 2500 Kilowatt
su liefern. Die Stadt follte aber fdjon nad) dret Jahren auf die weitere
Lieferung von Strom vergidten fonnen. Die Inteveflenfphiren mit Bejug
auf den Abfap wurden in der Weife abgegrenst, dap die Stadt auperhalb
ihrer Gemarfung nur an eigene Anlagen ober an von ihr ausdgehende inter-
utbane Strafenbahnen Strom abgeben bdurfte, wdbhrend der ,Motor” {id)
verpflidhten mufte, wibhrend der Vertragddauer und wdhrend 30 Jahren
nadher feinen Strom an Dritte in die Stadt Jiirid) zu [liefern.

1 Bgl. Vefdhlup bes Stadtrated vom 8. Desember 1894 (Vefdhliifie und Ver-
ordbnungen ILI, 221), Reglement fiir die Abgabe von eleftrifdem Strom in Privat-
grundftiide vom 5. September 1896 (Befdyliiffe und Berordnungen V, 53) und
Befd)lufp de3 grofien Stadtrated vom 1. Februar 1902 (Befdliiffe und Uerord-
nungen VII, 104).
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Nad)y Abjdhlup bdiefed Bertrages fonnte die Ubgabe von Kraftjtrom
in groferem Mafpftabe erfolgen. Am 30. Auguft 1903 bewilligte die Ge-
meinbe Den erforderlichen Rvebit fiir den Audbau des Kraftverteilungsdnepes,
und der neue Tarif fiiv die Abgabe von Strom Fu tednijdhen Sweden vom
27. Juni 1903 Hhob fiir diejenigen Potoren, die nidht an dad Beleudtungs-
neg angefd)loffen blieben, die Befdrinfung bder tigliden Beniipungddauer
auf. Gnbe 1907 war die Ausbehnung Dbded Kraftverteilungdnehed fdjon
jomweit vorgefdyritten, daf feine Bebeutung nidht mehr ftarf Hinter derjenigen
be3 Beleudptungdnesed suriidblieb. An erftered warven namlid) Objefte mit
einem Berbraud) von rund 4739 RKilowatt, an leptered folde mit einem
Berbraud) von 5865 Kilowatt angefdloflen. Nod) grofere Bedeutung wird
die Stadt ald LQieferantin von eleftrifhem RKraftftrom vovausfidtlid) erlangen,
wenn der von der Gemeinve am 10. Juni 1906 befd)lofjene Bau einer
Kraftiibertragungdanlage an der Abula (Kt. Graubiinden) im Koftenvor-
anfdlage von 10,7 Millionen Fr. vollendet fein wird.

Der Umfang desd Inftallationdgefdiaftes ded Cleftrizititdmerfes
ift dadburd) gegeben, baf die Herftellung der Abjzweigungen von den Strafien-
leitungen bid jum Hauptihalter und die Lieferung bder Cleftrizitdtszahler
nur durd) bad Werf eriolgt, wihrend die innerhald Ded Hauptidalters
gelegenen Ginridtungen aud) durd) Unternehmer, die im Befie einer Kon-
geffion bierfiir find, ausdgefiihrt werden fonnen. Dasd gefamte im Cleftrijitita-
werf inveftierte Kapital belief fid) su Ende ded Jahred 1907 auf 6,4 Millionen
r. 1, die 3ahl ver Beamten und Angeftellten auf zirfa 35, die der Wrbeiter
auf 188.

6. Auf dem Gebiet ded Strafenbahnmwefensd? ift die JInitiative
nidht wie bei den anberen induftriellen Unternehmungen von der Altftadt,
fondern von der unter der Cntfernung vom Hauptbahnhofe ftarf leidenden
Borortgemeinde Niedbad) audgegangen. Sdon im Jahre 1876 mwollte
diefe Gemeinde eine Strafienbahnverbindbung nad) dem Sentrum Herftellen,
allein ihr Kongeffionsdbegehren blied infolge verwaltungsredjtlider Meinungs-
ver{djiedenheiten jwifden Bund, Kanton und Gemeinde jahrelang unerledigt,
JIm Jahre 1881 {dloffen fid) die Gemeinden Jiirvid), Riesbad), Enge und
Nuperfihl ju einem ,Strafenbahnverbande” zujammen, deffen Bwed in der

! Ohne die Baufoften des Abulamwerfes.

z Giebe bieriiber aud) A. BVert{dinger, Die Strafenbahnen der Stadt
Biivid) (Denfjdrift sur 43. Jahresverfammliung ded Vereind der Gasd- und Waffer-
fadymdnner).
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Berftandigung iiber eine gemeinfam ju erteilende Konzeffion an einen Unter-
nehmer beftand. Jm Juli bed Jahred 1881 fam aud) wirflid) ein Kon-
seffiongvertrag mit der Londoner Firma Mefton & Co. Fuftanbe, der den
Bau einer Pferdebahn in den hauptiadlichften Berfehrdadern der Altftadt
und Berbindbungen der lesteren mit Enge und Auferfihl vorfah.

Den entfdjeidenden Cinflup auf den Umfang der Redyte und BVilichten
Ded Unternehmerd iibte allerdingd nidt Ddiefer Vertrag, fonbern die am
3. Degember 1881 bi3 31. Januar 1882 von Kanton und Bund erteilte
RKongeffion aus. Mit Begug auf die Tarife ift aus dem Jnhalte derfelben
hervorzubeben die Beftimmung, dap eine CrmdRigung der Fabrgelder ftatt-
sufinden habe, wenn der Neingewinn wihrend mehrever Jahre den Betrag
von 890 iiberfdhritten haben follte. Die Beftimmungen iiber den Riidfauf
warven nidt giinjtig: wdhrend der erften 15 Jahre der RKonzeffionsddauer
follte der Riidfauf nur ftattfinden fonnen, wenn Griinde der offentlidjen
Wohlfahrt oder Sidherheit die Befeitigung (!) der Strafenbahn gebieten.

Fand bder Riidfauf fpater ftatt, fo jolte ald Riidfaufsdpreid der fiinf-
undgwangigfade bezw. zweiundswanzig und ein halbfade besw. der swanjig-
fache Betrag ded durd)fdnittliden Reingewinnd bder lepten zehn Jahre be-
3ablt werden, je nadydem der Niidfauf zwifden dem fiinfzehnten und drei-
Bigiten besw. swifden bem einunddreifiigiten und vierzigiten bezw. ywijden
bem einundviersigiten und fiinfsigiten Jahre der Kongeffion3dauer ftattfinbde.
Minveftend aber follten die urfpriinglidhen Anlagefoften erfest mwerden.

Die Kongeffion wurbe alfobald an die ,Biirder Strafenbahn-Aftien-
gefelljhaft” dibertragen und da3 gange Nep im Lauf ded Jahres 1882 in
Betrieb gefest.

Al die ermweiterte Stadt im Jabhre 1893 ind Leben trat, lagen bereitd
neue Sonzeffionsbegehren privater Unternehmer vor den eidgendififden Be-
horden. Da die jtavtifden Behorden aber nod) unfdliiffig iiber die ein-
sujdlagende Verlehrapolitif waren, erfudten fie den Bunbvedrat um Siftierung
der Behandlung der eingereidjten Kongeffionsdgefudje, jedod) ohne Erfolg. Am
29. Midry 1893 wurben bden Vewerbern fiir die Linien DBelleoue-Kirdye
Fluntern, Quaibriide-Burgwied und Bellevue-Romerhof- Rreuzplap von der
Bundedverjammlung entfproden. Die Kongeffionddauer war auf 50 Jahre
feftgefest, bie Genehmigung der Tarife und Fahrpline und Hodyfttagen vor-
gefehen, die Herabfepung der Fahrgelver bei einem wibhrend drei Jahren
beftindig 6 %o iiberfteigenden NReinertrag gefordert und dag Riidfaufsredit
be3 Bundved auf friiheftend 1. Mai 1915 vorbehalten. Fiir alle biefe Linien
war der eleftrifjde Betrieb vorgefehen.

Der Stadt blieb unter diefen Umftdnden nidhts iibrig, ald die ftidtijde
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Kongeffion nun ebenfalld ju erteilen und ihre befondeven JInteveffen dabei
nad) Moglichfeit wabhrsunehmen. Dag gefdhah durd) die BVerpflidhtung der
RKongeffiondre jur Aufnahme eined ftadtifden Vertreterd in die Vermaltung
ber Babhnen, su Beitrdgen an den Strafenunterhalt bei Uberjhreitung einer
gewiflen Hiohe bed NReinertrages, zur Audgabe direfter Billetd im Anjdlup
an anbere Linien, jum Bejug bed eleftrifden Stromed von der Stadt,
fofern Ddiefe ed verlangen follte ufmw. Mit Besug auf die Verftadtlidung
war beftimmt, daf die auf dffentlihem Grunbde befindliden Anlagen nad
Ablauf der Kongeffionddauer unentgeltlid) der Stadt jufallen jollten; ferner
war aud) dad Riidfaufdred)t etwad anberd geregelt ald in ber Bunbes-
fongeffion: ber Riidfauf follte jederzeit {tattfinden Ionnen und jzwar,
wenn er innerhalb der erften 15 Jahre gefdiehen jollte, gegen Bezahlung
der Anlagefoften zuziiglich fiinf Prozent Jind feit Croffnung des Betriebes,
fofern nicht die Dividenden und Einlagen in den Refervefonds fhon diefen
Betrag erreid)t haben follten. Bwifden dem fiinfsehnten und fiinfzigften
Jabre ber Kongeffionsdauer fonnte der RNiidfauf nur auf Grund bes fapita-
lifierten Crtragdwerted (Multiplifator 25 bezw. 20 beyw. 15 je nad) Jeit:
punit) erfolgen, wobei aber ba3 urfpriinglide Anlagefapital unter allen
Umitinden 3u erfesen warl.

Die Linien Duaibriide-Burgmwied und Bellevue-Romerhof-Kreuzplag
vereinigten fid) nod) vor der im Miry 1894 erfolgten Betriebserdffirung zu
per Uftiengefellfdiaft ,Cleftrifde Strafenbahn Biirid” und bdie
Linie nad) Fluntern, zu der nod) vag Teilftid Platte-Polytednifum-Rigi-
ftrae? Binjugefiigt wurbe, wurbe von der ,Bentralen Jiiridberg-
babhn” (Uitiengefel{daft) iibernommen und im Februar 1895 erijfnet.

©o war alfo fiiv die widtigiten Lerfehrabediirfniffe durd) Privatunter-
nehmungen geforgt, nod) bevor die Stadtvermaltung iiber die von ifhr zu
befolgende Strafienbahnpolitif su einer grundiigliden Stellungnahme bHatte
gelangen fonnen. Um Den weiteren Ausdbau ded Neped nad) einbeits
ligem Plane zu fidhern, wurben die Studien immerhin jo befd)leunigt, daf
der Stadtrat dem grofen Stadtrate am 23. Augujt 1894 ein ,Strafen-
bahnprogramm” vorlegen fonnte, da3d folgende Jielpunite enthielt:
Befeitigung e gebrocdhenen Betriebed, Ausdehnung de3 Neped auf die von
den Privatgefeljdaften gemiedenen weniger verfehrareihen Quartieve durdh
Bau und Betrieb ftadtijder Strafenbahnen, allmihlide Durdfiihrung des
Regiebetriebed durd) Riidfauf der Privatbahnen. Die weitere Crteilung

! Siehe dbie Kongzeffionen pom 12. April, 13. Mai 1893 und 3. Mdrz 1894 in
»Befdliiffe und Berordnungen”, Bd. I, 279; II, 14, 296.
2 Rongeffion fiehe in ,Befdliiffe und BVerordnungen”, Bd. II, 8.
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von RKongeffionen follte nad) ber Meinung bes Stadivates in bejonderen
Fillen aber aud) in Jubunft zuldffig fein.

Am 8. September 1894 erflirte der grofe Stadivat mit erheblider
Wehrheit fein Cinverftandnid mit diefem Programm, und jhon am 9. Oftober
1894 legte ber Stadtrat in Ausfiihrung dedfelben den Entwurf eines Ver-
traged vor, dburd) welden der Riidfauf der Jiirdjer StraBenbabn-Aftien-
gefelljchaft (Pferdebahn) bewertjtelligt werben follte. Nad) diefem Abfommen
follte die Bahn am 1. Januar 1897 um den Kaufpreid von 1750000 Fr.
an die Stadt iibergehen. Der Bilanzwert betrug allerdingd nur rund
1168000 Jr., allein der Umjtand, daf der fonzeffiondmipige Riidfauf nur
auf @rund de3 Crtragdwerted erfolgen fonnte und der Dividenbdenertvag, der
in den 1880er Jabhren fid) nod) in ziemlid) befdjeivenen Grengen gehalten
hatte, feit einigen Jahren mdadhtig jugenommen Hatte (er betrug 1891: 7 9o,
1892: 8%o, 1893: 15%0, 1894: 16 °0), nitigte die Behorden, wollten fie
jpiter nidt nod) hohere Riidfaufswerte ridfieven, jur BVewilligung ded er-
wibnten Preifed, jumal der BVerfud), durd) Crmipigung der Tarife den Er-
tragdwert herabjudriiden auf den entjdiedenen Wiberftand der Gefellid)aft
ftiep und die Stadbtvermaltung vor einem reditliden Wusdtrag ved Streites
abfehen zu follen glaubte.

Der Vertrag fam am 3. November 1894 im gropen Stadtrate zur
Behandlung. Gegen den RKaufpreid regte {id) etwelder Widerfprud); als
aber Der Referent vorgevedynet Batte, daB Dder Ffongeffiondmapige Nitdfauf
eine Summe von 2175000 Fr. erfordern wiirde, {djidte man fid) in die
Bmangslage und der BVertrag mwurde mit 88 gegen 2 Stimmen genehmigt.

Diefer erften Verftadtlidungsdaftion folgte alsbald eine jweite. Am
1. April 1896 legte ber Stadtrat einen Vertrag iiber den Riidfauf ver
Jeleftrijden Strafenbahn Jiivid)” vor, laut weldem die beiven Linien diefer
Gefeljdaft am 1. Juli 1896 um den Preid von 735000 Fr. an die Ge-
meinbe iibergehen follten. Aud) diejer Riidfauf war fiir dbie Aftiondre ein
burdjaus annehmbarves Gejddft, da fie im Jahre 1894 nur 2!/2 % und
im Jahre 1895 gar feine Divivende erhalten Dhatten, wihrend infolge der
Beftimmungen der Kongeffion iiber den Ridfauf die Stadt auper den An-
lagefojten nod) ben Fehlbetrag big ju einer Verzinfung von 5 %o ded Aftien-
fapitals feit Betriebsbeginn zu begahlen hatte. Obhne wefentlide Debatte
wurde aud) diefem Riidfauf vom grofen Stadtrat gugeftimmt.

Parallel mit diefen Riidfaufdoperationen ging die Ausdehnung bde3
jtidtifdhen Nepes durd) eigene neue Bahnbdauten. Am 9. Mai 1896
bejdhlof Der grofe Stadtvat den Bau von drei neuen Linien (Hauptbahnhof-
Wiedifon, Bellevue-Paradeplap mit Abjweigung iiber den Alpenquai zum
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Bahnhof Cnge und Kreuzplap-Hauptbahnhof), die im Degember 1898 und
Sanuar 1899 dem Betriebe iibergeben mwurben. Sur praftifden Durd)-
filhrung be3 Programmpunites, aud) den weniger frequentierten Stabdtteilen
Stragenbahnverbinbungen ju verfdaffen, fdritt der grofe Stadtrat, al3 er
am 21. Juni 1899, nidt ohne Oppofition von Mitgliedern, die nur
,rentable” Rinien bauen mwellten, den Bau Fweier Linien in den Quartieven
Cnge und Wollighofen befdhlof, deren Betrieb vorausfihtlid) ein jahrlides
Defizit von ungefihr 20000 Fr. verurfaden mufte.

Alle diefe Linien waven fiir Den eleftrifdhen Betrieh eingerichtet. Sollte
einer der Hauptpunite ded3 Strafenbahnprogramms, die Vereinbeitlidung
De3 Betriebes, erveidt werben, fo muften bie alten Pferdebahnlinien eben-
fall3 fiir den eleftrijden Betrieb ecingeridhtet werden. Die Geleife mufiten
fiir eine Strede von 9 Kilometern volftindig neu gelegt, neue Wagen-
fduppen und Werkjtdtten, neues Rollmaterial muften Dbefdafft werden
und fo dem hohen Riidfaufspreid nodymald ein Aufwand von mehreren
Millionen Fr. hingugefiigt werden. €8 ift flar, dap bdiefe hohen Wnlage-
foften von grofer Beveutung fiiv die Finanglage bed Unternehmens werdben
mupten. LWir werden im zweiten Abjdnitt hieriiber nod) einiged mitzuteilen
haben.

Cine weitere Ausddehnung erfuhr das Nep durd) den im Jahre 1905
bejdhloffenen Bau einer Linie aud dem OStadtzentrum jzum Polytedhnifum.

Dem ,Strafenbahnprogramm” gemdp mwurden aud) nad) den erften
Sdyritten in der Ridtung der Kommunalifierung der lofalen Verfehrs-
anftalten nod) Kongeffionen an Privatunternehmungen erteilt, fo am 9. Februar
1895 fiir eine Linie nad) dem JInduftriequartier, am 24. Oftober 1895 fiir
eine Qinie durd) dag Quartier Unterftraf (interurbane Strafenbahn Biirid)-
Derlifon-Geebad)), am 4. Juli 1896 fiix bad Teiljtiid der interurbanen
Linie Biirid-Hongg, am 7. September 1898 fiir die Jog. Dolderbahn und
am 3. Jovember 1906 fiir die Rinie nad) dem Albidgiitli. Der Inhalt
diefer Kongeffionen dedt fid) in der Hauptfjade mit den oben {fizzierten
Bor|driften der fritheren Stadtfonzeffionen. Bei den interurbanen Linien
und der Dolderbabhn fehlt immerhin dad Redjt der Stadt jur Lieferung des
Stromes; aud) ift bas Riidfaufsred)t meijt nod) etwasd giinftiger fiir die
Stadt geregelt.

Die widtigfte unter diefen Linien, die fog. JInduftriequartier-
ftrafenbalhn, wurbe {ibrigend bereitd auf 1. Januar 1908 juriidgetauft.
Das Unternehmen batte in den Jahren 1898—1901 durd)fdnittlid) ca.
42 °/o Dividende bezahlt, ying aber infolge einer etmad voreiligen Tarif-
herabfesung einer ziemlid) ungewiffen Bufunft entgegen und bdie Uftiondre

Sdriften 130. Dritted Heft. — Gemeindedetriebe III. 3, 2
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waren daher froh, ihre Wftien gegen 32 %o Bing abmwerfende Dbligationen
audtaufdjen zu fonnen.

Den Sdlup der Riidfaufsoperationen bildbete der vom groen Stadt-
rate am 21. Dftober 1905 bejdyloflene Riidtauf der Jentralen Jiirid)-
bergbahn. Die Aftiondre Hatten feine Verzinfung erhalten und Has
Material war aud) in fo ernemerung3bebdiirftigem Buftande, daf der Riid-
fauf gegen Ginldfung der Aftien su 50 /o ihred Nennwerted und {lbernahme
der Paffiven erfolgen fonnte.

Jm gangen wied dad ftidtijde Strafenbabhnnes Ende 1907 eine Be-
triebglinge von 28,6 km auf. Jnveftiert mwar in bem Unternehmen ein
Rapital von 9,6 Millionen Fr. und befdiftigt waren darin 41 Beamte
und 543 UAngeftellte und Wrbeiter (ohne dvad Abldfungdperfonal).

7. Die Matevialvermaltung beftand in Jiirid) fHhon vor dem
Sahre 1893 ald ein befonberer Betrieb. Jhre Aufgabe befteht im Anfauf
und in der Vermertung von Baumaterialien, Werfgefdhirr, Wagen u. dgl.
Neben der Bedienung der verfdjiedenen ftidtijden Betriebe madyt fie aud
Lieferungen an private BVauunternehmer. Einen ziemliden Umfang hat die
@ewinnung von Kied fiir die Strafenvermaltung angenommen. Jm gangen
befdyiaftigte die Materialvermaltung su Cnde ded Jahred 1907: 128 Arbeiter.

8. Unter dem Titel ,Abfubhrmwefen” werben eine Reihe von Dienit-
aweigen sufammengefafit: e8 gehort hierther vor allem die Wegidaffung des
Hausfehrid)td und der tierifdhen und menjdhlidhen Auswurfitoffe. Die menjd)-
liden Grfremente werben, joweit fie fliiffig find, der Kanalifation jugefiihrt,
wihrend die feften Stoffe nad) dem RKiibelfyftem befeitigt werden. Jur Cr-
leihterung der Kehrichtabfuhr wurbe im Jahre 1899 der Bau einer Kehridht-
verbrennungdanftalt befd)loffen, deren Betriebgerdffnung allerdingd erft im
Jahre 1904 ftattfinben fonnte. Neben Sdladen witd in bdiefem Unter-
nehmen aud) eleftrifdje Cnergie ergeugt und diefe an Dritte ald Kraftftrom
abgegeben.

Bmweds Vermertung der Abfubritoffe ald Diingemittel wird im Limmat-
tal ferner ein landwirt{daftlidher Gutsbetrieb unterhalten (hauptfadlid)
Wiefenbau).

Ferner gehort sum Abfubhrwefen die im Jahre 1898 erdffnete thermifdpe
Abdederei und die im Jahre 1896 -eingefiihrte NRegiefuhrhalterei (1907:
33 Pferde).

Im gangen Dbefdhdftigte dad Abfubhrwefen Cnde 1907: 143 Arbeiter.
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9. Un Sdhladthdufern befist die Stadt jur Jeit drei dffentliche
und 35 private Anjtalten. Der Sdladjthauszwang befteht nur fiiv den
erften Gtabtfreid (die Altjtadt). Die Vorarbeiten fiiv den Bau eined grofen
sentralen Sdladithofed begannen gleid) nad) ber Stadtermeiterung vesd Jahres
1893, und am 6. April 1898 legte der Stadirat ein Projeft vor, deffen
Ausfihrung 9,3 Millionen Fr. erfordert hatte. Dad fdhien dem grofien
Stadtrate ju foftfpielig und er wied die BVorlage daher an den Stadtrat
juriid.  Jm Jahre 1902 einigte man {id) endlid) auf die Summe von
3,6 Millionen Fr. 1905 muften weitere 200000 Fv. bewilligt werden
und aud) diefer erhihte Kredbit wird vorausfidhtlihy bei weitem nidht aus-
reidjen.

10. Die Straffenvermaltung wird von zwei gefonderten Dienit-
abteilungen beforgt: der StraBenbau ift Sadje desd Tiefbauamted, bder
Gtrafenunterhalt Sadie ded Strafeninfpeftorats.

Der Strafenbau gefdah big jum Jahre 1901 in der Hauptfade durd
Unternehmer. Am 23. Dftober 1901 befd)lof der Stadivat im JInterefje ber Be-
fampfung der Arbeitslofigleit einen grofeven Verjud) mit Regiearbeiten
auf Dem ©ebiete Ded Tiefbauesd zu maden. Seither find aljahrlid) eine
Anzahl Arbeiten — abgefehen vom Strafenbau aud) Friedhofanlagen und
dergl. — im Regiebetriebe audgefithrt worben. Die ahl der bejddftigten
Arbeiter ftieg zeitweife auf iiber 500.

Der Stragenunterhalt gefdah, abgefehen von Fuhrleiftungen, immer in
Regie. Cnde 1907 befdyiftigte diefer Dienftzweig, su dem auch) der Unter-
halt Der RKanidle und dffentliden Gewdiffer gehort, 338 Arbeiter. Das
Gartenbauamt, dem Dder Unterhalt der Promenaden und Friebhofe
obliegt, 3ihlte Gndbe 1907: 111 Arbeiter.

11. Auf dem @ebiete ded Publifationsdmwefensd war mit der
Gtadtermeiterung vom Jahre 1893 bdie Bermaltung der dffentliden Plafat-
ftellen in JRegie eingefiihrt worven. Jm Jahre 1903 befdhlof der grofie
Gtadtrat, die Lerpadytung grundidplid) uzulaflen. Mafgebend fiir diefen
Cntjdlup war die Crwdagung, daf finangiell giinftige Offerten von Unter-
nehmern (bi3 30000 Fr. Padtzind) vorlagen, wihrend die Reineinnahmen
aud dem Regiebetrieb bisdher hodhftens 6600 Fr. jahrlid) betragen Hatten.
Widerftand fand der auf grundfdglide Sulafjung der BVerpaditung geridytete
Antrag ded Stadirated nur bei einigen fozialdemofratijdhen Ratdmitgliedern,
dod) mupten aud) fie verftummen, al3 ein Redbner aud ihrem eigenen Lager

der Verpaditung mit der Begriindung zuftimmte, der private Unternehmungs=
2*
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geift folle der Stabdt einmal ,etwad vormaden”; falle e3 gut aus, fo fonne
man wieder jum Regiebetriebe iibergehen. Der Stadtvat verpadjtete dann
auf 1. Januar 1908 dad Plafatwefen wirflid) fiir die Dauer von zehn
Qabren an eine Gefellfdhaft, in der Hauptiade gegen 1lbernahme folgender
Berpflidtungen: jahrlider Pad)tzing von 25000 Fr. fiir die erjten fiinf
Jahre und von 27500 Fr. fiir die folgenden fiinf Jahre, Genehmigung
Ded Anjdlagdtarifes durd) den Stadtrat, Heimfall der Plafatftellen nady
Bertragsablauf an die Gemeinde, Gleid)jtellung ve3 Perfonald8 mit den
ftadtijgen Angeftellten Binfidtlid) Arbeitszeit und Minimallohn.

Mit der Frage, ob dad {tadtifhe Amt3blatt durd) eine eigene
Druderei herzuftellen fei, bejdiftigte man fid) im Jahre 1893 angelegentlid.
Cin Crpertenberid)t riet davon ab, da der Konfurrenzfampf mit den wei be-
fteenden grofen Anzeigebldttern ,Tagblatt” und ,Tagedangeiger” fiir bie
Stadt zu einem Defizit von jdhrlid) ungefahr 70000 Fr. fiihren miiffe.
Der grofe Stabdtrat zog ed3 daher vor, mit dem ,Tagblatt” am 7. Oftober
1893 einen Bertrag abjufdliefen, der im wefentlichen folgendes vorfdjried:
unentgeltlide Aufnahme Dder amtliden Befanntmadungen, Mitteilung der
Beridte iiber die BVerhandlungen de3 Stabtvated und der Jentvaljdjulpflege
an bas ,Tagblatt” in ber Weife, dap diefe Beridite dafelbft zuerit er-
fdeinen fonnen, Mayimalabonnementdpreid von 6 Fr. jihilid), Urbeiterjdus-
beftimmungen (Roalitionsred)t, Regelung der Sonntagdarbeit, Jehnftunbden-
tag), unentgeltlide Adbgabe des Blatted an die ftadtifden Behorden, jahrliche
Leiftung an bie Stadbtfafle von 50000 Fr. Durd) einen Nadytragdvertrag
vem 13. Degember 1902 wurbe die leptere Leiftung auf 64000 Fr. er-
hoht und die neunftiindige Arbeitszeit fiir dad Perfonal vorgefdjrieben. Am
19. Dftober 1907 endlid) wurbe der BVertrag einer Totalrevifion unter:
30gen, deven Crgebnid darin beftand, daf die jahrlide Sahlung des ,Tag-
blatted” an bdie Stadifafle auf 80000 Fr. erhoht wurbe, wogegen aller-
bingd Die unentgeltlide Aufnahme der amtliden Befanntmadungen eine
Cinfdyranfung erfubr.

12. RNur der Volljtandigleit halber fei ermdhnt, dap die Stadt eine
Anzahl Flup- und Seebabeanitalten betreibt und im weiteren feit
Dem Jahre 1900 ein Arbeitdnadmeidbureau, feit dem Jahre 1906
aud) einen Wohnungdnadmweis befit.

13. UAn fonzeffionierten Gewerben find, abgefehen von der
auf der ftaatliden Gefegebung berubhenden Reglementierung von Gewerben
wie Gaftwirtidaften, Plagierungsbureaud ufmw., su nennen die Gewerbe der
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Dienftmdanner, der Drofdfenfiihrer, Sdhiffsvermieter und
ber Handler auf den offentliden Macftenl. Fiir die Dienit-
minner und Drofdhfenfiihrer et der Stadtrat die Jahl der Ronjeffionen
feft. Die Konzeffiondgebiihren belaufen fidh auf 5 Fr. jahelid fiix Dienft-
manner, 20 Fr. fiiv einfpinnige und 30 Fr. fiir zweifpinnige Drojdhfen,
150—400 Fr. fiir Sdjiffsvermieter. Bon den Hindlern werden Stand-
gelder exhoben. Den Dienftmannern, Drofdyfenfithrern und Sdyiffdvermietern
find aud) bie Taren vorgefdrieben. Gebedte Marithallen find bi3 jept
von ber Stadt nidht ervidtet worben, e3 find aber {olde in Ausfidht ge-
nommen.

Bweiter Abfdnitt,
Preispolitit und jinangielle Bedeutung.

L. Allgemeines.

Die erfte Frage, die fih bei der Unterfudjung der ftadtifden Preis-
politif erheben mup, betrifft dag bei Den eingelnen Unternehmungen Berr-
fdende wirtjdaftlihe Pringip. Jn diefer Beziehung beftehen drei Miglid)-
feiten: Der Finanggwed fann allein maBgebend fein oder dod) vorherrfdyen,
oie Bermaltung fann mit der Abfidht erfolgen, jedenfall die Selbjtfoften
su deden und ba3 wirt{daftlide Moment fann fo fehr im Hintergrund
jtehen, daf fid) entweder ein beftimmted Pringip gar nidt feftjtelen lapt
oder auf die Gewinnung von Cinnahmen und Dedung bder Koften jogar
auddriidlid) vergiditet wird.

In Biivid) erfolgt die LVermaltung bder Liegenfdaften, bder
Haufer (mit einer fogleid) zu nennenden Ausdnahme) und der Forften
nad) vein privatwirtfdaftliden Grundfdgen d. h. in der ausdgefprodjenen
Abfidt, einen Gewinn zu erzielen.

Bei der Wafferverforgung beftand urfpriinglid) eine foldje Abficht
nid)t und der Gemeindebefdhlup vom 4. September 1868 ftellte jogar aus-
oritdlid) den Grundfap auf, daf dag Unternehmen fid) felbjt erhalten, Dder
Ctadtlaffe aljo weder Cinnahmen nod) Bujdiiffe verurfaden jolle. Bon

1 Bgl. hieriiber Berorbnung, betr. bad Dienftminnergewerbe vom 14. November
1908 (Befdliiffe und BVerordnungen [X, 26); Drofdfenordnung vom 11. Degember
1897 (V, 279); SBervordnung, betr. den Sdiffgverfehr vom 5. Wpril 1893 bis
17, Juli 1907 (I, 269, VIII, 152); Marftverordnung vom 3. Degember 1908
(IX, 61).
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diefem Pringip wid) man ab, al3 die Lereinigung mit den Audgemeinden
die Finanglage zu einer etwad gefpannten geftaltet hatte. Bei der Beratung
De3 Bubdgetd fiiv vad Jahr 1893 wurbe der Poften Reinertrag der Waffer-
verforgung (109 400 Fr.) vom Referenten ohne Wiberfprud) damit begriindet,
daf damit grundfaglid) befundet werben folle, Daf dag Unternehmen einen
Grtrag abwerfen folle.

Mit Begug auf va3 Gasdwerf ldft {id), abgefehen von den Beweq-
griinden ber Rommunalifierung, aud dem Umitande, daf die Preidermifigungen
und fonfligen Grleidterungen jeweilen in erfter Linie mit der Hebung des
Abfapes begriindet wurden und daf iiber die Feftfepung des Leudytgas-
preife3 vom grofen Stadtrate in den Jahren 1899—1906 im gangen feds-
mal? und jwar je nad) der Finanglage in verfdjicdenem Sinne Befdhlup
gefapt worben ift, auf dad Vorhanvenjein einer Gewinnabfidt jchliepen.
Fiir die Griindung ded Gleftrizitdt3mwerfesd war, wie bereitd gejeigt
wurde, bdie Ausfiht auf Gewinnung einer neuen Finangquelle von mit-
beftimmenbder Bedeutung.

fiber die Grundfige, mwelde bei der Feftjepung des Tarifes der
Strapenbahn mapgebend fein follten, fprad) i) die den Cntwurf einer
Tagordnung begleitende Weijung e Stadtrated vom 28. Dftober 1896
dahin ausd, daf ed fidh vor allem darum handle, ad Unternehmen finangiell
fo su fonfolibieven, dap Dad MNep ermweitert und den Bediirfniffen der BVolfs-
freife, beven LWolhnijtitte von ihrer Urbeitsititte getrennt ift, entgegengefommen
werden fonne. Die Ubfidt der BVerfehraforderung jtand alfo damald im
Borbergrunde. Wir mwerben weiter unten fehen, dap diefer Gefihtspunit
fpiter infofern nidht mehr allein mafgebend gewefen ift, al8 tatfadlid) ein
Unternehmergemwinn erzielt wurde.

A3 Unternehmungen, die auf dem Pringip der Selbfterhaltung
beruben, {ind zu nennen die Materialvermaltung?® (foweit fie an
fommunale Dienftzweige und nidt an Private liefert), und die im Jahre
1907 befd)loffenen neuen Wohnhdufer im Jnduftriequartier .
Ferner gehort das Abfubhrmwefen infofern hierher, al8 fiir die Abfubr des
Hauslehridhtes ausddriidlid) die Dedung der Selbftioften vorgefdrieben ijt
(vergl. Berorbnung betr. die Abfuhr ded Hauslehridhtes vom 2. Degember

1 Bgl. hieviiber 3. B. die Weifungen vom 28. Juni 1899 und 18. Oftober 1905.

2 Pgl. die Befdliiffe vom 28. Oftober 1899, 26. Januar 1901, 20. Degember
1902, 26. November 1904, 17. Februar 1906 und 18. Auguft 1906.

3 Bgl. Reglement, betr. die Organifation der ftadtifhen Materialverwaltung
vom 23. Auguft 1894 (Befdliiffe und BVerordnungen III, 196).

4 Gemeindebefdlup vom 21. April 1907.
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1893 Art. 6) und ald man bei der Crridtung der thermifden Abbdederei
und Dder Kehridhtverbrennung3anjtalt von bder Hoffnung audging, Fum
minbeften feine Jufdpiifle leiften zu miifjen .

Mit Bezug auf die Badanftalten und Shladthdaufer lapt fid
2a8 Vorhandenfein eined beftimmten Tarifgrundfases nidt feftitellen. FFiir
den neuen zentralen Sdladithof ift allerdingd die Dedung der Selbitfoften
ourd) bie Gebithren in Ausfidt genommen.

Arbeitdamt und Wohnungsnadmweisd find aud rein gemein-
niiigen Griinden gefdaffen worden und vermitteln ihre Dienfte in bdev
Hauptfade unentgeltlid).

II. Die Preispolitit der cingelnen Unternehmungen.

Giner ndberen Crirterung bediirftig find nur die Preisfeftfebungen
derjenigen Betriebe, bei weldjen nidyt, wie bei der Vermietung von Haufern,
per Abgabe von Materialien, von Hols und dergl. an Private, die Um-
jtinde ded einzelnen Falled entfdjeiven, fondern allgemeine Regeln, Tarife,
beftehen.

1. Bei der Feftfepung desd Tarifed fiir die Wafferlieferung nahm
man nad) der BVereinigung mit den Ausgemeinden die Preife auf, ju welden
bidher ben Bororten da3 Wafjer geliefert worben war. Fiir leptere
bradte alfo ba3 ,Reglement fiir die Abgabe von Braud)- und Quellwaffer
in Privatgrunditiide” vom 17. Februar 1894 feine Verdnberung, wdhrend
bie Altftadt mit einer Preiderhhung von ungefdhr 20°/o bedad)t mwurbde.
Auz dem Jnhalt ded eben genannten Neglemented ift in erfter Linie hervor-
subeben, bap ag Wafferwerf nur mit Grunbdeigentiimern Abonnements-
vertrige abfdlieft. Der ,Wafjersing” ift alfo eine Wbgabe, die zunddit
nur die Hausbefiger trifit. Grundlage fiir die Hobe bdiefed ,Jinfed” ijt
nad) dbem Tarif vom Jahre 1894 ein fier Betrag, der fog. Minimal-
3ing, der bei Haufern, Gdrten und Hofen fid nad) der Sahl der Rdume
beyw. der Fladenausddehnung, bei Motoven nad) der Jahl der
PBferdefrafte, bei Aufjiigen auferdem aud) nad) der Forderhohe
bemift 2.

1 Bgl. Weifungen vom 8. April 1897 und 9. Juli 1902.

2 MWinimalzing fiir Haufer 3 Fr. jahelidh pro Raum, 112 Fr. fiir Rdume
unter 5 m? Flideninhalt und Abtritte ohne Wafferfpiilung; fiix Gdrten und Hofe
3 Fr. fiir je 100 m?2; fir Gemwerbe mit ftarfem Wafferbedarf erhoht fid) ber
Minimalzind um mindeftend 5 Fr. pro Raum biw. pro 100 m2: Motoren zahlen
25 Fr. fiir eine Vapferdige, 50 Fr. fiir eine epferdige, 100 Fr. fiir eine ganse
pferbige Anlage, Aufsiige 25 Fr. pro Pferbefraft und 2 Fr. pro Meter Forderhvhe.
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Der Minimalzing ift unter allen Umitdnden zu begahlen. Jnbdefjen
witd der Wafferverbraud) eines jeben Ubonnenten gemefien su dem Bwed,
benfelben jur Bezahlung ded Quantumd ju veranlafjen, weldjes den dem
Minimalzing entfpredjenden BVerbraud) iiberfteigt. Diefe Berbraudstare
betrigt 15, 12 ober 9 Np. pro m?3 je nad) der Hihe e Konfums Dezw.
60 Fr. jdhrlidh pro Minutenliter bei Besug von Waffer in feftbegrenstem
Buflup begw. 50 ober 35 Rp. pro Bruttopferdefraft und Stunde je nad)
der Hohe ves Verbraudjed fiir Triebfraft. Die Koften der Buleitungsein-
ridtungen fallen innerhalb ber Gigentumsgrenge gdnglidh zu Qaften des
Abonnenten, an die Koften ded Anfdhluffes an bdie Hauptleitung und der
feitliden Leitung big jur Cigentumsgrenge hat er einen Beitrag su leiften.
Der Wafjermeffer wird von der Stadt angefdafft und unterhalten.

Died find die wefentlidhen Beftimmungen ded Tarifed vom Jahre 1894.
Sie ermiefen fid), wie im folgenden Unterabfdhnitt nod) ndher dargetan
werden wird, ald in finangieller Besiehung fo giinjtig, da um dad Jahr
1905 mit ber Moglichfeit einer auf Herabfegung des Wafjerpreifes ge-
riditeten Bewegung gerechnet werden mufte. Am 14. Januar 1905 fafte
ber grofie Stadtrat anldflid) der Behandlung ded Bubdgets fiiv diefed Jahr
folgende Befdliifje: Erhohung des Beitraged an die Koften der allgemeinen
Lerwaltung von 15000 Fr. auf 30000 Fr., Erhihung des firen Beitraged an
ven Strafenunterhalt von 50000 Fr. auf 60000 Fr. und Crhohung der
Cntjdydvigung pro Kilometer, unentgeltlihe Abgabe ded Waffers fiir Hffent-
lide Bwede, Crhohung ve3 Jinsfufed fiix dad dem inveftierten Kapital
entfpredende Guthaben Ded Gemeindeguted von 4'/4%o auf 4'/2%0, Cx-
hohung bed Beitraged an den ftadtifdyen Penfionadfonds von 5 %o ded Rein-
gewinnd auf 8°%. Der Jmwed bdiefer Belaftung beftand nad) der diplo-
matijhen Huferung ded Kommijfionsreferenten darin, ,den Reingewinn
nidt Hoher erfdeinen zu laffen, ald er tatfadlid) fei”. Der Befdluf war
gwar nidt obhne Widerfprud) ergangen, indefjen geniigte der Hinweid darauf,
dap eine allfallige Crmigigung ved Waflersinfed nur den Hausdbefigern und
nidit etwa Dem fonfumierenben Publifum jugute fame, um die Mehrheit
sur Bujtimmung zu bewegen.

Bei ver Beratung de3 Bubdgetd fiir dad Jahr 1906 fam es in der
Sigung vom 27. Januar 1906 zu einem neuen, bdiedmal erfolgreidjen
Borftof Dder Anhinger einer Crmifigung ded Waffersinfed. Der Streit
brehte fid) swar jundd)ft nur um die Frage, ob die giinftige Finanzlage
su einer Herabfepung ded Leudytgaspreifed oder der Liegenjdaftenjteuer be-
niigt werden folle, der Cntidjeid fiel aber jhlieplid) dabin aud, daf beide
Fragen verneint wurden und vem Stadivate aufgegeben wurde, eine Vorlage
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iiber eine allgemeine Reduftion der Tarife fiir Ga3, Waffer und Clek-
trizitdt eingubringen.

Am 28. April big 30. Mai 1906 entledigte fi) der Stadtvat diefed Auf-
traged mit Bezug auf den Wafferpreid in der Weife, daf er eine Herab-
fepung desd Minimalzinfed fiir Haus, Hof und Girten von 3 Fr. pro Raum
besm. 100 m?2 auf 2,50 Fr. beantragte.

Der Borfd)lag ftiep im grofen Stadtrate, der eben nod) felbft eine
Hervabfesung verlangt hatte, auf entidjiedenen Widerftand. Finanzielle Be-
venfen — Dder Stadtvat Hatte einen Cinnahmeausfall von 150000 Fr.
jabrlid) in Ausfidyt geftellt — und bdie Crwdgung, dap die Hausbejiser
einer folden Cntlaftung nidyt Dediirftig feien, fiihrten am 3. November 1906
sur Ablehnung ber beantragten TPreidermiBigung. Unter dem gleichen
Datum wurde dad ,Reglement” vom Jahre 1894 einer Revifion unter-
sogen, die indeffen nur ju einigen Neuerungen von fefundirer Bebeutung
fiihrte 1.

2. Die Preigpolitif ded Gasdmweried bietet infofern dad grofite Jn-
tereffe, al3 ihr wefentlidhfter Teil, Der Kampf um den Gaspreisd, {don
bald nad) ver Vereinigung der Altftadt mit den Ausgemeinden feinen An-
fang nahm und nad) wedfelvollen Creigniffen erft in jiingfter Beit zum
Ab{dhlup gefommen ift.

Das ,NReglement fiir die Abgabe von Gasd in Privatgrunditiide” vom
17. Februar 1894 feste den Preig des Leudytgafesd auf 25 Rp. pro m3,
und den de3 tednifden Gafesd auf 20 Rp. pro m?3 feft.  Grofeven Konju-
menten riumte e3 RNabatte von 4—8 %o ein und beftimmte ferner, daf in
Raumen, in denen tednijded Gad ur Vermendung fommt wie 3. B. in
Babdegimmern, eine jugehirige Leudytflamme zum Preife vesd tednijhen Gafes
gebrannt werben biitfe. Mit Besug auf die Koften bder Cinridtung war
beftimmt, daf bdie Buleitung3foften ju Lajten der Konfumenten fallen, denen
bad Werf immerhin einen Beitrag leiften fonne, dap die Gadmeffer zu
faufen ober zu mieten feien, fofern ed {id) nidt um Sonjumenten mit einem
jahrlicen Verbraud) von mindeftend 200 m? tednijem Gad Handle.

Die Beftrebungen jur Cinfiihrung eined billigeren Gasdpreifes begannen
jon im Jahre 1896. Anfinglidh war ed hauptfadlid) der Hinweid auf

U 3n Bufunft follen die Hausdbefiger in befonberen Fdllen aud) ju Beitrigen
an bdie Koften der Critellung dved Hauptleitungdneped herangezogen werben fonnen.
Die befondere Berbraud)dtare fiirx Motoren und Aufziige wurdbe durd) bdie all-
gemeine Berbraud)stage erfest. Der Preid des Minutenliterd bei Wafferbesug in
feftbegrenstem Bufluf mwurde auf 50 Fr. herabgefest.
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bie Jntereflen de3 RKleingewerbed, mit weldem fiir die Herabfepung bes
Preifed fiiv tedymjdes Gas eingetreten wurbe, fpiter, als die Bermendung
be3 RKodjgafed immer allgemeiner wurbe, regten fid) aud) die Konfumenten
deg lepteren. A3 die neue Gasfabrif bem Betriebe iibergeben war und der
Cinmand, daf eine wefentlidhe Steigerung ded Konfumd ihre Sdranfen an
ber Leiftungdfabigleit ber vorhandenen Unlagen finden miiffe, nidt mebhr
erhoben werben fonnte, lief {id) die Bewegung nidht mehr aufhalten und
e3 erfolgte am 28. Dftober 1899 der Crlag eined neuen Reglemented. Die
widytigfte Neuerung Dbeftand bdarin, daf der Preid ded tednifden Gafes
vom 1. Juni 1900 an nur nod) 17Y2 Rp., der bded Leudjtgafes vom
1. Juni 1901 an nur nod 22Y2 Rp. pro m? betragen follte. Eine
weitere Berglinftigung wurde durd) die BVor{drift gefdaffen, dap die Sah!
der Leudytgasflammen, bdie an einen Gadmefler fiir tednijdes Gas ange-
fdloffen werden fonnten, auf vier erhoht wurde, und dap die Lermendung
folder Flammen gegen Bezahlung eined Sufdlages von 5 Fr. jabrlid) pro
Flamme aud) in anderen Rdumen ald nur in Kiiden, Babegimmern u. dergl.
follte ftattfinben fonnen. Gine bedeutende Crleidjterung war {dlieplid) die
im Jntereffe der Hebung ded Konfumad aufgeftellte Beftimmung, daf die
Gritellung der Buleitungen auf RKoften der Stadt erfolgen folle, fofern Das
betreffende Haug an einer Strafe liege, in der jid) jdon eine Hauptleitung
Defindet und fofern der Hauseigentiimer fiir fiinf Jahre einen Minbejtver-
braud) von 200 m? jdhrlid) fiiv jebe TWohnung ober eine entfprecende
Bablung garvantiere. Endlid) follten die Gasmefler in Julunft in allen
Fallen unentgeltlid) aufgeftellt werden. Die Wirfungen der Tarifreform
entfpraden durdjaud den Crmwartungen: die Jahl der Ubonnenten fiiv ted)-
nifded Ga3 jtieg von 7567 im Jahre 1899 auf 10364 im Jahre 1900.
Uber die Frage dagegen, mwie die Herabjepung ded Leudytgasdpreifed wirfen
werde, fonnten junddyft feine Crfahrungen gemad)t werben, da die auf
1. Juni 1901 befdhloffene Crmapigung nidht in Kraft treten follte. Am
1. Degember 1900 beantragte dev Stadbtrat ndamlid), big zum 1. Juni 1902
nod) den alten Preid von 25 Rp. beftehen zu laffen, da ftatt ded ermarteten
Riidganged der Kohlenpreife eine Steigerung um faft 10 %o eingetreten fei
und die Dinvereinnahme unter diefen Umitinden bei Aufredjterhaltung des
Bejdlujjes vom 28. Oftober 1899 fid) pro 1901 auf 64 000 Fr., pro 1902
auf 150000 Fr. belaufen mwerde. DOhne wefentlihen Widerfprud) dhlop
fig der grofle Stadirat Ddiefem Vorfdlage an und verldngerte fpdter die
Dauer der Sufpenfion nod) big 1. Juni 1904. AI3 dann aber Ddie
Kommiffion, welde dad Bubdget fiiv dag Jahr 1904 vorbereitet Hatte, ent-
gegen dem Antrage de3 Stadtrates die PreigermiBigung auf unbeftimmte
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Dauer vertagen wollte, vegte fih in der Sibung bde3 gropen Stadtrates
vom 19. Degember 1903 die Oppofition jiemlid) energifd). Man mwied
auf die grofe Differens in den Preifen fiir tedinifded Gasd und fiir Leudyt-
gad hin und welrte fidh) namentlih gegen die Auffafjung, dvap die in Aus-
lidt {tehende Crhohung ber bdireften Staatdfteuern von Einflup fein jolle
auf die Preidpolitif der fommunalen Betriebe. Aldein umfonft. Die Be-
fiirdhtung, e3 fonnte su der erhohten Staatdfteuer aud) nod) eine Crhohung
der Gemeindejteuer fommen, war fo madtig, daf nidht nur der Kommiffions-
antrag durdging, fondern der Stadtrat {iberdies eingelaben wurbe, eine Bor-
lage 3u maden sur definitiven Feftfebung des Leudytgasdpreifed auf
25 Rp. Das gefdah) und am 26. November 1904 wurde wirflid) ber
Preid wieder definitiv auf 25 Rp. angefest. Nod) entfdjiedener trat die
Tenveny 3u vormiegend fisfalijhen Berwaltungdmagimen zu Tage, ald am
14. Januar 1905 Dder Beitrag des Werfed an die Koften der allgemeinen
Bermaltung von 25000 Fr. auf 40000 Fr., die Verzinfung der Vor{diifle
ber Ctadtfaffe von 44 %% auf 4, %o erhsht und iiberdies befdhlofjen
wurbe, daf die bidher begablte Lieferung des Gafes an bie Stadtvermaltung
(infl. dffentlide Beleudtung) in Bufunft unentgeltlid) erfolgen folle.
Der leptere Befd)lup bedeutete fiiv dagd Gaswerf pro 1905 eine Belaftung
mit 365000 Fr., pro 1906 eine folde mit 376000 Fr. und pro 1907
eine jolde mit 395000 JFr.

Cinige fleinere Crleidterungen wollte man bden Konfumenten immer-
hin zugejtehen. So Dbefdhlof Dder Stadtrat am 27. April 1904 die Cin-
fithrung von Gadautomaten (750 Liter Leudtgad und 1060 Liter
RKodygas fiir 20 Rp.) und {dhlug ferner mit Weifung vom 18. Oftober 1905
einige Berbefferungen bejligli) der Koften der Juleitung und besiiglid) der
Bujdlagsflammen vor. Dag auf Grund bdiefer Vorfdjliage erlaffene neue
Reglement vom 17. Februar 1906 jdliefst die Crftellung der Juleitungen
auf Koften der Stadt nur infoweit augd, ald die Linge derfelben, von Dber
Strafengrenze aud gemefjen, mehr alg 15 Meter betrdgt. Die Sahl der
Leudytgasflammen, die an einen Kod)= oder Heizgadmefjer angefd)loffen werden
diirfen, mwurde auf im gangen Jed)d erhoht und der Bufdlag pro Flamme
auf 3 Fr. jahrlidh ermdpigt. Am 28. Wpril 1906 erfolgte dann gemifp
dem {don erwdhnten Befd)lup ded grofien Stadtrated vom 27. Januar 1906
betreffend allgemeine Derabfepung desd Preifesd fiir Gad, Wafjer und Eletf-
trizitdt der Anirag Ded Stadtrated auf Crmifigung de3 Leudytgadpreifes
auf 22Y2 Rp. Mit der Annahme bdiefes Antraged bdurd) den grofen
Ctadbtrat Hatte der jahrelange Kampf um den Leudytgaspreid am 18. Auguft
1906 fein Enbde erreidit.
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Mit Begug auf die Preigpolitif gegeniiber den Nad)bargemeinden
ift nur fooiel su bemerfen, baf die Lieferung gemdp den Lertrdgen durd)-
weg jum Preife von 18 Rp. pro m3 erfolgt und daf diefe auf dem all-
gemeinen Qeudjtgasdpreid von 2212 Rp. berednete Taxe aud) aufredhterhalten
wurde, ald jener infolge der gefdjilberten Borginge viel linger ald man
erwartet hatte, auf 25 Rp. belaffen wurbe 1.

3. Die Preidpolitif ved Cleftrizitdtdmerfesd litt anfangd unter
einer gemiffen iibermdgigen Ingjtlichfeit in Besug auf das finaniele Gr-
gebnid de3 Unternehmens. JIn dem Gefdjdftsberidht fiiv dasd Jahr 1893
wurde bdaraui hingemwiefen, daf fid) die Selbitioften der Heftowattftunde
(infl. Amortifation und Verzinfung) auf 9,8 Rp., die mittleren Cinnahmen
(einfd)l. Grundtare) dagegen nur auf 9,6 TRp. beliefen und da der ersielte
Reingewinn dabher lediglid) dem JInftallationdgefddit ju verdanfen fei. Da
man aber bald evfannte, daf eine Berbeflerung ded finangiellen Ergebniffes
vor allem durd) eine Steigerung der Ausniipung der Anlage erftrebt werden
miiffe, befdhlof der grofe Stadtrat fdhon am 9. Degember 1893 die Grunbd-
tage, die bigher fiix Glihlampen 10 Fr., fiir Bogenlampen 25 Fr. jabhrlid)
betragen Batte, auf 5 Fr. besw. 15 Fr. herabjufegen. Bei der bdefinitiven
Regelung des Tarifed durd) vas ,Reglement fiir die Abgabe von eleftrijdem
Strom in Privatgrunditiide” vom 17. Februar 1894 wurden diefe Grund-
tagen beibehalten, die Konjumtare wie bisher auf 7 Rp. pro Heftowatt-
ftunbe feftgefest, Rabatte von 3% bid 15 %o fiir grofere Konfumenten vor-
gefehen und fiiv die Lieferung von tednifdem Strom befonbdere Vereinbarungen
vorbehalten. Die Cleftrizitdtdzahler waren ju faufen oder ju mieten, bdie
Abjweigungen von bder Strafenleitung bid zum Hauptfdalter auf Kojten
bed Ubonnenten, dem dag Werf hieran einen Beitrag leiften fonnte, ju
erftellen.

Ginen mweiteren Sdritt auf dem Wege der Politif, durd) Crmifigung
bed Tarifes eine Steigerung ded Konfumsd und damit eine Herabfepung der
allgemeinen Unfoften su erjielen, bebeutete der Stadtratsbefd)luf vom
28. Juli big 8. Degember 1894 iiber die Bedbingungen bder Abgabe von
Strom fiir tednifde Smwede. Motoren (bi3 zu 10 HP) follte wihrend
per Tage3jtunden der Strom jum Preife von 4,5 Rp. pro Heltowattftunde
sur Berfiigung ftehen.

Mit Hilfe diefer Dafnahmen gelang e3 in der Tat, die Selbitfoften
pro Heftowattftunde auf 7,8 Rp. im Jahre 1894 und 6,5 Rp. im Jahre 1895

! Durd) Befdhlupp bded grofen Stadtrate3 vom 2. Mdry 1907 wurde den
Nad)bargemeinden iiberdies ein Rabatt von 10—20 % gewdhrt.
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herabgudriiden. Man entfd)lof fidh) daher, nod) energijder auf diefem LWege
weitersujdreiten. Am 5. September 1896 wurde ein neued Reglement exlajjen,
deffen widtigite Neuerung darin beftand, dap die Grundtage ginglid) abgefdafft
wurde. Ferner wurbe die Uuswed)lungstare fiir die Gliihlampen (bisher
1,10 §Fr.) aufgehoben und eine neue Rabattjfala mit einem Rabattmagimum von
20%0 aufgeftellt!. Sur Kompenfation ded durd) diefe Mafnahmen voraus-
fidhtlid) entftehenden Ausfalld in den Einnahmen wurbe die Konfumtare fiiv
Qidtitrom von 7 Rp. auf 8 Rp. pro Heftowattftunve erhoht.

Die Wirfungen der Tarifreform iibertrafen die Fiihniten Ermartungen:
bie Safhl der Abonnenten ftieg von 1895 auf 1896 um 45°o, von 1896
auf 1897 um 83 %o und von 1897 auf 1898 nodymald um 21%,. €3
lag flar sutage, baf Ddie Defte Finangpolitif hier in der Berbilligung der
Tarife beftanden hatte; denn aud) der Reingewinn {dynellte, wie unten niber
Darjutun fein wird, rafd empor.

Mit Begug auf den Kraftftrompreisd mwurbe die Diethode, durd)
moglidyit billige Tarife einen Kunbdenfreid fiir die projeftierte grofe Kraft-
verforgungdanlage anjumwerben, fortgefest. Am 1. Februar 1902 befd)lof
ber grofe Stadtrat, namentlid) aud) im Jnterefje -der Konfurrenzfahigleit
de3 RKleingewerbe3, eine Herabjesung ved Kraftftrompreifed von 45 Rp. pro
RKilowattftunde auf 30 Rp. und am 27. Juni 1903 wurbe, nadpvem in-
gwifden der BVertrag iiber die Miete von Kraftftrom mit der Aftiengefelljdaft
» Motor“ perfeft geworden war, ein neuer ,Tarif fiir die Stromabgabe u
tednifden Bweden” erlaffen, der den Preid pro Kilowattjtunde auf 10 Rp.
big 25 Rp. je nad) Hohe ved Konfums fejtfeste, daneben nod) einen Rabatt
nad) Mapgabe der Gebraud)ddauer einfilhrte und die Befdyrinfungen
ber tdgliden Betriebszeit fiir die an dad Kraftnes angefd)loflenen Viotoren
aufhob.

Die giinftigen finangiellen Crgebniffe ded Unternehmensd (Reingewinn
iiber Uerzinfung und Abjdyreibungen hinaus influfive Vermendungen fiir
den Penfionsfondd 1903 rund 243000 Fr., 1904 rund 273 000 Fr.) legten
per Rommiffion, die bad Bubdget fiir dad Jahr 1905 vorjubereiten batte,
ben Gebanfen nabe, aud) hier durd) einige Belaftungen der Vetriebdrechnung
allfalligen Wiinfdhen nad) weiteren Preidherabfeungen entgegenzutreten. Sie
{hlug daber vor, e3 fei der Beitrag an die Koften der allgemeinen Ber-
waltung von 12000 Fr. auf 25000 Fr. su erhohen, ebenfo die Beitrdge
an bie Koften ved Strafenunterhalte3 von 100 Fr. pro Kilometer der be-

1 Konfumenten mit einem Berbraud) von mehr al8 20000 Fr. jollte ein nod)
hoherer Rabatt gewdhrt werden Fonnen.
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ftehenden Reitung auf 150 Fr., ebenfo der Jindfup fiir dad Anlage- und
Betriebstapital von 4'/4%0 auf 4'/2%; fodann follte nad) dem BVor{dlag
der KRommiffion der eleftrijhe Strom in Sufunft fiiv dffentlide Jwede un-
entgeltlid) abgegeben werden und 8 %o bed Reingewinnd dem Penfions-
fondd jugefiihrt werben. Am 14. Januar 1905 {Ghlop fid) ber grofe Stadt-
rat diefen Antrigen an. Der Reingewinn fanf hierauf wieder auf 233 000 Fr.
im Jahre 1905. Jnbeffen notigte der jdon oben ermdhnte Bejd)luf des
grofen Ctadtrated vom 27. Januar 1906 den Stadirat, nun aud) der
Hevabfesung ded Lidjttarifed ndhersutreten. Am 28. Wpril bid 30. Mai
1906 erfolgte die Borlage ded Entmwurfed ju einem neuen HReglement. Die
wefentlihfte Neuerung desfelben beftand in einer Herabjesung e Kilowatt-
ftunbenpreifes von 80 Rp. auf 70 Rp. im Winter und 60 Rp. im
Sommer; bei hoherem Konfum ald 2000 Kilowattftunden ermiBigte fid) ver
Preig bi3 auf 50 Rp. Der Bwed der Differenzierung ved Tarifed nad
Der Jahreszeit beftand, mwie die Weifung ausfiihrte, darin, daf gewiffe
Ronfumenten wie 3. B. Gaftwirte veranlafit werden follien, im Sommer
eleftrifes Lidht, im Winter dagegen Gasdlid)t ju vermenden. Eine weitere
Grleidterung ded Konjums bedeutete der Bor{dlag, den Mietzingd fiir die
Glettrizitatdzihler denjenigen Abonnenten zu erlaflen, die mehr ald 50 Fr.
RKonfumtare bezablten. Nadjpem Dder grofie Stadivat diefen Untrigen am
18. Auguft 1906 mit der eingigen Inderung jugeftimmt hatte, daf der
Mietzing fiir die Cleftrizitdtszdhler fiir die fleinen Abonnenten von 6 Fr.
auf 4 Fr. herabgefest wurde, trat der neue Tarif am 1. Oftober 1906 in
RKraft. Seine Wirfungen warven wiederum redht giinftig, indem der Konjum
von Beleudtungdjtrom durd) Private im Jahre 1907 um 20 %o zunahm
und die Mehreinnahme hierausd den Ausfall, den die Preidermipigung Herbei-
gefithrt hatte, vollftindig dedte.

Bum Sdluffe der Darftellung der Preidpolitit des Cleftrizitdtsmwerfes
fei auf den Bertrag hingemwiefen, der am 16. big 21. Oftober 1907 zwifdhen
der Stadt und dem Kanton Jiirid) abgefdloffen worden ift. Der BVertrag
beywedt in der Hauptjade, dem Kanton, der neuerdingd ebenfalld ein CElef-
trizititamerf gejdjaffen Hhat, mietweife eleftrifhe Cnergie aug dem projef-
tievten Albulawerk juzufithren. Cr enthilt aber aufervem einige Bejtimmungen,
die beweifen, daf aud) dffentlid)-reditlidhe Korperjdaften bei der Vermaltung
ihrer Grwerbunternehmungen von Dden mobdernen Tenbdenzen der wirt|daft-
lidhen Cntwidlung beeinflut werben. Dev Artitel 3 der (bereinfunft grenst
ndmlid) die Intereffen{phdaren Dder beiden Kontrahenten in der Weife
ab, dap der Stadt die Lieferung der eleftrifden Cnergie in ihr eigenes Ge-
biet, in einem gemwifjen Umfrei3 um bdiefed fowie an ftadtijhe Anftalten
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aufierhalb derfelben und an interurbane Strafenbahnlinien jufdlt, wihrend
der Kanton auferfhalb diefer Grengen von der Konfurren; der Stadt befreit
ift. Diefe BVerteilung ded Abfapgebieted foll nod) wihrend 20 Jahren nad
Ablaui ved BVertrages, der auf fiinf Jabhre feft mit nachheriger jederzeitiger
Riindigung auf 18 TMonate abgejdlofjen ift, in Geltung bleiben.

4. Der Preidpolitif ver ftadtifdhen StraBenbalhn find, im Gegen-
fag su Dderjenigen der anbeven induftriellen Betriebe, von Staatd mwegen
Sdranfen gefet: bdie Bundesfonzeffion vom 26. Miry 1897, auf welder
pag Unternehmen bafiert, beftimmt in Artifel 14, daf die Transporttare
fiir Den erften Kilometer hod){tend 10 Rp. und fiir jeden weiteven Kilometer
hochitend 5 Tp. betragen bdiirfe und dap Wbonnementdbillete zu ermipigten
Breifen abjugeben feien. CEine Crmigigung bder Fabrgelder hat gemdp
Artifel 17 fjtattzufinden, wenn dad Unternehmen drei Jahre nadjeinanbder
einen 6 %o iiberfteigenden Reingewinn abgeworfen Hat.

Der Cntwurf ju einem Strafenbabhntarif wurde dem grofen Stadtrate
am 28, Dftober 1896 vom Gtadtrate vorgelegt. JIn ber begleitenden
Weifung wurde darauf hingewiefen, dap die Stadt infolge Dded teueven
Riidfaufd beim Betrieb ber Pferbebahnlinien ein doppelt fo hohed Anlage-
fapital mwerde verzinfen miiffen al8 die Gefelljaft, dap der Umbau fiir den
eleftrijden Betrieb dag RKonto der zu amortifierenven Berwendungen um
bedeutenve Summen vermehren werde, und dap die eleftrifde Strapenbahn
Biivid mit ihren bisdherigen Tagen feine volle Verginfung ded Kapitald habe
evgielen fonnen. Der Cntwurf bradyte daher mit Bejug auf die Cingel-
billetts gegeniiber dem Tarif der Pferdebahn (10 Rp. fiir die erfte Tax-
jtrede, 5 Rp. fiir jede weitere, Magimum 25 Rp.) feine Crmifigung; da-
gegen erhielten die Fabrgdfte auf den Linien bder eleftrijden Strafenbahn
fiiv fiirzeve Streden allerdingd eine Crmdpigung von 15 Rp. auf 10 Rp.
Mit BVegug auf die Abonnementdfarten bradte der Cntwurf gegen-
iiber ben Preifen der Pferdebahn fogar eine Crhohung, inbem er die Taxe
pro Fahrt (ofhne Riidfidt auf deren Linge) auf 1212 Rp. firievte, wibhrend
fie bidher nur 10 Rp. betragen hatte; die neue Tare blieb immerhin nod
unter Dderjenigen der eleftrijden Strafenbahn, welde — je nad) ver Jah!
ber Fahrten -— 121/2 big ca. 14 Rp. pro Fahrt betragen Hatte. Aller-
bing3 fjtand jemer Preiderhohung bdie Wertjteigerung gegeniiber, die das
Abonnement durd) die Auddbehnung feined raumliden Seltung3bereidhes und
burd) die Bejtimmung erfulhr, daf ed in Jufunft von mehreven Perfonen
gleidjzeitig jollte beniipt werden fonnen. Cine widytige Neuerung des Ent-
wurfes Deftand in der Cinfiihrung der Stredenabonnements, d. h. in
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Abonnementd, mit denen man zwifden jwei beftimmten Puniten ded Nepes
auf fiirzeftem Wege die Fahrt um den Preig von 10 Rp. follte juriidlegen
fonnen. Neu waren aud) die im Cniwurf vorgefehenen Abonnements
auf Zeit, die auf die Perfon lauten, an feine rdumliden Sdranfen ge-
bunden und 36 Fr. (3 Monate) bzw. 70 Fr. (6 Monate) bezw. 130 Fr.
(12 Monate) foften {olten.

Die ,Trandportordnung” vom 28. April 1897, die auf Grund
bes {tadtrdtliden Entwurfed ausd den Beratungen ded grofen Stadivates
hervorging, wied gegeniiber jenem einige Inderungen auf, die vom Stand:
punft 9e3 Publifum3d ausd teild8 Berbefjerungen, teild BVerfd)lechterungen
waren.  Gine Berbeflerung war die Herabfepung dved Marimums der Tare
fiit eine Gingelfahrt von 25 Rp. auf 20 Rp. und die Crmapigung ded
Preifed der Stredenabonnementd von 5 Fr. fiix 50 Fabhrten auf 4 Fr.
Cine Ber{dledhterung dagegen bebeutete die BVorjdrift, dap die Streden-
abonnementd nur fiir Frithfahrien (vor 7 Uhr morgend im Sommer, vor
8 Ubhr im Winter) follten vermendet werben bdiirfen. Die Abonnements
auf Beit rourden geftridjen.

Die neue Tagordnung trat am 1. Februar 1898 in Kraft und bewirfte
algbald eine erheblide Berfdhiebung in den Trandportverhiliniflen: die Sahl
ber bonnementsfabrien, die im Jahre 1897 nod) 15,72°%0 {amtlider
Fahrten betragen DHatte, ftieg auf 27,28 %0 und die Cinnahmen aud vem
Berfauf der Abonnementsfarten ftiegen von 12,96 */o der Gefamteinnahmen
auf 26,03 %. Die Beliebtheit der Abonnementd wurde fogar fo grof,
baf burd) einen am 6. Mai 1899 befd)loffenen Nadjtrag jur Trandport-
ordbnung befondere Mafnahmen sur BVerhiitung von MiBbrauden eingefiihrt
werben mufiten. Gleidyzeitig erfolgte nun aud) die Cinfiihrung der Abonne-
mentd auf Zeit (Preife: 135 Fr. fiiv die Jahres-, 70 Fr. fiir bdie
Halbjahres- und 40 Fr. fiir die Bierteljahraiarte).

Die in Anbetradh)t der oben ermdhnten Laften infolge Riidfauf, Um-
bau und Bau neuer Linien von geringerer Frequens nid)t ungiinftige Finanz-
lage Ded linternchmens veranlafte den Stadtrat am 21. Mai big 11. Juni
1902 Borfdlage zu einer Reform Dded Tarifed su maden. Die Haupts
punfte der Reform follten fein: TUlbergang vom Ctredentarifiyjtem zum
Bonentariffyftem unter Crhshung des Werted ber Soneneinheit gegeniiber der
Gtredeneinbeit, [bertragung der Tarifanfage fiir Cingelfahrten und allge-
meine Wbonnementd von bder Stredeneinheit auf die Soneneinbeit, Cr-
ftredung des eitliden Geltungadbereidhed der Ubonnements fiir Frithfahrten
im Winter big morgensd 8'/z Uhr und Crmipigung bed Preifed biefer
Abonnementd von 4 Fr. auf 3 Fr.
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Der Mebrbheit ded gropen Stadirated gingen bdiefe BVorfdlage nidht
weit genug. Pan warf der BVorlage vor, fie trage fapitaliftijden Charakter,
laffe fid) su fehr von finangiellen Riidfidten und zu wenig von Riidfidten
auf die Verfehrabediirfnifle fpesiell ded fleinen Mannes leiten. Die Abonne-
mentgpreife feien immer nod) su Hod), bdie Stredenabonnementsd feien mit
Giiltigleit aud) fiiv Fabhrten iiber Mittag su verfehen, e3 feien Donatsfarten
mit unbefdyranftem geitlichen und ortlidhen Geltungsbereid) & 10 Fr. einju-
filhren ujw. Dad Crgebnid der Beratungen beftand jdlieglid) darin, daf
ber Preid der Stredenabonnementd war gemdp dem Cniwurfe ded Stadt-
rate3 auf 3 Fr. fir 50 Fabrten feftgefeht, dak dagegen bdie Giiltigleit
biefer RKarten aud) fiiv den Sommer nod) um eine halbe Stunbe (bis
712 Nhr morgend) erftredt mwurde und daf der Preid der Abonnements
fiir Fahrten innerhalb einer eingigen Jome von 2,50 Fr. auf 2,25 Fr.
fiir 25 Fahrien und der der Abonnementd auf Beit auf 60 Fr. pro Halb-
jabr und 30 Fr. pro Bierteljahr herabgefest wurbe. (Tarordnung fiir die
jtadtifde Strafenbahn vom 25. September 1902.) Die Wirfung ber neuen
Tagordnung seigte fid in einer weiteren {tarfen Bunahme der Bebeutung
ber Abonnementsfahrten: von 32,51 % bver Gefamteinnahmen im Jahre
1902 ftiegen bdie Cinnafhmen Hieraud auf 34,16 % im Jahre 1903 und
weiter bid auf 38,56 %o im Jahre 1906.

Die mehrfad) ermdhnten Antrdge dev Budgetfommiffion fiiv vag Jahr
1905 betreffend Grhohung bder Leiftungen bder dffentlidhen Betriebe an die
CStadtfafle Datten in der Sipung bed grofien Stadirated vom 14. Januar
1905 mit Begug auf dag Strapenbahnmwefen nur einen befdyriniten Crfolg:
ber Crhohung der Berzinfung ded Anlagefapitald von 4% auf 429
mwurbe ugeftimmt, die Steigerung der Beitrige an bdie allgemeine Ver-
waltung und an die Koften desd Strapenunterhalte3 dagegen abgelehnt mit
per Begriindung, dap die StraBenbahn in erfter Linie den Berfehrdinterefien
bienen und erft in weiter Linie eine Finanzquelle bilben folle.

5. Bon den Dienftabteilungen bded Abfubrmefens bediirfen die
thermijche Abbederei, die Kehridhtverbrennungdanitalt und der landwirtidaijt-
lige Gutsbetrieb, die alle die Preife ihrer Produfte nad) der Maritlage
su Dbemeflen Daben, feiner niberen Betradtung. Dagegen ift mit Bejug
auf den eigentlidgen Abfubrdienit folgended su bemerfen:

Die Tage fiir die Abfuhr ded Hausfehridtes wird nad) ver BVerordbnung
vom 2. Degember 1893 alljahrlih) durd) dbad Bubget feftgefest und zmwar

in der Hihe der Selbjtfojten. Sie ift vom Hauseigentiimer nad) Mafgabe
Sdriften 130. Tritted Heft. — Gemeinbebetriebe III. 3. 3
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der Jahl der Rdume ju entriditen, dem indeffen ein Riidgriffdredt auf den
Pieter sufteht.

Hinfidhtlid) der Abfuhr der Crfremente befteht, wie ausd der Begriindung
verjdiedener Taxfeftfesungen hervorgeht, gleidhfalld dasd Beftreben, die Selbit-
foften u Dbeden .

6. Die Gebiihren fiir die Beniipung der Shladthaufer find feit
bem Jahre 1893 im wefentlidhen unverdndert geblieben 2,

Von den BVabdbanftalten fjtehen drei {tindig, vier weitere su ge-
wiflen Jeiten unentgeltlid) zur Benubung offen. Jm iibrigen werben Ge-
bithren erhoben (vergl. Berordbnung betr. die Babanftalten der Stadt Jiirid
vom 28. Februar 1906).

Der Wohnungdnadymweisd ift unentgeltlid), der Nadweis von
Arbeit infoweit, ald e3 fih nidht um audmwirtige Arbeitgeber hanbelt.

III. Finangielle Bedeutung.

Der Crivag der fisfalifden Liegenfdaften der politifhen Gemeinde
(einfhl. Waldungen) belief fidh) nad) einer amtlihen Bevednung? feit dem
Sahre 1893 auf folgende Nettobetrige:

Sahr Crirvag Sahr Crirag Jahr Grirag
. &r. .
1893  ca. 120000 1898 136 230 1903 257256
1894 ,» 125000 1899 176 633 1904 263 706
1895 , 125000 1900 238528 1905 333797
1896 130 674 1901 290102 1906 326239
1897 135851 1902 243485 1907 3851489

3Jn Progenten beredinet belief fid) der Crirag der Gebdubde nad) der
ermihnten amtliden Publifation im Jahre 1907 auf 3,57 %, Dderjenige
ver Riegenfdaften iiberhaupt auf 1,25°%%. Die Niedrigleit der lepteren
Biffer hat nidhtd Auffalliged; es liegt in der Natur ver Sade, bdaf die
Rejultate Der ftidtijhen Bodenpolitif fih nidht fofort in Jindertrignifjen
seigen, fondern erft nad) Ablauf eined gewiffen Jeitvaums iiberblidt mwerden

1 Siehe bieriiber aud) ,Berordnung betr. die Abfalftoffe vom 13. Juli 1895
(Befdhliiffe und Berordnungen IV, 295).

2 Siehe bieriiber ,Berordbnung betr. bdie Benupung und Bermaltung des
Sdladthaufed an der Sihl” vom 24. Mai 1893 (LI, 36) und ,Berordnung betr.
die Benupung und Berwaltung des Shladthaufes in der Walde” vom 7. November
1893 (II, 144) und Stadtratdbefdlup vom 24. Oftober 1895 (LIV, 219).

3 Bgl. ,Die Finangen der Stadt Jiirid). Entwidlung in den Jahren 1903
big 1907 Bon R. Billeter, BVorftand de3 Finangwefens.
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fonmen. Den Jindverluften, weldje {tattgefunden haben, {tehen die bei Land-
verfdufen erjielten Gewinne (feit 1893 im gangen iiber 1Y/2 Millionen Fr.)
gegeniiber, wogu nod) der im Laufe der Jahre eingetretene Wertzuwad)s der
nidt verfauften Qiegenfdjaften im Netiobetrage von 3,8 Millionen Fr.
fommt.

Die Waldungen der politijhen Gemeinde, deren Crtrag in den oben
angefiihrten Biffern inbegriffen ift, Haben erft in Den lesten Jahren einen
Reingewinn abgeworfen (erftmalsd 1904: 4500 Fr.; 1907: ca. 11000 Fr.).
Verhiltnidmadpig geringfiigig find aud) die Crtvdgnifle der Waldungen des
Biirgerguted (10—15000 Fr.) su nennen. Dagegen bildet die Bemwirt-
fdaftung der TWaldungen der Stiftung bded ftadtziivderifdien Nupungsdgutes
eine widtige Cinnahmequelle fiir diefen Wnner ped Gemeindehaushaltes;
fie liefert alljahrlid) ungefahr 100 000 Fr. ab.

Die Wafjerverforgung hat vor dem Jahre 1893 feine Cinnahmes-
quelle fiir den fFinanghaushalt gebilvet. Die Uberfdiifie iiber die Ver-
ginfung bes Anlagefapitald mwurben jeweilen zu Abjdreibungen vermenbet.
Fiir lepteren Swed mwurden aud) nad) dem Jahre 1893 nod) bebeutende
Gummen (eine Seitlang 6 °/o der Baufumme, feit 1902 immer 3°0o) auf-
gewendet. Uber bdiefe Betrdge und eine 4—4/2 progentige Verzinfung
hinaus find feit der Stadterweiterung folgendbe Gemwinne erzielt worben:

Sahr  NReingewinn Jahr  Reingewinn Jahr  Reingewinn
. &r. Fr.
1893 246892 1898 195 402 1903 592174
1894 318914 1899 221054 1904 615407
1895 348409 1900 257415 1905 480094
1896 448 406 1901 482 572 1906 579177
1897 231746 1902 516868 1907 603 958

Jn diefen Biffern find aud) die Beitrdge enthalten, welde aud dem
Reingewinn jeweilen an den allgemeinen Penfionsfonds abgefithrt werden
(frither 5%0, feit 1905: 8°%0 bes Reingewinngd); bie in den {tadtifden
Redynungen enthaltenen Reinertragniffe {ind, da fie jene Beitrdge nidht ent-
Yalten, um 5 byw. 8o fleiner. Bu beadjten ift ferner, daf infolge ded
ermihnten Befd)lufjes ded grofien Stadtrated vom 14. Januar 1905 ein
groper Teil der fjtidtifhen Gebdude Ffeinen Waffering mehr bezahlt und
aud) fiiv die iibrigen Offentliden Bwede mit Ausnahme der Wafjerfraft-
lieferung an pa3 Gleftrizitdtswerf das Wajfer unentgeltlid) abgegeben wird,
Der Riidgang, der in den Cinnahmen infolge diefed Befdhluffes von 1904
auf 1905 eingetreten ift, belduft fid auf ca. 60000 Fr. 1ilber die Her-
funft des Reingewinnad Lt {id) an Hand der Gejdhiftaberichte des Stadt-

g*
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rated feftftellen, dap auf dad JInftallationdgefdhdft ein Betrag von 20010 Fr.
(1900) bi3 55904 Fr. (1896) entfdllt, aljo 7 %0 bid 120 bes Gefamt-
betraged ; in den lepten Jabren betrug der Anteil iibrigend nod) weniger,
nur ca. 4 %.

Dasd Ba3werf bat iiber die 4—4'/2progentige Lerzinfung deg An-
lagefapitald und die Abjdreibungen hinausd feit bem Jabhre 1893 folgen-
den Unternehmergewinn abgemworfen:

Jahr  Reingewinn Jahr  Reingewinn Jahr  Reingewinn
Fr. Fr. Fr.
1893 238 409 1898 605 792 1903 767 459
1894 262 680 1899 857 694 1904 1094450
1895 352698 1900 704512 1905 869095
1896 483 871 1901 483 253 1906 1027847
1897 460 567 1902 591 110 1907 1081245

Die tatfadhlid) an die Stadtfafle abgefiihrten Summen find etwas
fleiner gewefen, inbem in den vorftehenden Betrigen aud) die Cinlagen in
pen ftidtijden Penjiondfonds, bie feit einigen Jabhren ziemlid) erheblide
Betrage (70—80 000 Fr.) audmaden, natiirlid) enthalten find. Rednet
man {dlieglid), wad durdjaus geboten ift, ju den obigen Betriigen aud) nod
bie GSummen, bdie feit dem Jahre 1905 durd) unentgeltlide Abgabe des
®afes fiir die sffentlide Beleudjtung und die jtidtijdhen Gebiude der Stabdt-
faffe indireft jugewendet werben, fo erhilt man pro 1905, 1906 und 1907
einen effeftiven Reingewinn von 1234761 Fr. byw. 1403922 Fr. biw.
1477183 Fr. _

Die Frage, inmwieweit der Reingewinn aud dem eigentliden Gadverfauf
und inmieweit er aug dem Berfauf der Nebenprodulte (Roig, Teer,
PBedh), Ammoniaf) herrithrt, fann an Hand der Rednungen nidyt beantwortet
werden. €3 wird dafelbft zwar der Bruttoerlsd aud jenen Produften auf-
gefiihrt und diefem die unmittelbaven Bermertungsdfpefen (Fubhrlohne u. dergl.)
gegeniibergeftellt, allein die eigentliden Gewinnungsfoften {ind unausfdeid=
bar in ben Kojten ber Fabrifation ded Hauptproduftes enthalten.

Gbenfowenig ijt e moglid), su beredhnen, weldhen Cinfluf dasd Jn-
ftallationdgefddaft auf dad Gefamtrefultat ausiibt. €3 lift fid) nam-
lig nidht fejtjtellen, inwieweit den Audgaben diefer Dienftabteilung fiir
Materialanfd)affung, Gehalte, Lohne ufw. bezahlte uftrige und inmwieweit
ihnen unentgeltlihe Arbeiten (Crftellung von Bu- und Steigleitungen ge-
maf den oben evmwihnien Bedingungen) gegeniiberftehen.

Die Crivignifie ved Cleftrizitdtdmerfesd beliefen fid) auf folgende
Summen:
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Jahr  Reingewinn Jahr  Reingewinn Jahr  Reingewinn
Fr. Jr. Fr.
1893 6234 1898 31743 1903 243 814
1894 10 053 1899 75 349 1904 273 644
1895 50 382 1900 129 168 1905 233 940
1896 113010 1901 160 523 1906 284 463
1897 58 890 1902 187 667 1907 317998

Aud) Ddiefe Betriige verftehen fid) nad) Absug der Verzinfung und der
Abjdyreibungen, jedod) einfdlieplid) ver Beitrdge an den allgemeinen Lenfions-
fondg. Die lepteren {ind von 297 Fr. im Jahre 1893 auf 23500 Fr.
tm Sahre 1907 angeftiegen. Die Abfdreibungen find bei diefem Unter-
nehmen fehr ftarf gewefen, feit dem Jahre 1902 immer 5 %o der Bau-
fumme, vorher einige Jahre fogar 6, 8 und 10 %. Seit dem Jabhre 1905
erfolgt die Lieferung ded Stromed an die ftidtijhe Bermaltung (mit Aus-
nahme Dder Strafenbahn, der nad) wie vor ungefihr die Selbjtfoften ver-
rednet werben) unentgeltli). Der Ausdfall an Cinnahmen, bder hierdurd)
entfteht, wird im Gefdhaftaberidht pro 1907 fiir diefed Jahr auf 95 722 Fr.
besiffert, fo Dap der tatfacdhlide Reinertrag fid) im leptgenannten Jahr auf
mebr alg 400000 Fr. belief.

Der Anteil ded JInjtallationdgefdyifted am Reingewinn ift, wie in den
Gefdyiaftaberidyten iiber die erften Betriebdjahre zu lefen ift, fehr bebeutend
gewefen. Dehrfad) wird betont, dap nur die Nenbite diefed Gejdhifts-
3weige3 e3 ermidgliche, bei fo hohen Abjdreibungen nod) einen Reingewinn
su erzielen. Biffermipige Angaben iiber die Hihe jener Nendite werden in-
deffen nidit gemadyt.

Die Strapenbahn ift bi3 jest von den induftriellen Unternehmungen
diejenige geblieben, welde am wenigiten al8 Finanzquelle angefehen werben
fann. Bor allem bilven fiir die Gewinn- und BVerlujtrednung diefes Be-
triebes bdie Abjdhreibungen, welde am RKonto ,der su amortifierenden Ver-
wendungen” vorgenommen werden miifjen, eine fdwere Lajt. Nad) dem
Umbau der Pferbebahn fiir den eleftrijden Betrieb, d. §. am Sdhlufle des
Jahres 1900 Batte diefes ,Aftioum” mit 1274925 Fr. feinen Hodh{tbetrag
erveigt.  Durd) allmahlid) gefteigerte Abjdhreibungen, die in den lehten
orei Jahren jeweilen iiber 1/« Million Fr. betrugen, ift ev allerdingd auf
Gnoe 1907 auf den Betrag von 395317 Fr. herabgedriidt mworden und
wird binnen gang furzer Beit wohl verfhmunbden fein. Die BVerzinfung des
Anlagefapitald, die in den drei eriten Betriebsjahren (1896—1898) nod
unjureidjend gewefen war, bhat fidh von 1899 an ftet3 auf der Hohe von
4%, von 1905 an auf der von 4'/2 %o gehalten. Die Cinlagen in den
Grneuerungdfonds {ind in den lesten Jahren ebenfall3 jtarf gefteigert worben;



38 Dr. Gugen Grofmann.

ob in audreidendem Mape, fann natiitlid nur der Tednifer beurteilen.
liber alle diefe Summen hinaus hat der Betrieb von 1896—1903 nidhts
abgeworfen. Seither find eigentlide Reingewinne in folgender Hohe aus-
gewiefen mworden

im Jahre 1904: 255066 JFr.
1905: 100000
1906: 150000
, ., 1907: 100000 ,

Diefe Summen find indeffen nidht jur Beftreitung der allgemeinen Ge-
meinbeaudgaben verwendet, fonbern Dem allgemeinen Penfiondfonds iiber-
wiefen mworden.

Mit Begug auf dad Abfuhrmwefen findet erft feit dem Jahre 1897
die Recdhnungsjtellung in ver Weife ftatt, dap die finansiellen Craebniffe ge-
nau feftgeftellt werben fonnen. Dad Unternehmen Hat feit diefem Jeitpunit
einige Male die Jinfen ded in ihm angelegten Kapitald um Teil aufzu-
bringen vermodjt; in der Regel aber haben von der allgemeinen Gemeinde-
gutdrednung nid)t nur die Jinsverlujte getragen, fjondern dariiber Hhinaus
sur Dedung der Betriebdaudgaben nod) weiteve Sujdhiiffe geleiftet werden
miiffen. Der Gefamtzufdup betrug 3. B. im Jahre 1905: 38790 Fr.,
1906: 17585 Fr., 1907: 39843 Fr. Cine BVerteilung diefer Summen
auf die eingelnen Smeige ded Betriebed ift aud) hier infolge ded Jneinanbder-
greifend ber ver{diebenen Funftionen nidht moglidh. Cinzig mit Beug auf
bie Kehridtverbrennungdanitalt, fiiv weldje getrennt Redynung gefithrt wird,
lagt fid Dad finangielle Crgebnid iiberbliden: bdie Anftalt Hat feit ihrer
Griffnung im Jahre 1904 bdie Verzinfung bded RKapitals nidt aufgebradyt
und Ddariiber bhinaud nod) ujdiifle erfordert. Der Gefamtbetrag der Ju-
{dpiiffe, bie in Den oben genannten Defiziten nidh)t enthalten {ind, belief fid)
im Jahre 1904 auf 49240 Fr., im Jahre 1905 auf 114733 Fr., im
Jahre 1906 auf 79511 Fr., und im Jahre 1907 auf 71927 Fr. Die
Hoffnung, da3 Unternehmen werde fid) felbjt erhalten, hat fidh alfo nidht
erfillt und man fah fid) Daher aud) veranlapt, durd) auBerordentlidhe Bei-
trige aug bem allgemeinen Gemeindehaushalt vasd urfpriinglid) 730165 Fr.
betragende Anlagefapital auj 287236 Fr. (Enbe 1907) abzufdyreiben.
~ Die Materialvermaltung witd, da fie ihre gewinnbringenden
Cinnahmen Dauptfadlid ausd dem Berfehr mit Bauunternehmern begieht,
hinfidtlid) hre3 finangiellen Crgebniffed ftarf von bder jeweiligen Lage des
Baugewerbed beeinflufit und weift daher ziemlid) jhwanfende Crirdgnifie auf.
Dody ift feit Dem Jahre 1896 iiber BVerzinfung und Abfdyreibungen hinaus
itetd ein Reingewinn (im Betrage von 6800 bid 49 700 Fr.) erzielt worden.

" "

” "
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Die Shladthdufer werfen, obgleid) fie nidt in der Abjidht der
Gewinnung einer Cinnahme betrieben werden, tatfad)lid dod) eine foldje ab.
Rednet man namlid) zu den in der Redynung angefiihrten Audgaben nody
einen Poften fiir BVerzinfung, ferner die Koften der allgemeinen Vermaltung
und des Wafferverbraudjed, o bleibt fiir die lepten Jahre immer nod) ein
Reingewinn von vielleiht 10—15000 Fr.

Hinfidtlih der Babanftalten lift fid aud den Rednungen nidis
Bejtimmied ableiten. Cinnahmen und Auggaben diirften fid) hier ungefdabhr
die LWage Halten.

Arbeitdamt und Wohnungsnadmweisd find reine Sufdup-
betricbe. uf die finangiellen Criviigniffe der BVerpadjtung ded Plafat-
wejend und ded Bertragdverhiltniffed mit dem ,Tagblatt” wurbe
{dhon oben (Seite 19, 20) Hingewiefen.

Die Fongeffionierten Privatbetriebe verfdjaffen der Stadtfafle ebenfalls
etweldge Cinnahmen: bdie Drofdfen im Jahre 1907 ungefdhr 4000 Fr.
(netto), die Dienftmdnner ca. 600 Fr., bag Marftwefen ca. 23 000 Fr.

{lber die wirtjdhaftlihen Crfolge der Regiearbeiten im Tiefbau
[agt fid) jur Beit nod) fein abjdliepenved Urteil fallen.

{iber bag Berhiltniad, in mweldem bdie Reinertragnifie der mtd)ttgften
CGinnahmebetriebe zu bven gefamten ordentliden Cinnahmen ded Gemeinde-
haughalted ftanden, gibt die nebenjtehende Tabelle Aufjchluf:

%ebeutung der widtigiten Betriebe fiir den (&emeinhehausha[f.

1893 1898 1903 1907
Reingewinn
Betriebe §§§—~ 5is - BT 5is
(abfolut)? §2E (abjolut)? §SE (abfolut)?; §= £ [(abfolut) )1 §SE
i £ H
Fr. |=55| @ |=8s| Fr. | ZEBS| Fr. [z3s
7 ' !
Gaswert. . . . | 226489] 29 [ 575501 4,7 | 730959 { 54 [1001245 61
iBaﬁernerforgung 233092 3,0 | 185702 | 1,5 | 564174, 4,2 | 559 458 34
Gleftrisititamert |  5937| 007| 30285| 02 | 252203 17 | 294497 17
Strafenbahn. . e — — — — =
Materialvermwal: j j
tung. . . . — | — | 49749] 04 | 24831 0,1 117311 0,07
Total | 465 518 597| 841187 6,8 |1552 167; 114 [1866 931| 11,27

1 G3 {ind hier iiberall nur die an bdie Stadtfaffe abgelieferten Summen
(nicht aud) die Beitrdge an bden Penfiondfondd und bdie RLeiftungen an den Ge-
meindbehaushalt in natura) angegeben.
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Drvitter Abjdhnitt.

Sujammeniafjende Beurteilung.

€3 find Dauptfacdhlih swei Punfte, deren Crorterung nod) eriibrigt:
bie grundfiplide Stellung der mafgebenden Gemeindeorgane su der Frage
nad) bem Umfang der Gemeindewirtihaft und der Bergleid) der Leiftungen
ber Regiebetriebe mit den Leiftungen privater Unternehmer,

1. AB Drgan, vem Cinflup auf die Ausdehnung der Gemeinbde-
betriebe jufommt, fallt in Biirvi) neben dem fleinen und dem grofen Stadt-
rate nod) ein dritted in Betradt: die Gefamtheit ber ftimmberedhtigten
Sdyweizerbiirger, die ,Gemeinde’. Die Stellung de3 fleinen Stadtrates
su Der Frage ber Gemeindebetriebe Dbietet infofern wenig Stoff zur Cr-
orterung, al8 fie in der Regel nidit fowohl von wirtjdaftdpolitijhen
Glaubensfasen oder beftimmten Jntevefjen, al8 vielmehr von einer Ab-
wigung ded Fiir und Wiber im eingelnen Fall beeinfluft wird und als die
Ausnahmen von jener Regel, fofern folde iiberhaupt vorfommen, fid) der
allgemeineren Kenntnid infolge ves Ausfdhluffes der Dffentlichfeit bon den
Beratungen entziehen.

Klarer sutage liegen Ddagegen die Anjdauungen und Jnterefjen, von
welden {id) der grofie Stadtrat und die Gemeinde leiten laffen. Auf den
Wortlaut ved Fommunalen Teiled ber Parteiprogramme ift swar fein Gewidyt
su legen, da Ddiefe Dofumente natiirlid) in Jiivid) wie andermdrtd nur lauter
fhone und in ihrer allgemeinen Fafjung meift unanfedjtbare Pringipien ent-
balten. Pehr Jnterefje bietet dad Verhalten der Parteien im eingelnen
fonfreten Fall. Da ldft fid nun in erfter Linie feftitellen, daf die Griindung
und die Crweiterung der groBen fommunalen Unternehmungen mwie der
Wafjerverforgung, dved Gaswerfed, desd Cleftrizitdtdmerfed und der Strafen-
bahn {o zu fagen ohne Kampf vor fid) gegangen ift. Bei der Griindung
be3 Wafferwerfed und ded Cleftrizitdtdwerfed lag dad sffentlide Bediirfnis
fo flar jutage, daf eine Distuffion bhieriiber {dhledithin ausgejdlofjen war,
unbd da iiberbied die Stadt fid) in einem Jeitpunft an diefe Unternehmungen
heranwagte, su mweldem Dder private Unternehmungdgeift nod) Faum redyt
auf die Sadje aufmerfjam geworben war, fo war aud) nad) diefer Seite
hin die Bahn frei. Beim Gaswerf forgte die vortrefflidhe Konzeffion,
byw. foweit Cnge in Frage fommt, die gemeinniipige Grundlage ded Unter-
nehmensd fiir eine glatte Abwidlung ver Kommunalifterung. Die gleide
Cinigleit der Parteien finden mwir vor anldflid) der Verftadtlihung bder
Strafenbahn in den Jahren 1894—96; allerdingd diirfte auf die Be-
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geifterung mandjer Mitglieder Ded grofien Stadtrated und mandjed Aftiv-
biivgers die Riidfidht auf die fiir die Aftiondre iiberausd giinftigen Be-
bingungen, unter denen der Unfauf ver Pferbebahn und der , Eleftrifden
Ctrafenbahn” erfolgte, fordernd eingewirft fhaben. Bu einer griferen
Meinunggverfdyiedenbjeit itber bdie dem Straenbahnunternehmen zu gebende
Ausdbehnung fam e3 iiberhaupt nur einmal, im Jahre 1905, anldflid) ded
projeftievten Baued einer Linie aud dem Stadtzentrum jum Polytednifum.
Dbgleid) ver grofie Stadtrat den Bau diefer Linie gegen eine verfdhmwindend
fleine Diinberheit feiner Mitglieder befd)loffen Datte, vermarf dHie Gemeinde
suerft den Antrag und war erft durd) einen nodymaligen Bejd)luf des
grofien OGtadbtrated su bemwegen, in einer gweiten Abftimmung den Bau ju
genehmigen. Geht man den Urfadjen Dbiefed fonderbaven Berhaltend bder
®emeinde nad), fo bleibt, da bdie betriebdtednifde Notwendigleit und bdie
Rendite der Linie aufer Frage {tanden und aud) die von einigen Fuhrleuten
erhobenen Ginmwendbungen betreffend [lberlajtung bdes Reonhardsplages nidyt
febr ftidhaltig waven, nur die Crfldrung iibrig, dap die Gemeinde dasd
Opfer der gefdjidten Agitation, welde im JInterefie einer fonfurrierenden
Geilbahn gefiihrt wurde, geworden war. Cin Beweid Ddafiir, dap bdie
im Gemeinde-Refevendum weifellod enthaltene Garantie gegen RKorruption
in ber BVermaltung bhin und mwieder mit anderen Nadteilen besahlt
werden muf!

Der Gruppe Ddiefer in der Hauptfade ,unbeftrittenen” Gemeinbde-
betriebe {teht Die Gruppe der Unternehmungen gegeniiber, um deren Griindbung
b3w. Crmeiterung gefampft worden ift und zum Teil nod) gefdmpft wird.
Bu einem erften Bufammenitof in diefer Ridtung fam ed in den Sipungen
pe3 groen ©Stadirates vom 14. Dftober und 25. November 1893, al3
per Antrag Ded Stadtrates, e3 fei eine {tidtijhe Dienfimdanneranijtalt
su griinden, jur Disfujfion {tand. Nad) langen Debatten, deren Linge und
Griindlidyteit wohl in feinem ridtigen BVerhdlinid jur Bebeutung der Sadje
ftand, ent{d)ied man {id) fiir Verwerfung ded ftadtritlidien Antvages. Auf
diefes heute fajt erheiternd wirfende Borfpiel folgten bald gemidhtigere
RKimpfe. BVor allem ift e3 die Bodenpolitif Ded Stadbivatesd gewefen,
die, namentlid) in den leften Jahren, haufig ju hartniddigem Widerftand und
einigemal aud) gur Ablehnung von Lanbanfidufen gefithrt hat. Kompliziert
wird die Sadlage nod) dadurd), baf einige fiir Dag Gemeindegrundeigentum
befonders eingenommene Witglieder ded grofen Stadivated fi) darauf ver-
fteifen, unter feinen Umftdnden dem Verfauf von ftadtijdem Land ifhre Bu-
ftimmung 3u geben.

In engem Bufammenhange mit diefem ebiete fteht die Frage des
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ftadtijhen Wohnungdbaues. Aud hier lapt fid) eine gewifje Diskrepany
swifden der Stellungnahme ded grofen Stadtrated einerfeitd und der Ge-
meinde anbderfeitd beobachten. Auf die widerfpruddlofe Annahme Hed An-
traged betr. Bewilligung von 21/ Mill. Fr. fiir die Crridtung von Wolhn-
haufern im grofen Stadbtrate folgte eine febr bheftige Wgitation gegen die
Borlage vor der Gemeinbeabftimmung. €3 fanben fid) denn aud) wirflidh
7600 Stimmberedytigte, die — in einer Beit duferfter Wohnungdnot —
ein Nein in die Urne legten. Wbgefehen von bden grundfipliden Nein-
fagern vefrutierte fid) die Oppofition hauptiadlid) aud ben Kreifen des fog.
»Biirgerverbandesd”, einer hauptfadhlid) aus fleineven Gemwerbetreibenden
bejtehenden Bereinigung, die, wohl fehr mit Unvedjt, die Befiirdjtung Hegte,
Dad private Baugewerbe fonnte allmiahlid) ausgejdaltet werden. Die grofen
Worte einiger Befiivworter e ftavtijhen LWohnungadbaued fonnten bdiefen
Bedanfen allerdingd auffommen laffen, allein die praftijden Sdhwierigfeiten,
mit denen das Unternehmen feither su fampfen hatte, biirfte den Ulbereifer
aud) auf diefer Seite abgeliihlt haben.

Cinen bharten Kampf um ihre GCriftenzberechtigung Hhaben aud) bdie
Regiearbeiten im Tiefbau zu fithren. Cin jufammenfafjender Beridyt
iiber dDie Refultate derfelben wird demnid)ft im grofen Stadirate verhandelt
werden.

Der Streit um dad JInftallationdgefdhdaft ved Gasdwerfes
wurbe jon oben auf &S. 10 erwibhnt.

Cine nod) unerledigte Kontroverfe betrifit die Frage, ob fid) die Stadt
an der Cinridtung einer Mildverforgung durd den ,Lebendmittel-
vevein” durd) Gewdhrung eined zindfreien Darlehend beteiligen jole.

{1berblidt man bdie wirtjdaftlige Natur diefer umjtrittenen ,Greny-
gebiete”, fo fdllt eined fogleih) auf: ed Hanvelt fih um lauter Unter-
nehmungen, die fonft in den Handen be3 fleinen und mittleren Ge-
werbeftanbed liegen. Der Wbwefenheit groplapitaliftifder Cinfliiffe in der
slirdherijen Stadtvermaltung fteht der um fo beftigeve, aud den berufs-
genoffenfdjaftlichen  Streitigleiten um bdie Wrbeitdbedingungen Hervor-
gegangene Kampf um die Lorherrfdiaft jwifden Kleingewerbe und Arbeiter=
fdaft gegeniiber.

2. Cin Bergleid) der Leiftungen der Gemeindebetriecbe mit den
Leiftungen von Privatbetrieben laft fidh) mit RNiidfidht darvauf, daf auf bden
meiften Gebieten der Gemeindewirtjdaft vergleidibare Privatbetriebe weder
jebt Deftehen nod) frither beftanden BHaben, fdwer durdfiihren. Beim
Wohnungsbau und den Regiearbeiten im Tiefbau liegt die Doglichfeit, den
ftadtifhen Leiftungen bie Leiftungen ded privaten Baugemwerbed gegeniiber=
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jujtellen, vor, dod) ijt bei lesteren, wie jhon bemerft, die Frage ihrer
Wirt{haftlihfeit nod) nidht gans abgefldrt und liegen iiber erfteren nod
feine geniigenden Crfahrungen vor. Beim Gadwerf und bei der Strafen-
bahn fann in gewiffen Begiehungen auf die BVerhiltnifje ber friiher be-
ftandenen Privatunternehmungen Besug genommen werden. Die iibrigen
Betriebe aber ftehen fo fonfurrenzlod da, daB e3 {dledhterdingd an jeder
Bergleid)dgrundlage fehlt. Trosdem migen andeutungdmweife einige widytigere
Momente fur beriihrt werden,

In erjter Qinie verdient die Frage nad) der Dualitidt der Leiftungen
Beadtung. Wit Begug hierauf darf gefagt werden, dap die Behorben es
verftanden haben, Dem gegeniiber Dbehirdliden RQeiftungen fehr entwidelten
Hang e fdymeizerifdhen Aftivbiirgers sur Kritif wenig Anlap sur Betitigung
ju geben. Dag gilt insbefondere mit Bejug auf die induftriellen Betricbe
wie da3 Gadwerf, die Wafferverforgung, das Cleftrizitatdmwerf und bdie
Stragenbahn. Durd) Herangiehung tiichtiger Fadleute su der Leitung diefer
Betriebe und Auperadytlafjung aller hierard)ifd) bureaufratifdhen Grundiise
betreffend Hohe der Gebilter ufw. hat man fiir jideren und erfolgreichen
®ang der Unternehmungen geforgt. Cine Ausdnahme fdjien eingig die
Strafenbahn unmittelbar nad) ihrer Kommunalifierung su bilden, dod) ift
bei ber Beurteilung der erften Betrieb3jahre ju beadjten, daB der gemifdjte
Betrieb, der Umbau bder Pferdebahn ufw. bebeutende Sdymierigleiten ver-
urfadyten.

Mit Bezug auf die Preife wird, wenn man alle finang= und fteuerpoli-
tijgen MNebenermwigungen beifeite laft und fid) auf den reinen Konfumenten-
jtandpuntt ftellt, bad Urteil etwad zuriidhaltender lauten miiffen. €3 fann
wohl feinem Jweifel unterliegen, daf gegeniiber privaten Aftiengefelfdaften,
die, mwie dagd Gaswerf, die Wafjerverforgung und dag Eleftrizitdtdmerf,
{berjdyiiffe von 10—16°%0 (BVerzinfung und effeftiver Reingewinn Ddes
Sahred 1907 zufammengenommen) erzielen wiirden, die bffentlide Meinung
siemlid) ungehalten wiirde und daf die Furdt vor der Eniftehung von Kon-
furrenganjtalten ober vor ber Kommunalifierung die Jnhaber von Privats
unternehmungen der hier in NRebe ftehenden Urt vermutlid) zu Preidermipi-
gungen ndtigen wiirde. Cine etwa3 {tarfe Betonung des finanziellen Momentes
ift bei der Bewirtfhaftung der genannten ziirdperifden Unternehmungen un=
sweifelhaft vorhanben. Beleg hierfiir ift die Gefd)idhte ded Leudytgaspreifes,
der, wie im zweiten Abjd)nitt gezeigt wurde, eine Jeitlang geradezu bdie
NRolle eined finangpolitijhen Wettergeigers verfah. Beim Cleftrizitatamwert
fiilhrte die Sorge um Dven Reinertrag anfangd fogar zur Aufjtellung von
Tarifgrundfagen (Grundtare!), die felbft vom rein finanzielen Standbpunit
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aud nid)t einwandfrei waren. Bei der Strajenbahn bradte, wie gezeigt,
bie Verftadtlidung anfangd durdjaus nid)t die von den bedingungadlofen An-
hiangern der Kommunalifierung erhoffte durdigreifende Tarifreform. Die
Sduld bietan lag allerdingd nidt bei den ftadtijdhen Behorden, fondern
an ben ungiinjtigen Riidfaufsbeftimmungen der Kongefjion fiir die Pferbe-
bahn, beren Folge der iiberfeste Riidfaufdpreis war.

Der Lefer wird nun vielleidt fragen, mwarum denn der Konjument,
dem Referendbum und Jnitiative zur BVerfiigung ftehen, nidht Cinfprud) er-
hebt gegen die ftarfe Betonung ded Finangzwedes bei der BVermaltung jener
Betriebe und warum ed im grofen Stadirate, wo dod) Wertreter aller Be-
volferunggflaflen fiten, e3, abgefehen von einigen Debatten iiber Den Wafjer-
3ind und den Leudytgadpreid, nie zu ernfteven Jevwiirfnifjen iiber die Tarif-
politif gefommen ift. Die Antwort lautet: weil jebermann weif, daf die
unvermeidlide fFolge jeber bebeutenderen Hevabfepung bver Preife fiir Gas,
Waffer und Cleftrizitdt die Crhohung bder direften BVermigens- und Ein-
fommenfteuer ift und weil in der Buriidweifung diefetr Cventualitit eine
dem Fernerftehenden {dhier unbegreiflide Cinftimmigleit herrfdht. Die fatale
Wedfelwirfung von hohem Steuerfuf und Steuerbintersiehung Hhat eben in
Biirid) die diveften Steuern ju einer fo unpopuliren Laft gemad)t, daf nidt
nur die befigenden, fonbern faft ebenfofehr die nidjtbefipenden Klajfen von
einer weiteren Crhohung nid)ts mehr wiflen wollen 1.

llber die Qeiftungen der Stadt ald Arbeitgeber find folgende An-
gaben zu mader:

Nad) der Gemeindeordnung vom 8. September 1907 und der darvauf
beruhenden Arbeitdordnung vom 25. April 1908 betrigt der Minbefttaglohn
fiiv gelernte Handwerfer 5 Fr. 50 Rp., fiir Handlanger 5 Fr. Voll-
befdhftigte und leiftungsfdhige Arbeiter werden nad) einjibhriger Titigleit
su ftandigen Arbeitern mit feftem monatlihem Cinfommen ernannt und er-
alten alljahelid) eine Lohnaufbefferung von 5 Fr. im Monat big jur Cr-
reidung de3 Lohnmarimums (5,50 Fr. big 8,20 Fr. taglid). Vei Krani-
heit ober fonftiger Urbeitdunfihigfeit wird der volle Lohn bid auf bdie
Dauer von 6 Monaten zugefidhert. Standige Arbeiter erhalten den vollen
Lohn aud) wihrend der Dauer ded regelmifigen Militdrdienftes, vorliufig
angeftellte Arbeiter die Halfte ihred Taglohnes. Der jahrlidhe Crholungs-

1 3m Jahre 1907 BHatte der Besiiger eined Arbeitdeinfommensd von 1200 Fr.
an Ginfommen- und SKopffteuern fiir Staatd- und Gemeindeswede ju bezahlen:
27 Fr. 18 Rp., bei 2400 Fr. Cinfommen 82 Fr. 40 Rp., bei 4000 Fr. Arbeits-
einfommen 168 Fr. 80 Rp. €8 ift flar, daf bei folden Sdgen aud) die un-
bemittelten Klaffen wenig Luit jur Crhdhung der direften Steuern verfpiiren.
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urlaub Dbetrigt je nad) bem Dienftalter 4—14 Tage. Die Wrbeitszeit be-
trigt, abgefehen von einigen befonderen Feftfepungen, neun Stunden tdglid).

Diefe Arbeitdbedingungen entfpredien, wasd Lohn und Wrbeitdzeit be-
trifft, mit Beug auf die gelernten Urbeiter ungefdhr den Bedingungen,
welde fid) die erfolgreidhften Gemwertidaften ervungen haben. Die ungelernten
Arbeiter werben von der Stadt befler entlohnt ald von privaten Arbeit-
gebern.  Die Beftimmungen betreffend Crholungdurlaub, Lohnauszahlung
bei Militdrdienft ufw. gehen iiber dad im Privatgeerbe in der Regel iiblide
Maf der fFiirforge hinaus.

Das BVerhiltniz der Vermaltung zu den Arbeitern fann im allgemeinen
ein guted genannt werben. Bu groferen Differenzen fam e3 nur einmal
und zwar fonderbarevmweife in bemjenigen Betriebe, der am meiften fiir feine
Arbeiter tat, im Gagwerf. Die Sduld an dem Jerwiirfnid lag allerding3
in ber Hauptfade an einer auferhalb des Vetriebed ftehenden Perjonlid)-
feit, bie die Qeitung de3 Gasdarbeitervereind inneatte.
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Considérations générales.

Il n’existe en Belgique, & 'exception des distributions d’eau,
qu'un nombre trés restreint de régies communales. Cette situation
peut, & premiére vue, paraitre étrange dans un pays aussi industriel
et ol les communes jouissent d’une large autonomie.

Si on y regarde de vlus prés, les causes de cet état de choses
apparaissent assez nettement.

On peut, en effet, attribuer tout d’abord le peu de progrés des
idées municipalistes, pour ne pas dire I’absence compléte de mouve-
ment de municipalisation, au voisinage de la France. Dans ce dernier
pays, ’opinion publique n’est guére favorable aux régies communales,
qui y sont d’ailleurs peu nombreuses et simplement tolérées par le
pouvoir central. C’est ainsi qu’on a vu, récemment encore, par suite
de D’hostilité du Sénat, échouer & Paris la régie directe du gaz, malgré
les efforts du Conseil municipal, de la Chambre des Députés et du
Gouvernement. En France, comme en Belgique, la régle, c’est la
concession des services publics; I’exception, ¢’est 1’exploitation en régie.

Ensuite, I'influence des doctrines manchestériennes est toujours
trés grande en Belgique. Beaucoup de gens sont encore convaincus
(ue seule l'initiative privée est 2 méme de mener 4 bien et de
gérer économiquement des exploitations & caractére industriel. Les
discussions qui se produisent, de temps en temps, dans les Conseils
communaux reflétent exactement 1’état d’esprit du public belge en
cette matiere. Le développement considérable du Municipalisme en
Angleterre, en Allemagne, en Suisse, et dans d’autres pays encore,
ne semble avoir aucune répercussion en Belgique. On continue, sans
guére s'inquiéter des résultats remarquables obtenus & l'étranger, &
opposer aux régies communales les objections archi-connues des anti-

municipalistes. On fait valoir l'aléa financier et industriel auquel
Edriften 180. Tritted Deft. — Gemeindebetriebe III. 3. 4
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s’exposent les communes qui entrent dans la voie de la Municipali-
sation; D'accroissement des dettes locales; le développement du fonc-
tionnarisme et l'influence des salariés communaux; le cofit élevé du
prix de revient résultant d’une exploitation peu économique; 1’in-
compétence des conseillers communaux, sans oublier le caractére
socialiste des régies, dépeintes comme autant d’avant-postes d'une
future société collectiviste.

A ces critiques, les partisans de la Régie ne manquent pas
d’opposer les inconvénients multiples du systéme des concessions: la
prédominance de l'intérét personnel chez les concessionnaires; les bas
salaires qu’ils paient & leur personnel; la cherté souvent excessive de
leurs tarifs; les entraves qu'ils apportent au progrés industriel par
leur inertie, et les ennuis de toute espéce qu’ils occasionnent aux
communes par l’exercice abusif du monopole dont ils sont investis,

Bref, dans la plupart des communes, grandes et petites, les
mémes discussions purement théoriques surgissent & 1'époque ol les
concessions existantes vont expirer, et ces digressions finissent
généralement par le renouvellement des concessions & des conditions
un peu moins aléatoires pour les communes et le public,

Enfin, et c’est peut étre la raison principale du peu d’extension
des régies communales, 1'état actuel de la législation en Belgique ne
semble pas créer un terrain suffisamment favorable. C’est un point
de vue que nous croyons devoir particuliérement développer pour la
raison qu'il permettra de se rendre un compte exact de 1’ensemble
de la situation,

La Belgique ne posséde pas, comme I'Italie par exemple, une
législation générale sur les entreprises commerciales et industrielles
des communes, et les lois spéciales qui réglent ces objets sont encore
incomplétes. La loi communale, qui fixe les attributions administra-
tives des communes, ne contient aucune disposition permettant &
celles-ci d’exploiter des entreprises du genre de celles qui nous occupent,
Toutefois, on reconnait généralement le droit aux communes de
fournir & leurs habitants de l'eau potable, du gaz et de 1'électricité,
ainsi que de prélever des profits sur ces industries; certaines communes
importantes ont méme la clienttle de localités voisines. Mais toute
cette matiére n’est par organisée par la législation, et la coutume
supplée au silence ou i !'incertitude de la loi.

Quant aux associations de communes, dans un but d’utilité publi-
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que, elles doivent faire 1’objet d’une loi. Des lois de cette espéce
existent. Nous citerons celle du 6 aolit 1897, relative & I'organisation
d’établissements hospitaliers intercommunaux; celle du 1°F juillet 1899
sur 1’association de communes entre elles et avec les provinces, en
vue d’obtenir de la Société nationale des Chemins de fer vicinaux la
cession de D'exploitation de lignes traversant leur territoire et dont
le capital de fondation a été fourni avec leur concours. Enfin, une
loi toute récente, du 18 aoiit 1907, concerne les associations de
communes et de particuliers pour 1’établissement de services de distri-
butions d’eau.

Cette derniére loi mérite une mention spéciale. Elle autorise,
sous réserve de l'avis de la Députation permanente du Conseil pro-
vincial et de l'approbation du Roi, une commune & s’associer avec une
ou plusieurs communes ou provinces, ou avec des particuliers, aux fins
d’établir et d’exploiter des services de distributions d’eau. La société
est constituée dans la forme des sociétés anonymes ou des sociétés coo-
pératives et jouit, sans perdre son caractére civil, des avantages
accordés par la loi aux sociétés commerciales. Le dividende annuel
ne peut dépasser 4%o du montant des versements effectués; la loi
limite les dividendes pour éviter que les services de distributions
d’eau soient exploités dans un but de lucre par les communes et
leurs associés. Le Gouvernement a un droit de contrdle sur les
opérations de la société; il peut s’opposer & I'exécution de toute me-
sure qu'il jugerait contraire soit & la loi, soit aux statuts de la société,
soit 4 l'intérét général. L’Etat poss¢de également un droit de rachat,
qu'il exercerait si la société ne répondait pas au but d’utilité publique
qui fait I'objet de la loi.

La loi du 18 aoiit 1907 a consacré légalement 1’existence d’assez
nombreuses associations de communes qui s'étaient formées pour
l'organisation de services de distributions d’eau, notamment la grande
Compagnie intercommunale des Eaux de 1'’Agglomération bruxelloise
dont nous aurons 1’occasion d’exposer le fonctionnement. L’Etat et
les Provinces ont octroyé, en ces derniéres années, de nombreux
subsides aux communes qui installent des distributions d’eau. Mais
I’Etat et les Provinces n'interviennent que pour autant que les
distributions d’eau soient exploitées sans esprit de lucre; les subsides
atteignent, suivant les cas, le quart, le tiers et méme la moitié du
coiit total des travaux. ‘

Avant 1875, il n’y avait en Belgique aucune législation spéciale
4*
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sur les tramways. Seule, une loi du 10 mai 1862 était relative
aux concessions de péages. Cette loi, toujours en vigueur, stipule
que le Gouvernement est autorisé &4 concéder, aux personnes et aux
sociétés qui se chargent de travaux publics, des péages pour un
terme qui n'excédera pas 90 ans. Sous le régime de cette loi,
certaines villes, Bruxelles notamment, octroyérent des concessions de
tramways d’une durée de 90 ans. Ces tramways empruntaient 3 la
fois la voirie communale et la grande voirie qui est la propriété
de I'Etat. En ce qui concernait la grande voirie, il n’y avait qu'une
simple tolérance de la part de I'Etat.

La loi du 9 juillet 1875, complétée par celle du 15 aofit 1897,
stipule que les tramways sont concédés:

A. Par les conseils communaux, lorsqu’ils ne s’'étendent pas sur
le territoire de plus d’une commune et qu’ils sont établis exclusive-
ment sur la voirie communale ou principalement sur cette voirie et
accessoirement sur les routes de I’Etat et de la Province;

B. Par les députations permanentes des conseils provinciaux,
lorsqu’ils s’étendent sur le territoire de plus d’une commune dans
la méme province et qu’ils sont établis exclusivement ou principale-
ment sur la voirie communale;

C. Par les conseils provinciaux lorsque, sans dépasser les limites
de la province, ils sont établis exclusivement sur la voirie provinciale
ou principalement sur cette voirie et accessoirement sur la voirie
communale ou sur la grande voirie;

D. Par le Gouvernement: 1° lorsqu’ils sont établis exclusivement
ou principalement sur la grande voirie; 2° lorsque, quelle que soit
la nature de la voirie, ils s’étendent sur le territoire de plus d’une
province.

Les concessions accordées par les conseils communaux, les dé-
putations permanentes et les conseils provinciaux doivent recevoir
P’approbation du Roi. Les communes, les députations permanentes et
les conseils provinciaux intéressés sont entendus avant 1’octroi des
concessions. Les redevances & payer par le concessionnaire sont
attribuées & D'autorité qui posséde la voirie ou le tramway est établi.
Les concessions ne peuvent &tre accordées & des particuliers ou & des
sociétés que par voie d’adjudication publique et ce pour une durée
maximum de 50 années. Une loi du 3 janvier 1892 a donné le pouvoir
au Gouvernement de régulariser les concessions de tramways octroyées
par les communes antérieurement 4 la loi du 9 juillet 1875. Enfin,
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des lois spéciales ont amené, en 1899 et en 1901, l'unification des
concessions de tramways & Bruxelles et & Anvers. Aucune exploitation
de tramways en régie n’existe en Belgique. La législation actuelle
n’avantage guére les communes. En effet, la concession est seule
possible dans la plupart des cas et, d’autre part, la haute main
appartient au Gouvernement pour ce qui est de 1’octroi des concessions.

On étudie, cependant, 4 Bruxelles actuellement la possibilité
d’établir une ligne en régie directe. La ville de Liége, seule en
Belgique, posst¢de un réseau de tramways dont elle a affermé 1'ex-
ploitation & une société, et dont elle retire des bénéfices considérables
sous forme de redevances sur les recettes brutes. Les redevances de
la ville d’Anvers sont également établies sur les recettes brutes des
concessionnaires; celles de la ville de Bruxelles sont calculées sur les
bénéfices nets distribués aux actionnaires.

Aucune législation ne réglemente en Belgique les entreprises
d’éclairage par le gaz ou l'électricité. Une vieille loi des 16—24 aofit
1790 dit seulement que <I’illumination> rentre dans les attributions
des corps municipaux. Nous avons dit, cependant, que 1'on admet
que les communes exploitent des régies d’éclairage; mais, faute de
loi spéciale, les communes ne peuvent pas encore s’associer pour des
entreprises de ce genre. Jusqu'ici, le Gouvernement a toujours toléré
que les communes, soit pour les exploitations données en concession,
soit pour celles en régie, fissent usage, pour la pose des canalisations
d’éclairage, de la grande voirie. Le Gouvernement a toutefois 1'in-
tention de réglementer les entreprises électriques. Il a fait connaitre
les principes fondamentaux qui présideraient & la législation nouvelle
et qui sont les suivants:

1° Les communes accorderaient des concessions de distributions
d’énergie électrique pour ’éclairage A4 des particuliers ou i des
sociétés, Les concessionnaires auraient seuls le droit de se servir de
la voie publique en vue de pourvoir directement ou indirectement a
I'éclairage électrique;

2° La distribution de 1’énergie électrique pour la force motrice
demeurerait libre et s’effectuerait sous un régime d’autorisations de
voirie délivrées par I'autorité compétente. La concession de la distri-
bution de I'énergie électrique pour force motrice ne pourrait, en con-
séquence, &tre accordée par les communes:

3° La transmission de I’énergie électrique demeurerait libre et
s'effectuerait sous_un régime d’autorisations de voirie:
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4° Les bénéficiaires d’autorisations de voirie pourraient utiliser
pour I’éclairage de leurs locaux I'énergie électrique qu’ils produiraient.

Le Gouvernement pense qu'un régime semblable favoriserait
grandement 1’industrie, que les distributions électriques pourraient se
développer plus librement et que les communes, devenant plus
accessibles a toutes les entreprises régionales, seraient les premiéres
4 en bénéficier.

Mais les grandes communes ont vu dans le projet du Gouverne-
ment une menace sérieuse pour leurs régies. A I'initiative de M. Emile
De Mot, Bourgmestre de Bruxelles, les bourgmestres des grandes villes
et communes du pays, appuyés par leurs conseils communaux, ont
formulé d’énergiques. protestations i ce sujet. .

Le manque complet de réglementation des régies communales a
eu notamment pour conséquence de laisser aux communes toute liberté
en ce qui concerne la tenue des comptes de ces entreprises. Dans
la grande majorité des communes, les comptes des régies ont été tenus
comme ceux des services purement administratifs, c’est-a-dire qu’on
leur a appliqué les régles de la comptabilité budgétaire, Cette compta-
bilité est d’ailleurs strictement légale, puisque la loi ne fait aucune
distinction entre les services administratifs et les services industriels
et que toutes les recettes et dépenses quelconques doivent figurer
dans les budgets et comptes communaux. Elle se borne pour les
régies 4 trois totalisations. La premiére comprend les produits de
toute nature encaissés par le service en régie; la seconde, les débours
de tout genre. Ce sont les recettes et dépenses d’exploitation du
service en régie qui sont portées, & l'ordinaire, dans les budgets et
comptes des communes. La troisitme donne le montant global des
dépenses effectuées pour la mise en activité du service en régie et
pour les extensions subséquentes. C’est le capital de premier étab-
lissement de Dentreprise en régie et il est imputé sur le budget
extraordinaire, c’est-a-dire sur le budget de 1’emprunt.

Il va de soi qu'une semblable comptabilité ne fournit guére, au
point de vue industriel, des indications probantes sur la véritable
situation des entreprises en régie. Les bénéfices renseignés dans les
comptes ne sont que de simples excédents de recettes, obtenus sans
amortissement financier ni industriel. Ainsi présentés, les comptes
des régies ont donné beau jeu aux adversaires de la Municipalisation
des services publics. Il leur a été facile de prétendre que les bénéfices
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accusés par les communes étaient fictifs, et les partisans de la Munici-
palisation se sont trouvés, pour ainsi dire, désarmés vis-d-vis d’eux
par suite du défaut de comptabilité industrielle. .

Heureusement, les communes ont compris, depuis quelques
années, la nécessité de ne plus donner d’armes semblables aux dé-
tracteurs de la régie directe. Aussi, les unes ont adopté la compta-
bilité industrielle pour les nouvelles régies; les autres, comme la ville
de Bruxelles, s’occupent de réformer les écritures comptables des
régies anciennes.

Parmi les villes qui exploitent des services en régie directe, il
faut citer Bruxelles en toute premiére ligne. La capitale de la
Belgique a donné un magnifique exemple, qui cependant n’a guére
été suivi, aux autres villes et communes du pays. La ville de Bruxelles
exploite en régie 1’ean, le gaz, 1'électricité, le service du nettoyage
de la voirie, des halles, des marchés, des bains, un abattoir et le
poids public. De plus, elle gére directement un domaine immobilier
trés important, composé d’un grand nombre de maisons de rapport.
La valeur de ce domaine, que la ville a été obligée de reprendre a
la suite de la déconfiture de sociétés de construction, est d’au moins
35 millions de francs et tend & augmenter chaque année. Les
recettes ordinaires de la ville, sans compter les produits du domaine
immobilier et les redevances des tramways, sont constituées & raison
de 40°o par les services en régie et de 14 %o seulement par les
impdts. La régie est donc 4 la base de la politique financiére de
la ville.

L’Agglomération bruxelloise est formée par la ville de Bruxelles
et 14 faubourgs: Anderlecht, Ixelles, Laeken, Watermael-Boitsfort,
Molenbeek Saint-Jean, Koekelberg, Saint-Gilles, Saint-Josse-ten-Noode,
Etterbeek, Schaerbeek, Uccle, Forest, Jette-Saint-Pierre et Woluwe-
Saint-Lambert. La population totale de 1’agglomération était, au
31 décembre 1907, de 714,977 habitants.

L’un des faubourgs, Saint-Gilles (61,748 hab.) est entré depuis
quelques années dans la voie de la municipalisation des services
publics et a donné & ses régies une organisation trés industrielle.

Un assez grand nombre de villes et communes exploitent des
distributions d’eau. Les régies d’éclairage sont peu nombreuses.
Citons pour le gaz: Bruxelles-ville (198,449 hab.); Saint-Gilles
(61,748 hab.); Gand (164,983 hab.); Louvain (42,146 hab.); Saint-
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Nicolas (88,369 hab.); Lierre (25,146 hab.); Lokeren (22,500 hab.);
Termonde (10,173 hab.) et Dinant (7,486 hab.). Ostende (42,419 hab.)

posséde une usine 4 gaz qu’elle a affermée & une société.
Pour I'électricité: Bruxelles, Saint-Gilles et Jumet (26,516 hab.).

Les monographies que nous consacrons ci-aprés aux principales
entreprises en régie de Belgique montrent les conditions économiques
et financiéres dans lesquelles elles sont établies et la maniére dont
elles fonctionnent.

La Régie du Gaz & Bruxelles.

Le gaz fut introduit & Bruxelles en 1819. L’exploitation, con-
cédée pour une durée de 20 ans & une premiére société, passa en
1839 aux mains de la puissante Compagnie Continentale et Impériale,
Aprés un procés onéreux contre les concessionnaires primitifs, la Ville
conclut en 1844 uue nouvelle convention avec la Compagnie Con-
tinentale et Impériale pour une durée de 30 ans. La Ville obtenait
le prix de 22 centimes par lanterne et par heure pour 1’éclairage
public; aucun tarit n’était stipulé pour les établissements communaux
et les particuliers qui payaient & cette époque le gaz 4 9 francs les
1,000 pieds cubes anglais, c’est & dire 31%/s centimes le métre cube.
La Ville s’était réservé, & l'expiration de la concession, le droit de
reprendre toutes les installations de la Compagnie, sans y étre cepen-
dant obligée, avec préavis de 2 ans.

En 1855, la Compagnie proposa, moyennant une réduction annuelle
de 30,000 francs sur la somme payée pour 1’éclairage public, une
prolongation de la concession jusqu’au 1°F septembre 1900. La
Ville, heureusement pour ses finances, ainsi qu'on le verra plus loin,
repoussa cette proposition. En 1860, aprés 1’abolition des octrois en
Belgique, le prix du gaz fut abaissé & 25 centimes le métre cube,
réduction proportionnelle & la suppression des droits d’octroi sur les
charbons. Cette diminution du prix du gaz fut avantageuse pour les
particuliers, mais la Ville perdit, par suite de la suppression des
droits d’octroi, une somme de 28,000 francs par an. Déja, i cette
époque, se manifestaient, au sein du Conseil communal, et dans
I'opinion publique, de sérieuses tendances en faveur de la municipali-
sation du gaz et de son exploitation en régie directe. En 1873, le
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Conseil communal dénonga le contrat conclu avec la Compagnie Con-
tinentale et, tout en ne se montrant pas hostile, en principe, & la
régie, décida de mettre 1’exploitation du gaz en adjudication publique
pour une durée de 30 ans. Le cahier des charges stipulait que le
concessionnaire devrait assurer gratuitement 1’éclairage public, qui
cotitait alors 200,000 francs par an & la Ville; les établissements
communaux payeraient 10 centimes le métre cube et les particuliers
15 centimes; 1’adjudication publique déterminerait, en outre, la rede-
vance annuelle & payer & la Ville; cette redevance devait représenter
la contre-valeur du monopole concédé et du droit exclusif d’établir
une canalisation sous la voie publique.

Malgré une trés large publicité en Belgique et & 1’étranger,
aucune soumission réguliére ne parvint & la Ville. Cet échec fut
attribué & l’ignorance dans laquelle se trouvaient les compagnies
gaziéres quant au montant exact de la consommation des particuliers.

Faute de trouver un concessionnaire aux conditions ci-dessus, la
Ville se décida pour le systéme de l'exploitation en régie.

L'usine fut construite par M. Somzée avec une rapidité extra-
ordinaire, en moins d’une année, et fut en état de produire immé-
diatement 8 millions de métres cubes. L’état défectueux de la canali-
sation obligea la Ville & la renouveler presque entierement, et elle
supporta de ce chef une dépense de 1%/2 million de franes, qui
vint grever le cofit de premier établissement de 1’usine. Les débuts
de D'exploitation furent dés plus heureux. Aussi, chose curieuse,
dés 1880, plusieurs propositions de reprise parvinrent & la Ville.
Ces propositions donnérent lieu 4 de longues discussions au Conseil
communal qui, en réalité, ne comptait dans son sein qu’un seul
partisan en principe de la régie directe; toutefois, la majorité des
membres du Conseil se rendait parfaitement compte de la valeur de
la nouvelle exploitation et des ressources financiéres qu’elle était &
méme de produire dans l'avenir. Le Conseil estima qu’une des pro-
positions pouvait peut-étre contenir des conditions avantageuses pour
la Ville. Cette proposition consistait & 1’affermage de 1’usine par une
société. Entre autres avantages, la moitié des bénéfices nets aurait
été attribuée 3 la Ville. La durée de la concession aurait été de

50 années, & l'expiration desquelles toutes les installations, avec les
améliorations et les extensions, auraient fait retour & la Ville.

Les partisans de ce systéme d’exploitation firent surtout valoir
quil permettrait & la Ville d’échapper i l’aléa inhérent a toute
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entreprise industrielle. Ils firent également deux prédictions — qui
ne se sont, du reste, pas réalisées — au sujet de 1’exploitation du
gaz, a savoir: 1° que les progrés de D'électricité porteraient un coup
mortel au gaz; 2° que les bénéfices de 1’exploitation proviendraient
surtout, dans l'avenir, du gaz pour le chauffage, et que pour répandre
ce mode d’emploi la Ville n’avait pas une capacité commerciale
suffisante. Enfin, ils critiquérent la méthode de comptabilité de la
régie. Le Conseil, néanmoins, ne trouva pas la proposition suffisam-
ment avantageuse pour les finances communales et, le 24 mai 1880,
consacra définitivement 1’établissement de la Régie du gaz 4 Bruxelles.

La question de la cession de l’usine & gaz fut incontestablement
I’une des plus importantes que le Conseil communal de Bruxelles ait
jamais eu & trancher. La majorité du Conseil sut heureusement
rester sur le terrain des faits sans se laisser influencer par les argu-
ments théoriques des adversaires de la Régie. Elle fut bien inspirée,
car 1’abandon de l’exploitation directe du gaz eut constitué un véri-
table désastre pour les finances communales. C’est ainsi qu'on a
calculé, par la suite, qu’au 81 décembre 1890, la perte pour la
Ville se serait déja élevée & 10 millions de francs. On pourra
juger par les résultats de 1’exploitation, que nous publions plus loin,
des sommes énormes que la Ville aurait perdues pendant une durée
de 50 années.

Les discussions de 1880 furent extrémement importantes; elles
firent époque dans I’histoire de la Municipalisation en Belgique. En
effet, comme I'a remarqué, M. Louis Richald, un de ceux qui y
prirent part: «Ces discussions ont été le point de départ des réclama-
tions adressées par les villes aux sociétés exploitantes; ces discussions,
en exposant au grand jour les résultats d’une exploitation communale,
en faisant publiquement connaitre le prix coilitant du métre cube de
gaz, ont donné des armes aux justes revendications des communes,
ont donné une base aux cahiers des charges d’adjudications, ont
montré que non seulement les administrations communales peuvent et
savent exploiter, mais aussi de quelles immenses ressources elles se
privent en concédant ce monopole.» Les forts excédents de recettes
produits par D'exploitation en régie permirent & la Ville de diminuer
peu a peu le prix du gaz au grand avantage des consommateurs.
Depuis le début, le gaz pour 1’éclairage public est livré gratuitement
par la Régie; il est facturé 4 10 centimes le métre cube pour les
batiments communaux.
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Le tableau ci-aprés montre, pour la consommation des parti-
culiers, les différentes réductions consenties par la Ville,

s
Eclairage Force motrice Cuisine et

chauffage

Centimes Centimes Centimes
septembre 1875 . . . . . 23 — —
1T octobre 1875 . . . . . 20 — —
1°F juillet 1882 . . . . . — 14 —
1¢T janvier 1884 . . . . . — 10 —
1¢* janvier 1885 . . . . . — — 10
1¢T janvier 1886 . . . . . 17 — —
1¢* janvier 1887 . . . . . 15 — —
1¢T janvier 1892 . . . . . 14 — —
1¢" mars 1895 . . . . . 13 10 10

)

En abaissant 4 10 centimes, dés 1885, le prix du gaz pour la
cuisine et le chauffage, la Ville avait surtout pour but de propager,
spécialement pendant la saison d’été, 1’emploi d’appareils de cuisine
au gaz; cette excellente mesure amena une augmentation considérable
de la consommation du gaz. A partir de 1886, les conduites mon-
tantes, qui aménent le gaz aux compteurs des étages, furent posées
gratuitement; la Régie se chargea, en outre, de la fourniture des tuyaux
d’intérieur au deld des compteurs moyennant une redevance de location
qui fut fixée 4 5% du cofit de I'installation. Quant aux travaux
relatifs aux conduites montantes et aux distributions intérieures, la
Ville décida qu’ils devraient &tre exécutés par des entrepreneurs
gaziers agréés par elle et rétribués d’aprés un baréme spécialement
établi.

Cette décision provoqua de vives protestations de la part des
entrepreneurs gaziers qui se prétendirent lésés dans leurs intéréts.
Ces réclamations se sont d’ailleurs reproduites par la suite. Tout
récemment encore, la corporation des gaziers et des fabricants
d’appareils de chauffage a fait entendre des plaintesqprés vives au
sujet des installations de gaz et des appareils d’éclairage et de
chauffage que la Ville loue aux particuliers. Au sujet des installations
données en location, la Ville a fait remarquer que loin de faire con-
currence aux entrepreneurs gaziers, elle leur avait procuré pour plus
d’un million de franes de travaux pour le compte des particuliers.
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Quant aux appareils d’éclairage et de chauffage, la Ville fit valoir
qu’elle avait refusé jadis d’adopter le systéme de donner gratuitement
les appareils en location comme cela s’est fait 4 Paris. Elle préféra,
au contraire, le systéme de la location, & un taux relativement élevé,
pour nuire le moins possible i l'industrie privée. La Ville posséde
actuellement pour un million de francs d’appareils placés en location,
et il n’est pas admissible que l’on vienne exiger qu’elle s’en dé-
barrasse. Il est également nécessaire que la Ville exerce une certaine
surveillance sur les canalisations intérieures, attendu qu’on avait
constaté, autrefois, que par suite des défectuosités des canalisations
et leur insuffisance de diamétre, il était impossible d’obtenir un
chauffage au gaz convenable.

Au sujet de ces critiques, on peut d’ailleurs dire, en général,
que les villes, qui exploitent en régie, n’ont fait, pour ce qui est de
la location des appareils & gaz, qu’imiter les compagnies concessionnaires.
Du reste, comme l'a trés bien fait remarquer M. Jeeves, Town Clerk
de Leeds, dans sa déposition lors de 1’Enquéte anglaise de 1900
sur le Municipal Trading: <Le public préfére la location des
appareils, chose que les gaziers et les quincailliers ne pourraient pas
entreprendre. Or, si les usines & gaz ne louaient pas les appareils,
les détaillants n’en vendraient pas, et ne pouvant les louer, qu’arri-
verait-il? Que les corporations et les compagnies vendraient beaucoup
moins de gaz au grand détriment du public et méme des gaziers et
quincailliers. »

On ne saurait mieux dire. Au surplus, il importe de remarquer
que si les villes qui exploitent le gaz en régie abandonnaient la
location des appareils, des sociétés privées se constitueraient aussitot
pour l’exploitation de cette branche de 1'industrie gaziére, et ainsi
il n’y aurait rien de changé pour les entrepreneurs gaziers.

En réalité, les villes qui agissent comme la Ville de Bruxelles
font ceuvre de bons industriels en ne négligeant rien qui soit de
nature & développer I'emploi du gaz pour le chauffage et 1’éclairage.

Résultats de 1’exploitation.

Les statistiques que nous reproduisons donnent une idée des
progrés incessants de la Régie du gaz de la Ville de Bruxelles.
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Le tableau ci-aprés renseigne les quantités de gaz émises depuis

I'origine ainsi que le prix d

e vente moyen,

o Eclai .
Gaz plclﬁlirca%% Usines et P Total du | Prix de
Années | vendu | illumina- | bureaux ertes gaz émis | Vente
tions moyen en
m? m? m? m? m? centimes
1875—176 | 14,445,000 | 4,316,000 48,000 | 8,689,000 | 27,498,000 19,98
1880 13,976,246 | 2,496,726 274,155 | 1,335,433 | 18,082,560 19,69
1885 14,644,043 | 2,768,130 410,286 906,071 | 18,728,530 19,38
1890 19,879,371 | 3,954,149 764,011 | 1,306,109 | 25,903,640 13,95
1895 25,343,249 | 4,351,734 | 1,216,332 | 1,071,975 | 31,983,290 12,73
1900 33,230,010 | 5,198,855 | 1,334,840 | 1,004,545 | 40,768,250 12,26
1905 | 39,986,157 | 2:882,083 | 17732155 | '838,345 | 45,489,240 | 12,12
1907 38,680,013 | 3,072,157 | 1,771,113 835,117 | 44,358,400 12,22

Les chiffres ci-dessous indiquent I’augmentation de la vente du gaz.

Gaz vendu aux Nombre Gaz vendu
Années abonnés dhabitants par habitant

m3 m®
1886 14,660,966 173,123 85
1890 19,879,371 176,139 112
1895 25,343,249 179,909 141
1900 33,230,010 183,686 181
1905 39,986,157 190,905 209
1907 38,680,013 192,153 201

On remarquera 1’énorme accroissement de la consommation des
particuliers, si 1’on tient compte surtout que le chiffre de la population
de Bruxelles ne s’est élevé que dans des proportions trés restreintes.

Les renseignements relatifs & la situation, depuis 1886, des
compteurs, des installations et des appareils en location ne sont pas

moins suggestifs :

‘ Appareils de
Années (ejr? u;g:s?g : rgg;‘::ﬂg:s Installations chauf{age etde
cuisine
1886 11,129 34 30 —
1890 13,838 638 766 1,348
1895 17,989 1,751 3,101 8,064
1900 29,566 4,083 10,029 21,328
1905 38,384 5,912 14,522 26,115
1907 42,079 6,354 15,537 27,626
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Il résulte des indications que nous venons de mettre sous les
yeux de nos lecteurs qu’en 31 années la consommation de gaz a
presque triplé; elle atteignait, pour 1’année 1907, le chiffre remarquable
de 201 meétres cubes par habitant. Il importe d’observer immédiate-
ment que ce magnifique résultat a été obtenu malgré la concurrence
de D'électricité. Cette constatation démontre, & toute évidence, que
les deux modes d’éclairage peuvent parfaitement subsister 1'un & c6té
de D’autre, attendu qu’ils répondent a des besoins différents.

La Régie n’a d’ailleurs rien négligé pour vulgariser 1’emploi du
gaz pour le chauffage et la cuisine. Elle est parvenue 4 donner i
tous ses services une réelle impulsion commerciale et a notamment
tiré le meilleur parti possible de tous les sous-produits de ses usines.

Voici, enfin, un tableau qui renseigne les résultats financiers de
I'entreprise, le capital de premier établissement, les dépenses, les
recettes et les bénéfices d’exploitation:

Capital de Ier .
Années étgbliss ement Recettes Dépenses Bénéfices
Fr. Fr. Fr, Fr.
1876 9,031,766.18 3,207,166.99 2,868,024.03 339,142.96
1880 12,254,453.47 3,792,193.85 2,204,819.68 1,5687,374.17
1885 13,497,432.66 | 4,070,822.59 | 2,060,401.82 | 2,010,420.77
1890 14,455,098.96 4,702,220.55 3,306,461.65 1,395,758.90
1895 19,282,342.69 5,191,266.89 3,589,222.91 1,601,343.98
1900 26,689,290.90 7,813,868.18 5,996,538.15 1,817,330.03
1905 31,188,320.87 7,105,454.97 4,206,884.33 2,819,250.41
1907 32,059,212.82 7,336,903.65 5,150,770.94 2,349,587.56

Ces résultats financiers sont remarquables. Il faut ajouter aux
bénéfices indiqués ci-dessus la valeur de l'éclairage public, soit au
moins 400,000 francs par an, fourni gratuitement & la Ville par la
Régie. Si ’on totalise, depuis I'origine, tous les bénéfices et qu’on
y ajoute la valeur de 1'éclairage public, on constate que la Ville
a encaiss¢ une somme de plus de 60 millions de francs. Cette somme
énorme est largement suffisante pour rembourser le capital de 1°F
¢établissement et laisser encore de trés gros béméfices & la Ville. La
Régie du gaz de la Ville de Bruxelles, dont la réputation est du reste
européenne, montre avec éloquence ce qu'une administration peut faire
et obtenir dans la voie de la Municipalisation des services publics.
Cette magnifique entreprise peut servir d’exemple utile aux villes de
Belgique et de I'Etranger.
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La Régie de I'Electricité a Bruxelles.

La Régie de DI'Electricité ne date que de 1892. Avant cette
époque, il n’existait & Bruxelles qu’une petite exploitation communale
desservant un certain nombre d’édifices publics, et quelques installations
privées qui livraient I'électricité & des particuliers.

La Ville, en décidant 1’organisation d’un service d’éclairage
général, eut en principe l'intention de confier I’exploitation & une
société concessionnaire. De longues discussions eurent lieu, & ce sujet,
au Conseil communal. Les partisans de la régie directe firent valoir
qu’il était impossible pour la Ville de créer, par une concession, une
concurrence 4 la Régie du gaz dans laquelle d’importants capitaux
étaient engagés; de plus, ils firent ressortir les excellents résultats
obtenus & 1’étranger, et notamment en Allemagne.

Finalement, le Conseil communal adopta le systéme d’exploitation
en régie.

L’usine, construite par 1’'India Rubber Company, fut mise
en exploitation le 83 novembre 1893. Le prix des 100 watts-heures
fut fixé au début & 10 centimes; d’importantes réductions étaient
accordées pour les grandes consommations. Pour 1,000 heures de
consommation par lampe, il était accordé 5°o de réduction; an de-
Ia de 1,000 heures, le taux de la réduction était augmenté de 1 cen-
time par heure supplémentaire; la réduction était, par exemple, de
20 %0 pour 2,500 heures. Le maximum de réduction était de 25 %o.
De plus, lorsque le montant de douze factures mensuelles, déduction
faite de la réduction ci-dessus, dépassait 5,000 francs, il était déduit
2090 sur l’excédent. Pour la force motrice, le prix était de 6 cen-
times les 100 watts-heures. Un minimum annuel de consommation
de 5 francs par lampe & incandescence et de 25 francs par lampe
a arc était exigé. Les neuf premiers mois d’exploitation ne donnérent
qu'un bénéfice minime. Cette situation provenait du prix élevé de
I’électricité et du développement de I’éclairage & I'incandescence. La
Ville s’empressa d’abaisser le prix des 100 watts-heures 4 8 centimes
pour ’éclairage et & 5 centimes pour la force motrice; elle reconnut
aussi la nécessité d’établir deux usines secondaires.

De nouvelles réductions du tarif eurent lieu successivement
jusqu’au tarif actuel qui est ainsi fixé:

Eclairage pour particuliers: 45 centimes le K. W.H. de février

4 octobre et 55 centimes pour le reste de 1’année.
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Eclairage pour étalages: 40 centimes le K. W.H. de février &
octobre et 50 centimes pour le reste de l’année.
L’électricité est fournie & 40 centimes le K. W.H. aux abonnés
qui s’engagent, pour un terme de 6 ans, & consommer annuellement
pour 6,000 francs minimum.
Force motrice, chauffage et divers: 20 centimes le K. W.H.

Résultats de 1’exploitation.

La Régie fournit gratuitement 1’électricité pour 1’éclairage public;
pour les batiments communaux 1'électricité est facturée & 50 centimes
pour D’éclairage et &4 25 centimes pour la force motrice.

Depuis 1894, le service a pris un trés grand développement.
On en jugera par le tableau ci-apreés:

- , Nombre total
Nombre Nombre de | Nombre d’hecto- d’hectowatts livrés,
Années s lampes watts vendus s .
d’abonnés installées aux abonnés | Y COMPris I'éclai-
rage public

1894 146 11,655 1,570,527 2,108,979
1897 739 47,391 9,737,390 10,456,916
1900 1,361 107,390 20,731,830 21,427,970
1903 2,913 165,493 28,589,705 30,515,964
1906 3,685 221,073 39,881,130 43,958,750
1907 4,140 262,008 47,218,930 55,344,940

L’industrie électrique a fait de grands progrés depuis la création
de la Régie. Aussi, la Ville a été obligée de donner une forte
extension & ses installations, de fagon & faire face 4 1’augmentation
constante de la consommation, et de livrer le courant au méme prix
que les entreprises similaires.

En 1904, la Ville confia 1’établissement de nouvelles installations
4 la Société belge d’électricité A. E. G. et la Société
Union électrique. Ces sociétés avaient offert d’entreprendre les
travaux pour une somme globale et & forfait de 3,090,400 francs,
non compris les bAtiments estimés & 1,285,000 francs; elles garan-
tissaient & la Ville, pour une période de dix ans, que le prix de
revient du courant & haute tension ne dépasserait pas 10 centimes &
P’entrée des sous-stations et 18,5 4 leur sortie.
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La Ville dispose actuellement d’une usine centrale située &
Laeken et de 5 sous-stations réparties dans les divers quartiers de
la Ville.

A la date du 31 décembre 1907, le développement total des
cibles posés était de 456 kilometres.

L’éclairage public se fait concurremment avec le gaz; pour 1’élec-
tricité, il est assuré, sur les grands boulevards de la Ville, et en
d’autres endroits fréquentés, par 225 lampes & arc. L’éclairage

public par Délectricité est naturellement appelé & un grand dé-
veloppement.

Les chiffres ci-aprés sont relatifs aux résultats financiers de la
Régie. Comme nous en avons déja fait la remarque pour d’autres
entreprises, les bénéfices indiqués sont des bénéfices bruts, établis
sans amortissement financier ni industriel.

Capital de ler Excédents de
Années établissement Recettes Deépenses recettes
Fr. Fr. Fr. Fr.

1894 2,196,832.23 146,548.95 83,672.85 62,876.10
1897 5,672,011.95 683,044.65 278,427.99 404,616.66
1900 7,863,903.09 1,330,598.02 482,808.12 847,789.90
1903 10,952,124.38 1,915,547.42 592,445.52 1,323,101.90
1906 15,558,171.28 2,356,848.09 998,004.98 1,358,843.11
1907 16,877,473.57 2,666,747.78 1,149,399.08 1,617,348.70

Une comptabilité industrielle est en voie d’organisation 4 la Régie
de I'Electricité; elle permettra de se rendre exactement compte de
la valeur de I’entreprise.

Disons cependant qu'un bilan de I’exploitation avait déja été
établi en 1903. Il résulte de ce bilan que de 1896 & 1903, les
amortissements financiers s’étaient élevés a fr. 2,008,711.44 et les
amortissements industriels & fr. 2,038,763.08. Déduction faite de ces
amortissements, il restait, pour la méme période, un bénéfice net total
de fr. 2,014,138.839, représentant, pour l’exercice 1903, 5,41 %0 du
capital engagé.

A titre de comparaison, il est bon de remarquer que la légis-
lation anglaise a limité & 5o les bénéfices nets que les municipalités
peuvent retirer de leurs entreprises d’électricité, le surplus des
bénéfices devant éire consacré 4 des réductions de tarifs. Ce bénéfice

Edriften 130. Drittes Heft. — Gemeinbebetriebe 1II. 3. 5
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de 5°%o est donc considéré en Angleterre comme rémunérant suffisam-
ment les capitaux des municipalités. Si donc, la Ville de Bruxelles,
qui vient d'étendre considérablement ses installations et de dégrever
ses tarifs de vente, peut maintenir le bénéfice net actuel, il est permis
de croire qu’elle fera une opération satisfaisante pour ses finances
et I'intérét public.

La Régie des Eaux a Bruxelles.

La Régie des Eaux de Bruxelles présente un assez grand intérét
en point de vue de 1’étude de la Municipalisation des Services publics.
Elle a eu. en effet, pendant longtemps la clientéle des faubourgs de
Bruxelles et les dessert encore en partie.

Inaugurée en 1853, elle ne tarda pas & prendre une trés grande
extension par suite de l’augmentation de la consommation. ILa Ville
dispose actuellement de 30,000 métres cubes d’eau par jour.

Les tarifs de vente de l'eau ont subi de nombreux changements,
Au début, la Ville offrit, sans rencontrer beaucoup. de succés, des
concessions perpétuelles au prix une fois payé de 60 francs par
hectolitre de consommation journaliére. Puis, en 1855, apparut un
tarif basé sur le mode de consommation: usages domestiques, usages
d’agrément et usages industriels. Les abonnés avaient le choix entre
deux systémes: une taxe proportionnelle sur le revenu cadastral des
immeubles reliés & la distribution ou le paiement d’aprés les quantités
consommées et mesurées au compteur. L’eau mesurée au compteur
était livrée & 15 centimes le métre cube pour les usages domestiques
et d’agrément, et & 11 centimes pour les usages industriels.

Ce tarif produisit de trés mauvais résultats financiers. La Ville
perdit, en effet, de 1855 & 1868, en tenant compte de l'intérét et
de l'amortissement du capital engagé, 200,000 francs en moyenne par
an. Or, comme ce déficit était couvert & 'aide des impdts par les
contribuables de la Ville, ceux-ci étaient évidemment désavantagés
vis-4-vis des habitants des faubourgs.

En 1870, le tarif des eaux fut modifié. Le prix de I'eau fut
fixé 4 3 centimes 1'hectolitre pour les habitants de Bruxelles et &
4 centimes pour ceux des faubourgs, avec un minimum de redevance
de 18 francs pour les premiers et de 24 franes pour les seconds; la
redevance minimum donnait droit & 600 hectolitres par an. Pour les
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1

usages industriels, le prix de 1’hectolitre était porté & 1'/2 centime
avec une redevance minimum de 50 francs pour 2,730 hectolitres. Des
réductions importantes étaient accordées pour les immeubles occupés
par la classe ouvriére.

Ce tarif resta en vigueur jusqu’au 1°* janvier 1905. A partir
de cette date il fut fixé comme suit:

1° Usage domestique. Redevance minimum: 22 franes par an
donnant droit & 600 hectolitres; hectolitre supplémentaire : 4!/2 centimes.

2° Usageindustriel. Redevance minimum: 50 francs par an,
donnantdroit4 2,222 hectolitres; hectolitre supplémentaire: 21/4 centimes.

Eaux pour construction: 5 centimes 1’hectolitre en ville et
10 centimes dans les faubourgs, ou bien d’aprés cubage et mesurage
sur la base de 322 litres d’eau par meétre cube de magonnerie et
23,2 litres par métre carré d’enduit.

3° Usage domestique et industriel. Redevance minimum:
45 francs par an, donnant droit & 600 hectolitres et 1,022 hectolitres
A 2'/4 centimes; hectolitre supplémentaire: 2!/4 centimes.

4° Usage ouvrier. Pour les maisons habitées exclusivement
par des ouvriers non patentés ou pour celles dont le revenu cadastral
ne dépasse pas 150 francs: redevance minimum: 6 francs par an,
donnant droit &4 600 hectolitres; hectolitre supplémentaire: 1 centime.

Pour les logemeunts ouvriers branchés sur colonnes montantes ou
pour les maisons ouvriéres occupées par leur propriétaire sans aucun
locataire: abonnement et loyer du compteur: fr. 2,50 par trimestre
et par anticipation, donnant droit & 150 hectolitres correspondant &
un minimum de 600 hectolitres par an et par logement; hectolitre
supplémentaire: 1 centime.

5¢ Compteurs. Suivant le calibre, de 10 & 150 millimétres,
le prix de vente varie de 92 &4 2,500 francs et le prix de location,
y compris les frais d’entretien, de 12 & 300 francs par an.

La Ville, sur demande des locataires, approuvée par les pro-
priétaires, établit gratuitement des raccordements et des colonnes
montantes dans les logements occupés exclusivement par des ouvriers
non patentés. Ces raccordements et colonnes montantes restent la
propriété de la Ville, mais le propriétaire de ’immeuble assume la
charge de leur entretien. Des abonnements spéciaux, branchés sur
colonnes mountantes, sont accordés pour les logements ouvriers sur
demande des locataires, approuvée par le propriétaire. Les frais de

placement des branchements particuliers, de placement de compteurs
5*



68 Dr. Ernest Brees.

et d’établissement de colonnes montantes dans les immeubles autres
que ceux désignés ci-dessus sont & la charge du propriétaire. Les
intéressés en acquittent le prix soit au comptant, soit au moyen de
onze annuités égales au diziéme de la dépense effectuée. Dans les
cas de remboursement par annuités, 1’installation n’appartient au
propriétaire qu’aprés le paiement de la onziéme annuité. Toutefois,
il lui est facultatif d’acquérir l'installation & toute époque en payant
le total des annuités restant dues, déduction faite d’un escompte
unique de 5°%o sur ces annuités.

On remarquera que ce tarif favorise particuliérement les im-
meubles occupés par la classe ouvriére. Il est hors de doute que
ces conditions avantageuses ne contribuent au développement de
I’hygiéne dans les quartiers populaires.

Nous avons dit que la Ville fournissait I’eau de sa distribution
aux communes-faubourgs. Elle se trouvait donc vis-a-vis des faubourgs
dans la situation d’un concessionnaire. Pendant longtemps, aucune
difficulté ne se produisit entre la ville et les faubourgs; les premiéres
réclamations surgirent aprés 1870. Ce fut le début d’une période de
conflits, parfois assez aigus, qui ne devait prendre fin qu'en 1895,
par la rupture de la Ville avec la plupart des faubourgs. Ceux-ci
reprochaient principalement & la Ville: 1° de ne pas avoir d’eau en
quantité suffisante; 2° de réaliser des bénéfices exagérés; 3° de ne
pas fournir aux faubourgs de l'eau & bon marché pour les services
publics.

Pendant quelques années, la situation fut trés tendue, des procés
s’engagérent méme. Finalement, la Ville faisant preuve d’un trés
grand esprit de conciliation, des conventions intervinrent et mirent
fin au différend.

Sept faubourgs: Schaerbeek, Ixelles, Saint-Gilles, Saint-Josse-
ten-Noode, Anderlecht, Laeken et Forest se séparérent de la Capitale.
Trois autres faubourgs: Molenbeek-Saint-Jean, Etterbeek et Uccle
contractérent & nouveau avec la Ville pour un terme de 35 années.
Comme nous le verrons plus loin, les faubourgs constituérent une
société intercommunale pour 1’exploitation du service des eaux.

Les premiéres années de la Régie des Eaux & Bruxelles furent trés
difficiles. Le public montra peu d’empressement pour s’abonner et, de
plus, le tarif primitif était absolument défectueux. Ce ne fut qu’aprés
1870 que Pexploitation devint quelque peu rémunératrice; en 1873, elle
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rapportait 6,30% du capital engagé. Mais, les frais de premier
établissement ne cessant de s’accroitre, la rémunération du capital ne
fut plus, en 1879, que de 3,66 %. Aprés la revision des tarifs, la
rentabilité de 1'entreprise se releva pour atteindre 9,33 %0 en 1898.
A partir du 1°F janvier 1899, la Ville perdit la clientéle des fau-
bourgs et 15,595 abonnés; l'intérét tomba & 5,310 il tend a aug-
menter depuis cette époque.

Les faubourgs ont autrefois mené une vive campagne contre
les bénéfices de la Régie des Eaux qu’ils qualifiaient d’exagérés. Or,
les comptes de la Régie n’étaient pas tenus industriellement; aussi,
si 'on déduit, par exemple, des bénéfices de 1898 la somme nécessaire
pour l'intérét et 1’amortissement du capital, on obtient, pour cette
année, comme rendement net 6,48 °%. Les bénéfices que la Ville a
encaissés pendant quelques années n’étaient, en réalité, qu'une faible
compensation des déficits des exercices précédents.

Les démélés que la Ville de Bruxelles a eus avec ses faubourgs
montre les inconvénients qui peuvent résulter du fait qu’une muniei-
palité devient concessionnaire d'une ou plusieurs autres.

En effet, si 1’entreprise est en déficit, toutes les charges financiéres
qui en sont la conséquence, retombent exclusivement sur les contri-
buables de la municipalité concessionnaire. Au contraire, s’il y a des
bénéfices, la concessionnaire est immédiatement accusée d’exploiter
ses voisines.

Cette question spéciale a, d’ailleurs, fait 1’objet de nombreuses
discussions, notamment en Angleterre. Dans ce pays, elle a méme
provoqué l’intervention du pouvoir central. C’est ainsi que le Local
Government Board ne tolére plus actuellement la vente de l'eau
par une municipalité 4 une autre qu'en gros; la vente en détail,
c’est-a-dire au consommateur méme est interdite, bien entendu pour
les nouvelles autorisations accordées. Nous croyons également qu’il y
a de sérieux avantages i procéder de cette maniére, aussi bien pour
le gaz et 1'électricité que pour 1’eau. On peut de cette fagon sauve-
garder et les intéréts de la municipalité concessionnaire et la liberté
d’action des communes qui sont ses clientes.

Résultats de 1’exploitation.

Le tableau ci-aprés renseigne les résultats financiers de la Régie
des Eaux de Bruxelles. Les bénéfices indiqués ne représentent que
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I’excédent des rccettes ordinaires sur les dépenses ordinaires d’ex-
ploitation; ce ne sont donc que des bénéfices bruts.

Frais de premier
Années établiss%ment Bénéfices
Fr. Fr.
1853 39,881.08 1,625.00
1860 5,948,267.32 106,583.73
1870 6,906,378.55 262,679.92
1830 11,194,066.48 623,919.52
1890 13,534,048.88 1,146,670.75
1898 17,500,326.06 1,633,587.41
1903 19,842,914.10 1,208,579.82
1907 21,302,959.18 1,113,773.92

Voici les résultats des trois derniers exercices:

Dépenses or- Recettes or- ,
Années (li)inaires dinaires Bénéfices
Fr. Fr. Fr.
1905 774,728.90 1,825,767.52 1,051,038.62
1906 796,118.47 1,933,873.12 1,137,754.65
1907 914,193.66 2,027,967.58 1,118,773.92

Depuis ie 1°¢* janvier 1899, la Régie pourvoit aux besoins des
services publics et des habitants de Bruxelles, Molenbeek-St.-Jean,
Etterbeek et Uccle, comptant ensemble une population de 317,115 dmes.

Le revenu brut de la Régie tend & se rapprocher de celui de la
période favorable de 1880—1898. Cette bonne situation financiére,
due & D’excellente gestion de I’entreprise, a permis, comme nous
Pavons vu, de diminuer les tarifs & partir du 1°F juillet 1905. Au
31 décembre 1907, le nombre de concessions était de 31,232. Elles

se répartissent comme suit:

pour maisons ouvriéres . . . . . . . . . . . . . . 3,058

Concessions » usage domestique . . . . . . . .. ... .. 24,795
ordinaires » » industriel . . . . . ... oo 1,500

par compteur provisoire. . . . . . . . . . .. .. 1,019

Concessions [ POUr maisons ouvriéres . . . . . . . . . . . . .. 20
{ » usage domestique . . . . . . . . . ... .. 642

perpétuelles ” » industriel . . . . . . . ... ... 53
Concessions pour services publies. . . . . . . . . . ... .. .. 145

Total 31,232.
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La Régie du gaz a Saint-Gilles.

La Régie du gaz de St. Gilles a été mise en exploitation le
1¢ septembre 1901, succédant 4 une concession accordée pendant
de longues années a la Compagnie Continentale et Impériale.

Dés le début, la commune de St. Gilles donna i la nouvelle
régie une organisation nettement industrielle. La commune emprunta
une somme de 4 millions de francs au taux de 38,67 %. L’usine fut
construite sur le territoire d’Anderlecht, commune voisine; les canali-
sations existantes furent reprises 4 la Compagnie Continentale et une
canalisation nouvelle, reliant l’usine & la commune, fut créée. Au
31 décembre 1901, le cofit total des installations, établies pour une
production de 9 millions de métres cubes par an, se montait & environ
4,200,000 francs. )

La Régie forme un service industriel ayant son existence propre
et son budget spécial; elle établit chaque année son bilan et son
compte de profits et pertes. La commune est considérée comme le
bailleur de fonds de la Régie qui doit assurer elle-méme, par ses
propres ressources, son service financier.

Un fonds d’amortissement a été créé; il est alimenté par des
prélévements sur les bénéfices et jouit d’un intérét de 31/2%o l'an.

La Régie est tenue de fournir 4 la Commune, gratuitement, le
gaz nécessaire a 1’éclairage public avec charge de 1’entretien des
becs et des lanternes, et & 10 centimes le métre cube le gaz employé
par les batiments communaux. Comme dans la plupart des communes
qui exploitent en régie directe, ces charges sont considérées comme
des redevances imposées au service du chef de 1’utilisation de la
voie publique.

Pour les particuliers, les prix sont fixés comme suit:

Gaz d’éclairage . . . . . . . . . . . 13 centimes le m®
» de chauffage et industriel . . . . . . 12 » ”

» pour moteurs . . . . . . . . . . 10 » »

, pour forains e e e e 15 » ,

» par compteurs a4 paiement préalable . . 14 » »

Depuis 1’établissement de la Régie, le nombre d’abonnés s’est
accru dans des proportions considérables. Il était, au 1°F septembre
1901, de 4,997. Voici les chiffres pour les années suivantes:
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1902 5,736
1903 6,235
1904 6,772
1905 7,744
1906 9,215
1907 10,828.

L’accroissement total a donc été de 5,826 abonnés du 1°F sep-
tembre 1901 au 81 décembre 1907, soit une augmentation de 116,59 %o.

Quant au nombre de moteurs, il est passé en 6 années de 92
a4 107. C’est une trés faible augmentation; mais 1’Administration
communale de St. Gilles fait, & ce sujet, une remarque intéressante:
la petite industrie se sert également de moteurs électriques et 1'in-
dustrie employant des forces moyennes donne souvent la préférence
aux moteurs & gaz pauvre; ce sont done la des obstacles qui s’opposent
au développement des moteurs de ville.

Quant au développement des appareils de cuisine et de chauffage,
il a été énorme. Alors que la Régie en avait placé 2,950 en location
en 1901, le nombre de ces appareils était, en 1907, de 8,750.

Les tableaux qui suivent permettent de se rendre compte de la
valeur de 1’entreprise.

Années Emission totale Gaz vendu Pel_l:;z ;Ebélciiai-
Métres cubes Métres cubes Métres cubes

1902 6,857,487 5,485,672 1,371,815
1903 6,806,982 5,618,530 1,188,452
1904 7,051,870 6,020,437 1,031,433
1905 7,617,330 6,527,128 1,090,202
1906 8,360,200 7,205,990 1,154,210
1907 9,252,430 7,964,956 1,287,474

Dépenses d’ex-| Valeur des Recettes di- Frais nets

Années ploitation sous-produits verses d’exploitation

Fr. Fr. Fr. Fr.

1902 980,735.45 268,506.47 71,961.91 640,267.07

1903 952,369.26 292,388.09 102,730.46 567,250.71

1904 1,013,213.93 318,656.42 103,845.63 590,711.83

1905 1,034,453.55 350,342.45 92,253.81 591,857.29

1906 1,179,043.83 395,622.33 126,177.59 657,243.91

1907 1,334,361.82 473,943.23 114,422.61 745,995.98
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Frais nets Gaz en Frais di-
Années| d’exploitation Gaz vendu cloche vers Bénéfices
Fr, Fr. Fr. Fr. Fr.
1902 640,267.07 736,292.54 407.32 22,172.11 74,155.25
1903 557,250.71 758,221.70 409.97 10,492.64 185,416.74
1904 590,711.88 807,506.56 40.44 6,040.49 211,135.05
1905 591,857.29 823,641.63 223.11 7,999.32 228,958.95
1906 657,243.91 911,736.64 39.10 15,517.73 239,668.92
1907 745,995.98 1,007,379.39 7.36 16,607.78 2617,896.25

Le fonds d’amortissement industriel atteignait au 31 décembre 1907
fr. 832,971.35.

A la méme date, le montant des bénéfices accumulés depuis
I’établissement de la Régie était de fr. 1,130,249.86, dont fr. 797,278.51
ont été versés, comme bénéfices nets, & la Caisse communale. Quant
au capital de 1°F établissement, il s'¢levait & fr. 5,426,999.36.

Ces brillants résultats montrent les avantages que les habitants
de St. Gilles ont retiré de la Régie. En effet, la concession du gaz
ne rapportait rien & la commune; de plus, elle devait payer ’éclairage
public. La Régie du gaz de St. Gilles peut donc &tre enregistrée
comme un succés & l'actif de la Municipalisation des services publies.

La Régie de I'Electricité a Saint-Gilles.

L’exploitation en régie du service du gaz permettait a la
Commune de Saint-Gilles de se réserver une entiére liberté pour
I’entreprise d’un service d’électricité.

La création d’une régie d’électricité fut décidée en 1901, la
commune ayant acquis la certitude qu’elle pouvait &tre assurée d'une
clientéle sérieuse. La nouvelle régie fut érigée comme celle du gaz
en service industriel & organisation distincte et indépendante des
autres services communaux, ayant son existence propre, son budget
spécial, établissant chaque année son bilan et son compte de profits
et pertes, ayant la Commune comme bailleur de fonds et assurant
lui-méme, par ses propres ressources, son service financier.

L’usine fut inaugurée le 15 décembre 1901.

Les tarifs subirent plusieurs modifications dictées par I'expérience.
Ils sont actuellement fixés comme suit:
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La durée d’abonnement est d’un anj; la Commune entretient et
établit & ses frais les branchements et accessoires depuis la conduite
principale jusqu’au compteur, & la condition que 1’abonnement ait
une durée de 6 ans. Le courant est livré & 57 centimes le kilowatt-
heure pour l’éclairage. Il est toutefois accordé des réductions aux
grands consommateurs; ceux-ci, suivant [’importance de la con-
sommation, paient le kilowatt-heure 53, 47 ou 40 centimes. Les ré-
ductions de prix sont accordées suivant que la consommation dépasse
un nombre de kilowatts-heures équivalent & 1’emploi maximum dont
I'installation de 1’abonné est susceptible pendant 1, 2 ou 3 heures
par jour. Pour les grandes installations, consommant de 1’électricité
pendant plus de 3 heures par jour toute 1'année, il existe un tarif
dégressif sur les bases suivantes, calculées non plus & raison du

nombre d'heures, mais en raison de la quantité du courant:
1° Pour une consommation de plus de 10,000 k.-w.-h. 39 centimes le k.-w.-h.

2° » 15,000 38 ” ”
3e 9 20,000 ” 37 » N
4 » 25000, 36 » »
5° . 30,000 » 35 . n
6° N 40,000 ” 34 » »
7° . 50,000 » 33 ,, .
8e » 65,000 » 32 » »
9 » 80,000 » 31 » »
10° » 100,000 »” 30 »” »”

Pour la force motrice et le chauffage, le tarif, également établi
sur des bases dégressives, varie de 30 & 18 centimes le kilowatt-heure.

L’électricité est fournie aux batiments communaux & 30 centimes
le kilowatt-heure. La Régie livre gratuitement 4 la Commune 1’élec-
tricité pour 1'éclairage public; c’est une charge analogue & celle qui
est imposée & la Régie du gaz.

Pendant la premiére année d’exploitation, la Régie produisit
115,306 k.-w.-h. Pour les années suivantes, la production, la livraison

et la vente s’établissent comme suit:

1902 1904 1907
K.-W.-H. produits. . . . . . . 115806 301,206 702,235
» liveés . . . . . . . 69,200 262,341 605,582
,, vendus pour I'éclairage . . 60,143 162,588 471,718
" . » laforcemotrice 2,774 33,791 113,719
. Bclairage public . . . . — 6,700 20,545
Batiments communaux . . — 6,666 18,425

Locaux d’exploitation . . 6,282 52,594 94,893
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1902 1904 1907
Prix de revient du k.-w.-h. émis fr. 0,4470786 fr. 0,2534922 fr. 0,2241883
» . » » vendu , 0,5186538 , 0,3760685 , 0,3211014
Le nombre d’abonnés est renseigné dans le tableau ci-aprés:
Années Eclairage Force motrice
1902 131 5
1904 273 32
1907 552 89

Les chiffres snivants permettent d’apprécier les résultats financiers
de I'entreprise:

Années Pertes Bénéfices
Fr. Fr.
1902 22,313.11 —
1903 6,430.09 —
1904 — 18,748.15
1905 — 44,344.62
1906 — 72,238.37
1907 — 55,395.70

Les pertes subies pendant les 2 premiéres années sont presque
inhérentes 4 une entreprise aussi nouvelle qu’une exploitation d’élec-
tricité. La diminution des bénéfices en 1907 provient notamment de
Paugmentation des frais de combustible et de 1'éclairage public. Le
fonds d’amortissement industriel s’élevait, au 81 décembre 1907, &
fr. 180,612.70. Le capital de 1’entreprise est de fr. 1,378,086.24.
La Régie de I'électricité, corollaire de celle du gaz, constitue une
ceuvre intéressante susceptible, sans aucun doute , de beaucoup de

progrés dans 1’avenir.

La Régie du Gaz a Gand.

La Régie du gaz de Gand est récente. Elle ne date, en effet,
que du 1°F octobre 1900. Elle fournit également 1'éclairage public
et privé aux deux communes limitrophes de Mont-St.-Amand et de
Ledeberg qui forment avec Gand une agglomération de 194,095 habitants.

L’éclairage au gaz existe & Gand depuis 1824. Une concession
fut accordée d’abord & un particulier; ensuite, & partir de 1846, & la
Compagnie Continentale et Impériale, & laquelle succéda, en 1879,
la Compagnie du Gaz de Gand.
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Le rachat des installations de cette société par la Ville fut
effectué dans des circonstances intéressantes. En effet, la société
était en possession d’un monopole d'éclairage; forte de ses droits, elle
refusait d’étendre 1’usage de becs & incandescence et interdisait & la
Ville d’éclairer les voies publiques au moyen de 1'électricité. La
meilleure solution consistait donc dans le rachat, opération qui fut

exécutée i des conditions trés favorables pour la Ville.

Les installations de la Compagnie étaient en trés bon état; son
actif figurait & son dernier bilan pour 11 millions de francs. La
Compagnie payait & ses obligataires 5 %o et devait amortir son capital
avant 1911. Or, la Ville pouvait trouver des capitaux & 8'/2%o avec
amortissement en 30 années. L’affaire fut menée trés rapidement,
la Ville racheta tout I'actif de la Compagnie pour 6,051,000 francs
et emprunta, au taux indiqué ci-dessus, 5 millions de francs aux in-
stitutions de bienfaisance.

L’exploitation en régie a commencé le 1°* octobre 1900.

Le nombre d’abonnés s’établit comme suit:

Années Gand Ledeberg Mont-St.-Amand Total
1900 6,269 288 102 6,659
1901 6,277 342 131 7,150
1902 7,233 390 162 7,785
1903 8,040 449 268 8,757
1904 8,769 507 361 9,637
1905 9,288 551 430 10,269
1906 9,930 593 529 11,052
1907 10,778 672 631 12,081

Il y a donc eu, en 7 ans et 3 mois, une augmentation de
5,422 abonnés, soit 81%o. C’est, on en conviendra, un magnifique
résultat pour la régie et qui démontre, & suffisance, combien elle était
nécessaire.

Le gaz est vendu au prix de 15 centimes le m® pour I'éclairage
et & 10 centimes pour le chauffage et la force motrice; il est facturé
aux établissements communaux & raison de 5 centimes le m?; il est
livré gratuitement pour 1'éclairage public. Des remises sont faites
aux grands consommateurs. Les statistiques ci-aprés donnent Ies
résultats de 1’exploitation:
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1901 1904 1907
m3 m3 m3
Vente du gaz aux particuliers . . . 8,466,379 10,430,960 12,074,822
id. aux Administrations . 615,520 749,868 692,457
Total du gaz vendu. . . . . . . . 9,803,897 11,180,828 12,767,279
Eclairage public gratuit . . . . . . 1,787,381 1,565,930 1,697,364
Usines, annexes, ete.. . . . . . . . 234,915 246,620 280,418
Total du gaz consommé . . . . . . 11,106,193 12,993,378 | 14,745,061
Pertes. . . . . . . . .. ... .. 315,377 440,162 306,709
Total de I’émission . . . . . . . . 11,421,570 13,433,540 | 15,051,770
fr. fr. fr.
La vente a produit . . . . . . .. 1,206,833.64 | 1,451,910.81| 1,656,157.24
Moins la remise aux abonnés. . . . 64,530.64 59.846.55 54.658.10
Soitmet. . . . ... ... .... 1,142,303.00 | 1,392,064.26 | 1,601,499.14
Soit par m® de gaz vendu . . . . . 0,11474 0,12540 0,12544
Et par m3 de gaz consommé . . . . 0,09125 0,10714 0,10869.

L'examen des comptes de la Régie montre une excellente situation

financiére.

Au 31 décembre 1901, la Régie avait payé les prix de

liquidation, un prélévement de 150,000 francs fait par la Ville sur
les bénéfices, ainsi que l'avance faite par la Ville, au moyen d’un
amortissement de frais de premier établissement.

Les dépenses et recettes d’exploitation s’établissent comme suit:

Bénéfices bruts
Anndes Dépenses Recettes d'exploitation
Fr. Fr. Fr.
1902 1,374,574.56 2,198,236.81 823,662.25
1907 2,072,744.66 3,076,452.05 1,003,707.39

Sur ces bénéfices bruts une somme de 600,000 francs est versée
comme prélévement 4 la Caisse communale. Le surplus est consacré
au paiement des intéréts et & l'amortissement. Au 81 décembre
1907, le fonds d’amortissement s’élevait & fr. 312,053.28. A la
méme date, le montant total des amortissements, depuis le 1°F janvier
1901, était de fr. 2,662,898.25; quant aux versements effectués i la
Caisse communale, pendant le méme laps de temps, ils atteignaient
fr. 2,591,085.95. Le capital de 1’entreprise était de fr. 4,870,000.

La Régie du gaz constitue pour la Ville une trés brillante affaire.
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La Compagnie Intercommunale des Eaux
de I'Agglomération bruxelloise.

Nous avons vu qu’'une rupture s’était produite entre la Ville de
Bruxelles et ses faubourgs. En 1891, les communes de Schaerbeek,
Saint-Gilles, Ixelles, Saint-Josse-ten-Noode, Auderghem, Uccle, Koekel-
berg, Watermael-Boitsfort et La Hulpe constitu¢rent, sous forme de
société coopérative la Compagnie Intercommunale des Eaux
de 1’Agglomération bruxelloise. La société fut fondée au
capital de 605,000 francs, divisé en parts de 5,000 francs. En 1902,
I’importante commune d’Anderlecht fut également admise comme
associée.

La Compagnie est administrée par un conseil de 7 membres au
moins et de 11 au plus. Chacune des grandes communes fondatrices
a le droit d’étre représentée par un administrateur dans le Conseil
d’Administration. Celui-ci a les pouvoirs les plus étendus: tout ce
qui n’est pas réservé par les lois & I'assemblée générale est de sa
compétence. I1 peut acheter et vendre tous biens immeubles, et droits
réels immobiliers, prendre et consentir toutes inscriptions hypothécaires
et en donner main-levée, opérer toutes transactions, renoncer i tous
priviléges et droits de prescriptions avec ou sans paiement. Les con-
cessions 4 accorder aux administrations publiques doivent étre ap-
prouvées par l'assemblée générale.

Le bénéfice net, aprés déduction des frais généraux, des charges
sociales et des amortissements, sert a:

1° Constituer la réserve légale;

2° Payer un dividende de 5°%o aux associés sur le montant de
leurs versements;

8° Constituer éventuellement, si l'assemblée générale le décide,
une réserve spéciale qui, indépendamment de la réserve légale, sera
destinée aux améliorations et aux remouvellements. Ce qui reste est
réparti entre les associés, proportionnellement au nombre total de
métres cubes payés par eux dans le cours de 1’exercice.

Aprés de longues études, la Compagnie décida de procéder i
I’adduction des sources de la Vallée du Bocq et obtint, du Gouverne-
ment, les autorisations pour détourner une quantité journaliére de
35,000 métres cubes d’eau. Les capitaux nécessaires & 1'exécution
de ce travail gigantesque furent obtenus d’une fagon trés ingénieuse.
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La Compagnie ne disposait que d’'un fonds social de 605,000 francs;
mais les communes, on le sait, peuvent obtenir de 'argent & un taux
beaucoup plus bas qu'une société. En conséquence, les communes de
Schaerbeek, Ixelles, Saint-Gilles et Saint-Josse-ten-Noode prétérent & la
Compagnie les capitaux dont elle avait besoin. Elles-mé&mes contractérent
chacune un emprunt dont le montant fut établi en prenant pour base
leur population au 31 décembre 1893. La valeur nominale de ces
emprunts s’éleva i la somme totale de 13,941,000 francs. Ce capital
fut escompté par la Compagnie & un syndicat de banquiers au taux
de 97 %o et moyennant une annuité de 3,825°%. La Compagnie prit
4 sa charge D’amortissement du capital emprunté et les intéréts y
afférents; le remboursement doit &tre effectué en 90 années. La
Compagnie obtint un subside d’un million de francs de la Province
de Brabant. Les travaux furent terminés en temps utile et 1’exploi-
tation commenga le 1°T janvier 1899. A cette époque, la Compagnie
disposait d’un volume d’eau de 35,000 métres cubes par jour. Depuis,
la Compagnie a étendu considérablement ses installations et acquis,
notamment, les sources de Modave qui peuvent donner un volume
d’eau journalier de 60 & 70,000 métres cubes.

La Compagnie, et c’est 14 une constatation trés intéressante,
fournit I’eau soit en gros aux communes mémes, soit en ddétail
aux consommateurs.

Lorsque l’eau est fournie en gros, la commune desservie se
charge de la livrer aux consommateurs aux prix qu’elle fixe elle-
méme. L’eau est livrée de cette maniére aux cinq grandes communes
fondatrices de la Compagnie; ces communes qui ont prété leur con-
cours et leur crédit 4 la Compagnie, se sont, en outre, engagées pour
90 années & consommer journellement une quantité d’eau minimum de
150 litres par habitant. La Compagnie leur fournit l'eau au prix de
4 centimes le métre cube. En outre, moyennant une redevance
annuelle d’un centime par métre cube d’eau, la Compagnie assure sur
le territoire de ces communes le service de la distribution au
domicile des consommateurs. Ce service comprend la livraison de
I'eau, 1'établissement et ’entretien des conduites, la conclusion et la
perception des abonnements, la vérification des consommations, le place-
ment des compteurs, leur entretien et la recette de leur location,
ainsi que les travaux de branchements. Pour l’entretien et la ré-
paration des compteurs en usage, la Compagnie pergoit, en outre,
une redevance annuelle de 4 francs par appareil. La commune



80 Dr. Ernest Brees.

d’Ixelles a, toutefois, préféré d’organiser le service de la distribution
en régie directe. Ajoutons que les bénéfices réalisés sur le service
de la distribution sont restitués aux communes. Lorsque l’eau est
fournie en détail, la Compagnie livre ’eau directement aux con-
sommateurs. Les tarifs de vente sont établis de commun accord avec
les administrations communales intéressées; ils sont les mémes que
ceux de la Ville de Bruxelles et, d’aprés les conventions intervenues,
ils ne peuvent les dépasser. Quant aux tarifs établis par les communes
qui achétent 1’eau en gros, ils sont assez différents les uns des
autres, mais se rapprochent sensiblement de ceux de la Ville de
Bruxelles.

Résultats de 1’exploitation.

Depuis la fondation de la Compagnie, le nombre des abonnés
aux distributions d’eau s’est aceru d’une maniére considérable. Les
chiffres ci-aprés, relatifs aux quatre grandes communes fondatrices,
montrent particuliérement I’accroissement du nombre des abonnés.

Années Schaerbeek  Saint-Gilles Ixelles Saint-Josse-ten-Noode

1899 4,842 3,487 6,003 2,965
1908 7,009 4,926 7,875 3,650
1907 8,884 6,057 9,587 4,251.

La Compagnie dessert actuellement les communes-faubourgs
d’Anderlecht, Forest, Ixelles, Jette-St.-Pierre, Laeken, Koekelberg,
Saint-Gilles, Saint-Josse-ten-Noode, Schaerbeek et Watermael-Boits-
fort, plus quelques communes rurales. Au 31 décembre 1907, la
population desservie comptait 399,843 ames et le nombre des abonnés
était de 39,699 pour 56,151 maisons.

Nous donnons ci-aprés les résultats économiques de ’entreprise:

I. Amenée de l’eau.

1899 1903 1907
m3 m3 m3
Eau dérivée (mesurée au départ des
captages) . . . . . . . . . . ... 7,407,390 8,381,255 12,135,064
Eau utilisée . . . . . . .. ... L. 4,871,438 7,001,554 11,789,556

Prix du m3 d’eau 4 I’entrée des communes 0 fr. 0942 0 fr. 0819 0 fr. 0630.

II. Capitaux dépensés.
Fr. Fr. Fr.
ler établissement . . . . . . . 11,034,443.87 13,880,356.14 16,463,713.58
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III. Résultats financiers.

Fr. Fr. Fr.
Dépenses annuelles d’entretien
et d'exploitation . . . . . 824,029.79 944,418.67 1,271,139.78
Recettes annuelles d’exploitation
et recettes diverses . . . .  939,530.31 1,107,454.19 1,471,217.87
Bénéfices nets . . . . . . . . 115,500.52 163,035.52 200,078.09

Conformément aux statuts, les bénéfices de 1’exercice 1907 ont
été répartis comme ci-aprés:

1° amortissement industriel . . . . . . . . fr. 70,808.62
2° réserve légale . . . . . . . . . . . . , 646347
3° 5% de dividende aux communes associées . . , 386,000.—
4° amortissement spéeial . . . . . . . . . , 66806.—
5° répartition spéciale aux grandes communes . . , 20,000.—.

TLes bénéfices indiqués ci-dessus sont absolument nets; ils sont
obtenus aprés paiement par la Compagnie des annuités des emprunts
qu’elle a contractés.

La situation de la Compagnie doit étre regardée comme absolu-
ment satisfaisante. Tout en développant magnifiquement ses installa-
tions, en les tenant en parfait état d’entretien, la Compagnie, qui
fournit aux communes de I’Agglomération bruxelloise de I'eau & un
prix trés modique, parvient pour l'exercice 1907 & payer du chef
d’amortissements, d’intéréts et de bénéfices nets une somme globale
de fr. 756,889.28.

Eu égard au développement incessant de]l’ Agglomération bruxelloise,
la Compagnie Intercommunale des Eaux est appelée & un bel avenir.
Elle constitue, & tous égards, un type remarquable d’association de
communes pour 'exploitation de services publies.

Signalons que la Compagnie Intercommunale a mis & 1’étude un
vaste projet qui consisterait & alimenter en eau les plus importantes
localités de la Basse Belgique.

Edyriften 130. Trittes Heft. — Gemeindebetriebe IIL. 3. 6
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Ginleitung. — 1. Die wirtidaftlidhe Tdtigfeit und Bodenpolitit der auftralafijden

Stiavte. — 2. Wirt{daftliche Tdtigleit und Gemeindegrundbefiy im Cinnahme-

budget der Gemeinden. — 8. Bornahme gemeindlider Titigleiten durd) Staat,

bffentlidge Korper{daften und private Gefell{daften. — 4. Stivtijde Arbeiten und
Arbeiter. — 5. Reform.



Einleitung'.

Der Umfang der fommunalen Sozialpolitif liegt in der Kraft und
pem Selbjtberuftfein der Gemeinde. Diefe {ind dadurd) bebingt, wie
man fid) mit der Befriedigung lofaler Bebiirfnifie von jeher abjufinden
gewohnt war, wie weit der Staat der gemeindliden Titigleit Entwidlungs-
moglidfeit gegeben hat und in weldem Grade die Gemeinden gewillt find,
von ihrer Yutonomie Gebraud) su maden. Alle diefe Bedingungen liegen
fitr Auftralafien ungiinjtig, fiir die Fejtlandftaaten und Tasdmanien mit
ihrer Zentralifation im offentliden Leben in hoherem Maf, ald fiir das
bezentraliftifd) entwidelte MNeufeeland.

€3 liegt ja nabe, daf bei Kolonien, bdie erft der jivilifierten Be-
fiedelung entgegengefiihrt werden, anfanglid) eine Bentralgewalt notwenbdig
ift, von der aud) die wirtfdaftlihen Bebdiirfnifje aus beforgt und befriedigt
werden. Jn ANuftralien wurde dad nod) dadurd) gefordert und in feiner
Dauer verlingert, dafi-die Negierungsfite fo gerwdhlt waren, daf fie zu-
gleid) aud) bie widtigjten Handelsd= und Berfehradzentralen wurden, auperhalb
beren e3 nirgends gleidbedbeutende Angelpunite desd Wirtidaftalebens gab.
Die Jntereffen von Staat und Regierungsdjtadt waven langehin o identifd),
baf eine einbeitlide LVermwaltung von Staatd wegen bhinreidend fdien.
Wo pas Strafgefangenenfyftem beftand, wie in Neufiibwales, Tadmanien

1 Nadpem mir erft Ende Oftober v. J. die Aufforderung jur Mitarbeit an
diefer Cnquete juging, fonnte id) bei der Ffurzen Frift von 4 Monaten nidht mehr
fiir alle Detail3 des Arbeitdprogramms Material von Auftralien befdaffen. Weiteresd
iiber die auftralafijden Gemeinden ift meiner Abhandlung ,Die auftralafifde Gemeinde
in abminiftrativer, politiier, wirtfdaftlidher und fozialer Beziehung in den Conrad-
fden Jabrbiihern, Jahrgang 1908“, und meinem Bud): ,Auftralien in Politif,
Wirt{dhaft, Kultur”, Jena, Berlag von Guftav Fijder, 1909, ju entnehmen. — Auf
dbie cooperative settlements (landwitt{daftlide Siedelungsgenoffenidjaften) ging
id) in diefer Abhandlung nidht weiter ein, da fie alle fehl jhlugen und jomit der
Gefdidite angehoren. Bgl. bieriiber W. P. Reeved, State Experiments in
Australia and New-Zealand, London 1902, Bb. I, &. 305 ff.
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und Wejtauftralien, jdjien e8 aud) nidt tunlid), die difentlide Gemwalt aus
per Hand bed Staated in die Hand befonderer lofaler Vermaltungsdisrper
geben zu laffen. Wie gentralijtijd) die Vermaltung unter diefen Ver-
haltniffen blieb, geht wohl daraus hervor, daf Neufiibwaled, Hasd damals
pen gangen Weften Auftraliens umfafte, im Jahre 1833, 45 Jahre nad)
ber erften Sephaftmadung auf der Cooffden Entdedung, ald ed bereitd
40000 Ginmwobhner zihlte und Orte, wie Bridbane, Bathurft, Nemcajtle
und anbere mehr weithin verftreut befaf, erft 13 Staatsjtrafien angelegt
hatte, Die obendrein faft alle Dazu dienten, bdie Hauptftabt mit bden
Striflingsniederlafjungen im Jnnern und an der Kiifte ju verbinbden.

Dod) nad) und nad) entwidelte fid) mit der wadfenden Befiedelung
fiir die Bentralgemalt die Notwenbdigfeit, fid) aud) um dad {ibrige Land u
forgen und die Konflifte swifden beiden Fiirforgetitigleiten fonnten nidt
audbleiben. Jn dem Grade, in dem die Staatdgemwalt iiber die Grengen
und die Jntereffen ded Bentralfiged hinaudwuda, mufte jid) in diefem das
Bediirfnid rvegen, fid) um die Sonderbeforgung feiner Angelegenbeiten ju
bewerben. €3 hitte vielleidt nod) lange gebauert, bi3 diefed lofale Selbjt-
vermaltung3ftreben fid) durdygerungen hitte, wenn nidt fortidrittlide
fommunalpolitife Jdeen von neuanfommenden Koloniften, die im Heimat-
land die ervegten Kimpfe und Debatten um den Munizipalveformaft von
1835 (5 und 6 Will. IV c. 76) mitgemad)t hatten, gewedt, vertieft und
gefordert worden wiren. So erbielt Avelaide im Jahre 1840, Sydney
und Melbourne im Jahre 1842 ihre Selbftvermaltung, 1850 folgte Geelong,
1852 Hobart.

Waz in England al8 verfpitete Mafregel gefdolten wurbe, ermwied
fig in Auftralien verfriiht. €8 Dbatte fid) hier nod) nidht dtberall jener
Gtamm fephafter, fiir dffentlidjed Leben ideal begeifterter Biirger gefunden,
per jolder Autonomie allein Crfolg bringen fann. Wo man faum Leute
fiir die ftaatliden Bolf3vertretungen fand, fonnten fiir die liftigen Ber-
pflidtungen der Gemeindevermaltung nod) fdywerer Manner bewogen
wetben. €3 ift wobl begeidnend, wenn von dem nadymaligen bedeutenden
Gtaatdmann von Neufiibwaled Henry Pariesd, der damald nod) in
einem bejdjeidenen Laden dred)felte, erzdhlt wird, dap er in der Jeit ber
erften Gemeindewahl auf da3 Angebot, ihn zum Stadiverordneten ju
madjen, ermiderte: ,TWenn id) je ju etwad gewdhlt werdben {oll, mup e3
3u etwad Hoherem fein alg ju einem CStadtverordneten.” Wad half die
Ginfithrung der erfehnten Autonomie, wo niemand fid) finden wollte, ihrer
{hmierigen BVerwirflidung feine Krifte zu leihen.

Adelaidbe und Sydney zeigten {id) den neuen Aufgaben nidt ge-
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wadyjen. Nad) wenigen Monaten beveitd hatte die fiidaujiralijde Gemeinbe
ihre WUngelegenheit jo {dhlimm verfahren, dap der Staat fid) gendtigt fah,
einzufpringen, die Sdulden von 1098 £ auf feine Sdultern zu nehmen
(Aft 12, 1846) und mit feinen Beamten die Stabt wieder zu vermalten.
Sm Jahre 1849 bahnte der Governor dann die gemeindlide Freibeit
wieder an, indbem er feine Befugnifje fiinf Kommifjaren iibertrug, die bi3
sum 1. Juni 1852 blieben, wo dann durd) Governor Sir Henry Young
Gemeindeverfafjung und Gemeindevermaltung wieder hergejtellt wurden
(Aft 9, 1851).

In Sybdney gejtalteten jid) die BVerhiltniffe fo {Plimm, dap nad
endlofen Berfudjen und Anliufen zur Befjerung endlid) im Jahre 1849
eine patlamentarijhe Unterfudjungdfommiffion bejtellt wurde, die ridtig
aud) die Abjdaffung der gemeindliden Selbitindigleit empfahl. Erjt im
Degember 1852 befdhlof die gefepgebende Berfammlung bdie Aufhebung
per Selbjtvermaltung Sydneys. Der Staat hatte bid jum Jahre 1855
nidt weniger ald 44700 £ fiir die Bebiirfniffe der Stadt ju bejahlen
und fdop aus jeiner Tajdje in den niditen Jahren je 10000 £ zu. JIm
Jabhre 1857 wurbe dann endlid) wieder die Gemeindeverfajjung Sydneys
im vollen Umfang Bhergeftellt.

In Pelbourne und Geelong ging e3 zwar nidit viel befler al3 in
jenen Stidten, dad Finanzwefen war bald griindlid) verfahren, dod) be-
gniigte fid) der Staat dbamit, jtatt die offentlid-reditlihe Stellung diefer
Ctidte anzutaften, ihnen mit feinen Mitteln audzubelfen. Der Staat
wenbete Melbourne im Jahre 1854 eine Anleihe von 500000 £, Geelong
eine folde von 200000 £ zu. Die Anleihe wurbe ju 95 £ ausdgegeben
und trug 6%, fie nannte fid) nad) dem Geldvermittler, die Gabrielli-
Anleihe (Gabrielli loan). Die Regierung verpflidtete jid zur Riidzahlung
per Unleihe in wangigjihrigen Raten, bdie Gemeinden felbft famen nur
fiir ben Jind auf.

Die Hilfsbereitihaft ded Staated fiir alle Notlagen der Gemeinbden
verallgemeinerte fi) und bilbete Jabrzehnte lang einen Grundiug des
auftralafijden Gemeindewejens. Bereitd im Jahre 1864 fonnte der viftori-
anife Hiftorifer William Weftgarth jdhreiben: Diefes Syftem der Unter-
jtiigung von Stabtgemeinden durd) die Staatdiafle, {o freigebig begonnen,
hat fid) feitbem erbalten und ift ein Chavaftersug (established feature)
der folonialen Finangen geworden.

Der ftiigende Arm bded Staated wurde nad) und nad) ald Not-
wendigleit empfunden und e8 fam ju jener finanziellen Abhiangigleit und
damit jur Untevrordbnung unter jtactlien Willen, die gemeindlides Cigen=
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leben evitiden mufpte. Auperdem war died aber aud) fehr ungiinjtig fiir
eine gleidmapige Cntwidlung der Gemeinde, da bdie Staatdzuidiifje je
nad) der Finanzlage wedfelten.

Hatte Neufeeland aud) eine mehr degentralijtijhe Entwidlung jeines
Lande3, fo war bie BVerfniipfung von Staatsd- und Gemeindefinangen nidt
minder hinberlid) fiiv die Cntwidlung fommunaler Autonomie.

Freilid) ftanben an der Wiege der auftralijen Gemeinde aud) eng-
herjige Gefee und e3 fam in Aujtralien bid Heute nidht iiber die Grund-
slige der englifhen Gefegebung von 1835 hinaus.

Die Autonomie ift an allen Eden und Enden eingeengt, und je mebhr
in neuerer Jeit der Staat unter der Jnanfprudnalhme durd) feine eigenen
Nufgaben in feiner Freigebigleit juriidging, um fo mehr madjte {id) died
gerade auf finangpolitijdem Oebiete unangenehm bemerfbar. Die Ge-
fese Daben bdie Steuererhebung der Gemeinden nidt nur auf wenige
Quellen befdyrinft, jondern aud) darin nod) begrenzt (vgl. Sdhadner,
Aujtralien &. 173 {f.), im Jujammenhang damit aber aud) die Anleibe-
befugnijle eng umjdrieben, meift ift davin aud) gar fein Unterfdyied ge-
mad)t, ob e3 fih um rventable, produftive ober unproduftive Anlagen
handelt. Dadurd) mwurbe nidht nur fiir die {tddtifde Finanzpolitif,
fondern aud) fiir bdie Wirtjdaftapolitit bdie Entfaltungdmoglidieit
unterbunbden.

Die wirtjdaftlihe Tatigleit ift aber dariiber hinaus nod) erjdhmwert,
bag zu ihr parlamentarijde ober minifterielle Crlaubnid erforderlid) ift,
bie aber nid)t nur {iber die Suldffigleit entjdeidet, fondern aud) die Gingel-
beiten Dbeftimmt und bdie Durdfithrung und Vermaltung mit ftaatlidher
Tbermadhungdermidytigung und anderen Bindungen begleitet.

Sn der fonjt weitherzigiten Gefepgebung von Neufitvwaled war nod
bizg jum Jahr 1906 den Gemeinden verboten obhne ftaatlide Genehmi-
gung Cleftrizitdtdmwerfe ju erridyteten.

Allgemein ift nod) die Beengung der Gemeinde auf volfdhygienijdem
Felve : Wafferleitung, Kanalijation, Shladthaus, Marite, Unratvernidtung,
Arbeiterwmohnungen, gemeindlidher Mildverfauf u. a. m. fegen in Dden
meiften Staaten Crmadytigung durd) dag Parlament voraus.

Den abjdredend miiden Weg, auf ven heute gemeindlide Titigleit
vermiefen ift, fann man an der Vermwirflidung ved Wunjded Abdelaides,
im volidhygienifden Jntereffe mit Sdhladthauszwang verfehene ,Metro-
politan abattoirs ju erhalten, fennen lernen. JIm Jahre 1899 ftellte
per Magiftrat Abelaive Erhebungen an, ausd denen die Notwendigleit der
Nufhebung bder eingelnen Sdladtititten {id) ergab, was im folgenden
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Sabhre jur Ausarbeitung eined Bauplaned fiihrte. Die Regierung wurbe
im Jahre 1901 um Berabjdjiedung de3 Gefeped gebeten, dad fjie dann
aud) bem Parlament in Borlage bradte. Bon 1902 bis Ende 1908 309
fid) die Berabjdiedung ded Gefeges hin, zum erftenmal fiel ed3 1903 durd
bie ablehnende Stellungnahme ded Oberhaufed, dvas fid) der Privatunter=
nehmer annahm; dann hinderte 1906 eine Parlamentdauflsjung die Durdy-
fithrung der nabezu abgefdloffenen Beratungen einer neuen Borlage; die
Beratungdmwiederholung im verdnderten Parlament, bei der Partnadige
Cinwendbungen ded Dberhaufes, die fid auf Entfdhadigung der Mepger
und die Swedmifigfeit ded von ber Gemeinde gewdhlten PRlages bezogen,
die Sdmwierigfeiten hauften, verzdgerten die Gefepedannahme um weitere
awei Jahre. Kein Wunbder, dap unter jolden Winftinden von der JInangriff=
nahme gemeindlider ufgaben, wo ed fid) nidht um ganj vitale Jnterefjen
handelt, Abjtand genommnen wird.

Die grofen volfshygienifhen Aufgaben bder Gemeindben haben aber
ein weitered Hindernid ju ihrer Durdfithrung aud) nod) in ber Jer=
fplitterung der aujtralafijdhen Gropitadte in eine grofe Anzahl von Sonbder=
vermaltungen. Die auftralifjhe Gefepgebung Hhat es unterlaffen, diefen
hijtorijhen LWerdegang su dnbern und die im Laufe der Jeit unfennbar
und untrennbar miteinander vermadifenen Cingelgemeinben in eine jeit=
gemdpe politifjdhe und wirtjdaftlidhe Cinbeit ju verfdymelzen.

Jn feinem Dder auftralifhen Staaten ijt bi3 jept eine Jmwangs-
anglieberung und -Cingemeindung, jei e von Staatd wegen, fei ed durd
Majoritatsbefd)lufs der beteiligten Gemeinden gegeben, und bder felbftinbdige
Berzidt auf fommunaled Sonbderleben ijt meijt durd) die Ileinlidhjten
Sonberintereflen von Ort und Biirgern hintangehalten.

Die Vorjtidte, wo die Wohnungen der Reidjen jidh) finben, wollen ihre
giinftige finanjielle Lage nid)t mit den benadbarten Orten teilen, die dod)
jene Pafjen beherbergen, die in Handel und JInbdujtvie fiir jene arbeiten .

Die Wiirbe eined Stadirated entfiele fiir mande, bdie fid) Heute
damit jdmiiden und Ddenen Ddiefes Amt oft bdie unterfte Stufe zu be-
- gehrendwerteren Pofjten im dffentliden Leben bilbet. Mande gemeind-
lide RQieferung, die heute beim Borjtadinadbar untergebrad)t wird, ginge

! o hat der Reidjen-Bezirt Woollahra im Juni 1907 der Greater Sybdney-
Bewegung fid) mit der Begriindung entgegengeftellt, daf dadurd) nur die Steuern
wad)fen wiirden, ohne da man daraus einen entfpredjenden Borteil zdge, ebenfo
die von ben Bermbgenden befiedelte Borftadt Darlington, die Steuern von 1 sh
3 d auf bad8 £ und 16 d Sdulden pro Kopf den 1 sh 9 d Steuern und 11 £
Sdulden pro Kopf in Sydney gegeniiberftellen fonnte.
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bei der Bereinigung an bdie Wbdreffe leiftungadfihigerer Firmen der innerven
Stabt.

So ift denn freimilliger Anfdhlup in ganj verjdmwindenden Fallen
erreidit worben, fo dap heute nod) Groffydney in 41 Gemeinden zerfplittert,
Sropmelbourne in 24, Grofounedin in 16, Grofadelaive in 8 Gemeinden
und dahnlid) die anderen griperen Stidte.

Die Shmwierigleit jeglidher Verftandigung unter den enghersig egoiti-
fden Gemeinbdevertvetungen hat aud) die gemeinjame Durdfiihrung wirt-
daftlidger Aufgaben verhindert, jo vak oft der Staat fid) ihrer annehmen
mupte, dffentlide Korperjdaften fid su ihrer Durdfiihrung bilbeten oder
der Privattitigleit dad Feld offen blieb.

Berade unter bdiefer IJerfplitterung und aud bder daraus hervor-
gehenden Lerweifung der Gemeinden auf fleine Aufgaben litt die Ent-
widlung ded JInterefled an der Gemeinbe. Wo fjollte aber Gemeinbdeliebe
und Biirgerfinn herfommen, wo Ddie gleige Perfon womibglid) in ver-
fdhiedenen Gemeinben arbeitet, ift, fidh vergniigt und hauft, wie dasd oft
der Fall ijt.

Biel trug zu diefem Sidbefdeiden mit der difentlih-redhtlihen Ohn-
madyt aber aud) die Art der Bejtellung der Gemeindevertretungen bei.

Fiir bad Wablredt ift in den Gemeindegefesen neben dem Erforder-
ni3 der BVoljihrigfeit und eined dauernven Wufenthalted die Entrvidtung
einer Gteuer verlangt. Jn Bictoria und Neufiibmwales, diefes mit Yus-
nahme der Wahlbeftimmungen fiiv Sydney, Iniipft fih dasd Wablredyt fogar
an eine Mindeftrente von 5 £, aufer bad3 Grunditiid trdgt ein Haus, basd
pem Wahler jur Wohnung dient. Die Frauen haben iiberall Wahlvedyt,
gulest erbielten fie e8 in Bictoria, wo durd) Gefes vom 5. Degember
1905 ihr Ausfdlup vom bifentliden Qeben, wie er dort nod) bHiz 1909
fitr a3 Parlament beftand, fiir die Gemeinden durdbroden mwurde.

RNur Sydney und Neufeeland haben demofratijde Wahlgefese. Sydney
lagt jeben zur Wablurne,

1. Der iiber ein Haus mit 5 £ Rente ober einen Padtbefis mit 25 L
Rente verfiigt;

2. ber feit fed)3 Monaten ein Gejddftalofal mit einer Jahresmiete
von 10 &£ in Gybdney beniipt;

3. der eine Wohnungdmiete von 10 £ Jahresbetrag entriditet und
feine Wobhnung feit fedh3 Monaten inne hat.

Wie mwenig biefed8 ausd ber liberalften Gefeheddira von Neufiidwales
jtammende Wahlred)t dDen von England nad) Auftralien verpflanjten
fonfervativen fommunalen Anjdauungen behagt und daf e3 ben Stavt-
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vitern von einer arbeiterfreundliden Regierung gegen ihren Willen auf-
oftropiert war, davon geugen die Worte ded Stadtidyreiberd von Sybdney:

JUnjer Wablved)t hat eine Grundlage, welde die gefunde durd) Alter
bewihrte Theorie umitiivst, wonad) Befteuerung und Wahlredh)t Hand in
Hand gehen joll” (sound time honoured theory that taxalion and
representation shall go together).

Durd) die grofe Anzahl der Gefdhdftdhaufer in Sydney-City und bdie
Berdringung der Arbeiteridaft in bdie billigen BVorftadte ift trog desd
Wahlrechts die Gemeindevertretung fo Ffonfervativ geblieben, daf Dder
Stadtidhreiber folde LWorte wagen fonnte.

Wihrend Sydney mit feinem freien Wahlred)t gany allein in
Aujtralien fteht, hat Neujeeland ein dhnlidhes demofratijdes: ed forbert
nur die Cniridtung einer Miete von 10 £, dod) muf Ddiefe nad) der
Snterpretation Der Gemeindevermaltungen gefondert nad)gewiefen mwerden?l.

Weiter befteht das Nedt, eine Mehrzahl von Stimmen je nad) der
®rbfe ded Befiped abgeben ju fonnen, ferner wo einer Perfon an
mehreren Haufern Cigentum jufteht, die doppelte Jahl, wenn der Befiser
sugleid Hausbewohner ift.

Am weiteften geht darin Tadmanien, dad nod) in feinem neuejten
Gefes von 1906 1—6 Stimmen bei einem Grunbditiidjahredertrag bid ju
30 £, 85 £, 160 £, 240 £, 360 £ und iiber 360 £ gibt, babei dem
Gigentiimer die doppelte Stimmengahl juteilt, wo er gleidzeitia Bewohner ijt.

Sn ben Gtadtgemeinden Bictoriad gibt Jahredertvag Hi3 zu 50, bis
100, mit 100 £ und Ddariiber, in Lanbgemeinden bi3 zu 25 £, i3 ju
75 £, mit 75 und dariiber: 1—8 Stimmen.

Welde Beeinflufjung der Wahl durd) diefe Privilegierung ded Be-
jies erfolgen fann, geigt die Statijtif:

Jahreserirag Bahl der Gigentiimer 1905/1906

pe3 Grundbefiges in Stadtgemeinden in Landgemeinden
Unter 25 &£ 148373 125 806
25—50 £ 36677 40172
50—75 & 8428 12151
75—100 ¥ 3585 6745
100 £ und datiiber 2477 2940

1 Da man in Auftralien in ,boarding houses* Koft und Wohnung in einer
Summe zahlt, hat bie Wrbeiterflaffe die3 bei den Wahlfommifjaren fo su teilen
gewufit, daf ihnen damit Wablred)t entftand, dod) Hat bid jesit die BVermaltungs-
pragis Der Behorben gegen died Berfahren fidh) ent{dhieden, fo dak Ddie getrennte
Bezahlung von Berpflegung und Wobhnung fid) einbiivgerte.
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In Queendland gibt Befip von Land im Wert von 500 £ eine,
500—1000 & swei, 1000 £ und mehr drei Stimmen.

Weftauftralien hat fiir die Biirgermeiftermahl befondere Wahlredta-
beftimmungen: wahrend bei den Stadtriten Befip bid ju 50 £ Steuer-
grunbdlage eine Stimme, daritber jwei Stimmen gibt, ift bei der Biirger-
meifterwahl eine Wbjtufung von 1—4 Stimmen je nad) der Steuer-
grundlage bid zu 25, 50, 75 £ und Ddariiber.

Cin im Jahre 1904 in Weftauftralien von dem Wrbeiterminijterium
Daglifh eingebradytes Gefe, wodurd) dasd plural voting abgejdafft werden
follte, ift ebenfo im Oberhausd gejdeitert, wie die in Siidbauftralien unter
pem Arbeiterminifter Price im September 1908 eingebradite Bill, bdie
bad Wahlred)t auf eine Stimme in der Gemeinde befdrinfen wollte.

Aud) in Neufeeland ift bei den Wablen fiir die Rat3vertretungen
ber Lanbdbgemeinden und Strafendiftrifte, je nad) dem Grunbdbefiy, eine
Wahlbefugniad bid zu drei Stimmen eingerdumt .

RNur in den Stadtgemeinden Neufeelands und in Neufiidbwales ijt die
demofratijde Forberung ,one man, one vote“ verwirflidt.

Diefe plutofratifjhen Wablredite haben dem fonfervativen Grund-
befis die Herrfdaft in den Rathiufern verjdafit:- Da bei der auftrali-
{hen Bwedbefteuerung der Hausbefiper zu allen Fommunalen Unter-
nehmungen herangejogen wird, jei e3 in der Wafferfteuer, Kanalifations-
fteuer, Strafenbeleudytungsdjteuer ufw., fo ftellt er jever offentliden Titig-
feit Widerftand entgegen (cf. Sdhadner L c. S. 177 ff.).

Goweit 8 fih um Crwerbatitigfeit hanbelt, will er aber bdem
privaten Berdienjte offene Bahn gegeben wiffen.

Cin weftauftralifer Stadtfdireiber (town clerk) befunbdete mir dies:

,Die Cinmandever fommen herausd, um ju verdienen, diefem Jwed
wollen die von gleiden JIntentionen fiir ihve Perjon befeelten Stadtviter
nidt entgegentreten, zumal in fo fleinen Gtaaten die Jntereflen ihnen
nahejtehender Perfonen mit Der Freiheit Dder Crmwerbstitigleit ver-
bunben {ind.”

Unterftiigt wird Dder Wiberftand gegen gemeindlidhe Unternehmer=
titigleit burd) die altenglijfe Shwirmerei fiir bag Konfurrenziyitem, die
mir in den Worten eined Queenslinder Biirgermeifterd entgegentrat:

1§ @ Gl gibt in einer Brofdiire ‘Views on some of the Political
Questions of the day’ (Chrifthurd) 1905) an, dap in bder Afaroa County
143 TPerfonen mit 3 Stimmen, da3 find 429 Stimmen, 371 einftimmige Steuer-
3abler iiberboten.
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L Alled, was bdie Gemeinde iibernimmt, ift teuer und |hledht, dasd
RKonfurrengfyjtem ift iiber dbad8 Munizipalmonopol erhaben.”

Cr bat jedenfall3 aus englijfen Crfahrungen nidht gelernt, daf
lepteres langft nidt mehr wahr und erftered nidht notwendig ijt.

Aber {elbit wo modernere Crienntnid in ben Gemeindehiujern dammerte
und die offentlihe Meinung jum Handeln dringte, fam es oft nidt su
Taten, da ed3 an jenen Minnern fehlte, welde . die Jnitiative zu er=
greifen und die BVerantwortung ju tragen Luft Hatten.

Bei der Art der auftralifjfen Gemeindevermaltung, wo bei einer
Amtsdauer von 1 oder 2 Jahren ein Biirgermeifter den anderen in rafder
Folge ablsft?, findet fidh wenig Geneigtheit, grope, auf Jahre Hhinausd fid
erjtredende Arbeiten in Wngriff ju nehmen, deren Mithen man bitte,
obne ihre zwedentfpredende Durd)fithrung fidern und die Chren ihrer
Bollendung einheimfen zu fonnen.

Bei jerer geringen Cntwidlung der auftralijden (Semem‘be hat e3
auch bedeutenden Minnern an Luft gemangelt, ihre Krifte der Lofal=
vermaltung zu widmen.

Wihrend in England die Gemeinde nidht nur die Leiter fiir Staats-
minner, wie Chamberlain und John Burns, fein fonnte und anbererfeits
fid ber Tdtigleit juviidgetretener hervorragender Staatdmdinner, wie ded
Lord Rofebery fiir den BVorfig im Londoner Graffdaftdrat erfreuen fonnte,
ja den Pring of Waled in dber Londboner Wohnungdfommiffion von 1884
fabh, hat die aujtralijde Gemeinde im sffentlihen Leben eine geringe Nolle
gefpielt und jid) nur felten hervorragender Minner ald Fithrer und Teil-
nehmer erfreut.

Nudy ift der Gemeinderat nidt jur Geburtdjtitte gropziigiger Unter-
nehmungen geeignet, die fommunale Titigleit ift fo in Cingelfomiteed
aufgeldit, daf bdie Gefamtfsrperidaft ihre mapgebende Bebeutung im
emeinbeleben einbiifen mufte. Dasd veranlafte jogar jene einjdneidenden
Cinengungen feiner Beratungstitigleit, die man ver{diedenenortd vor-
genommen Hat.

L3n Sydney foll jede Stadtratsfipung nad) 3/e ftiindiger Dauer al3
vertagt geIten wenn fein entgegenitehender Bejd)luf gefapt wird.” Jn

! %on ben Biirgermeiftern, die Sybdbney von 1843—1907 befafs, haben nur
ywei linger al3 3 Jahre regiert, einer (§. Parrid) 6, ein anbderer (W. P. Manning)
4, bod) nur diefer in ununterbrodiener Jahresfolge. Jn Abdelaide waren pon 1841
big 1908 nur 4 Biirgermeifter linger al3 3 Jahre in ihrer Wiirbe, einer 5 und
brei 4 Jahre, dod) nur einer in ununterbrodjener Jahresfolge. In Dunedin in
Neufeeland war von 1865 big 1908 nur ein Mann (Henry Smith Fifh) ldnger ald
3 Jabre Biirgermeifter.
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einem Land, wo die Parlamente ganze Nadyte hindurd) bevaten, um eine
Materie ju Ende zu bringen, ift eine jolde Prafumption gegeben, die
einer Majoritat die Moglidhleit qibt, in jeder Stadtratdiipung bdie Gegner
an ihrer Meinungsabgabe und die Weiterfilhrung der Sigung durd) Ab-
lehnung des Antraged Hierauf su hindern. Jn der Tat fanden in Sydney
7 B. im Jahre 1904 nur jzwei Ratdfiungen jtatt, die mehr als
3'/2 Stunben wibhrten.

Nidtbefampfte Gegenftinde follen aber jtetd Crledigung finden, zu
Diefer bedarf ed fogar nidht einmal mehr be3 Quorums im Stadirat; ald
befampft joll ein Gegenjtand nur gelten, wenn er auddriidlid) von einem
Gtadtverordneten mit Wiber{prud) belegt ift: damit ijt der paufdalen Cr-
ledigung widtiger Dinge BVorfdub geleiftet.

Alled Red)tdvermutungen und Begiinftigungen fiir eine flidhtige Cr-
ledigung von Ausjdufbefdliiffen im Plenum.

Cine neufeelindifhe Gejdhiftdordbnung, die von Dunedin, bejtimmt,
bap mit Ausnahme ded Antragjtellers jeves Mitglied ded Stadivatd nur
einmal jur Sade fpredjen bdiirfe.

Ihnlide Beftimmungen gegen eine wirffame Gemeindevermaltung in
der Stadtverordnetenverfammlung felbft finven fid) in allen Stidten; bie
{dattenhafte Crijteny bder Stabdtverordnetenverfammlung geigt fih in der
Gtatiftif wiedergefpiegelt, die von ber Bahl der Sisungen von Komitees
und Stadirat gegeben mwird:

Gydney hatte 30 Stadtratdfipungen neben 150 Ausfdufpfisungen,

Pelbourne , 41 " ., 150 .

In Avelaide geniigten 26 orbentlide und vier auBerordentlide Stadt-
ratdfipungen mit einer Durd)jdnittddauer von bdreiviertel Stunden und
einer viertel Stunde, indgefamt 20'/2 Stunden, um eine Stadbtgemeinbde
von 2300 Ader Flide und 40 000 Cinmwohnern ju vermalten. 193 Aus-
{dupfipungen benbdtigten 8312 Stunben,

Wellington, die Hauptitadt Neufeelands, hatte 24 orbentlide Stadt-
vat3fipungen und 200 Ausjdupfipungen.

Wenn in Aujtralien trogdem etwad auf dem Gebiete der Gemeinbe-
tatigleit gefdhieht, jo ift e3 nabeju immer auf die Perfon eined tiidhtigen
Stadtidyreiberd juriidjufithren, der vermibge feiner iiberlegenen Grfahrung
und Sadfenntnid! ba3 gange Gemeindeleben beherrjdt und Biirgermeifter
und Stadirdte, die er mwie Marionetten in feiner Hand hat, vormirts-

1 Udelaide wedfelte in 68 Jahren 33 mal den Biirgermeifter und nur 7 mal
pen Stadtidreiber.
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subringen vermag. Bei der hoben Bezahlung diefer Pojten werdben nidyt
nur Hervorragende RLeute aud Dder faufminnifden ober Banffarviere,
fondern aud) oft tiidhtige Juriften fiir fie gewonnen.

Freilid hat die ungeheure Arbeitsdlaft, die auf diefen Leuten laftet,
ihnen oft die Quft genommen, neue jdwierige Werfe in Angriff zu
nehmen, und jo ift aud) von ihnen nid)t jener Anjporn gegeben worden,
der von ihnen audgehen fonntel.

Unter all diefen Umftinden fann ed3 nidt wundernehmen, wenn
die auftralijhe Gemeinbetitigleit fid) Hi3 heute Jo wenig entwidelt hat
und primitive Gemeindeaujgaben, wic Strafenwefen, darin eine jo iiber-
ragende Stellung einnehmen, daf felbft in Gropitidten wie Sydney 1906
nod) zwei Drittel aller Ausdgaben fid) darin erjdopften. Diefed vermwenbdete
bei einem Jahre3aufwand von 257000 £, von dem 27000 £ fiir all-
gemeine LVermaltung verbraud)t mwurden, 100000 £ fiir allgemeine
Gtragengwede, Strafenbau, Strafenreinigung und Strapenbewdijerung,
21000 £ fiiv Gtrafenbeleudhtung; daneben trafen von den Stadtjdjulden
von 1660000 £ gegen 750000 £ auf dad Konto von Strafenbau,
Gtrafenverbefferung und andeven vermandien und jenen eng verbunbdenen
Bweden, wad 30000 £ Binfen beanfprudte.

Die grofe Eniwidlung, die in England in den adtziger Jahren zu
neuer Gefesgebung fiir die Selbjtvermaltungsiorper fithrte, war bdem
aujtralifen Gemeindemwefen nid)t bejdjieden; bdie Inappen Grengen bde3
englijhen Gefeges von 1835 find bis in die neuejte 3eit weit genug
erfdyienen.

Die Bemeindevermaltung, voll von Egoisdmus der Biirger, engherzigem
RKonfervatividmus, ftarvem Doftrinaridmusd und Mangel an Jnitiative,
vom Gtaat bevormunbet, ergingt und unterftiipt, von bsffentlidh-redhtlidhen
Korperfdaften in ihrer Wirfjamieit eingeengt, verdringt und iibermudert,
von privater Unternehmertdatigfeit in anberen mweigen erfest, blieb in
fraftlofer Unmiinbdigleit bi3 jum beutigen Tag.

1 @erabe an Auftralien zeigt fid), daf dad vielgeriihmte englifdhe Gemeinde-
vermaltungdfyftem grofle Nadteile in {id birgt, die in England nur durd) bdie
bedeutenden Perfonen iibermunden wurden. Siehe hieviiber Dr. Jofeph Redlid),
Cnglifde Lofalvermaltung, Leipzig 1901, S. 28 ff.; Hugo, Stidbtevermaltung und
Munizipalfosialidmus in Gngland, Stuttgart 1897; Hatfdef, Gine libermindung
pe8 Gneiftjden Selfgovernment in der fritifden Bierteljahrdidhrift fiir Gefepgebung
und Redtdwiffenidaft, I11. Folge, Bd. VIII, S. 254 ff. und meine Wrbeit: Ge-
meindbe und Sozialdbemofratie im Ardjiv fiiv Sogialwiffenfdhaft und Sozialpolitif,
Bp. XXIII, Heft 3, S. 768 f.
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1. Die wirtidaftlidge Tdtigleit und Bodenpolitif der
aujtralafijden Stadte.

Die wirtjdaftlihe Tatigleit der aujtralafijdhen Stidte ift den un-
giinftigen Vorbedingungen gemip eine geringe, geringer nod) im zentralifti-
fdhen Auftralien ald im degentralijtijhen Neufeeland, gering in den Grof-
ftadbten, wo Dod) bdie treibenden RKrifte am ftarfjten ju fein pflegen, faum
ermadt in den Kleinjtidten und auf dem fladen Lanbe.

Gelbft o widtige volishygienijde Cinridtungen, wie Waffer-
leitungen und Kanalifation, liegen in Aujtralafien nod) fehr im
argen und miiffen in den grofen RNegierungd= und Hafenfjtidten entbehrt
werden.  Borjtidte von Brigbane haben fidh nod) mit dem Dad-
traufenwaffer zum Trinfen zu begniigen und entbehren ebenjo wie
felbft nod) Borftidte Sydneyd einer geordneten Kanalifation.

Wo bdiefe Cinridtungen beftehen, find jie meift auf Staatsdinitiative
in Form von offentlidhen Korperfhaften oder im giinftigiten Fall mitteld
ftaatlider Borfdiifle von den Gemeinden felbft insd Leben gerufen worden.

Die grofte Kolonie, Neufiibwales, gibt unsd ein trauriged Bild der
Ritdftindigleit und der Berfplitterung in ver Crfiillung fommunaler uf-
gaben :

Fiir Sydbney und den Hunterdiftrift rief der Staat durd) Gefes
jwei Bifentlide Korperfdaften, den Sydney Metropolitan Board of Water
Supply and Sewerage und ben Hunter District Water Supply Board,
ing Qeben, bebielt {id) aber in bem grundlegenden Gefess und dadurd), dap
der board mit drei vom Staat Crnannten neben vier von den Gemeinden
Gemwdhlten befept ift, einen bedeutenden Cinflup auf dad Unternehmen vor.

Wenn beide Betriebe aud) von Jahr ju Jahr {id) ausdehnen, fo
find {ie bod) nod) weit davon entfernt, ihr ganzed Bermwaltungdgebiet mit
Waffer su verforgen, aud) find ju geringe Waijjermengen vorritig, fo dap
in bheien Monaten Cinjdranfungen bed RKonfums angeordnet werden.
Weit riidftandiger ijt aber nod) dbad Kanalifationdunternehmen in Sydney,
pag ber gleide board {id) jur Aufgabe gemad)t hat.

(Siehe Tabelle &. 97).

Daneben ermiglidhten jtaatlie Borfdiifle in 40 Landgemeinden
(municipalities) bdie Srridtung von Wafjerwerfen, deren Gefamtfoften
726898 £ betrugen. MNur 15 Gemeinden haben ausd eigener Kraft fid)
mit Waffer verforgt und hierfiiv 78712 £ veraudgabt; in zwei Orten,
Brofen Hill und Silverton ift pad Wafjerwerf in Handen von Privat-
gefellfdyaften.
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Berforgung RKapital-
1 foften
Hiufer | Perfonen £

{1901 98 298 I 491000 | 4300 552

Wafferwert Sydneyd . . . . - - 111908 | 124083 | 620400 | 5059 5591

{1901 75416 | 370000 | 3066 147
1908 | 94735 | 470000 | 44148221

1901 9086 | 45400 485 835
1907 13 569 67 845 544 798

Jahr

Ranalifation Sydneysd .

Waffermerf ves Hunterdiftrifts .

Nur 21 Landgemeinden haben eigene Kanalijationdeinridtungen, fiiv
die fie indgefamt nuv 54169 £ aufwenbdeten.

Bei einer Anzahl von 330 gemeindliden Bezirfen fehen wir nur
in 137 Wafjerverjorgung einigermapen befriedigend verbreitet, wovon der
Metropolitan board von Sydney allein 61 Gemeinden mit rund 650 000
Ginmwohnern bejtreidht, der Hunterdiftriit board 20 mit zirfa 100000
Ginmwohnern, weitere 55 Gemeinden fid) aber felbft mit Waffetleitung ver-
jaben und jwei Drte gefelfhaftlihe Unternehmungen haben; in der
Kanalifation hingegen ift man nidjt nur mit (hrer Einfithrung, fondern
aud) in Umfang und Art ihrer Durdfiihrung nod) fehr ritditindig.

In Bictoria liegt die Wajjerverforgung und Kanalijation der Haupt-
ftadt im Umfang von 24 Gemeinden in Hinben ded durd) Gefes ins
Qeben gerufenen Melbourne and Metropolitan Board of Works. Gegen
diefen mwurbe in neuefter Seit Der BVormurf ded ungeniigenden Wafjer-
vorratd erhoben: Cobb, ein Beamter Ded3 Gefundheitdamtes, forberte fiir
Melbourne ein, Whafjerrefervoir von 12000 Millionen Gallonen, wihrend
nur ein {olded von 5333 Millionen Gallonen befteht (]. Argusd vom 24. Mat
1909). Aud) hier bhinft die Kanalijation bder Wafjerverforgung er-
heblidy nad.

Gallonen

RKapital-

foften fiiv auf
f ein Hausd |einen Kopf

Melbourne Sabr | Hiufer

. 1901 | 103818 | 3715203 [ 2715 | 575
Bafferverorgung . . . . {1908 116781 | 3826447 | 28794 | 63,81

{1901 32696 | 3307135 — —

RKanalifation . 1908 94 067 | 5520303 - | =

1 1907.
Sdriften 130. Dritted fHeft. — Genteindebetriebe III. 3. 7
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3 den anbderen victorianijden Stidten finben jid) 84 Korperidafts-
werfe, einige ftaatlide und in bder geringen 3abhl von 28 mit ftaatliden
Bor{diiffen hergeftellte gemeindlide Waffermwerfe.

Jn Siibaujtralien find Hauptjtadt wie Land vom Staat mit Waffer-
verforgung und Kanalifation verfehen, bhier bebielt der Staat aud) die
Berwaltung in feiner Hand.

Weit riidftindiger find Queensland, Wejtaujtralien und Tadmanien,
Deven Hauptftadte fih ebenfalld wenig zureidhender volfshygienijder Ein-
vidtungen erfreuen; in Brisbane ift eine Korperfdaft fiir dad Waffermert
beftellt, deven Bermaltung ohne Anteilnahme der Gemeinden arbeitet; da-
neben find nur nod) 22 Gemeinden, diefe danf jtaatlidher Darlehen, zur
Waflerverforgung gefdritten. Die Wafjerverforgungsivrperidaft von
Perth wird vom Staat beherrjdht. Nur Hobart hat al3 einzige Stadt des
Commonmwealth Wafferverforgung in eigener BVermaltung und wandbte fid
mit dem Jahre 1903 aud) der Kanalifation ju, die in jenen anberen
Stidten nod) fehlt, dod) waren Cnde 1907 erft 1809 Haufer diefer an-
gejdlofjen, wibhrend 7301 jener fid) erfreuen.

Demgegeniiber ift nabeu in allen groferen Stidten Neufeelands
Wafferverforgung und Kanalifation von der Gemeinde felbft in die Wege
geleitet.

Angefichts der ungeniigenden Wahrnahme felbjt diefer widtigen ge-
meindliden Aufgaben fann die jonjtige Apathie der Gemeinde gegen wirt-
fhaftlide Tatigfeit nidt wundern; ed jind faft nur die Haupt-
ftadbte, bei denen wir einige Regung fommunalpolitijhen Unternehmungs-
geiftes mahrnehmen fonnen.

Das Cingige, wad in allen Stidten von einiger Grige befteht, ijt
eine meift dem Rathaus angefiigte Stadthalle, die mit einer grofen Orgel
verfehen ift und jur Wbhaltung von BVerfammlungen und Kongerten ver-
mietet wird.

Sn Melbourne finben wir von allen Hauptitidten bdie meijten
gemeindliden JInjtitutionen; e3 erzeugt eleftrifes Lidt, hat Shladt=
haujer mit Shladthausdzwang, ein Warmmwaflerjdwimmbad, cinen Stein-
brud), Marfte und einen Friedhof in ftadtijder Berwaltung.

Syoney weift nur eleftrijhes Lidt und Marite in eigenem Be-
trieb auf.

Abdelaide befist einen {tadtijen Marft und Biehhof, auferdem ein
eigened Sdladithaus ohne Shladthauszmwang; fein Fifhmarft und Bad
find an eine Privatperfon verpacdhtet. Jur Betreibung der Trambahn und
Ginvidtung eined neuen grofen Sdladthaufes fam ed zwar zur Be-
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jtellung von Kiorperfdaften, dod) find bei jener jed)3 Vertveter der be-
teiligten Gemeinden im adtfopfigen Ausdjduf, wibhrend bei diefer der
gange Ausjdhup ausd Gemeindeabgeordneten bejteht und aud) die Gefepe
die lbermadjungd= und Cinjprudzbefugnifie ved8 Staated auf ein Minimum
rebugiert haben.

Hobart erfreut fid) eined eignen Shladthaufes mit Shladthauszmwang.

Bridbane hat nidhtd andered ald ein Bad und einen Frudtmarft, der
fo ungefdidt tarifiert war, dap daneben ein privater Marft erriditet wurbde,
der bem jtadbtifden feine Mieter entzog.

Berth bat ein dffentlides Bad und einen Steinbrud).

Sn Neufiibmwaled bejafen auperdem im Jahre 1908 28 Gemeinden
ihre ecigene Gasbeleudjtung zu den Herftellungsfoften von 197344 £,
brei bDavon bedienen fi) des Ucetylengafed; fed)d Gemeinden — auper
Sybdney city — verfiigen iiber eigene eleftrijhe Werfe im Herftellungs-
prei3 von 77700 £. Die Berpflihtung jur Strafenbeleudptung im
neuen ®emeindegefes von 1906 und die Loslsjung der Cinridtung
eleftrifder AUnlagen von gefeplider Crmidytigung verfpridht diefer fommu-
nalen Titigleit weiteren Aufjdhmwung ju geben.

In Weftauftralien wirh die DHauptjtadt von einer Reihe Ileinerer
Gtidte in den Sdatten gejtellt; fo haben Boulder, Kalgoorlie, Konomwna,
Northam eleftrijde Kraftjtellen, Claremont ein eigened Waflerwerf. Kal-
goorlie und Bouldber befigen ein dffentlihes Sdwimmbad, Marftanlagen
und Kiihlraume. Freemantle hat eleftrijdes Lidht, Trambahn und Marite
in eigener Berwaltung,.

Grogeren Umfang hat die fommunale Tatigleit in Neufeeland ge-
nommen.

Wellington und Dunedin haben Trambahn und eleftrijde Beleudtung.
Dort ift aud) ein jtadtijdes Sdhladthaus im Entjtehen.

Chriftdurd) betreibt ein GCleftrizitatdwerf und bdie Trambahn, bhat
Sdladthaud und Friedhife.

Audland bejist ein Sdladjthaus und einen Friedhof. CEin Jentral-
marft, dber hier beftand, wurde wieder aufgegeben, weil, wie der Stadt-
fdyreiber mir jagte, die Neufeeldnderin, ob Handwerisfrau odber Dienitbote,
fid su fehr lady fiiblt, um fid mit dem Sdleppen von Waren auf ber
Gtrafe ju miihen und fehen zu laffen. Wo man fid) aber vom Mesger,
Bider, Gemiife= und Obftgdariner die LWaren ind Hoausd bringen ldft,
bedarf man feined JBentralmarfted, und an bdem offenfundigen geringen
Bediirfnis ging diefe Inftitution ein.

Aud) in fleineren Stidten finden wir jahlreidhe gemeindlihe Unter-

7*



100 PBrof. Dr. Sdadner.

nehmungen; fo Gadwerfe in Jnverfargill, Lyttelton, Damaru, Waihi,
PRetone, Neljon und Wanganui, Cleftrizititdwerfe in New Plymouth und
Cyttelton, eine Trambahn in Petone, Sdladjthiufer in Waihi, New
PBlymouth, Napier, Wanganui, Nelfon, Lyttelton, Jnverfargill, Oamaru
und Timaru und ein warmed Bad in Wanganui.

Das widtige Gebiet der Wobhnungsfiirforge ift nirgends von
den Gemeinden in Angriff genommen mworden, obwohl Neufeeland im
Jabre 1905 fogar ein befonbered gefeslihes Mandat evteilte.

Wellington ermwihnte wohl in feinem Stadtberidit von 1904 bdie
bringende Notwendigleit der Herjtellung von gefunden Wohnungen und
madte fid) anbeijdig, die parlamentarifhe Genehmigung zur Crridtung
von municipal dwellings su erholen, aber al8 Da3 Gefes im Jahre 1905
fam, blieb man in LWellington wie im gangen iibrigen Neujeeland un-
titig, big der Biirgermeifter von Audland im Jahre 1907 diefe Frage in
Flup bradte; er empfahl die Crridhtung von 40 fommunalen Wrbeiter-
haufern zu 20000 £, ,dba die Bautitigleit in der Stadt in fleinen
Wohnungen nidt geniigend fei, um der {teigenben Nad)frage zu be-
gegnen!, da eine ungeheure Nadfrage nad) fleinen Wohnungen wire,
aber zu einem LWodjenmietpreid bid zu 10 sh nur fehr wenig Haufer ent-
ftiinden, da Ddie al8d frei annoncierten Wohnungen auperhald der Jahlungs-
fabigfeit ber gewdhnliden Lohnarbeiter ligen”.

Der Stadtrat {dhob die Angelegenbheit auf die lange Banf und hat
fie bi3 beute (1909) nod) zu feiner Megelung gebrad)t. DBei der Be-
vatung erhob fid aud) bereitd der Cinwand, daf eine Stadt nie jo billig
bauen fonne, wie ein Privatunternehmer und deshalb nidt erfolgreid
mit ihm Tfonfurrieren werde, und daff die Bereitwilligfeit ved Staates,
jedem Arbeiter Dad notwendige Kapital jur Crridtung eined Haufed vor=
suidyieBen, jebes BLorgehen feitend der Gemeinde eriibrige 2.

Dem mangelnden BVerftindnid fiir fommunale Titigleit jteht gleidhe
Tatenlofigleit auf dem Gebiete gemeindlider Bodenpolitif jur
Seite.

11906 beftanden in Audland-City 6918 Hiaufer: 32 mit einem Raume,
88 mit 2, 1504 mit 3 und 4, 3051 mit 5 und 6, 2044 mit mehr al8 6 Rdumen;
von ben iibrigen waren 165 unbewohnt ober im Bauen begriffen, 84 entzogen fid
ftatiftifder Angabe. Workers Homes Report by his Worship the Mayor
(Arthur M. Myers, Esq.). Presented to the Auckland City Council on the
14. February 1907, S. 4.

2 The Workers Dwelling Act 1905 (An Act to make better provision
for the erection of Workers Dwelling) und The Workers Dwelling Act
Amendment Act 1905.
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Der fommunale Grundbefiy ift meift gang unerheblid). Da feine
Gefee u deffen Crhaltung verpfliditeten, ift died nidt zu vermunbdern;
anbderfeitd bdarf nidt iiberfehen werden, daf ed fid) bei ben Hauptjtadten
immer um den gefdhloffenen Jnnenbezirf hanbelt, deflen Grund und Boden
oft {don feit IJahrzehnten voll audgeniipt it und an Baupligen weder
im Sffentlidgen nod) im privaten DBefiy erheblide Fladen vorhanden find.
Sn fremben Gemeinden Grundbefiy su evwerben, lag natiirlid) ziemlid)
fern. Wad wir heute an jtadtifdem Grundbefip jzu verzeidnen haben,
find nabeju ausfdlieplih Mietshaufer, die auf ftadtijhem Grund und
Boben ftehen.

Rithmenswert ijt freilid), dap die auftralijdhen Stidte grofe Fladen
Barfland und Sportplige Dbefigen, die wenigjtens ieilweife ald Weide,
in Holznupung und in Miete Crirag bringen. Jmmerhin Hhat der um-
fangreide Parfbejip dod) auch) feinen grogen Wert, da er im un-
giinftigiten Fall fiir offentlide Cinvidtungen, wie botanifdje, 300logifdhe
®érten und dhnlide Jwede dienftbar gemad)t werden fann.

Das Bejte {duf der Kolonel Light, der im Jahre 1836 bden Sif
fiir Abelaide wahlte und einen breiten Giirtel freied Land um die Stadt
im Bebauungsplan legte, der bis heute erhalten blieb.
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Diefe Jiffern® erfdopfen fid) freilid) in einigen Stadten nabezu
vdllig in einer einzigen Anlage, die jur Stadt feitlid) liegt, wie etwa der
Tiergarten ju Berlin: fo in Perth im Konigdparf mit 1018 Ader, in
Hobart mit der Koniginanlage mit 630 Ader.

Aud) Hier ift Neufeeland dem Feftland iiberlegen, indem nidt nur
die groperen Stidte, wie Audland, Chrifihurd), Dunedin und Wellington,
fid) audgebehnten Stadtbefites erfreuten, fonbern aud) fo fleine Orte, wie
Lyttelton, Timaru, Jnverfargill und anbdeve.

RNur in Neufeeland hat wirtidaftlihe Tiatigleit wie Bodenpolitif
grofsereé Berftandniz gefunden.

! @nef)e dahresberidht der Stadt Bridbane jiiv 1904, S 33.
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2. Wirtidaftlide Tatigleit und Gemeindegrundbefits im Gin-
nahmebudget der Gemeinden,

Bon allen den {tadtifden Unternehmungen, wie dem gemeindliden
Grundbefis floffen bder Gemeinde in Wuftralien nur geringe Rein-
gewinne ju.

Bei den Wafferleitungen und Kanalifationen bhielt im allgemeinen dad
Selbitioftenpringip von Gewinnersielung ab, dod) {pielen jogar die Gefude
ver durd) Staat3gelber hiezu in bie Lage gefesten Gemeinden um Nad-
lifle in ihren Berpflidhtungen gegen Dden Fisfud eine haufig wieder-
fehrende Crideinung in den Parlamenten von Neufiidwales und BVictoria.

Bei den 23 gemeindlidhen Wafjermerfen Bictorias ftanden am 30. Juni
1907 nid)t weniger ald 9786 £ Jingriidftinde ju Bud.

Fiir bffentlidge Bider wurde der Gefihtspunit gemeinniipiger Tarifie-
rung in gany Auftralafien anerfannt, wad die Gemeinde, wo fie jolde
betrieb, mit oft fehr hohen Kaften bebiirdete. Cin jiffernmipiges Beifpiel
haben wir in Melbourne; e3 wied fiir fein Sdwimmbad 1904 folgenbes
Budget auf:

Ginnapmen . . . . 2978 £

Ausdgaben :
Bermaltung . . . 3071
Bingbediirfnis. . . 938
Amortijationdquote . 245 ,

Jabresdefizit 1276 £

In Newcajtle hat freilid) das grofe Defizit einen mit geringem
fogialpolitifhen Berftindnid begabten Gemeinderat jur Verduperung diefer
hygienijden Anftalt veranlapt.

Aber aud) bei ben Titigfeiten, bei denen Crwerbdgewinn geredit-
fertigt erfdeint, floffen nur geringe Crtrdgniffe.

Sybdney, bas ein Bubget von 260000 £ hat, 309 im Jahre 1907
ald bebeutendite Cinnalhme aud gewerblider Titigleit 15839 £ aus feinem
Gleftrizitatswerf. Jm dibrigen hat e3 nod) nid)t 10000 £ aud feinen
Marften und feinem Grundbefi (ohne dad Rathaud) rein vereinnahmt,
wobei der Jindaufwand fiir dad in Grund und Boden ftedende Kapital
nur beim Biftoviamarft beriidfidtigt ift. Der beriihmte ,weige Elephant”,
— wie man in Auftralien verfehlte Unternehmungen begeidhnet, — der
Biftoriamarft, zehrt mit feiner BVerluftziffer alle iibrigen fleinen Ge-
winne auf.
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1906 Durd)dnitt ver Jahre
@innabmenl Ausgaben @innabmen{ Ausdgaben
Rathaus . . e e e 4024 17 228 3625 18321
ﬂuﬁfteﬂungégebaube e e e e 528 572 563 325
Gebiube: i
Haymarft . . e e 2084 I 33 2047 170
an der banftraﬁe e e e 353 7 364 112
an der 6uﬁeg1’traﬁe e e e 656 174 |+ 835 134
Biftoriamarft . . e e 15621 ' 25848 15685 24 059
Jeuer Belmoremarlt . . . . . . 6567 | 2536 5137 2435
Alter BVelmoremarft . . . . . . 3794 | 1699 3998 1613
Fifhmartt . . . . . . . .. 3011 | 2633 3360 3153
Grofgviehmarft . . . . . . . . 9612 | 1639 9653 2 528
Kleinviehmar®t . . . . . . . . 1588 | 584 1397 523
Aborte . . . . . . . . . . . 1528 | 2324 591 1052
Pferbemarft . . . . . . . . . 450 = — 344 —
Offentlicges Bad . . . . . . . 252 | 381 217 291

Aud) die Hygienifierung der Stadt durd) Niederlegung ungefunder
Stabdtteile murbe fiir Sydney ein Toftfpieliges Unternehmen. €3 erbielt
die Crmidtigung hiersu durd) ein eigened Gefes vom 5. Degember 1905.

,Cin Gefes, Das ber Gemeindevermaltung der Stadt Sydney bdaj
Red)t gibt: Qand in der genannten Stadbt zu faufen, dad dafiir notige
Geld aufjunehmen, mit dem Land alle nbtigen Ummwandlungen und
Redtahandlungen vorzunehmen und Ddafiirx Borforge zu treffen, bdap
Atbeitermohnungen an Den niedergelegten Pligen ober aud) anberdwo
erftehen.”

Sydney hat daraufhin zwei Stadtverbefjerungen durdygefiihrt, am
Athloneplayy und an Der Werfordijtrafe, wo elende, teild von Chinefen
bewohnte Haujer vasd Heim von Kranfheiten, Epidemien, Proftitution und
Qafter aller Art warven. Fiir die Gefundung der Stadbt war damit ge-
jorgt, um bdie Herftellung von gefunden Crfapwohnungen fiir bdie Ber-
friebenen fiimmerte fid aber die Stadt nidt. Statt ferner nad) dem
englijen Mufjter Chamberlaind in Birmingham die neugejdaffenen Bau-
plige im eigenen Befige zu behalten und von bder Wertjteigerung von
Grund und Bobden im Laufe der Jahre Borteile zu ziehen, hat Sydney
bie Quartiere verfauft und bdie Unternehmung mit einem enbgiiltigen
Berluft von 75000 £ abgejdlofjen.

Crfolgreidher war bdie fommunalpolitijhe Tatigleit Delbournes, dasd
fid) 1907 einer Cinnahme von 40000 &£ aus feinem Grundbefis, 21220 £
au3 feinem Cleftrizitatdwerf und 6117 £ aus feinem Sdladthaus erfreute.
Bon feinen Mirften und feiner Stadtwage vereinnahmte ed netto 8671 L.
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Die Dauptitidte Auftraliend und alle
Stibdte iiber 5000 Cinwohner in Neufeeland

Wafferleitung

RKanalifation

Warmes Bad

Gasdwert

Reinertrag

Nuftralien 1907:

Sydbmey . . ... ..o ..
Pelbourne . . . . . . . . . . ...
Wvelaide . . . . . . . . . .. ...
Qrigbane . . . . . ... ...

Pereth. . . . . ..o
Hobart . . . . . L. L.

Neufeeland 1905:

PBrovingialdiftrift Audland

Quetland . . . . . . . .. ...,
®enonpprt

Provingialdiftrift Tarvanati:

Rew-Plymouth. . . . . . . . . . ..
Provingialdifirift von Hawke Bay:

Rapier . . . . . . . . ... ...

Provingialdiftrift von Wellington:
Wellington . . . . . . . . . .. ..
Palmerjton North . . . . . . . . ..
Petorte . . . . ...
Wanganui. . . . . . . . ... ...

Provingialdiftrift von Nelfon:
Relfon . . . . . . ...

Provingialdiftrift von Canterbury:
Chriftdurd . . . . . . . . ...

Timaru . . . . . ... ...
Lyttelton (3941 Ginmwohner) . . . . . .

Provingialdiftrift Otago:

DQunedin . . . . ...
Rodlyn . . . . . . ..o
Snoetfargill . . . . . . . L L L
Oamaru. . . . . . . . . . ...
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Alle itbrigen ftadtijhen Gemeinden (municipalities) BVictoriad ju-
fammen {dopften 1907 bei einem Jahredbudget von 11/2 Millionen nur
66601 £ ausd Grundbefiy und 57190 £ von Mirften einfdlieplid) der
Stadbtwage und dad waven Bruttoeinnahmen.

Aud) in Neufeeland ijt die gewerblide Titigleit ver Gemeinden nod
su feiner nennendwerten Cinnahmequelle geworden, dod) bringt der Bobden-
befip mandjen Ori3 guten Crirag.

Chriftdurd) evzielte 1905 ausd der Berjorgung mit eleftrijdhem Lidt
eine Reineinnahme von 386 Z£.

Die Hauptjtadt Wellington hat bhingegen durd) einen fehr niederen
josialpolitijhen Trambabhntarif bdiefed Unternehmend in ein Defizit ge-
ftiirst, dad fie durd) Befeitigung bed einmal eingewdhnten Tarifs nidt
su Dbefeitigen mwagt.

Dunedin hatte bei feinem Gasdmwerf 1905 einen BVerluft von 3000 £,
verbiente hingegen an feiner Trambahn 5700 £, an feinem Sdhladthaus
348 £.

Audland zog aud feinem Scdhlacdhthaus 423 L.

Nus ftidtijhem Grund und Boden floffen in die Stadtfafle von
Audland 11900 £, von Wellington 9832 £, von Dunedin 9480 &£
und von Chriftdurd 591 L.

Aud) einige fleine Stidte weifen betradhtlide Cinnahmen ausd Gemwerbe-
betrieb und Grundbefis auf.

(Siehe Tabelle S. 104/5.)

Tro diefer geringen Crirdgniffe wurbe bei der Tarifierung bder
offentlidgen Unftalten fozialpolitifhen Riidjidten nur wenig Raum ge-
wibhrt:

Die zwei neufeelindijden Stidte Wellington und Lyttelton {pielen
eine rithmlide Ausnahme, wenn fie den Wafjerbedarf fiir hauslide Swede
unentgeltlid) verabreiden.

So entbehren die auftralijhen Gemeinden nod) in grofem Umfang
der volfswirtidaftlid) forderlidgen fommunalen Jnititutionen und damit
einer Cinnahmequelle, wodurd) die Steuerlaft herabgefest werden Ionnte.
Mangeld einer fozialpolitijd) abgeftuften Tarifierung fann e8 aud) nidt
gebilligt werden, daf vielerortd volidhygienijdhe Unternehmungen fogar
unter dem Selbjtfoftenpringip betrieben werden.

Diefen Berhiltniffen bhalt der auftralijhe Kommunalpolitifer Bivian
Biggd die Nefultate De3 Heimatlanded gegeniiber?:

1 3n ,Greater Melbourne”, Melbourne 1900, S. 26.
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Wenn in England im Jahre 1859 aud 88 Mill. &, die in gemeind-
liden Unternehmungen aller Art ftafen, 33/5 Mill. Reinprojit evsielt werden
fonnten, o ijt pad ein {d)oner Ausblid fiiv Auftralien, wad aus gemeind-
lider Titigleit an Cinnahmen erzielt werden fonnte, gang abgefehen von
per Befrudjtung ved gefjamten wirtjdaftliden und bifentliden Lebens durdy
Gemeindeunternehmungen.

3. Bornahme gemeindlider Tidtigfeiten durd) Staat, offentlide
Korperidaften und private Gejelljdhaften.

Wit haben in Deutjdhland, wie anderdwo IJentralifationdphantajten,
bie am liebjten alled in bie Hand ded Staated legen wiirben. Aujtralien
seigt und, bapp basd Cingreifen bed Staatesd in lofale Wirtihaftstatigleit
eine wenig gliidlide ift und weit beffer von folder der lofalen Selbit-
vermaltungdfirper erfest werben wiirbe.

Sybdney flagt iiber die beifpiellod verfommenen Verhiltnifle bes gan
veralteten ftaatliden Sdladjthaufed in Glebe. €3 wird mit Red)t be-
anftandet, daf in einer Wngelegenbheit von fo grofier fommunalpolitijher
Bedbeutung, wie der eined Sdladhthaufes, die Staatsregierung, die den
Biirgern Sydneysd nidt verantwortlidh) ift, tdtig ift.

Sn Perth ift das Wafjermerf Gegenftand bder bitterften Angriffe.
Diefed Unternehmen ijt in Wirflidleit Staatsanftalt, wenn ed aud einem
bejonderem Board unterjteht, denn Ddiefer fept {id) aus vier vom Staat
ernannten Perfonen jzujammen, die fo fehr bder Willfiix bder Staats-
vermaltung unterliegen, daf fie im November 1904 vom Staat ihres
Amtes entfest wurden und der Minijter fiir Hffentlidhe Wrbeiten die Ge=
jdhifte felbjt mebhr ald ein Jahr leitete.

Der Biirgermeifter von Perth fdjilvert in feinem Jahresberidht
1902/08 bdie Jujtinde diefer Vermaltung mwie der ECinridhtung felbjt in
bemwegten LWorten: ,Obwobhl id) gefepedmifig die Stadt im Metropolitan
Waterworfs Board vertrete, jind meine Bemiihungen vollig erfolglos ge-
wefen, da einige Der Ausjdupmitglieder fih offenfidhtlih dem Jntereffe
ber Biirger widerfepten. Die Qualitit ded Wajfers ift auferordentlid)
mangelhaft, Proben, die entnommen wurben, jeigten im Sommer eine
fehr jdledhte organijde Bejdjaffenbeit des Wafjers, in den Wintermonaten
exwied ed fid) eifenbaltiy und mit Pflangenbeftandteilen durdyfest. Das
artefijje LWafjer, womit die Stadt hauptfadlid) verfehen wird, ift diber-
haupt viel {dledter al3 Crdoberilihenmafier. Trop diefer Nadyteile foftet
pa3 Wafjer 2 sh fiir 1000 Gallons gegeniiber 1 sh in Melbourne und
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Sydney und 1 sh und 3 d in Wbelaibe. Die Ausgabe fiiv Wajjermwerte
pro Kopf der Bevdlferung in englijhen Stidten von bder Groge von
PBerth betrug 3 £, in Melbourne betrug bdie Audgabe 7 £, in Perth
18 £. Die Gebithren find in Perth jo hod), dap mande Hausbefiger
eleftrijde RKraft ftatt hydraulijder beniigen, jelbjt artefijhe Brunnen an-
legen ober jonftvie nad) Wafjerverforgung fih umtun. Das ftaatlidhe
Wert ijt iiberfapitalifiert und die Abjdhreibung eined Teiled ded Kapitald
ift notwendig, will man nidt dag Unternehmen in jhlimmiter finanzieller
Mifwirtidaft verharren, die Ginwohner felbft mit unertrigliden Wafjer-
gebithren belajtet fein lajfen. Die Neubejtellung desd Ausjdufjes unter
ver Berleihung ded Wahlredhts fiir die Ausfdufmitgliever an die Biirger
ift der einzige LWeg, BVefferung erhoffen zu Ionnen.”

Durd) den Cigenfinn ded Staated, dad Kanalifationdmwefen von
PBerth felbft in bie Hand zu nehmen, ijt Perth bid heute ohne jeitgemipe
RKanalifation geblieben.

Cin fjpaterer Beridt des Biirgermeijterd von Pert) ijt von dem
Berlangen auf anbere Beftellung ved Ausdfduijes su der Crfenntnis von
der Notwendigleit der Cigentitigleit der Gemeinde vorgefdritten:

23ebe Regierung hat Wafjerverforgung und Kanalifation von Perth
sum Objeft ihred Programmna gemadyt, und dod) ift feined ver 6 Minijterien
der legten 5 Jabhre diefer Frage ndber getreten. Ein Minifterium fommt
an feine Stelle, nimmt einen definitiven Plan auf, verldt feinen Plap
aber Dereits, ehe e3 Ddie Angelegenheiten vor dad Parlament bringt —
feined eben betreibt fommunale Angelegenbeit mit befonderem Crnft und
per ihnen jzufommenden Widptigleit und jo wird jeder Fortfdhritt um
Ponate, ja um Jahre verzigert. Der Staat moge die Hand von diefen
Dingen laffen und und nidt weiter darin hemmen, er gebe uns felbjt
die gefeslidge Befugnisd und die finanzielle Kraft durd) Ausdbehnung unferer
Anleihebefugnisd, denn fjolde odifentlide Arbeiten wie Kanalifation und
andered find weit befler in der Hand der Gemeinbe.”

Nidht weniger fdlimm find bdie RKlagen itber das Waffermerf in
Freemantle, bag feiner Drganijation nad) aud) eine Staatdanftalt ijt:
man flagte, Dafi die bortige artefijdhe Wafjerverforgung wegen ihrer ftarfen
mineralijhen Bejtandteile geradezu gefundheitdjdadlid) fei.

Wo ber Staat ganj allgemein Wafjerleitungen und Kanalifationen
einridhtet, flagt man, daf er died zu fdablonenhaft tut und weder in der
Anlage, nod) in BVermaltung und Tarifierung die individuellen lofalen
Berhiltniffe beriidjidtigt. .

Die aud Strafenbahnen erzielbaren Gewinne find Sydney und New-



Die fommunale Sozialpolitif in Auftralafien. 109

caftle vorventhalten, da dort die jtaatlide Cifenbahnvermaliung diefen BVer=
fehr beforgt; in Bictoria hat die ftaatlihe Strapenbahn St. RKilda-
Brighton die in Linge von 5,13 Meilen BVororte Melbournes durdyzieht,
freilid nur Defizite gebradt; ed betrug 1906/07, bem erften Betriebs-
jabre, 9782 £, 1907/08 6065 L.

Aud) die sffentliden Korperfdaften bhaben bdie lofalen An-
gelegenbeiten nidt mit jenem BVerftindnid bejorgt, dasd ein auf vem Willen
und Wiinfden der Allgemeinbeit bafierter Gemeinderat Dbefigen muf und
witd. Da3d madt fid um fo jdhlimmer geltend, je weniger die Gemeinde
an der BVermaltung diefer Boardd und Truftd beteiligt ift. €3 entftand
vedhald in Wuftralien eine Bewegung, bdie bffentliden Kiorvperjdaften
wenigitend nad) Ddiefer RNidtung bhin ju reformieven. So bat bdie
offentlihe Meinung fid) bei der Neubejtellung bder Korperfdiaft fiir bie
Bermwaltung ded Hafend von Sydney — Sydney=Harbour-Truft — gegen
die Crnennung der drei Berwaltungdmitglieder, Commissioners, durd)
den Staat ausgefproden und die Bafierung Ddiefed Korperd auf Wabe
gefordert. (Sydney Morning Herald 29. Februar 1908.)

ie die offentliden JIntereflen von folden Korperjdaften vernad-
ldjfigt werben, zeigt fid) und an zabhlreichen Beifpielen:

Die Wafjerverforgung in Brisbane, die in Hinden einer bifentlidhen
Kovperfdaft liegt, ift Gegenftand nie verftummender Klage.

Der Biirgermeifter Jdhreibt: , Im JInterefle der Gefundheit der Biirger
unferer Stadbt wire ed, wenn eine beffere Verforgung mit Waffer und
ein entfpredended RKanalifationdwefen beftinde”, dod) meint er — in
joldje fommunalpolitijhe Entfagung und Ohnmadt ift man beveitd ver-
fallen: ,biefe Angelegenheiten miiffen von einem Waijjer= und Kanali-
jationdausdfduf beforgt werden und find dedhalb nidit Sadjen der Stadt.”

Man bevorzugt in Bridbane dad Waffer von der Dadjtraufe, und
ber Regenmwafjertant wird forgfam gefilllt, damit man nidt dad griinlide,
itbeljdmedende LWafler ber ,Wafjerverforgung” trinfen mup. €3 liegt
ein Humor darin, leidber einer, bder {ih3 damit genug fein ldft, die be-
itehende Qage zu hohnen, ftatt auf ihre Befeitigung zu denfen, wenn der
Stadtberidht Brizbanesd {dreibt:

Water water everywhere
Nor any drop to drink.

Aud) die Finangierung diefer Hffentliden Unternehmungen ijt teil-
weife eine wenig gemeinniipige, fo ift die dffentlidhe Korperidaft fiir Wafjer=
verforgung in Sydbney nidht auf groptmoglide Bervollfommnung ihres
Werfes bedacdyt, fieht anbderfeitd nid)t einmal Amortijation vor, lieferte
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dafiiv aber im Jahre 1905 dem Staat einen durd) jold) verfehlted Finang-
gebaren entjtehenden Reingewinn in Hohe von 29116 £, 1906 jogar einen
folden von 41560 £, 1907 von 31828 &, 1908 von 25361 £ ab.
Das RKanalijationdunternehmen bradte in den Jahren 1905 mit 1908
Reinertrige von 25061 £, 30734 £, 14743 £ und 4096 £. Wie
wenig dieje Wajfer= und Kanalijationdidrperfhaft dem Jnterefje der Stadt
bient, fann aud einer Bejdwerde der Baumeiftervereinigung Sydneys
erfeben werden: ,Dadurd), daf ber Staat die Korperfdaft nidht mit
geniigenden Mitteln verfieht, entjtehen fortwdilhrend Stodungen und die
RKRirperidaft fann ihre Arbeiten nidht {o durdfithren, wie jie will. Dben-
brein verlangt die Rbrperfdiaft die Garantie einer fed)3projentigen Jins-
und UAmortifationsdabgabe fiir jede ihrer Kapitaldaufwendungen. Dies
hat die Cniwidlung der BVorvorte auf dad [dwerjte gehemmt, die Bau-
titigleit ftodt, Bauarbeiter find untitig und wo gebaut wird, gefdyieht
e ju ungiinftigen hygienifhen Bebingungen; ed fehlt eine den Bebiirf-
niffen dber Stadt entfpredende Ausdehnung ded Wafler- und Kanali-
fationsnesed und e3 hinft fomit in jdhadlider Weife der tatfadhliden Stadt-
entwidlung nad.”

Am frembdeften find jedod) natiirlid) die Privatgefelljdhaften den
lofalen Bebdiirfniffen gegeniiber geftanden und am taubften allen Wiinjdyen,
wenn Ddiefe fi mit ihrem Gewinnftreben in Gegenfay ftellten. Das Ber-
fahren in Der Kongedierung weift {hon fdhwere Berjtihe gegen das
Sntereffe der Allgemeinheit auf:

Die Crlaubnisderteilung jum Betriebe bebarf gefeslider Crmidtigung,
wobei die Gefepgeber fid) meijt wenig um bdie JIntereflen und Wiinjde
ber Stabdt fitmmerten, wenn nidt ein gewandter Parlamentarier fid) ihrer
annahm. Der Staat behilt fidh obendrein meift ein Ubermadjungdredit
der Privatgefeljdaft neben der Stadt vor ober bevormunbdet den Berfehr
diefer mit der Privatgefelfdhaft; o ift in Perth jebed Vorgehen der Stadt
gegen die Trambahn an die vorherige Cinnahme der ftaatliden Cifenbahn-
biveftion gefniipft.

Die BVerftaatlidung oder BVerftadtlidung ift felbjt nod) in LVertrigen
neuejter Jeit auf bdie benfbar ungiinftigite Weife geregelt, indem wohl
basd RNed)t biersu feftgefest wurde, aber die Wertbeftimmung bed Unter-
nehmens freiwilliger Mbeveinfunft ober einem Sdiedsfprud) jorglos iiber-
Tajjen blieb.

Bon wenigen Ausnahmen abgefehen, haben Privatgefelfdaften fid)
nidt nur von jeder BVerpflidtung in Betrieb und Tarif, fondern aud
von Abgaben freizubalten gemwuft.
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In Melbourne ift ed8 eine veraltete eleftrifhe Kabelbahn, die in
Betrieb wie Tarif die JIntereflen der Gemeinde und ihrer Biirger auf
pag riidfidtslofefte mifadytet. Sie vermodite unter bdiefen Umitdnden
Dividende bis ju 15°%0 zu verteilen. Die Gasdgefeljdhaft in Melbourne
verlangt Den Doppelten und dreifaden Preid englijder Stidte, obwohl die
Koblenzufubr von Newcafjtle auf dem Waffermeg erfolgen fann. Wihrend
die London South Metropolitan Gas Company 2 sh fiir 1000 Kubiffuf
erhebt, die Gefelljaft in Sheffield 1,1—1,5 sh je nad) der Konfum-
qualitit, verlangt man in Melbourne 5 sh (Age, 13. November 1906).

Jn Newcajtle ift vem Gasdwerf feine Grenge ivgend welder Art ge-
geben und ed hat, obwohl die ,Stadt der Kohle”, Einbeitsdfise von einer
Hobhe, wie fie faum irgendwo in Cngland oder Auftralien jid) fonft finden.
€8 niigt feine Monopolftellung mit allem ungeziigelten Crwerbsjtreben
ausd. Jn Albury, einer anbderen Stadt von Neufiidwales, judte man,
obwohl die Gefelljdhaft ftetd 10 bi3 25°0 Dividende verteilte, vergebens
bie Berbeflerung der Qualitit ded Gafed und feine BVerbilligung ju er-
reidjen, fo daf man allen Grnijted die Crridhtung eined eigenen Cleftrizitdta-
werfed in3 Auge fapte. Die Gadwerfe ju Brisdbane, Abdelaide, Perth und
Hobart rentierten fid) gleihfalls su 10—20 %o.

Sdywer litt Wbelaide unter den villig ungeniigenden Verhiltniffen
feiner Pferbetrambahnen, wohl der lesten ihrer Art auf dem Crbenrund,
bie endlid mit der [bernahme durd) eine offentlihe Korperfdaft im
Jabre 1908 einem eleftrijhen Betriebe widen.

Nur in Perth und Audland wurben befdeivene Auflagen errveidt.

In Perth {ind neben einer Abgabe von 3°o von der Bruttoeinnahme
aud ben Fahriarten an die Stadt, wogegen diefe aber auf alle Steuern und
Abgaten verzidtete, nod) fiir gewiffe Tagedftunden, morgend biz 8 Uhr
und abend3 von 5 bis 62 Uhr befonders niedrige Tarife Hedbungen
worben. Aud) {ind Marimaltarife fiix Dupendiarten und Kinderbillets
aufgejtellt. WuBerbem hat bdie Stadt dad RNedht, das Sdhienengleife in
ben Stunden ber Betriebdrube jzu beniipen. Nad) 21 Jahren geht die
Trambahn auf BVerlangen gegen Critattung ded Werted der Anlage, Dder
Grundbefis hodftens jum Cinfaufspreis ohne Jindvergiitung, das iibrige
nad) einer eventuell von einem Sdjieddgeridit zu treffenben Sdigung an
die Stadt itber; nad) 35 Jahren geniigt der Crjap ded vom Unternehmer
fiir Grund und Boben bezahlten Preifes.

In Audland hat die Trambahn wenigftensd die Strafen in Stand ju
Balten, woneben die Stadt an Hem Reingewinn Hig zur Hohe von 5000 £
mit 590, bariiber mit 10 %o teilnimmt.
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Bei ver Jerfplitterung in der Beforgung fommunaler Wngelegen-
heiten wird aud) der Boden ber Stidte von den verfdjiedenjten Autoritdten
aufgewiihlt, wad vom Berfehr liftig empfunden wird. Die endlofe will-
fiitlide Grabarbeit von all den Korperfdaften und Gefelljhaften hat
endlid) die Gedbuld ded Magiftratd von Abelaide erjd)dpft, fo dap er bei
der Regierung vorftellig wurde, ein Gefes su verabjdhieden, wonad) alle
Otrafenarbeiten der nid)t von ber Gemeinde vermalteten Hifentliden
Cinridjtungen von der Stadt durdygefithrt werben miifjen.

Trop aller Ddiefer Crfahrungen in den ver|diedenen Stidten ift bie
Gelbjtbetitigung der Gemeinden eine fehr geringe geblieben und ohne bdie
Durd)fesung der ,Greater town“= Bewegung, die grifere Gemeinden ju
groferen Bielen wadfen lafjen wird, ijt wenig ju Hoffen.

Heute Derrfdht ein Gegant und ein ciferfiidtiges Streiten in den
in jablreide Selbftvermaltungsfirper serfplitterten Grofftadten, was nod)
immer bem Staat ober dffentliden Kdrperfdaften gemeindlide Aufgaben
su lofen gibt!, da Ddiefe fonjt, bi3 fid) die viclen Gemeinden langjam
geeinigt hatten, nod) lange ihrer Crfiillung harren miifsten.

Die Gemeinde aber leidet nod) mehr, wo iiberhaupt jeder gute Wille
und Gemeinfinn fehlt, und Ddad ift bei Den privaten Crwerbsunter=
nehmungen der Fall; hier hat im vollen Sinne der Dritte die Freude

1 Wie viel verfdhievene Autoritdten in einer auftralijffen Stadt nebenher
laufen, ift am beften gejeidynet, wenn man bdie Gewalten und Unternehmer nennt,
die einem auf dbem Weg durd) die City von Sybdney begegnen: bder Biirger ndbhert
fi der Stadt auf der Bai mit der Fihre einer Privatgefelfdaft und Ilanbdet
im Red)t3gebiet der dffentlid)-redhtlihen Sydney-Hafenvermaltung, bei feinem Weg
sum Bureau ftolpert er iiber Erdhaufen, von Ddenen einer von der Stadigemeinde,
der anbere vom ftaatlidhen ArbeitSamt, ein dritter von der Waffer- und Kanalijationsd-
forperfdjaft, ein vierter von dem bunbdesdftaatliden Poftamte, ein fiinfter von bder
ftaatlihen ZTrambahnverwaltung, ein fed)fter von bder privaten Ga3- oder bder
privaten Rraftfompagnie aufgehdauft ift; bei Nadyt leudytet ihm bier ftidtifdhes
eleftrifdes, bort privatgefellidaftliches Gadlicht; der Berfehr wird von jtaatlider
Polizei, die aud) iiber die Ausfiihrung einer Anzahl gemeindlidier sffentlidher Bor-
fdriften mwadt, geregelt: Gefundheitdvorfdriften gegen Peftgefahr ergehen vom
Staat, anbere von der Stadt, die Wirt{haften unterfiehen ftaatlider Kongeffion,
bie Nahrungsmittelfontrolle iibt der gemeindlide Gefundbeitsdbeamte auld, bas
Fleifh fommt teild vom ftaatliden Shladhthaus, teild von privaten Sdhladtitdtten,
iiber die dort ftidtijde, Hier ftaatlide Jnjpeftoren wadjen, die fidh nad) ftddtijd-
ftaatlichen Berordbnungen ridten follen; dort fommt bdie Feuermehr, die einer be-
jonderen RKorperfdhaft Crifteny und Weifungen verdanft; bdiefer Garten bliiht
unter ftaatlider PMunifizeny, jener dorrt unter gemeindlider Sparfamfeit, bder
Friedhof bort hat mwiedber feine eigene juriftifhe Perfonlihfeit und o lipt fihs
fortfessen.
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auf Kojten der Gemeinden, die fid) jtreiten, jtatt ju einer Cinigung fidh
3u verftehen, zu der die Privatgefeljdaften vom anberen Wusdgangdpunite
aud in ihrem Jntereffe zu gelangen wijfen.

4, Stiadtije Arbeiten und Arbeiter.

Die jtadtifden Wrbeiten {ind in Wuftralien neben der geringen wirt-
fdaftliden Tatigleit auf wenige Gebiete, wie Strapenbau, Strafen-
reinigung und Haudunratabfuhr bejdranft, aber aud) hier ift dem Privat-
unternehmer vielfad) die Uusfithrung iiberlajien.

Unter diefen Umfitdnden fehen wir in Aujtralafien eine gegeniiber
Cngland und Deutidhland fehr geringe fommunale Wrbeitdtitigleit und
bamit eine geringe ftadtifhe Arbeiterfdhaft. Dod) Hhaben (i) hier nidjts-
deftoweniger fiir die widitigen jozialpolitijdhen Fragen ded Arbeitdvertrages
intereflante Lojungen ergeben.

Die city von Sydney 3eigt in ihrem Stab von 568 Perjonen bden
Umfang ihrer eigenen Titigleit. Englijhe Stidte von gleidem Umfang
— Gpybney city ahlte 1906 124 486 Cinwohner — haben taufende von
Arbeitern in Sold: 3. B. Birdenhead mit 118 441 Cinwobhnern hat eine
Arbeiterfdaft von 2798 Kipfen. Sydney hat die Strafenreinigung, bdie
Abfuhr von Kehridit und Fafalien in eigener Regie, die Strafen jtelt fie
nur gum Teil felbjt her. Die Crriditung einer jtadtijen Druderei,
weldge die Trades’ Hall anregte, mwurdbe unter dem Hinweid auf die Un-
gleihheit der Arbeitdmenge wibhrend der Dauer eined Jahred abgelehnt.

Die Lohnverhiltniffe find hier durd) den jtaatliden Lobhnjdhieds-
geridytshof geregelt, dod) hat die Stadt ihrem Wunfde ,a model employer”
3u fein (Stadtberidt v. J. 1902, &. 102), nod) befonders usdrud ver-
liehen, indem fie ben Wngeftellten 12 Tage Urlaub unter Forvtbezahlung
be3 Lohnes gewdhrt.

Dad Problem bder Kranfenfiirforge fitr alle {tadtijdhen Arbeiter und
a3 Der Unfallverfiderung bder Strafenreinigungdjungen fam iiber bdie
Beratungen ded Jahred 1902 nidt hinausd jur BVermirflidung.

Wo ftavtijhe Wrbeiten an Unternehmer vergeben werden, ijt bdie
Bebdingung aufgenommen, vaf Gewerfvereinslohne gezahlt werden miifjen,
joweit eben nid)t die Lohnfrage bereitd durd) basd Sdiedsgeridt geregelt ift.

Gydney hat in den lesten Jahren aud) den Ibergang von der Ber-
gebung in Submiffion jur eigenen Ausdfithrung verfudyt; es unternahm
im Jahre 1906 bdie Strapenberjtellung in eigener FNegie. Der BVerjud)

fiel, foweit e3 den Belag der Strafen mit Holzpflajter Betmf, ungiinftig
Sdriften 130. Dritted DHeft. — Gemeinbdebetriebe I1I. 3.
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aud, ba die Quabdratelle Holzpilajter fid) auf 1 sh 10 d bejifferte, wibhrend
fie unter dem SKontraftfpftem fid) auf 1 sh 5 d ftellte, anbere Arbeiten,
wie die Herftellung von Teertrottoird und blue metall - Belag fithrten
unter ftrenger Auffidht zu giinjtigem Refultat. (Annual Report. City
of Sydney, 9. Februar 1907, S. 30, 177 ff.)

m dad Proteftiondwefen einzudimmen, ift dem Stadtingenieur freie
Hand gegeben , anzunehmen und zu entlaffen, wie immer ed ihm gui-
biinft, jeber Verfud) eined Stadtverordneten, einen Wrbeiter unterjubringen,
foll ald geniigender Grund gelten, diefen Arbeiter nidht einguftellen.

Bur Beit der Arbeitdnot im Jahre 1904 fam der Magiftrat einem
Wunfde der Trades’ Hall entgegen und erflarte fid) beveit, wo gleid)
fahiges Angebot vorliege, Arbeitern, die in der city wohnen, den Borzug
vor anbeven bei Der Cinjtellung einjurdumen,

Melbourne hat eine dhnlide fommunale Titigleit wie Sydney, da
ed bad Strafenwefen in eigener Regie betreibt, cbenfo beforgt ed die Ab-
fuhr von Unrat und Fafalien mit eigenen Leuten, nur Pferde und Wagen
find gemietet. Aud) hier hat ber Stabdtingenieur die volle Befugnis zur
Anjtelung und Entlajjung der Wrbeiter.

Durd) Stadtratdbejdlup vom 20. Januar 1896 wurbde eine Kommiffion
beauftragt, iiber die Qohnzahlung der Arbeiter bei Submiffionsauftragen
RNormen aufjuitellen; wenn bad Refultat diefer Kommiffion aud) nidt
formell sum Bejdhluf erhoben wurbe, fo wird e3 dod) tatfacdhli) beadytet:

Pan lehnte fid) bei diefer Regelung an die Normen der in BVictoria
bejtehenden minimum wages boards an.

Danad) wurde ein minimum wage fiir alle Arbeiter empfohlen, der
etmad niedriger ift, al8 der von der Stadt fiir friftige und geiibte Wr-
beiter audgemworfene Lohn; dabei joll diefer Mindeftlohn dod) ein ,billiges”
(fair) Cntgelt fiir die Dienftleiftung fein: wihrend der minimum wage
fiitt Perfonen von 18—55 Jahren auf 850 jened Lohnesd {id) ftellen
muf, foll ber jugendlider Wrbeiter mindeftens 500, ber alter Leute
7590 jened Lohnesd betragen.

Der Ctadtrat jdlop jid fiir feine eigenen Wrbeiten bder bei ber
Waijjer- und Kanalifationsforperidaft iibliden Entlohnungsffala an:

Fiir Arbeiter unter 16 Jahren ein Tagedminimallohn von 2 sh 6 d,

" n 00N 16—20 ” " " ” 4 Sh/
" "o 20—55 " " ” " 6 Shr
I " ﬁber 55 n " " ” 4 Sh'

Abdelaide, mit einer Befd)dftigungdzahl von 140 Arbeitern, betreibt
Gtrafenbau und Unratabfubhr in jtidtijder Regie; bdie Madtftellung
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der Stadtingenieure ift bhier durd) Bejdhmwerbe an Stadtjdyreiber und
works comittee Dbefdrinft. Die im Jahre 1905 angeregte Wlters-
verforgung ber Ungejtellten mwurde unter Hinweid auf dag in Ausfidt
ftebende bunbdesdftaatlide Old Age Pensions=Geje, ba3 endlid) im Jahre
1908 fam, leid)thin abgelehnt.

In Freemantle und Perth werden nur Ileinere Strafenreparatur-
arbeiten in eigener Regie gefithrt; dasd Abfubrwejen fah man fidh) ge-
smungen, in eigene Regie zu nehmen, da bdie Privatunternehmer fehr
fledht und teuer wirtiafteten. Hier ftehen die Arbeiter bei {tadtijden
wie Submifjiondarbeiten unter der Regelung bes Arbeitdvertraged bder
ftaatliden Lohnidyiedsipredung .

Hobart hat Strafenbau und Strafenreparatur in eigener Hand.
Wo Avbeit vergeben wird, wie bei der Abfubhr von Unrat und Fafalien,
ift bie Wodjenarbeitdbauer von 48 Stunden jowie die rbeitdfreiheit an
Samatagen bedbungen; die Hohe der Lohne ijt jedod) dem Unternehmer
anbeimgeftellt.

Aud) in Neujeeland blieb e3 neben der groferen wirtidaftliden Titig-
feit meijt bei ber Beforgung ded Otrafpenwefensd, wihrend Tief- und
Hodbauten in Kontraft vergeben werden. Die Entfernung der Fafalien
ift nabegu iiberall privater Titigfeit iiberlafjen.

Die Unratabfubhr und -vernidtung erfolgt in Audland, Chrijtdurd),
Wellington, Napier und Lyttelton in eigener Regie; in Dunedin, Timaru
und den meiften fleinen Stidten durd) BVertrag mit Privatunternehmern.

Wellington bhebt in einem feiner Beridhte hervor, daf e3 die Her-
ftellung von Holzpflajter in eigener Regie billiger durdjzufiihren vermodyte,
al3 e bei Bergebung in Submifjion gefdal.

Im Gegenfas ju der in ganz Auftralien iibliden Tagedentlafjung
hat fih Wellington zur Cinfithrung einwddiger RKiindigung entfdloffen;
hier wurbe im Jahre 1906 aud) der arbeitdfreie Samstag Nadymittag
pen Arbeitern eingerdumt. Cine Merfwiirbigleit ijt vielleid)t, daf ftandig
bejdyiftigte Avbeiter um 1 sh weniger Lohn erhalten, al3 voriibergehend
bejdaftigte; es ijt Died Ddamit begriinbet, daf jeme immer, aud) bei
{hledytem LWetter, Lobhn besiehen und fid) dedhalb mit geringerem RLohne
begniigen fonnten.

Die Stellung be3 Ctadtingenieurd ijt aud) hier gegeniiber ber
Wrbeiterfdhaft verfelbftindigt worden.

1 Bgl. hieritber meine Abhandlung: ,Sdied3geridte und Lohnaudidiifie in
Auftralien”’ im Ardyiv fiiv Sozialwiffenidaft, Bd. XXVII und XXVIIIL.

8*
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In Neufeeland find die meiften Arbeitdgebiete und damit aud) die
ber ftadtijden Arbeiter dDurd) die Sdhiedjpredhung ded Court of Arbitration
gevegelt?, bdaneben fdyreibt hier da3 Gemeindegefes vor, daf in allen
©Gubmiffiondvertrigen fid) ald Bedingung finden miifle, daf bdie orts-
iibliden Qohne gezahlt mwerden.

Dad Municipal Handbook of New Zealand fiir 1905 zeigt und
daneben nod) viele Beifpiele befonders arbeiterfreundlidher Politif feitens

per Gemeinden:
(Siehe Tabelle ©. 117.)

Cinridtungen, wie ftadtijder Arbeitdnadmweid und Fiirforge fiir die
Arbeitslofigleit im Winter blieben dem Staat iiberlaffen, fiiv jene feblte
in den plutofratifen Gemeindevermaltungen bad BVerjtandnis, fiir diefed
bie Moglidyfeit der Wrbeitsdbefdhaffung.

So lange der Hausbefis felbftfiihtig die auftralafijden Rathiaufer be-
herridht, wird aud) wenig Hoffnung fein, daf man ju einer griferen
Ausddehnung der ftadtijden Titigfeit fommt, womit die Moglidhleit ent-
fallt, von der Gemeinde aud auf den Arbeitdmarft einen regulierenbden
und fontrollierenden Cinfluf ausdzuiiben.

5. Reform.

Diefe Untitigleit und Riidjtandigleit in der wirtjdaftliden Titig-
feit Der auftvalafijhen Gemeinde fonnte natiirlid) nidht obhne Kritif im
eigenen Lanbe bleiben. JIn bder Tat fuden bdie fortfdrittliden Parteien
diefen Buftand durd) einfdneibende Meformen zu befeitigen, dod) ijt bis
jest von Geite der Regierungen nid)t viel gejdehen.

Wenn aud) neuere Gefepe, wie die Gemeindegejese von TNeufiidbwales,
ober die Stadtordnung fiir Sydney-City ober die Stadtgemeindeordnung
fiir Neufeeland einigen Fortidritt gebrad)t haben, jene in Verfelbftindigung
ber Bermaltung durd) Herftellung eigener finanzieller Bafis, alle in Crweite-
rung der Anteilnahme der Bevoslferung an der Gemeindevermaltung, fo fonnten
fie natiirlid nidt dben mangelnben gemeindepolitijhen Geijt bringen, der in
Auftralafien fehlt, weil die Gemeinde einen ju befdraniten Wirfungsireis
hat, weil fie an allen Eden und Enden von Governor, Parlament ober
Regierung abhingig gemad)t ift und in ihrer Cigentdtigleit durd) Staat
und Korperidaften aller Art gefdymilert und beeintradytigt ift. Lor der
fonigliden Kommifjion zur Unterfudjung der Vergroferung der gemeind-
liden DBermwaltungsbezirfe, bdie vom Parlamente von Bictoria berufen
wurbe, mwied der Stadtjdyreiber von Melbourne auf bdie weit geringere

1 & Anm. ©. 115.
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Minveftlohn | Arbeitszeit | Sonftige
Stadt 1905 i
Cta im Tage (Stunbden) | Bemerfungen
Provinzialdiftrift von Audland: !
! Weitere3! in ben Sdhiedds
Nudland . . . . . . . .. 7 ;hsﬁﬁzage)n 8 ; ;etﬁe;)etgen;% eibexrngen?m
Birenhead . . . . . . . . 7 sh 8 !
Srey Linn 7sh6d — ‘
Newmarfet . . . . .. .. 2 sh 5 d bie | 8 | Besahlung aud an Feiertagen.
i Bode | t B » ot
Hamilton . . . . . . . .. 7 sh 8 %e::‘egl m%ﬁﬁ?f,n 'webng‘;:r t)a;H
(labourday) frei.
Provingialdiftrift von Taranali: ; .
Oawera . . . . ... ... 7sh6d 8 | €amatag balber Arbeitslag.
BWaitara. . . . . . . . .. 7 sh 8 | 8 Tage Urlaub tm Jabr.
Provinzialdbiftrift von Wellington: ‘
Wellington. . . . . . . . . 7 sh 47 die Wod)e | MWeitered? in ven Sdjieds-
\ gertdtaentjdeibungen.
i Gamétag balber Arbeitdtag.
Gregtoom . . . . ... L. 7 sh — | Donnerstag halber Arbeitdtag.
Miramar . . . . . . . . . 8 sh 48 die SIBucE)e
Petone . . . . ... ... 1sh1d [48 , y
bie Stunbe ‘
Provinzialdiftrift von Nelfon: ‘
Relfon . . . . ... L. 7 sh 47 bie ﬂBocbe ! ©amstag Halber Arbeitstag.
Weftport . . . . . . . .. 9 sh !
Rrovingialdiftrift von Weftland:
Hofitifa. . . . . . . ... 9 sh 8 |
Brunen . . . . . . . ... 10 sh 8 |
Grepmouth .| 8sh 94 8 | @amstag halber Arbeitstag.
‘Brovingialdiftrift von Canterbury: ’
Chrifthurdy . . . . . . . 7 sh 48 die Wodje | 8 Tage Urlaub.
Afpburton. . . . . . . . . 7 sh 8 6 Tage Urlaub mit voller Ve=
~3ablungy
yttelton . . . . . . . .. 1 sh — Ginen [halbenT]2lrbeitstag die
bie Stunbe <Bode. {7
Rangiora . . . . . . . .. 6 sh 8 %eiertc;)%: unbgRegentage voll
gesablt.
Provinzialbiftrift Otago:
Dunedin . . . ... . .. 7 sh 6 d .| 48 bie Wodhe | ,Arbeitertag” fret.
Maori HIX . . . . . . .. 8 sh 8 6 Tage lrlaub voll bejablt.
Mornington . . . 7 sh — An 3 Feiertagen voll bejablt.
3 _ 9 fert intl. La-
Weft-Harbour . . . . . . . 7Tsh6d J%oirfg;‘fi g&egeﬁé% a
Snoercargill . . . . L L L. 7 sh 8 @igi?gggzn Arbeitstag fret
South-Jnvercargill . . . . . 7 sh 44 die Wodhe
“Modgiel . . . .. ... L. 6 sh 6 d 8 5 Tage Urlaub voll bezahlt.
Port Chalmers. . . . . . . 8 sh 44 die Wodje

Die anderen Stidte und Grafjdaften (borough) haben faft alle 7 sh bei 8 Stunbden.

1 iiber Besahlung an Feiertagen, Gingelheiten bed Arbeitdvertragd , Lobhn- und Arbeitdbedbingungen

ber gelernten Arbeiter.

? Feftitellung ber Feiertage, Lohn- und Arbeitdbedbingungen ber gelernten Arbeiter.



118 PBrof. Dr. Shadner.

fommunale Tdtigleit der auftralijfen Gemeinde bhin gegeniiber der eng-
lifder Stiadte odber der ded Londoner Grafjdaftdrates.

Gr begeidnet jene Gebiete, die in England im Bereid) der fommu-
nalen Titigleit liegen, in BVictoria aber von Ddiefer nidht beriihrt werden:

1. Polizei,
Unterridyt,
Bermwaltung ded Armenwefens,
Srrenanitalten,
Bolizeigeridte und Geridhtahof fiir Leidenjdau (Courts of Sessions
und Coroners’ Courts),
Befeitigung ungefunder Stabditeile,
Gtadtverbeflerungen hygienijder und verfehrapolizeilider Natur,
Crridtung von Arbeitermohnungen,
9. Grridtung von Tunnels,
10. GCrridtung von Cindeihungs- und Cindbammung3arbeiten,
11. Feuerwebr,
12. Berforgung der Stadt mit hydraulijder Kraft,
13. Tednifder Unterridyt,
14. Kunijtgallerien,
15. Offentlige Bibliothefen,
16. Bermaltung und Ubermadung der Fabrifgefeye und anbdere dhnlidher

Sefese,

17. Die {lbermadjung der Theater,
18. Statiftil.

Nus diefer Willenlofigfeit und Tatenlofigleit {deinen zunad)ijt bdie
gemeindliden Berbinde eine Crmwedung bringen zu mwollen, die fid in
Bictoria, Sitbauftralien, Weftauftralien und Neufeeland zur Wahrung
und BVertretung der gemeindliden Jntereffen gebildet haben.

RNeben einer Reihe von Cingeloorfdligen (fiche Sdhadner L c.
@. 130 f.) fam bei ihren Beratungen und Bejdliiffen immer wieber die
grofie Frage der Stadtermweiterung, d. h. Befeitigung be3 Bielvegierensd in
pen auf dad engfte mit einander verfniipften Nadjbargemeinden und bdie
Herftellung einer Verwaltungdhobheit iiber dad ganze Stadt- und Wirt-
fdaftagebiet einer Ortliden Gemeinjdaft sur Crorterung. Spridt nidt
oie Tatfade Binde, daf Groff-Sydbney 41 Gemeinden bhat und fiir
538800 Cinwohner 500 Stadtrite, wdibhrend die gewaltige wirtjdaft-
lide Arbeit englifher Gropjtidte von ungefdhr dem fiebenten Teil an
Stabdtverordneten, o in Leedd mit 470268 Cinwohnern von 63, in
Birmingham mit 553 155 Cinwohnern von 71 bewdltigt werden fann.

Rl S

® N
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Der Bujammendlup bradite mit der Moglihfeit grofer gemeind-
lider Unternehmungen eine Forderung bder wirtjdaftliden Jntereflen, mit
einbeitlider Wahrnehmung der Gefundheitdpflege in Seudjenverordnungen,
Bauordnung und Baupolizei eine Hebung bder bhygienijden BVerhaltniffe,
weiter die Cntlaftung der Steuerjahler durd) Sdaffung neuer Cinnahme-
quellen und Ausdgabe gemeinfamer Anlehen, denen ein billigerer Kredit jur
SBeite ftiindbe — und endlid) last not least, die Wedung und Belebung
be3 heute nod) fo geringen fommunalpolitijdhen Geiftes.

Die Government extension Bill von Neufiibwaled ift basd wviel-
verfpredjende Mefultat diefer Bewegung in Auftvalafien.

Bum erftenmal Bat fid) hier modernes fommunalpolitifded Empfinden,
defjen Weden und Fordberung fid) {hon dasd Kabinet See angelegen fein lief,
unter Garrutherd Minifterprdfidentihaft 1906 zu einem Gefegentourf
verbiditet, ber bder grofen ufgabe Der Stidte Redhnung tragen will.

Der Ddritte Abjdnitt Ded Gefepentwurfed fieht fiix Sydney jene all-
iiberall in Auftralafien erfehnien Madjtvolfommenbeiten vor, die die aujtra-
lijden Stiadte erjt emportragen werden jur Grofe ihrer englifden und
fontinentalen Briiber und dad fommunalpolitijhe Jnterefle zum Segen
ber Gefamtheit zu beleben geeignet {ind; ihre Aufgaben {ind umfajjend
gedadyt :

Basanitalten, Cleftrizititswerfe, Beleudjtung, Krafterzeugung, Wafjer-
verforgung, Kanalifation, Biehhofe, Sdhladthiufer, Mirfte aller Art, Hafen-
iiberfabrten, bffentlidde Biader, Wijdereien, Kiiden, Nadtajyle, Arbeiter=
wobnbdufer, Bibliothefen, Kuniftinftitute, tednijde Sdulen, Parfe, Mild)-
verforgung.

Nod) ift die Bill nidht jum Gefes geworden, aber dod) wurbe das
Borbild Englands wad) und verfpricht da3 Dunifel auftralijer Gemeinde-
verwaltung su erleudyten.

Bedeutende fommunaljoziale Forberungen jind aud) in vem Programm
per Arbeiterparteien aufgeftellt, bdie, nadhvem fie lange, allzulange bder
Tatigteit der Nathaufer ferngeblieben find, allmihlid) der deutiden Sozial-
pemofratie dhnlid) ben nucleus jojialijtijher Neform in fozialer Gemeinde-
politif fehen. Jn allen Linbdern befteht natiirlid) die Forderung de3 one
man, one vote Prinjip3; einige Programme gehen aber weit in die Details.

RNidt weniger ald adjt Punfte ded fommunalen Programms der
victorianifden Partei befdaftigen fih mit der wirt{daftlien Titigleit
und fogialen Fiirforge, und zwar bdie Jiffern 8, 4, 5, 6, 8, 10, 11, 12;
Biffer 9 befapt fid) mit ber Demofratifierung der Korperidaftdvermaltungen,
die heute oft nur von Staatdernannten beherrjht werbden.
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8. a) Alle Unternehmungen, wie Trambahn, Beleudtung, Wafjer-
verforgung, Mirkte, jollen von der Gemeinde audgefithrt oder dod) iiber=
wadt werden.

b) Crteilung bder RKongeffion an Trambahn=, Cleftrizitats-, Lidt-
und andere Gefelljdaften foll nidyt ftattfinden.

4. usdehnung der Arbeiten in eigener Negie, wo immer miglid).

5. Adtjtunventag, die Lohne der jtadtijden Wrbeiter Jollen nidt
unter dem Minimumlohn, wie er von bden Gewerfvereinen fejtgefest
ift, {tehen. ,

6. GCrridtung gefunder Wohnijtitten fiir a3 LVolf durd) die Ge-
meinden.

8. Otivtijde Verfiderung ded Cigentums der Steuerzahler.

9. Direfte Wah! aller LVertreter fiir alle Korperfdiaften und Sonder-
audfdyiifle durd) dvad Bolf.

10. Sdaffung von Crholungsdpligen in bevdlferten Stadtteilen jur
freien Benupung fiir dad Volf und ju Spielpligen fiir Kinbder.

11. Borforge fiir vegelmipige BVolfdunterhaltung, fei ed Konzerte,
Borlejungen, Theater ober dhnlide Mittel jur Biloung ved Gejdymades
bed Bolfes,

12. RKeine Berduperung von Grunbdeigentum der Gemeinden.

Daneben Dbefteht nod) ein eigened Programm fiir die Greater Mel-
bourne Politif (niheres |. Sdhadner 1. c. S. 137), dem in 3Jiffer 7
ein reidesd wirtfdaftlided Programm beigegeben ift.

Biffer 7. Befugnifje ves in Ausfidt genommenen Stadtrates:

1. Biollig frete gemeindlide Selbjtverwaltung.

2. Tbermadung Hesd Gefundheitdmwefens.

3. Gtidtijde Berwaltung aller Hffentligen Dienfte und Bediirfniffe.

4, Finangielle Befugniffe: Crhebung von allgemeinen und fpesiellen

Steuern. Beranlagung der Grunditeuer nad) dem unverbefjerten
Bodenwert. Auflegung einer Steuer auf Dden unverbienten
Mehrmwert. Banigejdhifte, Feuer=, Lebens- und Jndujtrieverfidye-
rung. Pfandleihgefdhaft. Geldleihen. Sujammenlegung und
Buriidzahlung der beftehenden Scdulben der gemeindliden Korper=
fdhaften.

5. Beauflidtigung der gewerblidhen Arbeiterverhiltniffe.

Die neue fozialiftijhe Wrbeiterpartei Neufeelands, die im Parlament
erft einen Sip zu erringen vermodite (fiehe Sdhadner L c. S. 87),
Dat ihre Titigleit mit Wufftelung eined eigenen Programmes fiir fom-
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munale Reform begonnen, dad in feiner Gefamtheit ein Sufunftabild des
LWerdegangsd auftralijher Kommunalpolitif geben mag:

1. CGine Stimme fiir jeden ermadfenen Cinmwohner.

2. ©Gemeinben jollen durd) BVolfdabftimmung veranlapt werben fonnen,
irgendeine Induftrie oder einen Dienft aufsunehmen. Alle Arbeiten, bie
der Gemeinbe obliegen, follen von ihr in eigener Regie durdygefithrt und
feine geringeren al3 Gewerfvereindlohne gezahlt werben.

3. DBereinigung der Gemeinden in grofen Bevslferungszentren.

4. Bafierung aller Steuern auf dbem unverbefjerten Bodenmwert.

5. Befugnis bder Gemeinde bei Steuerriidijtinden von fiinf Jahren
bas Dbetreffende Land ju ermwerben und durd) Verpadtung — nidt Ber-
fauf — ju vermerten; der vormalige Cigentiimer foll jebod) den Befip
unter 3ahlung aller Verbefferungen, Steuern und Dder angewadfenen
Binfen juriidermwerben Ionnen.

6. Cigene Bodenwerteinjdagung bei finfjahriger Steuerfatierung
burd) ben Cigentiimer felbft und Crmdadtigung der Gemeinde, dad Befi-
tum gu dem fatierten LWerte +10°%0 zu ermwerben.

7. Befugnid ved Smwanglermwerbd von Gasd= und Eleftrizitatzwerfen.

8. Befugnid durd) Jnitiativantrag eine bjtimmung der Wahler diber
irgendeinen Punit der Politif der Gemeindevermaliung vornehmen zu laffen.

9. Die Croffnung von Verfaufsitellen fitr Fleijdh, Mild, Fijde und
Friidte.

10. Detailverfauf von Speifen durd) die Gemeinde.

11, Mildbepot der Gemeinde.

12, Grbauung von Arbeitermohnungen.

13. Borfdrift, dap jeded Haus ein Bad erhilt.

14. Gefundbeitlide Berbefferung fleiner Riidgebdubdeftragen.

15. Mapgebende Negelung der Dienftverhiltniffe bei der Trambahn
durd) bie Delegierten der Bedienfteten.

16. 1bernahme der Gejundheitdpolizei durd) den Stadtrat.

©o feben wir, dap Neformideen der weitgehenditen Natur die Poli=
tifer und Parteien beherrjden. Bei der Bebeutung der Wrbeiter und
threr Parteten im oHffentlidhen Leben Aujtralajiend ijt e8 nidt fraglid),
dap, wenn fie fid) der Gemeinde ernjtlid) annehmen, der Crfolg nidt aus-
bleiben wird. ANzulange haben fie dem Rathaus ferngejtanden, nun, da
fie begonnen, die Jbeen, bie dad heimatlihe Gemeindewefen befrudyten, zu
ihrer Pavole ju maden, werdben fie einen heiljamen Drud ausiiben, denn
man bat in Uuftralafien der Arbeiterpartei nod) nie zu viel BVorfprung
geminnen lajfen.
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Alle fortidrittlid) Gefinnten miiflen die ehernen Crwidgungen in
threm Kampfe fiir eine madtvolle Gemeinde leiten, dap die Gemeinbde-
vermaltung die Sdule und Borausfepung freier Staatdeinridtungen ift
(Stuart Mill) und der Geift ber Gemeindevermaltung in fid) die Starfe
und Grofe einer freien Nation trdgt (de Toequeville).

Quellen.

Sdadner, Auftralien in Politif, Wirtfdaft, Kultur. Jena (Guftav Fijder),
1909.

Sdhadner, Die auftralafifde Gemeinde in adminiftrativer, politijder, wirtidaft-
lider unb fozialer Begiehung in den Jahrbiidern fiir Nationalofonomie und
Statijtif, heraudgegeben von Conrad, III, 35 &. 433-—501.

Edward Jenks, The Government of Victoria, Melbourne 1897.

Ell, Views on some of the Political Questions of the day, Christchurch
1905.

John D. Fitzgerald, Greater Sydney and greater Newecastle, Sydney
1906.

The Municipal Handbook of New Zealand 1905, Tellington 1906 ; die Jahres-
berichte ber Stidte: Sybdney, Bridbane, Wbdelaide, Perth, Freemantle, Albury
(Neufiibwales), Wellington, Audland, Chrijtdurd.

Greater Auckland. Report of Conference of Delegates from the Local
Bodies. 24. January 1906. Auckland.

Redpenfdaftdberidhte eingelner Berwaltungszmweige der Stadt Melbourne, die Jahres-
Falender und ,Vade mecum pieler Stidte (furze Beridhte mit Statiftifen).

Die ftatiftiihen Jahrbiider der verfdjiedenen Staaten und des Commonwealth.
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