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BVovrwort.

Die vorliegende Arbeit beswedt die Darftellung der Gemeindebetriebe
eine3 didht bevdlferten Induftriezentrums, deflen Gemeinden, von den Stidten
abgefehen, erft den lesten Jahriehnten ihre Cntftehung verdanfen. Die
Unterfudjung erftredt fid) iiber 6 Stidbte, 4 RQandfreife, unter ihnen einer
mit vormiegend lindlichem Charafter und 81 induftrielle Landbgemeinbden
iiber 5000 Ginwohner. Dasd Material ift vorwiegend den Etatd und Ver-
waltungdberiditen der Stidte und RKreife fowie den Haushaltdplinen bder
Landgemeinden entnommen worben. Lermaltungdberidhte der Landgemeinden
find leiber nod) nidht erfdjienen.

Die Unterfudjungen legen Dden Hauptwert auf die volfswirtfdaftlice
und finangwiffenidaftlide Seite ber Betriebdvermaltungen. Wir haben da-
von abgefehen, auf die fozialpolitifhen BVerhiltnifje, ingbefondere auf die
ber Arbeiter Der Betriebe, ndher eingugehen. Die bisher erfdjienenen Ar-
beiten haben bieriiber erfdhopfendes Material ergeben.

Auf der Wiener Tagung ift dasd finanzielle gegen vad politifde Poment
der Gemeinbebetriebe juviidgetreten. €3 fann feinem Bweifel unterliegen,
baf die wadfende Klientel ftidtifher Angeftelter und Arbeiter die Kampfe
um die Madyt in den Stadtparlamenten in den fommenden Jahren in
fteigendem TMafe beeinfluffen wird. Die Gefahr liegt unjzweifelhaft vor,
bafs die Parteien bei den Wahlfimpfen durd) BVerfpredjungen um die Stimmen
ber {tadtijden Beamten und Yrbeiter werben werden. Gany abgefehen von
den Gefahren, bdie hierin fiiv die Didsiplin liegen, ift aud) die Beforgnis
nid)t von der Hand su weifen, daf ein derartiged Hineingiehen der jtidti-
fdhen Berwaltung in die Wablfdmpfe ein Hemmnis fiiv die gefunbe Entwid-
lung unfever Stibdte bilbet. Unfered Cradjtend fann ed hier nur ein Heil-
mittel geben, fo rabdifal e3 aud) fein mag. Dad Wabhlrecht der Beamten
und Arbeiter su ben Gemeinbevertretungen mup ruhen, fo lange fie fih im
Dienfte der Stadt befinden. Hingegen werben die hiervon Betroffenen in
anberer Weife fiix die Verfiirjung ihrev politijden Redyte entjd)idigt werden
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miiffen. Died fann durd) die Bilbung von BVeamten und Arbeiterausidiijjen
gefhehen, die den Beteiligten Gelegenheit gur Huferung ihrer Wiinjdye
geben.

Wenn id) die vorliegenden Unterfudungen der Offentlichfeit iibergebe,
fo gefdhieht Died nidit ofhne Bebenfen, denn die Crgebniffe diefer Arbeit
weiden in manden Punften von der herrfdenden Dieinung ab. Jd) wiirde
mid) freuen, wenn diefe Sdyrift jur LVertiefung der von mir bHeriihrten Pro-
bleme fiihren wiirde.

Ropberg-Beuthen, D.-S., den 20. Degember 1909.

Der Verfajfjer.
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I.

Wirtidyajtlihe und fommunale BVervhiltnifje des
Jnduftriebesirts.

Das oberjdlefijhe Jnduftriezentrum ift dad eingige Des bdeutfdhen
DOjtend. Bon Jolljdranfen umgeben, liegt e3 im duperften Siidoften des
Staates an bder Dreifaiferreidsede. Seine Forderftiihle und CEffen find
die Wabhreidhen, die deutjdher Unternehmungdgeift und deutfde Tiidhtigleit
an der Grenze abendlandijdjer Kultur ervidytet haben.

Das Land gehort feit der Croberung Sdlefiend durd) Friedri) den
Gropen ju Preuen. Die Spradje der Mehrheit jeiner Bemwohner ift nidt
die deutfde. €3 ijt ein Dialeft ohne eigene Literatur und Grammatif, ein
Gemijd) von Mahrifd), Deutfd) und Polnijd), a3 , Wafferpolnifche”, das fid)
in wefentliden Punften vom Hodypolnifden unterfdeidet. Ausnahmalos
veutfd) ift bie Dberfdhidt der hoheren Staatd- und Privatbeamten, vor-
wiegend deutfch) ver Mittelftand. Der breite Unterbau der Arbeiterbevslferung
ijt meift jlavifd. Jn den Gtidten iibermiegt die bdeutfe Bevislferung.
Sn ven Landgemeinden ift drei BViertel der Cinmwohner polnifd). BLon bden
785000 Cinwohnern ded Bezirfed fpredjen 275000 Deutfd), 80 000 Deutid)
und Polnifd) und 470000 Polnijd). Selbjt wenn man die Doppelfpradyigen
ju den Deutfden rednet, entfallen nod) immer 60 % auf die frembfpracbtge
Bevolferung.

Dberjdlefien verdanft feine Cntwidlung feinem Reidhtum an Boben-
{hagen. Am Dbaufigiten ift pad Vorfommen von Kohle. Daneben finden
fih oft auf venfelben Felbern hodhwertige, meift mit Blei vermengte Jinferse.
Die Cifenerse find bi3 auf geringe Refte abgebaut. Cin anfehnlider Teil
per Rohlen wird nad) ausmwirtd verfraditet. Sie gehen nad) Ofterreid) und
Dftbeutfdland. Jhr Abfap erftvedt jih 6i8 in die Gegend von Betlin,
bag mit englifder und jhlefifher Kohle feinen Bebarf dedt. Die Wrbeiter-
bevilferung ift danf einer langen bergmdnnijden Titigleit fiix den Abbau
ber RKohle vortrefflic) gefdult. Minbergiinjtig fteht e8 um die Veredlungs-
produftion, um bderen Berpflanjung in bden Bejirf fid die GroBindujtrie
anerfannte Berbienfte ermorben hat. Die Jinferzeugung Oberfd)lefiens war
big vor mwenigen Jahren die bedeutendjte der Welt, al3 fie von Dder der

Bereinigten Staaten iiberholt wurbe. Der hohe Wert und Ddie GeItenf)ett
Sdriften 129. Zebnied Hejt. — Gemeindebetriebe II. 10.
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diefes Metalld jidhern ihm einen unbejdyriniten Wettbewerb in Mitteleuropa.
PWeniger giinftig jieht e3 mit der Cifeninduftrie. Jhre Crze werden von
geringen Wengen abgefehen aus Sdyweden, oft aud) aud anderen Lindern
besogen. Der ertreme Solljdyus, den Rupland feiner Cifeninduftrie gewdhrt,
fommt dem Cinfubrverbot deutfdjer Fabrifate gleid). Nidht ganz o fdhlimm,
aber aud) nidt sum Deften ift e mit der Ausfuhr nad) Oiterreich-Ungarn
beftellt. Fiiv die reih3deutihen Abfahgebiete liegt der oberidlefijhe Cifen-
marft nidt giinftig. €8 fehlen ihm Wafferftrafien, die der {dhmweren Jn-
buftrie be3 Weftend und der an den Seefiiften fid) anfiedelnden ifhren LWett-
fampf etleidtern. Die Hodyofen liegen 50 km von der Ober. Der unter
Friedrid) dem Grofen erbaute Klodnigfanal zweigt bei Kofel ab und endigt
in Gleimig, bem duperjten LWeften des Jnbuijtriebeziris. Er hat ju geringe
DBreite und Tiefe, ald dap er fiir ven Waffertrandport in Frage Fime.
So ift denn Ddie Jndujtrie vorsugdweife auf den Sdjienenweg angewiefen.
Die Cifeninduftrie befindet fid) surzeit im zweiten Stadium. Dag in den
Hodyofen gewonnene Paterial wird su Sdienen und Rohren verarbeitet.
Cine neue der Beredlung de3 Robeifend fid) widbmende Jnduftrie ijt in
madtiger Ausdehnung begriffen. Die Bahl der Mafdjinenfabrifen nimmt
ju.  Bur vierten Stufe, ur Feinmedjanif, find erft wenige Anjige vor-
handen. Von der Cntwidlung bdiefed Bmweiged wird zu einem grofen Teil
bie bed Bejirfes abhingen, {oll er nidht su einem veinen Kohlenrevier
werden.

Der Bergbau blidt auf ein hohed Ulter juriid. Die dltefte und be-
deutendite Privatunternehmung, die Bergwersgefelfdiaft von Giefded Erben,
iit in bag Oritte Jahrhundert ihre3 bedeutfamen Wirfens getreten. Die
neuere Cntwidlung ded Bergbaues Iniipft fid) an den Namen zweier Manner,
ped Freiberrn von PHeinig, bden Friedrid II. 1770 an bdie Spige Dder
Preufijhen Bergwerfd- und Hiittenvermwaltung ftellte, und den desd Ober-
berghauptmanned Freiherrn von Reben, fjeined {pdteren Nad)folgers, bde3
Begriinderd ded fisfalijhen Berg- und Hiittenbetriebed in Ober|dlefien.
Der Aufitieg ded JInduftriesentrumd zu feiner heutigen Bebeutung ift ein
Wert der Neugeit. €38 verdanft fie vem Cifenbahnbau. Vom Fisfud und
von Giefded Crben abgefehen, ift die Cniwidlung in erfter Linie der wirt-
{daftliden Betdtigung der Magnaten 3u verdanfen, deren bebeutenditer und
erfolgreidhiter und in dem Fiirften Hendel von Donnersmard entgegentritt.
RNeben ihnen Haben aud) anbdere Unternehmer, die Gunjt der Berhiltniffe
benugend, bebeutende Betriebe gefdhaffen. IWir nennen die Thiele-TWindler-
fden Werfe, jest RKattowiper Aftiengefel{daft, die von RKarl Godulla be-
griindeten heute Griflid Sdaffgotid)fdhen Befibungen und anbdere. Die
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Hiitten- und Mafdjinenindujtrie verdanft ihre Entftehung mehr vem Privat-
fapital, {0 da3 Borfigwerf, die Bidmardhiitte und die Friedenshiitte.

Das Induftriezentrum dedt i) mit Ausnahme der friiher jum RKreife
Toft-Gleiwit gehorenden Stadt Gleiwis mil dem alten Gejamifreid Beuthen.
1849 batte diefer nur 85000 Cinwobhner. Sein nirdlid) von Tarnowip
gelegener Teil Bat feinen landwirt|daftlidien Charafter bemwabrt. Die
CGtrede Gleimib-Myslowis (35 km) bilbet die Grundlinie e Dreieds,
deffen grofte Breite zwifdien Tarnowip und Antonienbiitte (20 km) ge-
meffen wird. Neuerdingsd jieht jid) der Bergbau nad) dem fiidlid) liegenden
freid Plep. Ju Stidteneubildbungen ift e8 in ihm nod) nidit gefommen.
Der Tarnowiper Bergbau, bder dltefte bed Landed, hat feine einftige Be-
beutung eingebiift. Der JInduftriebegitt befaf feit alterd her vier Stibdte.
Gleimip und Myslowiy im Often und Wejten, Tarnowis im Norden und
Beuthen in per Mitte. Ju ihnen find im Laufe der Jeit nur zwei hingu-
getreten, Konigabiitte und Kattowis. Der lindlide Teil bed Kreifed trug
vor 50 Jahren vormiegend dad marfante Geprige ver Latifundienwirtidaft.
Gr umfafte 84 felbftindige Gutsbegirfe und 109 Lanbdgemeinden. Keine
einjige von ihnen wied eine fiir heutige Verhiltniffe bemerfendmwerte Be-
volferung auf.

Der 1. Januar 1874 beveutete den Wenbdepunft fiir die fommunale
Yerfafjung. Der alte Gefamifreid Beuthen wurde aufgelsft. Der Norben
mwurde zum Landfreid Tarnowip erhoben, wdhrend fiir den Often und
Weften neue Kreife, Sabrze und Kattowis, gebilbet wurden. Die Mitte
blieb al3 Rejtfreis Beuthen erhalten. Nad) der KreiSordnung von 1872
fonnen Stdbte iiber 25000 Cinwohner ihre Crhebung jzu Stadtfreifen be-
antragen. Hiervon haben Kattowis, Beuthen und Kinigshiitte Gebraud)
gemadht. Die gemaltige Entwidlung in neuerer Jeit finbet ihren trefflihen
Ausdrud in der Bevdlferungssiffer:

RNad) der Bdhlung von 1905 betrug die Einmwohnerzahl:

1908
Gleiwig (Stadt) . . . . . 61 000 —
Tarnowip . . . . . . . 69000 73000
Beuthen (Stadt) . . . . . 60000 —
Beuthen (Qand) . . . . . 168000 181000
Rénighiitte . . . . . . 66000 —
Babrge . . . . . . . . 139000 150 000
Rattowis (Stadt) . . . . 35000 41000
RKattowis (nd). . . . . 183000 197000

inggefamt 781000
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Der Bejirf hat trop didter Bevolferung feine Grop-
ftadt. Gleidbezeidnend ift fiir ihn, daf e3 in Preufen
feinen eingigen Qanbdftrid) gibt, auf dem Lanbdgemeinden
von folder Grofe und jolder Bahl auf gleid) engem Raume
vereinigt finb.

Jm Qandireife Beuthen hatten

iiber 10000 Einwohner: 1905 1908
Bigmardhiitte. . . . . . 18400 21500
Qipine . . . . . . . . 17 200 16 600
Rofberg . . . . . . . 17900 19700
Sdwientodlowi . . . . . 14 600 15100
itber 5000 Ginmwohner:
Bobref . . . . . . . . 6000 7100
Chropacgom . . . . . . 6600 7000
Deutfdh-Piefar . . . . . 8100 8500
Hobenlinbe . . . . . . 8900 9700
Rarf . . . .. . L. 5100 5700
Miedorwits . . . . . . . 7500 8600
Reu=Heidut . . . . . . 6100 5600
Orgegom . . . . . . . 6700 7400
Sdarley . . . . . . . 9800 10300
gropere Gutsbesirfe:
Orgegow . . . . . . . 5700 5800
Sdwientodlowiy . . . . . 6700 7200
Chropacgow . . . . . . 2400 - 2500
Miedowi. . . . . . . 1800 2600
Rreid Kattowip:
Stavt Myslowig. . . . . 15800 16 800
Landgemeinden iiber 10000 Cinmwohner:
Bogutfdiis . . . . . . 20000 21800
Domb . . . . . . . . 10800 12000
Qaurabiitte. . . . . . . 15000 16 200
Giemianowis . . . . . . 15300 17000
Balenge. . . . . . . . 13300 14300
Roddzin . . . . . . . 10400 11300
iiber 5000 Einwohner:
Ghorgo . . . . . . . 9100 10200

Cidenau . . . . . . . 7300 7600
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Rodlowity . . . . . . . 6100 6 900
Reuborf . . . . . . . 6200 7700
Sdoppinis . . . . . . 8 800 8 600
grofere Gutgbesirfe:

Antontenhiitte. . . . . . 8400 8800 |
Bittfow . . . . L L. 2600 —
Bavenhof . . . . . . . 1500 —
Kreis Tarnowis:
Stadt Tarnowip. . . . . 12700 12900
Mitultfdiis . . . . . . 9500 11900
Ravgionfau . . . . . . 9300 9600
Butsbesirf Radgionfau . . . 2100 2100

Krei3 Babrje:

Babrge . . . . . . . . 55000 61000
Baborze . . . . . . . 26 000 26900
Rudba . . . . . L. 13000 12 800
Bisfupis . . . . . . . 12500 13900
Bieljhowis . . . . . . 10000 10900
Butsbegirf Rudba . . . . . 3600 4400
LBon ben Landgemeinden hatten 1908 eine BVevslferung:

iiber 60000 Gimwohner . . . . 1

256—30000 " A |

20—25 000 ., 2

15—20000 " B ¢

10—15 000 ., R

5—10000 " A §]

iiber 5000 sufammen 81

Ingwifden hat fih ihre Bevdlferung nod) weiter vermehrt. Bon ihnen
fonnten, fofern fie Stidteordbnung bejdfen, Jaborze und Babrze eigene Kreife
bilben, im Verlaufe weniger Jahre fonnten Bidmardhiitte, Bogutidyii und
Rofiberg folgen. Die Regierung jdheint indefjen entgegen ihrer Politif bei
den Berliner Vororten den Landgemeinden trop ihred ungweifelhaft ftidtijden
Charafters die Stidteordnung nid)t verleihen su wollen. Die Landgemeinden
erftreben aug Ddiefem Grunde eine neue Kommunalverfaffung, die zwar im
Pringip an der Landgemeindeordnung fefthdlt, aber den Orten iiber
10000 Ginmwohner eine Reihe erweiterter Befugnifie gibt. Die von ihnen
gewiinfdten nderungen find o erheblid), daf fiiv den Fall der Crfiillung
threr Wiinfdpe ein Mittelding swifden Stidte- und Landbordnung gefd)affen
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wiirbe .  Aud) in der Lage feiner Wohnplige weift dad JInduftriezentrum
abnorme Lerhiltniffe auf. Jm theinifd)-wejtfdlifdgen Besirf mwad)fen bdie
Gemeinden aneinander, fo dap er in gewiffem Sinne eine eingige Stadt
barftellt. Anders in Oberfdlefien. Die Nrfacde liegt an dem fih jdhon
in gevingen Tiefen abfpielenden Bergbau. Er mad)t aud diefem Grunbde
die Crridhtung von Gebduden auf unterbautem Gelinde unmiglid). Anber-
feits notigt ver hohe Wert bed abbaumiirdigen Lanbdesd sur Bejdyranfung
der Wohnplike auf dag geringjte Daf. Die Gemeinden heben fih jdharf
voneinander ab, felbjt wenn {ie didjt beieinanver liegen. Die Miets-
faferne ift der Typ bed Wohnbaufed. Jn jahlreiden Orten entfillt
auf 50 Cinwohner ein Haus. Eingemeindungdbeftrebungen grofen Stiles
wie im Weften find nur in geringem Umfange hervorgetreten. Jn ldnd-
lihen Begirfen ift e ywar mehrfad) ju Cingemeindungen gefommen, fo die
Biloung Jabrzed aug Alt-, Klein-Jabrze und Dorotheendorf, von Bidmard-
hiitte aug Ober- und Niederheiduf, von Hobenlinde ausd Ober- und Mittel-
lagiewnif, die Rofberad au3d Rofberg und MNeugurvepfo. Jn den anberen
Kreifen haben die Cingemeindungsbefirebungen nur einen geringen Umfang
angenommen. Auf einem Gebiete find die Bemiihungen faft ganj erfolglos
geblieben, Dbem Dder DBereinigung bder induftriellen Gutsbejirfe mit den
RNadhbargemeinden, obwohl fid) hier im Laufe der Jahre gans unbaltbare
Buftinde ergeben Baben. Beuthen hat mehrfad) Grenzregulierungen er-
langt. Jndeffen {deint die Cingemeindung ded8 mit ihm vermad)fenen
Rofberg wenig ausfihtdvoll. Aud) in RKattowis, dag mit Jalenze, Bogut-
fdhiis und Domb 90000 Cinwohner 3ahlt, liegen die Dinge fiir eine Ver-
fdmelzung nidt giinjtig. Gliidlider ijt Gleiwis gefahren, dasd feine Grengen
1897 iitber Paulddorf und Brynef (14000 Cinwohner) ausddehnte.

Jm allgemeinen tragen die Stidte im BVergleid) su den Landgemeinden
einen mehr merfantilen Charafter, wihrend bei diefen der induftrielle iiber-
wiegt. Beuthen und Gleiwis haben Landgeridite und Garnifonen. Katto-
wig ift Sip einer Cifenbahnbireftion.

Beuthen ift eine audgefprodjene Behorden- und Hanbdeldftadt2. 1890
aug dem Landfreife ausdgefdjieden, ift e3 von allen Stidten die gefeitigite.
&3 verbanft feine giinjtige finangielle Lage neben feinem folgeridhtig durdh-

1 Diefe Beftrebungen verfolgt der Verband bder groferen preufifden Land-
gemeinben.

29 km von Beuthen liegt der friihere Gutsbezirt mit dem Stadtteil Sdhwar;-
wald (16000 Cinmwohner). JIn ihm befindet fid) die Friedendhiitte. CEr fann nur
fommunalpolitif ju Beuthen geredhnet werden.
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gebilbeten PMunizipalfesialidmud dem bebeutenden ihm von vergangenen Ge-
jdlechtern iiberfommenen Bermogen.

€Cin anbered Bild tritt und in der Odrittgroften Stadt der Proving
in RKonig3bhiitte entgegen, einer Griindbung bder 60er Jahre, mit der fidh
pag Mandjeftertum preufijdier Staatdbeamter fein Denfmal bed Rubhmes
gefest hat. 1865 mwurbe eine Reihe von Urbeiterfolonien ju einer Stabt
vereinigt, die ifre Wirfjamfeit ohne Bermisgen und Abfindung beginnen
mufte, ,deren Bermwaltung durd) die mafjenhafte avme Bevdlferung, durd
bie jahrelange LVernadldffigung aller Gemeindeverhilinifie und durd) die
vom Fistud Berbeigefithrte Serftreuung der Wohnplise ungemwshnlide Koften
verurfadjen mufite. Mit ihr hatte der Fidfuz eind erreidt, daf er die Ge-
meinde= und die von Jahr ju Jahr in erfdredender Weife fteigenden Schul-
laften nidht mebhr su tragen brauchte” 1.

Um biefelbe Beit hat {idh) die Griindbung einer jweiten Stadt vollzogen,
bie ihre Cntwidlung vornehmlid) ihrer geographifjhen SLage verdant.
RKattowip ift der Audgangdpunit mebhrerer Cifenbahnlinien im eigenen Lanbde
und nad) dem Ausland. Jn neuever Jeit hat fi) die Handeldjtadt mehr
ju einer TLWohnftadt entwidelt, vor allem feit fie 1895 zum Sip einer
Gifenbahnbireftion erhoben mwurbe.

Dagd an der Dreifaiferreidhdede gelegene Myslowip ift Hanbdeld= und
Snbuftriejtadt. Die su grope Ndhe der Grenge ift feiner Cntwidlung nidt
giinjtig.

Gleiwig, bas feine Gefdidte bid ind 13. Jahrhundert zuriidfiihrt,
gehort zu Den dlteften Stidten bed Lanbes. (3 ift in gleidem Mage
Hanveld=, Jnduftrie- und Beamtenjtadt.

Tarnowip ift die nordlidfte der rein ftadtifdien Siedelungen. Cinjt
bie TWiege und dad entrum des Bergbaues, heute ,der Dufen Witwenfis,”
deflen Bergfdjule und Knappidaft an jene Tage gemahnen, wo der junge
Goethe bem damaligen Houptorte ded Bergbaues fein beriihmted Epigramm
widbmete. Die Stadt hofft niht mit Unred)t, daf ihr, die ihre heutige Be-
deutung vornehmlid) den zahlreiden in ihr befindlihen Behorden und An-
ftalten verdanit, einft beffere Tage bejdjieden fein mibgen, wenn e3 im Jn-
duftriebesirvf an Raum fiiv die Herftellung von Fertigfabrifaten gebrechen
follte.

Wiahrend Ddiefe von jeher oder feit langem nad) der Stddteordnung
vermalteten Gemeinwefen eine rein {tidtijhe Entwidlung aufweifen, Haben
fi) die Verhiltniffe in den Landbgemeinden ungleid) anbers entwidelt. MNod)

1 Silbergleit, Die deutfden Stidte, S. 79.



8 I. Wirtjdajtlide und fonumunale BVerhiltnifje ded JInduftriebesirts.

vor 40 Jahren Hatte feine von ihnen einen anberd al3 dorfartigen Chavafter.
Sie verdanfen ifhre Cntwidlung dem Berg- und Hiittenbetriebe. LWenn fid) des
Diditers Wort, dap Gefe und Redyte fid) wie eine ewige Krantheit fort-
evben, irgendwo in bder fommunalen Cntwidlung bewahrheitet hat, dann
ift e8 Dei ihnen gewefen. Jhr Werdbegang ift in ungewdhnlihem Mafe
burd) veraltete ! Gefepe gehemmt worben, dejfen folgenjdyrerfte3 die RKreis-
otbnung ift. Bu jedbem Dorfe gehorte ein Dominium, zu jever Dorf-
gemeinde ein Gutdbezirf. TWelde Suftdnde fid) bei beginnender Jnbdujtrieali-
fierung in ben 40er und 50er Jahren Heraudbildeten, hat Solger mit
{donungslofer DOffenheit gezeidnet®. Dag Jahr 1848 hatte jwar mit der
patrimonialen Geridjtsbarfeit aufgevdaumt, naddem fdon 40 Jahre juvor
dag Dftoberedift ped Jahred 1807 den Bauern ihre perjonlide Freiheit ge:
geben Datte. Die Mipjtande, die fid) auf fteuerlidem Gebiete im Laufe
Ded 19. Jabhrhundertd und neuerdingd trop der Miqueljden Gefegebung
heraudgebildet haben, mogen an anderer Stelle gefdyildert werden. Die
RKreigorbnung von 1872 hatte bdie guisherrlide Polizei formell abgejdafit.
Wie fehr indeffen die Gutsherr{dhaften ihren Cinflufp in den Kreidtagen
bi3 sum beutigen Tage fiiv die tatjadlide Aufredterhaltung diefes Ju-
ftanded durdjzufepen vermodit haben, mag Ddarvaud hervorgehen, daf von
ben elf Amtsbegirfen Ded RKreifed Beuthen bi3 vor furgem nod) adit durd
Beamte ded Groffapitald vermaltet wurden. Ju den Gemeinden, denen
auf bdiefe Weife die Polizei vorenthalten wurde, gehorvten bid vor furzem
von groferen Ortfdjaften Bisdmardhiitte, Roftberg, Sdwientod)lomis, Hohen-
linbe und Miedowis. LVon den 18 Amtdbesirfen bed Kreifes RKattowis
haben die Gemeinden nur in fieben die Polizei. Allerdings {ind wenigitens
die grofen in deren Befip. Im Kreife Jabrze hat feine eingige Gemeinde
die Polizei. Der Hauptiibelftand liegt indeflen an dem Aufbau der Lofal-
vermaltung der oftelbifden Lanbdesteile, der nur auf dorflide Berhiltnifje
sugefdynitten ift. Wabhrend die rheinifdye Lanbgemeindeordnung alg erften Berufs-
beamten, deflen Anjtellung erfolgen muf, ven Biirgermeifter vorfieht, ift die
Gemeindeverfafjung ded Oftend anbere Wege gewandelt. Sie hat uerft
mittlere Beamte im DHauptamt angeftellt und an der Beibehaltung ehren-
amtlider Polizeivermalter und Gemeindevorfieher nod) su einer Jeit feft-
gehalten, mwo der Umfang der Gejdifte deven nebenamtlide Bermaltung
audfdlo. Jn ber zu fpiten Unjtellung leitender Berufsdbeamter muf die

! Qandrat Dr. Trappenberg in der Sisung bded Krveistages Beuthen vom
7. Degember 1909. ,Die Kreidordnung paft auf unfere Verhdltniffe in feiner Weife.”

2 Der Kreid Beuthen in Oberfdlefien, von Hugo Solger, Regierungafjefior,
Breslau, bei Korn 1860.



1. Wirtdaftlihe und fommunale BVerhaltnifie ded JInduftriebesirvts. 9

Urfadje fiir die Hauptunterlafjungsfiinven bei den Lanbgemeinden .gefunden
werden. Heute hat fih der (lbergang vom unbejoldeten zum befoldeten
Gemeindeoberhaupt faft allenthalben vollzogen.

Die Mingel der Cniwidlung der Gemeinden liegen aud) auf einem
anderen Gebiete. Die Gutdbesirfe waren nidht in der Lage, diejenigen Gin-
ridtungen zu treffen, deren Sdjaffung die Gefepgebung erforderte. Die
Bilbung zahlreider Swedverbinde war die Folge diefes Juftandes. Die
Cniwidlung der Gemeinden wurde dadurd) gehemmt, Haf man Leim Fehlen
geeigneter Berbandavorfteher {id) immer wieder mit dem Perfonal der Guis-
herridjaften behalf, ftatt mit Hilfe der Verbandsvoriteherbefoldbung sur An-
{tellung bejoldeter Gemeindevorfteher su {dhreiten. So {ind die Landgemeinden
erft sur Sdaffung ftadtifder Vermaltungen iibergegangen, algd ihre Ber-
haltnifle fdon [lingft {tadtijd) geworden warven. GSie find in gewifjem
Sinne nod) heute mit Staaten ju vergleiden, die fidh) ihren hodhften Kultur-
aufgaben nod) nidjt haben widmen fonnen, da fie nod) su fehr mit Criftens-
fragen Defafpt find. Und dazu fam nod) eind, die Inanfprudnahme der
Bermaltung durd) die Bolfdfdule, die in Oberfdlefien den Mittelpunft der
fommunalen Wirffamfeit bilbet. Su diefen Sdywierigfeiten gefellten fidh:
finangielle. Die Stidte haben hierin mandjed mit ben Lanbgemeinden ge-
meinfam: bdie jteuerliden Cntlajtungsfampfe, die die Grofinduftrie mit
aleider Heftigleit gegen Stadt- und Landgemeinde fiihrt. Diefe dupern fid
in ihrer Fludyt Hinter die jdjiienden Grengen ver Gutsbezirfe, in die Forder-
ftiihle und Hodyofen verlegt werden. Die Diveltoren nehmen in den Guts-
besirfen ihren Wohniis, wihrend bdie Arbeiter in den Landgemeinden an-
gefieelt werden. Cinft war der Gutsbesirt im Beitalter des Feudalftaates
ein gleid) Beredjtigter verdienftvoller Faftor im offentlidhen Leben. Die Vor-
redyte, Die Der aufgetldrte Abjolutidmug feinem BVefiser verlieh, waren ver-
dient. Bollwertige Leiftungen fiir dad Gemeinmwohl ftanden ihnen gegeniiber.
Heute ift der induftrielle Gutdbezirf ftatt eined Mitteld jur Crfiillung Hffent-
lidger Pflidten ein folded gemworden, jid) ihnen 3u entziehen. Unter diefen
Buftinden leidet Stadt und Land in gleidem Make wie der Staat, der ju
fteigenden Crgianzung3zuidiifien su den Sdullaften gendtigt wird.

Der Bezirt ift an fid) fteuerfriftig. Died seigt das Steuerfoll, Has
1908 in Beuthen (Lanbd) 2000000 ME., im Kreife Tarnowis 800 000 ME.,
im Rreife Sabrze 1115000 M. und in Kattowi (Land) 1275000 Mi.
betrug. 1909 erhoben an Jufdligen:

Beuthen . . . 190 % 1895: 140 Y,
Rinigsbiitte . . 250 %o 1895 210 o,
Gleimis . . . 245 % 1895: 166 %o,
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Babrze . . . 2459% 1895: —,
Kattowis . . . 225 % 1895: 150 %bo.
Die grofen Mittelftadte erheben fonad) bdie hodhjten Jufdlige in
PBreufen und werden nur von Hagen mit 255 %o iibertroffen.
Die Kreidabgaben betrugen 1908:

Beuthen . . 2412 o,
RKattowig . . 25,
Babrge . . . 3479,

Tarnowi . . 40 %.

Gie werden in den Lanbgemeinden aud der Gemeindefafle gededt.
Bon den Gemeinden zwifden 10— 80000 Cinwohnern erhoben 1909:

Sdwientodlomig . . . . . . . . 260,
Bismardhiitte . . . . . . . . . 240 %,
Tarnowi . . . 2859,
Myslowit, Bte[fd)omtg unb Qitéfupttg, . 2259,
Domb, Siemianowiy . . . 210 %,
Bogutfdiip , Laurabiitte SJ?ifuItfcbﬁg,

Baborze . . . . . . . . . . 2009%,
Rofberg . . . . . . . . . . 195Y%,
Sdatley . . . . 190 o,

wihrend mipige Jujdhlige nur in 3alen3e (178 0/o) Chorzow (165 Y%0),
Qipine (144 o) und niedbrige nur in Roddzin (120 %o) erhoben werden.
RKein Dbefjered Bild geben und die Gemeinden von 5—10000 Einwohnern.
G3 erbeben:

Piedhowis . . . . . . 4002,
Dt. Piefar. . . . . . 330 %,
Karf . . . . . . . . 2459,
Radgionfau . . . . . 240 Y%,
Orgegow . . . . . . 225 %,
Sdoppinig . . . . . . 215 %,
Hohenlinde . .. 210 %,

RKodhlowis, Qbropacgom . . 200 %,
Mipige Sujdlage finden {id) nur in Bobref (170 %) und Neu-Heiduf
(150 °0) vor. Gin mweiteres Steigen fteht bden Hiittengemeinden fiir die
nidften Jahre bevor. Die fteuerliden Laften haben fonad) und felbft in
Gemeinden mit audgeprigter Privatwirt{daft einen anfehnliden Umfang
erreigt. Wenn aud) die Landgemeinden billiger wie die Stadte wirtfdhaften,
fo feblen ihnen nod) zablreide Cinrvidtungen (Rathdufer, gute Strafen,
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RKanile, Kranfenhiufer), mit deven Kojten i) die Stidte bereitd abgefunden
haben. Bei der Cridyopfung der fteuerliden Referven wird die Fortfiihrung
Der Gemeindepolitif in erfter Linie von der Cridliefung weitever Cinnalhmen
abhingen.

Die folgendben Unterfudungen werden zundd)jt eine Darftellung der
Triger e Munizipalfozialidmusd und feined3 Spyftemd zu geben fudjen.
Der britte Teil wird fid) mit der finangiellen Bebeutung ver Betriebe be-
faffen.



11.
Dic Triager des Niunizipalioszialismus.

Wahrend bei den bigher von dem Berein fiir Socialpolitif unterjudyten
reid)abeut|den Stidten die Betriebe von den jtadtijdhen Kollegien oder ilren
Deputationen vermwaltet werden, weift der JInduftriebesitt eine Reihe anberer
Triger ded Munizipalfozialidmus auf. Die Stadtfreife unterfdeiden fid) in
diefer Hinfidt von andeven deutfdhen Mittel- und Grofftidten nidht. Eine
Sonbderform findet fid) bei dem Kanalverband Beuthen-Rofiberg, wo wir
vem feltenen Falle begegnen, daf fid) eine Stadt mit einer Lanbgemeinde
sur Gritrebung gemeinfamer 3Jiele veveinigt.

Weitere LVerbandsbildbungen jwifden Kreifen und Gemeinden wird
miglidermeife die Wafjerverforgung und die Ravabadjregulierung bringen.
Vielleid)t werden nod) andere Aufgaben — wie etwa die Sdaffung eines
sentralen Biehhofed — auf diefem Wege geldft mwerben.

Die Bereinigung von Stadt- und Lanbdireifen jzu gemeinfamem Vor-
geben findet fid) heute nod) nicht. Die Wafjerverteilung erfolgt auf Grund
von Lieferungsdvertrigen.

Gin anberer und unter Umftinden redit bedeutiamer Faftor tritt ung
in dem Lanbdireife entgegen .

Der Landfreid ifl der eingige preufiije Kommunalverband, an deffen
Gpige ein Staatsbeamter, der Landrat, jteht. Wenn fid) der Kreid bisher
nur in mifigem Umjange wirtidaftliden Aufgaben jzugewendet hat, fo lag
died zunddft an Dder iibermiegend juriftifhen Vorbildbung der Landriite, jum
Teil an der SBufammenfepung der Kreidtage, in denen jumeift das fonferva-
tive Glement De3 Grofgrundbefises die Mehrheit hat. Die Nerwaltung des
LBermigens und de3 Haushalts liegt dem aud dem Landrat und fedd Cin-
gefeflenen Deftehenden Kreidausfdup ob, deffen Mitglieder fid) sumeijt aud den

1 Wir verweifen auf bdie bedeutfamen Unternehmungen der Berliner Bovort-
freife, die leider nidht in den Bereid der lnterfudyungen gesogen worben jind.
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Notabeln ergingen. Die laufenden Gejddfte filhrt der Landrat, der im
RKreidaus{duf und Kreidtage vermige feiner amtliden Stellung einen pro-
minenten Cinflup befist. Die Titigleit de3 RKreistages er|dhopft fid) in der
Belbbewilligung und Finangfontrolle. Seine geringe Bebeutung ergibt fich
aug feiner feltenen Cinberufung. Die mittleren Stibdte und die grofen Land-
gemeinden Haben zumeift andere Jntereflen wie die rein lindliden Teile bes
Rreifes. Sie find im allgemeinen jur Sdaffung neuer Kreidanftalten wenig
geneigt, da fie in ihnen eine Verjtirfung der Madtftelung ded Landrates
und eine indivefte Wiederverjtaatlidhung von Aufgaben der Selbitvermaltung
erbliden. Nod) weiter geht eine andere RNidtung, die die Trennung von
Kreigfommunalverband und Staatdauffidt fiir wiinfdensdwert halt. Der
Rreig ift derjenige Selbjtvermaltungdivrper, der der jddrfiten Staatsaufiidyt
unterliegt. Bon feiner Cinberufung muf der Landrat dem NRegierungs-
prdfiventen Anzeige erftatten. GCr ift fogar jur Cinfendung ded Protofolles
nad) jeber Sisung verpflicdhtet. :

Der Umfang der Kreigbetriebe ift verfdhieden nad) der MNeigung dex
Lanbrite zur Betdtigung auf privatwirtjdaftlidem Gebiete. Wahrend wiv
bei Babre von Sparfajfe und Chaufiee abgefehen, vor einem MNidht3 ftehen,
weifen die anderen Rreife ein andeve3 und nad) der JIndividualitdt ifhrer
Rreiddjefs redht verfdjiedenes Bild auf. Bei Beuthen iibermwiegt der fozial-
politijhe GCharafter. Tarnowip zeigt und mit feinen zahlveiden Swerg-
betrieben Da3d interefjante Beifpiel eines altruiftijhen auf die Hebung der
Wohlfahrt einer lindliden Bevslferung gewidmeten Sirebend. Beive Momente
treten bei Rattowip zuriid, Ddeffen Munizipalfozialidmusd eine fdarf aus-
gepriigte Finangpolitif fenmzeidynet.

Berbinde zwifden Kreifen und Landgemeinden finden fih nidht. LWoh!l
begegnen wir bei Beuthen zwei Gemeindebetrieben unter ausdjdylieplider Ber-
waltung ded Kreifes, den Wajjerwerfen I und II. Sie haben eine getrennte
Gtats- und Bermibgendvermaltung. Jhre Verwaltung fiihrt der Kreidausidhup
ohne Bugziehung der beteiligten Landgemeinden.

Die Landgemeinde ift nddft der Stadt der Dedeutendite Trdger ber
RKommunalbetriebe. Fiir fie gilt die Ordbnung vom 3. Juli 1891. Diefe
fupt auf dem Pringip ded ehrenamtliden Gemeindeoberhaupted. Befoldete
Gemeindevorfteher fonnen in Gemeinden von mehr ald8 3000 Cinwohnern
angeftellt werden. Die Landgemeinden find in der bernahme von Auf-
gaben, die pem Wohle der Gemeinbeangehorigen dienen, nidt befdyrinit.
Die Crridtung von Betriebsvermaltungen fann fid) bei ihnen, fall3 feine
Anleihen erforderlih find und eine Mehrbelaftung bder Biirgerfdaft nidht
eintritt, ohne Genehmigung der Wufjihtabehorde vollziehen. Die Land-
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gemeindeordnung erweift fid) fiiv die Crridtung von Gemeindebetrieben alg woh!
geeignet. JIm Gegenfap zur Magiftratdverfafjung der Stidbte bafiert fie
auf der frangdfijdhen Biirgermeifterverfafjung, die wir heute in der Rhein-
proving vorfinben. Die Vermaltung der Gemeinden hat aus diefem Grunde
ben Borgug der Cinfacdhheit, ded jdhnellen Borgehend und der {d)arfen BVer-
antwortung ihres Leiterd. Die Bejd)lupfafjung iiber die Gemeindeangelegen-
Deiten {teht ber Gemeindevertretung zu, foweit fie nid)t dem Gemeindevor-
ftand iibermiefen find (Unjtellung der Beamten, laufendbe BVermaltung bder
Finangen und Gemeindeanitalten ufw.). Die Crriditung eined follegialifdien
Gemeinbevorftanded ift zuldffig. Jhm liegt dann die Vorbereitung und
Rusfiihrung der Befdliiffe, die Vermaltung der Finanzen und dHie Umlage
ber Gteuern ob. Von diefer Cinrvidtung ift nur ein geringer Gebraud)
gemad)t worden. Haufiger findet fid) in den grofen Gemeinden bdie BVer-
legung De3 Sdywerpunited der Gemeindeangelegenheiten in Kommiffionen,
eine Ginridtung, die fid) in hohem Mafe bewdbrt Hat.

Die Landbgemeindeordnung geftattet die BVereinigung von Gemeinden ju
Bwedverbinden. Wibhrend bdiefe ald Mittel jur Crfiillung gefeslidher Ob-
liegenbeiten fehr oft angutreffen {ind, finden fie fid) bei Betrieben nur felten,
bann aber aud) zur Lofung bhod) bedeutfamer Wufgaben, fo der RKanal-
verband Siemianowip-Laurahiitte, der Waffer- und demniditige Shladthof-
verband Bidmardhiitte:Sdywientodlomis, der Sdhladthofverband Babrge-
Baborze.

Die BVerbindung von Gemeinden und Gutdbesirfen fiiv Schul-, Polizei-
und Armenzwede ift die Regel. Sie finbet fid) aud) dort,  wo eine BVer-
einbarung im Wege privaten Abfommens miglid) wive Betriebsverbinde
gwifden Gemeinde und Gutsbegirfen gehoren ju den Ausdnahmen.

A3 lepter Triger ded Munizipalfozialidmus tritt ung der Gutsbesiv
entgegen. Jndeffen ift e3 fraglid), ob er al3 foldjer angefehen werden
fann. Der Gutsbesitt ift jened Gebilde aud den Jeiten ded Feudaljtaates,
wo Fiirften und Lehendmannen jwifden Staatd- und Privatvermisgen nidht
unterfdieden. JIn ben Gutsbesirfen gefdhieht die Waflerverforqung durd
Anfdhlup an die Jentralwerfe, die Lidtverforgung durd) die im Gutsbesirf
befindliden Werfe ober durd) Anjdhlup an die Dberfdlefifhen Eleftrizitits-
werfe. Bei den Wohlfahrtsbetrieben verlieren fid) die Linien ind ungewifje.
Bon ihnen iit e3 fdwer zu fagen, ob fie ald private BVeranftaltung des
QSnbduftriellen zum Borteil feiner Angejtellten ober ald munizipalfoziale zu
betradten find. Wir neigen der erfteren Auffafjung su.



1.
Tas Syjtem des Munizivaljozialismus.

a) Betfriebe jur BVejriedigung ded Konjums.
1. Gastverte.

Die BVerforgung mit Gad aud fommunalen Anjtalten, bdie fonjt das
Riidgrat der Betriebdvermaltungen bilden, ift nidt su der Bedbeutung ge-
langt, wie in anberen Stddten. Jum Teil liegt died an der Ausdbehnung
der Oberfdlefifhen Cleftrizitdtdwerfe, zum Teil an Mingeln der heutigen
Gefepgebung, die dem Gropfonfumenten die Dedung feined Bedarfes in
eigener Regie unter Umgehung der Kommune ermiglidhen !. Die Cntjtehung
ber oberfdleflijhen Gadfabrifen fiihrt und juviid in die Jeiten deg ofo-
nomijdjen RQiberalidmus, wo fidh die Gemeinben vor jeder Betdtigung auf
gemerblidem Gebiete hiiteten und die reiden und fideren Cririge der Gas-
werfe grofmiitig der Privatinbduftrie iiberliepen. €3 {djeint, al3 ob bdiefe
Anjdauung im JInduftriebezirt nod) heute nidit erlofdjen ift, obwohl Theorie
und Prayid iiber fie jhon lingft dad BVerdift gefdllt haben. Bisdmardbhiitte,
Sdywientodhlomiy, Hohenlinde, Lipine, Chropaczom und Domb, ein Gebiet
von 80 000 Ginwohnern hat 1908 ber Kontinental-Gadaftiengefelljdaft su
Deflau die Benupung der Strafen zum Bau einer Gasfabrif geftattet.
Man muf zur Crildrung fiiv diefes feltfame Borgehen die eigenartige Lage
ber Gemeinden beriidjidtigen, in der fie fid) ald die Betrieb3orte bedeuten-
der Werfe befinden. Diefe verforgen fidh sumeift felbft mit Lidht und
Rraft, wihrend die O.C.I8.2 einen grofien Teil ded Privatverbraudjes deden.
Die Kongeffion ift auf die Dauer von 40 Jahren erteilt. Die Gemeinbden
ethalten fiir jeden RKubifmeter einen Pfennig Lizenz, einen immerhin an-

! {iber fommunale Qidjtmonopole und Rizenzen vgl. meine Borfdhlige in der
Generalverfammlung ju Wien am 27. September 1909. Sdriften ded Bereins
Band 132, S. 198—200. v

2 Abtiirzung fiir die Oberfdhlefijden Cleftrizitdtdmwerte.
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fehnlidjen Betrag. Bei diefem Werfe wird bdie interefjante Frage gelsit
werden, ob eine Gasfabrif auf einen lohnenben Abfas in Urbeiterfreifen
rednen fann. Sol