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Vorbemerfung.

Der Arbeitdplan der Grhebungen itber den Gemeindehausdhalt Hat
fid) etwag verjdjoben.

Der weite Band, der die mefhr grundjdplidhen Crdrterungen bringen
follte, ift im Jntereffe ded jdhnelleren Gridjeinend ber eingelnen Beitrdge
in brei Teile gerlegt worben. Der Yier vorgelegte exjte Teil bringt ald
Fortfebung gum erjten Banbde ywei dort {hon angefitndigte Unterjudungen
iiber Ofterreid) unbd itber die preupijhen Eriahrungen im Often der
Monarchie. Diefer Teil enthalt tweiter bdem Arbeitdplane entfprechend
grundiiglidge Unterfudhungen itber dag Jnterefle ald Grundlage der Ge-
meinbebefteuerung unbd bavitber, welde Ausgaben bdurd) Anleihen und
welde burd) ordentlihe Ginnahmen zu beden find. Jm Anjdhlufie
daran erfdien e wiinjdensdivert, itber dbie vielerdrterten Fragen nad) bder
Organifation ded jtadtijhen Kreditd ein jujammenfaffendesd Referat ju
erfalten.

Der zweite Teil diefed Banbded wird fiber Jiele und Methoden dexr
fommunalen Finansjtatijtit berihten, bda aud) hierfitr eine ujammen-
fafjende Unterfjudjung wilnjdendwert erjdien. Der bdritte Teil endlidh)
foll neben einer Arbeit itber die bejonderen Sdwierigleiten ber Finany-
verwaltung in Jnduftriegemeinden al3 Abjhluf die grundiiplide Dar-
jtellung be3 Gemeindehausdhaltes bringen.

Der weite und dritte Teil jollen im Frithjahr erjdeinen.

Der Berein fitr Socialpolitit Hofit fo dburd) die danfendwerte Hilfe
feiner Mitarbeiter dazu beigetragen ju Haben, bdaB iiber die immer ge-
widjtiger werbenben Probleme fommunaler Finangpolitit etwad mehr
Klarheit verbreitet werbde.

Hamburg, im Dezember 1909.
RKarl Rathgen.
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1. @ebiihren und Beitriige.

Wenn ben Fragen ded Gemeindeabgabenivefend neuerdingd tvieder
eine Bejondere Wujmerfjamfeit jugewendet wird, fo liegt died unijtreitig
baran, bap die Audgaben bder Stadte im rajden Steigen begriffen find.
Diefed Steigen ift einmal davauj juritdjujithren, dap die Stidte in der
Gegenwart im Jntevefle ihrer Biirger eine Fitlle neuer Aufgaben iiber-
nomnien Haben; bdaneben fpricht jedod) namentlid) bei den Gropitddten
der Nmitand mit, dap Reid) und Staat Heftrebt find, neu YHingutretende
ftaatliche Aufgaben auf die Stadte abjuwdlzen ober bdie bigherige Ab-
grengung gemeinjamer ftaatlicher und fommunaler Betatiqung ju unguniten
ber Stidte ju verjdjiebenl. Da den Stidten Fweifellod aud) in Jutunft
nod) grofe Aujgaben bevorjtehen, jo ericheint e8 allerbingd notwendig,
ihr finangielled Riiftzeug einer eingehenben Pritfung ju unterwerfen.

Die Grundlage bed Haudhalted der Stadbt- unbd Landgemeinden
bildet in PreuBen dad Kommunalabgabengefes? vom 14. Juni 1893,
weldhed unter den Mitteln jur Dedung bed Ausgabebedarfd bder Ge-
meindben — abgefehen bvon ben rein privatwirtjidaftliden Ginnahmen,
von benen Pier nidht die Rebe jein joll — die erjte Stelle anweift den
Gebithren und Beitvdgen.

flber die Stellung der Gebiihr im DHausdhalte der Gemeinden ift
gelagt worben®, daf ,wdhrend in Staat und Land bie Steuern bdie
Grundlage der gefamten Finangwirtihait bilden, in der Gemeinde dasd
Gemeinbegebithrenefen die eigentlidhe — bdie jufiinjtige — Bafis” ift.

1 Die obigen Ausfithrungen fdeinen im Wiberfprud) zu ftehen mit der finan-
mtﬁenfcbaft[tcben Theorie, die iibereinjtimmend die umgefehrte Tenbens der ftaatlichen
{lbernahme und Unterftiipung von Gemeindeaufgaben Fonjtatiert. Diefer Wiber-
fprud) ift jedbod) nur jdeinbar, da jwar im ganzen die Ausgabepoften 3. B. ded
preuBifden Gtat3, welde ben Gemeinden unmitteltbar jugute fommen, anjdwelen,
den @rofijtidten hiervon jebod) immer weniger juflieBt. Dierfiir bietet die Ents
widlung der Staatdzuidiiffe sur Unterhaltung der Bolfsidulen dad befte Beifpiel.

2 3m folgenden in iibliher Weife mit KAG. begeidhnet.

3 Stein, Lehrbud) der Finanzwiffenjdaft.

l*



4 Otto Land3berg.

Bon dem Hier auigeftellten Jiele find jedod) die preuBijdhen Stidte weit
entfernt, bielmefhr gibt e3 Audgabegebiete, in weldjem bie Gebithr nur
eine gany untergeordnete Rolle fpielt, und fo gut wie ausdidliellich
die Dedung durd) Steuern vorfherridt, wafhrend in anderen der Umjang
der Dedfung durd) Gebithren, VBeitrige, Steuern von Stadt ju Stadt
verfdieden ijt. Jn der Tat Hat jedbe diefer Moglidhfeiten ihre Haratte-
viftijgen Borziige und Nadhteile. Der Borjug der Gebithr liegt darin,
bag fie bad Befteuerungdredht der Gemeinde weiter auddehnt, 3. B. auf
Ausdwirtige, auf fonft Steuerjreie! (fiztalijhe Grunditiide) ufw.

Dagegen liegt bei der Grhebung von Gebithren ein Nadteil darin,
daf nur bie Benuper der gemeindlidhen BVeranftaltungen Herangezogen
werden fonnen. Alerdingd ift ed an fidh) in einer Reihe widptiger Falle
mbglid), eine allgemeine Berpflihtung zur Benubung polijeilid) auj-
suerlegen, Hiufig geht aber, wie 3. B. bei der ilbernahme der Strafen-
reinigung, der Mitllabfuhr ujw., der Sinn ber BVeranftaltungen umgetehrt
gerabe babhin, bdie bisher BVerpflichteten 3zu entlajten, wodurd) fiir die
Grhebung von Gebithren Sdywierigteiten entitefhen.

Sn joldgen Fdllen find bie Beitrdge dad wirtfamere Mittel, um bdie
bejonderen wirtjjajtlihen Borteile, weldje die im dffentlichen Jntereffe
exforderten Bevanjtaltungen filr Grundbefiper und Gewerbetreibende im
Gejolge Haben, abzugelten.

Sehr geringfiigig ift in den preuBijden Stadten im Gegenfah 3. B.
ju Bayern und Sadhfen dad Auffommen an BVerwaltungsdgebiihren?,
hier Datte Vereitd die dltere Gejegebung eine BVerminberung diefer frither
in ©taat und Gemeinde in itppiger Fiille borhanbdenen Gebithren an-
geftrebt, von benen ein dlterer deutidjer finanzwifjenidaftlicher Shrift-
jteller nidht mit Unrecdht jagt, dbap fie eher ben Namen ,Ungebithren”

1 ¥iir die finanzielle Bedeutung diefer Tatfadje feien einige Sahlen angefiihrt:
Jn Berlin betrug 1907 der Nupertrag der Grunditiide 452,9 Mill. Marf, bdavon
waven von Dder ftadtifden Grundfteuer frei 21,4, von der Kanalgebiihr (wegen
mangelnden Anjdhluffed) jedoch nur 2,0 M. Jn Magbeburg befanden fih 1907
unter 7014 mit einem Nupungdwert von 32,5 Mill. jur Kanalgebiihr veranlagten
Grunbdftiifen 186 mit 1,9 Mill., welde realfteuerfrei mwaven.

2 Die Crhebung von Biirgerred)tdgeld findet fid) im Bereid) bder bitliden
Stddteordnung nur nod) in fleineren Stidten (3. B. Burg b. Magbeburg mit rund
24000 Cinwohnern, Ctatsfoll 1908: 867 ML), anberd u. a. in Hannover (Biirger-
gewinngeld laut Gtatdjoll 1908: 40000 MF.); die in Preufen den Kreifen, aud) den
Stadtiveifen, jufallenben Jagdidjeingebiihren haben nidyt den Charafter der Gebiiby,
fondern der Steuer (im Statiftifden Jahrbud) deutfder Stidte find fie deshald
durdjaud gutreffend ju den Wufwanditeuern genommen).
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verdienten. Bon den nod) ausd der dlteren Jeit’ Yerrithrenden Gebiihren
erreidjen nut bie Mahn- und Volljtredungsdgebithren ded BVerwaltungs-
3wangsdverfafhrend, welde aud) heute nod) vieljad) nad) alter, aber nicht
guter Sitte den betveffenden Beamten juflieBen, eine nennendiwerte Hihe
(3. B. Berlin 1907: 128918, Magdeburg 1907: 21941 ML.). Aud
bei denjenigen Wujgaben, welde durd) die Reid)dgefehgebung in neuerer
Beit den Gemeinden jugewiefen find, wie der Beurfundung bed Perfonen-
jtandes, Tatigleit in Sadjen der Alterd- und Jnvalidenverfideruna, den
Getoerbes und Kaufmannsgerichten ift die Erhebung von Gebithren nur in
fehr Defd)rinttem MaBe jugelaffen, bei den Gewerbes ujw. Geridhten
bleiben bie ortdftatutarijd) eingefiihrten Sdge vielfad) jogar nod) unter-
Halb Dder reid)dgefeplihen Normen. Bugenommen YHat tvefentlid) durd
ven Hinweid bed KAG. die Grhebung von Baupolizeigebithren. Bon
den groferen preuBiffen Stddten Hhat — abgefehen von bden Fillen
ftaatlidjer Baupoliget — jest nur nod) eine (Altona) feinerlei Baus
genehmigungdgebiihren.

Nud) auj dem Gebiete ded Bolf3jhulwejensd werden bie fehr
betrdchtlidgen Nudgaben in PreuBen jo gut wie audjdlieplich aug Steuer-
mitteln gededt, da die Erhebung von Sdulgeld Hier nur von Aus-
wdrtigen geftattet ift. Dagegen ift bei den mittleven und Hoheven Schulen
in der neueren Jeit dad Sdyulgeld entfpredjend der Steigerung der Kojten
aud) in erheblicher Weife erhoht worden. JIm gangen ergibt fid) fiir dasd
Berhiltnisd der Dedung bder laufenden Unterhaltungsdtoften durd) Gebithr
und Steuer aud der preufijfen Statiftif jolgended Bild:

Cinnahme Bufdiiffe der
Sabr an Sdulgeld |Gemeinden ufw.
ML M.
a) ‘l}olfﬁidmlen in pen Stibten . . 1906 734 379 115 666 349
b) Oifentliche Mittelfdulen . . . . 1906 6 503 281 8834 106
c) Difentlidje hohere Maddhenidyulen 1906 7537603 4 030 994
d) Stantifde hohere Knabenfdjulen 1909 19 598 316 20 663 550

Bei den ftadtijdjen mittleren und YHodheren Schulen ift jumeift das
Sdulgeld fitr Auswartige Hoher alg fiir die Cinheimifjden, neuerdingd
wird in einer Reihe von Stidlen (3. B. HPannover, Magdeburg) das SHhuls
geld ber audwadrtigen Sdiiler teiter abgeftujt su Unguniten der augerhald
der Stadt (in ben Bororten) wohnenden, weldje mehr begafhlen miiffen ald
die am Ort in Penfion gegebenen Wusdwdrtigen. Sehr bemerfendwert ijt,
baB Dbei bden in der mneueren FBeit immer jtdrfer entwidelten obligatorijden



6 Otto Landsberg.

Fortbilbungdidulen trof bed Sduljwanged eine Grhebung von Sdul-
geld ftattfindet und awar vieljad) — auf Grund einer Beftimmung bder
alten preufijhen Gewerbeordnung, deren Geltung allerdingd neuerbings
durd) bdie Judifatur erheblid) eingefdjranft worden ift — nidit vom
Sdjiiler, fondern bom Arbeitgeber 1.

Aud) auj bem Gebiete der fonftigen veinen Bildbungsdvervan-
ftaltungen ber Stidte (Bibliothefen, Mujeen) Hat der Grundjah der
Unentgeltlicdhfeit jeht eine geringe Ginjdrinfung eriahren durd) Grhebung
von Gebiihren an Dbeftimmten FTagen (Pujeen) ober fiir bejonbdere
Qeiftungen (Bibliothefen). Jn den ftidtijen Kranfenanftalten
werben durdyweg Gebithren erhoben und war jumeift auc) Hier von den
Auswirtigen Hohere ald von ben EGinheimijfen. Endlid) ift aud) Hei den
Ginvidhtungen, weldje lediglid) josiale Nujgaben ju erfiillen beftimmt find,
wie beim Arbeitdnadhmweis, der ,Lommunidmusd jugunjten ber
Bemittelten” verlaflen durd) EGinfithrung einer von der Dienftherrjdait
3u ahlenden Gebithr fitr die Vermittelung von Dienfimidden (Schone-
berg 8 INE. Gtatdfoll 1908: 4200 IME.).

Den groften Winfang Hat bad Gebiihrenwejen gewonnen bei den
Beranjtaltungen aui dem Gebiete der dffentlichen Fiirforge filr Strafen
und Gebdudbe. Beim Feuerldjdhmwefen ift allerdbings bisher dbas Be-
ftreben ber Stadiverwaltungen, die Feuerverfiderungadgejelljchajten nady
dem Mufter namentlich) der fachjijchen Stidte ju Bwangsbeitrigen heran-
sugiehen, exfolglod geblieben, aud) wird man bdaran weifeln miifjen, ob,
felbft wenn ed geldnge, eine joldhe Beitragdpflicht rechtlich 3u fonftruieren,
diefelbe wirtidaftlid) von bden Gefellifajten getragen und nidht auf die
Berfidjerten, im wefentlihen aljo wiedber auj die Haudbefiher abgewdlzt
werden tiitde.

Auf dem Gebiete der Herjtellung neuer Strafen und Plake in
dber Stadterweiterung war bdie Heranziehung der Anlieger im
wefentlihen bereitd vor dem KAG. durd) dad jogenannte Fludtlinien-
gefe geregelt, weit jhwieviger geftaltet fic) troh ded KAG. in der Praris
die Grhebung bei bdenjenigen DBerdnbderungen bder StraBensiige, welde
die fjtarfe Steigerung ded Berfehrd in den eng angelegten inneren
ZTeilen faft aller Grofjtiadte erheifdht. Bei der eigentlihen Unterhaltung
ber Bffentlichen Wege und Strafen tritt die Grhebung von Gebiifren
(ober Beitrigen) jehr suritd. Die Heranziehung der Unlieger (durd) Bei-

1 Nad) dem inzwifdhen ergangenen Gefes vom 1. Auguft 1909 {ind bdie Ge-
meinden befugt, Beitrdge von den Arbeitgebern der Fortbilbungdfdyiiler zu erheben.
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trige) ift awar theoretifdh nicht unmbglich), unterbleibt aber in der Praxis
wohl ftetd, da fie leicht ju Schwierigleiten und Unbilligleiten fithet, die
Heranziehung der Benuber (burd) Gebiihren) fommt in den preuBijden
Grofjtadten bei den StraBen iiberhaupt niht vorl. Nur bei bden
Britden finden jich) Gebithrenerhebungen und jwar einmal in verhiltnis-
mdRig geringer Hodhe in den Stidten ded Ojtend jumeift nur von Wagen,
Bieh (3. B. Magbeburg 1908: 20000, Halle: 14930 2), anderfeits in fehr
erheblidem Umjange, namentlid) vom FuBgingerverfehr, in eingelnen
theinijden Stadten (Bonn, Gtatdjoll 1908: 224110 ML, Miilheim a. K.
51940 ME). Die erfteren vervaten DHereitd durd) die Form bder Cr-
hebung (dburd) Pachter), daB fie aud dltever Beit Herrithren, wihrend
bie lepteren aud) darin abweidjen, bdap fie eine Dedung bder Audgaben
einjlieBlid) ber Berginfung und Tilgung der Anlagefofien YHerbeifithren
follen. Beadtendwert ift, daf Magbeburg aud) hier die Cinfheimijden
(burd) Gewdhrung von Abonnementd) gegen bie Auswdrtigen begiinjtigt.

Gefhr mannigialtig find bie Gebithren bei den ftiadtijden Beran-
jtaltungen ber Ranalifation, StraBenreinigung und Abfuhr
(J. Sab. 1). Abgefehen von den in der Regel nad) dem laufenden Front-
meter Bemeffenen einmaligen Kapitalbeitrigen ju ben Koften der Kanali-
fation, welde vielfad) aud) gur Grleidhterung der Sahlung in Renten
umgewandelt werden fdnnen, erheben bdie meiften Grofiftadte, bdie be-
reitd eine fertiggeftellte Ranalifation befifen, aud) sur Dedung der jahr-
ligen Ausgaben filr Unterhaltung fotvie Berzinjung und Tilgung der
Anleihen laufende Kanalgebithren (-beitrdge) und 3war im allgemeinen
von ben angejdloffenen Grunditiidfen baw. deven Gigentitmern, vereingelt
3. B. Frantfurt, Wiezbaden, Oppeln aud) direft von den Mietern nad
der Hihe ber TMiete. Sehr veridhieden ift der Mafftab der Nmlegung
und die Hohe der Gebithr, ein Beweid fiir die weitgehende Wutonomie,
die auf bem Gebiete bed Gebithrenwejend Perriht. So finden wir die
Grunditiide jur Kanalgebithr veranlagt nad) dem RNupungdwert der Ge-
baubdefteuer, dem gemeinen Wert, nad) dem Kubifmeter bed jugeleiteten
Wafferd und nad) KLombinationen diefer Mapitibed. ECingelne Stidte

1 Gine folde Gebiihr ijt 3. B. von Abolf Wagner empfohlen worden: Die
finangielle Mitbeteiligung der Gemeinden ujw. Jena 1904. S. 27.

2 Darunter 4000 ME. von einer Fubgingerbriide.

3 Nidheresd im Gtatiftifhen Jahrbud) deutfder Stidte XV, &. 118. Neuer-
bing3 fdjeint bad Obervermaltungdgericdht fiir die Gebiihren einen Mapftadb ju vers
langen, der jum Umfange der Jnanfprudnahme bder Veranftaltung in Besiehung
fteht, eine Befdrdnfung, die fiiv Beitvdge nidht gelten wiirde.
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10 Dtto Land3berg.

bemeffen bie Lanalgebithr fo, daf ihr Auffommen bdie gangen Jahredaus-
gaben einjdhlieBlid) Berjinjung und Tilgung dedt (3. B. Dortmunbd,
Rirdorf), andeve deden eine beftimmte Quote der Koften vorweg durdy
Steuern (3. B. Breglau und Kinigdberg die Hilfte), den Reft durd
Gebiilhren, ober e8 wird die Hihe der Kanalgebithr ein fiir allemal ohne
Ritdfiht auj die Hohe bder Audgaben fejtgefest (Magbeburg). Bur
Senngeichnung diefer Unterjdhiede ift in Tab. I die Gebiihreneinnafhme
mit dbem Soll der Gebdubdejteuer vergligen. Nud) da, wo bdie Fafalien
nod) dburd) Abjuhr befeitigt werden miiffen (Criurt, Gibrlig, Kiel, Pofen),
finden wir Gebithren der HaucbejiBer eingefithrt. Jn weit geringerem
Grade ijt bied bei der ftédtijhen StraBenreinigung, foweit fie
eine bffentlige Veranjtaltung ijt, der Fall, wibhrend bei der neuerbingsd
mef)r und mehr von den Stddten in eigene Regie iibernommenen Mt 1=
abfuhr bad Streben nad) einer Decfung der Koften dburd) Ginfithrung
von Gebiihren (Beitrigen) unverfennbar ift. Wud) bei der Miillabjuhr
werben die Gebithren ufw. in eingelnen Fallen (Kbln, Franffurt) vom
Mieter nad) dem Wietivert dber Wohnungen erfhoben, jumeift jedod) vom
Haugbefiger entweder nad) allgemeinen Wapitdben wie Nupungsdwert,
Bimmergahl der Grunbditiie, oder nad) der befonderen Beanfprudhung,
wie fie fih in der Zahl der abgeholten Gejihe ausdriidt. Die BVerhilt-
niffe der Wafferverjorgung jollen an bdiefer Stelle nicht nifer bes
Panbdelt ierben, da dad Wafjergeld bereitd einen ﬁbergang bon ber
dffentlichrechtlichen Gebithr gum privatredytlihen Preife bildet. Am reinjten
tritt ber Gebithrencdharatter da Hervor, wo dad Wafjer, wie in Frant-
furt a. M. und Kaffel, niht nad) dem Maf ded Verbraud)d, fondern
nad) ber Miete vom Mieter ju jabhlen ift. Bemerfendwert ijt, baf Kafjel
neben der Waffergebithr vom Mieter und gewiffen Jujd)ldagen fiir einen
flberverbraud) nad) Ginbeitajagen pro Lubitmeter nody einen Benubungs-
beitrag von 10 %o ber Gebdubdeftener vom Hausdbefier erfhebt.

Auch) aud dem Furgen lberblit, der Bhier gegeben werden fonnte,
bitrfte hervorgehen, daf bdad Gebithrenwefen der preufijfen Stidte erft
in neuever Beit eine etwad ftdrfere usdbildung erfahrven Hat, jweifellod
Hat aud) die Gebithr unter der gleihen Unpopularitdt zu leiben gehabt,
toie die indirefte Steuer und exft in der Gegentwart ift unter dem Drude
bed fteigenben Finanzbebarfs eine Q'Inberung 3u jpitven. Wm ftdartiten auss
gebilbet find unftreitig die Gebiihren, welde von den Grundbefigern ur
Grhebung fommen, wdhrend die fonit im fommunalen Finangwejen vielfad
mit biefen gleidymiBig behanbelten Gewerbetreibenden nur vereingelt
dburd) bejonbere Gebithren getroffen werden. Sefhr beutlid) tritt diefer
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Unterfhied bei ben ,Beitvdgen” zutage, bei welden von der im KAG.
gegebenen Mobglichleit aud) die Gewerbetreibenden Heranjuziehen, nad) einex
vor einiger eit gemadhten FeftjteNlung in feinem Falle Gebraud) gemadt
worden ift’. €8 liegt died wohl mit an der aud) bei den BVerjudjen zur
Herangiehung der Grundbefifer ju Beitrdgen unangenefhm empjundenen
Umijtandlidyteit bed Berfahrend und der Unfidjerheit in der Ausdlequng desd
Befehes, weldje diefen Gegenftand ald reformbediiritig exidjeinen laffen. Jm
itbrigen Herridht, worauf jhon oben Hingewiefen worden ift, gerabe in der
Bemefjung der Gebithren eine fehr weitgehende Freiheit, und erft neuerdingsd
ift burd) ba3d Deflavationsgejes vom 24. Juli 1906 die Juldffigleit einer
Abjtufung nad) ber Leiftungsiafhigteit feftgelegt. Jm Widerfprud)
mit bdiefer ufiafjung jdeinen allerdingd die Mafnahmen bder Sdul-
auifichtabehrde u jtehen bezitglidh) der Bemefjung ded Sdulgelded nad
ber Ginfommenjteuer, bdie {ich in eingelnen rheinijd@en und weftjdlijhen
Gtidten findet. Tatfad)lid) diirjte gerade eine jolde Abjtufung nad
bem Ginfommen nidht nur beim Scdulgeld, jondern aud) bei anbderen
Gebithren, 3. B. bei den Berpflequngdgeldern der Kranfenanftalten ge-
eignet fein, den Drud bder bem Wadhdtum bder Auggaben notwendig
folgenden Gebiihrenerhohungen zu erleichtern. Jm Gegenfah zu dber neu-
seitlichen jreieven NAuffafjung fteht ferner aud) die Bemefjung ded Marft-
ftand3gelded durd) dag Gefes von 1872, welde im KAG. ausdriict-
lid) aujredht ervbalten worden ift. Der Hier jugrunde gelegte Mapjtab
beg eingenommenen Raumed erjdeint wirtidaftlid) ebenjo verfehlt, als
wenn man bdie Cifenbahnfrad)t — wad allerdingd aud) vorgejdhlagen
worden ijft — ofhne Riidjiht aui bdie gefahrene Ware nad) dbem Raume
oder Getvichte bemefjen wiirde.

2. Die Bejteuerung ved Grundbejites.

Gteuern jollen nad) dem KAG. nur infoweit zur Hebung gelangen,
al@ privatwirtidaitlide Ginnahmen, Gebiihren und Beitvdige nidt aus-
reidjen, e3 fann jedbod) feinem Jiveifel unterliegen, baf namentlid) in den
Grofjtidten bdie Crhebung von Steuern einen immer breiteren Raum
einnimmt. RNad) Silbergleit? ftiegen in 101 Stddten itber 25000 Ein-
wohner von 1895 bid 1906 die Gemeindefteuern von 159,76 auj 321,21
Millionen d. i. um 107 %o,

! Gembristi, llber die Crhebung von Beitrdgen aus § 9 ded KAG. Preusd.
Berw.-BIl. Bd. 24, S. 793.

2 Gilbergleit, Preupend Stibdte, Dentfdhrift jum 100jdihrigen Jubildum bder
Stidteordnung. Berlin 1908. &, *246.
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bie diveften Staatsjteuern von 83,28 auf 144,37 Millionen, d. i.
um 73 %o.

Die Belajtung durd) die Gemeindejteuern betrug alfo im Bergleid
au den Dbiveften Staatadjtenern, weldje etwa ald Mahitab dber Leiftungs-
fahigteit diemen fdonnen, 1906 dasd 2,29 jadje, im Jahre 1895 aber nux
bag 1,92 jade.

Die Steuern behandelt dad KA. in zwei Abjdnitten, erft die in-
diveften, jobann bie bireften, e eridjeint jedbod) an diefer Stelle 3wed-
mifiger, bdiefe ohnehin nidht gang einbeutige Trennung aujjugeben und
aundadyft die Steuern vom Grundbefis und Gewverbebetried ju betradten,
gleichviel, ob fie alg direfte oder indirefte anzujpreden find. Wir beginnen
mit den Steuern vom Grunbdbbejil, ju denen wiv Hier aufer der
Grunditeuer aud) die Umjah- und Wertzumwadyditeuer ju redhnen Haben.

Den Grunds und Cdftein der gemeindlidhen Steuerreform in Preufen
bilbete ber gleidhgeitig mit dem KUABG. erfolgte ftaatlide Bersidht auf die
Realfteuern, welde den Gemeinden gany jur Befteuerung itberlaffen bleiben
jollten. Pabei war man fid) niht daritber im unflaren, dbaf ed nidht
3wedmiig fei, die Staatdfteuern ohne weitered dber Gemeindebejtenerung
sugrunde 3u legen. Jndbefonbere erfdjien die ftaatliche auj die Bebiirf-
niffe ded landbwirtiaftlihen Befibed jugejhnittene Grunditeuer mit ifhrer
gany ungeniigenden Befteuerung ded wertvollen unbebauten Grundbefies fitr
bie Stabdte wenig geeignet. A& Criap wurde junddjt die Bauplapiteuer
ind Auge gejafpt, die Befteuerung der unbebauten Grunditiide nad) bem durd
die Feftjepung von Baufludtlinien entjtandenen Wertzuwadd. Aber diefe
Steuer, auf welde bereitd dad KAG. jelbjt, jowic dad erjte minifterielle
Mufter der Grundfteuerordnung bhingewiefen DHatte, erfitllte nid)t die
Hoffnungen, weldhe aufj fie gefebt worben waven, und biejenigen Stdbdte,
die, wie Berlin, eine Bauplapiteuer eingefithrt, jdritten bald wieder jur
Auffebung. ilber die Griinde diefes Miflingens dupert fich der BVer-
waltungdbericht der Stadt Berlin jilr 1895/1900 (Bd. II S. 112) iwie
folgt: ,Bon grofter Bebeutung fiir die Red)tmaBigleit der Befteuerung
war die Frage, ob mit Ausdidhlup der an dlteren, jogenannten Hijtorijdhen
Strafien belegenen Grunditiide alle anberen an Strafen mit Baufludt-
linien belegenen ober nur bdie Grunbdititde an den Stragen, deren Bau-
fluchtlinien nad) GrlaB ded Gefeked vom 2. Juli 1875 Feftgefest mworden
waren, jur Steuer Herangezogen werden diirften . ... ... Dag Kiniglidye
Oberverwaltungdgericht entjdjied im Sinne der Bejdhrinfung und damit
fiel bie Beredhtigung der Befteuerung fitr 1791 von den bejteuerten 2124
Grunbdititden”.
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Die Verdnderung der Anjhauungen iber die gwedmipigte Art der
gemeindliden Befteuerung ded Grunbbefibed seigt dad jweite minijterielle
Muijter einer Grundjteuerordnung, weldjed jtatt der Befteuerung nad) dem
Nupungsdwert und bejonderer Herangichung ded unbebauten Grundbefies
jur Bauplapiteuer einbeitlid) eine Bejteuerung ded bebauten und unbebauten
Grunbbefiged nad) bem gemeinen Werte jugrunde legt. Tatjadlid
Hat aud) diefe Form der Grunbditeuer bei ben grdgeven Stdadten in ber
weitaud groften Mehraahl der Fille Gingang gefunden. Unter bden
34 Stdbten mit mehr al@ 75000 Cinwofhner finden wir 1908 bdie Bes
jtewerung nad) dem gemeinen Wert in 27 Stddten; nur eine (Bodum)
war nod) bei den Bufdlagen jur jtaatlichen Beranlagung jtehen geblieben !,
von den fechd iibrigen Yatten bdrei befondere Stewern im twefentlidhen
nad) bem Nupertrage (Altona, Halle, Hannover), wihrend bei drei (Caffel,
Frantfurt, Pofen) ald Magjtab fitr die bebauten Grundititde der Nupungs-
wert, filr dbie unbebauten ber gemeine Wert galt. VBemerfendwert ijt,
baff — abgefehen von ben Berliner Bororten — bdie Grofjtadte der bit-
(igen Provingen umeift verhaltnidmapig fpit u der Grunditeuer nad)
dem gemeinen Wert iibergegangen find, jo Stettin und Magdeburg, fowie
hinfidhtlih der unbebauten Grunditiife Pofen 1904, RKbnigdberg 1905,
Pangig 1906, Berlin 1908. Aud) bei ben Mittelftadten zeigt fich ein
erebliger Unterjdhied jwijden Oft und Weft. So Hatten 1908 unter
den 14 Stibdten bed Oftens, weldhe gwifdjen 40 000 und 75 000 Gintwohnern
jdblten, nur fiinf, dbarunter drei Berliner Bororte (Lidhtenberg, Spandau’
unbd Wilmeraddorf) die Steuer nad) dem gemeinen Wert eingefiihrt, unter
den 15 weftlidjen jedod) sehn itberhaupt und eine Hinfidhtlic) der unbebauten
Grunbdititce.

Bon der ftaatlidhen Bejteuerung ded Grund und Bodend unteridjeidet
fi bie Wertbejteuerung vor allem in 3wei Puntten, einmal, daf fie die
Begiinjtigung der gewerblichen Rdaume, die bei der Staatsjteuer nur mit
der Dilite ded RubBungdwertd YHerangejogen werben, in Fortfall bringt,
aweitend, daB fie die unbebauten Grunbdftiide jehr jtart Hevanyieht. Beides
witft jufammen ju einer verhiltnidmiBigen Entlajtung dber Wohngebdaubde.
Die gleiymiBige Hevangiehung der gewerblidjen Gebdude Hat fid) in bden
bitlichen Gropjtadten leicdhter durdjgefeht, 8 fei nur baran erinnert, daf
RKionigébery, Pofen, BVerlin unadhjt die das gleihe Crgebnid eitigende
©teuer nad) dbem Nubungdvert eingefithrt Hatten, eine Art der Befteuerung,
die Halle heute noch befist. Dagegen jdjeint der Sprung von den jumeijt

! Geit 1909 hat aud) Bodum eine befondere Gemeindegrunditeuer eingefiihrt.
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nur gany unbedeutenden Betrdgen der ftaatliden Grundftewer ju den jehr
exheblichen ber Wertfteuer — bad Verhiltnid war 3. B. in Magbdeburg
trof einer verhaltnidmdfig betradhtlichen landwirtihaitlichen Bodenbe-
nugung 1907 wie 1:3,14 — jundd)jt mehr ju Bedenfen Anlap gegeben
3u Haben. Zatfadhlid) erfdjeint e8 aud) trof ded Siegedjuges, welchen
bie ©Steuer nad) dem gemeinen LWert bdurd) die preufifden Stadte ge-
nommen YHat, weifelhajt, ob wir in bdiefer Steuer wirflich {dhon ,bex
Weisheit legten SdluB” ju exbliden Haben. Ju theoretijden Erorterungen
ijt Hier niht der Rlay, aber aud) in der Pragid zeigen fich bereitd An-
jage 3u einer Mobdififation der Steuer nach dem gemeinen Wert. Go
find die Berliner Vovorte daju itbergegangen, von den unbebauten Grund-
jtiiden ben boppelten Promillejah ded gemeinen Wertd zu erheben ald
bon den bebauten,’ wdahrend umgefehrt 3. B. Fbln big jum 1. April 1906
bie unbebauten zur Staatdgrunditeuer veranlagten Grunditiide nur mit
drei Biertel ifhred Werted Heranzog und diefed BVerfahren nur aujgegeben
Hat, weil e8 vom Oberverwaltungdgericht fiir ungiiltig ertldrt yourbe.?
Sehr bemerfendwert ijt, dbaB Franffurt a. M. big jum Jahre 1904 ben
unbebauten Grundbefif nur der im Berhaltnid ju anderen Stddten und
gur Befteuerung bded bebauten Grundbefibed jehr niedrigen Landiteuer von
19%00 bed gemeinen Werted unterworfen Hat, wdabhrend feither bdiefe Steuer
allgemein auf 2 %00 Heraufgefest und jugleidh) Hre allmihlide Steigerung
pon fiinj gu fiinf Jahren — Dezw. bei einem vorhergehenden Cigentums-
wechfel fofort — bi8 u 5%o0 vorgefehen ift, wobei jedbod) fleinere von
ihren Gigentitmern im Gigenbetriedb gdrtnerijd) oder landwirtjdaitlid)
genupte Grunditiide auf 2%o ftehen bleiben follen. Endlidh) muf in
diefem Bujammenhange die von Parlament und Regierung gegebene An-
regung® evwdhnt werden, die Bewertung von Grunditiiden, ,welde bauernd
land- obder forftwirtjaitliden Bweden 3zu dienen beftimmt find”’, nad
dem Grirage vorzunehmen.

Tie erwifhnten Unterfdjiede in der Befteuerung ded unbebauten Grund-
befiged mbgen u einem Zeil wenigftend auf Berjdjiedenfeiten der eingelnen
Stabdte guritdjufithren jein, jolde Unterjd)iede bejtehen aber aud) ywijdhen
den verfdiedenen Lagen der Grunditiide einer und berfelben Stadt, und

1 @harlottenburg, Sdhineberg, Wilmersdorf feit 1908, Lidjtenberg und Rirdorf
feit 1909. .

2 PBerm.-Beridht fiir 1901/03, S. 372. Nad)dem inzwifden dad Dbereitd er-
wifhnte Deflaration3gefel ergangen ift, fteht einer verfdjiedenen Bemeffung bder
Sige fiir bebaute und unbebaute Grunditiide redhtlid) fein Hindernisd entgegen.

2 Min.-Crl. vom 14. VI, 1907 Min.-Bl. S. 235).
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beghaldb erfdjeint eine gleidymifige Befteuerung ded unbebauten Grund-
befiged nac) dem gemeinen Wert — fjelbft abgefehen von den Schwierig-
feiten ber Veranlagung — im Grunde genommen, wenig geeignet. Biels
mef)r wird e3, nad)dem dagd Deflarvationdgefe von 1906 bie redhtlichen
Hindernifjfe aud dem Wege gerdumt, die Aujgabe der Jutfunjt jein, durd
eine jorgfiltige Differengierung eine angemeffenere Befteuerung ded unbe-
bauten Grundbefifed Herbeizufiihren, vermutlic) wird man dabei einerfeitd
an den Audgangdpunit ber gangen Bewegung, die Hiohere Befteuerung dex
Bauplite wieder antniipfen, anberfeitd dbem nod) rvein landwirtidajtlichen
Geldnde eine {honendere Behandlung angedeifen laffen. Wad betm unbe-
bauten Grundbefi mehr in die Wugen fpringt, gilt mit gewiffen Ber-
dnderungen iibrigend aud) vom bebauten, aud) Hier wirh man vielleidht
fpater ju einer Gliederung fomnien, babei wird aud) der neueingefiifrte
Grundjap ber gleihmdiBigen Derangiehung ded gangen ju gewerblidhen
Bweden benupten Grunbdbefifes, gleihviel, ob ed fi) um Léiden ober
Fabrifen ufw. Handelt, einer Nadpritfung bediixfen.

Al Audgleid) der unvermeidliden Unvollfommenheiten im bdiretten
Cteuerfyjtem find bei ber Bejteuerung ded Grundbefifed die indireften
©teuexn von gang befonderer Bedeutung. ANgemein eingebiivgert Hat
fic) bie Steuer vom Grwerbe von Grunditiiden U miagfteuner). Wahrend
por dem KAG. nur die SHledwig-Holftein’jden Stidte und einige wenige
Gtidte von alters Her (im Often Dangig unter dem Namen Kaufidhof,
im Weften Franfiurt a. M. algd Wihridaitsdgeld durd) eine Steuerordnung
aud dem Jahre 1820) bdiefe Steuer erfhoben, fehlte fie nad) der Finang-
ftatiftit bed Reihsidapamted® 1907 nur nod) in 13 (von 266) Stidten
vont mefhr ald 10000 Ginwolhner, Hierunter befanden fid) merfwiirdiger-
weife nid)t weniger ald feh? Stadte der Proving Sad)jen (Ajcherdleben,
Beig?, Calbe a. &., Merfeburg, Stafjurt, Torgau). Aud) bei ber Um-
fapitener ging die Gniwidlung von bdem einfadjen Bufd)lage jur jtaat-
lichen Beftewerung aud, der nad) ben jundd)jt gegebenen minifteriellen
Unweifungen iiber 100 % nidht binaudgehen follte, fpiter aber mehriad)
auc) bei bebauten Grunditiiden big 200 %0 erhoht wurbe. Aud) Hier ift
ed vorzugdweife der unbebaute Grundbefiy gewefen, defien Hefondere Ber-
haltnifje Ubweidjungen von der Staatdjteuer bedingten. So Haben 3. B.
Berlin und feine Bororte (CHavlottenburg, SHhdneberg, Rirdorf ufw.)
fiilr den unbebauten Grundbefiy Hohere Jujdldge eingefithrt ald fiir den

1 Drudjachen ded Reid)staged 1908.
2 Jn Ajdersleben ijt die Umfasfteuer 1908 eingefithrt, in Beis bhat fie von
1895 big 1898 beftanden und ift 1909 wieber eingefiihrt worden.
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bebauten (gegenwdrtig 1 und 2 o), eine Mafnahme, die Berlin aus-
britdlid) mit der Sdaffung eined ,teilweifen Crjakesd fiix die auigehobene
Bauplapfteuer” begriindete!. Nad) dhnliden Grundjdsen find aud) die
idlteven Umiagfteuerordnungen von Gorlig, Bredlau und Halle aujgebaut.
Andere Stidte fuchten aud bem unbebauten Grundbefi nod) weiter die
hoherwertigen Baugrundjtiide von den landwirtjdajtlihen ausdzujondern
burd) Staffelung ded Steuerjaged nad) dem auf 1 qm entfallenden Werte
(3- B. Hannover Hid 2,50 ML filr 1 qm 1%, itber 2,50 ML. big 15 ML,
112, hdherertige 2 %) odber durd) Bujdhlige vom Mehrwert gegeniiber
einer rein landwirtidaftlihen Nubung (3. B. Gelfentivdhen 1 Hig 15 %o
progreffib in Stufen von /2% jteigend bei einem Betrage ded Mehrwerts
big ju 1000, 2000, 3000..... 28000 ME., dariiber, fitr 1 a). Dagegen
tommt eine Diffevengierung dex Hebauten Grundititde nur in wenigen Fallen
vor, und zwar erfdeint die Steuer entweder nad) dbem BVerhaltnid bes
Nupungswerted jum Wert (Miinfter) oder nach) der abjoluten Hihe ded
Werted geftaffelt (Qitbenjdheid, Herne). Von befonderer Bebeutung find
diejenigen Bujdlage zur Umijapiteuer, weldje neuerdingd nad) ber Jeit,
die feit dem lehten Gigentumswed)fel verfloffen ijt, und nad) dem inner-
Halb einer gewiffen Beit eingetvetenen Wertjuwad)d bemefjen werden. Die
fo gebilbete Wertzuwad)djteuer Hat, tropdem fie in PreuBen erft
1905 durd) Kbl und Franfurt a. M. in die Prazxid itbergefithrt worden
ift, bereitd eine fehr grofe Verbreitung gefunden. Nad) einer Jujammen-
ftellung ded Bayrijen Finangminifteriuma? beftand fie im Herbjt 1908
bereitd in 96 preuBijden Gemeinden und 4 Kreifen. Unter dben 84 Stidten
mit mehr ald 75000 Ginwohnern Hatten 17 eine Wertzuwad)diteuer bia
jum Beginn ded Gtatdjahres 1908 eingefithrt und jwar in 1905 : 2 (Frant-
furt, £6ln), 1906 :2, 1907:2, 1908: 11 Stibdte.

Die gegebene flberfidht jeigt, dap die Steuer, weldje bei dem Gigen-
tumawed)jel be8 Grundbefiged jur Hebung fommt, eine biel iweitergehende
®liederung auftveift ald bie birefte Grundfteuer und bap fie daher in
biel YHoherem Mafe bdie Miglidhfeit gewdhrt, den Gefihtdpunften ber
jfteuerliden Reiftungsidhigleit einerfeitd, von Reiftung und Gegenleiftung
anderfeitd eine Beriidfidhtiqgung su jhaffen. €8 ift wohl anjunehmen,
dak biefe Konftruftionen auf die Dauer ihre Cinwirtung aud) au® die
Grunbdfteuer nicht vexfehlen werden. Jedbenfalld ergibt fidh) aitd) Hier trop
der gefeplichen Borjchrift ber Beftitigung bon Steuerovdnungen eine tweit-

1 Berw.-Beridyt fiir 1895/1900. By, 1I, S. 114.
2 Angefiihrt in ,Gewerf{daft’ 1909, Nr. 9, S. 232.
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gehende Nutonomie. Dad gleide zeigt fih aud) in der HoYe der Steuer-
fage, welche bei den GroBftadten — abgefehen von der Wertzuwadajteuer
und den befonderen Bujdliagen fiir den unbebauten Grundbefif — von
/2 begw. 6/10 %0 (Uadjen und Magdeburg) Hid ju 2 %o fortjdreiten.

3. Die Beijtenerung des Gewerbebetriehs.

Audh bei der ilbertweijung der ftaatlichen Gewerbeftener ging man
dabont aud, dbaf die Staatdfteuer, obwohl fie im Gegenjah jur Gebdubde-
und namentlid) jur Grundfteuer erft fuvy vorher (1891) eine gefesliche
Neuregelung erfahren Hatte, filr eine Lommunalbefteuerung feine geeignete
Nnterlage abgebe. A Mingel der jtaatliden Gewerbefteuer werden in
einem MinifterialerlaB vom 22. TNovember 1905 in jehr jzutreffender
Weife Hervorgehoben: Die durd) die Konjunftur bedingten Schwantungen
der unmittelbar nad) bem Grtrage bemefjenen Steuerfise der Klaffe I, die
Bereinigung der Betriebe der Klaffen IVIV ju Steuergefellidhaiten, mweldje
in Rlaffe II aud) bei Stadtfreifen — abgefehen von Berlin -- ftetd
itber ben Gemeindebeyirt Hinaudgehen, die jujammengefafite Beranlagung
aller Betriebe bedjelben Unternehmens, gleidhviel, ob in der Gemeinde
belegene oder audwirtige Betriebe in Betvadht fommen. Jn dem ange-
jithrten Minifterialerlaf wird jugleid) fejtgeftellt, dap , bigher die bejonderen
Gemeindegemwerbeftenern nidt diejenige Ausbreitung exfahren Haben,
welde im Jntereffe einer den Jielen bed Lommunalabgabengefeles gered)t
werbenden Gejtaltung ded Gemeindefteueriyjtems erwiinidht wdre”. ,Ins-
befondere mup e3 aufjallen, dbaB von den mehr ald 100000 EinwoYner
3ifhlenden Stdadten bid um 1. April 1904 nur fieben jur Cinfiihrung
befonberer Gemeindegewerbejteuern gejdritten waven, wdfhrend bejondere
Gemeindegrunditeuern in der grofen Mehrzahl dber Grofftadte beftehen”.
Diefe NAusfithrungen treffen aud) Heute nod) ju. Wdahrend, wie bereitd
oben erwihnt, beim Grundbefif von ben 34 Stidten mit mehr ald
75000 Ginwohnern 33 die Befteuerung durd) bejondbere Steuerordnungen
regelten, waren 3 bei ber Gewerbefteuer 1908 nur neun (Coln, Dort-
mund, Duisburg, Gffen, Frantjurt a. M., Geljentivdhen, Halle, Hannover,
Riel), ingbejonbere unter ben Grofjtddten der jehs ditliden Provingen
von 13 nur eine (Halle). GrdBer ift die Jahl der bejonderen Gemeinbes
getwerbejtenern unter ben mittleven und fleineren Gemeinden, ingbejondere

T Min.-Bl. &. 203.
Sdriften 127. Grited Hejt. — Gemeinbefinanzen II. 1. 2



18 Dtto Landsberg.

in den rheinifd)-weftialijdhen und jGlefijhen Jnduftriebeyivfenl. Diefe G-
jheinung fann nidht weiter auffallen, da tatjad)lid) in mittleren und
fleineren Gemeinden, in welden ein beftimmter Jnduftriesweig vorherridht,
eine angemefjene Reform der Gewerbefteuer nicdht nur dringender, jondern
aud) leidhter ijt ald in einer groBeren Stadt mit einem reid) gegliederten
gewerblichen eben. Ramentlid) hat man in den Bejirfen der jogenannten
jhweren Jndujtrie (Bergbau, Gijenwerfe) durd) Einjithrung von Juidligen
nad) der Jahl dber Arbeiter (teilweife aud) nad) der Hihe bdex
Betriebdaudgaben fiir Gehdalter und Lwhne) bdie durc) die Arbeiterfdhaft
erwachjenben WMehraudgaben ausjugleihen gefudt.

Gine joldje Regelung wird jedod) bdbert faum anwendbar fein, wo
veridjiedenartige Gewerbe in Frage fommen, ,da der Fattor der menjdh-
licgen Arbeit je nad) der Art dbed Gewerbebeiriebed eine jehr verfdyiedene
Beveutung YHat” 2. Die gleihe Sdwievigleit befteht aber mehr odex
weniger aud) bei den anbderen in Betrad)t tommenden allgemeinen Mert-
malen, nad) denen eine Steuer dentbar ijt. Aud) die Hihe ded Anlage-
tapitald, ded DBetriebsfapitald, bed NuBungdwertd der Gewerberdume ift
je nach) ber Art ded Gewerbed von gany verichiedener Bebeutung, am
eheften diirfte vielleiht nod) im Umijag ein Audgleid) diefer Berjdhieben-
Pheiten exfolgen. Angefihtd diefer Shwierigleiten hat man dafer vieljad)
von einer Abdndberung der Gewerbejteuer itberhaupt abgefehen odber man
Hat fid) bei der MNeuregelung von bder ftaatlidhen Grivagdbefteuerung
mbglidhft wenig 3u entfernen gefud)t und nur dem Steuertarif eine
ftattere Progrefjion gegeben (wasd eingelne Stadte aud) im Rahmen
ber Staatdjteuer durd) verjdiieden Hohe Bemefjung der Jujdhlage 3u bden
eingelnen Gewerbejtenerflafjen ju evveichen fjudjen). Bei einer folden
Regelung ift allerdingd der Grundjay der Bejteuerung nad) der Leiftungs-
fabigfeit in auBerordentlid) weitgehendem MafBe gewahrt, wihrend der
Gefihtapuntt der den Gemwerbebetrieben durd) die Lommune erwad)fenden
Borteile und der durd) fie fiir die Gemeinde entjtehenden Vorteile und
Qaften aud) da nidht entjpredjend beviidfichtigt exfdeint, wo filr bie
Grtragafteuer bie Crreidjung gewiffer Mindeftidge im Berbhiltnia Fum
Anlage- und Betriebslapital oder jum RNupungdwert der Gewerberdume
vorgejdrieben ijt. Diefe Litde verbient hier um jo groBere BVeadjtung,

1 So beftehen befondere Gemeindegemwerbefteuern in den rheinifden JInduftrie-
jtidten Oberhaufen, M.-Glavbad), Rbeydt, Maljtatt-Burbad), in Wejtialen in
Redlinghaufen, Witten, Herne, Horde, in Sdylefien in Konigdhiitte, Yeuthen,
Gleimis, Waldenburg.

2 Min.-Crl. vom 21. Juni 1897 (Min.-Bl. &. 151).
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alg bei ben Gewerbebetrieben — abgefehen bon den Warenhaufern und
pom Sdjanfgewerbe — nid)t wie beim Grundbefib nod) anbere gemeind-
{icge Steuern (Umfah-, Wertjuwad)sfteuer) bejtehen unbd, wie oben gezeigt,
aud) die Grhebung von Gebiihren und Beitvagen im wefentlichen verfagt.
AL etn Mangel der gemeindlidjen Bejteuerung ded Gewerbed ijt es aud) ju
begeidhnen, daf ber Begriji bed jteuerpilidytigen Gewerbes mit
geringen Abweichungen in demjelben Sinne genommen ijt, wie bei bder
Gtaatdjteuer, obmwofh( die Gemeindefteuer nidht wie die Staatdfteuer den
Gharatter einer Subjeftiteuer ald Grgdnjung der Cinfommenijteuer und
Borbelaftung bed funbierten Ginfommend YHat, fondern algd Objeftiteuer
auitritt.  Ter Gleichheit ded Begriffs ded fteuerpfliitigen Gewcrbed u
Qiebe wurbe jogar bei Betrieben von offenfidhtlid) gewerbliem ChHarafter,
wie ben Gifenbahnen (aud) den Privatbahnen), deven Befreiung vbon dex
Gtaatéfteuer nur Biftorijh mit der Unterwerfung unter andeve Abgaben
(Gifenbahnabgabe) zu erfliven ift, die Gemeindebefteuerung unterfagt.
Daf aud) die Steuerireiheit der Betriebe ded Reidhs ju grofen Unbilligs
feiten fithrt, Hat die Reidhdregierung 3. B. in Kiel jelbft anerfannt, wo
der Gemeinde jahlid) 28 000 ME. 3ahlt. Gdanalich fteuerfvei in der Ge-
meinde ift jerner der nad) wie vor einer ftaatliden Steuer unterworfene
Gewerbebetriedb im Umberziehen (auBerhaldb bded Wohnorts),
wdbhrend aud dem Wanberlagerbetriebe jzmwar den Stidten (itber 2000
Ginwohner) eine Steuer uflieft, deren Hihe jedbod) ftaatlich fiziert it
unb deshalb weder nach dbem Nmiange ded Betriebed nod) nad) ber fteuers
lidjen Belajtung der einheimijchen Gewerbebetriebe bemefjen werden fannl.
eben der allgemeinen Bejteuerung ded fjtehenden Gewerbed beftehen
Sonderjteuern fiir die Warenhiujer und dad Sdantgewerbe.

Bon der Warenhausgjteuer, die ald eine Gemeindefterer zu
betradjten ift, wenngleih Grhebung und BVerwendung ded Grivaged dem
Ginflufie ber Gemeindebehorden entjogen ift, ift viel ilbled gejagt worben,
von rein fteuerliden Gefichtapuntten aud erjdjeint jedbod) der Gedante
einer prégipualen Belaftung der GroRbetriebe im Kleinhandel, welde
red)t eigentlih in Dder Cntwidlung der mobernen Grofitddte wurzeln,
den Grundgedanfen der fommunalen Befteuerung durchausd entjprechend,
und aud) dber Umfak it m. €. hier ein jutreffenderer Mafitab der Be-

1 Die Steuer betrdgt in den Stidten von mehr ald 50000 Cinwohnern 50 MY.
pro Wodje und erbradyte in Preufen 1907: 39470 ME. (Stat. Jahrb. f. b. Kinigr.
Preufen 1909, S. 261).

2%
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jteuerung al8 die Bahl ber bejdditigten Perfonen oder der Miettwert dex
benuten Rdume, wie fie in eingelnen nod) aud ber Jeit vor Ginfithrung
der Warenhauditeuer Hervithrenden jtadtiichen Steuerordbnungen (Rattowiy,
Beuthen, Jeil) angewendet werden, ober jelbft dag Anlage: und Betriebs-
fapital. Die Fehler der Warenhausdjteuer vithren daher, daR fie nidht
eigentlich) fteuerlidge, fjondern wirtjihaitliche Bwede verfolgen joll und
vedhalb mit gany einfeitig fonftruierten Begriffen (Warenhausd) und
exorbitant Hohen Sdpen (Crdrofjelungsftener) arbeitet. Jm itbrigen
fommt gegemwdrtig der Grivag der Warenhausdfteuer nidht den Gemeindes
finangen zugute, jondern den Gewerbetreibenden der ITL. und IV. Gewerbe-
fteuertlaffe, allerbing in ben einzelnen Stdadten in fehr verfdjiedener
Weife, da niht nur die Hohe ded Wujfommend im BVerhaltniz zur
Gewerbefteuer fehr ftarf jdhwantt, jondern aud) die Art der Verwendung
Abweidyungen Feigt. Am wedmdBigiten bdiirfte dad Berfahren derjenigen
Stibte genannt werden (Bredlau, Girlip, Halle, Magdeburg, SHineberg),
weldje bie Steuer gur volljtandigen Bejreiung der unterjten Stufen bder
RKlaffe IV verwenden, alfo bie Grenge ber Steuerfreifeit, bdie Dei bder
Staatsftener fehr tiej gesogen ift, Herauijehen. Charlottenburg war aller-
bingsd 1908 in ber glitdlidhen Qage, durd) die Warenhausijteuer fogar 3u einer
volljtdndigen Steuerireiheit dex gejamten beiden unteren Llajjen ju gelangen?.

LBon bden beiden Sonberjteuern ded Sdhantgetwerbes, Betriebd- und
Rongejfionditeuer, Hat die Betriebsjteuer mit ber Warenhausfteuer
bag gemein, daf aud) ihre Crhebung wenigjtend nad) dem Pringipaliap
ftaatlid) vorgefdyrieben ift, todhrend allerdingd bie Grhebung von Ju-
fhlagen den Bejdhlitfien der Gemeindebehrden itberlafjen ift. Die BVer-
fiedenbeit der Unjdjauungen iiber bdiefe Steuer innerhalb der Stadt-
verwaltungen eigt fid) beutlich darin, daf eingelne Stidte trof Hoherer
Buidlage jur Gewerbefteuer die Betriebdjteuer auj dem Safe der ftaat-
licgen Beranlagung belaffen (o Berlin, Bredlau, Grfurt, Halle, Rirdorf),
widfhrend anbere fie ben gleidhen Bujdldagen, wie die Gewerbefteuer,
untevwerfen (@brlig, Kbnigdberg, Magdeburg, Sdineberg, Stettin)
ober fogar nod) bariiber YHinausdgehen (Tanzig). Bon ber Miglidhteit
der Ginfiihrung einer Defonberen Gemeinbebetriebsjteuer Hat, trogdem
Bhier, wo ed fid) nur um ein Gewerbe Handelt, die Aujgabe eine wefentlid)
einfacdjere ift, bon den Gropftidten bded Oftend feine einzige Gebraud

1 Die Warenhausdjteuer betrug in Charlottenburg [laut CGtat fiir 1908:
150000 ME., wovon 45000 ME. ver Fortbildungdjdule iiberwiefen und 105000 Mi.
sur Dedung bder Gemerbefteuer der Klaffen III und IV — Dbei 50% Bujdlag
gegen 125 in I und II — perwendet wurbden.
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gemad)t, von denen ded Wejtend drei (Dortmund, Cfjen, Gelfentirden),
auBerdem von Mitteljtadten Remjdeid und Trier.

Dagegen iji man neuerbingd vieljad) ur Ginfithrung einer weiteren
Sonderfteuer, der Sdyanffonzeffionsdfteuer, itbergegangen. Die
Sdanttongeffionditeuer gehorte jrither ju den Steuern, deven Ginjiihrung
von ber NAuifidytebehdrde nicht geftattet wurde. Grit nachbem im Gefep
itber bie Rreid- und Provingialabgaben von 1906 unter die fitr Land-
freife juldffigen inbdirefte Steuern durd) dad Abgeorbnetenhausd aud) bdie
Sdyantfongeffiondjteuer eingefiigt war, mupte die Steuer aud) fiir die
Stabdtlreife jreigegeben werben und Hat ficd) YHier bei bem fteigenden Geld-
bebarf der Stdadte jo rajd Ginfithrung verjdafft, daB fie im Jahre 1908
unter den 34 Stddten mit mehr ald 75000 Ginwohnern bereitds bei 14
(Barmen, Bodjum, Crejeld, Duidburg, Ditfjeldori, Geljentivchen,
Gorlig, Halle, Kajjel, Kiel, Konigsberg, Mitlheim a. R., Miinfter, Wies»
baben) bejtand. Die Steuer feht bei der Grteilung der Erlaubnid jum
Sdjantbetriebe und bei der {lbertragung der RLongejfion auf einen anbderen
Jnbhaber ein, ifhre Hihe richtet fich jumeift nacd) der Gewerbejteuertlaffe
und bem Umfange der erteilten Grlaubnid; die von der Regierung ald
suldfjig erflarten DHocdhitjase lauten auf 600 IME fiiv gewerbefteuer-
jreie, 1200, 2400, 3600, 5000 INE. fiir gewerbefteuerpflichtige Betriebe
der RKlaffen IV big I. GCrfahrungen mit der Steuer liegen bei der Riirze
der Jeit nod) nidht vor, jedod) jheint ber Erivag der Steuer, weldjer
3 B. in Ditffelborf mit 100000, in Halle mit 90000 ME. in den Gtat
eingefebt ijt, gumeift in geringerem Grade von der Crteilung neuer Kon-
seffionen Hergurithren ald von dbem Wedjel der Konjeffiondinhaber, ins-
bejondere bei Berfaufen von Sd)antwirtidhaiten, obwohl Hier die Sipe
geringer (Hochitend Halb fo Yod)) fein initfjen ald dort. Aud) erfdeint
beim Bertauf der Wirtihajten die Steuer, die alddbann eine gewifje Ana-
[ogie juvr DBefteuerung ded Grundbefipwed)jeld (Umiabftener und Wert-
suwadhgfteuer) befipt, mehr gerechtiertigt al3 bei der Songejfionserteilung,
wo ein Gejd)ditsbetried itberhaupt nod) nidht vorliegt. Hier wiirdbe bviel-
mehr ald Gntgelt der Borteile, die dem Sdjantbetried aus dber gefehlichen
Bejdranfung der freien Lonfurreny erwadyfen, eine jahrlide Abgabe, aljo
eine entjpredjende Reformierung ber Betriebdfteuer weit angemeffener fein
alg eine einmalige, weldje dod) nur die nad) einem gewiffen Jeitpunit
hingutretenden Betriebe treffen ftann.
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4. Die Gemeindecinfommenitener.

Wahrend Hinfihtlih der Gejtaltung bder Steuern vom Grundbefis
und Sewerbebetrieb den Stadten eine weitgehende, allerdingd, wie wir
gefehen Haben, nid)t allerwidrtd ausdgenupte Freiheit eingerdumt ift, ift
beim Ginfommen bdie Bejteuerung in Form von Bujdligen jur Staats-
einfommeniteuer al3 Regel vorgejd)rieben. Jatfadhlid) wird von diefer
Regel aud) nur in 3wei Stadten abgewidyen, in Altona, wo wegen der Nihe
ped ,NAuslanded” (Hamburq) die Beibehaltung eined befonderen Tarifes,
der die unteren Ginfommen weit ftarfer, die Hhohen Ginfommen aber ge-
vinger al8 bie Staatdjteuer heransieht, gejtattet ift und in Frantfurt a. WM.,
vag einen Steuertarif fiir die Gintommen Hi8 ju 3000 ME. von nur 70 %o,
von 3000 Hi& 6000 von 80, von 6000 big 10500 von 90 %o, fiir die
Hoheven Cinfommen von 100 % bder Staatdjteueriibe eingefithrt Hat'.
Die Ungwedmdpigleit der Boridyriften, durd) weldje die Stdadte gendtigt
find, vonr den hichjten und niedrigjten Steuexrjtuien die gleidhen Bujdlige
3u erheben, wirtd beffer ald dburd) alle theoretijhen Ausfiihrungen durd)
die Tatfade betoiefen, daf im Staate felbft gegenwdrtig, wo eine jdhdrfere
Perangiehung der Cinfommenfteuer notvendig twird, ein gany anberes
Berjfahren eingejhlogen wird. Die Regierungdvorlage gur Aujbringung
der Rojten ber Befoldungerhohungen jabh 3. B. fiir 1908 vor:

Bufd)lige ju den Ginfommen

Mt Mmt. ME. ME. Mi.
big 7000  iiber 7000/8000  8000/10500 10500/20500  20500/30500 dariiber
— 590 10 %% 15 % 20 %o 25 %o

unbd dagd Abgeorduetenhaud Hat fiir 1909 und 1910 Jujd)ldge bejdhlofjen
jiir die Ginfommen?

ML ME. ML M. IME.
itber 900/12006  1200/3000  3000/10500 10500/20500  20500/30500 Ddariiber
— 590 10 %o 15 % 20 %o 2590y

ANerdingd erjdeint ed zweifelhajt, ob alle Stadte von einer jolden Be-
fugnid, die 3ujdlage jur Staatgeinfommenitener jiir die mittleren und
unteren Gtufen jallend 3u geftalten, Gebraud) madjen fonnten, da fie
gegenmwdrtig jogar vieljad) gendtigt find, bdie Beftemerung audh) auj die
ftaatsfteuerireien Ginfommen 3u erflreden. ©So begann bdie Be-

1 Bon diefem Tarife wurben bid 1904: 100, 1905 big 1909: 105%0 erfhoben.

2 3n biefer Form find dbie Bujdlage ald ,voriibergehende Makregel” big jur
Lorganifden Jeuordbnung der direften Staatdfteuern” in dad Gefes vom 26. NMai 1909
iibergegangen. )
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jteuerung bed Ginfommend im Jafhre 1908 in 14 der 34 griBeren
deutjhen Stidte beveitd bei 420 ME., in 8 bei 660 und nur in 12
auf ber fiiv bdie Staatseinfommenitener jeftgejehten unteven Grenge von
900 INEt., obwofhl ed unyweijelhait gevade umgetehrt exrmiinjdht fein wiirde,
dbaf in den teueren Stddten ein verhdltnidmiBig groferer Teil ded Cins
fommend fteuerivei bliebe al@ auf dem Landel. ZTatfad)lid) wiirde Hei
dem gegentdrtigen Steuerfyjtem eine Heraujfeung der Grenge der Steuers
jreibeit itber bden ftaatliden Sap von 900 INE. ober eine nod) unter
den Tarii ber Staatdjteuer Heruntergehende Belaftung bder unteren und
mittleren Ginfommnien (wie in Frantfurt) woh( nur in den fteuerfraftigiten
Gtidten angdngig jein, fie erfcheint aber aud) ba geradbe am notwendigiten.
Denn wenn Berlin und jeine Bororte, Franffurt a. WM. und andere Stidte
in bder glitdlidgen Rage find, die Ginfommenfteuerzuidhldage niedrig Hhalten
3u fonnen, jo verbanfen fie dbag unjzweifelhaft ju einem jehr erfeblidhen
Teil den Hohen Steuerbetrigen, die fie aud den gefteigerten Bodenwerten
und Bobenrenten jziehen fonnen. Diefer BVorteil filr die Gemeinde ift
aber fitr bdie Ginwobhnerjhaft, welde mit entipredjend Hoheren Mieten
belajtet wird, ein jd)werer Nadhteil und dedhalb witrbe ed nur der Billig:
teit entjpredjen, YHier die Benfiten bder unteren und mittleren Stufen, die
unter Hofhen Wieten gang bejonberd ju leiben Hhaben, dburd) niedbrige Steuer=
sufdlage gu entlajten, jelbjt wenn dbadurd) bie Stidte genidtigt fein jollten,
in den Bujdlagen zu den Hhohen Ginfommen itber 100 %o Yinausdzugehen.

Jm vorhergehenden ift Dbereits eine Wbweidung bder Gemeinde-
einfommenfteuer von bder Staatseinfommeniteuer Bberiihrt worden, eine
weitere Differengierung wird bei den phyfijhen Perfonen bdurd) bie
Steuerprivilegien der Offisiere und Beamten Herbeigefiihrt. ilber die
Unbilligteit diefer BVorredyte braudje id) wohl an diefer Stelle nicht mehr
piele Worte 3u verlieren. Da ifhre Bejeitigung lediglih an der Frage
per Entjd)ddigung bder Beamten durd) den Staat f[djeitert, jo fommen
fie tatjadhlid) darauf Hinaud, daf die Gemeinden ju der Befoldbung bder
Staatgbeamten einen Beitvag ju leiften gendtigt werden. Leider ijt die
Befeitigung diefer Privilegien, durd) welde den Stdadten auBerordentlid
hohe Summen? entgehen, jeht ausdfidhtdlojer ald je. Der von bder Re-
gierung eingebradjte Gefepentwurf will diefen Gegenftand nur Fiir bdie

1 Der Gedante einer Differengierung bdes fteuerfreien Einfommend nad) ber
®rofie ber Wohngemeinde ift 3. B. im Cntwurf jum frandfifden Cinfommenfteuer-
gefes von 1904 enthalten; vgl. Biermer, Neue Steuerreformen in Staat und Ge-
meinbe, Giefen 1905, S. 42

1 8. B. Magbeburg 1907: 458537 ML, Pofen 318302 ML,
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nad) dbem 1. April 1909 angeftellten Beamten regeln, und aud) fiir diefe
lediglid) in ber Weife, baB nur Steuergujdlage Hid ju 100 %o (nad) den
Bejchliiflen ded Abgeordnetenhaujed Hiz zu 125 ') juldffig find, ein Ber-
fahren, bad gerade die weniger leiftungsdfdahigen und dedhalb Hoher mit
Bujdlagen belajteten Stidbte am jdwerften trifft. Sehr jtart ing Gewidht
fallt vielfad) in den Grofftadten die Ginfommenfteuer der nidtphyji-
Tdhen Perfonen. Man Hat Hei den Wttien-ufw.-Gefelljhajten die Doppel-
befteuerung von Gefelljhajt und Attiondren oft getabelt, fiir die Gemeinde-
befteuerung ijt jie aber eine Notwendigteit, da bei den audivirtd wohnenden
Attiondren eine Befteuerung bder ald Ginfommen aud Kapitalvermigen
geltenden Dividenden nidht juldffig jein titrde2. Sehr jraglidh) erfcheint
e3 bdagegen, ob Yier, wo dad Ginfommen gany andeven Berwendungs-
sweden unterliegt al8 bei ben phHyfijhen Perfonen, die Unterwerfung
unter den gleidjen nach der abfoluten Hohe ded Cinfommend progreffiv
geftalteten Steuertarif gerechtfertigt ijt. JIn diefer Hinfidht war ber Aujbau
der 1908 von ber Regierung vorgeidhlagenen, vom preupijden AH-
geordbnetenfhaufe aber abgelehnten Gefelljdhaftafteuner entjdieden
folgerichtiger, weldje die fteuerliche Qeiftungaidhigteit einer Aftiengefelljhaft
nidht nad) dber abjoluten Hihe ded Gewinned, fondern nad) der Renta-
bilitat, d. 9. nad) feiner Hdhe im Bergleid) jum Grundiapital bemaf.

5. Die Konfurrens ver Stenerforderungen verjdiedener
Gemeinden.

Ginen immer groBeren Umiang gewinnt im mobernen Wirtidhafts-
leben die Sonturreny der Steuerforderungen der Gemeinden untereinanber,
immer bedeutungdvoller, aber aud) immer jd)wieriger wird die Frage
ihrer Behandlung. Am einfadhften ift die Sadje beim Grundbefip,
ba nur die Genteinde, in welder dad Grundititd belegen ift, Jowohl fitr
bie Dbirefte Befteuerung bed Grunbdbefifed als fiir bie Befteuerung bed
aug ihm gejogenen Ginfommend in Betvadht fommen fann3.  Weit
fdwieriger liegt die Sadje bereitd beim Gewerbebetriedb. Hier tann
fhon aug praftijgen Griinden unmiglid) allen Gemeinden, welden ein
gewerblid)ed Unternehmen bdie Gntjtehung feined Griraged verdanft, ein
Befteuerungsredt eingerdumt werden, vielmehr ift eine Bejd)rdnfung, wie

1 So aud) bad inzwijden ergangene Gefes vom 16. Juni 1909.

2 Anbders bei der G. m. b. H. (RAG. § 33, AbY. 1, Jiff. 2)

3 Gine Sdymierigfeit ergibt fid) allerbingd aud) hier bereitd aud der Frage
bes Sdyulbenabjuges. Bgl. Pr. BVerw.-Bl. Bbv. 30, S. 268.
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fie bag KAG. feftlest, unentbehrlich; die dadurd) entftehenben Unbillig-
feiten fonnen nur auj dbem Wege der Gebithren und der inbdiveften Be-
fteuerung befeitigt werden. Beim Einfommen aud Lapitalvermibgen
wie aud gewinnbringender Bejdhdftigung jteht eine Befteuerung
nur der Wohnfibgemeindbe ju. Hinfichtlid) der gewinnbringenden Be-
jdiaftigung Hat vor furgem die Stadt Berlin, welde {ich daburd) bejdhwert
fithlt, daf bie Qeiter und Beamten der in Berlin anfdffigen Behorden
und Gefelljchajten in den Vororten wohnen und ftewern, um eine Ynderung
petitioniert. Fiiv die Juritdweifung bdiefed Anjprudjed fei auf bdie aus-
geseidneten Darlegungen aud der Feber eined unferer Hervorragenditen
RKenner ded fommunalen Finanzwefend verwiefen 2.

Wird man fo gegen bdie Verteilung ded Bejteuerungdred)ted faum
etwad eimwenden fdnnen, fo fann von der Regelung der Hdhe der Be-
jteuerung bda nid)t bad gleidhe gefagt verden, wo bei progreffiver Be-
fteuerung nidht ber Steuerfah, fonbern bad bder Bejteuerung jugrunbe
{iegende fteuerpflichtige Cintommen bder Berteilung unterliegt. Bei bder
Gintommenijteuer der phyfijdhen Perfonen ift der Mafkftad der jteuerlichen
Qeiftungaidhigleit ungweifelhajt bad Gefamtcinfommen, e it daher durd)-
aud unlogijd), wenn dag Einfommen aud Grundbefif und Gewerbebetried
in der Fovenfalgemeinde nur mit dem feiner HoYe entfpredjenden
Sape befteuert wird und nidht twie in der Wohniiggemeinbe mit
dem verhaltnidmafig redugierten Steuerjage ded Gejamteinfommens. Da
bie Gteuerfibe ftart progreffiv find, jo gewdhrt jeht die Verteilung bed
Ginfommend auj mehreve Gemeinden dem Steuerpflihtigen einen durd)
nidhts ju rechtfertigenden Borteil. Gine Inderung erfdheint Hier um fo
witnjdenswerter, ald vielleiht mande Stadte eher dagu itbergehen wiirden,
die Ginfommen unter 900 IME. freizulaffen, wenn fie nidht dadurd) mit
ihren Steuersahlern aud) einen erheblicdhen FTeil ihrer Forenfen befreien
wiirden. WAnbderd liegt die Sadje bei den nidhtphyfilden Perjonen. Die,
wie oben erwdhnt, richtigere Progreffion nad) der Hihe ded velativen
Gintommens (Rentabilitat) wiirde aud) Hier bei der Berteilung auf mehrere

f Die im Bergleid) ju den einbeimifchen Betrieben ftarfere Heransiehung der
Filialen (fog. Filialfteuer) verdanit ifhre Cntitehung nicht fowohl irgendwelden
jteuerliden Hdrten, al3 vielmehr dem aud) bei der Warenhausiteuer hervortretenden
Beftredben Dder Kleinhdndler ecinem unangenehmen SKonfurrenten durd) fteuerlide
Pagnahmen den Betrieb moglihft u erfdweren, man wird daher dag in einem
Min.-Crl. vom 6. Juli 1908 gegebene Urteil, dafy fie ,rechtlid) wie wirtidaftlic)
pedentlih” ift, nod) unterftreidhen miiffen.

2 @eh. Dber-Reg.-Rat Dr. Freund im Pr. Verw.-BI. Bd. 28, S. 941 ff.
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Gemeinden durdyweg eine gleidmapige Befteuerung fjdhaffen, wihrend
gegentirtig die Berlequng ded Cinfommensd dbem Steuerpflidhtigen einen
LBorteil verjdafit. Diefer Vorteil ift Hier jogar grofer ald bei bden
phyfijhen Benfiten, weil in jeder der beteiligten Gemeinden nur die Be-
fteuerung nad) der Hihe ded 3ugewiefenen Leileinfommensd jtattfindet,
wifhrend, wie bereitd erwdhnt, bei den phyfijchen Perfonen die Wohnfiks
gemeinde durd) die Befteuerung nad) bem Steuerfae ded Gejamteinfommens
bevorgugt ift. Jn jehr bemerfendwerter Weife ift die Berteilung bei den
Berfiderungsd-, Bants und Kreditgejchiften (KAG. § 47, AbY. 1 jua) geregelt.
Dad hiev gewdhlte BVerfahren mit feiner Verteilung nad) der Bruttoein-
nafhme und feiner Bevorgugung derjenigen Gemeinden, in welden bdie
Qeitung ded Gejamtbetriebed ftattfindet, ift unzweifelhait jolgerichtiger ale
die Jonjt iiblidje nur einen Notbehelf darjtellende Werteilung nad) einem
Teil der Ausggaben, den Gehialtern und Lohnen. Ramentlid) erfdheint
diefer Makjtab da fehr wenig utreffend, wo der Betrieb nidht ausdid)liep-
li) nad) privatwirtihajtliden Grundjapen gervegelt ift, alio bei ber Be-
fteuerung der Preupifden Staatdbahn. Dazu fommt, dap die Gemeinden
mit Hoheren Kohunen, alfo Berlin und bdie weftliden Grofjtadte durd
diefes Berfahren unzweifelhaft bevorjugt werden.

Gine bejonbdere vt fteuerlicher Konturreny entfteht ausd der BVerjdjieden-
Beit von Wohnort und Bejdhaftigungdort der gewerblichen Arbeiter.
Bur Regelung bdiefer Berbiltniffe ift durd) bag Abgeordnetenhaus ber
§53 beg KABG. eingejdhoben und neuerdingsd ju Unguniten der Bejddjtigungs-
gemeinde weiter verjhdrft worben. Ungweifelhajt jithrt e8 ju Hirten,
wenn bie eine Gemeinde (Wohnjifgemeinde) jwar die Wrbeiter eines
Betriebed gu ihren Cinwohnern 3dhlt, der fteuerfraitigere Betriehb dagegen
im Gebiete einer anberen (Betriebdgemeinde) belegen ijt. Aud) ift e
durdjaus ridhtig, wenn jur Befeitigung biefer Ungutriglichleiten der Arbeiter-
tohngemeinde nidht, wie died urjpriinglid) vorgejdhlagen war, gegen den
Betrieb ein bdireftes Befteuerungdredht eingerdumt ift, fondbern nur ein
Anjprud) gegen bdie den Betvieb bejteuernbe Vetriebdgemeinde. Damit ijt
aber aud) alled, wad um Lobe diefer Bejtimmungen gefagt werden fanmn,
erjgopit. Da ber Anjprud) gegen bie Betriebdgemeinde eine WMehrbe-
laftung ber Wohngemeinde auf dem Gebiete ber Bolfsidhule, Armenpflege,
neuerdingd aud) der Polizei voraudjeht, welde im BVerhiltnid ju den
ohne die in der Betriebdgemeinde befd)djtigten Avbeiter einen exrheblidjen
Nmfang erreid)t, fo fann er immer nur von ber fleinen (Vorort:) Ge-
meinde gegen bie grofe (Stadt:) Gemeinbe geridhtet werben, niemald
umgefefhrt. Die Stadt mup rubhig jujehen, wie die leiftungsiihigen Be-
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triebe in bdie Bororte abwandern, wifhrend die Arbeiter ihr verbleiben.
Dazu fommt, daf der dem gangen zugrunde liegendbe Gedanfe, dap bdie
Bejteuerung der Betriebe die Gemeinden filx die dburd) die Arbeiter ent-
ftehenden Lajten, joweit deren eigene Steuertfrajt nidht ausdreicht, jhadlos
halten jolle, ebenfalld nuv jugunften der Borortgemeinde geltend gemadht
witd, nidht gugunjten der Gropitadt, der dod) haufig genug die grofe
Mehrzahl der von den Betrieben bejddjtigten Arbeiter verbleidbt, endlich
werden bon der Borortgemeinde jehr forgidltig war die Nadjteile anges
fiihrt, weldje ihr aud der Ndhe der Stadt erwadjen, wihrend Borteile,
wie die Mitbeniipung der ftadtijden Beranftaltungen (Edulen, Lranfen-
anftalten ufw.), die Wertjteigerung bded Grund und Bodend, nidht ju
ihrem Redjte fommen. Da nur die tatjacdliden Verhdaltnifie dexr Arbeiter-
wohngemeinde bei ber Bemefjung bded Bujdjufjed in Rednung gezogen
werden, fo werden oit genug der Stadt die Folgen bder durd) die unzu-
reidjende Bermwaltung der BVorortgemeinde veranlaften ungiinjtigen Finans-
wirtid)aft aujgebiirdet. Dad Ganze fenngeidhnet fich alg ein Hodhit
einfeitiger Gefebgebungdalt jugunften bder in der Umgebung bder
Gropjtidte belegenen Gemeinden und ju ungunjten dber Stdadte, der be-
seidhnenderiveife feine Gntftehung und Formulierung gerade denjenigen
Parteien bdez Abgeordnetenhaufed verdanft, welde einem endgiiltigen
Auagleid) der widberftreitenden Jntereflen wijdjen Betriebs- und Wohn-
gemeinde duvd) fommunale Berjdymelzung am meiften u widerjtreben
pilegen.

Damit {ind wohl die Hauptjadlidhften Fdlle von Konfurreny ber
Steuerforderungen, joweit fie fid) in der Gegenwart zu gefehgeberijdhen
Attionen verdicdhtet Haben, bejprodjen, €8 ift aber wafhrideinlid), dbap bie
wirtidaftlide Entwidelung, weldje die politijden Grengen der Gemeinben
nidt vepeftiert, nod) weitere bringen wird. So mige am Sdhlufje nodh
ber Hinweisd geftattet fein, dah aud) der viel befprodene ,unverdiente
Wertzumwads” ded Grund und BVobend bei der Gniwidlung unferer
groBitadtijhen Agglomerationen Haujig durdjaud nidht derjenigen Ge-
meinde ju danfen ijt, weldje ihn durd) Befteuerung fiir fid) in Anfprud
nimmt. RNamentlid) wiirde vielleid)t in der Begremjung, in der bdad
Gefes grundidglidy die Grhebung von Beitrdgen (aus § 9) geftattet, ein
libergreifen der die Beranjtaltung vornehmenden Gemeinde itber bie
Gemeinbegrengen, erwdgendmwert fein, wobei aud) Hhier nad) dem Bors
gange bed § 53 ber Anfpruch) von Gemeinde ju Gemeinde geltend gemadt
werden fonnte.
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6. Die Aujwandz und VWerbrand)sitenern.

Die Steuern, deren Befpredjung diefes Kapitel getvidmet ijt, redhnet
bag BAG. teild u den birveften, teild ju ben indbiveften Steuern, fic
haben bad Gemeinjame, daf fie an eingelne Arten der BVerwenbung
ve8 Ginfommens antniipien (Gebraud)dbejtenerung nad) der Terminologie
bon Aboli Wagner). An erfter Stefle ift Hier die Mietsjteuer 3u
eriwdfhnen. Die Mietdfteuer Hat ein eigentitmliches Sdhidjal gehabt, eine
Beitlang galt jie fogar in iveiten Kreifen ald dag Jdeal einer gevedhten
Steuer und nod) der bon bder Regierung eingebradjte Entwurf jum KLAG.
lie jie al3 vollgiiltigen Grjag der Ginfommenjteuer ju, wahrend basd
Abgeordnetenhaud gerade der umgefehrten Anfidht war und nidht nur die
Reueinfithrung verbot, fondern aud) bdie Beibehaltung ber bejtehenden
Mietejteuern ftart exfdyiverte. Temgemdf ift die Mietdfteuer, weldye beim
Snlrafttreten de8 KAG. nod) in den bier Gropitddten, Berlin, Halle,
Sranffurt a. M. und Danjig bejtand, aud ben drei erjteren Stidten ver-
{dunden, in Franffurt a. M. allerbingd nidht gany volljtindig, da bei
ber Neuordnung ded Steuerwefend im Jahre 1904 die Mietdjteuer von
Pen Gewerberdumen der Getverbefteuer, bdiejenige der Wohnungen aber
ver Dausdjteuer jugefdhlagen, alfo im lepteren Falle jundad)jt vom Mieter
auj ben Haudbefier ,itberwdlzt” worden ift. RNur der Stadt Vanjig
it big jeht nod) injolge der finangiellen Sdywierigleiten, mit welden
biefe Stadt zu Edmpfen Hat, die Beibehaltung der Mietdfteuer geftattet
worden. Tatjadhlid) toird man dem Verjhwinden bdicfer Steuer feine
Srvane nadeinen, da der Shluf von einer grbferen und teuveren
Wohnung auf eine groBere jteuerlidhe Leiftungsdjdhigteit und demgemdp
aud) die Ginreihung ber Mietsjteuer unter die Aufwanbdfiteuern, welde
feiner Jeit der Cntourf zum KAG. enthielt, durdjaus verfehlt er-
jdheint.

Durd) die BVerdnberung, welde der Landtag vornahm, ift die vor-
gefehene Moglichfeit ded Griahed der Ginfommenfteuer durd) Aufwand-
ftenern (RAG. § 28, ABY]. 2) gegenftandslog geworden, da die praftifd) in
Betradht Lommenden Aujwanditeuern fitr bad KAG. indivefte Steuern {ind.
&8 gehdren dagu vornehmlid) die Hunbe- und die Luijtbarfeitdjtener. Die
Hunbdejteuer ied beveitd vor bem KAG. eine jo qut wie allgenteine
PBerbreitung auf, fie ift aber ingwijden bvielfad) fehr wefentlid) exhoht
foorden, und war gefen bdie Steuerjife gegemwdrtig in den grdBeren
Stidten bz jur Hihe von 30 ML, (Riel, Magdeburg, Schiineberg, Stettin),
in einem Falle fogar nod) baritber Hinaud (Altona filr groBe Hunbe
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40 ME.). Jm allgemeinen weifen YHier die Stiadte ded Oftend hohere Stener-
jdbe aui, fo Hat von den 13 grogeren Stidten der jecd)8d ditlichen Provingen
feine mehr Steuerjibe unter 20 ME., von den 21 iejtliden jedod) elj,
alfo mehr ald die Hdlite. Jm iibrigen ift dber Grtrag aud) bei gleichem
Steuerjag fehr verjdhieden, jo entfiel 1908 von ben Stidten mit 30 ML.
Gteuer in Stettin 19, in Magdeburg 24, in Sdjdneberg aber 67 Pi.
auf den Kopj der Bevilferung, Differengen, die jum groBen Teil auf die
Untericdhiede in den Bejtimmungen iiber jteuerfreie Hunbe uriidgehen.

Bu bden ujwanbditeuern gehort aud) die Pferbejteuer, welde
Tranfjurt a. M. ald eingige preupijde Stadt in Hohe von 30 ME. fiir
jebed micht audfdhlieplic) zu gewerblichen Bweden benupte Pierd erhebt.
Giner 1904 bejdhlofjenen Grhdhung ded Steuerfased auj 100 ME. twurde
vom Bezirtdausihup und Provingialrat ,im Jntereffe der deutjdjen Pierbe-
gudht” die Genehmigung verfagt.

Wefentlid) der neueren Beit verbanft ifhre Gniwidelung die Quit-
barfeitdfteuer, welde, jrither nur in niedrigen Betrdgen ald Armen-
abgabe erhoben, gegenwirtig aber in einer Reihe von Stddten fo ausd-
geftaltet worden ift, baB fie einen exheblidhen Grirag abwirit. Alerdings
jehlt ed aud) der SLuitbarfeitajteuer nidfit an Gegnern, unter welden
namentlich der einfluBreidje Stand der Gajtwirte Hervortritt. Keine Luijt-
barfeitdfteuer erfhoben 1908 unter den 34 grdferen Gemeinden PreuBens
nur nod) jech)3 Stadte ded Oftend (Berlin mit feinen Bororten, CHarlotten-
burg und Sdydneberg, ferner Stettin, Danjig und Kbnigdberg). Jm
iibrigen wird die Luftbarfeitdfteuer der Stidte in fehr verjdjiedenem Nm-
fange exhoben und ijt demzufolge aud) von fehr ungleidjem Grivage. Am
geringfiigigften war 1908 dag Aujfominen aud diefer Steuer in Pofen und
Rirdorf (mit nur 7 und 8 Pi. auf den Kopf der Bevilferung), am
piodjten da, wo die Steuer aud) von Theatervorjtellungen, Kongerten ufiw.
nad) bder Hihe ded Gintrittapreifed erhoben wird (Billetfteuer). Die
Billetfteuer ijt in PreuBen exftmalsd in Franfiurt a. M. 1880 eingefithrt,
unbd gwar von Theaterbilletten jum Bwede der Berzinjung und Tilgung
ber fiir einen Theaterneubau aufgenommenen Wnleihe; eine allgemeinere
Anwendung Hat fie zuerft in Magbeburg gefunden (1897) unbd ift dbann
von veridhiedenen weftlichen Gemeinden (Elberfeld, Hannover, Dortmunbd,
Grefeld, Duigburg, Ditfjeldori, €oln, Bonn) und den anberen Grofijtddten
der Proving Sad)jen (Crfurt, Halle) ebenfalld eingefithrt worben, wihrend
fie in bden bjtlihen Grofitidten nod) volljtdndig fehlt. Die Hodhiten
Grivige auf den Kopf ber Bevilferung wiefen 1908 die rheinijden Stidte
auj (Diifjeldorf 125, Bonn 119, Glberjeld 96, Eoln 95 Pj.), die iibrigen
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wie Magbeburg (69), Halle (71), Grjurt (49) Blieben Yinter diefen Be-
trdgen nicht unerheblid uriid.

Mit den genannten Steuern ift — abgefehen bon ben oben bereitd
eridhnten, den Gemeinbden frait Staatdgejesed jufallenden Jagdbidjein-
gebithren — bdie Reihe ber in der Prazid vorfommenden Aufmwanditeuern
erfd)dpit, eine weitere Ausdbehnung wiirde jhon an dem Widerfprud) der
Nufjichtabehvrde fdheitern, weldje ,die fogenannten Lurusjteuern, indbe-
jondere Steuern auj bag Halten von Klavieren, Fahrradern, Equipagen,
Plerden ufw.” ,ald ur Genehmigung ungeeignet” erflart Hat (Min. Grl.
bom 22. Degbr. 1904).

Unter den Berbrauddjteuern feien an exrfter Stelle bie Stenern
auj Brot (beyw. Getreide, Mefhl ujw.) und Fleijd) erwihnt, welde
infolge bed vom Reichatag im § 13 ded Bolltarifgefeses vom 25. Degember
1902 audgejprodjenen Berboted der Weitererhebung iiber den 1. April
1910 BHinaud gerade in ber Gegemwart lebhaft erdrtert worden find.
Jndeffen Hat die genannte reid)dgefesliche Bejtimmung in den Gemeinden
ded Oftend — abgefehen von einigen iwenigen Stidbten — fein neued
Recht gefhaffen, da bereitd dadg KAG. bdiefe Steuern nur dort weiter
belie, wo fie bereitd beftanden (§ 14). Fatfadlid) findet fich die Be-
fteuerung von Mehl und Brot in bden bHitliden Provingen iiberhaupt
nirqendd, die Fleijdfteuer ledigli) in dben vier Stadten Potddam, Pofen,
Gnefen und Breglau. Diefe verfdjiedene Behandlung bder Stidte lag
urfpritnglidh) nicht in der AB[iht der Regierung, welde vielmehr im
erften Gntwurf jum KAG. von 1877 bdie Neu- beyw. Wiedereinfiihrung
der Sdjlachtiteuer allen Stiadten geftatten twollte und diefe Bejtimmung
tro der Ablehnung in der Kommiffion nod) im weiten und dritten
Gntwuif von 1878 und 1879 beibehielt. Dag Abgeordbnetenhauzd blieh
jedbodh) bei feiner ablefhnenden Haltung, weldje von einflufreider Seite
bamit begritndet wurbe, dap die Sdhladhtiteuer die JInterefjen der Vieh-
sucht treibenden SLandwirtidait fdddige. €3 ift nidt jweifelhajt, daf
aud) 3u bder gingliden Auihebung der Fleijhfteuer durd) den Reidhdtag
weit mebhr die Filrforge fiir die agravijden Produgenten ald fiir bdie
jtadtijhen Konfumenten dben Anftop gegeben Hat. Wad insdbefondere die
preuBijdyen Stadte anlangt, Jo wird man jagen miiffen, daf der Stand-
puntt, welden dad KAG. in der Frage der Sd)ladhtiteuer eingenommen
hat, unbhaltbar twar. DPenn e8 ift aui die Lauer nid)t angdngig, dap
innerhalb eined Staated die Erhebung der namlidjen Steuer der einen Stadt
gejtattet, ber anbdeven unterjagt jein foll, da die Stidte nid)t nur bie
gleigen gefeplihen Wufgaben 3u erfitllen Haben, fondern aud) unter-
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einander in gewiffem Sinne fonfurrieven. Wenn fteuerfriftigen Stibdten
bed8 Weftend durd) dad Privileg der Crhebung von Steuern nid)t nux
auf Fleifd), fondern jogar auj Brot die Moglichleit gegeben wird, den
Buidlag gur Ginfommeniteuer befonbderd niedrig ju Halten und dadurd
auf Rentner und Penfiondre eine befonbere Anziehungdfraft ausdzuiiben,
fo entipriht died ungweifelhait nid)t bder Billigteit. Ridytiger wire ed
gewefen, die Frage der Sdhladhtitewer nicht ijoliert, jondern im Rafhmen
bed gefamten Gteuerfyjtemd 3u regeln. So iwiirde eine Berbraud)’-
befteuerung ded Fleijhed weit weniger Bebenfen unterliegen, wenn fie
mit einer entfprechenden Entlajtung der unteven Stufen der Gintommen-
fteuer Hand in Hand ginge. Durd) die Wufhebung werden namentlich
bie Stidte Bredlau, Pofen und Gnefen Hart betroffen, welde aud) jept
bereitd Hohe Juijdhlage ju den bdireften Steuern ju erfheben gendtigt find.
ilber den Roh- und Reinertrag der Schlachtitener einjchlieBlich) der Wildb-
und Gefliigeljteuer in den bier Stidten im Bergleid) sur Ginwohnerzahl
und gnm Wuifommen an bireften Steuern gibt die nad)folgende Ju-
fammenitellung Austunit:

% ¢ b Rei }lflo[;; Si:in:
. obertrag Der ein- | ertrag | ertrag

Mitt- [) g ertrag ver Sdladt-

1y ujw. Steuer

lere Bu=  |Hebungs- er - i3

Stidte? [Jaht| Gin. |Sladt: Stever| Ge- @"“‘f‘*‘ 5 E1525,
‘ auf | fligel- | fammen | Toften '{f?e‘i " 2p3 528 g
[robrer| ftever | gpiry fteuer ujw. |27% [e255

3ahl R =% 2

ME. | ME | ML ME. ME. ME. me. | Me

Breslau [1906{479 000|1 926 588|68 442|135 199|2 130 229] 241 699]1 888 530] 4,45 | 23,8
Pofen. 1907|146 00v] 524 836|12 740' 43 045 580 6211 92667 487 954] 3,98 | 25,2

—_——

Potddam |1905] 61400] 375961 29 117 405078] 57725 347353] 6,60 | 432

Gnefen .[1905] 23 700[ 74 505! 896? 2286] 77687cb. 6600jrd.71 100] 3,28 l rd. 51
| i i

Der Nusiall der SHladhtiteuer mad)t fid) aljo defto mehr fiihlbar, je
fleiner die Stadt ift. Ob mit ber Fleijdhfteuer aud) bdie Steuer auj
Wild und Gefliigel aufgehoben werben muf, ijt firittig. Aber felbjt
mwenn e3 redhtlic) juldffig fein jollte, fie weiter zu erfheben, fo diirfte died
dod) faum gefdjefhen, da thr Aujfommen ju gering ift, um bdie nidht un-
betrachtlichen Hebungalojten, weldje mit derartigen Steuern bverbunbden

1 Fiiv Breslau, Pofen, Potddam nad) den Vermwaltungsberidhten, fiir Gnefen
nad) BoBberg in Sdriften des B. f. Socialpolitif, Bo. 119, &. 170.
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find, tragen ju fonnen. Tatjadlid) Hat aud) — abgefehen von bden
Stadten mit Sdhladhtiteuer — feine eingige preuBijde Stabt von ber
durd) bag KA. gegebenen CGrmidytigung der Ginfithrung einer Steuer
auf Wild und Geflitgel Gebraud) gemadt.

LBon bden iibrigen Berbraud)diteuern fpielt im Hausdhalt der ditliden
CStidte nur die Bierfteuer eine Rolle. Die Befteuerung der jonjtigen
Genupmittel, bed Weined, Branntweined, Tabafs ijt bereitd dburd) bdie
iltere Gefehgebung ausdgeidhloffen. Aud) die fommunale Befteuerung
ved Biered ift nur in fehr engen Grengen uldjfig. Jedbod) bewirft audy
hier die grundiiplihe Gegnerfdhajt gegen bie indireften Steuwern, bdap
diefer Spielvaum nidht einmal fiberall audgenupt wird. Eine Bejteuerung
ded Biered fehlt vollftandig in den grdferen Yoljteinifdjen Gemeinden
(Altona, Kiel, Flendburg, Wanbgbed, Neumiinfter, Glmahorn), ferner in
den Berliner Bororten Charlottenburg, Sdvneberg, Wilmersdorf, Friedenau
(bagegen BHaben eine Bierfteuer Rirdorf, Licdhtenberg, Steglit u. a.),
wahrend Berlin felbft nur von dem am Ort gebrauten Biere einen
Buidlag ur Reidhdbrauftener (nad) dem Gefjey von 1872) und aud
diefen nur in der Hiljte der zuldffigen Hohe (25 %) erhebt. Gine Bier=
fteuer jehlt aud) in Franfjurt a. M. (abgefehen von Dden jriifer felb=
ftandigen Bororten Bodenheim und Oberrad) jowie in einer Reibe
groBerer Stiadte Weftialend (Dortmund, Hagen, Bielefeld, Hamm, Jferlohn,
Herford u. a.). Aujjallend ift, daf Gnejen jwar dag Fleijd), nicht aber
bagd Bier befteuert?.

Die tommunalen Bierftenern jeigen mandje bemerfendwerte Befonber-
feiten. So wird in Barmen, Elberfeld, Geljentirdhen, Halle, Hannover,
Konigaberg, Magdeburg, jeit 1. April 1909 aud) in Bredlau, die Steuer
aud) von bem am Orte gebrauten Bier nidht wie vom Reid) ald Material-
(Brauwmalss)jteuer erhoben, fondern ald Fabrifat:(Bier-)fteuer.
Diefe Art der Befteuerung trifft dasd einheimijde Bier der veridiebenen
Brauereien und dad eingefithrte Bier — abgefehen von gewiffen Er-
mafigungen filr dag einfacdje Bier — genau gleihmahig und ergibt
subem bei dem am Ort gebrauten Bieve mit dem nad) der Reidhdgejel-
gebung uldjfigen Hodftiage von 65 Pi. fiir dad Heftoliter einen Hhoheren

1 Bollvereinigungsvertrag vom 8. Juli 1867. Art. 7.

2 Jm gangen erhoben nad) der Statiftit ded Reihdihagamtes unter den
80 Gemeinden mit mehr ald 20000 Ginwohnern in den fedh)s bHitliden Provingen
13 feine Bierfteuer, ndmlid) Charlottenburg, Sdineberg, Wilmersdorf, Lanbds-
berg a. W., Cberdwalbe, Fiirftenwalde, Stargard i. P., Gnefen, Brieg, Glogau,
Griinberg, Neuftadt O.-:S. und Nordhaufen.



Die Cntwidlung dbe3 Gemeindeabgabenwefens in ben preupijden Stadten ufw. 33

Grtrag, al wenn die Steuer ald ujdlag jur Reihgbraufteuer von 1872
mit bem Hiditjay von 50 %o Lonftruiert wdarer. Widtig ift, daf die Be-
fteuerung audy des eingefithrten Biered ohne ldjtige und fojtipielige Sperrung
der Tore durdhgefithrt wird, wie denn itberhaupt die Crhebung dadurd),
bag fie fidh miglidhft an die Budjjithrung ber Brauereien und Biergrof-
Handler anjdjliet, erheblid) einjacher und billiger wird. Da, wo bex
©taat den fommunalen Sujdlag jur Braumalsjteuer mit einbebt, ver-
faumt er nicht, fiir fid) eine Bergittung (3. B. Berlin 5 o) abjuziehen,
obwohl umgefehrt die Kommunen die Staatdfteuern unentgeltlid) zu er-
Heben und abzufithren Haben.

7. Die Dedung ded3 Ausgabebedaris.

Wihrend die Cinnahmen an Gebiithren und Beitvdagen afld Abgaben
fitr eine befondere Tdtigleit ber Gemeinde von vornherein in Begiehung
3u einem DBeftimmten Teil der Gemeindeausgaben, den durd) diefe Titig-
feit erad)jenden Roften, treten, ift bei dben Steuern eine jolche Beziehung
i. a. nidht gegeben. Jm Bereid) dbex indiveften Steuern find jwar ZJwed-
fteuern Heute nod) redhtlid) uldffig, Tommen aber tatjdchlicd) jehr felten
por2, innerhalb ber direften Steuern ijt filr fie im Heutigen Kommunal-
abgabenredyt iiberhaupt fein RNaum mehr, nur vereingelt finden fie fid)
nod von frither Yer, namentlid) im Gebiete ded Feuerldih- und Gin-
quartierunggwefens . Trohdem liegt 8 feinedwegd in der Abjidht bded
Gefepes, die Art der Dedung bdes gefamten durd) privatwivtidaitlide
Ginnahmen, Gebithren und indirvefte Steuern nidyt gededten Wusgabe-
bedaris dburd) die brei diveften Steuern villig freizugeben; vielmehr find
fiir bad Berhaltnid bder Jujdhlage zu den drei dirveften Steuern unter-
einander im Gefep jelbjt verid)iedene vednerijdhe RNegeln gegeben, bdie jedod)
erft ben vedhten Jnhalt durd) die Ausfithrungdanmwveijung erhalten Haben.

1 fiber die friijer beftrittene redhtliche Buldjfigfeit diefer Art der Grhebung
vergleidje bie Ausfiihrungen bdes Verfafferd in der ,Deutfden Gemeinbezeitung”
1903, &. 108,

2 @in Beifpiel ift die fhon oben ermihnte Theaterbilletfteuer der Stadt Frant-
furt a. M. in ihrer urfpriingliden Form zur Berzinfung und Tilgung der Anleibe
fiir einen Theaterneubau.

8 Umlagen bei ben Grundbefipern 3 B. beim Feuerlojdhwefen in Altona
(Gtatsfoll 1908: 189000 ME.), beim Cinquartierungswefen in Frantfurt a. M.
(60000 Mf.), Umlagen nacd) der Cintommenfteuer jur Dedung der Koften der Ein-
quartierung 3. B. in Diiffeldorf (/2% bder Staatdftener unter Freilafjung der feha
unterften Steuerftufen).

Sdriften 127. Grfted Heft. — Gemeindefinansen 11. 1. 3
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Sn diefer wird wenigitens fiir diejenigen Falle, in denen eine Genehmigung
der Steuergujchliage durd) die Auifichtabehdrde vorgefehen ijt, ein formlicher
QBerteilungdplan ded durd) direfte Steuern ju bedenden Audgabe-
bedarfg gefordert. Der Yier aufgeftellten Regel liegt ber Gedante sugrunbe,
daf die Audgaben, joweit fie allen Gemeindeangehdrigen ugute fommen
ober dburd) fie veranlaBt werden, vorzugdweife (ju drei Biertel) durd)
die allgemeine Befteuerung bded Einfommens, joweit fie im Jntevefje von
Grunbdbefis odber Gewerbebetried liegen, durd) die befonderen Steuern der
Grundbefier ober Gewerbetreibenden (Realfteuern) gededt, joweit fie zwar
im allgemeinen Jntevefle gemad)t werben, jebod) den Grundbefifern und
Gewerbetreibenden Dbejondere Borteile Hbringen, unter Cinfommen- und
Realjteuern nad) billigem Grmefien (je gur Hilite) verteilt werben jollen.
Dabei wird e8 allerdbingd 3weifelhait erfdeinen milfjen, intwieweit die
Burednung 3u ber einen oder anberen Gruppe von Ausgaben erfolgen
joll. ©p twerben ju den borgugdweife durd) die Cinfommenfteuer u
dedenden Ausdgaben i. a. die BVolidjdul-, Avmen., Polizeilajten gezdhlt,
alfo gerabe biejenigen, bei weldjen in der Lonftruftion der Anipriide
der Wrbeiterwofhngemeinde, jowie aud) in einer Reihe von Gemeindes
gewerbejteuern (Ropfjtenern) dbie Verurfadung durd) die Getverbebetriebe
befonberd Dbetont wird. Anbderfeitd Haben fid) in vielen Stadten 3. B.
die Daudbefiber dagegen gewandt, daB die Jujdiifie u den mittleren
und Hoheren Schulen ald Ausdgaben, durd) welde ben Grundbefigern und
Gewerbetreibenden befondere Borteile erwad)jen, jur Halfte den Realjteuern
sur Lajt gelegt werden. Endlidh werden Unbilligleiten dadurd) entftefen,
baf dem Steuerverteilungdplan niht die Bruttoaudgaben, fondern bdie
RNettoaudgaben, getitryt um die jonftigen Ginnahmen 3. B. ausd indiveften
Steuern (aud) aud bder Betriebdjteuer) jugrunde ju legen find, wihrend
e3 natiirlicher exfdiene, 3. B. Gebithren und Steuern, weldje, wie bdie
Sanalgebiihren, Nmfap- und Wertjuwad)djteuer vom Grundbejis ju tragen
find, aud) diejem voll jugute ju redynen.

Dag KUG. ftellt aud) bei der Steuerverteilung ald Regel die gleid-
maBige Behandlung der Gemwerbetreibenden und Grundbefiper und
demgemdp eine gleidge Belaftung der beiden Realjteuern mit Fujdlagen
auj, ein Bergleid) der tatfad)lic) erhobenen Steuersujdhlige iweift jedod)
in einer Reihe von Stdadten betvddhtlihe Unterjdjiede bei beidben Steuern
nad). So ift der Grundbefi jehr viel ftdrfer ald der Getverbebetried
belaftet u. a. in Riel, CHarlottenburg, Rirdori, vor allem aber in
Altona, wo feit vielen Jahren eine fehr Hohe Steuer von 12°% bded
Nubungdwerted fiir die vorjugdweife gewerblid) benupten Gebdude, von
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16 %o fitr bie itbrigen Grunbdftiide und Gebéude erhoben wird, die fogar
einen Hioheven Grivag aufweift (Gtatdjoll 1908 :3 Millionen Mart) ald
die Ginfommeniteuer (2,22 Mill.), wihrend an Gewerbefteuer nur 100 %o
ber Staatdfteuer exhoben wird. Umgetehrt werden die Gewerbetreibenden
namentlid) in den Stddten, welde eine befondere Gemeinbefteuer ein-
gefithrt Haben, ftarfer belajtet ald die Grunbdbefier, jo in Cdln, Duis-
burg, Gffen, Gelfenfirden, Halle u. a. Der ftdrferen Heranziehung bdes
Grundbefies biirfte der Gedanfe jugrunde liegen, dah der Grundbefiy
fih einer nodh) jo jharien Befteuerung nidht entziehen fann, wahrend um-
gefehrt eine ju ftarfe Belajtung der Gemwerbebetriebe eine WAbwanderung
aur Folge Haben fonnte, eine ujjafjung, die jedod) nidht allen Betrieben
gegeniiber gleidymiBig gutrifit. Wm driidendften wird die ftete Steigerung
der Steuergujdlage ju den Realjteuern empiunbden, fie wirkt jweijellod weit
Laftiger al3 eine gleid)bleibende, wenn aud) nod) jo hohe Belaftung (Altona!),
welde gerabe bei den Realjteuern leiht den Charafter einer den LWert
entjprechend vermindernden Reallaft annimmt. Die Steigerung der fteuer=
ligen Belaftung ded Grundbefited feit Infraftiveten desd KAG. lakt fich
nidjt jahlenmiBig genau nadweijen, da die Art ber Befteuerung gewedjelt
hat, aber felbjt in der furzen Beit, die feit der allgemeinen Einfithrung
der Steuer nad) dem gemeinen Wert verftridhen ijt, Haben iir bereitd
in einer Reihe von Stddten eine nidht unbetradytlie Crhdhung bdesd
Steuerfaged ju vergeidnen. So ift von 1904 big 1908 unter bden
20 Stdbten von mefhr ald 75000 Ginwobhnern, welde bereitd 1904 die
Wertbejteuerung DbefaBen, eine Steigerung ded ©Sabed eingetreten bei
neun Stddten?, eine BVerminderung bei drei (€dln, Glberfeld, Hagen),
wifhrend adt den gleigen Sap aufwiefen. Wird die Steigerung bder
Bujdhlige befonderd bdritdend empfunden, fo erjdeinen umgefehrt vom
allgemeinen Standpunite ausd die H exabjepungen, namentlid), wenn
fie Jpdter wieder von Steigerungen abgeldft werben, ungwedmaig. Solde
Sdymantungen (3. B. C5ln 1904/1908 : 2,24; 2,28; 2,16; 1,97; 2,07 %00)
fonnen um fo leichter eintreten, ald bdie Berteilung ded Steuerbedarid
nad) der ftaatlidhen Beranlagung der beiden Realfteuern zu erfolgen
Hat, alfo auf die Feftlehung bed Sabed der Wertjteuer nidht nur die
Berjhiebungen ded Werted im BVerhaltnisd zur Staatsfteuer (3. B. durd)
bie Wertiteigerung ded unbebauten Grundbefifed), jonbdern aud) bdie
Sdywanfungen der Gewerbeftener von Cinfluf jein werden.

1 Darunter bei drei um mehr al3 10%: Dortmund von 2,55 auf 3, Duisburg

von 2,10 auf 2,50, Magbeburg von 3 auf 3,46,
3*
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Nuch) die Belajtung der Gewerbebetriebe ift feit bem Jnfrajt-
treten bed RAG. erheblid) gejtiegen. Auch Hier ldRt fid) jedod) die Hihe
biefer Steigerung im eingelnen jahlenmidgig nur in bejdranttem Umiange
nadyweifen, indem man bon dben Stidten mit befonderer Gemeindegerwerbe-
fteuer und den injolge der GrmdBigung durd) die Warenhausditeuer nidht
gang einfacdjen Berhaltnifjen der Steuerflajfen IIT und IV abjehen muf.
Man exhalt algbann fiir 24 Grofftidte folgended Bild:

Tabelle II.

Die Steuersujdhlage zu Klajje I und IL der jtaatliden Gewerbe-
fteuer 13961 und 1908.

Bufdlag Bufdlag
t Stabdt

Stad 1896 | 1908 t 1896 | 1908
Aachen. . . . . . . . 150 | 247 Grfurt. . . . . . .. 136 169
Altona. . . - - . . . 100 | 100 Goelig. . . . . ... 135 215
Barmen . . . . . . . 165 | 2402 | Hagen . . . . . . . . 170 225
Berlin. . . . . . .. 146 | 150 Kaffel . . . . .. .. 136 165
Bodhum . . . . . . . 154 | 200 Konigdberg. . . . . . 165 200
Bonn . . .. ... 150 170 Magdebueg . . . . . . 13315 | 200
Breglaw . . . . . . . 150 | 171 Miinfter . . . . . . . 100 171
GCharlottenburg . . . . 98 | 125 Pofen . . . . . ... 132 170
Crefeld . . . . . . . 180 | 190 Rigvorf . . . . . . . 150 165
Danzig? . . . . . . . 160 | 168 Sdyoneberg . . . . . . 150 150
Diifjeldorf . . . . . . 190 | 190 Stettin . . . . . .. 165 200
Gloerfeld. . . . . . . 165 | 220 Wiesbaben . . . . . . 112Y5 | 150

Die gleiden Sipe finden fid) 1896 und 1908 unter den 24 Stidten
der Tabelle nur in drei (Altona, Ditfjeldborf, Sdhdneberg), in allen iibrigen
Fiallen find Steigerungen eingetreten, die teilweife jehr erheblid) find und
tm Bergleih) jum Zujdlag von 1896 in fiinf Stadten (Wadjen, Barmen,
Gorlig, Magdeburg, Miinjter) mehr ald 33!/3%0 betragen.

Am itberfichtlichjten laffen fi) die Berdnberungen in den Bujd)ldgen
jut Ginfommeniteuer darftellen, tweil Hier, abgefehen von Frant-
jurt a. M. und Altona, befondere Gemeindefteuern nid)t in Betracht
fommen. €3 jeien dbafer Yier einige ahlen aud ber amtliden PreuBijdhen
Statijtit sujammengeftellt, welde fid) auf jamtlicdhe Stadte itber 10 000 Ein-
wohner Hejiehen:

1 Dag KAG. ijt bereitd 1895 in RKraft getreten, jedod) ift ed zwedmipiger,
nur big 1896 juriidsugehen, weil fiiv 1895 nod) Ilbermeifungen aus landwirtjdaft-
ligen Bollen (Lex Huene) jur Berfiigung ftanben.

2 RNur Klaffe I; Klaffe II 220.

3 Auperdem Mietsfteuer, aud) von den Gewerberiumen.
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Tabelle ITL

A3 Bufdlag jur StaatSeinfommenfteuer wurden von der Gemeinde
(einfdhl. Kreid- und Provingialfteuern) erhoben
Sa T . - . i .
5 bis 1000 | Aot A00 | e ; fiber 200% | jujammen
in .... Stidten von mehr al3 10000 Ginmwohnern
A. ped Gefamtftaates:
1894 12 61 | 72 57 202
1895 60 &2 | 38 22 202
1899 29 110 97 6 242
1905 14 B | 14 | 49 250
B. ber jed)3 ditliden Provingen:
1894 3 | 27 | 42 31 103
1895 30 | 4 | 17 | 10 103
1899 12 g‘ 70 J 44 : — 126
1905 4 | 39 | 65 20 128
C. ber fiinf weftlidgen Provingen:

1894 9 34 ! 30 26 99
1895 30 36 ; 21 12 99
1899 17 40 i 53 6 116
1905 10 ‘ 34 | 49 29 122

Aus der Tabelle ift deutlich erfichtlich), dbaf der Buidlag jur Gintommen-
ftewer in den Jahren von 1895 bid 1905 eine fehr ftarfe Steigerung er-
fahren Hat; die Zahl ber Stidte mit einem Bujdhlag bid 100 % Yat fidh
von d. 30% ber Gefamtzahl auf 6 % (im Often jogar auf 3 %) ver-
mindert, wdhrend bdie Stdadte mit einem Jujdhlage von itber 150 %,
welde 1895 nur 30% ber Gefamtzahl ausmadyten, jeht mit 65 %
(im Oiten 1895:26, 1905:66 °/o) vertreten find. Sehr Hemerfendwert
ift, baf bdie Bahl bder Stidte mit Jufd)lagen iiber 2000, weldje vor
der Reform bed Rommuinalabgabenwejensd 57 (barunter im Oijten 81)
betrug, unter dem Einfluf der Reform aber 1895 auj 22 (10), 1899
jogar auf fech3 (0) suritdgegangen war, 1905 iwieder auj 49 (20) ge-
ftiegen ijt. Jm gangen fihrt die amtliche Statiftit 1905 nur nod
14 Gtadte auf (1899:29, 1895:60), bie einen Jujdlag von 100 %
ober weniger erhoben, hierunter miiffen jebod) vier ausgefdhieden werden,
weldje diefen Saf nur dedhalb jo niedrigq Halten fonnten, weil die Anf-
bringung der RKoften ded Boltafdjulwefens Sadje ber beftehenden Sopyies
taten mit befonbderen Sculfteuern war. €8 bHleiben alfp nur jehn Stidte
itbrig, darunter im Often vier, ndmlid) Berlin, jeine Bororte Charlottenburg
und Sdydneberg und die fleine jhlefifhe Stadt Bunglau, im Weften fecha :
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bie beiden Saarftidbte St. Johann und Maljtatt-Burbad), ferner RKafjel
und Vonn, bdie aber jeither bereitd den Bujdhlag iiber 100°o Hinaus
Haben fteigern miiffen, endlid) Frantfurt a. M. und infolge feiner Hohen
LBerbraud)dfteuern Wiedbabden !.

Der aud bder jummarijen Jujammenftellung bder Stddte iiber
10000 Gintwohner gewonnene Cindrud wird nod) verftarft, wenn man
die Betradtung lediglid) aui die Grofjtidte befdrantt und die Jahre
1906 bis 1909 Yingufitgt, in denen vielfad) eine geradesu Jprunghaite
Steigerung ber Jujdlige jur Gintommenfteuer ju bemerlen ift (Tab. IV).
AuBer den oben bereitd genannten Stiadten ift nod) die Stadt Diifjeldorf
Hervorgubeben, welde feit dem Jnivafttreten desd KAG. ihre Fujdhlige
sur Ginfommeniteuer (ebenfo aud) jur Gewerbefteuer und, abgefehen von
dem [bergang gur Wertfteuer, auch ju der Grundfteuer) nicht verdnbert
hat. Dap in bder Gegenwart — von twenigen glidliden Ausdnahmen
abgefehen — gerabe die Bufdlige jur Ginfommeniteuer jo jtart gejtiegen
find, hat einmal feinen Grund darin, daf die Belaftung der Realfteuern
vielfad) bereitd die Hihe erveidht oder gar iiberidritten Hat, welde dasd

1 Gine wihrend der Drudlegung erfdjienene verdienftoolle Arbeit de3 Statiftifcben'
Amtd der Stadt Pofen geftattet die Fortfepung der umftehenden Tabelle fiir bdie
Jahre 1908 und 1909.

A3 Bufdlag jur Staatdeinfommenfteuer wurden von ber Gemeinde
(einfhl. Kreid- und Provingialfteuern) erhoben
Jahr . i i .
bis 10000 | Jber 100 | uber 150 | iiber 200% | sufammen
in.... Stidten von mehr al3 10000 Einwohnern
A. bed Gefamtftaates:
1908 11 | 59 181 | 66 9267
1909 11 37 130 | 89 267
B. ber fed)s oftlicdhen Provingen:
1908 8 5 30 72 | 21 187
1909 8 18 2 | 39 187
C. ber fiinf weftliden Provingen:
1908 3 J 29 59 39 130
1909 3 j 19 58 50 130

Bu den adt Hitlidden Stidten mit einem Bujdlag bi3 zu 100% gehdren
Berlin und feine Vororte Charlottenburg, RNirdorf, Scdoneberg, Lidjtenberg und
Wilmersdorf. ’



Die Eniwidlung ved Gemeindeabgabenmwefens in den preufiijden Stidten ujw. 39

Tabelle IV.
Die Jujdhlage zur Gemeindecinfommenitener .

Stadt 1896 | 1899 | 1902 | 1905 | 1906 | 1907 | 1908 | 1909
Aachen. . . . . . . . 100 | 105 | 121 | 185 | 185 | 185 | 135 150
Altona. . . . . . . . 9021 902| 90%| 902 | 902 | 902 902 902
Barmen . . . . . . . 180 | 164 | 200 | 200 | 200 | 200 | 210 | 230
Berlin. . . . . ... 9718 100 | 100 | 100 _ 100 | 100 | 100 | 100
Bodum . . . . . . . 1583 | 140 | 1208 | 190 | 190 | 190 | 190 ! 195
Bonn . . . ... .. 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 120 | 130
Breslaw . . . . . . . 122 | 119 | 184 | 136 | 136 | 136 | 146 | 164
Gharlottenburg . . . .| 98 | 97 | 97 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Gsln . . ... ... 100 | 100 | 110 | 130 | 130 | 185 | 147 | 155
Grefeld. . . . . . . . 180 | 152 | 167 | 180 ! 180 | 180 | 180 | 190
Dangig. . - . . . . - 1884 | 1884 | 1884 | 1884 | 1964 | 1964 | 196 ¢ | 210
Dortmund . . . . . . 1508 | 1608 | 1603 | 200 | 200 | 200 | 210 | 210
Diiffelvorf . . . . . . 140 | 140 | 140 | 140 | 140 | 140 | 140 | 140
Duigburg . . . . . . 138 (166 | 160 | 180 | 200 | 200 | 200 | 200
Gloerfeld. . . . . . . 176 | 176 | 200 | 215 | 200 | 195 | 195 | 215
Grfurt. . . . . ... 110 | 126 | 143 | 143 | 143 | 143 | 143 | 158
Gffen . . . ... . . 150 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200
Sranffurt a. M. . . .| 1002 | 1002 | 1002 | 1052 | 1052 | 1052 | 1052 | 1052
Gelfentivden . . . . . 1258 | 1253 | 1253 | 195 | 207 | 207 | 207 | 225
Goelig. . . ... .. 90 | 90 | 100 | 120 | 120 | 120 ! 130 | 150
Pagen . . . . . . .. 1903 | 1503 | 1953 | 235 | 225 | 225 | 925 | 255
alle . . . . .. .. 120 | 120 | 135 | 138 | 138 | 142 | 154 | 168
©annover . . . . . . 100 | 100 | 110 | 125 | 125 | 195 | 125 | 125
Raffel . . . . .. .. 96 | 96 | 96 100 | 100 | 110 | 120 | 180
Riel . . . .. . ... 175 | 180 180 | 180 | 180 | 180 | 180 | 230
Ronigdberg. . . . . . 180 | 170 202 | 200 | 200 | 200 | 200 | 210
Magdeburg . . . . . . 112ve| 117 13415 140 | 140 | 152 | 164 | 180
Miilheim a. Rubr . . .| . .. 1200 {200 |200 |200 | 200
Miinfter . . . . . . . 1008 | 1003 : 100 | 1003 | 1008 | 1003 | 171 | 165
Pofen . . . . . . .. 182 | 132 164 | 170 | 170 | 170 | 170 | 192
Rigvorf . . . . . . . 100 | 183%s' 150 | 120 | 100 | 100 | 100 | 100
Sdybneberg . . . . . . 100 | 100 100 | 100 | 100 © 100 | 100 | 90
Stettin . . . . . . . 110 | 114 . 130 140 | 140 | 160 | 180 | 200
Wiesbaven . . . . . . 9 | 9 90 100 | 100 | 100 | 100 | 100

1 Fiir 1896 6is 1907 nad) Silbergleit, Preupend Stidte. S. 450 f.

2 Ded befonbderen Tarifs.

3 Yuperbem bejondere Schulfteuern der Sdulfozietiten zur Unterhaltung der
Voltafdulen.

4 Yuperdem Mietsfteuer.
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KABG. als normale die obere Grenge anfieht (200 %o).1; jodbann ijt in der
neueven Seit eine befonders ftarfe Steigerung bes Audgabebedaria der Stidte
gerade bei Ddenjenigen Audgaben eingetreten, welde vorjugdweife durdh
bie Ginfommenijteuer ju deden find, es betrifit died namentlid) die Ge-
biete der eigentlid) jtaatlihen Aujgaben (BVerwaltung, Bolfajdulwefen,
PBoligei), auf weldjen einerjeitd der Ginflup der ftadtifden Selbitvervaltung
am geringjten ift, anderjeitd die Mafnahmen dbed Staated jur Berminberung
der eigenen Audgaben (Lebhrerbejoldungsd-, Polizeifoftengefes ujw.) fih am
ftacfiten fithlbar madjen. Durd) die Steigerung der Steuergujd)lage find
bielfacd) bereitd Heute die Hohen Sibe iiberidritten, weldhe vor der Reform
der Gemeindefteuern beftanben unbd bden eigentlichen AnlaR zu biefer ge-
bilbet haben. Angefidhta diefer Tatjacjen ijt ereitd mehriad) die Forderung
nad) Groffnung neuer Steuerquellen filr die Gemeinden erhoben
worden.

Nuf dem Gebiete der diveften Steuern Hat man dabei an Jujdhlige
3ur ftaatlidgen Grgdngungsdfteuer gedadht, die jebod) ju einem erheb-
lidjen Teile gerabe diejenigen treffen iwiirden, beziiglid) derer der Gemeinde
bereitd Yeute jehr umfangreiche Befteuerungdrechte suftefen, die Haus-
befiger und Gewerbetreibenden. Wud) eine prdzipuale Befteuerung bded
Kapitalvermdgend allein lieBe fid) nur jdhwer in den Rahmen bder be-
ftehenden Gemeindebeftenerung einfiigen. Bor allem darf niht vergeffen
werden, daB ju Cinfommen aus Kapitalvermigen fteuerlic) aud) Betrige
gevedynet werden, weldje, wie die Dividendengahlungen der Attiengefelljhajten
an Attiondre wirtihaitlid) al® Ginfommen aud gewerblidhen Beteiligungen
angufpredjen find und aud) ald Ginfommen der Attiengefellihajt am Sige
biefer befonders verfteuert werben (8. ©. 24). Endlid) twitrde eine ledig-
lich am LWohnfike ded Steuerpflichtigen fjtattfindende Befteuerung vor-
gugdmweije bden fteuerfraftigiten Stibdten zugute fommen, iwdhrend bder
Berfud) einer Bejteuerung nad) Cinfommensdquellen jehr grofe Ungutriglid)-
feiten und Sdwierigfeiten ergdbe.

Giinftiger find, vein theoretijd) gemommen, die Ausdjidten bei den
inbireften Steuern. Allerbingd liegen DHier die Hinbernifje nidht
fowohl am KAG., algd vielnehr an den Bejdrdanfungen der Reid)3gefel-
gebung Dbezitglic) der Berbrauddfteuern. Die Anjdauung, welde
diefen Beftimmungen jugiunde liegt, daf die Steuerinterefien besd Reidhes
dburd) eine fommunale Befteuerung eine Sdddigung erfahren miiften,

1 Bon den 34 Grofiftadten im Jahre 1908 bei 17, darunter von den 13 Stidten
bed Oftens bei 4.
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witd durdjausd nidht allgemein geteilt', aud) muf bdavauj Hingewiefen
werden, daf in diefer Beziehung bdie jitbdeutiden Stadbte jelbjt nach Auj-
Hebung der Mehl und Fleijhfteuern nod) erbheblid) giinjtiger ftehen
werden ald die norddeutiden. Nad) der Statiftif ded Reidhsjhapamtsd
Betrug fiir die Gemeinden itber 10000 Ginwohner

ber Grtrag an Berbraudysfteuern
bie Ginmwohnersahl | obhne @t%t[l:% altgog?ebl und
Staat am 1. Degember
pro Kopf
1905 in 1000 Mf. | der Bevdlferung
Mt

Preufen . . . . .. .. 15 148 145 83418 0,55
Sadyfen . . . . .. .. 2073 885 1163,6 0,56
Bagern . . . . . . . . 1816 959 4309,7 2,37
Wiirttemberg . . . . . . 571 319 1229,2 2,15
Baden . . . . . ... 594 581 1220,8 2,05
Seffen. . . . .. L. 306677 1100,7 3,59
Gljaf-Lothringen . . . . 472 122 7531,9 1 15,95

Pud) in PreuBen jelbft werden aud) nad) 1910 Unterjdjiede jwijden
ben alten und neuen Provingen bejtehen Hinfidhtlid) dev Befteuerung der
alfoholifdhen Getrdnfe. So lann Wiedbaden vom Heftoliter
Bier 1,560 ML, alfo dad 2,3fache ded ben Stidten ber dlteren Pro-
bingen geftatteten Safed erheben, dbagu tritt dbort nod) eine Steuer von
Objtwein und Wein mit Sden von 22, 4 unbd 842 Pi. fiir 1 Liter
(Grtrag 1907: 137563 ML, b. H. 1,31 ME. pro Kopf der Bevdlferung),
von ©piritud und Branntwein mit 8'/2 Pi. jiir 1 Liter und 50 A(fohol-
progente (86740, b. Y. 0,35 ML pro KLopf). Gbenjo betrigt aud) 3. B.
in Miindjen der Lommunale Malzaufjhlag (auj dbad am Ort gebraute Bier)
1,95 ME. fitr 1 hl, alfo genau dbag Dreifache deffen, was jeht ald Hidhitiag in
Preugen uldffig ift. €3 ift nidht eingujehen, warum den preupijden Stidten
der dlteren Provingen, die vielfad) unter ungleid) jdhwvierigeren Verhilt-
niffen jtehen, nidht aud) die gleidhen Befteuerungsrechte jollten eingevdumt
werden fdnnen. AIE bie Stadt Magdeburg im Jahre 1888 bdie Bier-
fteuer einfithrte, madte ihr Grtrag rund 62 /o bed gefamten Aujfommens
an Gemeindefteuern aug, diefer Anteil war Hei Jnlrafttreten ded KAG.

1 Bgl. 3. B. Adolf Wagner, Die finanielle Mitbeteiligung der Gemeinden ufmw.,
S. 36 ff.
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bereitd auf 4 °/o gejallen und betrdigt Heute nidht einmal mehr 2 %.
Rur eine Steigerung der BVerbraud)gjteuern ift imjtande, dad alte Ver-
haltnid irieder Herzujtellen, eine joldje iviltde aber aud) geeignet fein,
die auBerorbentlid) jtarfen Unterjdiede, weldje Hinfichtlid) der Steuerfraft
swwifdhen einigen twenigen bevorjugten Stadten und der grofen Mefhrzahl
der Bitliden Stibte beftehen, mit ihren itblen Folgen, wenn aud) nidht
augjugleidjen, fo dod) wenigftend u milbern L.

1 Wihrend der Drudlegung ift bad Reid)sbraufteuergefess vom 15. Juli 1909
ergangen, welded in § 58 fiir alle Gemeindebierfteuern bdie uldffige Hohe vom
1, Oftober 1915 ab auf 65 Pf. fiiv ein Deftoliter befdhrantt.

(Abgefchloffen im April 1909).
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I. Die gejezgeberijdjen Vorbedingungen al3 Grund:
lagen Ded gegenwirtigen Juftandes der Gemeinde:
finanzen und der Sdywierigleiten von Rejormen.

Die gefelidhe Neuordnung bdes Gemeindewefens in Ofterreid) im
19. Jahrhundert beruht auj bem grundjiplihen Gedanfen von bder
einen @emeinde. G8 wurben einbeitliche Reidhs-Redhtsgrundlagen fiir
eine Gemeinde an fid) gejdaffen, gleidgiiltig ob Stadt- odber Land-
gemeinde, grof ober flein: fie bedeuteten eine eiferne Riiftung, welde
fitr den einen viel ju grof und driifend war, den anbderen dagegen in
der freien Bewegung YHemmie. Und in bder Tat, bdiefe Durd)idnitts-
Typusd-Gemeinbde, welde ald jormaled Red)tzgebilde sum Angriffdpuntt der
Gefebgebung genommen wurde, exiftiert in ber Realitdt nidht. Hievin ift
daburd) gar nichts gednbdert worben, dag eingelne ftadtijde Gemeinben ettva
212 Dupend an Jahl auj ihren Wunjd) ein ,Statut” erhielten, denn,
deffen Vebeutung berithrt die autonomen unbd aud) die finangiellen Grund-
lagen nidht, jomdern nur ben Nuigabenfreid und bdie Stellung gum
Organidmud der Staatdgewalt. Um ben alten Stidte- und Mdrkte-
dhavalter der Gemeinden tiimmerte man fid) Dei der Neugeftaltung der
Gemeindeverhiltniffe gar nidht, und dad mit Unvedht, bdenn jpeziell in
finangwirtidaftlider Hinfidht wire da jo manded zu fonfervieren und
neu 3u geftalten gewefen. An der Gemeingiiltigleit diefed abjtraft fon-
ftruierten einbeitliden Gemeindetypusd wurdbe nur in Galizien durd) die
Sdaffung einer partifulariftijhen Sonbdergejehgebung fiir Stddte ab-
geftufter GroBengruppen geviittelt, wihrend eingelne jdhitchterne BVerfudje
sur Sdjaffung neuer Gemeindetypen (groBere Berwaltungdgemeinden ujw.)
in dem einen oder anbdeven Lande ginglid) ergebnidlod blieben.

Der neue Gemeindetypusd war aber aud) nad) einer jweiten Seite
hin grundjdglid) vergriffen, indbem bei bder juriitijen SLonftruftion
eined meuen Recdhtzfubjeftes fitr die Autonomie, Selbitverwaltung, bden
itbertragenen Wirfungalreid und ald Fisdfusd itber der bffentlid)-redht-
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liden juriftifden Peridnlidhfeit dber Gemeinde die innere
Struftur gering geachtet, und vielfad) geradeju iiberfehen oder wenigjtens
iibergangen wurde. Dasd lete wad in der Mitte bed 19. Jahrhunbderts
bon ber Gemeinbe — von den Stidten abgefehen — iibrig geblieben war,
war der Gigentums- ober Nupungsverband der Grundbefiber vejp. jonftige
Anjprud) bderfelben auf Gemeindeland, naddem bdie offentlichen Redhte
und Pilighten faft gang auf die Grundherrjdhajt iibergegangen iaren.
Und gerade biefe Red)tdbejiehungen, welde einen Kardinalpunft bdex
Neugeftaltung der Gemeindeverhdltnifie Hatten bilden follen, wurden gany
nebenjad)lid) mit einigen Gefefesphrajen abgetan, einerfeitd weil bdie
realen Berhdltnifje den Berfafjern der Gemeindeordnungen nidht geniigend
befannt waven und anbderfeitd tweil fie in die Kategorien der rdmijdjen
Redhtalehre nid)t Hineinpagten. Anjtatt an Ddiefe Wirtjhajtagemeinde
angulniipfen, wurbe der Faden bder Cniwidlung einfad) fallen gelaffen
und dad Sdjema eined Ginheitdgemeindetypusd gefdhaffen, nady bder
gemeinwirtjdaftliden und fistalijhen Form ded Staated vefp. bdex
difentligen Finanzjubjefte. Die Nachteile, weldje durd) diefen Vorgang
entftanden, lagen jumeift darin, daf diefe auf alter RuBungdgemein-
fhaft Deruhenden Real- und Kammereivermdgen ufw. nidht in ent-
fpredhender Weife in den Dienft der neugejdhaffenen Ortagemeinbde geftellt
wurden, der fie eine wertvolle Stite Hitten twerden Idnnen, daj fie aud
(abgefefhen von diefem Bujammenhang) feine Organifation (durd) Bes
niigungsdftatute ufw.) in {id) jelbjt erfufren und daf fic ald nidht recht
verftindlige Bermigensjtitde vielfad) aud bder gemeinwirtidajtliden
Wirfungdjphare HinausgeftoBen wurben, jonad) filr diefe verloven gingen;
bei diefem Borgange wurben die alten Gemeingebraud)ggitter entiweber
aufgeteilt ober in mitunter gany wunbderlide Formen ded privaten und
bffentligen Redhted Hineingepreht.

A3 bie Neuordnung der Gemeindeverhiltniffe im 19. Jahrhunbdert
erfolgte, gab e8 in jterreid) nur eine zentrale Staatdgewalt, dagegen
feine Selbjtverwaltung; bdergeit aber, wo bdie Gemeinde mit dem ge-
famten Syfteme der utonomie auj dad engfte verfniipft ift, ftehen einer
Neuvegelung ded Gemeindbehausdhalted dburd) Staatdgefep
wejentlidhe Hinderniffje entgegen. DBedenft man bdaju, daB das
Gefepgebungdred)t neben bem Staate 17 Lanbdtagen ufteht und daf bie
Gemeinden itberdied ein aud) den Hausdhalt wmjafjended autonomed
BejdluBredht in gewiffen Grengen Dbefigen, jo geht flar Hervor, auf
weldje nahegu unitberfteigbare Hindernifie eine tiefer greifende Reform
bed Gemeindehaushaltes in Ofterreich) ftofen miigte. Die ftaatlidje
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Gejesesmafdjine auf bem Gebiete der Gemeindefinangen ift Hierburd)
lahm gelegt, die alten Grunbdgejefe gelten ald® uneridiitterlicher rocher
de bronce, unbd e8 Herrjht eine Stagnation auj bdiefem Gebiet feit
fajt swei Menjdjenaltern, twobei nur YHier und dba — bom gegebenen
Boden aug — fleinere Momente jum Gegenjtand gefeplider Regelung
genommen ierden, ober gewiffe fleine Teilfodifizierungen von Redjts-
regeln, bie im Grunde jdon fejtgelegt find, exfolgen. Diefe Stagnation
miiBte ja durdjaud nidhtd Bedentlidhed an fid) tragen, ja, jie Idnnte jogar
gan3 wilnjgenswert eridjeinen, wenn ndmlid) bei bder Feftlequng bder
@emeindefinangen bdie Grundlinien ridtig gejogen iworden tdven; ift
aber ein pringipieller Mikqriff erfolgt oder Hat die jpdtere Cntwidlung
gewiffe urfpritnglid) vorhandene Annahmen nicht beftatigt ober ijt bdie
Regelung gianglid) ungureidhend erfolgt, fann dad FortiGleppen einer
berartigen nidht abjdjitttelbaren Feffel jhmwere Katajtrophen Herbeifiifhren.

Bufolge bdiefer Uberiweijung der Gefehgebung an bdie RLandtage ift
bie Staatdgejegebung fonad) auBer ftanbe aud eigener Dtadyt-
volllommenQeit eine Neugeftaltung ded Gemeindefinanzwefend im Staatd-
gefeedwege voraunefmen. Umgelehrt aber ftefen aud) die Lanbdtage,
ungeachtet fie formell bdad Gefegebungdred)t in Gemeindefinanzjachen
Haben, einer Reform bded Gemeindehaushalted fiir fid) allein ohnmidhtig
gegeniiber, benn die Sanftion bder Lanbedgejepe erfolgt auj Grundlage
der Berantwortlidfeit der Staatdminifter, gegen deren Willen fein Landes-
gefep guftande fommen fann. 63 fann alfo — fury jufammengefafit —
bie Staatdgefepgebung allein eine Reform bed Gemeindehausdhalted nicht
jhaffen, wohl aber jeben thr nid)t genehmen Berfud) einer autonomen
Gefesgebung Hindern; die LQanbdedgefebgebung dagegen fann Gemeinbe-
finanggefege nur joweit jdaffen ald bied dem Staate genehm ijt, dbagegen
tann fie jede ihr nidht pajiende Staatsaftion auf diefem Gebiete Hindern.
Daf auf. diefe Weife gevade feine giinjtigen gejebgeberijden Pradigpofi-
tionen gegeben find, ift ofne weitered tlar. €3 bleibt alfo fein anbdever
Weg, ald der der Lompromiffe, {lbereintommen u. dgl.

Dabei titvmt fid) fofort eine neue Schwierigleit auj. Eine allfallige
gefeplidhe Reform ded Gemeindehaudhalted oder eine Neugeftaltung im
Wege von Kompromiffen und dhnlidem fann niemald ofhne Mitwittung
der Qanbdedgefehgebung vor fich gehen; eine Reform iiber diefe Hinweg
unter divefter Anfnitpfung an die Gemeinden ijt unmiglid), ausdgenommen
etiwa ber Weg reiner Sdjenfungen aud dem Staatsjadel. Die LiAnder
refp. bie Qanbtage find aber felbit in einer derartigen Finangtalamitat, dap
fie gendtigt find in erjter Qinie an fich feldbjt zu bdenfen und jedem Ber-
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fuche Ded Staated nad) einer Reform bder Gemeindefinanzen bag dringenbde
Berlangen nad) AbYilfe ihred eigenen Notftandes entgegenftellen mwerben.
Da aber bie Lindber im Befihe ded Gefebgebungdredited find und bdie
Mitglieder der Landtage junddhit von den SLandedintereffen Heeinfluft
werden, weit mehr ald von den Wngelegenbeiten der Gemeinden, ift es
gang felbftverjtandlid), ba jede Sanierungsaftion auf dem Ge-
biete bed Finangvefend bder Selbjtverwaltung bei dem Lanbdesdetat
beginnen und — angefihtd bed Umitanded, daf jede Hilfdaftion fiir
bie Finangen bder Selbjtverwaltung nur auj SLoften der Staatsdfinangen
exfolgen fann — fiber diefe faum erheblid) Hinausdfommen
wird. Dem entipricht vollfommen bdie tatjidlide Geftaltung der Dinge
in Ofterreid), inbem nur von einer Sanierung der Landedfinangen die
Hede ift, und Hinfidhtlid) der Gemeindefinangen nur der jogenannte ftber-
tragene Wirfungafreid und bdie Finangnot der grofeven Stddte, jener
Gemeintwefen, welde ald politijd) bedeutfame Faftoren usfidht aui Gr-
horung Haben, in Betradht fommen.

Alle diefe legidlatorvijdhen Vorfragen mupten jur Sprade gebradt
werden, um den Grundton der gejamten folgenben Ausjithrungen anzu-
geben, und aur Gvideny zu Deweifen, dbaB e8 fi) nidht um grofe
Jbeen und Plane einer NReugeftaltung der Gemeinbe-
finangen Yanbdeln fann, fonbern um eine refignierte von dem unver-
viidbaren Bwange der Tatfacdjen cingefdhrinite fritijhe Wiirdigung ded
gegebenent jeit etwa 3wei Genevationen mafgebenden Ju-
ftanded ded Gemeindehaughalted unter Bloflegung der auf diefem Ge-
biete tirfenden Haupttendenien und mit Andeutung jener Re-
formen, welde von bdiefem unabdnderlid gegebenen Boben
aud mbglid) finbd.

II. ®ie Bedeutung der Uusgaben im Gemeindebudget
~und ihre Ginteilung.

Wenn ed aud) gutreffen mag, dah im Staatdhausdhalte die Ausgaben
in qualitativer Hinfidht fitr die finangielle Gejamtwiirdigung twenig in
Betradht fommen, fo liegen die Dinge im Gemeindehausdhalte ginjlicdh
anderd; hier {ind die Ausdgaben von grunbdlegenbder Bedeutung
nidt nur fiir dben Gemeindehausdhalt an fich, jonbern aud) in feinem
Berhiltnifle su bemjenigen bed Staated und der auBer der Gemeinbde
nod) beftefenben Selbjtverivaltungsdtirper.

Die Ausgaben ber Gemeinde laffen fih — im Anjhluf an ben
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Wirtungslveid der Gemeinde itberhaupt — unter anberem jdheiden in
Bilidhtaudgaben, guldfjige freiwillige Audgaben und gefeplich
unguldifige.

Die grofte Bedeutung fitr den Gemeindehausdhalt Hefiben in Ofter-
reid) die Pilidhtausdgaben, vielfad) jogar in einem Ausdmage, daf
neben ihnen bdie freiwilligen Ausdgaben faum in Betrad)t fommen. In
Ofterreid) ergeben fich die Plichtausdgaben ausd einer grofen Reihe von
©taatd- und Landesgejesen , welde den Gemeinden entweder getwiffe
foftenverurjacdiende Aujgaben ober aber eine Koftenbeftreitung von bHifents
lidgen Angelegenheiten auferlegen, Haufig, ohne dbak die Gemeinden bdabei
irgend etwad baju ober bagegen tun fonnten, und ofhne daf fie irgendivie
um ihre Wohlmeinung oder Jujtimmung befragt twerden.

Die PfliGtausdgaben find entweder nur dem Gegenjtand nad) all-
gentein beftimmt und im Umfang vom Gemeindewillen abhingig, ober
fie find nad) der Unzahl bder BVorfommniffe quantitativ einigermafen
determiniert; fie jind mitunter jogar der Hihe nad) vorgeidrieben und
nicgt felten ift ihre Menge von dem Borgehen anberer Gemeinden abs
pingig 3. B. (Mitderfake von Armenunterftiitpungen im Dringlichleita-
ialle jeitend ber lanbdlichen DHeimatgemeinde an bie gang anderd bedingte
Stabtgemeinbe). Die Hohe der Pflihtaudgaben ridjtet fid) nad) dbem
allgemeinen Niveau, welded diefer Angelegenheit feitend besd Staates,
Lanbed ujw. beigelegt wird, nidht aber nad) der Bedbeutung, weldes fie
jitr dbie tontrete Gemeinde Hat.

Das Bffentliche Jntereffe hat fih in Ofterreich bisher nur einex
Gattung diefer Pflihtaudgaben zugewendet, namlich) dben Loften jiir den
jog. itbertragenen Wirtfungdfreid d. f. fiir eine Reihe von
ftaatlichen Obliegenfeiten (Bolfazahlung, Wahlvorbereitungen, Militdr-
ftellung, Ginquartierung ujw.), weldje den Gemeinden bdburd) Staatdgefeye
sur Durdyfithrung aufgetragen worden find. Gegen die Belaftung mit
biefen iibertragenen NAngelegenBeiten twenben fid) nun bdie Gemeinbden,
ingbejondere bdie groBeven Stdbte und verlangen Erfaf bder fiix biefe
ftaatligen DVerwaltungdzwede auigewendeten Kojten. . Dabei wird aber
gav bieles itberfehen und witrde jehr wenig erveidht werben.

68 qibt namlid) nod) weit widhtigere Formen dexr Pilidht-
audgaben, welde auji Staatd- ober Landesgejehen beruhen, die entweber
von der Selbitvertvaltung itberhaupt abhingen oder von bem Willen bex
Gemeinde gar nicdht odber nur wenig beeinflufit werden tinnen, aber nicht als
iibevtragener Wirfungsireid aujgefapt werdben. Hierher gehioren 3.:8. die Shul»
audgaben, die Armenauslagen, dieLeiftungen an dieStraenfonturrengen ujmw.

Sdriften 127. Grited Hefi. — Gemeindefinanzen II. 1. 4
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Sdlieplid) ift e8 ja vom Standpunite ded Gemeindehaushaltd gany
gleidhgiiltiq, ob die Gemeinde durd) ein Staatd- oder durd) ein Lanbdesd-
gefe gur Durdfithrung einer Angelegenheit geywungen ift, ob bdiefe An-
gelegenbheit verwaltungdredtlich ald ein itbertvagener Wirfungatreis, alfo
ftaatggefellich au regelnd, aufjufafien ijt und ob die Gemeinde durd) die
Finanywirtjhaft eined andeven Selbftverwaltungsdtivperd oder ded Staates
geywungen wird, einen Aufwand vorjunehmen. Die Sadye ijt wirtidajt-
lid) genau bdiefelbe und der Beqriff ded ,itbertragenen Wirtungslreifed”,
der ebenjogut auf dbag Verhaltnid ber Gemeinde jum Lande und Bejirte
angewendet werben fdunte, dedt fid) nidht mit dem UWmnfreid bder bder
Gemeinbde obliegenden Pflidhtausdgaben.

Tiefe Pilihtausdgaben umiafjfen den griBten Teil ded Ge-
meindehausdhalted, vieljad) denfelben nabheju ganz, und ed beftehen
felbjtverftandlid) Borfehrungen bdafilr, daB bdie Gemeinden folde Pflicht-
audgaben in bden Boranjhlag aufjunehmen, refpeftive die erforderlidhe
finangielle Borforge (Bwangdumlagen) 3u treffen verpflichtet twerben
Idunen, allerbingd in geringerem Umfange al8 filr die Gemeinden in
ben Staaten ded Deutidjen Reidhed; diefe Jwangeingriffe in die Gemeinde-
Haudhaltungen beziehen fich ebenjo auj privatwirtidaitlihe Sculbver-
Hdltnifje der Gemeinde, wie auf Sduldigleiten an Staat, Land, Beyirt,
offentlicge Fonds, KLonfurrenzen, Wafjergenofjenjdhaften ufw.

Alerdingd fommen Yier jwei Grundjige in Widerfprud), namlid)
einerfeitd die Pflicht und eventuell der Bwang zur Erfitllung einer Aus-
gabe und anbderjeitd die Leiftungaidhigteit ber Gemeinde. Diefe Leiftungs-
fahigteit fept fih aufammen aud dber Leiftungsfifhigfeit der Gemeinde
ald juriftifher Perfon (BVermdgengdaudjtattung, KLrvedit) und aud bder
Qeiftungdfdahigleit ber eingelnen Gemeindejteuertriger. Gine iibergrofe
Menge von der Gemeinde jugemuteten Pflidhtaudgaben fann fonad) ju-
nidjt die Gemeinde ald BVermidgensdjubjett finangwirtidajtlid) gefahrden
ober vernidyten; fie tann 3. B. gendtigt werdben, ihr gejamted nod) vors
Handened Vermigen ju verbraudjen, dagd Gemeindegut zu verdupern,
unverhiltnismihig Hohe Sdulden ju maden, ja jhlieplid) fih zahlungs-
unfdhig gu exfldaren . Wenn aud) die duBerfte Lonfequeny — der Gemeinde-
banfrott — praftifd) wohl nidt in Betradht ju ziehen ift, find dod) die
minderen Stadien der Gejihrdbung Haufig genug.

1 3n gewiffem Sinne ift died jiingft hinfidhtlid) einiger biterreidifher Landes-
haushaltungen gefdyehen, indem Ddiefe ertlirten, abfolut auerftande zu fein, ibhre
Berpflidtungen su erfiillen, wenn nidt der Staat durd) Vorjdiiffe Helfend eingreife.
Mandye groferen Stidte {ind von diefer Situation nidht weit entfernt.
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Anderfeitd fann, toie oben bemertt, die itbergroBe Jnanjprudhnahme
der Gemeinden jur Gefahrdung bder Steuertvdger, d. i. in ben fleinen
Gemeinden jumeift der Wirtichaitabefiber, Gewerbsleute und Hausbefiger,
infofern fiihren, alg biefen iibergrofe Steuersujdhlige jugemutet erden.
An fid) genommen ijt eine jormelle Obergrenge fiiv diefe Jujdhlage —
die Jujtimmung gewifjer verjafjungdgemdfer Faftoren vborausgereht — nidht
vorhanben und ed exveidjen die Berhaltnidsiffern diefer Jujdlage gegebenen
Fallg tatfad)li) jdwindelnd Hod) flingende Hohenbetrige (3. B. iiber
1000 %), wobei allexrdingd bdie diefen Projentquoten entjprechende reale
Belajtung — 3. B. wegen niedrigen StaatsjteuerfuBed — nidht immer
pefonbderd Hod) fein muf. Dennod) ijt der Fall nichtd weniger ald auss
gefloflen, baB die Bufd)ldge, fowie bdie durd) bdiefelbe gegebenen
effeftiven Belaftungen berart anjteigen, dap die Steuertrdger, d. i. bdie
felbjtanbigen Griverbtitigen in bder Gemeinde entweber eine ungemeffene,
ihre wirtjdajtliche Crpanfion behindbernde Bejteuerung und VBerminderung
ihred Ginfommend exrfafren, ober bie Gemeinbe verlajien, um {id) anber-
wirtd angufiedeln, refp. nidht jugiehen.

Das ift ber Borgang unter der Borausdfebung, daf die Pflihtaus-
gaben ben Jntentionen bder begiiglihen Gefepe gemip durdgefiihrt werden
jollen, ofhne Ritdfiht darauf, ob eine Beeintrdchtigung odber BVernidhtung
der Leiftungsiahigleit der Gemeinde jelbft ober ihren fteuerpflidhtigen
Jniafjen bie Folge it — ein Bujtand, dber allerbings dem gednderten
©prudje fiant leges, pereat comunitas entfpredjen wiirde, nicht aber der
Jdee von einer lepten Cinheit aller Organe, Faftoren und Potengen im
©taate, die nidht julaffen darf, dap eingelne derfelben durd) anbdere ober
bag Gange zerjtdrt werben.

Nun Hat die Gefehgebung iiber Gemeinden diefe iiberméfige
Anjpannung ded Bujdhlagdredted ftetd3 vorausdgefehen und bie
NAuditbung bdiefed lesteren iiber ein gewiffes Maf Hinaud von der Ju-
ftimmung autonomer oderv autonom-ftaatlider Fattoren
abhiangig gemad)t. Dad Motiv diefer Bejtimmungen war jedod in
exfter Qinie bdie itbermdfige Beeintradhtigung der Staatzjteuerfufe durd)
bie Bujdlige der Selbjtverwaltung Hintanhalten, bejiehungsweife bie
Ritidwirtung der Bujdhlagsdberedhtigungen auj bie Staatsbejteuerung be-
einfluffen gu fdnnen. Wenn nun eine fold) iibermdfige jweife(dohne
jhadbigende oder gerabezu bedrofhlide Erhohung bder Bujdlagdprogente
exforderlid) wdre, um eine, gweifellod afut notwendige Pflihtausgabe der
Gemeinde Deftreiten u tonnen, fo ftehen bdie iibergeordneten zur Be-

willigung bder Hobhen Bujdlige bevedhtigten Faftoren vor dem gany tfav
4*
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audgeprigten Dilemma: entweder die Gemeinde ober ihre Stemertriger
finangiell u ruinieven, bejiehungdweife unverantwortlid) jdywer ju
fdhidigen, oder die Durdjfithrung einer vom Gefege der Gemeinde aujer-
legte Pilicht durd) Verweigerung der Mittel ju verhindern — ein
gefeglicher Buftand, der dadurd) nidht befier wird, dbaf die fibevgeordneten
Faftoven in bder praftifden Anwendung eine in den Gefehen nidyt be-
gritndete vis major, ein MNotred)t ober eine naturvedhtliche Ausnahmabhe-
redhtigung annehmen und entiveder die Nidht- refp. mangelhafte Crfiillung
einer Pilidhtaudgabe ftilljdhweigend itbergehen, ober die Gemeinbde bewuft
big an den Rand prattiider Durdhiiifhrbarteit finangiell iiberlaiten, event.
fubbentionierend fjreiwillig eingreifen. Diefer Buftand fann aber unter
Umftdnden fitr ben gangen Staat bedrohlid) werben, wenn diefer fich bei der
Auferlegung folder Pflihtaudgaben — von dem Wunjde gedringt,
feine Finangen zu erleidhtern — dagu verleiten [(aft, der Gemeinde direft
ober veridleiert berartige Laften aufzuerlegen, welde fitr ihre Schulter
offenbar 3u jdwer find, ein Fall, der indbefondere Hei den Schulauslagen
offenfichtlid) vorgefommen ijt.

Nod) in einer jweiten Hinfiht ftellen fih den Borjdrijten iiber
Pilihtausgaben ebenjo ftrifte gehaltene Borfdriften itber Bejdhrantungen
im Gebraudje dber Mittel Yierfiir entgegen. Dad gilt indbefondere YHin-
fihtlich ded legal feftgelegten Grundjaped von der Erhaltung ded Stamm-
vermbgend bder Gemeinde und bder Begrenjung bder Werfiufe ufw. von
Gemeindeeigentum ebenfo twie der Berfduldbung mit einem Dbeftimmten
MaRe, itber weldhed Hinausd jolde BVermbdgendminberungen nur mit Ju-
ftimmung autonomer obder ftaatlid)-autonomer Organe erfolgen fdnnen.
Hier ift jehr leicht dentbar, daB die Durdjithrung von Pflihtausdgaben,
die 3. B. mitteld Jnveftitionen ju erfolgen Hitten, wegen entgegenftehender
Berjhuldungdbehinderung nidht oder nur in laufenden Jahredgebarungen
porgenommten iverden Ednnen, wodurd) jede jachgemdBe Bubdgetierung
audgejdloffen wird.

Damit ijt aber ber Sdywievigteiten nod) nicdht genug getan. Mandjen
Bflidhtaudgaben ftehen fubjeftive — meBbare ober nur qualitativ
jugeftandene — Redjte eingelner Perjonen gegeniiber, wie 3. B. bei bder
Berpflichtung der Gemeinde jur Armenverforgung. Diefe Pflicht jteht
nidht nur ald Plidhtaudgabe ftrifte und unbedingt da, von der Leijtungs-
jdhigteit ber Gemeinde ginglih unabfhangig, jondern fie fann gegebenen-
fall3 im gewifjen Sinne quantitativ Hemefjen werden und ijt im Jnjtangen-
wege gegen die Gemeinde evrzwingbar, felbft bei eintretendem finangiellen
Bufammenbrud) derfelben. Daf YHier freiwillig gebotene Subventionen
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anderer {yaftoren vorfommen fonunen, vermag die Frage nidht ju beein-
trachtigen, folange fie nicht in BVerpflidtungen umgewandelt werben.
Mup man fo unbedingt jugeben, daf die Grawingung der Pflichtausgaben
durd) dben Willen der im gewiffen Sinne jubjeftiv Berechtigten felbjt auf
Soften bed Ruing der Gemeinde miglid) ift, jo muB wman ded ieiteren
sugeben, dbap — an fidh — bdie Erfitllung jolder Pflihtaudgaben durd
die Gemeinden badurd) verhindert werden fonnte, daB die jur Einfebung
auBerordentlidh) Hoher Jujdhlige ober Sduldauinahmen, Bermbdgensver-
duBerungen ujw. fompetenten Faftoren die Bewilligung verweigern, wobei
ber Gingelne feinen gefehlidhen Anjprud) gegen bie Gemeinde gar nicht
ober nidht geniigend durdjfehen fomnte, felbjt wenn diefe zur Grjiillung
bereit wive.

©po ftofen wir itberall darauj, daB den firiften Gejesen itber Pflicht-
audgaben ohne Jujammenhang ebenjo ftrift einjubaltende Gefepe itber
die finangielle Betdtigung entgegenftehen, wodurd) die Criiillung bder
Pflightaudgaben entweder behindert, ober die Gemeinde finangiell Hedroht,
ober beided in dad Belieben anderer Organe gejtellt wird, welden e da-
dburd) itberlaffen bleibt u Deftimmen, Hi8 ju weldem Grade ober iiber-
Haupt ob Pilidhtaudgaben beftritten werben jollen, welde miglicherweife
burd) Gefepe bejtimmt find, bdie gar nicht in Dder jadjlihen Kombetens
der bewilligenden Faftoren liegen.

Ginen Beweid fiir die eben entwidelte Anfidht von bder ftarren Gr-
swingbarfeit dber Pflidhtausgaben ergeben im gewiffen Sinne bdie in den
eingelnen Qdandern erlafjenen Lanbedgejehe iiber die 3wangsumlagen,
b. §. iiber jene Umlagen, weldhe durd) Hhohere Ovgane in dbad Gemeinde-
budget bann 3wangdweife eingefeht werben, tonnen oder jollen, wenn die
Gemeinde 3 unterlafje, thren Bahlungdverpflihtungen privater oder
pifentlid)-rehtlicher Natur (Suldgebithren der Gemeinde an Land oder
Besirt, hier und da an KLonfurrenzen, Waiffergenoffenjdajten ujw.) nachs
gutommen, alfo 3. B. gegebene Voridiifje juriiduzahlen. Wohl find died
Gefege in erfter Linie jur Siderung bder Landedhaudhaltungen gegen
jaumige @emeinden wvorgefehen und jonft jumeift in privater Sphire
liegende Boridriften, aber die Nidhtberiidfidhtigung bded Momented ber
Qeiftungaidhigteit trvitt flar ju Tage. Die Gemeinden {ind gefehlich nidht
einmal jened ©djued ihrer Grijteny teilhajtig, weldjen jeder private
Sdyuldner daburd) geniefit, dap die Hereinbringung von Forderungen ihm
gegeniiber nicht joweit gehen darf, bag feine Perjonlichteit vernichtet witrde.

Fragen wir und nun, in welder Weife alle diefe offenfichtlichen Anti-
nomien der Gefegebung befeitigt werden fonnen? Dabei
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mitfien wir die beiden Falle unterjdeiden, weldge aud obiger Darftellung
Hervorgehen. Wad junddit den Fall der Pflidhtausdgaben anbelangt,
fo wive e8 leiht zu fagen, e8 jolle eine gejehlidhe Vorjorge getroffen
werden, daf die Durdjithrung bderfelben von jeder Gemeinde nur
bi8 jur Grenge ihrer Qeiftungsfdahigleit geforbert werden
dbitrfe. Giner jolden Moglichfeit fteht jedod) einerfeitd bder Umitand
gegeniiber, baB foldjen Pflidtausdgaben gegebenenfalld jubjeftiv im ge-
gewiffen Umjange erzwingbare Redhte Cingelner gegeniiber ftehen und
anderfeitd, wad der Hauptpuntt ift, daf Borjorge dafiir getroffen werden
mitfte, in welder Weife der Grad bder Leiftungsdidhigteit dex
Gemeinde feftgeftellt werden fonnte. Bei Lwfung bdiefed lepteren
Puntted fdnnte dbann eine Beftreitung der iiber diefe Grenge hinausdgehenbden
Anteile an den Pflihtausdgaben, fei e8, dbaR diefen jubjeftive Redhte gegen-
itberjtehen oder nidht, anbdeven Fattoren zugewiefen werden, wodurd) die
abjolute Grfiillung bder Pflihtausdgaben nur mit BVerjdhiebung bder KLoften-
bejtreitung gewdhrleiftet blicbe. Der Scdhwerpuntt der Frage liegt alfo
darin, ob e3 mdglidh) ift, ein Mak ber Leiftungadidhigteit der Gemeinde
und bdie gutreffende entjdjeibende Jnftany su finbden.

Soll bhier wirtlich) Klarheit gejdhaffen werben, jo fdnnte died nur jo
gefdhehen, daB fitr jedbe umlagenpflichtige Steuer ein abjolut unitber-
fdhreitbarer Mazimalfteueriup beftimmt werde, der fih ausd der
Staatsiteuer und den Juidligen jufammenfelt, und iiber den Hinausd eine
Geneinbe jur Bejtreitung von Pilidhtausdgaben fiberhaupt nidht
verhalten werden fann, jo dbaR Yievin eine Durdjbredhung bded
Pringips der ftritten Pflidtaudgaben gegeben wire, wobei aber fiir foldhe
Pilihtausgaben, welden ubjeftive mepbare und ergwingbare Rechte
Gingelner entgegenftefen, itber die Grenge bder Leijtungsfihigleit im
gefelichen Wege filr eine Bejtveitung ded itberiditifigen
Betragesd dburd) andbere Fattorenim Pilidhtivege vorgeforgt
werben miifite. Allerdings ift Hiermit dex rundjap aber nidht deffen
volle Ausfithrung gegeben. €3 ift vielmehr nod) auf die andern
Momenteder Qeiftungsjahigteit, Bejif, Fehlen gewiffer ald all-
gemein filr Gemeinde geeignet anerfannter Steuern ufw. Ritdfidt u
nehmen. Die Gemeindben Hatten alio grundfjislidh) junddit
diePiliGhtausdgaben zu beftreiten, und jwar nad) dem Gefagten
unter Herangiehung der Crivigniffe ihres Bermibgens, dburd) Cinnahmen aud
gewwiffen — event. 3wangdweife einjujithrenden — Steuern und endlid)
durd) die Anjpannung der Jujdlage Hig jur uniiberfdhreitbaren Magimal-
grenge. Grfi nad) Grjitllung diejer Bedingung Hatte bann bdie
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Berpilidtung andrer Faftoren aur ilbernahme ded itber die Jus
fhlagagrenze Hinaudgehenden RKoftenbetragsd eingutreten. Dabei verhehle
id) mir feinedweqd, dap ed ohne die Einfiihrung eigener Finanzgeridhts-
Hofe bffentlich-redhtlidhen CHharvatters faum abgehen bilrte,
benen in ftrittigen Fallen die Entidjeidung itber die Erreidung
ber Grenge der Qeiftungsdfahigleit juftinde.

Biel cinfacjer liegt die Sadhe-hinfichtlich der iibrigen Antinomien,
namentlic) Yinfichtlich der veralteten Anjhauungen itber bdie Rolle ded
Gemeindeftammuvermdgens, der Berjdhuldbung ujw., infoweit
diefe in Widerfprud) mit der Beftreitung der Pflidhtaudgaben
geraten. Hier wire nur darauj Bebad)t ju nehmen, daf die Grundidhe
hinfihtlic) ber Crhaltung ber BVermdgen, Berbote oder Grengen der Ver-
duBerung und Verfuldbung durd) die Bebadhtnahme auf die notwenbdige
Berwendung fiir PfliGtausdgaben eine Ausnahmedeftimmung beziehungs-
weife Qonfretifierung erhalten.

Angefichtd ded groBen Umfanges, welden die Pflihtaudgaben im
Gemeindebubdget einnehymen, ift ed begreif(ich, dap bdie freiwilligen
Auggaben, wenn ivir von bden grdfeven Stidten abehen, ganz zuriid-
treten. Aug dbem Umitande, dap diefe Aufwendungen ald nidht erforder-
lid) den Pflihtaudgaben gegeniiber 3weifellod weniger widhtig find, und
aud bem ieiteren Umftande, daB aud) diefe jreiwilligen Ausdgaben fidh
nur innerhalbh eined rechtlichen Rafhmend Dewegen diirfen, ndmlid) inner-
halb ber Gemeindeordnung, ergeben fid) wei fitr bdiefe jreiwilligen Wus-
gaben widjtige Mertiteine

1. Die Frage der Buldjfigleit ober Unzuldjjigieit der frei-
willigen Ausdgaben vom juriftijhen Standbpuntte der Kompetensberechtigung;

2. die Jrage, ob und inwieteit die freiwilligen Ausgaben im Range
ber Bejriedigung und deg Mittelvorrated den Pflihtauggaben nadju-
ftehen Haben.

LWenben wir und nun der erften Frage zu. Diefe Frage felbjt ift
gunddijt eine vein juriftije, fie geht ndémlid) auf bie Borjrage uriid,
ju welden Wujgaben bdie Gemeinde bereditigt ift, wad fid) aus ben
Kompetengbeftimmungen ergibt. €3 laft fid) aber YHier die juriftijde
Geite von bder finangwirtidajtliden nidht trennen. Der Umftand, ob bie
Gemeinde Angelegenheiten dburvdiithrt, mit denen fie ihren Wirfungslreid
iiberjdyreitet, bevithrt nidht nur formell die Lompetenstreife anberer Gemein-
wirtidaften, fonbern — und bdag ift fiir unfere tontrete Grwigung maf-
gebend — aud) dad Jntercffe ber Gemeinbe-Abgabenpflichtigen, welde Hier-
durdh ju Leiftungen gendtigt werben oder wenigftens gendtigt werden tonnen,
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die im Gefebe nidht begriindet find. Run ift e ja gewif ridhtig, daf
biefe Frage quantitativ im allgemeinen juritdtritt, aber fie beftefht und
fann im Gingelfall fehr belangreich werben. NAudh ijt ed jdhwierig, flar
gu  beftimmen, ,wad ben Wirtungsireid iberjdreitet”, ingdbejonbdere
bann, wenn bdiefer nur durd) allgemeine Worte audgedriidt erjdjeint, wie
3- B. ,dad Jnterefle ber Gemeinde” und wenn die Jbdee der ,Gemeinde-
autonomie” eine allju freie Anfid)t von ber Beredtigung in der Jiel-
feBung Herbeifithrt. Jn gewiffer Hinficht (aBt fih aber dod) eine Nicht-
berechtigung bder Gemeinde Ilar fonftatieven, ndmlid) dann, wenn fiix
gewifie Audgaben ohnehin andere Finangtdrper piliGhtmaBig
objujoraen Haben. G3 fdeint, dah bie Unterjfeibung von juldffigen
und nichtuldjfigen freiwilligen Ausgaben im allgemeinen ju wenig Be-
adjtung gejdjentt und iiberjefen wird, dak die Bereinigung der Gemeinbde-
budgetd von den unjuldjjige Aujgaben betreffenden Aufwendungen ge=
gebenenfalld nid)t unerheblid) jur Sanierung beitragen tdnnte.

Jn dhnlider Weife onnen wir — ur gweiten Frage itbergehend —
behaupten, baf ber BVorrang bder Pilidjtausdgaben vor bden
freimilligen ju wenig Beadjtung in dev gejelichen Regelung, Auj-
ftellung und fberwadjung der Gemeindebudgetd findet, wahrend bei einer
jutrveffenden Riidfidhtnahme bad ifbermipige Anjdwellen jo mander
Gemeindebudgetd und GSteueryujdflagsprogente vermieden werben fonnte.
€38 wire de lege ferenda geradeju ber Sah gefeplich gerechtfertigt, dah
eine Gemeinde jreiwillige Ausggaben erjt bann maden
darj, wenn fie dbie Pilidtagenden exfitllt hat. Desgleichen
miite bei Subventionievungen, Bewilligungen hHoher Steuerjujdhlige
und felbitindigen Gemeinbefteuern darauf gefehen iwerden, dap mittels
verfelben nur der Pflifhtentreid gededt werden bdilrfe, wogegen freiwillige
Aufwendungen nur aud eigenen Mitteln der Gemeinde im eigenen Kom-
petenfreife beftritten werden jollten.

llerdingd Hat bdiefe Unterjheibung nur qualitative Bebeutung,
itber weldje dad quantitative Moment nidht iiberfehen toerden barj.
it eine AngelegenBeit an jich pflidhig, jo ijt fie dad dod) nur injorweit
ald bag Map ber Pfliht reicht, weldjed in dem Gefepe entweder tat-
jachlid) ober wenigitend begriffli) gegeben ift. Daritber Hinausd fann
eine fadhlich fidh) ald pflihtig davjtellende Aujwendung vom quantitativen
Standpunft algd freimillige erfdeinen, ober der Freiwilligleit fonform
wirfen.

Die vorftehenden Unterfdeidbungen itber die Aufwendungen lafjen
bie Moglichleit u, itber die Bedeutung bed Grundfahes vom Amn-=
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wadfen dbed Hifentlidhen Bebariesd innerhaldb ded Gemeindehaus-
Haltes ein Urteil abjugeben. Wenn wir aud) Hier wieder von den be-
jonderen Berhdltnifjen grofer Stdadte abfehen, ferner im Auge behalten,
daf die grofie Wienge der Ausdgaben Pflichtausgaben find, neben welden
die freiwilligen fehr juviidtreten, ferner evidgen, daB die Beftimmungen
itber die Pflihtausgaben fjeit faft 40 Jahren nid)t wefentlid) gedndert
worden find, jo ergibt fih, dap ein Anwadhfen des difentliden
Bedbarfed — abgefehen von den groBen Stidten — in qualitativer
Hinjfidht nidyt ftattfinden fonnte. €3 tdunte alfo nur von einer quanti-
tativen Steigerung bed Bedarfed geiproden werben. Ta miiffen wir
jwifden dem Umfang der Aujwendungen (Ausdgaben) und bem
Umjang der Aujgabenverwirilidhung unterjdeiden. Die Ver-
dnderung (Steigerung) der Ausdgaben fann — infoweit nidht eine Steige-
rung bder ufgabenverwirflidung vorliegt — ihre Nifadje nur in bden
gednderten Preigverhdltnifien Hhaben, d. b. in der Preidfteigerung.
Jnjoiern aber eine Verjdjiebung der Aujgabenmenge vorliegt, fann bdiefe
bei gleidhbleibenden qualitativen Borfommen nur in einer Berbreite-
tung oder in einer Verftarfung der Bedarf8mengen begriindet
jein, b. §. bie qualitativ gleidhbleibenden Aujwendungen werden ent-
wedber mefhr, d. Y. Hhaufiger refp. Hinfidhtlid) mehrerer Perjonen baw.
breitexer Sd)ichten, ober aber fie werden Hhinfihtlid) derjelben Berjonen
und Sdjidten in groBerer Jntenfitdt verwirkliht. Selbitverftandlich
wirfen alle diefe Wnjtinde tatfachlid) jujammen, wobei eine Steigerung
ded Dffentlichen Bedarfed namentlid) YHinjidhtlid) jener Plidhtausdgaben
vorliegt, fiir welde von Anfang an dad Paf ungenau fjejtgeftellt
wurde und begiiglidh deren tatjadhliger Verwirvtlidung mit Riidfiht auf
die eingelnen Bevdlferungdididten eine Diffevengierung gemadt wird,
jo baf bdie Verdnderungen in bdiefen Schid)ten oder dagd BWordringen bded
dffentlichen Vebarié in bdie niedbrigeren, bdeadhalb grogeren Sdjichten anf
bie Penge bde3 Hffentlichen Bedarid im jteigenden Sinne influenyiert.
3n groBeren Stdadten liegen die BVerfhdltnifle allerdingd gegebenen:
fallg ginglich anders, indem bda ber Spielraum der freiwilligen Ausgaben
groBer ift, und iiberdies ein grofer Teil ded Bedarjed in unehmendem
Mafe verjtadtliht mwird, wodburd) der Umfreid bder Gemeindebudgets
naturgemdp jtarf anwdd)jt. Wad die diterreidijden Stddte anbelangt,
fann jebod) nidht behauptet tverden, dap fie die Moalichfeiten der Ber-
ftabtlidyungen in geniigendem Mage audgeniit Yatten, ja vielfad) diirjte
der Begriff und bdie Bedeutung der Sadje nidht geniigend erfaBt fein,
wihrend anderwdrtd Jndividualintereffen einfluBreiher Gemeindeinfajjen
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und Wahltdrper oder in lepter Linie Bequemlidhfeit, Hangen am Alt-
Dergebrachten, ilberjhagung der Widhtigleit ded obrigteitlihen Charatters
der Gemeinbe, Jaghaftigleit im Wagnis, Kapitalmangel und Abneigung
gegen Rreditauinahme ber Steigerung bed bBffentlichen Bedarjed ent-

gegenftefen.

ITI. Diiferensierungen und Selbitindigleiten innerholb
9e3 Gemeindehaushaltes,

Die Gemeinde in Ofterreich) ift ebenjowenig ein einfader Finany-
fbrper, wie dies anberwdrtd bder Fall ift. Wir Haben da folgende Nnter-
jdjeibungen u maden.

1. 63 werden gewiffe im allgemeinen al8 Gemeindegivede aufjuiafjende
Angelegenheiten verfelbitandigt, indbem fie eine eigene Finanzwirt:
Jdhait erhalten, weldje jebod) mit dem Gemeinbehausdhalt grund-
Jaglid) verbunden erjdeint. G8 find died bdie jogemannten Ortd-
fhulijondd und Ortdarmenfondsd (Ortdarmenvdte) in jenen
Qanbdern, in denen bie BVolfdiduls und Armenaudlagen weder ausdjdliel-
[id) al8 Gemeinbeangelegenheit nod) ald KLonturrrenzangelegenheit (neben
anderen Gemeinden) aufgefaft werben. Gerade diefer Punft ijt von
groBer Tragweite, teil die Scdul- und Wrmenangelegenheiten zu ben
widtigiten und foftenerforderndften Agenden der Gemeinden gehdren, die
nad) beildufiger Shiagung mindeftend die Hiljte ded Gemeindehaushaltes
audmadjen. Die Verwaltung und Koftendedung erfolgt jonad) — jalld
fie niht gang und nur im Rafhmen ded Gemeindebubgetd erfolgt — in
3meifacdyer Weife:

a) im Wege jog. ,Fonda”, b. Y. jelbftandiger Finanzwirtidajten,
weldje bdie den Gemeinben obliegenden Sdullajten (Fumeijt den Real-
aufwand) und Wrmenlajten (die eigentliche Wrmenverforgung) bdeden.
Diefe Gebarungen Yaben eigene CGinnahmen, Wudgaben fjowie Ber-
waltungdorgane, find aber bejiiglich ded jog. unbedectten Refterforbernifjes
abiolut auf bie Gemeinben gejtitgt, welde diefed unbedingt und ein-
wandlod ju beftreiten Haben. ANerdingd Haben bdie Gemeinden Dbei
der Jufammenijebung diefer Organe eine mapgebende Stellung, e8 ikt
fi) aber dbod) nidht in Abvede ftellen, dap die Gemeinden im Falle bder
porliegenden Organifation begiiglih ihrer am meiften fofjtens
verurjadenden Agenden fidh nid)t Telbft ju beftimmen ver-
mdgen, jondern — gang abgefehen von dem Chavatter diefer Ausgaben
13 Pilidtausdgaben — in gewiffem Umfange und Sinne an die Ge-
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barung anbderer Finanztdrper gebunden finbd, welde fie
nidit vollftdndig ju beeinflufjen vermdgen.

Fragen wir, toie diefer eigentitmlidje Umftand zu exflaren ift, fo
hat die Antwort dahin ju lauten, dap die Scdulaudgaben grundidplic)
itberhaupt feine eigentlide Gemeinbeverwaltungdangelegenheit, jondern
nur eine Gemeindefoftenbeftreitung bdarjtellen und ifhren eigenen Bers
waltungdorganidmus Yefien ; dad Reidhavoltaidulgefel, welched diefen Bex-
waltunggjweig jdui, Hat fi) eben mit dexr Frage dber Kojtenbeftreitung nicht
bejdjdftigt, fondern einfac) die territoriale Selbjtverwaltung Herangezogen.

Gine griinbdliche Reform bder Angelegenheiten ded Gemeindehausdhalted
ebenjo twie bed Sdulaufwanded wird mit bdiefem Umitanbe zu rechnen
Haben und anerfennen miiflen, dap e8 nidt angeht, die Sdhul-Real-
audgaben einfad) ben Gemeindben zu itberweifen, ofne in den Grund-
sitgen der [dngft borber erlajfenen Bubdgetvorjdriften die entfprechenbde
Borforge und Anderung ju treffen.

Hinfidtlih der Armenaudlagen liegt die Sadje jum Teil anbers.
Dhbgleid) die Armenverforgung in Ofterreid) jeit der Mitte ded 18. Jahr-
Hundertd den Gemeinden auferlegt worben ift, Hat dod) niemand je im
Gunjte daran gedbadyt, dap die Tragung berjelben im gefeslichen Sinne
burd) die Gemeinde mdglid) jei. ilberdies wurdben die Bermdgenabeftinbde
der Fondg und Stiftungen fiir Armenzwede den Gemeinden Hodhftensd in die
Berwaltung itbergeben und ifhnen nur die juppletorijhe Bufdupleijtung
auferlegt, jo dap ber Gedante ftetd aujrecht blieb, daf eigentlid) diefe Ber=
migensftamme die Trdger der Avmenlajt in erfter Linie jeien; von diefer
Anfidht gur Sdhaffung einer eigenen BVerwaltung diefer Vermbdgensdftamme
ijt aber nuv ein fleiner Sdjritt. Aud) Hierin wird einmal eine grund-
fagliche Yinberung erfolgen; died fann aber erft gejdehen i der Gedante
der Berfnitpfung von Heimatdred)t und rmenlajt aufgegeben jein wird.

b) Dort, wo diefe Art der Kojtenbeftreitung durd) Fonds nidht vor-
liegt, werben Ronfurrengbeitrdage der Gemeindenjum Sdhul-
realaujwande — und nur um den Sdulaufwand foll ed fich Pier
Handeln — in der Weife vorgenommen, dap die Gemeinde nad) Maf-
gabe ihrer CGinfdulung zu einer und derfelben Shul-
gemeinbe filr ifre betreffenden territorialen Gebiete Jahlungen leijten.
Aud) Hier erfolgt bdie finangielle Mafbeftimmung nidht fret durch bdie
Gemeinde, jondern jum Teil beeinfluft durd) die Lonturrenzvermwaltung,
wenngleid) die Gemeinde Yier weniger jremdem Ginflufie unterworfen
ift al8 im vorhergehenden Falle. Dasdfelbe gilt in dhnlicher Weife Fiir
firhlidje Ronfurrengauggaben.
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2. Die Differengierungen innerhaldb ded Gemeinde-
Hhaushalted fdnunen in der Hauptjade auf 3wei Formen uriidgefithrt
werben, namlid) auj die relative Selbjtandigfeit territorialer Bejtandteile
und auf die bejondern Jnterefjen gewifier Perfonengruppen in der Gemeinbe.

a) Tervitoriale Gelbftandigleiten Detveffen Ortidajten,
Ratajtralgemeinben, Fraftionen u. dergl. Dad [ofale Element
im Gemeindehausghalte wirkt juldfjfig nur in gewiffer Weife, ndmlid
fo, baB Zerritorien vorliegen mitffen, weldje verwaltungsredhtlich) Einbeiten
darftellen, 3. B. Ortidajten gegeniiber willtiivlidien geogr. Wusjdnitten,
ober SRatajtralgemeinden im Sinne bder Grundfteuerveraniagung. Da
bie Bilbung bder politijhen Gemeinden (1849) im Wefen auj bdie
SRataftvalgemeinden ded ftabilen RKatajterd Frang I. zuritdgeht, welde
ihrerjeitd an die Steuergemeinden Jofeph IL anfnilpiten, wobei diefe im
allgemeinen aud ben Ortid)aften gebildet worden find (mit Hilfe der
Piarrjprengel); und bda ferner die Gemeinden durd) Teilungen (wwobei
eben biefe Ratajtralgemeinden refp. Ortjdaijten fid) ju Gemeinden ver-
jelbjtandigten) vefp. Bujammenlegung bereitd gebilbeter Ortagemeinden
(wobei diefe innerhalb ber neuen Gemeinden frajt ihrer ehemaligen
Gelbjtandigleit teilmweife fortwirfen) Bevanderungen erfabren: ift e flar,
dap wir ung unter den politijden Gemeinden von Heutzutage nidht durdaus
etwas urfpriinglid) Selbjtanbdiges, Jndividuellez und innerlidy Jujammen=
hangended, jondern gum FTeil und vielfad) etwad ziemlid) willfiiclich
Sombinierted ju denfen Haben (Jo indbef. 3. B. im Siiden ded Staates,
aber aud) im Often und anderwdrtd). Man darf dabher bden us-
fithrungen bder Gemeindeordnungen von einem ,felbjtandigen” Wirfungs-
freife — abgefehen von formalen Beredtigungen — Ffein 3u grofes
Gewicht namentlid) im entwidlungdgeidhichtlihen Sinne beimefjen. €3
ift pielmehr gutveffend der Lebenbigen WirtjamEeit diefed [otalen
Momented geniigenden Spielvaum ju laffen, ingbef. in An-
betracht der fteten Ummwandlung in den menjdhlichen Wohnplasen und
ber brilidgen Differengierung dev grofeven. Alerdingd fann nidht be-
Hauptet werben, daf bdie Anerfennung diefed Momented und bdie Klarheit
der Gefeeditellen jowie der Judifatur in diefer Hinfidht zujviedenftellend
wdre. Und dod) ift died nod) mehr der Fall alg Hinfidhtlid) bed nadyjten
Differengierungdmomentesd, weldes fid) alg

b) bie perfonlide Jntervejfengemeinjdyaft in der Ge-
meinbde darjtellt. Die Ortdgemeinde ift in erfter Linie ein Kompley
benadhbart wohnender und wirfender Menjden, indbejondere aud) von
Grunbbefiern, wenn man die fleineren Gemeinden ind Auge fapt. Die
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privaten Jnteveffen diefer Befiber ftehen den Gemeingweden der Gemeinde
nigt jtreng abgegrenst gegeniiber, fondern ed fjithrt eine Sfala von
Sntereffen und Gemeinbediiriniffen von ber privatwirtidajtliden ur
gemeinwirtjdajtlichen Sphare Hinitber. IJn Ddiefer Stufenleiter gibt o3
Bediiriniffe, weldhe jo itberwiegend bdffentliden CHharatter Haben, daf fie
fdhlechthin unter diefem Gefihidpuntt behanbdelt twerden; bei anderen ijt
bie private und dffentlihe Sphare devart gemengt, dap ein ilbertiegen
der privaten vorliegt; wenn aud) der Jufap ded bdifentlidhen Glementes
die gemeinmirtihaftliche Durdiithrung irgend einer NAufgabe erheifdht,
jo fann bdie Weftreitung der Koften dod) von bdenjenigen Jnteveffenten,
deren Gemeinbedilvinifje Hievmit gebedt werden, geforbert werben, tweil
diefe Angelegenheiten audjdhlieRlic) eingelnen, im bejonderen erfenntlidjen
Perjonen und nidht der Gefamtheit juqute fommen. Die bfterr. Gem.
£. werben bdiefem Momente durd) jene alg eine Audnahme gedadyte Be-
ftimmung geredht, nad) welder Auslagen (jitr Unterhalt der Ortdplibe,
Britden, Feldbwege, Abjugdariben, Stierhaltung), die nur dag Jnterefie
eingelner Grunbbefiger betreffen, von diefen ju tragen find. Jn eingelnen
Gem. O. werden alz Jntereffengrubpen nidt nur bdie Grundbefifer,
fondern aud) allgemein eingelne Klafjen von Gemeindemitgliebern beziw.
eingelne Abteilungen ded Gemeindegebieted , eingelne Ortlichteiten, Teile
ber Gemeinde, Hauds, Bieh-, Wertabefiger und dergl., genannt. Gbenjo
wie in den Gem. O. fehlt aud) in bder Jubdifatur die grundjdbliche
Sdjeibung ded brilichen und bes perfonlihen Momentes.

Sm allgemeinen ftellen bdie Jnterefjentengruppen nidht die Be-
wofhner eineveigentliden Ortidait dar (in weldem Falle viel-
mefr eine jpezifijhe lotale Differenzierung vorliegt). Jedod) fumulieren, wie
bemertt, eingelne Gem. O. diefe beiden Differenzierungen und fennen Leine ge-
fonberte Beftimmung iiber basd (ofale Glement. Bei dem Umitande, daf die
Gemeinde, bejonderd die ldnbdlidge, eben boriegend ein KLompler von
benachbarten Grundbefipungen und -befigern ijt, liegt den perjdnliden
Snteveffengruppen zumeift aud) dad Iofale Moment jugrunde, aber einer-
feitd ftellt e8 fih nidht in organifierter Form dar und andrerfeitd fonnen
aud) Jnteveffen andrer ald brilicdher Art gebad)t werden.

Die Weftimmung, ob eine Angelegenheit ald Sadje peridnlider
Inteveflengruppen angufehen fei, fteht nid)t diefen letsteren, fondern ber
Gemeinbde ju, und 3war Hat fie dabei bad Gejes immer ftreng ausdzulegen,
ba diefer Borgang, toie Hemertt, einen Wusdnafhmajall bildet. Die Durd-
fiihrung der AngelegenBeiten erfolgt gany ausfdhlieplid) durd) die Gemeinde,
die Koftenbejtreitung gang allein durd) die Jnterefjenten.
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fiber die Art und Weife bder jeitend der eingelmen SJutereffenten
besw. ihrer Gruppe aufjubringenden Reiftungen jpricht fid) dagd Gefe
fiberhaupt gar nid)t aud und YHat bdie Gemeinde freien Spielraum.
Gniweder fonnen CSteuerjujd)lage gewdhlt iverden, oder die Gemeinde
fordert von der Gruppe nur die Gefjamtjumme und itberlaBt ihr die Res
partietung oder die Gemeinde nimmt die Koftenaufteilung jelbft bor und Hebt
bie Teilbetrdce von den eingelnen Jnteveffenten nady irgendweldem MaBftad
ein u. i. ., felbjtverjtandlih) unter Ginhaltung derjenigen Grengen, welde
fiir bag Befteuerungdred)t der Gemeinben gegogen find. Hier liegt das
eigentlidhe Gebiet ber Beitrdge im finangwifjenjhajtlidhen Wortverfitande.

Suterefiant Hinfichtlich ded flberganges aus dver privatwirtjdhaftlichen
in die gemeinwirtjdGajtlihe Sphire ift der Borgang in Riederdilerreid).
RNad) bder fritheven n.-b. Gem. O. waven bdie Nusdlagen, die blof das
Jnterefie eingelner Grund:, Haus- ober Biehbefiter treffen, von den Be-
teiligten ju tragen und Datten jivilredhtlichen GChavafter. Seit ber
@emeinbenovelle 31 IIT 1902, 8. 38, ijt war dber Grundiah der Sonber-
ausdlagen aujredytgehalten worden, dod) wurbe der Gemeinde dad Redit
suerfannt, Auslagen fiir landwirtiGaitlide und gewerblidje Jwede, weldhe
bie Jntereffen aller oder einer grofen Gruppe der Gemeindemitglieder
3u jbrdern geeignet {ind, bem Gemeindebubget jur Laft zu legen. Hiex
hat bdie Jbee der Mittelftandspolitit bdie Lvdjte der gejamten
Gemeindemitglieber den Jnterefjen der LQanbdwirte und
Gewerbetreibenden dienftbar gemadt.

c) Um allerwenigften find bdie Gemeindeordnungen jener Differen-
sierung im Gemeindehausdhalte gerecht geworden, welde fidh aus bdem
Tortleben dev fritheren Bejig- und Wirtjdaftgemeinbde innerhald
der BHeutigen politifdjen Gemeinde ergibt. Die Gemeindeordnungen bded
19. Jahrhundertd wuften und wiffen i3 Heute mit diefen alten, widtigen
gemeindewirtidaitlidgen Formen nidhtd anjufangen und bradhten ifhnen
entweder abjolute BVerftindnislofigleit oder villiges ilberfehen entgegen.
Diefe  Wirtidhaftdformen pahten in feine ber trabditionellen und im
Bitrgerl. Gefebudhe aufgenommenen Redhtafategovien, fie waren bden
Gejepgebern unbefannt und wurden von ifhnen jehr unterjdist.

€3 find biesd namentlid) zwei Arten von Wirtjdajtdgemeinden ; auf
dem Lanbde die fog. Realgemeinden, Agravgemeinjdaften ujw.,
in den Gtddten bie jog. Biirgerjdaftss, Stadt-, Markt-,
Rimmerei-Bermigen oder sGemeinden. JIn ben Landgemeinden
beftehen in grofiem Umfange, aber unbefannt in weldem und in un-
geregelten Rechtdverhaltniffen Vermidgensbejtandbe obder Nubungdrechte,
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tweldye eingelnen Klaffen von Perfonen, jumeift den Grundbefigern, Bauern,
Hufnern, Altanjiffigen ufw. traditionell juftehen, wobei ihnen Hig jur Gr-
lafjung der Gemeindeordnungen die Durd)fithrung und Koftenbeftreitung
gewiffer ober aller bffentlicher Angelegenfeiten oblag. MNad) KLonftituierung
der politijhen Gemeinden iibergingen diefe Laften an bdiefe neuen Rechtd-
triger, bie nupbaven Redjte verblieben jedbod) bei dben Realgemeindegenofjen.
Man fann den Sdhipiern der Gemeindeordnungen bden jdh)werwiegenden
Borwurf nidt erfpaven, daB fie e8 unterlieBen, die alte
Wirtidaits-, Bermbdgensd- und Nubungsdgemeinde in die
neue politifde Gemeinde itberzufithren. Den Bermbgens-
genoffen erwud)d ein jogial nidht gu vedjtfertigender Nupen (namlich) bder
Wegfall ber Qeijtungen), der neuen politijen Gemeinde wurden die Lajten
aufgebiirdet, ohne daf fie aud den Hierfiir beftehenbden jriiheren trabditio-
nellen Berpflihtungdverhaltniffen Hatte Nuben iehen Idnnen. €3 ent-
ftanden auf dieje Weife geradezu lajtenfreie Bermigen einerfeitd, vermibgensd-
lofe, pflihtenbelaftete Reugemeinden andrerfeits. Aber nod) mehr. Die
RNupungds und BVermibgendgenofjen waren nun ded einigenden Banbed bon
frither, weld)ed nur jolange bejtand, ald die Gemeinde alten ftandifden und
ftadtijden Redhtd erijtierte, ledig, ein neued turbe nidht gefdhaffen, bdie
Bejtindbe gerfielen, wurdben geteilt, die BVerwaltung veridhlechtert, Habder
und 3Bwift Perbeigefilhrt und der Neid bder WuFenftefenden erwedt.

Gbenjo erging ed jum grofen Teil in ben Stiadten und Mirften alten
Red)ta, in weldjen die Stiadtes und Marftbiirgerid)aft vieliad) Bermbgens-
und Nubungsdredjte, grofe Liegenjchaiten, Brauereivedhte ujw. feit alters-
Her befap, welde jumeift realen Charafter infofern Hatten, ald fie mit
dem Gigentum gewifjer alter Haufer verfniipft waren. Wud) Hier verftand
e8 niemand, auf diefe Redjtdverhiltnifle bei Schaffung der neuen Ge-
meinden Bedbacht zu nehmen. Befanntlid) Hat Ojtervei)y — abgefehen -
von Galigien — iiberhaupt tein mobderned Stadtrecht, fondern nur eine
einfeitlide Form fiir alle Gemeinden, ob grof obder flein, ob Hiftorije
Stadt, ob Martt odber wad immer. Denn bie iibrigend wenigen foge-
nannten Gemeinden mit eigenem Statut fommen nur algd Trdger bon
ftaatapolitijjen Verwaltungdrechten aber nicht ftadtredhtlid) in Betvadht.
Woh! muften in mandjen jumeift aud Stidten entjtandenen politijden
Gemeinben bie alten beredhtigten Stadtbiirger gegenitber dem Andrdngen
der Angehirigen der neuen Gemeinden in ein Kompromif — entweder in
eine Abtretung gewiffer Rechte oder {lbernahme von Qaften — einwilligen,
fei died nady Hejtigen jojialen Rampfen ober im ProgeBs und Audgleichs-
wege. Die alten Wirtjhaftagenofien vermodhten ihre Redhte bei Gritndung
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der politijhen Gemeinden am beften dort und jolange ju erfhalten, two
fie bie Gemeindevertretung geniigend beherrihten, und died war ja 1849
fowie 1862 ber Fall; mit der Gntitehung einer grofen befilofen Stadt-,
Marft- und Gemeindebevdlferung itberhaupt und mit Gindringen bder
Befiglofen in bdie Gemeindejtuben dnderten fid jedod) die Berhiltnifje,
unb ba entjtanden in vielen Gemeinben, Stadten und Martten Reibungen
heftigiter Arvt. Tie Altanjdjfigen fudhten Recdhtdformen, welde ihnen die
Grhaltung ihrer Rechte gewdhrleiften jollten und verfielen, da die neue
Redhtaverfafjung ded 19. Jahrhunbertd fitr berlei Redhte feinen Raum
bot, auf die wunberlid)jten Nusdwege und gequiltefte Verrenfung be-
jtehender Redhtdeinvihtungen, indbem 3. B. die {tdabdtijdjen Vermidgenage-
noffen jid) in einen Berein jujammenidhlofjen, deffen Mitgliedbidhaft durd)
den Befih eined realberedhtigten Haufed bedingt twar, wodurd) ein ge-
fhloffener Kreid von Mitgliedexn entftand — bdad direfte Gegenteil bes
Bereindgedantens.

Wenn aud) feit Griindung der politijden Gemeinbde faft swei Wenjchen-
alter verftrichen und die Heutigen einbheimijdhen Gemeindeangehivigen viel-
jac) Jhon die Gnfel bderjenigen find, weldhe die erfte politijde Gemeinde
Pegriindeten, wenn aud) viele Rechtdverhiltniffe veridhwunden find, ver-
dndert und vermijht wurden, fo ift dbod) immer nod) bed Ungeflarten
und Ungeregelten in bdiefer Hinfidht fo viel, daf die Gejehgebung und
Berwaltung fid) ber Aujgabe nidht entsiehen bdarf, ju vegeln und Fu er-
Halten, wad nod) ju regeln und ju erhalten ift, nidht nur im Jnteveffe
der politijjen Gemeinde, vielmehr in weit Yoherem MaBe in jemem der
Wirtihajtagenofien und der Land-, Forft- und Alpenwirtjchajt felbit.
Darauj dilrfte e8 in erfter Linie anfommen, denn bdie politijhe Gemeinde
wird bdivett nidht mehr viel ju Yoffen YHaben. Aber die Gemeinjdaits-
-perhdltnifie find die dentbar diffufeften, oft ein Spiel bed Egoidmus, bes
Unperftanded und ber Jndolens, wodurd) die Bermigendgemeinidaft, ein
o widtiger Faftor im WirtiGajtsleben, im Hodjten MaBe gefahrdet ijt
wihrend diefe Cigentumss und Nubungsdiormen bei geeigneter Regelung,
im Jnteveffe der Teilnehmer leidht erfhalten werden fdnnten.

IV. ®a8 Gemeindecigentum.

Die eingelnen Darjtellungdformen ded Gemeindeeigentums ergeben fidh :
exftend aug bem GYharafter der Gemeinde ald eined an jid) difentlich-rechtliden
Gemeinwefend: dasd bifentlidhe Gut; jweitend aud der juriftijdhen
Perjonlichfeit der politijhen Gemeinde: dad Gemeinbevermbgen;
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brittend aud bem Beftande fozialwirtidhaitlihen Befips und Rupungy-
gemeinden im Anjd)luB an die politijden Gemeinden: bad Gemeinde-
gut; viertend aud ber Berfelbjtandigung eingelner Bwede innerhald ber
Gemeindevervaltung: Fond3 und Stiftungen im Befip refp. in
Lerwaltung der Gemeinden. Hievzu fommt nod) dad lotale NMoment,
weld)ed fid) mit den genannten vier Lategorien fombinieren fann, indem
getvifie Teile der politifchen Gemeinbde, 3. B. Katajtralgemeinden, Fraftionen,
Ortidaiten ujw. ein [ofaled Sondervermbgen befiken Idnnen,
welded ji) — angewendet 3. B. auj Ortidaften — alg dffentliches Gut
in der Ortjdaft, ald Ortidaftdvermbgen, Ortdqut und Ortdjonds rejp.
Stiftung ergibt. — Sdjon die Mannigialtigleit diefer Darftellungs-
formen — aber nod) vermehrt durd) dad Vorfommen von Befih- und
Rubungsdeigentum innerhald der Gemeinde — bringt e8 mit fih, bdaf
die Entjdeidung, welde Form in concreto vorliege, haufig recht jhwierig
ift. Dazu fommt, baf die Gemeinde ald niederfte allgemeine Organijations-
form in jablveiche enge Beriihrung mit bder individbuellen Rechtd- und
Wirtid)aftaiphare tritt, ja fidhtbar aud diefer emporwidijt, jo dap bdie
Berwed)3(ung mandjer Cigentumsjornen (namentlid) des Gemeinbdeguted)
mit privaten Gigentums: und Nupungdredten eingelner Klaffen und Mit-
glieder ber Gemeinde naheliegt; dbad umjomehr ald die Gutjtehung bielex
foldjer wirtidajtareditlicher Begiehungen eitlich gumeift jehr teit uriid-
liegt, jdyriftliche Aufzeihnungen Haufig fehlen unbd die jogenannten ,Gewolhn-
heiten” wie jede Tradition jdhwer fafbar find. Aud) jtehen bdie Ge-
meindeordnungen Hinfitlid) dber RKatagorifierung ded Gemeindeeigentums
sumeift nidht auf der Hohe ifhrer Aufgabe, und man darf fitglih von
ben Gemeindeorganen eine jubtile Redhtdanwendung und jharfe Begriffa-
flarfeit nicht fordern,. angefihtd der offenfichtlichen Schwierigteiten, welde
bie Gntjdeidung itber jolde Fdlle der Jubdifatur oft bereitet. So wird
¢4 niemanbden mwunbdernehmen, wenn die Buftdnde auf dem Gebiete
bed Gemeinbeeigentumsd im allgemeinen und nad) allen
Ridtungen YHhin wenig befriedigen.

Die Gemeindeordbnungen fjtellen bie Frage der Erhaltung obder
Nuilajjung ded Gemeindeeigentumsd, indbefondere jeiner Formen ald
Gemeinbevermdgen und Gemeinbequt in bden Borbergrund bder ju nor-
mierenden Punite.

Der Standpuntt jamtlider Gemeinbeordnungen ift die ungejhmalerte
wirtidaitlich begriindete Grhaltung ded Gemeindevermdgend und Ge-
meindeguted Hinfihtlid) feiner Stamme; jede Ausnahme jonad) ing-
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bejondere VerduBerungen und jonfjtige die Stammgutfubjtang im Kerne
fhadigende wenn aud) verhiillte Recdhtagejhdite find bdber Gemeinde-
autonomie entjogen und an bdie nad) freiem Grmefjen erfolgende Be-
willigung der Hhoheren Jnjtanzen der Selbftverwaltung gebunden. Nn-
geadjtet diefed Grundjaed madyten die Gemeindeordnungen eine Kongejfion
an die inbividuelle Gefellihajtdanihauung, indbem fie die Berteilung
besd Gemeindejtanmmeigentumd, wenn aud) Hie und da ausdbriidlid) ald
Nudnahne und itberall an bdie erfdywerende Bebingung eined Landtags-
bejhlufied oder -Gefehed gefnitpft, fiiv guldjfig ertliren.

Diefe Beftimmungen lafien deutlich) erfennen, dap bdiefe Gemeinbe-
ordnungen, indbefondere die dlteren und grundlegenden it berhaupt
nidt von einer einfeitlidhen und fjadylich) gutreffenden Auj-
fafjung ded Gemeinbeeigentums ald einer Form bed gemeinwirtidajtlichen
Gigentums, alg dbauernden Juwad)fed fiir die Gemeimwirtihajt, mit Riict-
ficht auf feinen Bwed fiir die Gemeindewirtihait iberhaupt und Yinfichtlich
der vier Darftellungdformen im befondberen im Gegenjaf jur inbividuellen
Gigentumaiphire audgegangen find.

Die befondere Hervorhebung de8 Stammed vermigend innerhald
be3 Gemeindeeigentumd und bdie Bejiehung ded Crhaltungadgrundiages
auf biefe ,Bermbgensjtamme” ift eine felbjtverjtandlihe Sadje; etwad
anbred ald der Stamm fann ja gar nid)t erhalten werden, refp. ber
Stamm it eben bdasdjenige, wad bie periodifd) jur Berfiigung ftehenden
Frithte Yervorbringt, und baB diefe fepteven nid)t fonjerviert werden
follen ift dod) felbftverjtandlich. €8 Hhat fid) nidtadeftoweniger bdie
Jubifatur und bdie ganje Vedeutung bdiefed Sahed in die Kajuiftif auj-
geldjt, was ald ,Stamm” und wajd algd ,Frudt* aujzuiafjen jei.

Wir tonnen daher diefe felbitverftandlihe unbd bebeutungsdloje Unter-
jheidung beifeite laffen und miifjen den Kernpuntt der Gefese dann davin
exbliden, daB grundiablich bdie Verfiigung itber dbad Gemeinbdeeigentum
ber Gemeindeautonomie entjogen und in die dabei nad) freiem Crmefien
borgefende BVevwaltungdiphire der Selbftverwaltungstirper hoherer Jnjtany
geftellt worben ift. Diefe Cinjdrintung der Gemeindeautonomie geht in
einigen Landern fehr weit: fo ijt hie und dba der Taujd, der Giiterfauf
mit Stundung bed KLaufid)illings, die BVerpadhtung und Vermietung auf
lingere Beit, ber gange ober teilweife Nadjlaf ded Miet- oder Padht-
fdillingd, bie Beftellung einer Reallaft ober Servitut, bder Berzicht
auf nupbringende Rechte, der Antritt einer Erbidhait obhne beneficium
inventarii, bie UAnnahme von mit Auflagen bejchwerten Legaten und
Sdjenfungen ujw. an die hohere Genehmigung gebunden. Darausd gefht



Die Grundlagen ded Gemeindehaushaltes in Ofterrveid. 67

flar Bervor, daf ed {id) bei allen diefen Gefegen nidht um einen Grund-
jab fiir bad Gemeindeeigentum itberhaupt, fonbern nur darum Hanbdelte,
die Gntideidbungamiglidhfeit bieviiber bder Gemeinde — bder man aud
irgendwelden Gritnden bdie ridtige Cinfidht nidht jutraute — zu be-
nehmen und bdiefed Cnticheidbungsdredit Selbftverwaltungsdtdrpern YHiherer
Orbnung vorjubehalten, welde wegen ifhrer Unparteilidhfeit und ver-
tieften Auffafjung ald geeignet evadhtet wurben, bie BVerfilqungen iber
- 9a8 Gemeinbeeigentum mit deffen Bwed in Eintlang 3zu bringen.
Jnwieweit tatjdd)lic) bei diefen Organen Hoherer Orduung beffere €in-
fit und ingbejondere aud) befjere Beurteilung ded Gingelfalled vorliege,
inwicweit nidt etwa bdie politijgen Momente, Wahlausfidhten ufw.
die adbminiftrativen Entjdeidbungen beeinflufjen, ift allerdbingd eine anbdere
Grage. ,
Dap die Anfichten itber die Stellung bed Genmeindeeigentums ginzlich
unflar waven, jeigt die feltjame Bejtimmung itber die unter gewifjen
Rautelen uldffige ,Berteilung” ded Gemeinbeeigentumsd unter bdie
Gfieber bder Gemeinde. Gine bderartige ritdldufige Bewegung aud dem
faum fonftruiecten Gemeindeorganidmus wieder in die individualwirtidajt-
lige ©phave fann itberhaupt nur im Bujammenhange mit der Gemeinbe-
bildung gedbad)t werden, und 3war ald Folge eined nidht jutreffenden
Borganged bei diefem Anlaffe. Ebenfo unverftindlih) an fid) und un-
burdyjithrbar wirve die Beftimmung der Gemeindeordnungen, bdaB bdie
iiberichiiffigen Grtrvigniffe bed Gemeindeeigentumed beim Eintreten ge-
wifier Borausdfepungen (falld feine Gemeindejuidhlage notwendig find
refp. bevorftehen und ,befonbderd ritdjid)tawiirdige Falle” vorliegen) unter
bie Gemeindemitglieber verteilt werben fonmen.

Beide Falle der ,BVerteilungen” Lonnen jedod) jofort verftanbden
werben — unbd bdie Judifatur Eonnte Yierin einen leitenden Grund-
gebanfen finben — wenn man fie auf den einen einfeitlichen Grund-
gebanten: die Entjtehung der politijdhen Gemeinde aus der
prtlidhen Befih- und Nubungsdgemeinidhait und diefe
legtere guridfihrt. DBon bdiefem Standpunfte aud wire e3 ebenfo
verjtandlid), dbaB der ehemalige gemeinjdhajtlicde Redtdtompler angefichts
ber Griindung einer anberdartigen lofalen Gemeinfd)aft auigeldjt wiirde,
al8 aud), bap bdie Grtrdgnifje ded nunmefhrigen Gemeindeeigentumes, in
Grinnerung an bie ehemalige wirtihajtlidhe Gemeinjdhait an deren Teils
nefymer jur Berteilung gelangen.

Derfelbe Progep bder Bilbung bder neuen Ortdgemeinde ald Ber-

mbgendgemeinde aud ber ehemaligen [ofalen Befib- und Nupungdgemein-
5*
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fdhajt liegt aud) berjenigen Darjtellungsform ded Gemeindeeigentums ju
Grunbe, welde ald8 Gemeindegut begeihnet wird.

Die vor SRonftituierung bder Heutigen Oridgemeinde beftandenen
Befig- und Nupungdgemeinidaften traten ju der neuen Gemeinjdajts-
form in ein 3weifacded Verhiltnid: entiveder fie blieben ohne Ju-
fammenYang mit ber neuen politijhen Gemeinde jiir fich beftehen,
oder fie wurbe mit ihr verbunden. Jm erjteren Falle entiteht, reip.
fet fih ort bag, a3 oben ald Realgemeinidaft, Agrargemeinjdjait,
Sammerei, Bitrgerjd)aftdvermidgen ujw. begeichnet wurde, im iweiten Falle
entfleht dagd Gemeingut, deffen Wejenheit bdarvin bejteht, bdaf bdie
NRupungen ded Gemeindeeigentumd oder eined Beftandteiled desdfelben 3u
Bweden ded Wirtid)ajtdbedbarfed und nad) altem Herfommen einem Kreije
fogial audgelefener Perfonen in ber Gemeinde (den ,Wltanfdfjigen”,
,Singulariften” ufw.) jufliegen: bdie Fortjebung bder alten Befif- und
Rupungdgemeinde im Anjdluffe an die neue Ortdgemeinde. Alerdings
ift bie Stellung diefer , Rujtifaliften” oder ,Bitrger” ujw. nidht vollig der-
jenigen ber Realgemeinjdhaitdgenoffen gleid), benn bie lefteren jtehen im
vollftandigen Genuffe der Grivdgnifie, die Beredhtigten aber nur nad
Mapgabe ihred Wirtjhaitdbedaries, fo dap in diefem Ilehteren Falle ein
Teil der Grivdgnifie ded Gemeinbequtes immerhin nod) den CHarakter
ved fogenannten ,@emeinbevermdgensd” annehmen fann.

Selbjt diefe liidenhaften, nur eingelne, wenn aud) die widtigjten
Fragen ded Gemeindeeigentumd betreffenden Ausjithrungen bdilrften er-
geben, bap bdie Normen bder Gemeindbeordbnungen iiber dad Gemeinbde-
eigentum toeder tief genug gehen, nod) die eingelnen Formen fdarf um-
grengen, nod) Ddeffen Bweden geredht werden. BVor allem miiRte bdie
gefeglidhe Regelung — weldje allerdbingd auch Hier vor bder groBen
Sdywierigteit der Jerfplitterung in 16 Landtagaberedtigungen fteht —
pa8 Gemeindevermidgen und bad Gemeindequt grundjiplid) ausdeinanber-
Halten. Die Novmierung ded Gemeindeguted erheifht gewiffermagen eine
ritfwdrtd gewanbdte Legisdlation, eine Lonfervierung alten Beftandes, mit
der Feftlegung der alten Gebraudye, ded Wirtidhaftabedarfes, besd Perjonen-
freifed, mit Aufjtelung von Statuten u. dgl., wie died in eingelnen
Qandern aber leider nur Yier und dba und unvollfommen gejdehen ift.
Dagegen erfordert die KQegidlation bed Gemeindevermdgend eine vorwdrts
jhauende, aujbauende Haltung. Wahrend die Ordnung ded Gemeinbde-
guted viclfad) Lanbdgemeinden fonfervativer Gejtaltung und Stidte alter
Gewohnheiten Dbetrifit, twird fid) die Regelung ded Gemeindevermibgensd
gumeift auj jene Lanbdgemeinden bejiehen, weldje fih dag Gemeindegut
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nidt erhalten Haben, weldje neu entjtanden find, und ferner ingbejonbdere
auf bie neuerbliihten Stddte und Juduftrieovte. Jn diefem flepteren Be-
lange gibt e3 vielfach fein ,Gemeindbevermdgen” oder feine ,Stdmme”,
und von eciner ,Berteilung” fann iiberhaupt gar feine Rebe jein; Yier
Handelt e fih niht um Grhaltung eined iiberfommnienen Stammes,
fondern um bdie Begriindung von Gemeindeinduftrien u. dgl., um bdie
Begriffe von produftivem Anlage- und Betriebdfapital an Stelle von
RNaturalnupungen. Wenn unfere Gemeinbeordnungen einmal den Stand-
puntt der unifornmen Behandlungsdweife der politijden Gemeinde an fid
verlaffen und ju einem Stadtvedjte itbergehen werden, dann wird bdie
RNeubegritndung eined bdifentlid)-redhtlichen Gemeinde-Cigentumsredhted im
DBordergrunde ftehen milfjen.

Die Gemeindeordnungen jdreiben bdie Jnventarijierung bes
gefamten @emeinbeeigentumd ald Pfliht vor und geben den Gemeinde-
niitgliedexn bad Recdht der Cinfidhtnahme. Diefe Vorfdyriit ift offenbar
eine Yuafithrung ded Gebantend bder Grhaltung bed Gemeindeeigentums
und ein Behelf zur Kontrolle von deflen Ginbaltung. Dap die Ge-
meinben — Dbeftimmte Fdalle felbftverjtandlid) audgenommen — an fid)
und ohne Unleitung ufw. nidht imftande find, bdie von fdwierigen
juriftifgen und gejdichtliden Umftinden bedingte JInventur vorjunehmen,
fteht auBer jebem Bweifel. Aud) die in einigen Léinbern exlaffenen An-
weifungen und BVerpflidtungen ur Vorlage der Jnventare an die
Lanbdesausfdyiifie refp. Berdffentlidhungen der erfteren, Haben nur in gany
vereingelten Fallen minderen Belanges Griolg gehabt, wihrend im grofen
und gangen die Sad)lage abgefehen von dben Stdadten, Martten und ver-
eingelten Fdllen Hig Deute unbefriedigend geblieben ijt. Jm allgemeinen
beftehen, wenige Lénder audgenommen, tatjddlid) in den Lanbdbgemeinden
itberhaupt feine oder wenigftend feine braudhbaven JInventave, und dort
o fie ben LQanbdedausdichiiffen vorgelegt werden, Tehlt ed jumeift an dex
Sontrolle der vorgelegten Operate, wobei jedod) ju bemerfen ift, daf
mandje ftaatlide Ginvidjtungen, wie 3. B. die Anlegung von Grunddefis-
biogen, bdie Borvarbeiten jur landwirtjhajtliden Betriebserhebung, bdie
Katajtevarbeiten u. a., einige Befferung auj diefem Gebiete Herbeigefithrt
Haben.

A3 durdygreifended Hemmnid einer 3wedentipredjenden Jnventur ers
jdjeint der fameraliftijhe Standpuntt einer Abjhdbung aller Cigen-=
tumgbeftandteile bem Werte nad). Hievaud ergeben fid) eine Un-
menge gefiinjtelter Wert-, Preig= und KLoftenanjdhlige, faum verftandlidye
und ebenfowenig durdhiithrbare Borfdriften ju Sdhasungen, twobei dex
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Gefihtapuntt der Wertveranjdhlagung fo ausjdliefend in ben Border-
grund gejdhoben erjdjeint, dap bdie itbrigen weit widjtigeren Fragen itber-
fehen werben. Man itberfieht dabei, daf Filv dben Jwed der Jnventur
in einer ffentligen Wufwandawirtidaft und Hei Ausjdhluf bder Liegen-
fdaftaverfiufe bdie Beranfdlagung nad) bdem Geldwert dberflitjjig
und belanglod ijt; bie Preife bei den im allgemeinen Berfefhre vor-
fommenbden Redhtdgejddfte werben ftetds von bdem jweifeitigen Wirtidhaits-
intereffe exzeugt werden, weldjed fich) allgemein in Geld mefjen laft, wahrend
widtige Teile ded Gemeinbecigentumsd aud bdem Commercium aud-
gejdpieden, alfo dem Preife neutral gegeniiberjtehende Gittermaijen
darjtellen, beren Wert in Nubungen liegt, die gleid)falld dad Commercium
gar nidht pafjfieren, fondern den Gemeindemitgliedern unmittelbar u-
fommen. @3 geniigt nidht nur vollfommen filr ein foldjed Jnventar,
wenn bie Liegenjdajtdbefipe nad) Groge, Kulturgattung, Nupungdmenge
genitgend Dbejdrieben erjdjeinen, fondern ed ift bad fiir Giiter, welche
redhtlid) ober faftij) extra Commercium fjteen, iiberhaupt begrifflic)
ridtig.  Dabei joll burdjausd nidht audgefdlofjen fjein, bdaf fiir
gewiffe 3wede ded Commerciumd oder fonfreter Art, iwie 3. B. Ber-
fauf ober Befteuerung, VWerjdhuldbung ufw., eine Wertveranjdhlagung
borgenommen iwerden muf; bdiefe fteht jedbod) mit den Bweden bed
Bffentlich-vecdhtlichen Jnventard in feinem begrifflihen Rujammenhange.
Diefed Borwalten ded individual- und verfehrdwirtidaitlichen Geldbwert-
ftandpuntted ijt wieder eine Folge bed Verfennend ded gemeinmwirtidajt-
lichen CHavatterd bder Gemeinde in den Gemeindeordnungen. Das-
felbe eigt fidh aud) in bder Beftimmung, bdaf bdie Berjhuldbungs-
beredhitigung der Gemeinde im Berhiltnis u dem Gemeindevermigen
bemeffen iwird.

Die Beranlagung der Jnventare — ald Sdaffung einer allgemeinen
grundidplidhen Ovdnung — fanu, abgefehen von Stibten und grofen
Gemeinden mit gefdjultem Berwaltungsdperfonal, itberhaupt nur durd
die Begrindung und Fihrung von genauen Grunbd-
eigentum8tataftern erfolgen, beren erftmalige Borlage und jpatere
ftindige KLontrolle dburd) jurijtifd) gebildete Funftiondre von Ort zu
Ort ju gefdehen Hatte und aud welden nidht nur die gefamten Grund-
ftite ihrer GrifBe und Bejdajfenheit nad, jonbern aud) nadh
ihren 3weden und anidhliegenden NRupungsdredten exfihtlid
find, twobei alle DHausredite, Nupungdquantititen, Herfommen, Be-
nitgung8itatute ujw. einwandivei und gegebenen Falls dburd) Austragung
im Redhtdwege ein fiiv allemal gur Fizierung gelangen mitgten. Tah
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bied eine jhwievige Sadje jein wird, ijt ebenfo flax, wie, dbaf bdie Gr-
jtellung ber Jnventare nacd) den Borjtellungen bder Heutigen Gemeinbe-
prdonungen jufriedenftellend nie erfolgen fann.

V. Die Wirtidaftsfiihrung in formeller Hinjidht,
inSbejondere die Wirtidaftsrednungen und deven
iiberwadyung ; die Sontrolle.

1. Die jormelle Ordnung im Gemeindehaudhalte in jufrieden-
ftellender Weije Herbeizujithren, {toht — bden Willen dber Landedtage und
Ranbdezausidyiifje vorausdgefest, fiir welde die Gemeindbewirtidhait in formeller
Hinfidht feinen unmittelbaren WAngriffdpuntt bildet — auf Hinderniife,
weld)e in der Gemeindeautonomie, bden vielfad) ungeflarten Red)ts-
verhiltniffen bed Gemeindeeigentumsd, bdem Yaufig unbefriedigenden
Bildbungsdzujtand der Gemeinbefunftiondre und dem ungeniigenden Gefepes-
sujtande ihre Urjadjen Haben.

Die Vorjdrijten itber den Hausdhalt, der ju dbem eigenen, felh-
ftandigen Wirfungsfreije dber Gemeinde, ald dag ureigenjte Gebiet von
deren Autonomie gehort, find — injoweit die Gemeinbeordnungen in
Betrad)t fommen -— gany jparlid), etwa folgende: ,Borjdhldge und
Rednungdabidhlitfie miiflen, und zwar ju beftimmten Terminen filix eine
grundjiaglid) mit dem Fistaljahre itbeveinftimmende Finangperiobe erftattet
werben.” €3 gehdrte um die Mitte ded 19. Jahrhunbdertd jehr viel
Optimidmud und Sadjunfenntnid bdaju, anjunehmen, bdaf fid) eine
gujriedenjtellende jormelle Ordnung bded Gemeindehaushalted inunerhalb
diefer wenigen Beftimmungen Herausdbilben werbe, weldje einerfeitd bden
Lanbegaudidiifjen bie Miglichfeit einer Jngereny ofhne Hejonbdere gefehlice
Begritndung benahmen, und andrerfeits bei den Gemeinden, die Hig bahin
jahrhundertelang in Unfelbitindigleit vegetiert Hatten, bdie pldglice
Gntwidlung einer jielbewupten ZTatfrajt vorausfesten. Der im Jabhre
1850 bHeraudgegebene umfangreiche Minifterialexlaf itber bdie Fiihrung
der Gemeinderechnungen war an fid) u fdywerfdallig, fiir dad damalige
Fafjungdvermogen der Gemeindefunitiondre ju Hod), ju detailliert, ofhne
Ritdfidhtnahme auf bdie verfdiedenen Urten bder Gemeinden entworien;
er erhielt fid) aber dod) im allgemeinen al3 grundjilige Boridrijt,
infoweit eine jolde iiberhaupt Bead)tung gefunden Hat und die Gemeinden
fid) nidyt etiva mit einer primitiveren Gejchdftaiithrung begniigen. Einige
Qéinber haben gefeplidhe Novmen filr die jormelle Ordbnung im Gemeinde-
Haushalte exlaffen und einige andre durd) verordnungzifhnlihe Bor-
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fdriften eingugreifen gejucht, deven Redhtdgiiltigteit itbrigensd nicht un-
beftritten ift und bie fid) mehr durd) die Wilrdigung ihrer Jwedmifig-
feit oder durd) die Nidtbeadhtung erhalten, ald dburd) eine ausdbriictliche
Anerfennung bed Lompetengbereihed. Wui alle Fille fann man fagen,
daB minbeftend in dber Hilfte der Lindber (Bihmen eingeidlofjen) regelnbde
Normen fehlen. Aber aud) bort wo eigene Haudhaltd-Ordnungs-Gefese
burd) die Qandtage erlaffen tworden find, ijt jwar anjuerfennen, daf dieje
den fonfreten Berhdltnifjen mehr entipredhen ald bdie Berordnung von
1850, e3 ift jebod) Yervorsuheben, dah felbft die Grlafjung bdiefer Bor-
dyriiten einfluflosd Hleibt, wenn nidht, (wasd nur in gany wenigen Landern
gefhieht) die BVorlage der Original-Redhnungen an die Landedausidiiffe
und bdie unabliffige alljahrliche Wberpritfung und jacdjliche Ridhtigftelung
derfelben, eventuell durd) Bermittelung bder Gemeindehausdhaltftatijtit
exfolgt.

Dap itberhaupt die Bildungdzuftinde einexrfeitd unbd bdie LQujt und
Liebe ju bffentlidger Tdtigleit anbdrerfeitd audreidhen, um im Wege ber
Gemeinde-Ehrendmter eine geniigende Redhnungdfithrung YHerbeizufithren,
fann man fjitglid), wenn aud) gewif mit Ausnahmen, beaweifeln; ift dies
ridhtig, dann bliebe nidhts iibrig, ald zu einem JSwangsiyfteme von
Gemeindebeamten event. mit beftimmten Qualitdten zu Jdreiten (wie
bied jhon Hier und da bder Fall ijt). Damit wilrdbe fidh dag Syftem
ber Heutigen allgemeinen Doppelverwaltung ju einem Doppeliyjteme von
Beamten ausgeftalten, die innerlide Haltlofigleit diefer Doppelung nod
deutlidger Herausdftellen und die Anndherung an bie erfivedbte BVerwaltungs-
veform ndfer gelegt werben. Hievmit fteht nicht im Wiberfprud), dap
bereingelte, ingbefondere tleinere und mittlere Ldnder einen audgeseidneten
verftandnigvollen jormellen Gemeindehaushalt aufjuweifen Haben.

Bragen wir, wad in bdiefer Ridhtung zu gejchehen YHabe, fo lautet
die Antwort fury und bitndig: Grlafjung von bden Lanbdedverhiltniffen
gut angepafiten Gefefen (und Jnjtruttionen ufw.) itber die formelle Ordbnung
ped Gemeindehaushalted, Anhaltung der Gemeinden ju alljihrlider Bor-
lage ber Rechnungen an die Sandesausidiifie, ilberpritfung jeder eingelnen
Redhnung  durd) jachtundige juriftijh vorgebildete Beamte und Ber-
bffentlihung einer allen Anforberungen entjpredhenden betaillierten
Gemeindehausdhaltitatijtif. Wie einfad) it diefes Rezept, fo bdaB man
Anjtand nimmt e8 niedergufdreiben und dod): den YHier geftellten An-
forberungen tird in feinem Bfterveidjijhen Ranbe gang entfprochen.
Je nadydem ob man den faftijen Beginn der politijden Gemeinde auf
1849 ober 1862 juriiddatirt find 50—60 Jahre feitdem verfloffen, ein
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Bettvaumt, der auj dbem YHiex in Rebe jtehenden Gebiete ungleid) befjer
hHatte ausgeniipt werden fdnnen.

Berichieden von bder ilbermadhung desd Gemeindehaushalted durdy bdie
(Bepirfe und) RLandedausdidjitfie, weldhe jedbod) auf bdie wenigen Be-
ftimmungen ber Gemeindeordnungen und bdie fitr vereingelte Fille Be-
ftehenden ©pejialgefee befdhrintt ift, oder mehr fabtijd) ald rvedhtlid)
erfolgt, begiehungaweife vom bder iibermadyung durd) die ftaatlidjen
Organe, bdie indbef. hinfihtlid) der in Gemeindeverwaltung ftehenden
Gtiftungen Bedeutung Hat, ift die fog. gemeindered)tlidie Kon-
trolle, ndmlid) jene verjafjungdredhtliche Kontrolle der Gemeinbe-
redjnungen und Jnventare (J. ©. 69), bdie innerhald der autonomen
Bered)tigungen der Gemeinden feitend eined Organed ber leteren gegen-
itber ben mit der Nufftellung ber Rechnungen betrauten Organen im
Sntereffe ber Gefamtgemeinbemitgliedidaft exfolgt. €8 wiederholt jid) Hier
dasgfelbe Problem, weldjed filr den SLandeghaushalt ungeldjt bdajtebht,
ndamlid) bie Berwirflidjung ded Begriffd der verfafjungdmapigen KLontrolle
in der Wutonomie und die Sdhajfung von ECinvidhtungen ur Bor-
beveitung refp. Grleidterung und Durdjithrung derfelben. Aber wihrend
auj bem Gebiete der Lanbedhaushaltung jogar die Anjige jehlen, finden
fi) folde dod) jhon YHinfihtlih) der Gemeindberechnungen: durd bdie von
den Gemeindeordnungen vorgefdriebene dffentliche Auslegung der Vor-
anj@lige, Rednungdabidhliiffe und Jnventave; allerbingd glaube id
dburd) die Tatjadjen nid)t widerlegt ju twerden, wenn id) behaupte, dap
diefe im Pringip gewif jutrveffende Bejtimmung in der Prarid im all-
gemeinen feine Unwendung finbet. Bweifellod fonnen politifd) gejdulte
Gemeindemitglieder mit bdiefer Dandhabe genitgend Einblide in bie
Gemeindewirtidait erlangen, welde jie exmdgliden, entweder im Wege
ber Gemeindewahlvorginge oder der Crgreifjung von Redhtdmitteln Ab-
bilfe bei Gefepwidrigleiten oder offenbaren UnjwedmdBigen, Mangeln ufw.
3u jdaffen. RNur mup man bedenfen, daB dag Yiersu erforderliche
politijde Jnterefle und Verjtandnis vieljad) iehlt, daf feine Betdtigung
haufig in dem von dem Majoritdtepringip untrennbaven Herrjdafts-
verhiltnifje der Parteien in der Gemeinde feine enge Grvenge finbet und
daf aud) dem Hoheren iitberwadjenden Organe der Selbjtverivaltung durd
Wabhlinteveflen nidht jelten die Hande gebunden find.

Hilt man bdiejem Jujtanbde gegeniiber, dap in jedem mnod) fo un-
bebeutenden Vereine Redhnungsdrevijoren beftellt werden, jo mup e3 billig
wunbernehmen, bdap bie fo nahelicgende Ginvidhtung der Gemeinde-
rednungdrebijoren — unabhingigen, der Gemeindevertretung und
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Berwaltung nidht angehrigen, mit dber Gemeinde durd) feine IJnterefjen
perbundenen und jadyfundigen Perjonen — nidht jhon von den Gemeinbde-
orbnungen und feither nur in gany iwenigen Lindbern borgejdrieben
worden ift. Dabei wiirde e3 fid) empiehlen, bdiefen Reviforen bdie Ber-
difentlihung ihrer Revifiondergebnifie vorujdreiben, und in grdgeven,
intelligenteren und beffer organifierten Orten die Revijoren ju Kollegien
3u vereinigen, welden jtandige, bon der Gemeindeverwaltung unabhingige
Hiljgbeamte jur Verfiigung gejtellt werben mitften. Da dbiefe Reviforen aus
den praftijhen mit dem Gejd)dftdleben vertrauten Berufsdlreifen ent-
nommten iitden, finde aud) die wunbderlide, vielfad) verjdnidrielte und
3opfige Budhaltung ein jhnelled Gnbde.

VI. ®ie Gemeindeftenern.

Die Gemeinbeorbnungen gehen von dem fiir die Stellung ber Steuern
im ®emeindehaushalte widhtigen Pringipe aud: G3 geniigen im all-
gemeinen bdie Crivigniffe bed Gemeinbeeigentumsd zur Beftveitung bder
Gemeindeausgaben. Jnfoweit dieg nid)t der Fall fei, entftehe dann ein
Defizit, und diefed fei durd) bie Gemeindefteuern zu deden. Die Be-
fteuerung darf jonad) exft in dem Fall ded ,unbededten Abganged” eintreten.

RNun ijt leiht erfihtlid), dbap diefe Konftruttion ded Defizitbeqriffs,
welde aud) der Jubifatur pringipiell zugrunde liegt, faljd) ijt. Gin
Defigit liegt exft bann vor, wenn alle ausd der Natur eined Gemeinwefensd
Hervorgehenden orbentlidhen Cinnahmen erjhdpit find; die Cinnahmen aus
pem Gemeindevermigen find aber nur ein Teil ber Gemeindeeinnahmen,
da diefe lingft ben Charatter einer Nupungdgemeinjdajt abgejtreift Hat.
fberdies ift biefe Nuifafjung vein quantitativ genommen ungutreffend,
ba bie Gemeindeeintiinfte aug dem Bermdgen im allgemeinen gering find.
Die Gemeindefteuern find aljo im Gemeindehaushalte vielmehr ald eine
orbentlidje, regelmdBige, und iiberdied Hochjt bedeutjame Einnahmaquelle
anzujeben.

Dafp die Gemeinbeordnungen — ungeadjtet ihrer pringipiell abweidjenden
Anfidit — fid) diefem Gedanfen nidht verjdliegen, daf aljo aud) jie von
dbem Grunbdjabe audgefhen, die Steuern jeien ordentlidje, regelmiBige Ge-
meinbeeinnafhmen, ift dbaraud zu erfehen, dag fie hinfidhtlic) der Jujtdnbdig-
teit jur Ginfithrung ber Steuern eine Audnahmebejtimmung filr den Fall
befigen, in weldem bdie Steuer fiir die auferorbentliche Dedung bdienen
joll. AR folche auBerordentliche Erforderniffe gelten unmittelbar produttive
RKapitaldanlagen und Griorderniffe fiir Anlehen, welde zu unmittelbar



Die Grundlagen bed Gemeindehaushaltes in Ofterreid. 75

produftiven Rapitaldanlagen berwendet werben follen (,filr neue Gr-
werbungen und Unternehmungen, iwelde undd)ft die Vermehrung bder
@emeindeeintiinfte jum Bwede Haben, jowie jur Tilgung und Verzinjung
eined behufs foldjer Grwerbungen und Nnternehmungen aujunehmenden
Darlehens”).

G ift nidht ju Yeugnen, daf der Wortlaut der Gemeindeordnungen
dburd) bad Wort ,gundd)jt” eine Geftaltung erhalten Hat, welde die An-
wenbdung bed Befteuerungdredited auf ein ju enged Gebiet einjdrdantt;
der Verwaltungsd-Gerid)tadhof legt in feinen auj den Begriff der unmittels
baren Rapitaldanlage abzielenden Entideidbungen grogesd Gewidht auf
biejed Wort und jliept darum 3. B. die Crrichtung einer Sparlaffe
aud dem Umireid bdiefer Anlagen aud. Angefihtd diejed Standpunited
ber Jubifatur erfdjeint die bdnderung diefer BVeftimmung der Gemeinbe-
otbnung im Sinne einer Ausddehnung ded Worted ,produftiv”’
wiinjdensdwert.

Dag ©Syftem der Gemeindejteuern befteht im allgemeinen in
Bujdlagen zu bden bireften Steuern (mit Nusdnahme bder Perfonalein-
fommenijteuer) unbd zu ben DBerzehrungsdfteuern (im allgemeinen jur:
Fleijch)-, Brot-, Wein- und Branniweinjteuer und Torfteuer), beide Hid
su einem gewiffen Ausdmae frajt eigenen Redhtd, daritber Hinausd mit
Geftattung, ferner in felbjtdndigen Abgaben, jalld diefe fhon jur JBeit
der Ginfithrung der Gemeindeordbnungen beftanden Haben oder jeither
bewilligt worben find. Die Jubifatur Halt diefe Kompetenzabgrenjung
fiiv eine ,tagative Aufyahlung” der auldjjigen Steuevarten, woh( nidht
mit Redht, da ed eine gefehliche Aujzahlung wiffenjdhaitlidher Kategorien
iiberhaupt nidht gibt, und da bad Gebiet der fogenannten jelbjtandigen
Gemeindefteern ein Feld bder unbegrengten Mibglidfeiten bvon Steuern
ift und nidht eine ,Art” berfelben.

Die Steuergujhlige iwaren ald bdie eigentlidhe ,Defiithedecung”
gedacht, weldye eingutreten Habe, wenn die eigenen Cinnahmen und etwaigen
altitberfommenen Steuern, Gebithren ujw. nidht jureiden. Sie vebugieren
fid) begreiflichertweife jumeift auf die Bujdfhlige zur Grund- und Gebdubde-
ftener, ba die dffentlidhen Bejoldungen durd) Spejialgefepe sumeift von
Steuerguid)lagen befreit find und anbeve divette Staatsfteuern in nennens-
wertem Umfange nur in den Stddten und Marften vorfommen.

Die Jujdlige twerden entweder durd) die Steuerbehbrden jufamnien
mit der Staatdjtener, oder dburd) bie Gemeindeorgane felbjt eingefhoben.
Wo ber erfte Fall der Ginbhebung vorliegt, find die Jujtdnde jziemlidh
geregelt, bie Fovm unbd bdie Kompetengen, fowie die Wbftattung in Geld
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werden unteift allgemein eingehalten. Anderzd nicht jelten dort, two die
Ginfhebung innerhald ber Gemeinbeverwaltung felbjt exjolgt.

Begreiflidermeife tonnen fid) da (ingbejonbdere wenn die ilberwadung
durd) die Lanbdedaudiditije fehlt) ortditblide alte Bepflogenfheiten,
aud) wenn fie ziemlid) weit vom Wortlaut ded Gefebes abweidjen, lange
und unperdndert erfhalten, wobei fih aud) Ginvihtungen befjer ju fon-
jervieren vermdgen, bie eigentli) in bad Gebiet der felbjtandigen Steuern
gehoren. o beftehen in fleinen abgelegenen Gemeinden nod) mandye
alte Sitten: in einigen Ldndern vejp. Gegenden bdie ,Feuerftdttenfteuer”,
nidt felten unter diejem Hiftorijhen Namen und mit vollem BewuBtjein
des fofhen Alterd ald gleidhe Betriige von den cingelnen Haufern, event.
mit verjdyiedenen Sdben filr Anfiffige und Hiusdler, oder nad) Steuer=
flaffen; in anderen Gegenden bdie ,(freitwillige) Aujteilung” zujolge Ge-
meinbebefdhluifes, weldjer die Pflihtigen und die Betrige beftimmt (aud
ufteilung nad) dbem Hubenftand, Sammlung in der Gemeinde, ortaitblidye
Nmlagen genannt); ebenjo gehdrten bdie tirolijdhe Fraueneinfaujztage (feit
1904 aufgefhoben), alte Formen von Befigiibertragungsditeuern in Bdhmen
u. a. hierher. Mad) dem Redhtdftandpunite Hleibt der Jubdifatur und
allialtigen {iberwadjung allerdingd nur ein ablehnender Standvpuntt fitr
foldje orgindre Fovmen itbrig, und dbod) erideint derfelbe finangpolitijh
durdjaud nid)t immer begrilndet. Die Beteiligten verfuchen dagegen den
oft ticf im wirtj§aitlih-fozialen Voltdleben wurzelnden, den fpeziellen
Ortaverhiltnifjen, Sitten und Gebrdudjen angepaften Befteuerungsarten
baburd) einen unanfedjtbaren Bobden zu geben, daf bdbad Woment bder
JGreiwilligleit” vorgejdhitht wird, welded dann angenommen iverden
tonne, wenn alle jur Bahlung Herangejogenen einwilligen; ed ijt ein
Buftand wohl sweifellod auBerhald bed Rehtd, aber jraglih, ob gegen
bag Redjt.

Die jelbftandigen Gemeindeftenern laffen fid) etwa in jolgende iiberficht
bringen, wobei wir jedod) die befonderen fomplizierteren Berhiltnijfe ber
Gtibdte aufer ad)t laffen, ebenfo tie die Natuvaljteuern (Gemeindedienite,
RNotdienjte, Sad)leiftungen):

Getranfefteuern auf Bier, Branntwein (Spirituz), Wein, Mojt, Cifig;

Bletiditeuer und

Brotfteuer nur vereingelt (Tirol, Gidvy);

Mietzindfteuern , welde mitunter in Gebithren und ,Beitrige”
itbergehen;;

an Quzudftewern finden fid) umeift nur die Hunbdefteuer und die
Tanglizengjteuer;
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bag Jeilbietungdprogent, eime alte Einnahme der cassa pauperum,
jest der Gemeindearmenfonds, ebenjo iie

der Anteildbetrag von geiftligen Berlafjenjdaften;

bie BVermbgensdfteuer (in Borarlberg);

die (Gemeinde:)Befolbungsfteuer (feit Cinfithrung der Perjonalftenern),

die auj iiberpritjter Selbjteinfhibung beruhende Eintommenitener in
den mdhrijfen Judengemeinden.

©djon bie vorjtehende gang flitdhtige fberficht (aft im Bufammen-
Hang mit dem Selbjtindigleitdrechte der Lénder und Gemeinden und den
BerfdhiedenPeiten in den Lanbdesdteilen erfennen, daf fid) in den Juftdnden
der Gemeinbebefteuerung gevadeu eine finnverwirvende Berjdyiedenartigleit
herauagebildet Hat, welde nid)t nur eine gany ungleidmifige Belaftung
in ben eingeluen ojt benad)barten Orten verurjadt, fondern aud) bdie
ftaatlidje Steuergefegebung jtorend beeinfluBt; itberdied fithrt die Fitlle
von Bewilligungdanjudjen der Gemeinden um jelbjtandige Steuern und
Bujdjlage, welde ihr autonomed Redht itberidjreiten, eine unertrdglidje
Belaftung der Hhoheren Organe mit Cingelentjdeibungen Yerbei. Diefe
Pomente Haben im Berein dagu gefithrt, dbaB die pringipiellen RNormen
der Gemeinbdeordnungen jeither eine gewifje Kontretifierung exfahren Haben,
weldje allerding? angefichtd ded DHemmenden Pringipd bder Gemeinbde-
autonomie nidht tief ju greifen vermodyte.

Die eine Mafregel, welde die Léinder ergreifen, befteht darin, im
Befepgebungawege die Cigenberedhtigungen der Gemeinden jur Auf-
lequng von Bufdjldagen, den andbrangenden Berhaltnifjen entjprechend
ober voraudeilend, hinaufsufepen: blieb ihnen dod) in ben meiften
Fallen jhon frither nidhtd anbderved iibrig, algd die meiften Anjuden zu
betilligen.

Denfelben Gedanten verfolgt eine andeve Mafregel: ben Gemeinden
im Wege der Lanbdedgefehgedbung gewijje Arten bon felbftindigen
Steuern und Gebithren frei ju geben. Allerdingd fdhaffen biefe
finangiellen Grméadytigungadgefeye gegenitber den fattijhen Suftdnden
sumeift fein wefentlic) neued Recht, ed werden bdielmehr nur die iiblidher
Weife vorfommenden Steuern gleidhfam bder BVerallgemeinerung leichter
suginglid)y gemacht und die Cigenbevedhtigung der Gemeinden dabei auf
MagimaljtenerfuBe feftgefest. Dagegen wdre ed gefehlt, etwa annehmen
su wollen, daf die betrveffenden Landtage, weldje jolde Ermadhtigungsd-
gefee gefdaffen Haben, geradbeju Syfteme der Gemeinbdefteuern aufgeftellt
und bie lepteren den Gemeinden jur eigenen DBerechtigung iiberlaffen
hatten. Finang- und fteuerpolitifd) liegt jonad) YHierin feine Neuerung
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vor, wohl aber organifatorij). Die Steuern, Tagen und Gebithren, um
weldje es fid) Hier Handelt, find: die Hunbdeftener, Radiahriteuer, jahlreicde
Qugusjteuern (Gbry-Gradizdta), Befolbungsitener, Heimatad- und Biirger-
vecdhtdtazen, Gebithren aller Art (Bdhmen) ufw.

Weitere materiell wirfende Beftrebungen Hinjidhtlic) eined Ausbaues
refp. einer Abdnberung der Gemeindebefteuerungdvorjdriften gehen un-
mittelbar von dber Staatdgewalt aus.

©o wurbe gelegentlid) der Crlafjung ded Perfonaljteuergefeses 1896
dburd) Bereinbarungen mit den Landtagen die Bujdhlagsireifheit der
Perjonaleintommenifteuer (jowie bon Landed- und Besirfs-, jo)
aud) bon Gemeindefteuern, allerbingd vorlaufig nur auf Jeit und
in beftimmtem Ausmage, garantiert. Damit war automatijd) eine formelle
und materielle Crhshung der iibrigen Jujdlige ju den direften Steuern
notiwendig geworben, weil zufolge Grmigigung ber Grunditeuer und
anbern Mafregeln die fogenannte Steuerbafid bder ufdlage fic) verengte,
wedhaldb der Progentjap sur Grzielung dedjelben Grivigniffes erhoht werden
mufte, und weil die Ausialle infolge der Bujdhlagsdfreifeit der Perfonal-
fteuer durd) die Grhdhung ded Bujdhlagdprogented ber anberen Stemern
hereingebracht werden muBten. Nud bdiefem Grunde erflirven fid) mehr-
fad), allerbingd nur gum Zeil, die Grhdhungen bder Kompetengen fitx
bie Cigenberedhtigung der Gemeindejufchlige in den eingelnen Léndern,
bon denen frither die Rede war.

Gin weitever AnlaB jum ftaatliden organijatorijden Gingreifen auf
dem Gebiete bder Gemeindebefteuerung ergab fid) auf dem Gebiete ber
felbftanbigen Bier- undb Branntweinbefteuerung dburch die
Gemeinden, auf weldem Hig in die jilngfte Beit eine auBerordent-
liche Beridjiebenheit Herrjchte, wodurd) die Beftrebungen jur Reform ber
Staatdbefteuerung in diefe Belange ein erhebliched Hindernis fanden.
Oier wurde, jumeijt in diefen Degennium, durd) die fid) an die jtaatliche
Branntwein- refp. Landedbierbefteuerung anlehnenden Lanbdedgefepe iiber
bie Gemeindebeftenerung von Bier und gebrannten geijtigen Getrdnfen,
weldje die entjpredjenden Beftimmungen bder Gemeindeordnung fontreti-
fierten und einengten, refp. bie dlteven Gefefe abdnberten, einigermaRen
Gineitlihleit und Ordnung gejdhaffen. €3 wurden dbabei folgende Grund-
jibe aufgeftellt: bie Steuer bdari {id) weder an die Grjeugung nod) an
bie Einfuhr anlehnen, fonbern nur den Kleinverjchleif und Lonjum
treffen; al8 Steuereinheit Hat dev DHeftoliter ju gelten; bei der Bierftener
wird hie und da bie Ginhebung durd) die Landegbierfteuerorgane vor-
gefehen; die Crlafjung der Durdhtithrungdvoridrijten erfolgt umeijt
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burd) die Lanbedausiditfie im Berein mit bder Dbetreffenden politijden
Landesitelle.

Werfen wir einen Blid auf diefe organifjatorijden und rejormatorijden
Beftrebungen, fo fehen wir ald geftaltende Tenbengen eine gewifie An-=
jhmiegqung bder Gemeinbdebefteuerung (jowie itberhaupt bder
Selbjtverwaltungdbejteuerung) an den Gang der Staatdfinangen,
eine Bereinheitlidjung der Gemeinbdebefteuerung Hinfidhtlid
eingelner Abgaben und ganger Liander, und — wenn aud) in
fehr geringem Nmiange — eine gewiffe finanatheoretifhe Ausfeilung
eingelner Abgaben. (JIn leptgenannter Hinficdht fei nur auf ein einziges
Beijpiel hingewiefen: die Lanal- und Wafjerleitungadgebithren, nod) titry-
(i nad) den privatwirtjdhaftli) bemeffenen Geftehungsdloften berechnet,
werden in eingelnen Ldanbdern nidht mehr ald Gebithren von den Beniifern,
jondern al3 Steuern, fet e3 von bden DBewohnern itberhaupt ober von
den Anrainern, gleid)gilltig, ob mit dem Lanalnes verbunden oder nidt,
fiit Gemeindegwede itberhaupt eingehoben.)

G38 unterliegt feinem Bweifel, daf eine jolde organifatorijde Be-
einfluffung ber Gemeinbdebejteuerung, ausdgehend von der Ginheit desd ge-
jamten Finangplaned im Staate und einer Beveinbeitlihung durd
€djaffung von Syftemen in den Linbern jowie theoretifder Anleitung,
die unerldBliden Grunbdlagen ded weiteven Ausbaued bilden. NAber der
Gang, welden alle diefe Bemithungen einjdlagen, ift langfam und un-
beholfen, die Verfdyiedenbeit ded BVorgehensd in den Liandern nod) immer
su grof und itberflitifiger Weije fondergejtaltia und die geijtige Durd)-
dringung ded Syjtems ju jhwidlid). Eined ift aber dod) babei jutage
getreten, bdafp die gefamte Gemeindebefteuerung nidt wie
bigher ausdfdhlieBlidh und allein den autonomiftifden
Pringipien unterworfen Hleiben darf und fann, fondbern dap
amwei grofe Geftaltungdtendengen walten: einerfeitd bie Cinfheit desd
Gejamtijteueriyjtemes, dem fid) die Autonomie der Gemeinbde ebenjo
wie alle anbderen Gewalten im Staate filgen muf, und anbderfeitd bdie
Gigenart ded Gemeindewejend und feine [ofale Verjd)iedenpeit,
bie bden Wrgrund ber autonomen Beredtiqung bildet. Die
legtgenannte Tendeny allein al3d waltend anzufehen, ald eine filr fich be-
ftepende fjtarr der Staatdgewalt gegeniiberjtehende Autonomie, iwiirdbe
ebenfo ju einer finangiellen Rebendunjabhigleit fithren, twie eine allzu
ftarre Ausbilbung eined audid)liefliden Staatejteueriyjtemed mit Ber-
tiimmerung der ortliden und drilid)-perjonlidhen Gejtaltungsdtendenzen.
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VII. Der Gemeindelredit.

Dad Pringip ded dffentlichen Kredbited gemdB bden Gemeindeord-
nungen ift der Jnveftitiongbedarj Hierau fithrt die folgende G-
wagung. Da die Gemeindeordnungen, in thre einfadhjten Fajern gerlegt,
davon audgehen, baf die Gemeinden in erfter Linie den Haudhalt aus
den Gintitnjten bed cigenen BVermdgend ju beftreiten Haben, und da ber
unbebedte ,Abgang” in der Haubtjade durd) Steuerjujhlage (und jonit
dburd) Abgaben) ,3u deden” ift, bleibt fiir den Kredit ald Defizitbedung
dedfhalb fein Raum, weil die Steuerzujflige ufw. grundjaslid) biz jum
vollen Umjange der durd) eigene Ginnahmen nidht bejtrittenen Ausdgaben
auggedbehnt twerden jollen. Sollte ber Umfang biefed Steuerbedarfes
wegen de3 AudmaBed der Pflidtaudgaben o grof jein, dah die Hodheren
autonomen Organe ufw. 3dgern, dagd Mah ber Steuerjujdhlige ju ge-
wibhren (alfo der eigentlidge Defizitfall), dann lige durcdhaud fein Kredit-
anfaB vor, jondern eine grunbdiilide Jnfongruens zwijden gefeplich
(formell) auferlegten Aufgaben und jzugeftandenen Mitteln, weldje nur
durd) eine Abdnderung der YHier unridhtigen Gefesgebung ober eine Um-
gehung byw. iberwdlzung (nicht wvolle Grfitllung bder Pflihtaudgaben,
Subventionen ufw.) befeitigt werden fann ober darf. Wenn Yiermit
behauptet wird, daf ein Defizit in der ordentlihen Gebarung nidht
benfbar ift, fo findet dagd aud) in der Wefenheit der Gemeinde und
ihrer Bwede, weldjen der Gedante ded Notfredited fremd ift, ihre Be-
griindung. Pamit foll jebod) dad BVorfommen eined formellen, rein
bilangmdpigen Defigited, begriindet in nicht genauer Bubdgetierung ober
in Bwijdenidllen und deffen Bedbedung durd) eine Art der {hiwebenden
Sdulden durdjaud nidht in Abrede geftellt werden.

Dag eigentlidhe Geltungdgebiet ded Gemeindetreditd ijt jonad) bdie
auferordentliche Gebarung ald8 Inveftitiondbededung und swar
nad) 3wei Ridhtungen, in der Hauptiade jur BVervteilung der Loften
pifentliger Baufithrungen auf lingeve Jeitldufte und
ferner — in grdBeven Orten — wedd Sdjafjung produltiver An-
lagen gur Hebung der Gemeindeeinfiinfte.

Wag bdie erfte Art ded Jnvejtitiondtredited anbelangt, o fann man
wohl gerabeyu behaupten, dak bdie wefentlidhfte Urjacdje der Gemeinbdes
verfuldung in den Bauten der Boltdjdulen, jobann der Armen= und Ge-
meindehdufer, allenfalld aud) ber Strafen (und Hiex und da der Wajfer-
leitungen, Kanalijationen, Martthallen, Shladhthiufer ujw.) liegt. Bei
Sdaffung bder Gemeinden 1849 und 1862 war bderen Wusjtattung mit
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jolden Bauten auBerordentlid) bdiirftig, ja nabheyu gleih Null. Jnas-
befondere nad) Grlafjung ded Reidhdvoltajdhulgefeses (1869), weldhes bie
fojten ginglid) auj die Selbitverwaltung verlegte, dann feit bem Ausdbau
der StraBen und den Reformen im Armenwefen, alfo indbefondere in
den legten 30 Jahren Yaben bdie Gemeinden gewaltige, gewif in bdie
Milliarden Kronen gehende Jnveftitionen gemadyt, welde nahesu durdy-
wegd auf diefe Pflidhtaufgaben juriidzufithren find; dagegen find die Jns
veftitionen fiir produltive Anlagen, weldje, wie bemerft, umeift nur in
gewiffen Orten, Stadten, Marften, JInduftrieovten, Kurgemeinden u. dgl.
vorfommen, iiberhaupt erjt in den allerlehten Degennien Haufiger ge-
worben und YHaben nur ftellenteife einen groBen Umfang angenommen.

Die Gemeinbeordnungen madjen eine Unterjdeidung in ,Darlefhen”,
su welhen Schnldaufnahmen ohne Pfand und bdie jhwebenden Schulden
gehren, und in die bleibenbdbe Belaftung, ju welder (neben Real-
laften, Gervituten ufw.) insbefondere bdie Hypothefarjdulden su 3dhlen
finb. Mit RNitdfiht auf diefe Unterjheidbung ziehen fie die Grengen der
Berjdulbungdberedhtigung, und jwar ziemlid) eng, indem (mit gewiffen
fleinen YAusnahmen) die ,bleibende Belaftung” grundjaflih und bdie
Darlehendaujnahme von einem gewiffen Audmage an (dbad 1—2 jadhe der
Grtrvignifie bes Gemeindeeigentumsd) an die Buftimmung Hhoherer Fattoren
gebunden ijt. Gine volljtandig freie Verjduldungdmoglidheit befteht
jonad) nur Hig jur Hoihe der einjahrigen Ginfiinfte ausd dem Gemeinde-
eigentum (nur vereingelt bid jum 2fadjen rtefp. einem Bujapbetrag bes
Audmafed der Steueryufhlage) und war in allen Formen, mit Aus-
nahme der DHypothel und Hier und ba bed Wedhfels. (Mit Ritdficht
auj da8 Staatdlotto ift die Benubung diefer Shuldjorm an die jtaat-
{ige Bewilligung gebunbden.) Auf die Unterjdeidbung der Jwede Lafjen
fi) bie Gemeindeordnungen nidht ein, wohl aber enthalten fie eine
Sonberbejtimmung YHinfidhtlid) bdedjenigen Jnveftitionstvedites, welder
su produftiven Anlagen bejtimmt ift, indem bdie Buldjfigfeit — unter
Borausjegung ber unmittelbaren Produftivitdt der Anlagen — an eine
qualifigierte Adbftimmungdmodalitat gefnitpft wird. Dagegen enthalten
die Gemeindeordnungen YHinfidhtlid) der anderen Hauptjadlihiten Art desd
Snveftitiondtredited gar feine Bemerfungen.

Jnbem die Gemeinbeordnungen den Boden ded Gemeinbefredited fo
auBerordentlich einengten, entfpradjen fie der grundjaplid) und zeitgemip
nidt unridhtigen Anjhauung, dap die Jnanfprudnahme beg Kreditsd fiir
die Gemeinden — bie Jnvejtitionsfille audgenommen, an welde damalsd
wohl nienmand dadhte — nid)t notwendig fei. Dagegen ift bdie Anficht
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eined individualwirtihaitlichen Charatterd bed Gemeindefredited, mwelde
in ber quantitativen Bafierung der autonomen Beredtigung jur SHhuld-
aufnahme auf die Crtrdgniffe ded Gemeindeeigentumd ifhren Ausdrud,
und in der ilberfiBung ded Gemeindevermdgend jowie in der Bers
fennung bded gemeinwirtidaitlihen Wefjend der Gemeinde ihre Grildrung
finbet, jalje). TFernmer ift die Suldffigfeit ded Jnveftitionafreditd zur
Sdjaffung produftiver Anlagen bdurd) bden Wortlaut bder Gemeinbde-
ordnungen 3u eng bemeffen, indem Dbiefe nur indbividualwirtidaitlid
produftive Anlagen im Auge Haben, wihrend e8 ebenjo und nod) mehr
auf gemeinwirtiGaftliche Produftivitdt anfommen foll. ilberdies find bie
Beftimmungen der Gemeindeordbnungen bedhalb al8 lidenhajt zu be-
geihnen, weil fie — ald Gegenftiid gum Grundjage von bder Befdhranit-
heit bed Gemeindefredited iiberhaupt, und von ber RKreditbeniibung su
Lsunddit” produftiven Anlagen — feine Beftimmungen iiber die gemein-
wirtjhajtlidgen Jnvejtitionen enthalten. Sie fennen, mit einem Worte,
(abgejehen von der jad)lichen Normierung der Juldffigleit dbed Jnveftitions-
freditd fiir produftive Anlage auf dad ,jundd)ft produftive”) nur eine
Sompetengabgrengung, indem fie die autonome Sphare bdeld
Gemeinbdelreditd individualwirtidajtlicd) aufgefaht, quantitativ bejtimmten,
itberdbied formell einfdhrantten und jede quantitativ nennendwerte Jn-
anfprudnafhme ded Kreditd (bei vermibgensdlofen Gemeinbden jede) an bdie
Bewilligung durd) Hohere Faftoren Indipften. Damit ift felbftverftandlich
feine organifje und in bad Wefen eindringende Gefesgebung erfolgt,
bielmehr nur an Stelle ded autonomen Gemeindebeld)lufjes bdas freie
Belieben der Hoheren Faftoren gejept worben. Diefe Haben e fonad)
in ber Gewalt, die Jnanjprudnafhme ded KLreditd ju produltiven KLapitals-
anlagen nad) ihrem eigenen Belieben ju reglementieven, und aud) bdeffen
Jnanjprudynafhme gu Jnvejtitionen fiir difentliche Anlagen 3u beeinfluffen.
Diefe Beeinfluffung im leptgenannten Sinne, d. Y. die Bewilligung ober
Berweigerung von Anleihen ju Bauten von Sdulen, Strafen, Amts-
gebduben ufw. fann grundjagli) nur eine Formalitdt fein, wenn bdiefe
Nuggaben Pilidhtaufgaben entiprechen und twenn bdie PHerjtellung in
Nusfiihrung eined anbderfeitigen Befd)luffed und pringipiell im Kreditwege
erfolgen muB. Wozu DHier eine YHohere Bewilligung eingutreten Habe,
wenn bdiefe Jnanjprudynafhme bed Kredited naturgemdp eintreten muf, ift
nicht eingujehen; e3 follte vielmehr bdiefe Jnanjprudynafhme bed RKreditd
fhon in bden betreffenden Berwaltungdgefeben vorgefehen jein. Rurgum
e8 miifite an Stelle einer Sompetenggefesgebungeinejadg-
lidhe Rreditgefefgebung treten, welde in erfter Qinie die Lredite
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fitr dffentlige Jnveftitionen mit Begiehung auj Heftimmte Aufgaben 3u
regeln Hitte.

Die individbualwirtjdaftlie Auffafjung de8 Gemeindelredits,
namentlid) aud) fiir Berwaltungdanlagen Hat aud) auj bdie WAujnahme:
formen ber Gemeindefdjulden eingewirft. Da Rentenformen nur bei
groBen Betrdgen bverwendbar find, bleibt nidhtd anbdred iibrig ald
Sdyuldideine, Wedhfel und Hypothelen. Da ferner eine dffentlich-rechtliche
Organifierung ded Gemeindefreditd nur in eingelnen Lindern durd) ent-
jprechende Abteilungen von Lanbdegbanten erfolgt ijt, eritbrigt in allen
itbrigen Fdllen, d. i. der weitausd grogeren Maife, nidhtd andres ald bdie
Sdulbauinafhmen bei Spartajjen, Raiffeifentafjen, Piarvarmeninjtituten,
Gingelperjonen ujw. gegen Sduldjdein, jumeift auj Annuitdten und oft
auf Hypothet, d. B. die gewoshnlide Form ded Jndividualfreditd. Wenn
man bedenft, dbap bdiefe unbeholfenen, oft foftjpieligen Formen — deren
Unverwenbdbarfeit mande Gemeinden veranlajjen, grofe Anlagen im Wege
iibermdBiger Anfjpannung der Jujhlage in furger Jeit ju bezahlen —
fiir alle die enormen Betrige angewendet wurben, welde fiir die Sdhuls,
Wrmen-, Gemeindehausd-, Strafenbauten ufw. in den lepten JaYhren auj-
gebrad)t werden muBten, dann fann man Dder Landed- und Staats-
geleaebung diefer Degennien den Borwurj nidt erfparen, dad Wejen,
die Formen, NAufgaben und ujnahmaarten ded Gemeindelredited nidyt ver-
ftanden ober jum minbeften vernadjlaffigt ju Haben. Eine weitfidhtige
Gefjegebung miiBte bei grofen Berwaltungdgefeben wie 3. B. dem
Reichavoliaichulgefebe u. a. die Notwendigleit der baulidhen Jnvejtitionen
borausfegend, Hierfiiv Kreditformen jdaffen, welde dem gemeinwirtidaft-
ligen Gharatter entfprecjen, 3. B. eine bffentliche ,Schulvente” einfithren,
weldje jede Gemeinde filr bdiefen gefeplidhen Zwed in Anjprud) nehmen
biirfte und bderen Ritdzahlung und Berzinjung automatij im Wege
ber Gteuerjujd)lagdeinfhebung erfolgen fomnte u. dergl. m.

Nud) auf diefem Gebiete mdge cben nidht vergeffen werden, dap bdie
Nrfadjen bed Gemeinbefredited ebenfo fehr in bdie einbeitliche ftaatlidhe
Berwaltungsiphive wie in bdie autonom-{pejielle Hineinveidhen, und dap
bie Berbindung ded Gemeindefreditds mit dem bdifentlidjen Kredit iiber-
Haupt nidht auBer adyt gelaffen werden barj.

6*
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Die Durdfithrung ber vielfeitigen Wujgaben, weldje die deutjden
Gemeinden zu  erfitllen Haben, erfordert bedbeutende finanzielle Wuf-
wenbungen. Nur wenige fleinere Gemeinden find in Dder RLage biefe
Aufwendungen lediglid) durd) Cinnahmen aud bdem eigenen Vermigen
ber Gemeinden ju beden. Dad Vermbgen bdiefer bevorjugten Gemeinbden
befteht Pauptiadhlid) aus Grundbefih, ingdbejondere grofeven Forften mit
exheblidhen Crirdgen, welche die Gemeinden von alterd Her befifen. Aud
in zahlreichen grofen Gemeinben YHaben bdie Ginnabhmen aud eigenem
DBermbgen der Gemeinden eine erfeblidge Bedbeutung filr den Gemeinde-
Haughalt. Bu diefen Ginnahmen gehdren ingbejondere die Ginnafhmen
aud den Betriebdanftalten der Gemeinden, wie Wafjerwerfen, Gasdanftalten,
Gleftrizitdtawerfen und StraBenbahnen. Diefe Cinnahmen fiefern neben
den erforderliden Betrdgen fiir die BVersinfung und Tilgung ded in ben
genannten Gemeindeanjtalten angelegten Kapitald meift nod) erhebliche
Wberichiiffe fiir die fonftigen Aufwendungen der Gemeinden. Jn grofen
@emeinden reidjen bdiefe ilberjchitfle aber niemald aud, um den Geld-
bedarf ber Gemeinden ju beden. Jur Dedung diefed Geldbedarfed miiffen
vielmehr weitere Mittel augd Gebithren und Beitrdgen, indireften und
bireften Steuern flitifig gemad)t werben. Uuf die Cinnahmen aus in-
diveften Steuern, ju denen indbefonbere die Hunbdefteuern, die Bierjteuer,
die Sdanffonjefjionsjteuer, die Billet= und Luitbarfeitsjteuer, die Umjap-
ftewer und die Wertyuwad)djteuer gehioren, joll abgefehen von den beiden
leptgenannten Steuern Hier nidht eingegangen werben.

Der Hauptiteuerertrag der Gemeinden iwird regelmiBig aud den
biveften Steuern fliegen, ju benen die Ginfommenjteuer, die Grunditeuer
und bdie Gewerbejteuer gehdren. Jur Cntjdheibung ber Frage, ivie die
obengenannten Gattungen von diveften Steuern im eingelnen jur Dedung
der Gemeinbeaujwendungen Herangejogen werben jollen, wirh man priifen
milffen, welden verjhiedenen Zweden die Wusdgaben ber Gemeinden im
eingelnen bdienen.
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Den Gemeinden {ind bejonderd in PreuBen eine Anzahl Aujgaben
itberwiefen, tweld)e allgemeinen Kulturaveden dienen, twie die Filrjorge
fitr a3 Armentwefen, dad Unterrichtdwefen und fitr polizeilihen Sdus.
Daneben YHaben befonderd bie grdferen bdeutihen Gemeinden bdie ver-
fdyiedenften Aufgaben jreiwillig iibernommnen, welde allgemeinen Bildbungss
und Wohlfahridsweden bdienen, wie Ginridhtung von Bibliothelen und
Mujeen, Grridhtung und Forberung vou Stadttheatern, Subvention von
ftadtijen Orchefiern, Betrieb von Kranfenhiufern, SHwimmbdbdern und
fonjtigen Babeanftalten. Die gur Grjiilllung der borgenannten Aujgaben
exforderliden Aufwendbungen fommen allen Cimwohnern gleihmaBig u-
ftatten, und eg ijt bedhalb zu jordexrn, daf die jur Dedung diefer WAui-
wendungen erjorderliden Mittel durd) eine nad) der RLeiftungaiabhigleit
abgeftufte Einfommenfteier bon allen Biirgern aujgebrad)t werden, joweit
die Kojten bdiefer BVeranjtaltungen nidh)t durd) Erhebung von Gebiihren
fitr ihre Benubung gededt werden.

Die Gemeinden find nad) dem PreuBifden Kommunalabgabengefes
bevecdhtigt fiir die Benubung der von ihmen im BHifentlihen Jntereffe
unteraltenen DBeranftaltungen Gebithren zu erheben. Diefe Gebilhren
bilden, im Gegenjag ju vertragdmdpigen Bergiitungen, ein von ber Be-
horde einfeitiq feftgefete8 fpezielled Gntgelt filr die Benubung einer
Cinridhtung bder Gemeinde. Derartige Benupungdgebithren find 3. B.
Gebiifhren fitv die Benubung der ftadtijhen Babdeanitalten, der Kranten-
haufer, Kanalifationdanlagen, ded Sdhladthofes, der dffentliden Abfubhr
be3 SKehridhte.

Bon bdiefen Benupungagebithren find ju unterjdeiden die jogenannten
Berwaltungagebiihren, welde die Gemeinden ald Cntgelt filr eingelne
fpezielle behordlidhe Hanbdlungen der Gemeindeorgane, weldpe im Jnterefje
beftimmter Perfjonen erfolgen, erheben fomnen. Bu bdiefen Ber-
waltungdgebithren gehoren ingbefonbdere bdie jogenannten Baupolizei-
gebiihren fiir die Genehmigung und Beauffidtigung von Bauten, ferner
bie Gebithren fjiir bdie feuerpolizeilihe Beauffidhtigung von Theater-
vorftellungen und jonftigen Luftbarfeiten. Nm jeber Ailltitr vorzubeugen,
milffen bie Gebithren nad) im voraud allgemein beftimmten Sdgen und
Rovmen erhoben werbden.

Gin groBer Teil ber Gemeindeaudgaben fommt gany ober Fum
grbBten Zeil den mit der Gemeinde unldzbar verbundenen Objetten,
Grund- und Hausbefis, und den mit der Gemeinde aleihfalld jehr eng
verbunbenen Gewerbebetrieben jugute, indbem fie den Wert der genannten
Objefte erhdhen. Bu den WAusdgaben, iwelde den Wert von Grundbbefip



Dad Jntereffe als Grundlage der Gemeinbdebefteuerung. 89

unbd Gewerbebetrieben erhdhen, gefhisven in erfter Qinie die Audgaben fiir
Anlegung und Unterhaltung von Strafen und jonjtigen BVerfehramwegen
jeder Art, von Kandlen, Aufwendungen fiir StraBenverbreiterungen und
Stragendurd)briide ufw. Aud) die Gewerbebetriebe Haben bon dben ge-
nannten Aufwendungen, welde die Bugdnglidhfeit der Gewerbebetriebe
und bderen Abfap exleichtern, regelmdBig erhebliche Borteile.

Fitr ben mit ber Gemeinbe unldgdbar verbundenen Grundbefiy bieten
die Nujwendungen filr die vorgenannten Jwede dauernde Borteile,
wifhrend fie fiir dbie Ginwohner der Gemeinde, weldje nidht ju den Grund-
befigern 3dhlen, oft feine oder dod) nur voritbergehenbde Annehmlidh-
feiten oder Borteile bieten. '

©omwett eingelne beftimmte Ginridtungen und Beranjtaltungen der
Gemeinben einem beftimmt begrengten Rreid unter den Grundbefipern
und Gewerbetreibenden bHefonbdere Borteile bieten, fdnnen bdie be-
treffenden Jntevefienten jur Dedung bder durch) diefe Veranftaltungen
entjtefenden Loften ju befonbderen Beitrigen Herangejogen werben. Das
Breufijde Rommunalabgabengefes beftimmt Hieritber, daf die Gemeinbden
aur Dedung der KLoften fitr DHerftellung und Unterhaltung von Ber-
anftaltungen, welde durd) dbad difentlihe Jnterefje erfordert werden, von
denjenigen Grundeigentitmern und Gewevbetreibenden, benen Hierburd
bejonbere wirtjdajtlidhe Borteile erwadfen, Beitrdge ju den RKoften der
Beranftaltungen erheben ditrfen.

Die Beitriige tonnen in PreuBen alfo nur von Grundbefipern und
@ewerbetreibenden, Gebithren dagegen von allen, weldje die betreffenden
Gemeindeeinridjtungen benupen oder die Titigleit der Gemeindebehsrden
in ijrem Jnterefle in Anjprud) nehmen, erhoben iwerden. Beitrige
tonnen unter anberem filr die Herftellung und Unterhaltung von be-
ftimmien StraBen, Plagen, RKandlen, $Hafenanlagen, fitr Stragen-
verbreiterungen und Strafendurddriide von den Grundeigentitmern und
Gewerbetreibenden, ielde durd) dicfe WAnlagen bejonbdere Vorteile
Haben, exhoben iwerden.

Die Beitvdge werden YHiernad) fiir eingelne gang bejtimmte Gin-
ridtungen ber Gemeinden von Dbejtimmten Grundbefipern und Gewerbes
treibenben nad) Mapgabe der ihnen durd) diefe Ginridtungen erwad)jenden
bejonberven Borteile exhoben. Gany verjdhieden von bdiefen Gebithren und
Beitrdgen, auf dbie hier niht ndher einjugehen ift, find bdie Steuern.
Die Steuern dber Gemeinden find wie die Staatsdjteuern Jwangsdbeitrige
sur Decfung dexr eriorderlidgen finangiellen Aufwendungen der Gemeinden,
welde die Gemeinden erfeben, ohne im eingelnen gany fpezielle
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Gegenleiftungen fiir die in Form von Steuern geleifteten Abgaben u
gewdhren. Alle Audgaben der Gemeinden fiir die Auiwendungen, weldhe
nidt eingelnen Jntereffenten befondere Vorteile bringen, jondbern bden
Wert ded Grundbefifed und der Gewerbebetriebe im allgemeinen erhdhen,
find durd) Realfteuern ju dbeden, weldje Grundbefip und Gewerbebetrieben
nad) dem Pringip ded JIntereffed, von Leiftung und Gegenleiftung, gleid)-
maBig aufjuerlegen find.

BWird der Grundbefip nad) dbem Pringip ded Jntereffed, tweldes er
an bden emeindeaufwendungen Hat, jur OSteuer Yerangejogen, jo
muf} aud) der befonderd in Hausdbefiferfreifen gegen bie Realjteuern oijt
exfiobene Ginwand, daf fie die BVerihuldung ded Grundbefifed und damit
die perfonlidge Qeiftungadjahigleit ded Grundbefigerd nid)t beriidfihtigten,
al8 dburdjaud Hinfallig begeidnet werden. Denn dad verjduldete Grund-
ftitd jteigt durd) die BVeranftaltungen bder Gemeinde, weldje ben Wert
bed Grundbefibed erhohen, genau in demfjelben Berhiltnis, iwie bdie
danebenliegende ebenfo grofe und gleidwertige jdhuldenfreie Befibung.
Gine Beritdfihtigung der Schulben ijt bei einer nad) dem Grundiah der
Qeiftung und Gegenleiftung, ded Jnterefjed, aufgelegten Realfteuer un-
denfbar und mit einer Objettbefteuerung itberhaupt unvereinbar.

Neben Griinden bder Geredhtigleit fithren aud) finangpolitijde Er-
mwdgungen daju, indbefondere den Grundbefip jur Dedung ded Fehlbetraged
im @Gemeindehauzhalt Heranzugiehen.

Da der Grundbefip mit der Gemeinbe unldsbar verbunden ijt,
werben die Steuern vom Grundbefip ftetd den fiderjten Riidhalt fitr bdie
Dedung der Gemeindeausgaben gewdhren. Dag trifft jdon bei bder
Gewerbeftener nicht in dem Mafe 3u, wie bei der Grundfteuer, weil
felbjt ein griBerer Gewerbebetrieb bditer ofhne bejonbere SHhwierigleiten und
mit Borteil in den Beyirf einer andeven Gemeinde verlegt werden fann.
Gine joldje worteilhafte Berlequng wird 3. B. dann borgenommen werden
fonnen, wenn eine Fabrif, deren Gebdubde modernen Anjorberungen nidht
mefhr entfprechen, auf wertvollem Boden fteht, wihrend in einer Nachbar-
gemeinde billiger Boden um Neubau bder Fabrif mit befjeren Bahn-
anjdlitffen und Kanalanjhluf zur Berfilgung fteht, jo daf bdie Koften
ded Teubaued gegenitber der Preidbdifferens ded Bobend und den jonftigen
QBorteilen nid)t ju hod) ind Gewidht fallen.

3n nod) viel loferem Bujammenhange ald die Gewerbejteuer jteht
bie Ginfommenjteuer jur Gemeindbe. Denn nur dasd Cinfommen, wad
augd bdem im Gemeinbebejirt belegenen Grundbefis und Gewerbebetried
fliegt, fann nad) den gefeglichen Beftimmungen von der Gemeinde dauernd
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erfaBt werben. Aled andre Ginfommen gefht bder Gemeinde ald
Bejteuerungdobjeft verloren, jobald bder Benfit Jeinen Wohnfip in eine
anbre Gemeinde verlegt. Gine Gemeinde, welde fehr Hohe Jujdlige sur
Ginfommenijteuer erfebt, wird ben Juzug von beffer fituierten Perjonen,
welde nidht unbedingt in ihrem Begirfe wohnen miifien, wohl in bder
Regel jehr vervingern und aud) oft gutfituierte Perfonen zur Berlegung
ibred Wohnfiged vevanlaffen. Ein Fortaug aud dem vorgenannten
Grunde fann nidht nur bei Rentierd und Penfiondren eintreten, fondern
aud) bei erwerbatdatigen Perfonen, 3. B. Hodjbejoldeten Fabrifdiveftoren
ufw., dba diefe aud) im Falle der ilberfiedelung nad) einem andern nidht
ju weit entjernten Orte bet den YHeutigen ahlveihen Eijenbahn-
verbindungen mit der Bahn und aud) mit dem Wutomobil den Ort
ihrer Tdtigleit in ber Regel rafd) und bequem erveichen fommen.

Befonderd in Fleineren und mittleren Gemeinden fann fjdhon bder
Tortyug einiger wohlhabender Perfonen red)t erheblihe Sdywanfungen
im Gemeindehausdhalte und iwefentliche Crhshungen bder Steueryujcdhlage
nad) fi) giehen. Die Gemeinden follten bedhald nidht nur ausd Griinden
einer gerechten Befteuerung jonbern aud) mit Ritdfiht auj vorftehende
Grivdgungen bdie Realjteuern entfpredhend 3zu bden Gemeindeausdgaben
herangiehen und von einer ju Hohen Belaftung ber Ginfommeniteuer
Abjtand nefhmen,

Tag PreuBijhe Kommunalabgabengefes Hat mit Redht Bejtimmt,
bafp die Realfteuern mindeftend mit den gleidgen Jujd)ligen 3u den
Gemeindeaudgaben Yeranguziehen find, ald die Ginfommeniteuer. Reben
den Grund- und Gewerbefteuern fommt jiir eine Befteuerung nad) dem
Jntereffe nod) die Wertzuwad)diteuer in Betradht.

68 Joll nun junddijt erdrtert werden, ob eine nad) bem Jntereffe
umgulegende Befteuerung ded Grundbefifed jwedmdpig nad) dem Crtrage
ober nad) dem gemeinen Werte ded Grundbefifed bemeffen wird. Hierbei
ift gunddft ju exdrtern, ob bdie in PreuBen ftaatlich veranlagten Grund-
unbd Gebdubeftenern einen geeigneten Mapjtad fiir eine nad) bem Jnterefje
umaulegende Gemeindebefteserung bilben.

Die ftaatlidhe Grundfteuer ift auj Grund bed Gefesed vom 21. Mai
1861 ju Beginn der 60er Jahre nad) der damaligen Grirvagsfihigs
feit der unbebauten Grundftiife und einer ein fiix allemal feftgefeten
Bodenflaffeneinteilung normiert worben. Tiefe Grundfteuer ijt baber
vollftdndig jtarr und unbewveglid) und entipridht Heute felbft in ein und
demielben Gemeinbebeyirt mit lindliden Verhdltniflen jehr vielfad) nicht
einmal mefhr den YLanbwirtidajtliden Grirdgen bder eingelnen
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@runditiide, dba bdiefe fi) im RLaufe der Jafhre infolge verdanberter Wirt-
jdaftaverhiltnifie, giinftiger Meliovationen, neuer DViingemittel ufw. oft
jehr verjchoben Haben.

Paf bdie ftaatlide Grunditeuer aber in auiblithenden Stadtgemeinden
eine vbllig ungeeignete Grundlage filr die fommunale Befteuerung bietet,
fann wofhl von feiner Seite bezweifelt werden. Bei dem ungeahnten
Nufidwunge, welden bdie Berhdltnifje in vielen Stadten in den lehten
Sahraehnten genommen Haben, ftehen bdie gany geringen {taatlichen
Grunditeuerbetrige, fhon 3u den ,Ertrdgen”, welde die unbebauten
Grunbditiife bejonders bei gdvtnerijdher Augnupung, bei BVermietungen
ju SagerplaBen ufw. abwerfen, in gar feinem Berhiltnid. Nod) fraffer
aber tritt e3 in Grjdeinung, wie minimal bdie jtaatlid) veranlagten
@runbditeuerbetrige find, wenn man beritdfidhtigt, welde auBerordentlichen
Wertfteigerungen die Grundititde in groBeren, ftart wadjenden Stadt-
gemeinbden in den lehten Jahrehnten erlangt Haben. Grunditiide, bei
eldjen vor 30—40 Jahren der Morgen nad) feinem landwirtidaftlichen
Grivage mit 1000 Marf ober weniger gefauft tourde, werben jeht in
grofBen aujblithenden Stadbtgemeinden mit 2000 Hi3 4000 Mart pro Ax
und nod) Hoher begahlt. Der Wert ded Grund und Bodend ijt alfo
bier, da zirfa 25 Ar einen Morgen audmadjen, vieljad) in den leften
brei Jahrzehnten um dag Ffiinizig- Hi8 Hhundertfade jeines jritheren Wertes
geftiegen. ©elbjt die an der Peripherie groferer aufblithender Stidte
gelegenen, urgeit nur landwirtjhaftlih benuhten KQdnbderveien Haben
Heute wohl nirgend3d mehr lediglid) einen landwirtidaitlien Wert,
jonbern gleichaeitig einen diefen erfheblidh) itberfteigenden Spefulationgmwert,
welder umfomehr widft, je mndher die Bebauung diefer Grund-
ftitde riidt.

Daf eine ftaatlihe Grunbditeuer, weldje den Morgen ftadtijdhen Bau-
terraingd im Werte von 100 000 Mart ebenjo befteuert, wie einen Morgen
Rartoffelland auf dem Dorfe im Werte von 300 Mart, feine geeignete
Steuerform fitr eine nad) dem Jnteveffe bemefjene fommunale Befteuerung
bes dburd) bdie ftadtijden Veranjtaltungen auBerordentlid) im LWerte ge-
ftiegenen unbebauten Bobend bildet, liegt daher auf bder Hand. Abex
aud eine befonbere ftadtijde Grivagaiteuer, welde fitr titrjeve Perioden
veranlagt wiirbe, tdnnte feinen geeigneten MaBjtab filr eine Bejteuerung
der unbebauten Grunditiide nad) dem Jnteveffe in aufblithenden Gemeinden
bilden; dbenn die grofen Borteile, weldje der unbebaute Boden durd) die
ftadtijgen Bevanftaltungen erfahrt, fommen nidht in den Grirdgen
bed Bodend jum Yusdbrud, jondbern in den grogen Wervtfteigerungen,
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weldge der Grund und Bobden in aujblithenden Gemeinden durd) die
jtabtifhen Beranjtaltungen erfdhrt. Fiir eine Befteuerung bed unbe-
bauten Bodend nad) dem Jnterefle fann baher in allen aujblithenden
Gemeinben nur ber gemeine Wert dber Grundftiide einen ridhtigen Map-
jtab bilden.

G3 joll nun auf bdie Befteuerung bder bebauten Grunditiide ein-
gegangen werden. Jn PreuBen wird bdie jtaatlihe Gebdudefteuer auf
Grund bed Gefefes vom 21. Mai 1861 fiir Gebaude nebjt Hofrdumen
und fleinen Dausdgirten Filr eine 15jdhrige Periode nad) bden durd)-
fhnittlichen Mietdpreifen veranlagt, welde innerhalb der lepten 10 Jahre
vor ber laufenden Beranlagungsdperiobe gezahlt worden find.

Diefeburdhfdhnittlichen Mietdpreife twerben in den groferen Stadt-
gemeinben wohl faum irgendwo bden iirtliden Yeutigen Mietdpreifen
entiprechen, da Hier die Mietdpreife wohl iiberall in bden [lehten Jafhren
gegen die obengenannten Durchichnittz-Mietspreife jehr erheblic) geftiegen
jfind. — Gin eventueller geitiveiliger Niedergan g ded Griraged der Haus-
grundftitde iirde bei ber jtaatlidhen Gebdubdefteuer erft nad) einem
lingeren Jeitraum in Crideinung treten und dann vielleiht gans andre
Haudbefiger, alg diejenigen, iwelde in der Jeit bed MNiederganged ver-
hiltnidmaBig Hohe Gebaudefteuern bezahlen mupten, in der Jeit eined
neuen wirtjdaftligen Aufidwunged gang unbilliger Weije entlaften.

Ferner muf Hervorgehoben werden, baf die ausd den Wohngebduden
gegogenen Mietdpreife vielfad) nicht in demfelben Werhiltnid zu dem
Werte ber Gebdude und dem tatjadhliden Nupen, den diefelben ihren
Gigentitmern abwerfen, ftehen. Died zeigt befonders ein Bergleich bes
Werted ber Arbeiterhiujer und ded aud denjelben gejogenen Mietdzinjes
3u dem Werte und den Mietdzinfen jogenannter Herrjdhaitlicher Haufer.

Die bei Vermietung von NArbeiterhaujern ausdbedbungenen Diiets-
preife werden in ber Regel eine erheblich) Hohere Berginjung ded Wertes
ber Hiufer darjtellen, ald die Vermietung von Herrjdhaftlihen Haujern
abwirit. Died Hat wefentlid) darin feinen Grund, daf der Vermieter
von Wnbeiterhdufern mit Haufigeren Mietdaudfdllen und bei ber wviel
arbBeren Bahl der Bewohner mit einer exheblid) ftérfeven WAbnupung
und grdBeren Reparaturen zu rechuen Hat, ald der BVevmieter Yerrjdaft-
licher Héufer. Werden nun die Wohnhaufer nad) dem Mietdiverte baw.
Nubungémwerte Dbejteuert, weldjer ben obengenannten Umitdnden nicht
Redynung tragen fann, o erden bdie Arbeiterhaujer im Berhiltnid ju
ihrem Werte in ber Regel progentual Hoher belajtet, ald die Hiujer,
welde bon den twohlhabenden Klafjen bewohnt werben. Eine berartige
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ungleimdaBige Befteuerung muB {dhon aud jozialen Riidfidten ver-
mieden werden, gumal vielfach die Arbeiterhiufer aud) wenig bemittelten
Perfonen gehoren und bdie YHidheren Gebdudejteuerbetrige aud) ojt durd)
Grhohung der Mieten auf die Mieter {iberwilst werden.

Die ftaatlige Gebaudeftener 3ieht bdie Wohnrdume mit 4 o bed
Rupungdwerted jur Steuer Heran, gewerblid) benupte Raume bdagegen
nur mit 2 %. Diefe Unterjdeidbung entbehrt filr die fommunale Be-
ftenterung jeber Begritndung, denn ed ift durdjausd nidht erfidtlid), wes-
Hald ein Hausbejiger, weldjer jeine Grundftide an einen jahlungsidhigen
Kaufmann fiix 3000 ML ju Gefchiftazweden vermietet Hat, weniger
Gebdudefteuer zahlen joll, ald der Cigentitmer eined Wohnhaujes, welder
denfelben Betrag vielleiht von ahlreidhen Mietern eingiehen muf und
mehr mit Mietdausiallen ju redhnen Hhat, ald der Bermieter ded Gefdjijts-
haufed. Bon manden Aufwendungen bder Gemeinden, befonbderd fiix
DBerfehragwede, 3. B. die Asphaltierung einer Gefd)djtdjtraBe, twerden
iiberbied die Gigentitmer von Gejd)djtshaufern grdgeren Nupen jziehen,
ald bdie Befiger von Wohnhdujern. Die Wertjteigerungen pflegen bei
ftarfem Anwad)fen der Stiadte iibrigend in den Gejdditdjtragen in der
Regel weit hoher gu fein, al3 in Wohnitragen.

Aud) die ftaatlich) veranlagte Gebaudefteuer, welde mit iYren langen
Beranlagung3perioden dber Entwidlung unferer Stidte jo hwenig ju folgen
bermag und bdie vorgenannten Mingel befigt, fann bdafer feine geeignete
@rundlage filr eine fommunale Bejteueuerung bdesd Gebdudebefiged bildeu.

Der § 25 bed PreuBijdpen Kommunalabgabengefesed geftattet den
Gemeinben ausddritdlid) die Ginfithrung bejonderer Steucrn vom Grunbd-
befig. Die Nmlegung bdiefer Steuern fann indbejondere erfolgen nad)
bem Reinertrage Hzw. Nubungdwerte eined ober mefhrever Jahre, nad
bem Padt- baw. Mietéwerte oder dem gemeinen Werte der Grunbditiice
und Gebdude, Liegenjdajten, welche durd) Fejtiebung von Baufludytlinien
in ijrem Werte erhdht worben find (Vauplige), fonnen nad) Mapgabe
biefed hHoheren LWerted ju einer Hoheren Steuer ald bdie iibrigen Liegen-
jdaften Herangesogen werden.

PBon bden vorgenannten Steuerformen Hhat fidh) die Bauplapiteuer in
ber Prazid nidht bewdhrt, da ed fehr {hwer, wenn niht unmiglid) war,
su bejtimmen, welde Werterhohung ein Terrain durd) bdie Feftiebung
von Fludtlinien erfuhr, weil bejonderd in der Nabhe groferer Stadte
alled Qand zu Baupligen geeignet ift und jhon Bauplapwert befipt,
bevor bdie Fludtlinien fejtgefest werben. Man Hat dedhalb bdie Bau-
plagftener in Berlin und Maljtatt-Burbad), wo bdiefelbe eingefithrt war,
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jhon nad) furzem Beftehen wieder aufgehoben. Die Umlegung einer
befonberen Gemeindegrunditeuer nad) bem Reinertrage odber dem Nupunga-
werte eined ober mefhrever Jahre, nad) dbem Padtwerte odber Mietdwerte
der Grunbditiide toitvde ficd) dem Pringip bder Yeutigen ftaatlien Grund-
und Gebdubejteuer ndhern. '

68 tonnten aber die Fehler dbiefer ftaatliden Steuern einigermafen
permieden iwerden, welde nad) den fritheren Ausdfithrungen bei der Grund-
fteuer in ber Unbeweglidhfeit derfelben, bei ber Gebdubefteuer befonderd
in ber Beranlagung fiir eine lange 15jdhrige Periode unter Jugrunbdes
lequng ber TMietdertriige eimer weit juriidliegenden Jeit beftehen.

Die fommunalen, nad) dem Crirage oder Nubungdwerte veranlagten
Grundfteuern fdnnten fitv furze Perioden veranlagt iwerden und bden
fteigenden Grirdgen ded Grunbdbejifed in gang anderer Weife folgen, ald
bie ftaatlihen Griragdfteuern. Jedbod) wiirde eine berartige Haufige Ber-
anlagung von Grivagsditeuern auferordentlid) umijtindlid) und jeitraubend
fein und einen groBen Beamtenapparat erfordern. NAuBerdem ift fiix
aufblithende Stadtgemeinden, wie bereitd frither dargelegt, bder Grirvag,
baw. der Pachtwert durdjaus fein geeigneter Mapftad fitr die Bejteuerung
dber unbebauten Grundititde, weil durd) eine nad) dem Grtrage be-
meffenc Steuer die grofen Wertfteigerungen, tweldhe bdie unbebauten
Grundftitde durd) dagd Wnwadyfen und die Aufwendungen ber Stiidte
erlangen, in feiner anndfhernd ausdreidhenden Weije fteuerlid) exfaft werden.

€8 wiirde Hiernad) von den im Gefepe evwidhnten Bejteuerungs-
formen bie Befteuerung nac) dem gemeinen Werte der Grunditiide itbrig
bleiben, gu deven Cinfithrung in den lepten Jahren zahlveihe Gemeinden
itbergegangen find.

Dad Kommunalabgabengeje enthialt feine Beftimmungen darviiber,
in weldjer Weife der gemeine Wert der Grundititde feftzuftellen ift.

Durd) die Rechtipredhung ded Oberverwaltungdgerichtd (Cntjdjeidbung
vom 9. November 1897, Bd. 32, &. 156) ift aber entjdieden, daf fiix
bie Grmittlung bed ,gemeinen Werted” im Sinne ded § 25 ded Kom-
munalabgabengefehed bdiefelben Grunbdidge gelten jollen, wie bei der An-
wenbung bed PreuBiichen Crginzungsiteuergeiefes.

Mit dbem Ausddrud ,gemeiner Wert” im Sinne ded Grginjungsd-
fteuergefeed foll der objeftive Wert einer Sadje begeihnet werben,
b. §. ber Wert, den eine Sadie nad) ihrer objeftiven Bejdaffenbeit fiir
jeden Befiger Hat, im Gegenfah su dem Affeftiond- oder Liebhabermwert.
Der gemeine Wert foll dafer nad) den im wirtjdajtligen Berfehr unter
normalen Berhdltniffen filr gleidartige Sadjen erzielten Kaufpreifen er-



96 Walter Bolbt.

mittelt werden. Jn der Regel ift daher ald gemeiner Wert von Grunds
ftiiden deren Berfauiswert anzufehen.

Dap diefe Grundiise filr die Fejtftellung ded Wegriffs besd ,ge-
meinen LWerted” aud) fitv den Gefepgeber mapgebend waren, geht aus
den Lommijfionsbericditen und den Beridhten iiber die BVerhandlungen desd
Abgeordnetenhaufed bei Veratung bed Grgiangungsditeuergefesed Hervor.

Pa in den Stadten faft immer ein iemlid) reger Umfah von be-
bauten und unbebauten Grunditiiden in allen Stadtgegenden jtattfindet,
madyt e8 bort feine bejondere Sdhwierigleit, aud den fiir dhnlidje Grunbd-
ftiide durd)fdhnittlich unter gewshnlichen Berhiltniffen gegahlten Preifen
den mnormalen RKaufpreid bzw. den gemeinen Wert eined beftimmten
Grundititdsd zu ermitteln.

Die BVorziige, welde eine fommunale Grundjteuer nad) dem ge-
meinen Wert vor einer Befteuerung der Grundjtiide nad) dem Grirage
Befist, find befonderd in folgenden Momenten ju erbliden.

Die Befteuerung ded Grundbefifed nad) dem gemeinen Werte ift fitr
eine auf dem Pringipe von Leiftung und Gegenleijtung Herufhende Steuer
piel Dbeffer geeignet, tie eine Grtragdfteuer, iweil in dem Grivage der
Grunbditiide dad Jnterefle, welded bdie Grundftitde an den {tddtijhen
Beranftaltungen und dem Wufblithen der Gemeinden YHaben, nidht in
derfelben ridhtigen Weife jum Ausdrud fommt, ivie in dem gemeinen
Wert und den Steigerungen, weldjer diefer Wert durd) dbie BVeranjtaltungen
ber Gemeinbe erfihrt. Died gilt befonders jiir unbebaute Grunbditiice,
aber aud) fiir bebaute Grundftiice. Denn ein Grundjtiid in einer guten
Geldyditaitrae, welded mit einem alten minderwertigen Wohnhaufe bes
baut ift, wird dburd) eine von der Stadt vorgenommene Ioftipielige Ber-
breiterung diefer Strafe nad) Berhaltnid feiner GroBe und Stragenivont-
linge in berfelben Weife im TWerte erhdht, ivie ein daneben [liegenbdesd
mobderned Gefd)ditehaus. Dad gleide JInterefje an den ftadtijden Auj-
wendungen filr die StraBenverbreiterung wird aber in ten Grtrdgen beiber
Grundititide nad) der Strafenverbreiterung nidht in Crideinung treten;
bie Gririge ded Gefd)aftahaufed werden bdurd) die StraBenverbreiterung
infolge der befferen Buginglichteit bed Gejdhdftes und feiner Schaufeniter
in ber Regel erheblic) gefteigert werben, der Grirag ded alten Wohn-
Haufed wird aber durd) die Stragenverbreiterung feinedwegd in nennens-
werter Weife gehoben twerden.

Der Grirag von Hebauten Grunditiiden wird aud) oft von jubjeltiven
Momenten abhingig jein, bdie mit der Griragdjdhigleit eined Gcdhiubded
nidhtd ju tun Haben. €3 wird 3. B. ein Haudbefifer, dber die Injtand-
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haltung feined Haufed vernadjlaffigt, einen viel geringeren Erirag aus
demfelben jiehen, al3 der Gigentitmer eined gleichwertigen Haujed in
berfelben RQage, welder fiir die ordnungdmipige Jnftandhaltung feined
Haufed Sorge trigt. An den ftidtijhen Veranftaltungen, welde bdie
Werte in der betreffenden Stadigegend exhihen, Haben aber beide Grund-
eigentiimer dad gleiche Jutereflfe. Die Grundjteuer nad) dbem gemeinen
Werte ift daher gu einer nad) dem Pringip ded Jnterefled umgelegten
Grunbditeuer aud) fiir bebaute Grunbdititde weit befler geeignet ale eine
Griragsjteuer, weil der gemeine LWert ein viel objeftivered und gleid)-
maBigered Befteuerungdmerfmal bildet, ald der Grtrag, welder ojt von
fubjeftiven Momenten abhdngig it und griBeren Sdhwanfungen unter-
liegt, toie ber gemeine Wert.

Rad) dbem Preupijdhen Kommunalabgabengefes und bden Yiergu er=
[afjenen Ausfithrungsvoridrijten ift aud) im Falle der Ginfithrung ber
Gteuer nad) bem gemeinen Wert die Feftitelung ded Gejamtiteuer-
betrages, welder vom Grundbefif aufzubringen ift, durd Fejtfebung
eined Bujdlaged jur ftaatlid) vevanlagten Grund- und Gebdubefteuer ju
beftimmen. Der BHiernad) feftgeftellte Gejamtbetrag der dem Grundbefif
auferlegten Steuern wird dbann auf Grund eines einfadhen Rehenerempelsd
auf bie eingelnen fteuerpflihtigen Grunditiife nad) ihrem gemeinen Werte
verteilt. Durd) die Grundjteuer nad) dem gemeinen Wert wird daher
in der Regel nicht ein Plud an Steuern erzielt, jondern nur eine anbder-
weitige gevechtere Berteilung der Grunditeuer.

Durd) bie bedeutenden Mehrevtrige, welde die Grundftener nad
dem gemeinen erte gegeniiber den Jujdliagen jur ftaatlid) veranlagten
Grundfteuer bei unbebauten Grunditiiden gewdhrt, werdben bdie Wohn-
Haufer fteuerlich entlaftet. Diefe fteuerliche Entlaftung ift groBer bei ben
Gebduden, welde von den unbemittelten Klaffen bewohnt werden, ald
bei befleren Wohnhdaufern, weldje lefteven, wie vorher audgefithrt, durd)
die ftaatlide Gebdubdejtener im Berhaltnid zu ihrem Werte ungeredhter-
weife projentual niedriger belajtet werden, alg die Wohnhdujer der un-
bemittelten Rlaffen. Die Wertjteuer vermeidet fermer die mit einer Bes
fteuerung nad) bem Jnteveffe im diretten Wiberjprud) jtehende Begiinjtigung,
weldje bdie ftaatlide Gebdubefteuer den gewerblid) benupten Gebduden
baburd) uteil werden laft, dak fie diefelben nur mit 2 % ded Rupungs-
werted, Wolhngebdude dbagegen mit £ %0 ded Nubungsdwerted jur Gebdude-
ftewer Berangieht.

Die Crivartung, daB die Grundfteuer nad) dem gemeinen Wert die
Grunditiitaipetulanten und Urbefifer in weitgehendem Mafe neran[aﬁen
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toiltbe, bon der in grofien Stdadten oft beobadhteten Juriidhaltung bau-
reifer Grunbdititde vom Berfauf Abjtand ju nehmen, Hat fidh nur in
geringem MaBe verwirflifht. Die WMehrgewinne, weldje die Grundbefiger
bei Ddem ftindbigen Steigen bder Bobenpreife in den meijten groBen
Stiadten durd) Juriidhaltung baureifer Grunditiide vom Bertauje ersielen,
find meift fo erheblid), dap die Grunbdbefifer fid) durd) den verhiltnia-
miBig geringen Steuerfah, der 3°oo felten itberfteigt, nicdht beftimmen
laffen, ihre Grundititde frither ju vevduBern, alg fie diefelben fiir ,veif”
sum Berfaui Halten.

Nud) die Mapregel, von unbebauten Grunbditiiden, doppelt jo Hohe
Grunditeueriige ju erheben, ald@ von bebauten Grunditiiden, welde in
mandjen Gemeinben eingefithrt ijt, Hat wenig daju beigetragen, daf bdie
Grundbefier eine Juritdhaltung ihrer Grundftiide aujgeben, wenn fie
biefelbe filr vorteilhajt Yielten. Der ,Liidenbau”, welden man aud
nad) Ginfithrung der Grunditeuer nad) dbem gemeinen Wert in gahlreichen
groBen Gtibdten jieht, zeigt, dak zahlreide Grundbefiber ihre baureifen
@rundititde entweder nidht verduBern oder weit Hohere Preife filr diefelben
fordern alg itblid), fo daf der Baulujtige benadhbarte Grundftiide, fiix
weldje novmale Preife gefordert werben, erwerben muf, wenn er in der
betreffenden Gegend bauen will. €8 wiren bedeutend fraftigere jteuerlidhe
und anbdere MaBregeln notwendig, um vielen Grundbefigern dad gemein-
jdadlide Buritdhalten baureijer Grunditiide im Jntevefje Hoherer Gewinn-
erjielung ju verleiden, al8 die Heutige Gejtaltung der Grunbditeuer nad)
bem gemeinen Wert. Nuf devartige fteuerlidhe Mapregeln ift in der Be-
Handlung der Frage dber Wertzuwadajteuer nod) fpiter eingegangen.

Sc) will nun nod) auf einen Ginwand eingehen, der in Tortmund
und anderwdrtd bon den Gegnern gegen die Wertjteuer erhoben worden
ift. 63 gibt in Dortmund aud) im engeren Stadigebiete eine Anzahl
Haufer, su welden grofere Gdrten gehoren. Man Hat nun behauptet,
dbaf bie Gartenbefiber durd) die Steuer nad) dbem gemeinen Wert voraus-
fihtlidh veranlaht wilrden, ihre Gdrten ju Bauzweden ju verfaufen, was
aud dfthetifhen und Pygienijhen RNitdfihten fehr ju bebauern todrve.
Diefer Ginwand gegen bdie Steuer mup ald Yinfallig bezeidnet werden,
twag aud folgenden Grmwdgungen Hervorgeht.

Ginem Hausdbefier, weldjer neben feiner Wohnung ein groferes
bebauungafihiged Terrain, 3. B. im Werte von 60000 ML ald Hausds
garten benupt, fojtet diefe Annehmlidhleit nur unter Beriidfidhtigung bed
Bingverlufted und unter Auperadtlajjung der Jnjtandhaltungsdtojten jahr-
lid) minbdeftend 2400 ME. Diefe Unterhaltungdfoften tiitden fid) Het
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Grhebung einer Wertfteuer von 3 %o nur um jihrlid) 180 ML exhdhen.
PMan wird dbaher wohl jhwerlid) annehmen Idnnen, daf bdiefe geringe
Mehrausdgabe einen verftandigen Menjden jum Berfaufe ded Gartend
veranlaffen twird, der fid) fonjt die fehr exheblidjen RKoften, welde bdex
Befih eined groferen Gartend bei teuren Bodenverhaltniffen verurjadt,
leijten fann und will.

Die Crfahrung Hat gezeigt, daB in Dortmund, wo die Grundjteuer
nad) dem gemeinen Wert jeht zehn Jabhre in Kraft iff, nod) fein Garten
in wertvollerer Stadtlage injolge der Hoheren Bejteuerung verjhwunden
und alg Bauterrain verwertet worden ift, wodurd) die vorftehend vertretene
Anfiht voll beftatigt wird.

Bor Ginfithrung der Wertfteuer wurde von den Grundintereffenten
oft geltend gemadyt, daf bdiefelbe Taufende von Ginjpriihen und zahllofe
Rlagen jur Folge haben wiirbe, weil die BVevanlagungdbehorden geneigt
fein wiirdben, den gemeinen Wert allgemein ju iiberidhdsen und die Grund-
befiger fid) Bierbei nidht berubigen wiirden. Wud) diefe Befiirdhtungen
Haben fid) ald vollig grundlod erwiefen. Tie Jahl der Redhtamittel,
weldje gegen bdie Beranlagung ur Grunditeuer nac) dem gemeinen Wert
eingelegt wurden, it in Dortmund jtetd im Verhaltnid jur Jahl der
Beranlagungen fehr gering gewefen. Der Progentfah der gegen die Ber-
anlagung 3ur Grundjteuer nad) dbem gemeinen Wert eingelegten Redhts-
mittel fteht in Dortmund und andeven Stidten tweit Hinter bem Progent-
fa von Redhtamitteln juritd, welde 3. B. durdidnittlid) jahrlid) gegen
die Beranlagungen jur Staatdeinfommenfteuer eingelegt ju werden pflegen.

63 ift nun daraui einjugehen, wie fich die jteuerlihe Belajtung ded
Grundbefiged durd) die Grundfteuer nad) dem gemeinen Wert gegenitber
der Belaftung durd) Erhebung von Buidlagen ur jtaatliden Grunbd-
und Gebdubdejteuer verjdiedt.

Gtwad hHiher werden bie befleren Gefdjdftahaufer in den Hauptges
fydajtaftragen durd) die Steuer nad) dem gemeinen LWerte Yerangezogen,
da biefelben frither nur die Jujdhlage ju 2 Progent ded Nupungdmwerted
begahlten. Gbenfo miiffen aug demfelben Grunde aud) fitr audgedehnte
Fabritgrunditiide jeht Hohere Grunditeuern gejahlt werden ald frither,
wad einer Bejteuerung nad) dem JInterefle durchausd entjpricht, da die
groBen Fabrilen aud) einen erheblichen Teil ber NAudgaben fiir Bau und
Unterhaltung der Strafien, abgefehen von den Wusdgaben fitr Sdhul- und
Nvmengwede, verurfadyen.

Den erheblidyjten Beitrag jur vorgenannten bHebeutenden Entlajtung

der Wolhngebdude miiffen felbftverftandlid) die Befiger ber unbebauten
7*
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Grunbftiide liefern und Dbefonderd bie Gigentfimer bder aujgejlofjenen
wertvollen Bauplige. IJd) mddjte an einigen Beijpielen zeigen, um
meldjen Betvag die Steuer nad) dem gemeinen Werte die Jujdhldge zur
Grund- und Gebdaubdejteuer in eingelnen Fillen iiberfteigt.

LBon einem, in einer Hand Dbefindliden Grunditiidatompley von
54 Deftar, welde teild in befferer, teild in minberertiger Gegend liegen,
wurde bei einem gemeinen Werte von 2900000 ME. nur 734 M. Bu-
jhlage jur Grunditeuer gejahlt, wifhrend bei ber geltenden Steuer von
3900 bed gemeinen Werted etiva 8100 ME. Steuer erhoben twerden.

Bei jwei weiteren in einer Hand befindlidgen Grunditiidstompleren
von etwa 50 Heftar in verfdjiedenen Lagen der Stadt wiirden an Ju-
jhlagen zur Grundjtemer 659 INE. besw. 678 ML erhoben twerben,
wdfhrend bdie Wertftewer Hei beiben Grundititden je ca. 7500 ML, jahrlich
betriigt.

Bei diefen drei angefithrien Grunditiiddfompleren, welde jum FTeil
eine minderwertige Lage Hhaben, miiflen alfo bie Gigentitmer bei der Steuer
nad) dem gemeinen Wert etta den jehnfacdjen Betrag der Jujd)lige jur
jtaatligen Grundjteuer und zujammen jahrlid) etwa 21000 ME mehr
ald bei ber alten Befteuerungaform entrichten.

€3 joll nun nod bdad BVerhdltnid bder jtaatlihen Grunbdfteuer zur
Wertfteuer bei jwei an audgebauten Strafen liegenden, baulich fehr qut
3u vermertenden Grunditiiden der inneren Stadt angegeben werden. Das
exfte betrifft ein ca. 61 Ar groBed Grundititd, von weldem bei 200 %o
Bujdlag 14,24 ML Grundjteuer zu zahlen find, wihrend die Steuer
nad) dbem gemeinen LWert von 439000 ML bei einer Steuer von 3 %oo
jahrlidh 1317 INE. betrdgt. Dad jweite Grundititd ijt 40 Ar grof, die
Bujdlage zur ftaatliden Grundfteuer betragen Hier jahrlid) bei 200 %o
Bujdglag 2,50 ME., wihrend die Wertjteuer bet einem gemeinen Werte
pon ca. 280000 INE. jahrlid)y 840 MEI., alfo etva dad 330Fadje besd
Bujdlaged zur Grundifteuer ausmad)t. JIn Stidten, in welden man
bazu iibergegangen ijt, bie unbebauten Grundjtiide mit dem doppelten
Bromillefage twie bie bebauten jur Wertjteuer YHerangugiehen, jind die
Differengen wijdjen den Jujdldagen jur jtaatlihen Grundfteuer und ber
Wertjteuer projentual nod) erheblid) hoher ald in Dortmund, wo bebaute
und unbebaute Grundftiide mit dem gleichen Promillefat jur Grundijteuer
nad) dem gemeinen Wert Hevangezogen iwerden.

LBon bden Wohnhdujern ierben durd) die Grunditeuer nad) bdem
gemeinen Wert nur bdiejenigen HoYer belajtet, welde grofere Gdrten
befigen, da ber gemeine Wert bdiefer Grundftitde im Berhaltnid um
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Werte von Wohnhdujern ofhne groBeren Garten progentual erheblid) Hbher
ift, alg der Nubungdwert diefer Hausgrunditiide im Verhiltnid zum
Nuungsdwert von Wohnhdujern ohne groBeren Garten.

Alle Wohngebdude ofhne groferen Garten werden durd) die Grund-
fteuer nad) bem gemeinen Wert injolge der Hohen Mehrerivdige an Steuern,
tweldje alle unbebauten und bie vorgenannten bHebauten Grundititde ab-
werfen, fteuerlih exfheblich) entlajtet. Die Entlaftung betrigt in Dort-
mund Dbei Defferen Mietdhiaufern etwa 20—25%, bei LWohnhaufern,
weldye bon ber minderbemittelten Bevilferung bewohnt werden, etwa
80—40 90 ded Steuerbetraged, welder im Falle der Grhebung von Ju-
jdlagen gur ftaatlic) veranlagten Gebdudefteuer ju entridjten wdre. Diefe
Wirfung muB ausd jogialen Ritdfichten nur ald erfreulic) bejeidhnet twerden.

Die Ginfithrung der Grunditeuer nad) dem gemeinen Wert muf
hiernad) allen Gemeinden, weldje nidht vollftindig ftagnieven, jur Herbei=
fiihrung einer gevechten Bejteuerung ded Grundbefibed nad) dem Pringip
beg Jntereffed dringend empfohlen werden.

Nad) dem preuBijden KAG. mup die Befteuerung ded Gewerbed in
Progenten der vom Staate veranlagten Gewerbefteuer erfolgen, joweit in
in ben Gemeinden befondere Gewerbefteuern nid)t eingefithrt find. Nad
§ 29 bed KAG. ift den Gemeinden die Ginfilhrung befonberer Getwerbe-
fteuern geftattet. Die Gewerbefteuern Idnnen .namentlid) bemeffen werben
nad) dem Grivage ded lehten Jahred oder einer Reihe von Jahren, nad
dem Wert ded Anlagefapitald ober bed Anlage- und Betriebsfapitals,
nad) jonjtigen Mertmalen filr den Umfang bed Betriebed ober nad) einer
Lerbindung mehrerer diefer Mafijtdbe.

Werben von bden Gemeinden Jujdhlige jur ftaatlid) veranlagten
Gewerbefteuer erhoben, fo ift eine verfdjiedene Abjtufung der Gewerbe-
fteneridge und Progente juldjfig, wenn bdie eingelnen Gewerbearten in
veridiedenem Mage von ben Beranjtaltungen ber Gemeinde BVorteil jiehen
ober ber Gemeinde RKojten verurfacdjen und ein Ausdgleich) nidht durd) die
Grhebung von Gebithren oder Beitragen oder jonjtige BVorausbelajtungen
der Detreffenden Gewerbebetriebe erfolgt.

Den Gemeinden ift Hiernad) in bejug auj die Grhebung befonderer
Gewerbefteuern ein giemlid) weiter Spielvaum durd) dbad KAG. eingerdumt
worden. A3 Mafpftadb filr die Crhebung bejonbderver Gewerbefteuern ift
pon bden Gemeinden u. a. dad Anlage- und Betriebatapital der einzelnen
Gewerbebetriebe, die Hofe der von den eingelnen Gewerbebetrieben ge-
3ahlten Gehilter und Lohne, der Umjah und die KLopjzahl der von den
eingelnen Gewerbebetrieben bejd)ajtigten Nrbeiter angenommen tworden.
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Jn einer Angahl von Gemeinden Hhat man ein gemifdhtes Syjtem fiir die
Beranlagung einer befondeven Gewerbefteuer gewdfhlt, wobei man eine
Kowmbination wifden dem Grirage der Gewerbebetriebe und der Lopizah!l
der in bden Betvieben befd)dftigten Wrbeiter jum Makitabe der Befteuerung
madjte.

€3 Joll zundd)ft auf die ftaatliche Gewerbejteuer eingegangen und
erbrtert iwerden, ob fid) bie bloBe Grhebung von Jujdlagen jur ftaat-
ligen Gewerbefteuer jitr eine nad) dem Pringip ded Jnterefies Hemeffene
fommunal- Befteuerung ded Gewerbed eignet.

Die ftaatlide Beranlagung der Gewerbejtener erfolgt in vier Klafjen,
weldjen die eingelnen Gewerbebetriebe nad) der Hohe ihred Crivaged und
dem Werte ihred Anlage- und Betriebstapitald jugewiefen werben. Be-
triebe, beven Jahredertrag die Summe von 1500 ML oder deren Anlage
und Betriebglapital die Summe von 3000 ML nidht errveidht, bleiben
fteuerfrei. Die BVeranlagung der iibrigen Gewerbebetriebe erfolgt in vier
Gewerbefteuerflafien. Jn die Gewerbefteuertlajje 1V gehiren die Gewerbes
betriebe, weldje einen Grtrag von 1500 ML Dig ausdjdhlieplih 4000 M.
exyielt haben oder ein Anlage- und Betriebstapital von 3000 IME. i3 aus-
jlieBlih 80000 ME. befigen. Bur Klaffe ILI gehiren Gewerbebetriebe mit
einem Grtvage von 4000 ME. Hid audjdliehlid) 20 000 ME. oder einem An-
lage- und Betriebstapital von 30000 IME. bis ausjdlieplid) 150 000 M.
Per Klaffe IT find die Gewerbebetriebe jugemwiefen, weldje einen Grivag von
20000 Mit. big ausdidlieplid) 50000 ML oder ein Anlages und Betriebs-
fapital von 150000 IMME. bid ausjdlieplid) 1000000 INE. Haben. Jur
RKlafje I gehoren bdie Gewerbebetriebe mit einem Grtrage von 50000 L.
aufwdrts oder einem Anlagefapital von einer Million aujwdrts. Die
Gewerbeftener betragt in der Gewerbeftenertlaffe I 1 v. H. ded Gutrages,
wobei zu Steuerfien veranlagt wird, welde um je 48 ML Steuer
fteigen.  Jn den @ewerbefteuertlafjen II—IV erfolgt die Befteuerung
nad) Mittelfagen. Die Steuerpflidjtigen bder eingelnen Steuertlajjen II,
III und IV bilden nad) den Beftimmungen ded Gefeped in jedem Beran-
fagungdbegirt eine befondere Steuergefelligajt. Die Mitglieder Dbiefer
Steuergefelljhajten miifjen fo bielmal ben fiir bdie eingelnen Gewerbe-
fteuerflaffen feftgefesten Mitteljag aufbringen, ald Steuerpflichtige in der
eingelnen Gewerbefteuertlajle vorhanden find. Die Mitteljabe betragen
in Rlaffe IV 16 ML, in Klafje III 80 ML und in Klajfe 1T 300 ML.
Die Mindeft- und Hichjtjase der Steuern ber eingelnen Gewerbefteuer-
flaffen betvagen in Rlajfe IV 4—36 ML, in Klaffe III 32—192 ML,
in Rlaffe II 156—480 ME.  Die den Gteuerpflichtigen bder Gemwerbe-
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fteuexflafjen II—IV aujyuerlegenden eingelnen Steuerjige jollen 1%o bed
Grtraged nidyt itberfteigen.

€8 joll nun erdrtert tverden, ob die €rhebung von Juidligen ur
ftaatlid) veranlagten Gewerbefteuer einer geredhten fommunalen DBe-
fteuerung ded8 ewerbed nad) dem Pringip ded Jntereffed entipricht.
Wie frither Hervorgehoben, ridhtet fid) die ftaatlide Gewerbefteuer nad
dem Anlage- und Betriebstapital und den Crirdgen, weldhe die gewerbe-
fteuerpflichtige Unternehmung im lepten Gejdhdftajahr erzielt Hat. Die
ftaatlid) veranlagte Gewerbefteuer foll 1% bdiefed Grivaged nidyt
itberfteigen.

68 ift flar, daf bdbie Bujdldge ur flaatlidjen Getverbefteuer bei
groBen Gewerbebetrieben mit afhlreidhen Nrbeitern vieljad) feinen Wugds
gleid) jiltr die Koften, twelde der Gemeinde dburcd) die rbeiter ded Betriebed
perurjacht twerden, bilden tbnnen. Die Wufwendungen, welde von
Gewerbebetrieben, die eine grofe Zahl von Wrbeitern mit verhilinis-
maBig geringer Steuerfraft bejdydjtigen, bejondberd aui dem Gebiete ded
©dyul,, Armen- und Polizeiwefend verurjadht werben, ftehen regelmdBig
su bem Betrag, welden dad betr. Werf an Gewerbefteuer in bder Ge-
meinde aujbringt in gar feinem Berhaltnia. Tie Steuern, welde die
pon groflen Gewerbebetrieben, inadbejondere Bergwerfen und Fabrifen,
Herangejogenen Nrbeiter jelbft aufbringen, bieten ber Gemeinde nie-
mald ein audreidjended Nquivalent fiir die durd) die Herangiehung
diefer Arbeiter durd) bdie Jnbdujtricbetriebe berurjacdhten obengenannten
Qaften. Rur bdicjenigen griBeren Getwerbebetriebe, weld)e bHei Hohen
Grirdgen verhaltnidmapig nidyt viel ober nur fehr hod) bejahlte Qualitats-
arbeiter bejchdftigen, iverben dburd) bdie bon ifhnen entriditete Gewerbe-
ftewer ein ausreichended Aquivalent filr die der Gemeinde durd) ifren
Gewerbebetried verurjachten Laften bieten.

Die jtaatlidhe Befteuerung bder Getverbebetriebe nad) dem Crtrage
bed Lepten Gejdydftajahres ijt fiir die Gemeinden ferner deshalb
fehr Dbedenflid), tweil diefer Grtrag befonderd bei induftriellen Anlagen
grofien Sdywantungen unterliegt. Gin grofed induftrielled Unternehmen
fann in einem Jabhre zu einem Getverbejteuerfa von vielen Taufend
Mart und im ndad)ften Jahre wegen Grivaglofigfeit zum mniedrigjten
Gteuerfal der Rlaffe I von. 524 ML und fpdter bei iweiterer Grivag-
lofigfeit gemdf § 8 bed Gewerbefteuergefesed jum niebrigiten Steuerfah
der Gewerbefteuertlaflfe IV von 4 ME jur Gewerbefteuer veranlagt fein.
Derartige Sdywanfungen im Grirage ber Gewerbejteuer find befonders
filr Induftrieftadbte dboppelt umerirdglich), weil die Armenlajten in Jahren
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mit chlechter wirtihaftliher Konjunftur nid)t ab- fondbern zunehmen,
wihrend fih aufer den Crtrigen bder ftaatlicdhen Gewerbeftener aud) bdie
Grtrige der Gintommenfteuer jehr verringern.

Pie Gemeinden Haben auj verjdjiedene Weife verjudyt, die Gewerbes
betriebe in anderer Weife ald bei der ftaatlihen Gewerbeftener durdh eine
anberd geftaltete fommunale Gewerbeftener jur Dedung der Gemeinbe-
audgaben Hevangujiehen.

Man Hat jundchit dad dem Gewerbebetrieb gewidmete Anlage- und
WBetriebgtapital in Hdherem MaBe ald bei der ftaatlidhen Gewerbefteuer
sum  TMapftabe bder Fommunalen DBejteuerung gemadt, indbem man
beftimmte, baf die Gewerbeftener mindeftend einen gewiffen Promillejap
bed gewerblidjen Anlage- und Betriebafapitald bei grofen jur Gemwerbe-
fteuextlafje I und II gehdvigen Gewerbebetrieben audmadjen mitfte. Diefe
Mafnahme fann nidht ald eine geeignete Befteuerungsform fiir eine nady
bem Pringip ded Intereffed bemefjene fommunale Gewerbejteuer angefehen
werben, denn dad gewerblide Anlage- und Betriebstapital Hildet durdhaus
feinen fidjeren MaBitab fiir dbasd Jntereffe, weldjed ein eingelner Gewerbe-
betrieb an den Beranftaltungen der Gemeinde Hat, und fiir die Lajten,
weldje ein Gewerbebetried der Gemeinde verurfadyt. A3 Beifpiel fiix
bieje Behauptung mbdhte id) ein grofed Banfgejdhdft anfithren, weldpes
mit einem nad) vielen WMillionen zihlenden Anlage- und Betriebgtapital
arbeitet, aber in den leBten Jahren infolge ungiinftiger Verhaltnifje mit
geringem Grtrag ober ertraglod gearbeitet hat. Die fommunalen Lajten,
die ein folched Bantgedhaft, weldjed nur eine geringe Jahl von verhaltnia-
miBig gut Hejoldeten faufmdnnijdjen Angeftellten bejdyiftiat, der Gemeinde
verurjadyt, pflegen gang minimal zu fein. Ferner ijt dad Jnteveffe,
weldjed ein jolded Banfgefhiaft an vielen Aujwendungen der Gemeinbde
hat, weldhe anderen Gewerbebetrieben zu gute fommen, verhialtnismifpig
jehr gering.  Gbenfo werben Grohandlungen und Jmportgeichdite,
weldje mit groBem UAnlages und Betriebstapital arbeiten, aber in bden
lepten Jabren feine Grtrdge erzielt Haben, an den Beranjtaltungen ber
Gemeinden oft nur ein geringed Jntereffe Haben und den Gemeinden
nur minimale Qaften verurjadjen. €8 wiirdbe Hiernad) unbillig fein und
dem Pringip einer Beftewerung nad) dem JIntereffe nidht entfpredhen,
wenn man Gejddjte der borgenannten Art, weil fie mit einem Yohen
Anlage- unbd Betviebalapital arbeiten, einer verhiltnidmiBig Hohen
Gewerbebefteuerung unteviwerfen wollte, obwohl fie feine oder geringe
Grtrdge erzielt Haben, ber Gemeinde feine bejonderen Laften verurjaden
unbd an ben Beranftaltungen der Gemeinde fein bejonbered Juterefje Haben.
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68 joll nun evdrtert werben, ob ber Umfah eined Gejdhdites einen
geeigneten TMafftad filv eine nad) dem Pringip ded Jnterefjed zu
bemeffende Gewerbeftener bildben fann. Meined Gradytend bildet aud) ber
Nmjap durchausd feinen MaBftad filv dad JInterefje, weld)ed die Gewerbe-
betriebe an ben Beranftaltungen der Gemeinde Haben und fiir die Lajten,
welde fie dber Gemeinde verurjachen. AI3 Beifpiel fithre id) wieder die
Bantgejdydite, Grofhandlungen und Jmportgeidydite an, welde, wie
frither angefithrt, an den BVeranftaltungen der Gemeinde meift ein velativ
geringed Jntevefle Haben und ben Gemeinden minimale Lajten ver-
urfacdjen. Der Umjah von derartigen Gejdditen wird aber in der RNegel
fehr DBebeutend fein und oft nad) vielen Millionen ihlen, dem jelbft
unter giinjtigen Yerhdltniffen ein im Berhdltnid jum Nmjag und
im DBergleid) ju Detailgefdhdften nur velativ geringer Crirag gegeniiber-
fteht. Die Waren, weldje von Grohandlungen, 3. B. Gifengrophandlungen
oder Jmportgejhditen umgefet werden, fommen oft jum groften Teil
gar nidht in bden Begirt der Gemeinden, in welden fid) ber Sip bes
Bejdaited befindet; fie werben vielmehr oft direft von der Prodbuftions-
jtatte oder einem Pafenort nad) dem Ort befdordert, in weldjem bdie betr.
Waren gebraud)t oder fonjumiert werden. Den Gemeinden erwad)fen
dafer burch) den Nmiap derartiger Waren oft gax Leine Loften, indbejondere
aud) nidht jiir Benubung Hezw. Abnupung der jtadtijden Stragen durd)
einen Trandport der Waren. Die Grofhandlungen und Jmportgejddfte
bejchdftigen im Berhaltnid zu ihrem YHohen NUmiage meilt nur eine
geringe Bahl von relativ gut befolbeten faufménnijhen Wngejtellten,
weldje die Laften, die fie der Semeinde vevurjadjen, durd) ifhre eigene
Steuerfraft deden. €3 erfdeint daher mit dem Pringip der Befteuerung
nad) bem Jnterveffe nidht vereinbar, eine fommunale Gewerbebeftenerung
nad) bem Umiage der Gewerbebetriebe ju bemefjen.

Man Hat ferner die bon bden Gewerbebetrieben gezahlten Gehalter
unbd Lbfhne jum MaBjtab einer fommunalen Bejteuerung gemadht und
die Gewerbefteuer nad) dem BVerhdltnid der Hibe der von den Gewerbe-
betrieben gezahlten Gehdlter und Lohne normiert. Nud) diefer Mafitad
bildet feine jutveffende Grunbdlage fitr die Befteuerung ded Getverbes.
Daz Jnterefje, weldhed die eingelnen Gewerbebetriebe an Beranitaltungen
ber Gemeinde Haben und bdie Laften, weldje fie der Gemeinde verurjadjen,
entfpricht in einer Gemeindbe mit berjdjiedenartigen Gewerbebetrieben
teinedwegd bem Berhaltnid bder Hihe der bon ben eingelnen Gewerbe-
betvieben gejaflten Gehdlter und Lohne. Die Gewerbebetriebe, tweldhe
eine geringe Bafhl von verhiltnidmahig Hhod) begahlten Qualititsarbeitern
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bejddftigen, verurjadjen der Gemeindbe ieit geringere Raften indbefondere
fiilr ©dgul-, Armen- und Polijeiwefen, ald bdiejenigen Getverbebetriebe,
welde die doppelte Bahl von Halb jo Hod) befoldeten itberwiegend un-
gelernten Wrbeitern befdhdftigen. Die JInanfprudnahme jtadtijder Ein-
ridhtungen, 3. B. der Strafen ift bei Gewerbebetrieben, welde YHod)
bejahlte Qualitdtgarbeiter, 3. B. in der Feinmajdjinenfabrifation bejdhdf-
tigen, meift weit geringer al3 bei Fabrifen, melde jabhlreihe gering
bejoldete Arbeiter bei dber Herjtellung von RoYerzeugniffen bverwenden.
Jn Hitttenwerfen, Juderfabrifen, Jiegeleien werden 3 B. mieijt neben
gelernten aud) 3afhlreihe ungelernte Avbeiter gegen geringe Ldhne
befdjditigt. Die leptaenannten Betriebe werben indbejondere, foweit fie
nidt mit Gijenbahnanidlitijen verfehen find, den Gemeinden durd) ftarfe
Snanjprudnahme und Abnugung der jtadtijchen Stragen jur Beforderung
groBer Qaften erhebliche Aufwendungen verurfacdhen. Die durd) die lebt-
genannten Geverbebetriebe der Gemeinde verurfadyten Nufwendungen
werben meift viel bebeutender fein ald bdiejenigen Aufwendungen, twelde
Fabrifen verurfaden, welde Hauptiadlid) gelernte Fadharbeiter mit Hoher
Befolbung bejddftigen, wenn die Gejamtjumme der von beiden Gattungen
bon Fabriten gejahlten Gehilter und LWhne aud) die gleide ift.

Man fann Gewerbebetriebe, welde die Gemeindben durd) eine groge
NArbeiterzahl oder durd) befonbderd ftarfe JInanjprudnahme der ftadtijden
Stragen fiir jhwere Trandporte Hejonberd belajten, wie Buderjabrifen,
Biegeleten, Bauholzgeidhifte ujw. dadburd) Goher befteuern, daf man diefe
Betriebe mit einem BHoheren Progentjap ihres Grivaged ober der ftaatlid)
veranlagten Gewerbefteer jur Fommunalen Gewerbefteuer Yerangieht,
alg anbere Betriebe, welde den Gemeinden nidht entjpredhende Laften
verurfacdhen. Aber aud) eine foldje Crhdhung bder Progentiige der Ju-
jdlage aur ftaatliden Gewerbefteuer twird bei vielen Gewerbebetrieben
mit geringen Grtrdgen und niedbrigen jtaatlidhen Gewerbefteueridpen feinen
geniigenben usdqleid) fiir die Belajtung, die diefe Betriebe der Gemeinde
verurfadjen, getrdhren. Die Gewerbebetriebe, weldhe die jtadtijden Stragen
in befonbderd ftarfer Weife burd) Transdport grofer Lajten in Anjprud)
nefhmen und abnuBen, werden am ridhtigiten durd) Grhebung von
befonberen Beitrdgen gemdf § 9 bded Kommunalabgabengefebed ju den
Koften der Unterhaltung der Strafen Herangejogen.

63 ift nun dbarauj eingugehen, ob die Kopfzahl der von den Gewerbe-
betrieben befddjtigten Avbeiter einen geeigneten MaBftadb fiir die Be-
mefjung einer fommunalen Gewerbefteuer bilbet. G3 ift {don frither
ausgefithrt tworden, daf bdie Lajten, weldje Getverbebetriebe, die eine
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groBere Wrbeiterzahl YeranjieGen, bden Gemeinden in Bejug auj dasd
©djuls, Armen- und Polizeiwefen verurfadjen, befonderd von ber Kopi-
3ahl ber von diefen Gewerbebetrieben bejdhditigten Arbeiter abhingig find.
3n Gemeinden, in weldjen nur mefhrere gany gleidartige Gemwerbebetriebe
3- B. mehrere Bergwerfe ober mehrere Hiittenwerfe vorhanden find, wilrde
man dafer die Bloge Lopjjahl der Arbeiter unbedentlidh jum Mapftad
fitr bie Bemefjung der fommunalen Gewerbefteuer madjen tonnen, indem
man an Stelle dber Gewerbefteuer eine Abgabe erhebt, welde in einem
vielfadjen bder Zahl ber von den Betrieben bejddjtigten Arbeiter bejteht.

Jn den Gemeinden, in welden eine Anzahl verjdhiedenartiger
Gewerbebetriebe vorhanben ift, wad bie Regel fein wird, wilrde eine
bloBe RKopifteuer jedod) feinen geeigneten Makitab fiir eine fommunale
Gewerbefteuer bilden. Wiirbe man in joldjen Gemeinden mit 3ahl-
reidgen veridiedenartigen Betrieben bdie Lopfzahl der bejdditigten Wrbeiter
al3 alleinigen Bejteuerungdmafitab gelten lajfen, fo tiirbe bdiefed ur
Folge Daben, bdaf glingend rentierende Gewerbebetriebe mit geringer
Arbeiterzahl oft nur einen minimalen Gewerbeftenerjag ju entrichten
hatten. AL8 Beifpiel Hierfitr modhte ich gut rentievende Braueveien anfithren,
weldje eine im Berhdltnid ju ihren Crirdgen nur geringe Jahl von
Avbeitern bejchdftigen und die Stragen der Gemeinde durd) ifhre {hweren
Bierwagen in erheblihem MaBe in Anjprud) nehmen und abnugen.
Bet der bloBen Kopijteuer wird dem Umftand aud) gar nidht Rednung
getragen, daf biele Getwerbebetriche, welde der Stadt erheblicdhe Lajten
verurfachen, ihrer Natur nad), viel mehr Arbeitdirdjte bejdhdftigen miifjen,
ald andeve Betriebe, in iwelden bdbie menjdhlide Wrbeit mehr durd)
Majdjinenarbeit erfept werben fann. Selbft bei gleidjartigen Gewerbes
betrieben ift oft ber fapitalfrdftige Unternehmer imftande, durd) ted)-
nijd vollfommenere majdjinelle Ginvidjtungen die menjdhliche Arbeitdirajt
beffer ju vertverten und dedhalb iweniger Wrbeiter ju vertwenden, ald
ein minder Fapitalfrdftiger Unternehmer. Die angefiihrten Beifpicle
eigen, daf eine veine Kopijteuer, welde auf die in dem Ertrage zum
Augdrud fommende Leiftungsiihigleit der eingelnen Gewerbebetriebe gar
teine Ritdfidht nimmt, aud) in Gemeinden mit gahlreidhen gleidartigen
Gewerbebetrieben Unbilligleiten und Harten zur Folge Haben fanu.
Gine reine RKopiftener, welde gut ventierende Gewerbebetriebe, die mit
einer geringen Wrbeiterjahl audfommen fonnen, auBerorbentlid) entlajtet,
miifite die Kopijteueriage fehr Hod) normieren, wad filr weniger rentable
Getverbebetriebe, die eine groBe Arbeiterzahl bejdhdjtigen miiffen, auper-
orbentlid) driidend twirfen miifte.
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Die ridptigite Urt der Befteuerung ded Gewerbed in Gemeinden mit
verjdjiedenartigen Gewerbebetrieben bilbet eine Kombination wijden
Grivagfteuer und RKopijteuer. Bei einer foldjen Kombination j3wifden
Grirags und Kopijteuer fann man die gut ventievenden Betriebe, bderen
Grtvige zu den Lajten, tweldje fie ben Gemeinden verurjadjen und dem
Snterefie, weldjed fie an den Gemeinbeveranitaltungen Haben, in ridtigem
DBerhiltnid jtehen, durd) Bujdlage jur fjtaatlid) veranlagten Gewerbe-
fteuer belaften. Diejenigen Gewerbebetriebe, weldje eine grofere Jahl
pon Arbeitern bejdydjtigen, ofhne dah ihr Grtrag und bdie durd) benjelben
bedbingte Geterbeftener den Gemeinden filr die durd) bdie Herangiehung
der Nrbeiter feitend ber Gewerbebetriebe verurjachten LQajten einen Hin-
reidjenden Nusgleid) bietet, mitBten fubfiddr der Gewerbefopijtener unter-
worfen werben. Pan fonnte diefe Betriebe entiveder nur bder Kopjjteuer
unterwerfen, oder fiir diefelben eine RKombination jwijden Grirags- und
Kopijteuer einjithren. Bei dem erften Wege twiirbe man Heftimmen
miifjen, daB jiir den Kopf jeded bejddftigten Arbeiterd ein beftimmter
RKopijteueria gu gahlen ijt, fofern ber Gejamibetrag der Yiernad) auf
ben eingelnen Betrieb jallenden Kopjjteuer nidht durd) die bejdhloffenen
Bujdlage gu der auf diefen Betrieb entjallenden ftaatliden Gewerbefteuer
erreidht oder itberfdhritten wird. Jm lehteren Falle wiren die Jujdlage
aur ftaatlidjen Gewerbejteuer ju zahlen. €in gemifdhted Syjtem wijden
Grtragd- und Kopfjteuer wive fo ju geftalten, daf man einen beftimmten
Kopifteuerfa pro Arbeiter erhebt, jalld die Summe bdiefer Kopijteuers
betriige mefhr audmadht ald 100 %, b. i. ber Sap der jtaatlid) veranlagten
Gewerbejtener. Man miifite dann neben der Kopifteuer nod) dbie Jujdhlige
sur flaatlid) veranlagten Gewerbefteuer erfeben, iveldhe itber ben Sak
pon 100 %o bdiefer Bujhlage Hinaus allgemein im Steuerjahr erfhoben
werden. Die lebtgenannte Form dber Befteuerung ded Gewerbesd entjpricht
meined Gradytend am beften einer Befteuerung der Getverbebetriebe nad)
dem Pringip ded Juterefjed; fie vernad)ldfjigt aber ben Gefidhtepuntt
ber Qeiftungafabigleit, welder in dem Grtvage der Gewerbebetriebe jum
Ausdrud fommt, nidht volljtdndig, tie ed bei eimer veimen Kopifteuer,
bie die Kopfzahl der Wrbeiter ald alleinigen Mafftab gelten Ldkt, dex
Fall ift.

Man wird in der Regel Gewerbebetriebe von ettva 20—30 Arbeitern
aufmwdrtd der Kopiftener untertverfen, falld ihre Befteuerung nad) dem
Grtrage, ben bdurd) fie filr bie Gemeinde verurfadyten Laften, weldpe
eventuell durd) bie Kopifteuer gededt werden follen, nidht entjpricht. Die
Sopifteuerfige werden je nad) Verhdltnid dber durd) die Gewerbebetriebe
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in den verfdjiedenen Gemeinden verurjadhten Wujwendungen und bded
fonftigen ©teuerbedarid der Gemeinden veridieden Hod) feftzufesen fein.
Jn Gemeinden, weldje die Kopijteuer eingefithrt Hhaben, variieren bie
Kopifteuerfige in der Regel wijdjen 6 und 20 ME. pro Kopf ber Arbeiter.

Gine weitere befonderd geeignete Steuerform filr die Befteuerung
nad) dem Jnterefie ift die Wertzumwad)dfteuer. Die erfte Anvegung jur
Beftenerung ded Wertzuwadyjed ift bem englifhen Nationalstonomen John
Stuart MM zu verdanfen. Jn Deutjhland trat {dhon vor mehr als
30 Jahren Abdoli Wagner fiir die Bejteuerung bded unverdienten Wert-
juwadyfed ein, fitr welde jpdter die Bodenreformer exfolgreic) Propaganda
gemadyt Haben.

Grjt im Jahre 1904 ift in der Stadt Frantfurt a. M., die unter
Githrung ifhred Oberbiirgermeifterd Adided aui manden Gebieten bder
Gemeindeverwaltung vorbildlid war, der Gedbanfe der Wertzuwadysjteuer
in bie Prarid itberfept worben. Jm Jahre 1905 wurde eine Wertzuwad)e-
jteuer in €dln und Gelfentirdjen eingefithrt, 1906 jolgten Dortmund und
Gffen. Jnawijden ijt die Wertzuwadsjteuer nodh in ca. 200 deutjden
Gemeinden bvon gany verjdiedener Groge und in einigen preuBijden
Qanbdlreifen in Lrajt getreten.

Fitr die Befteuerung ded Wertaumwadyjes fpredjen folgende Crwigungen.
Jn allen aujblithenden Stibdten tritt eine erhebliche LWertfteigerung bded
Grund und Bodend, jowoh( bei unbebautem wie Hei bebautem Bobden,
bei lepterem Dbefonderd in GejdydjtaftraBen ein. Jn der Regel tragen bdie
Stadte durd) ihre Beranjtaltungen twie Cridhliefung der Terraing durdy
Anlegung von Strafen und neuen Strafenbahnlinien, durd) Strafen-
verbreiterungen, Kanalijationen, Anlegung von Stadtpartd ujmw. wefentlic
jur Grhohung ber Grundftiidswerte bei. Dad Jnterefle, welded bdie
Grunbdbefiser an ben vorgenannten Veranftaltungen der Stidte Haben,
fommt 3weifellod am bdeutlichjten in ben Wertjteigerungen jum Ausddrud,
welche die benadhbarten Grunditiide durch diefe Beranjtaltungen eriahren.

Die Wertjteigerungen der Grunbdftiide in aufbliihenden Stidten ers
folgen in ber Regel ohne jeded Butun bed Grunbdeigentitmerd durd) die
Nmwandlung von Kartoffelland in Bauterrain. und bdie ftarte Steigerung
der Bodenwerte in Gejdditdjtrafen. Die Wertfteigerungen fliefen dem
befdhrantteften Menfdjen, bder Grundftiife in aujblithenden Gemeinben
befit, genau in berfelben LWeife ju, wie dem intelligenteften Grunditiida-
{pefulanten, dem bdie benadhbarten Grundititde gehdren. Die Wert-
jteigerungen twerben daher durd) die Veranitaltungen der Stibte und bdie
Avbeit der Gefamtbeit, d. . der ganzen Biivgerfdajt bewirft. E8 ijt
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bafer aur Herbeifithrung einer geredhten Befteuerung nad) dem Jnterefje
dburdhaud erforberlicd), dbaf die Grunbdeigentiimer verpflidhtet werden, einen
Zeil von dem unverdienten Wertjuwadsd an Grunditiiden, welden fie
ben Beranftaltungen ber Stadt und der Arbeit der gangen Bitrgeridhait
verdbanfen, im LWege bder Befteuerung an die Stadtgemeinde abjutreten.

Die Wertyuwad)zjtener witdh unter Umftanden geeignet fein, die Gr-
Hebung der im § 9 ded Preufijhen Kommunalabgabengefebed vorgefehenen
Beitrige ju erfegen, deren Fejtfepung in der Prarid vielfad) mit Sdhwierig-
teiten verbunbden ift. €8 ift 3. B. feinedwegsd einfad) zu beftimmen, auf
weldje Gntfernung bdie Anlegung eined neuen Stadtparfed obder ein
Stragendurchbruc) den Wert der Grunditiide preiditeigernd beeinfluft.
Bei einem Verfauf der Grunditiide tritt dad Jnteveffe an den jtadtijdjen
Beranftaltungen durd) den Wertyuwad)d, den die Grunditiide erfafhren,
aber in tlariter Weife in Crideinung. Lie Wertjuwadajteuer ift felbit-
verftandlid) nid)t etwa immer geeignet, die Beitrige ded Kommunalab-
gabengefehed ju erfefen, befonderd nicdht bei Grunditiiden in Geiddjta-
ftraBen. Denn die Veranjtaltungen der Stadt, 3. B. Strafendurd)briiche
fommen den daburd) dem grofien Berfehr erjd)loffenen Grunditiiden gleidh-
mifig nad) ber Ringe ihver Strafenfront und ihrem Werte jugute,
wibhrend die Wertzuwadysiteuer fidh) nad) dem BVerfauidgewinn, d. . nad)
der Differeny gwijden Grwerbapreid und BVerduBerungspreid ridhtet, weldjer
bei den eingelnen unter fi) gleidywertigen Grundititden abjolut und
progentual fehr verfdjieden fein fann. Nuferben wiirben die Grundbe-
fier, weldhe ihre Grunditiide nidht verfauten, falld8 man fid) wie bidhex
auf eine inbdivefte Wertjuwad)sjteuer befdyrdantt, ofhne die Crhebung von
Beitragen fitr wertfteigernde Beranjtaltungen bder Gemeinden oft gar
nid)t nad) Mafgabe ihred Jntereflez Herangejogen werden.

Ju den Fillen, in welden Beitrdge von bden Grundbefifern fiiv
wertjteigexnde ftadtijche BVeranjtaltungen erhoben find, diirfte e3 erforders
lih) fein, Ddie gegafhlten WBeitvige den Grundbefipern bei Grmittlung bdes
fteuerpflichtigen Wertzuwad)jed anzurednen.

Gin befondever Borjug der Wertauwad)dfteuer liegt darin, dai durd
biefelbe aud) audwdrtige Wrbefiger und Spclulanten, welde Wertyumoad)d
aud ihren im Gtadtbegirf belegenen Grunditiiden erzielen, entjpredjend
sur Dedung der Gemeindeaufwendungen Yerangejogen werden Eonnen.
Pie audwirtd wohnenden Grunditiidaipefulanten Haben fonft aufer den
verhiltnidmiBig geringen Grunbditenerbetrigen an die Stadtgemeinbden,
in benen fie erfolgreid) in Grunditiiden fpefulieren, nidhtd zu zahlen.
Denn die Bewinne aud gelegentliden Grunbditiideipetulationen gelten ald
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Ginfommen aug Kapitalvermigen, welded nad) den Beftimmungen bes
Preukijdhen Ginfommeniteuergefehesd der Gemeindebefteuerung in dber Wohn-
fibgemeinde unterliegt. Der Grundbefip Audwirtiger in aufblithenden
Gemeinden ift oft ved)t umfangreid), o daf es dringend erwiinjdt ift,
baf bie Nustdrtigen durd) Befteuerung bded Wertzumwad)jed an die Ge-
meinben, beren Beranjtaltungen und Wufblithen fie thre mithelofen Ge-
winne verdanfen, durd) die Bejteuerung ded Wertyuwad)jed eine bdiefem
Sntereffe entfprechende Wbgabe zahlen.

63 jollen nun fury einige Ginwdnbde erdriert werden, weld)e gegen
bie Wertjuwad)djteuer erfhoben twerden. Auj dad beliebte Sdhlagwort,
baB bie Wertyuwad)ajteuer eine Vermidgenadtonfidtation fei, joll YHier nidht
ndfher eingegangen iverden. Mit demfelben Red)t oder Unredht wie die
Wertauwadajteuer fann jebe andre Steuer aud) ald Bermdgensfonfiztation
begeichnet werden.

Gtwas ausfithrlider ift auf den Ginwand einjugehen, daf der Be-
trag der Wertjumwad)djteuer vom BerduBerer auf den KLaufpreid gejd)lagen
wiitbe, und dak bHierburd) bdie Vodenpreife und bdie Mieten gefteigert
witrben, wdhrend bdie Steuer den BevduRerver felbft, bder bden grofen
Gewinn gemadt Hitte, gar nidht trdje. Sollte eine jolhe ilberwilzung
ber Wertjuwad)3iteuer miglid) jein, jo milfte von bder Ginfithrung diefer
Steuer aud fozialen Grilnden unbebingt Abjtand gemommen twerden,
aumal der Bwed der Steuer, die Grunbdeigentitmer nad) bem Jnteveffe,
bag fie an den jtddtijhen BVeranftaltungen durd) dbie Wertjteigerung ifrer
Grundititde Hatten, ju befteuern, im Falle der ﬁberm&[gung ber Steuer.
nidgt erceicht wiirde. Der Ginwand, daf die Wertyuwadysftener iiber-
wdl3t werden wilrde, wurde befondberd oft bei ber Agitation gegen die
Steuer von ben inteveffierten Gegnern der Steuer felbjt erhoben, indem
mit der {lbermiljung der Steuer gedroht und erflért wurde, dak unter
verfelben nur bdie Mieter ju leiden Hdtten. Tie BVertreter der Wiffen-
jhaft von Ricardbo bid Wagner erfldven, daf eine Steuer, welde auf
die Grundrente gelegt werde, nidht abgewdlzt werden fonnte, vielmebhr
pon bem ju tragen fei, ber fie jahlen miifBte.

Radjitehende Grwdgungen werden zeigen, daf die ilberwdlzung der
Wertjuwadyejteuer, befondberd bder Hiheven Betrdge bdiefer Steuer bdex
Regel nad) nidht modglih ift. Der Preid eined baureifen jtadtifden
Grunditiided wird fid) unter normalen BVerhdltniffen nad) der Grund-
rente vidjten, weldje aus dem Grundftitd in bebautem Buftande gejogen
werden fann. Der Kdufer wird bevedhnen, welden Mietdpreid er auj
bem bebauten Grundititd nad) Qage der Wietdpreife ziehen fann. Der
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Preiz bded ju ervihtenden Haufed ift nad) bder GrdBe bder bebauten
Flache und dem SKubifinhalt des Gebdubdes mit jiemlicher Genauigteit
ju bevechnen. Wenn nun jemand fitr einen Bauplah, bder nad) bdev
gegenwdrtigen Konjunttur girfa 20000 ME. foftet, dedhalb, weil er an
demjelben fehr biel verdient Hat und daher 4000 M. Wertzuwadafteuer
3ahlen muf, 24000 ML fordert, jo wird der Kaujer auf den Grwerb
biefed Plased in der Regel vevzidhten; er wird einen anderen Bauplay
exwerben, defjen Gigentiimer zu dem gegenwdrtigen PMarftpreife verfauijt,
weil er entweder bie Wertjuwadhafteuer felbft itbernimmt ober wegen
gevingen Gewinned feine Wertjuwad)diteuer u zahlen Hat. Gerade der
Umftand, daf die Wertyuwad)djteuer die eingelnen Grunbditiidaverfiufe,
teild gar nidt, teild in gang verjdiedener Hohe belajtet,
witd die Hberwdlung der Stemer und befonderds der Hoheren Wert-
suwmad)dfteuerbetrdage der Regel nad) unmiglid) madyen.

Bei der Umfapjtener, weldje alle Grundjtiidsverfiufe mit bden
gleidhen Progentiigen belaftet und bei bder Kalfulation bed Ge-
jdhdfted wegen ifhrer verhaltnidmifig geringen Hohe nidht jo ind Gewidht
fallt, wird eine tatjachlihe ilberwalzung der Stemer bei fteigender Kon-
junttur meift moglid jein; tatfadhlid) ijt aud) die Bahlung ber Nmjap-
fteuer in den Kaujvertrigen faft regelmdBig dem RLdujer auferlegt.

Hervorgehoben joll Pierbei jedod) werben, daB in Dortmund feit
dem Jnfrajttreten der Wertjuwad)sftener in die Laufvertrige aud) Haufig
bie Beftimmung aufgenommen ift, dap die Wertzuwad)ajteuer vom Kaujer
getragen wird, worauj die intereffierten Gegner der Steuer mit Genug-
tuung BHinweifen. Diefe Beftimmung fteht aber meined Grachtens
nur auj dem Papier, wie aud) eine Pritfung der eingelnen Fille er-
geben Yat.

Der Berfdufer wird fitr fein Grundjtiid vegelmdBig den Hhisdjten
Preig fordbern, bden er nad) der geltenden RKonjunftur irgend befommen
fann; der Rdufer wird im gangen mit den Unfoften nur den Betrag
3ahlen, von weldem er eine angemejfene Berginfung bei AudnuBung des
Grunditiids erzielen fann; iibernimmt er daber neben bdem SKauipreife
einen Hoheren Betrag an Wertyuwadsfteuer, fo ift ihm dag Grunditiic
den Kaujpreid plug der Wertzuwad)dfteuer wert. In diejem Falle Hatte
der Berfaufer aber dben KLauipreid um den Betrag der Wertjuwad)diteuer
erhoht und diefen Mehrbetrag gleihfalld in feine Tajde geftedt, wenn
die Wertzumwadsfteuer nidyt bejtdnbe.

Hiernad) werden bei allen BVerfdujen von unbebauten baureifen
Grundititden aud) nad) Cinfithrung der Wertzuwadsfteuer unter normalen
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Berhdltniffen die Lonjunftur und Angebot und Nadfrage dben Kaufpreisd
3weifellod ebenjo beftimmen toie Hidher.

Bei den nod) nidht baureifen Grundititden werden bdie Preife fid)
ebenfo nad) der Konjunitur ridten wie Bei baureifen Grunditiiden, ofne
Rivdfiht davaui, ob Wertzuwad)dfteuer zu zahlen ift oder nidht; nuv
wird bet bden nod) niht baurveifen Grunditiiden bdie Steigerung bder
Bobenpreife ungleihmiBiger und jprunghafter fein ald bei baureifen
Grunditiiden, je nad) dem Bertrauen, welded eingelne Spefulanten u
der balbigen Pauligen Crid)lieBung und Gniwidlung eined Stabdtbesirts
haben. Hier wird der Kdufer fitr den GCrwerd ded Terraind eine
Summe jahlen, welde er nad) feiner KRalfulation durd) jpiteren
Wiedervertauf mit Jinfen und entfprechendem Gewinn wiederjuerfalten
erartet.

OB in der Kaufjumme bder Lauipreid plusd Wertzuwad)gjtener ober
nur ber Kaufpreid enthalten, ift fiir den Riufer vollftdndbig gleidgiiltig.
Der BVertiufer wiirbe aud) YHier bei nid)t baureifen Grundititden woh(
jweifellod einen um bden Betrag der Wertzuwad)diteuer erhohten RKauj-
preid fordern, wenn er annefmen fann, daB dbem Kdufer jein Grundftiic
fo biel wert ift, da jeder BVertiufer ausd feinem Grunditiid jtetd einen jo
hohen Kaufpreid Heraudjujchlagen judjen wird, ald die Lonjunftur nux
ivgend guldpt. Bertidufer, bie weniger jordern ald ju befommen ijt,
wird e3 nirgend3 geben. Der Unterjhied liegt nur darin, daf ber Be-
trag ber Wertjuwadhsjtener im erjten Falle der Gemeinde, alfo der AN-
gemeinfeit guflieft, im pweiten Falle dem Berfdufer. Wenn ein Ber-
faufer die Gmpfindung Hat, dap er die Steuer itberwdlzt Habe, wenn eine
entipredjende Bejtimmung im KLaufvertrage auf bem Papier fteht, jo
mag man ihm diefe Freude ruhig gbnnen.

Offenbar Fithlen die Grundititdeintereffenten aud) jelbjt fehr wohl,
baf die Wertjumwadydfteuer nidht itberwdalzbar ift, obwohl fie mit ber
flberwilzung der Steuer drohen und diefe ald Grund gegen die Stemer
geltend machen, indem fie bie ,armen Mieter” betlagen, iweldhe fpiter
unter ber Steuer angeblich) leiden miiBten.

Ware die Steuer itberwdlzbar und witrben durd) bdiefelbe bie Boben-
preife gefteigert, dann wive der heftige Lampf und die Agitation, weldje
gerade bdie intereffierten Befiher unbebauter Grunbdititde iiberall gegen
die Steuer in Sgene gefeht YHaben, wirtlich gang unerflaclih. Die
Grundbefiger wilrden ja dbann durd) die Stemer gar nidht benachteiligt,
wenn {ie diefelbe nidht endgit(tig gu tragen Pétten; fie fonnten viel-
mehr gum Teil durd) bie prophegeite allgemeine iBretéftetgerung der
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Grunbdititde, welde die Wertyuwadditeuer jur Folge Haben foll, nod
Borteile evrwarten.

Fallg bdie flberwilzung der Steuer mbglid) ift, wire dodh audh bdie
Behauptung, dap die Wertjumwad)ajteuer eine Vermdgendtonfistation fiix
die jepigen Grundeigentiimer bedbeute ujw., gang unlogifd.

Die Deftigleit der Agitation, mit weldjer gerabe bdie Befier un-
bebauter Grunbditiide iibevall gegen die Steuer vorgehen, laft vielmehr
flar exfennen, daB fie jehr wofhl empfinden, bdaf die Wertzuwaddjteuer
nidt iiberwadlzbar ift; benn die Grunditiidzinterefjenten find dod) wolh!l
nid)t jo edel, bdaB fie in eine joldhe Grrequng geraten, weil fie nux
bie Birfe einesd Dritten, ded ,avmen Mieter”, vor einer Crleihterung
bewahren wollen. €& wire aud) fehr merfwiirdig, wenn diejer Edelmut
exft jept gum Durd)dbruch fime, two ed jid) um bie Befteuerung ded
Wertauwad)fed Hhandelt, wahrend man von diefem Edelmut bigdher niemald
etwad bemerft Hat, wenn die Grundbefiger bie Bodenpreife, jum Sdhaden
der Mieter, immer Hoher trieben.

Gegen die Wertyuwad)diteuer wird von den Jutereffenten ferner Haufig
ber Ginwand erhoben, daf bdiefelbe diberflitifig whre, iweil die Grund-
ftewer nad) dem gemeinen Werte und die Nmiahiteuer ihre Funftionen
bereitd erfiillten; benn bdie Wertjteigerung, welde bdie Grundftide er-
fahren, wiitbe jhon durd) die Grunbdfteuer nad) dem gemeinen Werte
und bdie Umijapiteuer audreidjend getroffen. Diefe Cinwendungen miijfen
fitr hinfdllig eradjtet werden.

Die Grunditeuer nad) dbem gemeinen Werte betrdgt in den meiften
Gemeinden nicht mehr alg 3 pro Mille bed Werted. Jm Laufe von
3ehn Jahren iwerden Hiernad) im gangen nod) nidht 3 %o ded durd) die
gegemwirtige Wertfteigerung erhdhten Werted ded Grundititdd von dem
Grunbdeigentitmer gegahlt fein, da in den verfloffenen Jahren ja immer
nur 3 pro Pulle ded jeweiligen anfangd viel geringeven Werted bes
Grunditiids ald Wertyuwadsfteuer gezahlt wurben. Jm Laufe von zehn
Jahren YHaben aber die Grunbeigentiimer oft mehrere Hunbdert Progent
an Wertjuwad)3d in aufblithenden Stddten verdbient. Jn folden Fillen
wird die Gteuer nach dbem gemeinen LWerte, weldje die Grundbefiger im
Qaufe ber zehn Jabhre bezahlt Haben, nur einen gang geringen Progent-
fag deg Wertauwad)jed audmadjen, jo daf diefer Wertzuwad)d durd) die
©teuer nad) dem gemeinen Wert aud) nid)t anndhernd audreidend erfaft
wird, wie nadfolgended Beifpiel jeigt.

Der Befiger eined unbebauten Grunbditiides, bdefjen Criverbapreid
unter Beriidfihtigung bder iibliden Anredhnungen 10000 INE. betrdgt,
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verfauit diefed Grundititd nad) zehnjihriger Cigentumsdauer fitr 30 000 M.
Unter der BVorvausfepung, baf der Wert ded Grundititdd in der vor-
genannten Periode gleihmdaBig geftiegen wive und ftetd mit dem vollen
Werte ur Steuer nad) dem gemeinen Werte vevanlagt wire, ahlt dex
Gigentitmer in ber ehnjabhrigen Peviode jolgende Betrige an Wertfteuer
bet einem Saf von 3 pro Mille:

Jm 1. Jahre von 10000 INE. Wert 30 M. Steuer
12000 . 386 ”
14000 . 42, "
16000 ., 48 "
18000 ,, . 54 "
20000 » 60 "
22000 ,, , 66 "
. ., 24000 w12, "
26 000 , , 18 "
28000 , 84 "

Summe in 10 Jahren 570 ML Steuer,

wag 1,9 % bed gemeinen Werted ur Jeit ded BVerfaufed und 2,85 %
bed erjielten Wertzuwad)ied bei einer Wertjteigerung von 200 %o aug-
mad)t. Durd) die Wertfteuer wird daher ein groBerer Konjuntturgewinn
nidt anndhernd audreihend getrojfen.

Die geringen Sdpe der Grundfteuer nad) dem gemeinen Werte Haben
aud) die Grivartung bereitelt, daf biefe Steuer die Grunditiictaipetulation
einfranfen und bdbie Juriidhaltung baureifer Grundijtiide von bder Be-
bauung verhinbern oder erjhweren wiirde. Die gegenwdrtige Belajtung
von Bauterraind burd) die Grundfteuer nad) dem gemeinen Wert ift
relativ fo gering, bap fapitalfriitige Spefulanten fid) durd) diefe Steuer
niemald beftimmen lafjen werdben ihre Grundititde zu verdufern, wenn
fie diefelben nod) nidht fiir ,veif” BHalten und einen erheblid) Hibfheren
Lerduperungsdpreid gu erielen Hoffen, weil dem ertwarteten Mehrgewinn
gegeniiber die Betrige der u jahlenden Wertfteuer gar niht ind Ge-
widt fallen.

Hiditend der weniger fapitalfrijtige Spefulant ober Urbefiger wird
burd) die Peutigen Sidge der Wertfteuer unter Nmitdnden veranlapt
werben, feine Grunditiide ju verfaufen, wasd wohl oft nur den Gffelt
haben wird, dap biefelben in die Hinde eined fapitalfriftigeren Spefu-
lanten gelangen, ber die Grunbdftiide tweiter unbebaut liegen l&ft, wenn
ex hievdurd) einen griBeven Gewinn ju erzielen Hofjt.

SPPNS TP PP

—

8*



116 Walter Bolbdt.

Wollte man durd) bdie Grundfteuer nad) dem gemeinen Wert die
Spetulation und die Juriidhaltung baureifer Pliage erfolgreid) betdmpfen,
fo miiften filv baureife Plase viel Hohere Progentiige ber Wertfteuer
erhoben ierden al3 fiir die iibrigen Terrvaingd. Wenn ein Grundijtiida-
fpefulant ftatt 8 pro Mille 4 °0 Wertfteuer von einem Grunbditiide,
bad jeberzeit Debaut werben fann, ald jahrlide Abgabe zafhlen miifte,
fo wiirbe ithm die Buriidhaltung eined bderartigen Grunbdftiidd woh! mit
mehr Griolg verleidet werben, al8 bei den jeBigen minimalen Steuer-
faen, da er auBerbem nod) den Jindverlujt ju tragen Hat. Der Mehr-
ertrag, tweldjer durd) eine derartige Hohere Bejteuerung ded LWerted bdex
Bauplige u ergielen wire, fonnte jur fteuerliden Entlaftung bed itbrigen
Grundbefifed Berwendung finden. Die vorgejchlagene diffevengierte Be-
laftung ber baureifen Grundititde ift nad) dem Deflarationdgefel jum
fommunalabgabengefey vom 24. Juni 1906 (S. 1906, &. 376) ju-
[dffig, ba nad) diefem Gefes eingelne Grunditiiddarten und Befifgruppen
mit verfdjiedenen Siden ju ben Steuern vom Grundbefif Yerangezogen
mwerden fdnnen.

Sch) will nun auf dbie Umjapiteuer eingehen, welde die Wertzumwads-
fteuer angeblid) erfegen joll. Hier ift undchit Hervorgulheben, dap bie
Nmiapiteuer, weldje alle Grunditiide gleidhmaBig mit einem verhalt-
nidmafig niedrigen Progentjah belaftet, regelmdBig in den RKaujvertrigen
auf ben RKdufer iiberwdlst wird. Hier wird bdie ﬁbermﬁlaung, befonbders
bei aufjteigender Konjunftur, nidt nur auj dem Papier ftehen, jonbern
fie wird trop der entgegengefehten Anfiht mandjer Steuertheoretifer tat-
fadhlid exfolgt jein. Die Nmijahjteuer trigt daher bei giinftiger Kon-
junftur nidgt der Berfdufer, weldjer oft riefige Gewinne an den Grund-
ftiiten erzielt Hat, jombern in der Regel der Kdufer, wad durdjaus un-
billig ift. Die Umjopftener ift iiberdied eine fehr rohe Steueriorm,
weil fie feine Riidfiht darauf nimmt, ob ein Grunditiid mit Gewinn
ober Berluft verfaujt wird.

63 ift nun fury auf bie Frage einjugehen, wasd ald fteuerpflidhtiger
Wertauwad)3 angujehen ijt.

Jn bem gegenwirtigen Berfaufdivert eined Grunditiidd unterjdeidet
die Wiffenfdajt und die Prazigd der Steuerordnungen drei Bejtandteile:

1. Den fritheren Criverbdpreid biw. den an defien Stelle fretenden

fritheren geneinen Wert ded Grunbditiids;

2. die Werterhdhung ded Grunditiids, welde auj Kapitalaui:

wendungen ded Gigentitmers fiir Berbefferungen ded Grunditiids
suriidgufithren ift;
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8. den bdurd) fjonftige allgemeine Umftdnde YHerbeigefithrien jo»
genannten ,unverdienten Wertyuwah3d”. NRur biefer unver-
biente Wertzuwad)d foll Gegenjtand der Befteuerung jein.

3n allen Steuerordbnungen find daher faft iibereinjtimmende Be-
ftimmungen entfalten, nad) weldjen die Auslagen, weldje der BVevduPerer
jitr dbie Berbefferung ded Grunditiidd aufgewendet Hat, dem Griverbapreis
bei ber Grmittlung ded Wertjuwad)fed juzuredhnen find. Bu diefen Auj-
wenbungen gefdren in erfter Linie die RLoften filr JNeubauten und Um-
bauten auf ben verduferten Grunditiiden, jowie die Koften fitr den Bau
pon StraBen und RKandlen ujw. Die Koften filr Neu- und Umbau
werben felbftverftandli) dann nidht angered)net, wenn biefelben durd)
Bahlungen von Feuerverfidjerungd-Gefelljhaften gededt find.

Bei unbebauten Grunditiiden wird dem BervduBerer bei Beredynung
bed Grwerbapreifed in allen Steuerordnungen eine Jindvergiitung von
4—5 %0 bed Grwerbspreifed ofhne Jinjedjinfen angevedhnet. Die meijten
Gteuerordnungen jiehen von bdiefer Bindvergiitung die Crtvige ab, welde
ber Grundeigentiimer und eventuell aud) deffen Borfahren auz der Nupung
bed Grundftiidd gejogen Haben, wad burdjaud beredhtigt erjdjeint.

Bei der Befpredhung bder Anredhnung ift mit Ridfidt auf die

Deutige progreffive Geftaltung der Wertzuwadhaitener auj einen fehr
widjtigen Punft Hinguweijfen. Sdmtlide Steuerordnungen enthalten die
Beftimmung, dah alle Unredhynungen dem Criverbdpreid hinguzurednen
jind. Diefe Beftimmung erideint nur fiir die Aufwendungen ridhtig 3u
fein, welche gleid) beim Kauf dbed Grundftiidd ju maden find, 3. B. bdie
Audgaben jiiv Stempel und Umjapiteuer. Die iibrigen Anved)nungen
mitBten vidhtigeviveife nicht bem Grwerbdpreid Yingugeredhnet, fondern
vom Berfaufépreife abgejogen werden, wenn man eine richtige Bered)-
nung ded vom Grunditiid erzielten Wertyuwadjed erhalten will.
. Die JFinjen, weldje wihrend der gangen Eigentumsdauer [aufen,
fonnen allenfalld bem Griwerbapreife hingugeredhnet werben. Am ridhtigften
odre e8, bie Hilfte der Jinfen dem Kaujpreid zuzuredhnen, bdie anbere
Hilite vom Berfaufspreife abjuziehen.

Durd) folgenbed Beijpiel joll die Ridjtigteit der vorftehenden Aus-
fithrungen nadygewiefen werden.

Gin Unternehmer Hat vor zehn Jahren einen Bauplay filr 5000 ML
gefauit, worauf ihm 5 %o alg Griaf fiir Stempel ufw. und 4 % Binjen
fitr 3ehn Jahre gutgeredhnet twerden. AIB Grwerbspreid fiir dag Grund-
ftiid fommt daber ein Betrag von 7250 ME. in Anvedhnung. Der Unter-
nehmer fept im jehnten Jahre ber Gigentumadauer auj dad Grunditiict
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ein Haud, welded mit Bauginjen, Arditeftenhonorar ujw. 45000 M.
foftet. Gr verfauft bad Grundititd zehn Jahre nad) dem Grwerd mit
dem darauf erbauten Haufe filx 60000 M.

Rad) den Borjdrijten aller Steuerorbnungen werden Hei Crmittlung
bed Wertzuwad)fed die vorgenannten Bautoften im Betrage von 45000 IME.
bem Griverbgpreid ded Grundjtiids in Hihe von 7250 INE. jugerechnet,
fo daf bei Beredhnung bed Wertjuwad)fed, den ber BeriduBerer exaielt
Hat, von einem fingierten Grwerbapreid von 52 250 IME. und einem Ber-
duBerung@preid von 60000 ML audjugehen ift. Bei diefer Beredynung
ergibt fi) ein Wertyuwad)d von 7750 ML, ber wijhen 10 und 20 %
ded Griverbdpreifed l[iegt und mit dbem niebrigften Progentiah der Steuer-
orbnungen der Steuer unterliegt. JIn Cffen und Frantfurt a. M. wiirde
bie BerduBerung fogar gang jteuerivei bleiben, weil bder Wertzuwad)s
20 %o b3i. 15 %0 nidyt iiberfteigt. Nad) dber Kolner Steuerorbnung wiirde
die Steuer, da 10 % bed Wertzuwad)jed in allen Fiallen fteuerfrei bleiben,
nur von einer Wertfteigerung von 2525 IRE mit dem niedrigiten Pro-
sentfa ber Steuerorbnung zu bevedhnen fein, dber dann nod) wegen bder
Linge der Gigentumsdauer ju ermdBigen wire.

Diefe Beredhnungdweife fann nidht ald jutreffend eradjtet iverden,
denn der Wertjuwad)d liegt dbodh) Hier zweifellod in bem Gewinne, welden
der Grunbeigentiimer wdhrend der zehnjahrigen Gigentumsbauer am un-
bebauten Grunditiid erzielt Hat, und von diejem Gewinne miifte bet
der Beredhnung der Wertjuwad)sfteuer audjugehen fein. Diefer Gewinn
wird ridtig dadburd) ermittelt, dah die Bauloften ded Haufed nicht dem
Grwerbapreife Yingugevedhnet, jondern vom Berfaujdpreife abgerechnet
werden. Bei der Steuerbered)nung ergibt fid) dbann folgended Bild:

Grwerbapreis . . . 7250 L.
BerduBerungdpreid . . 15000
Wertzuwad)d . . . 7750 ML,

bag findb 100—110 % be2 Griverbapreifed. Wei bdiejer Berechnung ift
der Wertauwad)d dann mit einer weit Hoheren Steuer zu belegen ald
bei ber itblidhen Beredhnungsdweije, bdie dem tatjidliden Wertjuwad)s-
Berhiltnid nidht entfpricht. Behalt man die alte Beredynungdweife in
den Steuerordnungen bei, jo werben gevadbe die Grunditiidsipetulanten
ober Nrbefier, weldje grofe Gewinne erzielt Hhaben, jweijellod bald bie
Gteuer badburd) umgehen, dbaf fie jelbft, anftatt bie Grundjtiide an Bau-
unternehmer ju verfaufen, alg Bauherren aujtreten und ihre Grundititde
erft nad) erfolgter Bebauung verdugern, da fie dburd) diefe MaBregel viel
Steuer erjparen fonuen.
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Pie Ridtigleit der empfohlenen Beredhnungsdiveife bdilrjte Hejonberd
dbann ind Auge fallen, twenn man an die Hohen Gewinne bdentt, welde
die Grundeigentiimer an Gefdditajtrafen erzielen. Bei diefen Gewinnen
hat bagd Gefddftahausd, welded bder BVerduBerer vielleiht vor filnfsehn
Jahren auf dbad Grunditiid gefeht Hat, mit der Wertfteigerung gar nid)ts
3u tun, da Gejddftahaufer gewdhnlid) in furzer Beit unmodern twerben
unbd die Gebdube ald jolde nad) einer Reihe von Jahren im Werte nicht
geftiegen, fonbern gefunfen finb.

Die Wertfteigerung beruht bei Grunditiiden in Gejdditsftrafen in
aufblithenden Stdadten rvegelmdfig auj dem fehr geftiegenen Bodenwert
und nicht auf einer Steigerung besd Gebaudewerted. BVon der Steigerung
bed Bobemwerted fann man aber aud) Hier nur dadurd) ein ridtigesd
Bild erhalten, daB man bdie vom DBerfdujer gezahlten Bautojten desd
Haufed von dem BVerduBerungdpreid abredhnet und bdiefelben nidht dem
Griverbdpreife ded Bodend YHinguredhnet.

Bei der heutigen progreffiven Geftaltung der Wertzuwad)ditener ijt
e3 durdjausd geboten, bdie Anrednungen vom BervduBerungsdpreife abyu-
3iehen, wenn man bdie Konjuntturgewinne gleihmaBig nad) dem Intereffe
bejtenern 1will.

€3 ift 3u erwdgen, ob man mit Nitdfiht auf die Wbnupung bdex
Gebdube nidyt eine jahrlige Amortijationdquote bom Bauwerte der Ge-
baude bei Berechnung ded Wertzumwad)fed in Abjug bringen miifte. Diefe
Amortifationdquote tdnnte bei IWohngebduden fehr niedrig, etwa auf
14—2 %0 der Bautoften bemeffen twerden, wihrend fie bei gewerblidhen
Gebduben YHoher feftgefest werben mitkte. Meined Gradhtend wdre die
Anrvedhnung von Amortijationdquoten Beredhtigt, da die Steuerpflichtigen
ja aud) bei der Einfommenfteuer ju ifhren Gunften mit Redht die
Beriidjidhtigung der Abnupung der Gebdude ald Griragdminderung be-
anfprudjen. Die geltende Dortmunbder Steuerordnung enthilt bdie Be-
ftimmung, daB bei Biegeleigebduben, die jdhnell abnupen und nad) Ent-
nahme ded umliegenden Lehma ifhren Wert verlieren, bei Beredhnung desd
Wertauwad)jesd eine jahrlide Amortijationdquote von 3 %o von den an-
surecdnenden Baufoften in Abjug ju bringen ift. Die Ausdehnung biefer
Beftimmung auf andbre Gebdude erfdjeint ywedmiBig und geboten. Ein
gany alted Wohngebdude ober Halbverfallened Fabrifgebdude Hat insbe-
fondere in einer groBftddtifden Gejddftzftrake iiberhaupt feinen Wert
mehr, der Wert eined foldjen Grundftiids liegt lebiglih im Werte des
Grund und Bobdens.

Bet der Anvedhnung von Jinjen jiix unbebaute Grundititde ift man in



120 Walter Bolbt.

neueren Steuevordbnungen zu erfhebligen Bejdranfungen ilbergegangen.
Die neue Gelfentirdjener Steuerordbnung vedynet 3. B. nur 2% Jinfen
an und Hodftensd fitr die Dauer von 20 Jahren. €3 find auc) Stimmen
laut geworden, weldye die Anred)nung von JBinjen filr unbebaute Grunbd-
ftiife ebenfo wie filr bebaute Grunditiife gany audjdliegen wollen.
Durd) eine foldje MafBregel iwiirde jweifellod der Bodenhandel und bie
Grunditiidaipetulation, welde die Grunditide fauft um diefelben ablagern
3u laffen, exheblid) getroffen und eingejhréntt werden, wasd nur evwiinfdt
erfdeint.  Andererfeitd iitrben durd) eine jolde Mafregel aber aud
folibe Bauunternehmer, die ein Bauterrain von Urbefifern oder Spetu-
lanten erworben Haben, um basdfelbe in den ndd)jten Jahren ju Hebauen,
erheblid) gefdjiidigt toerden. Man iviirde bei bdiefen Bauunternehmern
bann oft einen Wertzuwad)d Yerausdrednen miiffen, der durd) die Jinjen
gany oder jaft gany aufgezehrt worben ift. Mir jdeint e8 beshalb
swedmdfig 3u fein, dbaB im allgemeinen bei unbebauten Grundftiiden
feine Jindrehnung gewdhrt twird, daf aber Bauunternehmern, tweldpe
die erworbenen unbebauten Grunbdititde ur aldbaldigen Bebauung ge-
faujt Haben, etwa auf fitnf Jahre eine Anrednung der Jinjen gewdhrt
wirb. Auf diefe Weife iilrbe man dad jolibe Baugewerbe mit Redht
anderd behandeln, ald ben Grundftitdad- oder Baufpefulanten.

€3 ift nun bavauf einjugehen, wie eine Wertyuwadysiteuer u ge-
jtalten ift. Gine Wertjuwadjsfteuer, die nad) dem IJnterefle bemeffen
werben joll, dag in ben Wertfteigerungen der Grunditide jum Ausddbrud
fommt, muf felbjtverjtandlic) jeden Wertjuwad)d gleidymaBig befteuern,
ohne Riidfidht darauf, ob e8 fid) um Urbefip oder Spefulationdgrund-
ftitde Hanbdelt, ob die Grunbdititde lingeve obder Lilrzere Beit in den Hanben
ber jepigen Gigentiimer gewefen find. Denn der Urbefier Hhat an ben.
burd) die ftadtijhen YBeranjtaltungen und bdad Aufblithen bder Stadt
bewirften Wertfteigerungen dasdjelbe Jntevejje, wie der Spefulant,
der Bejiger alten Grundbefibed dasfelbe Jnteveffe, wie der Gigen-
titmer von Grundbefih, welder erjt vor furjer Beit erwcerben ift. Dex
Wertmeffer fiir dad Jntevefle ift in allen Fiallen bdie Hdhe der Wert=
fteigerung und eventuell dag Verhaltnid der Wertjteigerung ju dem vom
BerduBerer jiir den Crierb bed Grunditiided aujgewendeten Kapital.
Der Gewinn von Nrbefigern und Spetulanten, weldhe unbebaute Grund-
ftitde vor langerer Beit gefaujt Haben, wird bei der Verduferung in der
Regel abjolut und im Berhaltnid zum angelegten RKapital iweit Hoher
fein alg der Gewinn, der von Grundeigentitmern nad) furzer Cigentums-
bauer erjielt wird. Gbenjo ift der Gewinn, welden Hausdbefifer in
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GejdhdftaftraBen nad) lingerer Gigentumsdauer in aufbliihenden Stibdten
durd) bie Gitybilbung erzielen, in der Regel weit Hioher ald bder Gewinn,
weldjer in diefen Straken nad) furjer Cigentumsdbauer erzielt wird.

Die bidher in Geltung befindligen fommunalen Wertzuwadsiteuers
orbnungen jeigen, dap eine gleihmdiBige Befteuerung nad) dem Interefje
bigher nivgends ftattfindet. Jn faft allen Steuerordnungen finden fidh
fteuerlidge Begitnjtigungen, mwelde dem dlteren Befih, befonders bei be-
bauten Grunditiiden uteil werden und bei ndherer Pritfjung algd unge-
red)t gu Dbegeichnen find.

Gine Ungleimapigteit in ber DBefteuerung liegt unddft in den
Beftimmungen der Steuerordnungen, welde den Ritdbegriff der Steuer
auf Wertjuwad)3 betreffen, weldjer vor dem Jnfrajttreten der Wertjteuer-
ordbnung entjtanden ijt.

Am mildeften und meined Crachtend ungevedteften geht in diefer
Begiehung bdie Steuerordnung von €dln vor. Jn Cdln wird der Wert-
suwad)s, welder vor dem Jnfrajtireten der Steuerordnung entjtanben ift,
freigelaffen, ba gemdf § 14 ber bortigen Steuerordnung an die Stelle
bed fritferen Grwerbspreijed bder gemeine Wert tritt, welden dad ver-
duflerte Srundititd am 1. April 1905, jur Beit ded Jnlrajttvetend dexr
Steuerordbnung, YHatte, falld ber jritheve Griwerb vor dem JInfraft-
treten ber €teuerorbnung ftattgefunden Hhat. Dem Cilner Beijpiel find
nur wenige Gemeinden gefolgt.

Gin anbresd Gyftem, weldjes in jahlveiden Gemeinden eingefithrt ift,
befteht bdarin, daB der Wertjuwad)d nid)t mehr von der Steuer erfaht
werben joll, weldjer vor einem beftimmten, langere oder filrgere Seit vor
dem Jnirajttreten der Steuerordnung juriidliegenden Termine entftanden
ift. An bdie Stelle ded Crwerbspreifed tritt bei Beredynung ded Wert-
suwad)jed nad) den Beftimmungen bdiefer Steuerordnungen der gemeine
PWert, den bad Grundftitd an dem fejtgefehten Termin hatte.

Nad) diefem Syftem ijt der Termin, von dem ab ber Wertzuwad)s
befteuert werden foll, feftgefeht toorben:

3n Breadlau  auf den 1. April 1895
, Rinben w w1, 1885
. SKiel P 1900
» Tagdbeburg , , 1. 1904
, Barmen . . 1., 1895
. Duisburg 1. Januar 1900

63 foll jundd)jt auf die %eittmmungen der Gdlner Steuerordnung
eingegangen ierden.
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Nad) der Bejtimmung ber Cdlner Steuerordnung Haben die Gigen-
titmer weier gleidywertiger Grunditiide, welde ihre Grunditiide gleidy-
aeitig 3u demfelben Preife verfaufen, denjelben Betrag an Wertjuwads-
fteuer, ober aud) feine Steuer ju entrvichten, ohne Ritdjidht darauf, ob
der eine Grunbeigentiimer nad) 25 jahriger Cigentumadauer 580 000 M.,
ber andre Grunbeigentiimer nad) 3weijdhriger Gigentumadauer 60 000 INE.
verdient Hat. Folgended Beifpiel {oll died ndher erldutern. G3 joll
angenommen werden, daB jwei nebeneinander liegende gleichwertige Grunbds
ftitfe, von bdemen dad eine vor 25 Jahren filr 10000 IMEL., bad aubre
vor 3wei Jabhren fiix 500 000 ME. evworben ift, fury nad) dbem Jnfrajt-
treten oer Steuerordnung fitr 600000 ML verduBert werben. Ter ge-
meine Wert, weldjer nad) der Cdlner Steuerordnung an die Stelle bed
jritheven Raufpreifed tritt, joll auj 550000 ML feftgefest jein. Die
Bered)nung der Wertyuwad)diteuer ergibt nun fiiv beibe Verfdufer, unter
Nuperadytlajjung etwaiger Anredhnungen, folgended gleichmaBige Refultat:

Gingierter Kaufpreid . . . . . . 550000 Mt
Berfaujgpreis . .o 600000
Wertzuiwadd 50000 IMit.

Der Wertauwad)d liegt Hiernad) unter 10 % bed fingierten Griverbs-
preijes. Die vorftehende BerduBerung bleibt aljo fowohl fiir den Grund-
befiger, weldher unter Beriidfihtigung von Jinsdverlujten fitr 25 Jahre
ca. 580000 ML an bem Grundititd verdient Hhat, wie fiir den Grund-
ftitdabefiger, weldjer unter Beriidfidtigung von Jindverlujten filr jwei
Sahre ca. 60000 ME. an dem Grundijtitd verdient Hat, jteuerfrei. Wdre
der gemeine Wert ded Grunditiidd jur Beit ded JInfrafttretens der Steuer-
orbnung auf 500 000 IME. feftgefelt worben, jo wiirde fi) die Bevedhnung
ber Steuer filr beidbe Falle unter AuBeradhtlaffung etwaiger Anrehnungen
folgenbermagen geftalten:

Gingterter Kaufpreid . . . . . . 500000 Mt
DBerfauigpreiz . . . . . . . . . 600000 ,
BWertzuwadgs 100000

Die Wertfteigerung liegt zwifhen 10 und 20 % und bedingt nad)
den Pringipaljigen bder Cdlner Steuerordnung filr beide Berfdufer, von
benten der eine tatfadhlid) ca. 580 000 INE., der anbere ca. 60000 ME.
perdient Hat, da 10 % bded Wertzuwad)jed ganj fteuerfrei bleiben, gleid)-
mdfig 5000 ME. Steuer.

Fiir Stidte, weldhe bei Ginfithrung der Wertjuwadsiteuer am An-
fang ihrer Entwidlung ftehen, in denen der unbebaute Bodben im wefents
lidjen landwirtjfaftlidjen LWert Hat, ift dbad Cdlner Syjtem wedmifig,
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nicht aber jiir aufjtrebende grioBere Stddte und bejonderd nidht fitr eine
fo mddtig aufbliihende Stadt wie bdie rheinijdje Metropole Cdln mit
bald Ve Million Einwohnern.

Die vorftehenden Beifpiele zeigen, bdbaB dad Cidlner Syjtem ber
Forderung einer gleidymdpigen Befteuerung ded Wertyuwad)fed nad) dem
Jntevefle in feiner Weife entipridht, daB e8 vielmehr willtitrlih und
ungerecht tirkt, und den Grtrag der Wertauwad)sjtener auBerordentlid
beeintradytigt.

Die Fehler dbed Cdlner Syftemd wiederholen fid), wenn aud in
jhwicherem Mafe, bei den Steuerordnungen, welde den Wertzuwads
fteueriret lafjen, weldjer Hid zu einem beftimmten, Filrzere ober ldngere
Beit vor dbem Jnfrafttreten der Steuerordnung zuriidliegenden eitpunit
entftanben ift. Die Steuerordbnungen iirfen umjo ungeredjter und un-
gleigmapiger, je weniger fie in grofen auijtrebenden Stiadten juriidgreijen,
ba in biefen Stidten fdjon iiberall feit ldngerer Jeit die Bobdenpreife
ftart gejtiegen toaven, fo baB in folden Stddten iiberall Hohe Wert-
sumwad)dbetrige fteuerfrei bleiben, wenn die Steuerordbnung nidht mindeftensd
awei big drei Jahryehnte juriidgreift.

Die fehr diirftigen Crirvige, welde die Wertzuwad)djteuerordbnungen
faft fiberall gebradht Hhaben, find in den meiften Stiadten bejonberd auf
die ungerecdhte Steuerbejreiung ded Hohen Wertauwadied suriidjufithren,
mweldjer bid u einem oft gar nidht weit juriidliegenden Texmin entjtanden
ift. ©o hat bdie Stadbt Bredlau mit ca. Yz Million Ginwofhnern, bdie
bei der Bejteuerung ded Wertjuwadhfed nur bis 1895 juriidgreift, ftatt
bed in ben Gtat geftellten Betraged von einer Million Marf im exjten
Jahre nur einen Grivag von ca 95000 ML aud der Wertyuwadzjteuer
exhalten.

Die Franffurter Steuerordnung erfaft durd) die Wertjumwadsiteuer
im engeren ©inne in ihrer neuen Fafjung vom 11. September 1906
bei bebauten und unbebauten Grunditiiden aud) Wertjuwad)3, welder
vor bem Jnfrajttreten der Steuerordnung eingetreten ift, fofern der jrithere
Grwerd nidht linger ald8 20 Jahre vor ber jepigen wertyuwadaiteuer-
pflidhtigen BerduBerung jtattgefunbden Hat. Liegt ter ,frithere Cigentuma-
eviwerb” toeiter al3 20 Jahre vor ber fteuerpflihtigen BerduBerung juritd,
fo treten an bie Stelle ber eigentlidjen Wertzuwadsfteuer die im § 3
ber Steuerorbnung vorgefehenen Jujdhlage jur Umiabiteuer, welde je nad
ber Qdnge der Gigentumsdbauer bei bebauten Grunbditiiden 1 Hid 2 %),
bei unbebauten 2 bid 6 %o bed Grwerbspreifed betragen.

Pie Frantfurter Jujdlige jur Umiasjtener, welde nad) Ablauf
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bed 3wangigiten Jahred der Cigentumsbdbauer an bdie Stelle der Wert-
juwad)djteuer treten, find im Bergleid) ju ben Sdgen ber Frantfurter
Wertyuwad)djteuer, welde Hi3 25 %o fteigen, minimal. Bei altem un-
bebautem Grundbefif, bei bem ber Morgen, welder mit 150000 ML,
verfaujt wird, oft ju landwirtjdaitlihen Preifen vor Jahrzehnten gefauijt
fein wird, bildet faft bder gange BVerduBerunggpreid Wertjuwad)s. ECin
praftijer Grundeigentiimer, bder an feinen Grundftiiden viel Werts
juwads erzielt Hat, wird e3 daher mbglichft vermeiden, fury vor Ablauf
der fritifjen 20jdhrigen Gigentumedauer fein Grunditiid ju berfaufen,
da nad) diefem Fermin an Stelle der Hhohen Wertzuwadsiteuer nux
ver verhdltnismifig geringe Buidhlag jur Nmiapitener fallig wird; diefer
Bujdlag wirdh aud) ojt mit bder Nmjapfteuer auj den Kdufer iiber-
walst werden fonnen, wag bei einem YHohen Wertjuwaddfteuerbetrage
nidt miglid) ift. DaB dbad Frantfurter Befteuerungsdiyftem, welded bden
alten Grundbefi, an dem ftberall bag meijte verdient wird,
fo auferorbentlid) fdont, mit dem Pringip einer Befteuerung nad
dem Jntereffe in frajfem Wiberfprud) fjteht, bebarj feiner ndferen
Darlegung.

Bei dem Gyjtem der Dortmunder Wertzuwad)dfteuerordnung ift
man bejtrebt gewefen, die angefithrten Mingel der drei andeven Syfteme,
joweit ber Wertjuwadd bei unbebauten Grundftiiden in Frage tommt,
ju bermeiden.

Nad) dem Dortmunder Syjtem, dag aud) in einer Rovelle ber
Gffener Steuerorbnung angenommen ift, foll grundjagli) jeber Wert-
jumad)d jteuerlid) erfaBt werdben, den die unbebauten Grundititde feit bem
lepten Gigentumswedyiel exjahren YHaben.

Gegen dbad Dortmunder Syjtem, nad) welchem bet unbebauten Grund-
ftitden aud) bder vor langer Beit entjtandene Wertzuwad)s voll erfaft
wird, fann man einwenden, dbaf bdie Hohe ded Wertjuwadfed in folden
Fallen jdwer jeftauftellen fein wirb, weil die Crwerbspreife bei Kaufen,
bie viele Jahrzehnte oder vielleidht jogar Jahrhunbderte juviidliegen, nidt
3u ermitteln fein erben. Diefem EGimwand ijt man daburd) begegnet,
baf man fiiv unbebaute Grundftiide, deven Grwerd jehr lange 3Beit
juritdliegt, einen Tarpreid an Stelle bed Eriverbzpreifesd treten (ift, jobald
per Grwerb vor einem beftimmten Termine ftattgefunden Hat.

AL3 fritijdher Termin ift in Dortmund der 1. Januar 1860 an-
genommen worben, weil damald dag Stadtgebiet auferhalb ber Walle
nod) faft volljtandig unbebaut war und jajt nur landwirtidajtliden
Wert Hatte.  Jndbefonbere Patten bdiejenigen Grundftiide, twelde
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beim Jnfrafttreten der Steuerordnung nod) unbebaut waren, am 1. Januar
1860 nur Aderwert, da fih die Bebauung ingwifdjen Hei ber grofen
Gntwidlung der Stadt weit Hinausd vorgej§oben Hat und bdie Hheute nod
unbebauten Grunditiide am 1. Januar 1860 ieit draufen im fjreien
Felbe lagen.

Der vorgenannte Tarpreid ift in Dortmund filr unbebaute Grund-
ftitde, twelche auBerhalb dexr Wille liegen, auf 60 ME. pro Ar = 1500
ME. pro Morgen, fitr unbebaute Grunditiide, weldje innerhalb der Walle
(iegen, auf 2000 ME. pro Ar feftgefeht tworben. Diefe Tarpreife find
exheblid) Hoher ald die am 1. Januar 1860 fitr unbebaute Grunbdititce
innerhald und auBerhald der Wdlle gejafhlten Preife. TMan wollte aber
dbaburd), baB man den Tarpreid Hoher fejtiebte, ald e8 den damaligen
Preifen entipricht, gleidhzeitig die Geldentivertung beriidfichtigen, weldje
feit jenem ZTermin eingetreten ift.

Jm allgemeinen twird man fjiiv groBe aufjtrebende Stddte ben
1. Sanuar 1871 al8 Termin feftieen fdnnnen, mit weldem ein Tarpreis
an die Stelle ded jritheren Criverbdpreifed bei unbebauten Grundftiicen
treten fann, jalld Ddiefe Grundftitde vor diefem Termin ertworben fein
follten; benn der groRe Wufjdywung, welden die preufijden Stdadte ges
nommen Haben, ift faft itberall erft nad) dem fiegreidhen Rriege mit
Frantreid) entftanben.

Sn mandjen Gvofjtddten, in tvelden der Auffhrwung im wefent-
lidhen exft jpater al8 1871 begonnen Yat, wie Kiel, Gelfentirden,
Bodjum, witrde man den Termin, welder filr die Beredhnung desd Wert-
suwadied mapgebend fein joll, unbedentlih auf einen jpdteren Beitpuntt,
pielleicht auf den 1. Januar 1880 fejtfehen tonnen.

Sn fleineren Stddten, in welden ber Aufihoung erft 1890 obder
1895 begonnen Hat, wird man bei der Befteuerung ded Wertzuwadies,
ohne bagd Pringip der Befteuerung nach dem Jnterefje ju verlegen, aud
nur bid zu bdiefen Jahren Furiidjugreifen braudjen.

Aud) bei bebauten Grunditiiden muf eine Wertzuwad)siteuer, weldhe
nad) dem Jntereffe bemeffen twerben joll, felbitverftandlich fo weit juriid-
greifen, baf ber bem Gigentiimer oder feinem ABzendenten jugeflofiene
Wertsuwad)a mdglihit voll fteuerlid) erfaBt wird.

Bei Hebauten Grundftiiden, deren Griverb l(ange Jeit uriidliegt,
wird man felbjtverftandlid) feine allgemeinen Tagrpreife an die Stelle
der fritheren Griverbgpreife treten lafjen fdnnen, iwie bei unbebauten
Grundjtitden, toeil die Werte Hier fehr veridhieden find. Man iwiirde
aber bei bebauten Grunditiiden in preupij@en Gemeinden ald Tarpreid
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ein Bielfadjed ded Gebdudefteuernubungdwerted annehmen ftonnen, nad
weldem bdie Grundftitde an dem fritijhen Termin ur Gebdubdejteuer
veranlagt warven. Jn dhnlicdher Weije fonnte man filr unbebaute Grund-
ftitde aud) ein Bielfached ded Grundfteuerreinertraged an die Stelle eines
novmierten Tarpreifed fepen, jall8 die Steuerordnung joweit juriidgreift,
baB man auf bie fritheven landwirtfdaitliden Werte der Grunbditiide bei
altem Bejip juriidgeht, wasd jur Herbeifithrung einer gevedhten nad) dem
Pringip ded Interefjed geftalteten Bejteuerung desd Wertzuwad)fed an un-
bebauten Grunbdjtiiden dringend geboten ift. Bei der Fejtiebung bder
Tagpreife miiRte in allen Fdallen die Vervingerung ded Geldwerted ent-
fpredjend beritdfidhtigt twerden.

Selbftverftandlich milfte den Grundeigentitmern der Nadyweisd offen
gelaffen twerden, baB fie begw. ihre Borfahren frither einen Hdfheren Preid
ald den FTarpreid gezahlt Hhaben, in weldem Falle bei Bevedhnung bded
Wertzuwadyjed von dem gezahlten fritheren Hsheren Grwerbsdpreife aus-
3ugeben tdre.

Nad) dem Borftehenden erfdjeint der fitrjlih) nod) durd) bdic Prefie
verbreitete PreuBifhe MinifterialerlaB, nad) weldem neue Wertjuwads-
fteuerorbnungen in ber Regel nidht tweiter ald 10 Jafhre juriidgreifen
follen, mit einer gleidhmiBigen Bejteuerung ded Wertyuwadyjed nad) dem
Jntereffe nidht im Ginflang. Ruv fiir Ileinere Gemeinden, deren Ent-
widlung erft in jiingerer Zeit begonnen Hat, wird ein Ritdgriff auj nur
10 Sahre ald audreichend zu bejeichnen fein. Jn allen griBeven auf-
ftrebenden Gemeinden, deren Aufblithen {don bor Jahrjehnten begonnen
hat, miiBte die Wertjurcad)afteuer weit linger ald 10 Jahre juriidgreifen,
um eine gevecdhte gleidhmaBige Befteuerung nad) bem Jnterefje Herbeizufithren.

Mit dem Pringip der Bejteuerung rach dem IJntevefje fieht ed ferner
burdjaud im Wiberfprud), bdaB in den meiften Steuerordnungen gewifje
Quoten ded Wertzuwad)fed, weldje meijt 10 %o, in eingelnen Fiallen aber
aud) 15°%0 betragen, von der Wertjuwadidjteuer jreigelaffen werden. €3
ift burdjaud nidht erfidhtlihy, warum ein Grunditiidsipefulant, bder an
einem Grunbdititd, dag er jiilr 300000 ML gefauft Hat, nad) furger Jeit
30 000 NE. ober gar 45 000 ML, verdient, fteuerirei bleiben foll, wahrend
ein andrer GrundbefiBer, bder an einem fiir 10000 IME. erworbenen
Grundjtitd 3000 ML verdient, Wertyuwad)dfteuer entrihten mup. Die
Befreiung eined progentual geringeren Wertjuwachjed von der Steuer
entbehrt jeder Begritndbung und erleidtert aud) nur Steuerumgehungen
burd) Fingierung von Bwijhenvertvagen, bei einer progrefjiv geftalteten
Wertzumwad@iteuer.



Da3 Intereffe al38 Grundlage der Gemeinbebefteuerung. 127

€3 ift nun bdie Frage ju erdriexn, ob e8 dem Pringip der Be-
fteuerung nad) dem Jntevefje entjpricht, wenn man bei lingerer Gigentums-
bauer eine GrmdBigung bder SteuerfiBe eintreten [dft. Die meijten
Steuerorbnungen ermdBigen die Steueriige nad) ldngerer Cigentums-
bauer und jwar ein Teil fowohl bei bebauten und unbebauten Grund-
jtitden, ein Teil nur bHei bebauten Grunbdititden.

Meined Cradytend widerfprid)t eine Crmifigung ded Steuerjaged nad
{angerer Gigentumabauer dem Pringip der Bejteuerung nad) bem Jntereffe.

Den gropten BVerbienft am eingelnen unbebauten Grunditild erzielen
faft immer bie Urbefiger, weldje ihre Grunditiide vor Jahrzehnten au
landbwirtidaitliden Preifen gelauft Haben und nidht mit Jindverluften
3u rednen braudjen. Die Nrbefiber niiben erfahrungdgemdp die Lon-
junftur genau in bderfelben Weife ausd und forbern ebenfo bdie Podjten
ergielbaren Preife wie Spefulanten. BVon bden Spefulanten erzielen in
der Regel diejenigen die hod)iten Konjuntturgewinne, welde vor lingerer
Beit Grundftitde im freien Felde gefauft Haben und mit der BVer-
duBerung bderfelben gewartet Hhaben, Hi3 die Bebauung an die Grunditiide
Herangeriidt ift.

Gin praftij@er und fapitalfrdftiger Grundftiidaipefulant wird in
aufftrebenden Stddten befonderd gern Grunbditiide faufen, bdie weiter im
freien Felbe liegen und bie bdedhalb nod) relativ billig u erwerben find.
Gin jolder Grunditiidéipetulant wird von vornherein damit rednen, dah
bie Grunditiide nod) eine Reihe von Jahren liegen miiffen, bid fie ,veif”
werden. €8 ift hiernad) unbegriindet, wenn man die Crmdfigung bdex
Steuerfie nad) fiinf- ober jehnjahriger Gigentumsdauer dedhalb eins
treten [dBt, weil man nur die Spefulanten mit dem vollen Sahe bder
Steuer treffen wolle, dba mit der Grunditiidsipetulation in gqrofen Stidten
durdjausd fein vafjder Umjap der Grunditiide verbunden u fein braudt.

68 ijt baber dburchaus fein Grund erfihtlid), wesdhalb Hei der BVer-
duBerung unbebauter Grunditiide in aujftrebendben Stddten nad)
langerer Gigentumadauer eine GrmdBigung der Steuerjige eintreten joll.

Die Crmiagigung dber Steueridpe ift itberdied in zahlreidjen Steucr-
ordnungen vom fteuertednijden Standpuntt viel ju {prunghait und
dbadurd) unywedmdapig gefjtaltet. Jn €bdln fpringt die Steuer jhon nad)
5jdbhriger Gigentumabdauer auf jwei Drittel, nad) 10jdhriger Cigentums-
dauer auf ein Drittel ded urfpritnglidhen Saped Herunter.

Nad) diefem Colner Mujter finden fidh) dhnlihge GrmdBigungen in
3ahlreidhen anderen Steuerordnungen. Wei fjolden {prunghajten Gr-
maBigungen wird fid) dber Steuerbetrag bei groBen Objeften, an denen
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biel verbient ijt, mit dbem Ablaui der fritijdjen Texmine oft um Taufende
pbon Marf ermiBigen. Gin verftandiger Spefulant wird bYei Geltung
derartiger Beftimmungen in der Regel miglidh)it den Ablauf der fritijden
Termine abwarten und -dadburd) grofe Steuerbetrige paren, jumal er in
aufblithenden grofien Stibdten durd) ein lingered Warten meift nod)
grbBere Wertjteigerungen erzielen wird. Will man bei lingerer Gigentuma-
dbauer eine GvmdBigung der Steuerjibe eintreten lajfen, jo miifte diefe
GrmiBigung jahrlich um einen gevingen Progentjap bder Pringipaliteuer
gang allmdphlic) fteigen.

Meined Cradjtend ift jedod) jedbe GrmaBigung der Steuerfipe infolge
langerer Befipdauer in aufblithenden grogeren Stidten unbegriindet und
mit einer nad) bem Pringip ded Jnterefied bemefjenen Steuer unvereinbar,
da gevade am alten unbebauten Grundbefif in aujblithendben Stadten
am meiften bverdient wird. Jn aufblithenden Stddten bebeutet die
GrmiBigung bder Steuerfise nad) lingerer Cigentumsdbauer gerabdejzu
eine Pramie fitr die Juriidhaltung ded baureifen unbe-
bauten Grundbefigesd vom Berfauf. Meined Cradhtend bietet
aber gerabe die Wertyumwadsjteuer ein geeigneted Mittel um die Juriid-
Haltung baureifer Grunditiide vom Berfauf ju befampfen, indem man
Bujdlage gu den Pringipalidgen einfithrt fiir baureife Grundititde, welde
nidht innerhalb einer beftimmten Frift, nadhdem fie von Stragen auf-
gefhloffen find, bebaut wordben find L

63 joll nun darauj eingegangen werben, ob bei bHebauten Grund-
ftitden eine GrmdBigung ded Steuerfaged nach) lingerer Gigentumsdauer
mit einex Lefteuerung nad) dem Jntereffe vereinbar ift. Meined G-
acdhtend ift aud) bei Hebauten Grundftiiden im Pringip von einer Gr-
magigung bed Steuerfaped Abjtand ju nehmen, da gerade Hei bebauten
Grunbdftiiden bie gropten Gewinne bei altem Grundbefif in Gejdhafts-
ftrafien eraielt werden und bdie GrmdBigung ber Steuerfafe bei derartig
Hohen Gewinnen mit dbem Pringip einer Befteuerung nad) dem Jnterefe
nidht vereinbar ift.

Gegen bie bolle Befteuerung bder Wertjteigerung bei bebauten Grunb-
ftitden nad) Ydngerer Gigentum&dauer fann man jedbod) einwenbden, dap
bei Gefjddftahaujern eine gewiffe Quote der Wertjteigerung Haufig nidt
auf bdie gilnjtige Konjunftur ober Aufwendungen der Gemeinde Furiid-
aufithren ift, fondern auf der Tidhtigleit ded Gejdditdinhabers beruht,

1 Nihered vgl. Boldt ,Die Wertzumwad)sfteuer”. Berlag von W. Criivell,
Dortmund. 3. Aufl., 1909, &. 85ff.
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weldjer dag Gejdhdit in dbem betreffenden Haufe gehoben Hat. Der erwdfhnte
Ginwand fann in eingelnen Fillen beredhtigt fein. JFur BVermeidbung von
Hirten empfiehlt ed fid), bei bebauten Grunditiiden folgende Quoten bder
Wertfteigerung bon der Befteuerung gang jrei ju lafjen.

Nad) einer Cigentumsdauer von 10 Jahren 10 %o
1, 11%

" " " " 12 " 12 0/0
" " " ” 13 " 13 0/0
14 ” 14 0/0

P ., , 15 . 15%

Durd) diefe Regelung witrbe der berechtigte Anfprud) ded Jnhabery
eined Gefd)djtahaufes, dbaf der Teil ded Wertzumwadjes, weldjer auf feine
Tidytigleit guriidjujithren fein fann, bder alfo nidht algd ,unverdient”
angufehen ift, von der Befteuerung frei bleibt. Der Grfolg der Tiichtigleit
bed Gefdditdinhaberd wird in Bejug auf die Hebung ded Werted feined
Gejdditahaufes immer erft nach lingerer Gigentumsdbauer und Gejddfts-
fithrung in GCrideinung treten fdnnen, twedhalb bie vorgejdhlagene Frei-
(afjung einer Quote ded Wertauwad)fed erft etwa nad) zehnjdihriger
Gigentumabdauer zu beginnen Hatte.

Die vorgejdhlagene Begiinjtigung der VerduBerung bHebauter Grund-
ftitde bei der Beredynung der Wertzuwad)siteuer wiirbe ferner jur Folge
Haben, daB fajt alle Gigentitmer bon Wohnhdaufern, welde Grunditiice
nad) lingerer Cigentumsdauer mit befdjeidenem TNupen verfaufen, von
der Wertyuwad)3jteuer gang befreit werden, wad weder unbillig erjdjeint,
nod) auj bdie finangielle Wirfung ber Steuer von erfheblidem ECinflup
ift, ba bdie griften Gewinne in bden meiften aufblithenden Stddten bei
ber BerduPerung von unbebauten Grundititden und Gefdhditdhaufern
erielt werben.

63 erjheint aud) nicht unevwiinjht, dap durch Freilafjung einer
gewiflen Quote der Wertfteigerung von der Bejteuerung nad) ldngerer
Gigentumsbauer der Anreiz jum Bau und Criverd von Wohnhdujern
dburd) jeBhaite Haudeigentitmer erhalten und erhdht wird. Durd) bdie
vorgefdlagene Freilaffung einer gewifjen Ouote der Wertfteigerung nad
(dngerer Gigentumabauer fonnen aud) fleinere Aufwendungen ded Gigen-
titmerd jur Berbefjerung ber Gebdubde, bie im eingelnen bisdweilen nidht
nadgumweifen find und eine Berringerung ded Geldwerted, indireft beriid-
fidhtigt twerden.

G3 ijt nun auf die Frage einjugehen, ob e einer Befteuerung nad)
bem Jntereffe entfpricht, daB bdie Wertzuwad)afteuer progreifiv geftaltet

9
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wird, indem Wertyuwad)gbetrige, welde im Verhiltnid jum Crwerbs-
preife progentual Yod) find, bprogentual Hofer befteuert iwerden, al3
Wertjteigerungen, die einen geringeren Progentjah bded Eriverbapreifes
audmadjen.

Samtlige fommunalen Wertzumwad)sfteuerordbnungen find bigher
progreffiv gejtaltet worden. Die Progentjihe der Steuer beginnen meift
mit 83—5 %0 unbd fteigen in ber Regel auf 15—25°%. Man Yat bei
diefer Regelung den Standpuntt vertreten, dak derjenige, welder einen
Hoheren Progentjah feined Crwerbdpreijed an Wertjuwad)s erzielt, aud
ein grifered Jntereffe an bden Beranjtaltungen ber Gemeinde Hhat und
deghalb aud) einen YHdheren Progentjah an Wertzuwad)3iteuer entrichten
joll. Bei ndherer Priifung eridjeint jedod) die vorftehende Folgerung
nid)t bevedhtigt. Die Progreffion ber Steuer wird mit Red)t bei einer
geredpten Cinfommenifteuer, die nad) dem Pringip der Leijtungs-
fahigleit bemeffen ift, sur Anwendung gebracdht. Die Leiftungsdidhigleit
der 3Jenfiten Hat aber mit bder Bejteuerung bded Wertyuwad)jed an
Jmmobilien nidhts gu tun. Gbenfo ift dad progentuale BVerhiltnigd bdes
Wertzuwad)jed zu dem fritheren Crwerbdpreife feinedvegd immer ein
Mapftab fitr dag Jnterefle, dad der fjteuerpflichtige Grundeigentitmer
an ben ftadtifden Veranftaltungen Hatte.

CGin Grundeigentilmer, der an einem Gejdaftdhaufe, dad er fiir
300 000 ME. erworben Hat, 100000 IME. verdient, hat an den jtadtijchen
Beranjtaltungen zweifellod ein groferes Jnterefle ald bder Befiber eined
Wohnhaujed , welder bdiefed Hausd fitr 30000 ML, erworben und fiir
50000 ML verduBert Hat. Der Wertjuwad)s betrdgt aber bei dbem
Gejdditahauie 33 /s %o ded Crwerbapreifes, bei dem WohnHhauje 66 2/z %o
bed Griverbdpreifed. Wenn dad Wohnhausd jduldenirei, dad Gejdhiits-
Haud mit 270000 IMME. belaftet ijt, Haben beide VerduBerer dasfelbe
Anlagetapital in ihr Grundftiid geftedt. Der Verduperer bed Gefdhafts-
Haujes Hhat mit den angelegten 30000 INE. einen Konjunfturgewinn von
100 000 Mt., der VexduBerer ded Wohnhaufed mit dbem gleichen Anlage-
tapital einen Gewinn von 20000 INE. erzielt. Der BerduBerer bed
Wohnhaufed twird nad) den Beftimmungen aller geltenden KLommunal-
fteuexordbnungen aber einen YHdheren Progentfah feined Gewinned an
Steuer entrichten miifien, ald dber BerduBerer bed Gejdhditahaufes, obwolh!
der leftere den filnffachen Gewinn exzielt Hat.

Die vorftehenden Beifpiele, die in der Prarid Haufig vorfommen
werden, jeigen, baB die Yeutige Form bder Progreffion der Steuerfibe
in den fommunalen Steuevordnungen einer gleimaBigen Befteuerung
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nad) dem Jntereffe nicht entjpricht, und aud) bdie Leiftungsfdhigteit dex
BerduBerer, bie hierbei itberhaupt faum in Betrad)t tommt, oft in gang
negativer Weife beriidfidhtigt.

Lill man die Steuer progreffiv geftalten, jo wire ed ridjtiger, nidht
nur bag Verhiliniz ber Wertfteigerung jum Criverbspreife, fondern aud
die abjolute Hihe ded Konjunfturgewinned, bdurd) welde dad Jnteveffe
ved BeriuBererd befonderd jum Ausdbrud fommt, bei der Bemefjung der
progrefiven Sige gu beritdfichtigen.

Am ridhtigften diirfte ed aber fein, die Progreffion ber Steuerjipe
gany 3u befeitigen und einen feften gleihmapigen Progentiag von allen
Konjunfturgewinnen, welde den Beranjtaltungen der Gemeinde und bdex
gangen Bitrgerjdhaft su verbanten jind, im Wege ber Befteuexrung fiix
bie Gemeinde ald Steuer in Anjprud) ju nehmen. Diefer Progentfap
tonnte meines Gradhytend auf 25 % bemefjen werben. E€in jolder Sap
exrfdjeint alg Steuer fiir miifhelofe Konjunfturgewinne feinedwegsd zu YHod),
wenn man beviidfidtigt, dah Jenfiten mit mittlerem und Hoherem Gin-
fommen in Gemeinden mit Hohen Steuerjujdligen oft 10—20%0 ihres
eratbeiteten Cinfommens an Steuern abtiveten mitfjen.

Mit der Leiftungsiihigleit, welde jur progreffiven Geftaltung bder
Ginfommenfteuer gefithrt Hat, Haben bie Konjunfturgewinne aud Wert-
jumachd nidhtd ju tun. Ein reier Grunbditiidaipetulant, welder regel-
mafig jahrlich an einer Anzahl von Grunditiidsvertiufen ca. 100000
MNE. verdient, wiirbe bei einer progrefjiven Gejtaltung der Wertzuwads-
fteuer, bei weldjer vom Verhdltnid der Wertjteigerung jum Grwerbspreife
audgegangen iird, unter Nmitdnden von bdem gleiden Gewinnbetrage
viel weniger Wertauwad)ajteuer bezahlen, alé ein bidher wenig bemittelter
Grunbbefiser, welder bei einem eingigen frither billig erworbenen Grund-
ftitd einmal einen Wertzuwad)d von 100 000 INE. erzielt, wenn bdiefex
Wertyuwad)d einen Hoheren Progentjah ded Griverbdpreifed audmadt,
ald bei ben BevduBerungen bed veidjen Spefulanten.

G3 ift nun nod) ju erdrtern, ob man die Wertzuwad)@iteuer aud) ald
direfte Steuer erheben joll, ober nuv alg inbdirefte Steuer, und in welden
Fdallen die Grhebung einer inbireften Wertauwadaiteuer ftattfinden joll.
Untev einer direften Wertyuwad)diteuer ift eine Abgabe ju verjtehen, welde
in gewiffen Beitpevioden von dem durd) Abjhiapung ded Grundititca-
werted ermittelten Wertzuwadhje, der innerhalb diefer Periode entftanbden
ijt, exhoben wird. Unter indivefter Wertzuwad)dfteuer verfteht man eine
Abgabe, welche bei dem Cigentumswed)jel ded Grundftitdsd odber im UAn-
jhluB an fonjtige widtige wictidajtlihe BVorginge von bdem feit bem
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lepten Gigentumaitbergange ober feit einem jonjtigen in Betracdht fommenden
Borgange entftanbden ijt.

Die CGrhebung einer diveften Wertjuwad)djteuer fann nidht nux
bei unbebauten jondern aud) bei bebauten Grundftiiden u erfheblihen
Hirten fithren, da der Wertzuwad)s, weldjer nad) einer beftimmten Jeit-
periode rvechnerifd) feftgejtellt oird, befonders bei unbebauten Grund-
jtitden fiir die Grunbeigentiimer in aufbliihenden Stadten nod) in feiner
Weije praftijd) vealifiert ijt. Weniger fapitalfrdjtige Urbefiger und
Spetulanten, welde einen YHohen Betrag an bdirefter Wertzuwad)djteuer
su entridyten Ydtten, wilrtben baher entweder gejioungen, Hypothefen auj-
gunehmen, um Qie Wertjuwad)djteuer zu bejahlen, — wad iibrigens
bet unbebauten, nod) nidht aufgefdhloffenen ftadtijdjen Grunditiiden oit
Sdywierigleiten mad)t —, oder ifre Grunditiide an einen tapitalfriftigen
Spefulanten zu verfaufen. Ferner wiivdbe bdie Fejtjtelung der Wert-
jteigerung, befonbers bei unbebauten Grunditiiden, bdie nod) feine Bau-
plagqualitit Haben, 3weifellod ju zahlreihen Diffevengen und Progefien
mit den Steuerpfliditigen fithren. €& fjdeint dedhalb empiehlensdivert,
von ber Ginfithrung einer allgemeinen diveften Wertyuwad)aiteuer Ab-
ftand au nehmen. Fitr unbebaute baureife Grundjtiide, welde inner-
Halb einer gewiffen Frift nad) ihrer AufidlieBung nid)t bebaut werben,
fonnte man eventuell bdie bdivefte Wertauwad)diteuer jubfididr einfithren,
um Dbdie Grundbefiber jur Bebauung der Grunbdftiide ju ermuntern und
eine gemeinidyadlidje Buriidhaltung baureifer Grunditiide von bder Be-
bauung moglidhjt 3u verbhiiten.

Der Regel nad) miifte bon den Gemeinden nur eine indirefte IWert-
sutachdjteuer erfhoben iverben. Die Grhebung einer indiveften Wert-
suwad)éjteuer, weldje von bden Gemeinden Bidher nur beim Eigentums-
wed)fel exhoben twird, miifite meined Gradhtensd iveiter audgedefhnt werden.
Gine Grhebung der inbdiretten Wertjuwadyditener miifite ftattfinden:

1. bei jedbem Gigentumsiibergang von Grundititden einfdhlieRlich

der Gnteignung;
2. in grdfBeren Gemeinden auBerdem
a) bei Bebauung unbebauter Grundjtide mit Wohnhaujern;
b) bei einem MNeubau ober Umbau von Gejddjtahiaujern aud
wenn eine BerduBerung nidht ftattfindet;

bei Begritndbung und ilbertragung von Grbbaurechten;

4. bei dem Wed)fel im Perjonenftande von Gefelljhaften mit be-
jhrantter Haftung, Wftiengejelljhaiten, offenen Hanbdeldgefell-
jdhaften ujw. und bei Fufionen derartiger Gefellichaften, rwelche

@
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fih mit der Verwertung von Grundbefiy bejddjtigen, beziiglich
de3 auf ben abgetrvetenen Anteil eined Gefelljdhajterd entjallenden
Wertjuwadjes.

Bu bder vorgejhlagenen Ausdehnung bder Wertzuwad)djteuer ift
folgenbed 3u bemerfen. Jn grofen Stadten werden bdie Hohen Wert-
fteigexungen einerfeitd durd) die Ummwandlung von Kartoffelland in Be-
baute Grunbditiide, anberjeitd durd) die jogenannte Citybilbung, d. §. die
Wmwandlung von WohnijtraBen in Gejd)djtaftraien und die hohe Steigerung
der Bobentwerte in ben Gejdjdjtaitragen der inneren Stadt Herbeigefiihrt.
Um eine gleihmafige Befteuerung ded Wertzuwad)jed nad) dbem Pringip
bed Jnterefjed Yerbeijujithren, erideint ed8 dringend notwendig, dap bdie
Grhebung einer inbiveften Wertyuwad)djteuer aud) in den vorftehend
unter 2 angefithrten Fdallen borgenommen wird.

AL indivefte Steuer begeifnet man die Steuern, bdie im Anfdhlup
an ein wirtjdajtlides Greignid erhoben werben. Die BVebauung einesd
bigher unbebauten und entweber ertraglojen oder wenig ertragreiden
ftadtijhen Grunditiidd mit einem Wohnhauje ober Gejdhdjtahaufe ift
sweifellod ein wirtidajtliched Greignid, an welded man die Grhebung
einer indireften Steuer mit Red)t fniipfen fann. Durd) die Bebauung
wird die Wertjteigerung, welche dad Grundftiict jeit dem ilbergang vom
Kartoffelland gum ftadtijhen Bauplag erfahren Hat, in den meijten
Fallen ebenfo realifiert wie bei feiner BerduBerung, dba mit der Be-
bauung vom Gigentitmer die Rente aud der erlangten Bauplagqualitit
bed Grunbditiida erzielt wird. Der Grunbeigentitmer wird durd) bdie
eigene Bebauung ded Grunditiids in der Regel eine ebenjo fidhere Rente
aud demjelben erzielen, alg wenn er dazfelbe verdufert. €3 ijt befannt,
baf 3aflreide Hausbefier, welde Haudgrunditiide erworben Haben, in
groBen Stdadten nidht viel mehr ald Portiers oder Berwalter der Terrain-
gelellihajten und Hauferfpefulanten find, da ihnen oft faum ein Dad)-
siegel an dem Haufe gehort.

fniipft man bdie Grhebung der Wertjuwad)aiteuer nidht neben dem
Gigentumawed)jel in grofen Stidten aud) an die Bebauung jtadtifdher
Grunditiide mit Wohnhdufern, jo wilrde die Steuer jweifellod in zahl-
reidjen Tillen dbadurd) umgangen twerden, daf die Grundeigentiimer,
weldje einen Bejonderd Hohen Wertjumwad)d exsielt Haben, die Grunditiide
nidt jur Bebauung verduBern, jondern die Grundititde felbjt bebauen,
um bie Wertjuwadsiteuer ju umgehen. O6 die Perfonen, iwelche die
Grundeigentiimer und Spetulanten dann jur Berwaltung der Haufer
einfeen, nur ihre Angeftellten odber nominelle Hausbefiber find, ift im
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allgemeinen fiir fie nidht von o groBer Bedeutung, wenn fie dadurdh
etheblicdge Steuerbetrige jparen Eonnen und fiir die finangiellen und ivirt-
fdaftlidgen Griinde, weldje filr die Grhebung bder Wertzuwadzjteuer
fpredhen, vollfommen gleichgiiltig.

Jn Gemeinben mit geringerver Bevislterungdziffer jollte man die G-
hebung der Wertjutvad)afteuer nur an die BVerduBerung Eniipfen, dba die
LBerhdltniffe dort anderd liegen ald in grofen Stdbdten. Gbenjo Idnnte
man von ber Grhebung der Wertyuwad)diteuer dann aud) in grofen
Stabdten Abjtand nehmen, wenn auf eigenem Boden fleine Haufer er-
ridjtet werden, welde die Grunbdeigentiimer jelbjt allein Hewohnen.

Wird bie Vefteuerung ded Wertzumwadifed in bder Yier vor-
gefdhlagenen LWeije geregelt, jo iwilrde bie volle Wertfteigerung, welde
bie ftadtifhen Grundftiide injolge bder Bevdlferungsvermefhrung bdurd
ihre Bebauung erfahren, bder Befteuerung unterivorfen iwerben. Da
biefe Bevilferungdvermehrung in den groBen Otidten feit Jahr-
sehnten nid)t nur eine gleidhblcibende, jonbern eine jtindig jteigende ift,
witrben allein durd) diefe Form bder Befteucrung, den auiblithenden Ge-
meinden Hohe und fufeffiv jteigende Grivdige der Wertzuwad)ziteuer
gefigert werden. Ohne bdie Aujnahme bder YHier empfobhlenen Be-
ftimmung wird bie Wertjutvad)3iteuer nad) den gemadten Griahrungen
in zafllofen Fiallen auj verfdjiedene Weife umgangen werden, wihrend
die Bebauung der Grunditiide ein wirtidaitliher Borgang ift, den aud
ber raffiniertelte Grunditiidejpefulant beim Dbejten Willen nidht ver-
jchletern fann.

Die Crhebung einer indireften Wertjumwad)djteuer bei Begriindung
und ilbertragung von Grbbauredjten ift gleihfalld notwendig, weil bdie
Freilaffung diefer Atte von der Wertzumwad)dftener den Grunbinterefjenten
nur eine erwiinjd)te Gelegenheit bieten tviirde, dburd) Konftruierung von
Grbbauredhten, die big jept in Deutjhland nod) wenig Gingang gefunden
Haben, bie Wertyuwadjajtener ju umgehen.

Terner jeint e8 dringend exforderlid), Wertjuwadyditeuer su exrheben,
wenn Aftien oder Gejdhdfteanteile von Gefellfhajten, welde fid) mit bder
Berwertung von Grundbefif bejdditigen, den Gigentitmer wedjeln, ober
wenn eine Fufion bdevartiger Gefelljchaften ftattfindet. Tie Gritndung
berartiger @efellidaften iilrbe ofhne Bweifel in grofem Stil jur Um=
gehung der Wertjuwaddijteuer Henuht werden, wenn die Grhebung bder
Wertjuwadysiteuer nidht auj die genannten Falle audgedehnt wird.

©ehr intereflant und lehrreid) ift e8, wad Dieffe in feiner im Yui-
trage deutjcher Terraininterefienten verjaBten Sdrijt ,Die Wertzuwad)s-
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fteuer” (Berlin 1908, BVerlag von Bruer & €o.) mit fympathijder Frei-
mittigfeit itber bie Umgehung bder Wertzuwad)sjteuer durd) Griindung
von Gefellfhajten mit bejdhranfter Haftung mitteilt. Nad) Diejfe find
allein  in Berlin in bden erften fiinjf Monaten ded Jahred 1907
nidt weniger ald 174 . m. b. H. jur BVerwertung von Grunditiiden
gebildet worben, ald bdort die Einfithrung der Wertzuwad)diteuer drobte.
Sn bdieje Gefellfhajten werden die Grundftiide nad) Dieffe ju jo Hohen
Preifen eingebrad)t, daB ,jeder nur bentbare Wertzuwads
borweggenommen wird".

Die Hihe der Kojten, weldje die Griindung derartiger Gejelljd)ajten
erfordert, fteht, wie Dieffe mit Redh)t Hervorhebt, in feinem Verhiltnid
au der HDohe einer Wertzuwad)diteuer. Ferner fithrt Dieffe die interefjante
Tatjadge an (&S. 32), dap bei der Fufion von wei groBen Berliner
Tervaingefellj§ajten die Nmgehung bder Wertzuwad)sfteuer ausdbdritdlich
alg Bwed ber JFufion begeidhnet worden fei. Die Fufion bdiefer beiden
Sejellidajten wdre jujtande gefommen, obwohl wefentlidh) andere Griinde
gegen Ddiefelbe jpracdjen. Tie Furd)t vor bder Wertuwad)afteuexr Hhabe
aber bdie Gegenfife itberbritdt und aud) bdie widerftrebenden Aftiondve
bon ben Borteilen dber Fufion itberzeugt. Nad) Diejfe hat bdie Einfithrung
ber Wertjuwad)diteuer dedhaldb wenig Jwed, weil man die Beftimmungen
ber Steuerordnung dod) gang legal umgehen Ednnte.

Meined Cradjtend miiften die Gemeinden unbedingt die ,legalen”
Nmgehungen bder Steuer, weldje durd) Griindungen von . m. b. H.
nad) bden intereflanten Sdjilberungen Dieffed in jo einfadjer Weife
mbglid) find, verhitten fonnen. Die Gemeinden miiften aud) ermidhtigt
werben in ifre Steuerorbnungen Bejtimmungen aufjunehmen, durd
welde fie nod) nadtraglid) mit ritidwirtender Krajt Wertzuwad)s exfaffen,
der nad) Anfidht der hlauen Grunbdinterefjenten jHon bdbadurd) in Sidjer-
heit gebrad)t war, dbaf die Grunbdftite vor dem Jnfrajttveten der Werts
suwad)sftenerorbnung in eine . m. 6. H. ju jo Hohen Preifen ein-
gebrad)t waven, daf, wie Dieffe jagt, ,jeber bentbare Wertzuwad)s
vorieggenomimen wurde”.

Gine gevecdjte Wertzuwad)diteuer mup allen entftandenen Wertzuwad)s
gleidmaBig nad) dbem Jntereffe dex Grundbefifer an den Wertjteigerungen
ihrer Grunbditiide der Befteuerung unterwerfen. €8 wdve durdhaud un-
billig, wenn raffinierte Grunbditiidsjpetulanten fid) durd) allerlei Mani-
pulationen, bie man im gejd)djtlichen Leben minbeftend ald unfair be-
jeidynen wiirde, um bdie Cnirihtung der Wertjuwad)adfteuer bdriiden
fonnten, wibhrend weniger jfrupellofe Grundbefier die Wertzuwadsftener
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bezahlen miiffen. Die bdburd) bie vorgenannten Manipulationen beab-
fidgtigten Umgehungen der Steuer liefen fid) durd einfacdje Borjdrijten
ber Steuerordnungen, bdenen ritdwirtende Krajt beigelegt werben miifte,
vereiteln.

Jm vorftehenden dilrjten die widtigiten Momente, welde fiir eine
gleichmafige Befteuerung ded Wertzuwadied nad) dem Jnterefie in Be-
tradyt fommen, evdrtert jein. Auf weitere Gingelheiten in beug auf bie
Gejtaltung bder Wertzuwadydjteuer tann im Rahmen bder vorftehenden
Abhandlung nidht eingegangen werden .

Die vorftehenden Ausfithrungen geigen, daB die Vefteuerung bes
Wertzuwachjed in bden heutigen fommunalen Wertzuwad)diteuerordnungen
meift ungleidymiBig und willtitelic) geftaltet ift, und dem Pringip einex
gleihmdRigen Befteuerung nad) dem Jntereffe nicht geredht wird.

Die von anberen Seiten vertretene Anfiht, daf durd) die mannig-
faltige Geftaltung der fommunalen Wertyuwadsiteuerordbnungen in ,jeiner
LWeije” die I[ofalen BVeridiedenheiten der Grundbefifverhiltniffe in den
eingelnen Stidten beritdfidhtigt wiirdbe, fann man meined Gradjtend nidht
guftimmen. Die vermeintlihen ,FeinBeiten” in den Unterfd)ieden bder
fommunalen Steuerorbnungen evweijen fid) vielmehr bei nibherer Priifung
in der Hauptiadje lebiglid) ald Ausdfuf der verjdhiedenen Madht bdex
Grundinterefienten unbd ber einzelnen RKategorien von Grundinterefjenten
(Hausbefiger, Nrbefiger und Spetulanten) in ben Stadtverordnetenver-
fammlungen.

Durd) den Cinflup der Grundintereffenten in den Stadtverordneten-
verfammiungen wird in zahlreigen Stadten die Ginfithrung einer ge-
redten gleihmipigen - und nidht ju fhwadliden Wertzuwadhaftener auf
abfehbare Beit vereitelt werden.

68 wilrbe beghald nur im Jntereffe der Gemeinden liegen, wenn
miglihft bald entfprechend dem Bejchlujfe ded Reichdtaged eine gwedmipig
geftaltete Reid)gwertumwadysitener eingefithrt wiirde, an deven Grtrdgen die
Gemeinden in erfhebliem MaBe, etwa mit 2/, Heteiligt witrden. Die
Crtrige bder Wertjuwad)sitener find YHeute infolge bder ungleihmipigen
und f{hwidliden Geftaltung bder fommunalen GSteuerordnungen faft
itberall fehr diirftig. Wiitben den Gemeinden 2/s von bdem Crivage einer

! Der Berfaffer hat in feiner bei W. Criivell in Dortmund erfdienenen
Sdrift ,Die Wertzumaddfteuer’, 3. Aufl. 1909, weitere beadytensmwerte Punite
diefed Problem3 und aud) die Frage ver Einfithrung einer Reidhswertsumadditeucr
niber erdrtert.



Das Jnterefie ald Grundlage der Gemeinbdebefteuerung. 187

jwedmiBig und nidt ju jdhwadlid) geftalteten Reidhgwertjuwadyditeuer iiber-
wiefen werden, fo wiirden die meijten Gemeinden fidher in Jutunijt weit
hohere Grirdge aud ber Wertjuwad)djteuer ergielen ald jest.

Die Ginjithrung einer Reid)swertauwad)3itewer ift von einer Anzafhl
Stabtvertoaltungen YHejtig befdmpit worden, wobei erflirt wurde, dah bdie
Befteuerung ded Wertzuwad)jes (ediglid) den Gemeinden gebiihre, da bdurd)
biefe und nidht durd) bas Reid) die Wertjteigerungen bder Grunditiide
gejdaffen idven. TFerner wurde gegen eine Reid)dwertyumwad)diteuer der
Ginwand erhoben, dap biefelbe eine ungeredyte Borausbelajtung der grofen
Stidte gugunften ded Reiched bilde, weil die Erivige einer Reid)gmwert-
auwad)diteuer hauptiad)lih aud den grofen Stiddten gejogen iwiirden.

Die gegen die Cinjithrung einer ReichBwertjuwad)dfteuer erhobenen
Ginwdnde miiffen al8d Hhinfallig bejeichnet werben. Bei objeftiver Pritfung
muf man unbedingt anerfemnen, dak der an Grunditiiden erjielte Wert-
auwad)d neben der Tdtigfeit der Gemeinden und ihrver Biirgerjdhajt, bdie
allerdbingd in erfter Qinie in Betradht fommt, aud) in erheblichem Ums
fange dem Sdube gu verdanfen ijt, welden bdbad Reidh) durd) feine Madht-
mittel, dburd) Handeldvertrage und Sdhupzolle den verfdjiedenen Gewerbe-
3weigen gewdhrt. Ginen gang befonderen Borteil Haben von diefem
©djupe weifellod die deutidhen groBen Stidte gehabt, weldje feit dem
Jahre 1871, der Griindbung bed Reiched, in einer Weife emporgebliiht
find, wie wohl in feinem anberen Lande Guropad. Der Wertzuwads,
welder auf dem Lande und in Kleinjtidten an Jmmobilien feit ber
Reid)dgritndung entjtanden ift, muf im Bergleid) ju der viefigen Steigerung
der Bobdenwerte in groBen Stidten ald gang minimal begeidhnet werben.
Die Bewohner bed Landed und der Kleinjtadte Hhaben aber in derfelben
Weife fiir die Griindung ded Reiches gefampjt und geblutet, wie bie
Bewohner der groBen Stdadte; fie bringen fortgefept fiir die Grhaltung
der Wehrfrajt ded Reichesd diefelben Opfer, wie die Bewofhner der grofen
©Stidbte, beren Grunbdbefiper allein die Riefengewinne aus Wertzuwads
exgielen.

€3 ift baher durchaus beredhtigt unbd entjpridht aud) dexr Befteuerung
nad) dem Jnterefie, daB gerade dbie Grundbefiber in grofen Stdbdten,
welde die groften Borteile von bder Gritndung desd Reided und bem
durd) bag Reidh) gewdfhrien Sdhube Haben, nidht nur an bdie Gemeinden,
jonbern aud) an dag Reid) einen Teil ihrer mithelojen Lonjuntturgetvinne
im Wege der Befteuerung abtreten. Man fann bei objeftiver Beurteilung
in bem Umftanbe, daf die Grundbefiger in grofen Stidten die Haupt-
evtviige ber Wertzuwaddfteuer fiir dag Reicd) liefern twerden, nur eine
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ridtige und l(ogijhe Lonfequeny der Tatjadjen, nid)t aber eine ungeredhte
Borausdbelaftung der grofen Stiadte erbliden.

Bei der Jujamnienfefung ded Reidhdtaged ift su erwarten, daf im
Reid)atage eine 3wedmihig geftaltete Wertzuwad)siteuer, toelde alle
Konjuntturgewwinne aud Grundbefiy gleihmiaBig nad) dem Pringip besd
Jntereffes jur Steuer Hevangieht, zur Annahme gelangen fann. Nad
ven bigherigen Crfahrungen it aber faum anjunehmen, dap in den vielen
Stabdtverordnetenverfammlungen, bei bem grofen Ginflup, den die Grunds
inteveffenten in diefen Kollegien befigen, in abjehbaver Beit jwedmdpige
und gleiyméifig wirfende Wertzuwad)dfteuerordbnungen angenommen
werden.

Unter der Borausdjebung, dak bei Cinjithrung einer Reidhawert=
auwad)efteuer die Jntereffen der Gemeinden durd) entjpredjende Beteiligung
an den Grtrigen diefer Steuer vollfommen getvahrt werden, muf man
dbaher aud) ald Vertreter einer Gemeinde nur witnfden, daf midglichit
bald aud) im Jntereffe ber Gemeinden ein jwedmiBig geftaltetes Reichs-
wertuwad)diteuergefe jur Cinfithrung gelangt.



1Deldhe Ausgaben find durdh AUnleihen ju decfen,
weldhe durd) ordentliche Einnahmen?

Don

Alezander Pohlmann,
Erjter Biirgermeifter in Hattoris.

(Die Abfafjung der AbHandlung fallt in den Winter 1908/09.)
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Die Beantwortung der gejtellten Frage mup mit dber Aufzahlung
derjenigen gefeplihen und Verwaltung@bejtimmungen beginnen, welche
iiber bie Aufnahme von WAnleihen Dbeftehen, alfo die Moglichfeit der Auf-
nafme von Unleihen feitend der Gemeinden begrengen, und itber bdie
Grfahrungdgrundiige bder Prarid ju denjenigen Regeln fortidjreiten,
weldje die Wiffenjdait aufgeitellt Hat.

I. Gefeilidhe und Verwaltungsvoridrijten iiber die
Aninahme von WUnleihen.

Die gefeplihen und Berwaltungdvoridrijten find nadhjtehend jo ge-
ordbnet, dap nad) PreuBen und Eliaf:Lothringen bdie fiini groften Bunbes-
ftaaten dem Alphabet nad) erjdjeinen.

Preupen.

Titr Preufen beftimmt § 50 Nr. 3 der Stadteordbnung vom 30. Mai
1858 fitr bie jed)8 bditligen Provingen:

Joie @enehmigung bder Regierung ift erforderlicd) zu Unleifen,
durd) welde die Gemeinde mit einem Sdjulbenbeftande belajtet oder
der bereitd vorhandene vergrifert twird”.

Diefe Veftimmung gilt nur fiix dben Geltungabereid) der Stibdte-
orbnung von 1853. Aber abgefehen dbavon, daf fiir Sdjledivig-Holjtein
(vgl. Sdyriften bed Bereing fiirt Socialpolitif Bd. II, &. 50), fitr bie
Proving Heffen-Nafjau, fitr Wejtfalen, Hannover und fiir Frantjurt a. M.,
bie aud) dem Wortlaut nad) gleidje oder jajt gleihe Beftimmung befteht,
fo erftreden {id) aud) die maBgebenden Minijterialerfajfe, die an alle
Regierungsprifidenten geridhtet find, auf die gange Monardyie.

Die Minifterialerlaffe find zujammengejaft unter dem 1. Juni 1891
und 2. Juli 1892 und ergdnt unter dem 23. Augujt 1907. Dem Wort-
laut nad) besiehen {id) die beiben erften Grlajfe nur auf die Auinahme
von Anleihen durd) Ausdgabe von JInhaberpapieren, nad) den Sdluijigen
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ver Gilaffe finben fie jebod) Anwendung aud)y auj die Wufnahme von
Anleihen in anderer Form.

Minifterialerlaf vom 1. Juni 1891:

1. Nad) Inhalt ded Grlajfed pom 15. Wary 1890 barf die Crtetlung
eined Privilegiumsd zur Wudgabe von Jnhaberpapieren nur dann nad)-
gefudht werden, wenn e3 fidh um bdie Bejdaffung der Mittel Fiir auper-
ordentlidje udgaben ju gemeinniipigen, nidht blof ber Gegenwart,
fonbern aud) der ferneren Jufunjt jugute fommenbden 3Iwede Hanbdelt.
Nnzuldjfig exjdeint Hiernach) die Auinahme einer Anleihe filr Swede, die
erft fpdterhin ded Ndberen beftimmt twerben follen, fobann audy fiir
Bwede, weldje entweder nur die Unterhaltung Hereitd beftehender Anlagen
ober jwar bdbie DHerftellung neuer Anlagen Detreffen, jedod) joldher, die
alljahrlid) oder dbod) in gany furgen Bwijdenrdumen von neuem erforder-
lid) werden. Jn biefen lepteren Fallen handelt e3 fih um regelmapige
Nusdgaben, fiir welde mitteld der ordentlihen Cinnahmen ded fommunalen
Hausdhaltd Borjorge getroffen werden muf.

2. Weiterhin tann, wie gleidhfalld in dem Grlafje vom 15. Mary
1890 bereitd Pervorgehoben ift, bei dber Auinabhme einer Anleihe nur bdie
Bejdaffung der Mittel fiir fofort ju verwendende Ausdgaben in Betradht
fommen. Dag Grfordernid ber jofortigen Berwendung ijt allerdingd
nidyt dbahin zu verftehen, dbaf ed unguldjfig wdre, mitteld einer Anleihe
die Mittel filr eine groBere Zahl von bauliden Anlagen aufjunehmen,
weldje im Laufe der ndadjten Jabhre allmdahlid) jur Ausfithrung gelangen
follen. Dagegen erjdeint ed unjtatthaft, durd) die Aufnahme einer An-
Leihe die Mittel fiir foldhe Swede bejdaffen 3u wollen, deren Wusfithrung
einer fpiteren, vorldufig nod) nidht niher su beftimmenden Beit iiberlajjen
bleiben foll.

3. 2Wad bdie Koften der Sdulhaugbauten betrifft, fo ergibt fid
fdhon aud den Grundidgen unter Jiffer 1 diefed Crlafjed, daf diefe Kojten
in benjenigen Gemeinden, deren Bevwdlferung in {tetiger Junahme bes
griffen ift, und in toelden daher dad Bedilrinigd jur Wusfithrung neuer
Sdyulbauten in regelmdBigen Swifdenrdumen wiedersutehren pilegt, nidht
dburd) Anleihen, fondbern durd) Anjammlung von Baufonds ju bejdhajfen
find. Bisd diefe Fondbd Hinreidend leiftungsdfibhig find, fann ausnabhma-
weife nod) die BVerwendung von Anleihemitteln fiir derartige Jwede ju-
gelaffen werden, jedod) nur bet entjpredjender Verftdrfung desd Tilgungs-
faged . . ..

Anlangend die Koften der erften Pflafterung einer Strae, beifpiels-
weife aud) bei der Umwandlung einer daujfierten Strafe in eine ge-
pflajterte, jo wird bdie leihiveife Bejdaffung der erforderlicdhen IMittel
geftattet werben finnen, jobald nur wegen Fejtfebung eined angemefjenen
Tilgungdfaed imt Sinne ... Borjorge getroffen ift. Jm itbrigen ergibt
fid) ihon aug den Grundjigen unter 3iffer 1, dag alle Kojten, weldje
lediglid) bie Unterhaltung ded beftehenden Pflajterd betreffen, wozu aud
bie Roften bder Umpflajterungen 3u rechnen find, nidht durd) Anleihen
gebectt werben ditrfen.
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MinijterialerlaB vom 6. Auguft 1892:

2. DHanbdelt ed fidh um die Bejdaffung ber Mittel jur Ausfiihrung
von Unternehmungen, welche, wie die Grbauung von Theatern, Longert-
Hallen und Ratdfellergebduben in der Regel itber den engeren Kreid dex
ftadtijden BVerwaltungdaufgaben YHinaudgehen und mehr oder minder bdie
Befriedigung von Lurusdbediirinifjen beyweden, fo ijt nadzuteifen, dak
entweber bdie BVerginfung und Tilgung ded aujjunehmenden Kapitald in
den Grivdgniffen ber Anlagen geniigende Dectung findet oder die Leiftungsd-
fahigteit ber betreffenden Stadtgenmeinde eine folche ift, dap die Finang-
lage derfelben nidht gefahrdet und eine Steigerung der Anjorderungen an
die Steuerlrajt ihrer Bewohner unbedentlid) eridjeint. Ebenfo ift, wenn
an und fir fid nitglide aber ertraglofe Herftellungen wie Stragendurd)-
briihe und Berbreiterungen in engen Staditeilen geplant twerden, darzu-
legen, dap entweber der erforderliche Kojtenaufwand in einem angemefjenen
LBerhiltnid ju der Leiftungdfdhigleit der betreffenden Stadtgemeinde jteht
ober die beabfidhtigten Bauausdjithrungen ur Befeitigung gefundheits-
wibriger Juftdnde ober durd) bie Ritdfidht auj die Sidherfheit dez Bers
fehrd bedingt find.

8. Da erfahrungdgemdp in allen grofeven Stdadten rvegelmdBig eine
Reihe einmaliger Ausdgaben fiir minder erheblid)e Bauausdjithrungen und
Befdjaffungen indbefondere joldjer Ausgaben, weldje Leine Niifeinnahmen
bringen, ju leiften ijt, find die Wittel jur Bejtreitung biefer Bedilriniife,
weldye tunlidhft gleihmdRig auf die eingelnen Jahre u verteilen find, im
Jutexeffe ber Erhaltung einer geordneten Finanzwirtidaft aud den ordent-
liden Ginnafhmen bed jtadtijhen Hausdhaltdetatd 3u entnehmen, nidht im
Wege der Anleihe gu befdaffen.

MinifterialerlaB vom 23. Auguft 1907:

©obdann find neuerdingd bviele Grofjtidte und anbdere Stadte mit
(ebhaftem Grunditiifdverfehr und fteigenden Bobenwerten wedmifiger=
weife dagu itbergegangen, fitr den Anfaui und die Verwertung ftadtifden
Grundeigentums einen Betriebdfonds (Grunderwerbgionds) zu bilben.
Diefed Verfahren tann nad) den gitnjtigen Erfahrungen, die dbamit gemadyt
worben find, den Stadtgemeinden allgemein empfofhlen werden, da ein
folcher Fondg, wenn er audreidjend bdotiert und ftandig auf entiprechender
Hohe gehalten wird, bdie Stadte bder Notwenbdigleit iiberhebt, fitr jeden
eingelnen Bebdarfsfall, in bdem fiir ein ftadtijded Unternehmen die Be-
fhaffung von Grund und Boben erjorderlid) wird, dben IWeg ber Anleibhe
su bejdyreiten. Die Stidte werben daher auf die Unfammlung einesd
foldjen TFonda, gegen bdefjen erjte Begriindung durd) eine Anleihe in dex
Regel teine Bedenfen ju erheben fein wilrben, tunlichft Bedbad)t ju nehmen
Haben.

Nud) jonit fann . .. den Stadten mit {tark junehmender Bevdlferung
nur erneut jur Pflidht gemadht werden, jur Dedung Hhaufig tiederfehrender
Nusgabejwede wie 3. B. Shulbauten, Pflafjterungen ujw., fitr die bidher
vielfad) nod) Antrige auf Genehmigung von Anleihen gejtellt werben, in
Butunft bejoudere Fondd angujammeln bezw. vorhandbene zu verftarfen.
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Cliaf-Lothringen.

Gilr Gljag-Lothringen Dbebiirfen Beidhliifjfe ded Gemeinbderates iiber
Nufnahme von Anleihen, dburd) weldje die Gemeinde mit einem Sdhulden-
beftande belaftet odber ber vorhandene vergrbBert wird, der Genehmigung
der uifihtebehordbe und fofern bdie Tilgungdirift zehn Jahre itberjidhreitet,
der weiteren Genehmigung durd) faiferlige BVerordnung.

Baden.

RNach § 101 bder badijdhen Stadteordnung fann bder Stadtrat bdie
Kapitalaufnahmen, welde jzur Abtragqung aufgetiindigter RKapitalien
gemacht werben fjowie biejenigen, weldje jur Beftreitung vorvanidhlags-
maBiger Ausdgaben erforderlid) und innerhalb bdedfelben Redhnungdjabhres
aud laufenden Ginnahmen wieber getilgt werden, ofhne tweitere Formlid)-
feit aufnefmen. Bu anberen Anleihen ift nach einer Beftimmung 3u
Abjap 2 bdiefed Paragraphen bdie Ginwilligung bded Biirgeraudjchuffes
unb nad) Jiffer 3 § 172 d der Stadteordnung bdie Staatdgenehmigung
erforberlidh. § 101 ABf. 3 fjagt:

,»&ie (die Anleihen) Eonnen nur ndtig werden, wenn die orbentliden
Gintiinfte ber Gemeinde erjhdpft und ju einer unvermeidlidhen obex
leiht nithlidhen Wusgabe feine andeven jwedmifigen auBerorbentlidhen
Ginnahmen aufzufinden find.”

Bapern.

Die bayrijdje Gemeindbeordnung befagt in den Urtifeln 61, 62, 63
folgendes:

Art. 61: Die Aujnahme eined Anlehend bder Gemeinde fann nur
sur Abtragung aufgefiindigter Lapitalien oder zur Beftreitung unver-
meidlicdger ober jum dauernden Borteil der Gemeinbe gereidender Aus-
gaben ftattfinden, wenn bie Dedung diefer Ausdgaben aud anbeven Hilfs-
quellen der Gemeinde nidht ofhne Nberbitrdbung bder Gemeindeangehdrigen
gejhehen fann.

Art. 62: 1. Fiir alle Gemeindejhulden miiffen Tilgungsdpline an-
gefertigt twerden, welde auf nad)haltigen Ginnahmen fiir Berzinjung und
Silgung beruhen und der vorgefehten Berwaltungabehdrde vorjulegen find.

Art. 63: I. Die Auinahme eined Anlehend ... ift nur mit Ge-
nefymigung der borgefeiten Berwaltungdbehirde juldifig, wenn der Betrag,
um welden die Sdhulbenlajt in demfelben Redhnungsdjabre vermefhrt wird

in Gemeinden mit iweniger ald 2500 Geelen 857,14 Mt

in Gemeinben bon 2500—5000 Geelen . . 171429
in Gemeinden von 5000—20 000 Seelen. . 8571,43
in Gemeinben mit grdBerer Seelenzahl . . 17142,86

itberfteigt.



Weldie Ausgaben {ind durd) Anleiben ju deden ufw.? 145

II. 3n anberen Fdllen Lann die BVerwaltungsdbehirbe binnen 14 Tagen
nad) Empiang ded Tilgungdplaned die Sdhuldbaufnahme unterjagen, wenn
den Beftimmungen ded Art. 62 AbY. 1 nicht geniigt ijt ober wenn bie
Boraudfepungen bed Art. 61 nidht gegeben find.

Hiersu jagt die Verwaltungsvorjdrijt vom 11. Oftober 1907:

1. Die Aufnahme von Anleihen jitr Anftalten und Ginvihtungen, die
aud eigenen Ginnahmen erhalten tverden fonnen und auferbem einen jur
Bersinjung und Riidzahlung der Anleihen ausdreihenden Crtvag abwerfen,
ift innerhalb ber bdurd) Art. 61/45 ber Gemeindeordbnungen geftedten
Grengen unbedentlid), da Hierdburd) die Bubunit nidht belaftet twird.

2. Giir jonjtige Bwede, alio aud) filr Anjtalten und EGinridtungen
mit unfigerem Grtrag, jolen Anleihen nur aujgenommen werben, wenn
e8 fi um auBerorbentlide Bebdilrinifje, deven Befriedigung aud ben
ordentliden Ginnahmen bdie RQeiftungsfidhigfeit der Gemeinde itberjteigt,
hanbdelt und im itbrigen die BVorausdjepungen der Art. 61/45 und 62/46
der Gemeindeordnungen erfitllt find.

Auferordentliche Beditriniffe find jolde, die nidht oder nur in toeit
audgehenden Jeitrdumen wiederfehren: die Hohe bes Aufwanded an fid)
foll fitr die Sdjeibung in ordentlihe und auBerordentlidje Bebditrfnijfe
nid)t Deftimmend fein. Bei den KRoften rvegelmiBig wiederfehrender
Unterhaltungdarbeiten ift fonad) eine Dedung aug Anleihemitteln ausds
gefhloffen. Dev Kreid ber auferordentlidhen Bebdiirfniffe ift je nad) bder
@rbge und der Gntwidlung der Gemeinden verjdhieden. IWasd in Eleineren,
langiam wadjenden Gemeinden zu den auBerordentliden Bebdiirfniffen
gehbren wird, wie Straenverbefferungen, Bauten fitr Shulzwede u. dergl.,
fann i) in Gemeinden mit rvafder Cntwidlung ald ein regelmdpig
innerhalb weniger Jahre wiederfehrended und deghalb orbentlicdjed Be-
ditrfnid darftellen, fiir dad die Audgaben aus den ordentlidhen Einnafhmen
gu deden find, eine Bereitftellung der erforderlichen Mittel durd) Auleihen
witrde u einer Nberfhuldbung der Gemeinben fithren, die ihre Leiftungs-
fahigteit filr andere Bwede mit der Jeit exheblid) beeintrachtigen miifite.

3. ©oweit die Mittel fitr derartige Bebilrinifje nidht jur Beit ihres
Anjall8 aud ben ordentlichen Einnahmen bejdafft twerden fonnen,
ohne daf eine Uberbilvbung ber Gemeinbde eimtritt, find Fondd durd
alljafhrlide Riidlagen aud den ordentlihen Cinnahmen anjujammeln,
die Hibhe und bder Beginn bder Riidlagen ift fo zu bemefjen, daf bie
Bebarjdjumme Hid jum Anfalle ded Bebdiirinifjed bereit fteht.

Jeben dben jogenannten Grneuerungdfonds, die fiir gewerblidhe Be-
triebe jhon nad) faufmdnnijden Grundiigen anzulegen find, und neben
ben DBetriebdjonda, welde bdie ungejtdrte Fortfithrung bded Gemeinbe-
haushaltz bei voritbergehender Ginnahmeftodung ermiglicdhen follen,
werden bdedhalb in groBen Stibten Fondg fiir Sdulhausbauten und
fonftige Bilbungdzwede, fiir StraBenverbeflerungen u. bdergl. anzu-
legen fein.

Diefes BVeriahren empfiehlt fih namentlid) aud) zur Forderung
fitnftlerijder und wiffenidhaitlicher Bivede, auf die mandje Gemeinden

Cdriften 127. Grited Heft. — Gemeindefinansen II. 1. 10
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in anerfennendwerter Weife thre Titigleit erftredt Haben, da YHierfiir eine
Anlehendauinafhme jhon nad) den BVorfdrijten der Gemeindeordnungen
nidyt immer 3uldjjig jein wird.

Jn Stidten mit lebhajtem Grunbdftiideverfehr und fteigenden Bobden-
werten ift die Anlegung von Grunbdertverbefondsd empjehlendwert, bdie
aud ben Betriebgiiberjdhitfien ginjtiger Jahre und aud bem Grldd von
Grundverfiufen gebilbet werben fonnen und, wenn fjie in entfpredhender
Hibhe gehalten werben, einer umfidhtigen Verwaltung die rechtzeitige Bes
fdaffung von Grund und Boben filr jufiinjtige gemeindliche und
gemeinniipige Unternehmungen ermoglichen, ohne jebedmal erft den um-
ftandlidjen LWeg der Anleihe bejdhreiten u miiffen.

Oeffen.

Die Stdadteordnung fiiv dag GroBherzogtum Hejfen beftimmt in
Art. 48 und 117:

1. Axt. 48: Die Genehmigung der uifichtabehsrde (Grogherzoglidhe
Kreizamt) ift erforderlid) jur Aufnahme von Anleifen, durd) twelde bie
Gemeinden mit einem Sdhuldenftand belajtet oder der bereitd vorhanbdene
vergrdfert wird, mit Uusnahme jedod) von Anleihen, weldje in demfelben
Redynungdjahre wieder abgetragen werden.

2. Ant. 117: Die Oberauffiht ded Staated ift bavauj gerichtet,
baf eine ungevedhte Belaftung bder Gemeinden mil Sdulben vermieden
wird und bdaB bdie Tilgung der lesteren ftetd planmdipig erfolgt.

Hiergu befagt die Verwaltungdvoridriit vom 13. Augujt 1908
folgended :

1. Gine Anleihe joll nur bann genehmigt werden, wenn ed fid) um
bie Mittel fiir auBerordentlidge Wusdgaben ju gemeinniibigen, nidht blof
der Gegenwart, fjondern aud) der jerneren Fufunft zugute fommenbde
Bwede Hanbelt.

Unzuldifig erdjeint YHiernad) die Aujnahme einer Anleihe fiir Bwede,
die erjt fpdaterhin im eingelnen ded Naberen beftimmt werden jollen,
ferner filx Swede, die entweder nur die Unterhaltung bereitd bejtehenbder
Anlagen oder jwar die Herftellung neuer, jedod) jolder Anlagen Hetreffen,
bie alljahrlid) odber bod) in furjen Bwijdenrdumen von neuem exforderlich
werben. Fiir die Swede der erften Wrt wird ed fid) YHaufig empfehlen,
einen bejonderen Fonds (3. B. einen allgemeinen Grunderiverbsjonds)
angujammeln. Jn diefen Fdllen Handelt ed fih um regelndpige Auss
gaben, jiir die durd) ordentlidge Cinnahinen ober regelmdBige Rii€lagen
(3. B. Grneuerungsdjonds fitr majdinelle Anlagen) Borjorge getroffen
mwerden muf.

2. Bei der Aufnafhme einer Anleihe Idnnen fernmer nur bdie Mittel
fiir joldje Ausdgaben in Betrad)t fommen, die in einem im voraus be-
ftimmten Beitraunt vermwendet werben jollen. Hierbei erfdjeint ed jzu-
ldffig, durd) eine Anleihe die Mittel jilr eine grofere Sahl von Anlagen
aujaunehmen, bdie im KLaufe der nddyjten Jahre allmdahlid) audgefithrt
werden jollen. Dagegen erjdeint ed unjtatthajt, durd) die Auinahme
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etner Anleihe die Mittel fitr joldhe Bwede bejhaffen 3u wollen, bdie erft
in einer jpiteven, aber vorlaufig itbexhaupt nod nidht nafher beftimmten
Beit audgefiihrt werden jollen.

Ginen bejonbderd haufigen Anlah jur Uufnahme von Anleihen geben
bie ©Sdjulhausdbauten und die Pflafterungen von Stragen.

Gegen die leihweife Bejd)affung der Kojten fitr Shulhausd-Neubauten
witb bet audreichender Wmortifation in ber Regel ein Bedenfen nidt
beftefen. Jn benjenigen Gemeinden, bdeven Bevdlferung in jolder Bu-
nabhme begriffen ijt, dap dad Bebdiirinid nad) Sdhulbauten in regelmapigen
Jwifdenrdumen wiedergutehren pflegt, ift auf die Anjammlung von Bau-
fonds Yingwwirfen, damit die ndtigen Mittel nidht nur aud Anleihen
gedecdt toerden.

Gbenjo fonnen die RKojten der erften Pflajterung einer Strafe aud
bei der Umwandlung einer djaujfierten Stvafe in eine gepflajterte untex
der Bebingung eined geniigend Hohen Tilgungdjagesd durd) eine Anleihe
aujgebradgt werden.

. . . Gewerblidje Nnternehmungen ber Rommunalverbdnbe find grund-
faglih fo zu verwalten, baB durd) die Ginnabhmen minbdeftend bdie ge-
famten Ausdgaben, einfd)lieflid) der Berzinjung und bder Tilgung ded
Anlagefapitald aufgebrad)t werdben. Eine Wudnahme ift juldjfig, jofern
die Unternehmung zugleich) einem difentlichen Interefje dient, dad anderen-
falls nicht befriedigt wird.

... Danbelt e8 fid) um die Mittel fitr Unternehmungen, die — wie
ber Bau von Theatern, RKongerthallen — i{iber den engeven RKreid bder
fommunalen Berwaltung@aujgaben YHinaudgehen und mefhr odber minder
Qurusdbediiriniffe befriedigen jollen, fo ijt nad)zuiveifen, dap entweder dag
aufjunehmende Kapital durd) die Grivdgnifje der Unlagen verzinft und
getilgt wird, oder daf nad) der Leiftungsdidbhigleit ber Gemeinde bie
Finanglage bderfelben nidht gefahrdet und bdie Anjorderungen an die
Steuertrajt ihrer Bewohner nidht bedentlich) gefteigert werden. Wenn an
und fiiv fi) nitgliche, aber ertraglofe Herftellungen wie Strafendburd)-
britdhe und Berbreiterungen in engen Stadtteilen geplant werben, jo ijt
barzulegen, daf entweber bder erforberlide Roftenaufwand in einem ans
gemeffenen Berhiltnifje ju der Leiftungdjdhigleit der Gemeinde fteht oder
die beabfichtigten Bauten durd) gejundheitdwidrige Juftdnde, durd) die
Riidfiht auj die Sidherheit ded Verfehrd oder auf jonjtige bHifentliche
Juterefien geboten find.

Grfahrungdgemdf find in allen groBeren Stadten einmalige Wus-
gaben filx minder erheblihe Bauausfithrungen, die judbem feinerlei Riid-
einnafjme Dbringen, 3u leiften. Die Mittel Fiir bdiefe Nusgaben, bie
miglidft gleihmdBig auj die eingelnen Jahre ju verteilen find, find da-
her im Jnterefie einer georvdneten Finanzwirtidajt tunlihit aug ben
orbentlidjen Ginnafhmen des jtadtijhen Hausdhaltsetatd ju entnehmen, nidht
im Wege der Anleihe ju bejdaffen.

10*



148 A. Pohlmann,

Sadyfen.

Gilr Sadyfen find bdie Beftimmungen in den jolgenden Paragraphen
der revidbierten Stddteordbnung vom 24. April 1873 enthalten:

§ 181. Die Oberauffiht ded Staated ift auper auj dbie Befolgung
ber gefeslidgen Borfdrijten namentlich) darauf geridhtet, dak die Befugniffe
der Gemeinde und ihrer Organe nidh)t itberjdritten, dbad Stammpermdgen
erhalten und eine ungeredhtiertigte Belaftung der Gemeinde mit Schulden
vermieden twerbe, aud) die Tilgung der lehteren ftetd planmdBig erfolge:

§ 185. Bor ber Ausfithrung ift jur Giiltigleit folgender Bejdlitffe:

¢) 3ur Bermehrung bder Gemeindejhulben, dafern bdiefelbe innerhalb
Jahregirift bei einer Bevdlferung unter 1000 Cinwofhnern mehr ald
100 Zaler und bei groBever Seelenzahl mehr ald 100 FTaler auf je
1000 Ginwohner Dbetrdigt, bie Genehmigung der Aujfihtabehorde er-
forberlid).

Nui SHhulben, welde binnen Jabhresfrift juviidgesahlt twerden, leidet
die borftehende BVorjd)rift sub c feine Anwendung.

LBerwaliungdvoridriften bejtehen in Sachjen nidht.

Wiirvttemberg.

Die Gemeindeordnung vom 28. Juli 1906 befagt:

NArt. 128. Die Aufnahme von Sdulden durd) die Gemeinden bdarf
nur gum Jwede dber Wbtragung dltever SHulben oder jur Pedung joldjer
notwenbigen ober nilglidgen Ausgaben erfolgen, deren Bejtreitung aus
anderen Mitteln der Gemeinden ohne Nberbitrbung der Steuerpflidhtigen
nidt moglich ift. :

Art. 190. WAuper in bden Dbejonbergd beftimmten Fdallen ift die Ge-
nehmigung der Regierungdbehvrde jur Gitltigleit der Bejdliiffe desd Ge-
meinberatd und jur Bollziehbarteit aud) dann notweniq:

3. bei RKapitalaujnahmen, durd) welde der Shuldenftand ber Ge-
meinde vermefrt wird, fofern e8 {id) nidht um bie Hlof boriibergehenbde
Gingehung einer Schuld gur Beftreitung jolder voranjdlagdmdaBigen Aus-
gaben YHanbdelt, jilv welde die Dedungdmittel im Boranjdlag vorgefehen
find, aber erft im ieiteren Verlauf ded Redhnungdjahres eingehen. . ..

Hiersu ift eine BVollzugaverfiigung vom 8. Oftober 1907 ergangen:

LBur BVevmeidbung der Notwenbdigleit von Sduldaufnahmen obdex
3ur GrmdRigung ihred Betragesd empfiehlt ed fih fhon der Jinderjparnis
Halber bejonbere Bermidgensbeftandteile (Fonudz) filr groBere in Audfidt
genommene Unternehmungen durd) alljihrlidhe Ginftellung eined ent-
fprechenden Betraged in den BVoranjdhlag ded Gemeindehausdhalted an-
gujammeln und verjinadlid) anjulegen.

Sdulbaufnahmen erjdeinen, bon bejonderen Notftandafdllen ab-
gefefen, nur dann juldffig, wenn e fid) um bdie Befdaffung der Mittel
fiir auBerordentlidje Ausdgaben zu gemeinniibigen nicht blof der Gegen-
wart, fondern aud) der ferneren Jufunit jugute tommende Bwede Hanbdelt.
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Unzuldjfig erfdeint Hiernad) eine Sdulbauinahme fiir Unternehmungen,
welde alljahrlid) oder dod) in gang furgen Bwifdenrdumen von neuem
exforber(id) werden.

fberjthaut man den Gejamtinhalt diefer gefeplichen und Berwaltungsd-
Boridriiten, jo ergeben fid) wertvolle Anfhaltdpuntte fiir die Beantwortung
der Jrage, weldje Nudgaben bdes ftidtijdhen Hausdhaltdpland durdh) An-
leihen ju bdeden find. Beginnen wir juerjt eine theoretije Untexrfudyung.

Die Ausdgaben, fiir die Anleihen bewilligt werden tonnen, jollen fein:

a) auferordentlidge (Preufen, Bayern, Hefien, Wiirttemberg).

Ale auBerorbentlihe Audgaben twerden fjoldje bdefiniert, bdie nicht
jebed (Redhnungd-)Jahr ober in anderen genau ju itberfehenden Swijden-
rdumen auftreten. Die Hohe der usdgabe foll bdafiir, ob fie ald auper-
ordentlidhe ober orbentlidhe anzufefen, im allgemeinen nidht entjdjeidend
fein (Bapern). Gegen diefen Grundjas und die Begriffsbeftimmung
laffen {id) Gintwendbungen nidht erheben. Gr tragt den Verjdhiedenfeiten
in den eingelnen Stdadten Hedhnung. Bei groferen Stibdten wird man
felbftverftandlid) Yinfihtlih der zu bedenben Summe groBere Wnforde-
tungen ftellen al8 bet fleineven;

b) unvermeidlidge oder jonft Hochft niigliche, 3um dauernden Borteil
ber Gemeinbe reidjende (Baden, Bayern). Preufen, Heffen, Witrttem-
berg fept jtatt deffen, gemeinuiiBige. Died erfdjeint ju eng gefaBt. Ge-
i nimmt man Yeute an, daf aud) Gadanftalten, Cletirizitdtswerte,
Wafjermerte und Berfehramittel gemeinniipige Bwede find. Selbjt den
Anfaui von Grund und Boben in groBem Nmfang fieht man YHeute
— fo Baben fid) die Anjhauungen gewandelt — ald gemeinniibig an.
Aber warum foll eine Stadt nidht eine Jiegelei, eine Brennerei, Brauerei,
ein Kofhlenbergwerf betreiben, wozu ihr vorhandemer obder erworbener
Grundbefip vielleidht die geeignete Beranlafjung gibt? Diefer gewerblidje
Betrieb fann fiir fie ein ,Hddhit nitglider” jein, al8 einen gemeinniifigen
witd man ihn nidht anfehen Ionnen. NAud) ein ,unvermeidlider”
wird er nid)t fein, da auBer Betrieb in eigener Verwaltung fich andere
Ausnupungdmioglichleiten bieten. Dagegen wird fitr alle andere Unter-
nehmungen bder Stadt, bdie fid) in engerem Kreid der Aujgaben Halten
(Breufen), dad Grfordernid der Unvermeidlidhleit (3. B. Stragendurd)-
briiche) jutveffen. Dedhalb erfdieint die Unterfdeidbung Babdend in ,un-
vermeidblidhe ober jonft Hodhjt nitglide” ridhtig, vidhtiger nod) al3 bie
Bayerngd, ba jum dauernden Borteil aud) die Ausdgaben bienen, die
feinen unmittelbaven Nupen abwerfen. Ausgaben, die itber den engeven
Rreid der BVerwaltung Hinaudgehen, abgejehen von jolden ju gewerbliden,
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b. ). voraudfihtlid) gewinnbringenden Jweden, aljo folde die mehr oder
minber ber Bejriedigung eined RLuzug dienen, fitv Ffiinjtlerijde obder
wiffenjgaftlide Swede follen in der Regel ofhne Anleihe erfitllt werben;

¢) nidht bloB bder Gegenwart, jondern aud) der ferneven Jufunft zu-
gute fommenbe (PreuBen, Heffen, Wiirttemberg, Bayern zum dauernden
Borteil gereichend).

Hiergegen laBt fih nihtd einwenden. Denn da bdie Jufunjt die
Qajten der Berzinjung und Tilgung mittragen mup, Hat fie aud) An-
fprud) auf bie Vorteile der Cinridhtung;

d) fiir fofort ju bertvendende Ausgaben, d. Y. fiir jolde, die in
abfehbarer Bufunft Grfitllung forbern (PreuBen, DHeffen). €3 erfdeint
felbjtverjtandlich, dbap Anleihen nicht aufs Blaue Hinein bewilligt werden
und daf aud) die Stadtgemeinden nid)t Plane madjen filv Jeiten, bdie
fernab liegen und bei denen bdie Geftaltung der Berhdaltniffe nod) nicht
exfennbar ift;

e) wenn bdie Dedung bder usdgaben aud anbderen Hilfgquellen der
Gemeinde nidht ohne iberbiirdung bder Gemeindeangehorigen gejchehen
fann. Diefe allgemeine Klaufel (BVayern, Wiirttemberg, Babden) erjdeint
nid)t gerechtiertigt. Andeve Hiljdquellen fdnnen BVermidgensdjtitde fein.
Gine BervduBerung von Bermbgenditiiden wird man aber im allgemeinen
nidt anrvaten bdiirfen. Gine Dedung ausd orbentlihen Ginnahmen eins
malig ober wiederholt twird man ebenjowenig empfehlen ditrfen. Denn
bas ift eine {lberbiirbung der Gegentwart jugunften der Butunit, gleid)-
giiltig ob bdiefe [lberbiirdbung nun eine abfolute oder reflative im Ber-
Haltnig ur Jufunft ift. Man wird vielmehr, wenn jonft die Anleihe
gevedhtiertigt ift, nidht davauj fjehen bdiixfen, ob durd) voriibergehende
ftarfe Grhshung bded OSteuerfahesd fjih eine Kapitaldedung ermdgliden
(ift. Diefe Forderung beftimmt aufgeftellt und durd)gefiihrt wiirdbe viel-
fad) der Feind ded Fortjdrittd und deg Guten fein. Gine verniinitige
Nusdnubung bed Kreditd mup ben Stadten wie jedem Laufmann nidt
blof geftattet jein, fonbern empjohlen werden. Bei unjever Heutigen Geld-
wirtjd)aft ift der Weg der BVejdhaffung auBerorbentlidjer Einnahmen zur
Dedung auBerordentlidjer Ausdgaben der der Anleife.

€3 mag eine praftije Unterfudung an den Forderungen ber
Wirtlicheit folgen:

Giner Sonbderbetracdhtung unterliegen meined Gradjtend bdie getwerb-
lidgen Betriebe, deven finanzielle Verwaltung vorweg zu behandeln ijt.
Hier nehme man unddft den Fall, daf die Grfiillung ivgend eined alls
gemeinen 3weds wie 3. B. bei den Gad- und Wafjerwerfen nid)t beabfichtiat
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wird, Cine Stadt entbedt auf ihrem Grundbefiy ein Braunfohlenlager
ober fie hat ober erwirbt 3. B. bei Anfauj von Riefelgiitern Grunbdbefi
mit einer Biegelei, Brennerei, Brauerei. Soll man ihr die Aufnafhme
einer Anleihe abjdhlagen und {oll man fie ndtigen, auf andere Weife al3
durd) Gigenbeirieb die Anlagen einguridhten und audjunupen? Man
wird bei joldjen gewerblihen Anlagen ohne allgemeinen Jwed wohl
ftrenger fein miiffen, aber bdie Aujnahme von Anleihen nidht verfagen
biirfen. Anleihen mit Jnbaberpapieven iwerden in joldhen Fdllen felten
in Frage fommen, wirtfdajtlid) beffer und einfader twird e8 fein, bdie
Mittel auf andere Weife (Veleifung ber Gitter ujmw.) su bejchaffen.
©Strenger witb man fein miiffen, um den Rreid der {tddtifdhen Auigaben,
der an fidh jhon groB ift, nicht iibermiRig ju eviveitern und tweil dex
Grundjap de3 § 8 KAG. nidht fiher eingehalten werden fann. Nad) dem
Grundjag ded § 3 KUAG. find gewerbliche Betriebe jo ju verwalten, daf
durd bdie Ginnahmen mindejtend die gejamten, durd die Unternehmung
der Gemeinde erwad)jenden Nusdgaben einjdlieplid) der Verzinjung und
ver Tilgung bed Anlagefapitald aufgebrad)t werden. Dasd ijt leiht bei
gewerblidjen Unternehmungen mit monopolartigem GHarafter, bei denen
ein Wettbewerd mit Privaten nicht Hefteht. Hiexau find ju redhnen Gasd= und
Wafferwerte, Clettrizititawerle, SHladhthsie und Stragenbafhnen. Bei den
SHhladhthvfen ift durd) Gefeh bdie Aufbringung von Unterhaltungs-
foften, Berzinjung und Tilqung gefehlich begrenyt, aber anbdererjeitd
durd) bden Sdjladithauszwang (Gef. vom 18. Mary 1868, 29. Miirg
1881, 29. Mai 1902, § 11 KAG. vom 14, Miry 1893) gewihrleiftet.
Das leptere trifit tatjadlid) ju bei den Gag-, Wajjer- und Gleftrizitits-
werfen und Strafenbahnen infofern, ald dbad Gigentum am Grund und
Boden ber StraBe ober der tatfichlidhe Befi die BVerfiiqung itber bie
StraBe, ofhne die jene Betviebe nicht ausfithrbar find, und damit beren
monopolartigen Ghavafter fiderftellen. Fiir die Herftellung und ben
Nugbau folder Anlagen Anlethen aufjunehmen, fann feinem Bedenfen
unterliegen, bda eine Belajtung der Steuerzahler nidht entfteht. Unter-
haltungstojten, Jinfen, Tilgung fommen fider ein (bei den Wafjerwerfen
liegt e& Hin und wieder anders, weil Gefichtdpuntte der Hygiene Hineins
fpielen, bdie eine Grmigigung bded FPreifed zur Anregung vermehrien
Gebraud)d veranlaht Haben). Bumeift tritt jogar und fehr exheblid) eine
Gntlajtung bder Steuerzahler durd) biefe gewerblidjen Betriebe, um den
finanstednijhen Ausdrud ju gebrauchen, ,werbende Anlagen” ein. Ded-
Hatldb fpricht aud) Bayern die Nnbedenflichleit der Auinahme von Anleifhen
filr joldje Bwede ausd. Die BVoridriften der anbderen Staaten fjagen
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Bejondered nidht, dod) ift angunehnen, daf ftilljhweigend unter ben gleidjen
Geficgtapuntten wie in Bayern itbevall verfahren wird. Nad) WHY a.
a. O. jallen auf die in ben leften 10 Jahren von den Stiadten mit mehr
ald 100000 Ginwofhner filr werbende Anlagen aufgenommene Lapitalien
86 "/o bed Gelamtbetraged. €3 fonnten im Ctat3djafhre 1908 jur Cntlajtung

ber Steuergahler! abfithren von:

Gas Waffer | Gleftrizitit %fgf::
M. M. M. M.
Berlin . . ... ... 6761502 | 2010720 — ! —
Breslaw. . . . . . . . 1627 400 1€9 100 566 400 —
Konigdberg . . . . . . 22 500 — — 1 —
Sranffurt a. M2 . . . — 704700 | 1933000 | 960 000
Strafburg i. €. . . . . — 154 600 100000 —
RKarlsrube . . . . . . . 386 097 334758 — | —
Miinden . . . . . . . 1273 000 509981 | 1053292 | 1429667
Darmjtadt . . . . . . . 300 000 163 400 105 000 | —
Dredden. . . . . . . . 3041274 — 651494 | 642996
859 123 299 4003
{ 18 000
Stuttgart . . . . . . . 459 000 636 900 265 000 —

Bei fo erfheblider Entlaftung der Steuergahler durd) die Ginnahmen
gewerblidher Betriebe, die man fid) fitr dbie Stiadte nidht mehr wegdbenfen
tann, witd bdie Hexjtellung der Anlagen unbd die Aufnahme von Anleihen,
bie Dei ber Hohe bder erforderlidhen Kapitalien jo wie jo nidht Fu ver-
meiben ift, ben Stibdten nidht erfdwert werden bdilrfen, fondern die Her-
ftellung folcher Anlagen zu raten fein.

Gtwad anbderd liegt e8 jhon bei der Grneuerung, Ausds und Umbau
joldjer Anlagen. Denn e ijt flar, daf nidht jebe Grneuerung, jeder Aus-
und Umbau und aud) jede BergrdBerung bdie Ginnahmen bder Anlage
vergrdfert und daf aud) trof bded monopolartigen Charafterd ber Unter-
nehmung bdie Preife dber Produfte nidht in3d Ungemefjene gefteigert werden
tonnen. €2 fann dedhaldb, twenn Hier nidht ridhtig verjahren iird, ber

1 Die Sabgen find den CGtatd entnommen. Jnmwiefern auBer den redynerijd
nadygewiefenen {berfdhiiflen nod) Bumendungen jur Cntlaftung der Steuerzahler
enthalten find, fonnte nur nad) Aufftellung eined Normaletatd und gleidmadpiger
Ausfiillung wirflidh richtig ermittelt werden.

2 Bwei Privat-Gadanitalten.

3 Ybgaben fiir BVenupung von Strafen, Pligen und Briiden.
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Grtvag geminbdert werben ober ber Crivag trof Wusbehnung ded Unter=
nemend fih nidht fteigexrn. Dedhald twerben Hier die Mittel filr Gr-
neuerungen, Audbauten und Umbauten aud den Crirdgniffen der Anlage
pburd) Anjammlung von Fonbds (Grneuerungdjonds) szu entnehmen und
¢& wirdb bie Aufnahme von Anleihen zu vermeiden fein. Died fann
einige Beit bdie lberfhitffe nicht fehr Hod) exjcheinen laffen, wird fich aber
mit den Jahren Dbelohnen. Nad) diefem faufmdinnifden Gefihtapunite
verfahren aud) bie gut geleiteten groBen Privatunternehmungen, um fid
vor Riidjdlagen zu fidern und um eine ftdndige, wenn nidht jteigende
Dividenbenpolitif bejolgen ju fdnnen. Bayern empfiehlt die Grneuerungsd-
fondd unmittelbar.

Berjdyieden von diefen vorhandenen Anlagen miiflen bdie Unter-
nehmungen betvadjtet werden, bei denen Werzinfung und Tilgung neben
ben RKoften der Unterhaltung nur jum Teil aud Gebithren und anbderen
Ginnahmen ju erwarten find, bei dbenen aud) privater Wettbewerd nidht
nur mbglid) ift, fonbern jumeift vorhandben und fithlbar ijt, bei denen
aber immerhin die Crfilllung einesd dffentlidjen Sweded mitfpridht. Hierher
tonnen gezdblt werben, Babeanfjtalten, KLanalifationen, Miillbefeitigung,
Hafen, Friedhdje, Martthalle. Die Nitplichleit, jum Teil aud) die Not-
wenbdigleit jolGer Anlagen wird nidht bezweifelt werden finnen. Dedhalb
witd aud) YHier die Wufnahme von Anleifen fjitr die Herftellung bder
Anlagen nidht ju vertverfen fein. Wber man wird nur HinfiGtlid) bder
ausfithrendben Stadt ftrenger priifen miiffen. €8 lagt fih fehr wohl
penfen, baf bie Staatdauffidhtabehordbe Hinjichtli) aller oder eingelner
biefer Aufgaben bei eingelnen Stiadten nad) ihrer Leiftungsfahigleit, ihrer
Grofe ufw. Bedenten erhebt. Allerdingd Hat man bidher jumeift das
@egenteil exlebt, bejonderd bei nidht freidfreien Stadten, die oft bon der
Nuffidhtabehirde geradezu zu jolden Unternehmungen toie Kanalijation
gedbrdngt worben find. Fiir die Unterhaltung aber wird ftetd bei Aus-
und Umbau foldger Anlagen in Dder Negel nad) den oben entwidelten
Grunbdjagen 3u verjahren, d. h. ohne neue Wnleihen ausdzufommen fein.

Die am Anfang ujammengefleliten Borjdriften dexr eingelnen Staaten
Heden alg joldje Unternehmungen, fiir die Anleihen nidht ju bewilligen
find, Qurudunternehmungen, 3. B. Theater, Kongerthallen, Parts, BVer-
anftaltungen u finftlerijhen und wiffenjhaftliden Jweden (Bibliothefen,
Mujeen, Ausjtellungdhallen, Vortragsjile) Hervor. €8 wird niht zu
begweifeln fein, bdbaB aud) jehr grofe Stidte nur {dhwer aud laufenden
Mitteln bderartige foftipielige Unternehmungen zu ervichten bvermdgen
werden. Nud) fann nidht bejtritten werben, dah e bei grofen Stibten
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3u bem geiftigen KLeben bder Bewohner gehirt, Theater, KLongerte, die 3u-
dem nod) immer jahrliche Bufdiifle erjorbern, 3u befigen. Nusd bdiefen
Griinben wird jid) wie in eingelnen Fdallen ausd nationalen Griinden bdie
Herjtellung von Theatern ujw. aud Anleihemitteln vedjtiertigen lafjen.
Aber im allgemeinen wird zu wiinjden fein, bdap jolde Audgaben durd)
Anjammlung von Fondd, PDHerbeijhaffung von Spenden ufw. gebedt
werden unbd der allgemeine Geldmarft nidt in Anjprud) genommen wird.
Dasd mag oft jdhwer jein, befonderd {hiwer mag dad Abwarten fein, im
Jntereffe der joliden Finanzwirtidajt der Stadte ijt e3 aber ju exjtreben.
Bu perwerfen ift auf jeden Fall die WAufnahme von Anleihen jiir Cr-
ritung von Denfmdlern filr Filrften, berithmte Staatdlente ujw. und
bie PHandlungsdweife ded Fistud, der unter Ausnubung ded Wettbewerbsd
ber Stibte ober anberer Momente ftaatlich) ju erfitllende Aufgaben wie den
Bau von Kajernen, von Berwaltungdgebduden fiir Behorden, Teilumbauten
von Bahnhifen ufiw. dben Stidten auferlegt und fie jur udnupung ihres
Rrebits ndtigt. IJn den Grmahnungen der Staatdauffichtabehirden jur
Cparjamleit an die Stadte ift felbjtverftandli) von foldjen Wusdgaben
und fiir berartige Bwede aufgenommenen Wnleihen niemald bdie Rebe.

Die BVerwaltungdvoridriften der Staatdauffitsbehvrben wenden fid)
gegen die Aujnahme von Anleihen 3ur Anjammlung ober Verjtarfung
von Betriebdfondd (Vreufen, Bayern). Unter Betriebadionds ijt gemwifjer-
mafen dad liquide Bermidgen bder Stidte zu verjtehen, dad zur Ber-
meibung boritbergehender Defizits, die nidht ju wirfliden Defizitd werden
(Raffendefizit nennt fjie Wagner a. a. O.) und jur BVermeidbung voriiber-
gehender Anleihen Fithrt. Der typifdhjte Fall ift bder der Bahlung der
Beamtengehilter am Anjang jeden Vierteljahred, wihrend die etatdmiBige
Dedung durd) Steuern ufw. erft im Laufe ded BVierteljahresd eriolgt.
RNiht tmmer Hat man an diefer Anjhauung fejtgehalten, dap Hierfilr
Anleihen nidht ju bewilligen find, vielmehr Hhaben die Anfidten gefchwantt.
Aber e3 wirdh alg jutreffend anerfannt twerden miiffen, daf zur An-
fammlung von Bermidgen nicht der Weg bder Anleihe befdritten toird,
fonbern baf bie Stidbte Bermidgen nur anjammeln iwie jeder Privat-
mann cud eigenen Mitteln. Sdliehlid) find die Summen, um bdie e8
fid) Hier Hanbelt, feine grofen und ed treffen die oben enttwidelten theo-
retijjen Grundjife fiir die Moglichleit einer Anleihe nicht u.

Die BVorjdriften PreuBend tweifen auj die Sdaffung eined Grund-
erwerbdjonds ausd Anleihemitteln Hin, vorfidhtiger Bayern, basd in erfter
Qinte auf die Anjammlung foldjer Fonds aus iberjditfien giinjtiger
Jahre und aug dem Grlia verfaujter Grunditiide aufmertiam madpt. Dex
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mbglid)ft aucgedehnte Befis von Grund und Boden zur Befriedigung
eigenen Bedarid, sur wirtjdajtliden Cntwidelung der Stadt, fei ed zur
AuiidlieBung von Baugelinde, fei e8 ju anbeven Jweden 3. B. um filr
ein groBed gewerblided Unternehmen Geldnde angemefjen jur Berfiigung
ftellen au fdnnen, unbd jur Ginwirfung auj den Grundjtiiddmartt ift den
©tadten ungweifelhait zu empfehlen und beshalb aud) dburd) die Ausd-
nupung ded Kredits u unterftitgen. Soweit ift Preufen beizutreten.
Aber der Standpunft Bayernd erjdeint dod) nad) einer Richtung ber
sutreffendere. Die Bereitftellung groBer, wenn aud) ,erftmaliger”, iwie
Preufen jagt, Mittel durd) Anleihen fann zu GSpefulationen grofen
Umjanged bei Anfauf von Grund und Bobden fiihren, eine Bodenpolitif
groBen ©tilg einguleiten, ju leiht Beranlafjung jein. Tritt dann ber
erhofite Griolg nicht ein oder nicht fdnell genug ein, jo treffen und dbann
immer in Beiten wirtjdajtlien TNiebergangez bdie Folgen bdie Stidte.
Jmmer muf darvauf gehalten werden, daf joldje Foubd gefonbert ver-
waltet werden, dbag Crldfe ausd verfauftem Grund und Boben ifhnen Fu-
flieRen ober erjtattet werden und bdaf fie jur Dedung der Wnleihe Ver-
wendung finden. WUnbdernfalld tdujden fid) die Stadte in eine Finang-
{age Hinein, bdie fie nidht Yaben, {ie verringern bdie Subjtany ihred Ber-
mbgend ofne entjprethenden Ausdgleid) auf der Paffivfeite. Jm Aujfidhts-
wege wird nid)t immer flar daraui gehalten.

Die Voridriften von PreuBen und Heffen unterfdeiden zwijden
Unternehmungen, die itber den engeren RKreid der ftadtijdjen Werwaltung
binauggehen, und andern Unternehmungen. Unter den erfteven verftehen
fte Unternehmungen, die die Befriedigung von Lurusbediirinifjen bezweden
(Theater ufw.). Aber aud) die gewerblidhen Betriebe wird man barunter
verftefen bdiirfen. Denn wenn ed aud) Yeute allgemein Anjdhauung ijt,
bap Gad-, Gleftrizititd- und Wafjerwerte ftadtijhe Unternehmungen fein
mitfien, jo ift died dod) nod) nidht jo lange Her. Jn mandjen Stadten
laufen nod) dbie Bertrdage, durd) welde die BVerforgung mit Gaz, Waffer
und befonders Gleftrizitit Privatunternehmern itberlajfen ijt. Und ie
fteht e8 mit den Strafenbahnen und Vorortbahnen? Hier Haben biele
Stibdte nod) gar nicht ben Mut gehabt, juzugreifen. Nod) viel eher wird
man u den nidht in den engeren Kreid der jtadtijdhen BVerwaltung jallenden
Unternehmungen bdiejenigen rechnen biivfen, bei bdemen eine gleiche Grs
filllung ber Aufgaben gany ohne Jutun der Stadbt miglich, wie Babe-
anftalten, Miillbejeitigung, Hifen, Friedhdfe, Marfthalle, wenngleich auch
Hier ber Betrieb und bdie Cinvidhtung in ftadtijder Regie tmmer mehr
die Regel wird. Bei eingelnen Stadtverwaltungen wird der ,engere
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ober teitere” RKreid infofern bdeutlid), alg filr bie Betriebgvervaltungen
3. B. bei Breglau und Franffurt a. M. bejonbere Gtatzabteilungen ab-
gefondert find. Bu denen gehirven bdie rein gewerblichen Betriebe, aber
aud) bdie tie Hifen, Badeanjtalten, Abfuhrverwaltung ufw., ofhne dap
felbjtverftandlid) genaue und flare Grundjipe iiber die Abtrennung jwijdhen
den gewerblidgen und nicdht gewerblihen Betrieben beftehen. Dagegen
erfdeinen biejenigen Aufgaben, die nad) ben oben angegebenen Borjd)riften
Preufend und Hefjend alg itber den engeren Kreid der Verwaltung gehend
angufehen find, in dem Hauptetat.

Wir fonnten jHhon bei ben gewerblidjen Vetrieben und bdiefen nalhe
ftehenden FTeilen der ftadtijden Berwaltung feftftellen, dap die Koften bes
Betriebed und der Unterhaltung der Anlage unter allen Umitinden von
diefen felbft ju deden fein follen. ilbertrdgt man bdiefen Grundja auf
ben engeren” RKreid der ftadtijdlen BVerwaltung auf den Teil, ber im
Hauptetat einjelner Stiadte gefondbert in Crideinung tritt, fo YHeifit bdies,
daf bie jahrlid) wiebertehrenden Ausdgaben aus den jahrlid) wiedertehrenden,
der Grneuerung immer wieder fihigen Ginnahmen zu deden find. Der
Spradygebraud) nennt bdiefe fury die ordentlichen Ausdgaben und ordent-
ligen Ginnafhmen. Jm Gegenfa bdaju find, wie oben gefagt, auper-
orbentlidje Ausgaben jolde, die nidht regelmdBig twiederfehren, fei e in
jedem Jahre, jei ed in beftimmten, durd) Grfahrung obder jonit feft-
geftellten Biwijhenrvaumen.

LBerjudjen wir an Hand eined jtidtijden Hausdhaltdpland im eingelnen
flaruftellen, wad 3u ben laujenden obder ordentlichen Ausgaben gehort.
Hierbei wirh von dem Gtatdjahr ald Bubdgetperiode audgegangen.

Giner gefeglichen Bindung unterliegt die Fejtftellung eined ftadtijdhen
Hausdhaltdplangd nidht. Borfdrijten daritber, wad algd orbentlihe Aus-
gabe angujefhen ift, beftehen nid)t. €3 mup dedhald verjudht werden, an
ber Hand ber Prazxid ju gewiffen Regeln ju fommen. § 66 ber Stdadtes
ordnung von 1853 befagt lediglich), iiber alle Audgaben, Einnahmen und
Dienfte, weldje fid) im vorausd bejtimmen laffen, entwirft der Magijtrat
jahrlih . . . einen Hausdhaltdetat. Der DHausdhaltdetat fann aber und
joll miglihft aud) dag Grtraordinarium enifhalten, d. §. die Ausgaben,
bie au@ Anleihemitteln ju deden find. €3 gibt bedhalb einmen 3wingenden
Sdup auj dad, wag ordentlide oder laufende Ausdgabe ijt an fid
nod) nidht.

Ginem Biveifel wird e8 nidyt unterliegen, daB die gefamten Kojten
der ftadtijdjen BVerwaltung alg joldje ordentlidje Audgaben find. Hierunter
fallen ingbefonbdere bie peridnlidhen Pojten, d. Y. die Gehalter ber Beamten
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und Angeftellten der Stadt vom Grften Hid jum Lepten einfdhlielic) der
Qehrer, ber Polizeibeamten, Feuerwehrleute, Boten ufw. nebft Wohnungs-
geldb, DBetleidbungd= und Reprifentationdzulage ujw. €38 jallen ieiter
darunter die jadliden Kojten, aud) fiir den Betrieb ber ftadtijdjen An-
ftalten und Gebdaude, fiir Schreibmaterialien, jilr Jnventar, jiir Beleud)-
tung, Heigung, Reinigung, Feuerverfiherung ujw., ferner fiiv Beleudtung
unbd Reinigung der StraBen und Plage. E8 fallen darunter die laufenden
Rojten der Avmen- und Kranfenpflege und andevey den Stadten gefeplich
obliegenber Aujgaben, wie ded Gewerbe- und KLaufmannsgerihts, Stadbt-
audjduifed ufw. Aud) find dagu ju jihlen die Kojten der Berzinjung
und Filgung der Sdulden.

Nuf ein Grenggebiet fommt man aber bereitd bei der Unterhaltung der
ftidtijdgen Anlagen, Stragen, Plige, Partanlagen, Gebiude. Daf aud) Hier
grunbdjiglich die Auggaben algd ordentliche ju betracdhten und aug orbent:
liden Ginnahmen 3u beden find, wird ebenfalld nidht jweifelhait fein.
Dod) wie tweit gehen Dhier die Ausdgaben, die nur die ,Unterhaltung” be-
treffen ? Hier wird die eine Verwaltung, die vorfidhtiger wirtjhaftet, grofere
Summen anjammeln obder in ZwijGenvaumen bereitftellen, weil bald Hier
bald bort grioBere Betrdge erforderlid) werden filr Ausdgaben, die faft
Grneuerungen, Neubauten oder dgl. find. Je linger Bauten, Pflafterungen,
Anlagen ihrem Jwede dienen, um Jo ndfher fommt der Jeitpuntt groferer
Berwendungen von Mitteln fitr fie jur weiteren Benupbarfeit, jur Um-
gejtaltung nad) neugeitligen Anfpriihen und Anjhauungen. Ale diefe
NAuggaben gehoren ju benjenigen, die jwar nid)t jedes Jabhr, jedenfalld
nidht bei fleineven Berwaltungen wiederfehren, wohl aber in jo iiberfed)-
baren Bwijdenvdumen, daB filr fie vorgejorgt und eine Anleihe vermieden
werdben fann, befonberd da e3 fih um jo erfheblihe Summen umeift
nicht Handeln wird, die eine dauernbde obder voritbergehende ilberbiirdung
der Steuerahler mit fid) bringen.

Jn den YBerwaltungsvoridriften der Staatdauifichtabehorden find
alg Beifpiele auBevordentlidjer Nudgaben, fiir die Anleihen nidht aujju-
nehmen find ober bei demen Anleifen nur mit verjtdrftem Tilgungsdjap
3u genehmigen find, bielfad) (Preuen, Hefjen, Bayern) Shulhausdneubauten
und Pflafterungen Yervorgehoben. G838 mag ridhtig fein, bap Sdhulhaus-
neubauten und Strafenpflafjterungen Wujgaben find, bderen Wiederfehr
fid) iiberfehen YaRt. Aud) mag ed ridtig fein, dap Stidte mit langjamer
Gntwidlung oder reide Gtadte jolde Aujgaben durd) Unjammlung von
Foubd oder dburd) einfache Cinftellung in den Stadthausdhaltdplan ofhne
ilberbitrdung bder Steuerzahler erfitllen fomnen. Wber ebenjo richtig ift
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e8, dbaf fidh) die ftadtijhen Kdrperidaften zu joldher BVorjorge nidht gany
bringenber Beditrfniffe — Praventivdedung — nur jGiver bewegen lafjen.
Dad liegt nun einmal in der menjhlidhen Natur, die gerne die Sorge der
Bufunjt aud) diefer fiberldft. Und iveiter ift ed ridhtig, dap Stadte mit
rajder Gntwidlung und junge Stidte, bdie erft alled aud {id) Heraus
fdhaffen miifjen, bejonderd bie Stadte der Jnbuftriebegirte ohne Anjpannung
ihred RKreditd, ofhne Scdulbenmaden, bdiefen Anforberungen nidht geredit
werben fdnunen. Sie twilrben einfad) finangiell exliegen, d. Y. die Steuer-
3ahler der Gegenwart erdritiden. Sdon bder verjtartte Tilgungsjas, twenn
Anleihen gewdhrt toerden, ift fiir folde Stadte jhwer. Der von PreuBen
aufgeftellte Gefichtapuntt, die Tilgungdquote fei jo ju bemefjen, daf, wenn
bie Anlage wertlod geworben fei, aud die dafilr aujgenommene SHuld
getilgt fein miiffe, ift aweifellod richtig. Wber ald eine Hberfpannung
erfdeint e8, wenn gejagt wird, die Wnleifen fiir Sdulbauten miigten fo
Johnell getilgt fein, dbaf, wenn ein neuer Sdulhausneubau notwenbdig
toiitbe, die juleht gebaute Sdyule bezahlt fei. (Minifterialerlaf bom
1. Juni 1891.) Dag fime einer Barbedung fiir Schulhausdbauten in
ben meiften Fdallen gleid). Aud) bVehilt dod) eine Sdule, wenn eine
neue notwendigertveife gebaut wird, ihren Wert wie bHidher.

ILI.  @riahrungdgrundiite der Praxis.

©ind nun bdie beutjhen Stidte nad) diefen Grundiifen bHidher ver-
fahren ober ergeben fid) aug ihrem Berhalten andre Anfdauungen ald
die wir eben an ber Hand der Anforderungen besd Taged entwidelt Haben ?
Bur Radpriffung davitber fteht dag Statiftifdhe Jahrbud) deutjdher Stidte
sur Berfilgung, dad allerdingd nur Bd. VII—XIII von 1896 Hi3 jum
Safre 1901 einjdhlieBlich die llberfiht itber die von dben Stidten auf-
genommenen Anleihen und ihre Verwendungsdzmwede enthalt. Man darf
dod) wohl annehmen, baB im groBen und gangen Verwendungsdzwede
und Sollaudgaben, wie jie dbort angegeben, den tatjidliden Berhdltniffen
entipredjen. (Bd. XIII, S. 426.) Dem Berfaffer find auferbem von
einer Reihe von Stidten danfendwerter Weife die Borlagen an die Stadt-
berordbnetenverfammlungen itber die NAufnahme bder lehten Anleihen mit
ihren Berwendung@sweden itbermittelt tworden. Aud) deren Studium
ergibt nidht, daB bdie bdeutfden Stidbte anderd ald nad) den oben ent-
widelten Anjdauungen verjahren wdven. Eher findet man ein Hinaus-
gehen und ein Stellen firengerer Anjorderungen an fid) felbft. Jns-
bejondere ift immer, jo tweit erfennbar, vermieden worbden, fleine Betrdge,
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aud) twenn ifhre Aujnahme durd) Anleihe ju redhtfertigen gewefen wdre,
im 2Wege der Sduldbaufnafhme zu deden. So beruht tatfadhlich bdie
Aujnahme Hoher Sdhulben durd) die Stidte in den leften Jahrzehnten
auf deren gléngender Gntwidlung, indbejondere der ilbernafhme gewerb-
lidgjer Betriebe in eigene Verwaltung und der Herangiehung zur Erfitllung
von Staatdaufgaben nidht auf unjolider Finangwirtidaft bei BVerfennung
der itber die Sduldaufnahme ju beobachtenden Grunbdfibe. Nirgends
Hat feftgeftellt twerden fbnnen, daf Stédte jogenannte , JujduBanleihen”
aujgenommen Haben, d. §. Anleihen, die lediglich den Jwed Yatten, die
ordentlijen Audgaben durd) auBerordentlide Ginnahmen mit diefen in3
Gleidgewidht ju bringen, wwie died befonberd dad Reid) getan Hat unbd
Preufen aud) ju tun beabjidtigt.

Nm nur wenige Beijpiele anjufithren:?

Berlin verwandte von der Anleihe ded Jafhred 1904 in Hihe von
228 Millionen die Teiljumme von 128 Millionen iie folgt:

L den jtadtijden Werfen:

1. den Gadwerfen. . . . . . . . 29400941,32 ML
2. ben Wafjerwerten . . . . . . . 883689233
3. bden RKanalijationdwerfen . . . . . 18111672,22
4. der Marfthallenvertvaltung . . . . 38532988,09
5. der Shlachthofvervaltung . . . . 1072021,75
6. dem Hafen am Urban . . . . . 460 098,55 ,

61414 559,26 INL.
II. ber Kdammerei:

7. fitlr die Augfithrung von Hodhbauten 30316877,78 ML,

filr Briiden und Wafjerbauten. . . 2136900,59
9. fitr den Griverb von Attien der Berliner

Cleftrifhen Strafenbahngejelljhajt 9 755763,24
10. fitv bie Grhshung ded Betriebdjonds dex
ehemaligen Haupttajfe der ftadtijden

Werfe . . . . . . 5014970,88

11. fitr die Anlequng bed ‘Rotbparfé . . 174417534 ,
12. fiir die Weiterfithrung bder Kaifer

[e o]
.

Wilhelmitrage . . . . 15970955,72
18. fitr Berbreiterung der Rof- unb QBDII—
jtrage . . . . . . . 165578027 ,

mégeiamt rund 128 000 000,00 ME.
1 Bgl. aud) Rowe a. a. O, S. 182 ff.
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Breglau braucdgte die Wnleihe 1905 in Hihe von 42 Millionen:

1. ju Rranfenhausdbauten . . . . . . 4000000 IRt
2. jum Bau eined Pflegehaujed . . . . 330000
8. jum RNeubau Hoherer und mittlerer Unters

ridtdanijtalten . . . . . . 3080000
4. jum Bau einer @anbmertetid)ule . . . 1000000
5. jur planmdBigen Crweiterung der Feuer-

wehr . . . 2900000

6. zur @mtui)tung ber ‘JRﬁIInetbrennung . 1000000
7. 3ur planmdBigen Grveiterung dber Kanali-
fation und Anfauf von Riefelfeldern . 5700000

8. 3ur Uferbefeftigung . . . . . . . 350000
9. jur Pafenerweiterung . . . o 500000
10. zum Reubau jweier ﬂ]tarftf)allen . . . 3152000
11. zur Griveiterung ded Wajferwertd und der
Grundwafjerverforgung . . . 2650000
12, zur Grbauung einer neuen Gasdanftalt unb
einer Arbeiterwolnitatte . . . . . 6000000
13. 3ur Griveiterung bder Gleftrizitdtdwerfe . 2000000
14. 3ur Grbauung eined Berwaltungdgebiaubdes
ber Betriebgwerte . . . . . . . 650000
15. gum Griwerdb von Grundftitden. . . . 2500000
16. 3ur Tilgung alter Sdulden . . . . 4099000
17. Rojten ber Anleihpe . . . . . . . 2089000

inggefamt 42000000 M.

Dredben® vertandte von der Anleihe 1900 rund 41 Millionen
wie folgt:

1. Gdulgwede . . . . 8036 115,62 Mt.
2. UAnfaui, Bau und @tmettetung bet tecf)n

Werte . . . . . . 783256260 |,
3. UAnjtaltd- und %euerloic[)amede . . . 509125130
4. Gtrafen-, Sd)leugen- und Briidenbau. 9842232,52 ,
5. Offentliche Gebdude. . . . . . . 5050997,82
6. Berjdiebene Swede . . . . . . 5452530,18

41305 690,04 Nt

1 Nusidlieplid) der Anleihen der Strafenbahn und der einverleibten Bororte.
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Frantfurt a. M. nahm die Anleife 1908 auj in Hihe von
50 Millionen fiir die Griweiterung der Gleftrizitdtdwerfe und den Ausbau
ve3 Gtragenbahuneges, filr den Bau ded Ofthafend und ded Jollhofes
fowie die Griweiterung ber Gasd-, Waffer- und Kanalijationsdwerte.

ITI. Regeln, welde die Wifjenidhaijt anigeftellt Hat.

Die wiffenidaftlihe Bearbeitung der Hier ju Hehandelnben Frage
wie fiberhaupt der Kommunalfinangen ift erjt jiingeren Datumsg. Nod)
von Reipenftein ,Dad fommunale Finangwefen” in Sdhdnberg ,Finan-
wiffeni@ait und Berwaltungslehre” IIL Aufl. S. 744, 1891 fonnte jagen:
,Die Grundjie, nad) denen bie Regierungen der eingelnen Staaten Bei
der Grteilung oder Borenthaltung der hiernad) exforberlidjen Ermadhtigungen
ober Genehmigungen (von Anleihen) Handeln, find in dffentlidhen Dofumenten
bigher nur felten niedergelegt worden; im allgemeinen ijt die Pragisd der
Gtaaten eine tweit audeinanbergehende, ja e3 hat fid) in manden bderx-
felben eine grunbdiiplihe Behandlung nod) faum Peraudgebildet und be-
fyrantt {id die Ginwirfung auf eine Entjdeidung von Fall ju Fall.”
Pa3d Fehlen einer iwiffenjdaitlihen Bearbeitung ijt befonders in bex
Gegentvart, in ber fo viel iiber die BVerfhuldbung der Stidbte, die Ge-
ftaltung ihres Anleihemartted, itber Mittel und At der Geldbbefdhaffung
wie iiber die Miglidhleit ber Sduldbenvermeidung gefprodjen und ge-
jdhrieben ift, ald grofer Mangel empfunden jworben. Wber einerfeitd
find bie Kommunalfinangen bdod) erft mit ber groBsiigigen Entiwidlung
ber ©tibte und — wenigjtensd fiir Preufen — mit dem Lommunal-
abgabengefel, mit der Brunbdlage einer modernen Finanzwirtjdhajt u bder
Bedeutung, welde eine wifjenidaftliche Bearbeitung rechtiertigt, gelangt.
Mit Redt fagt Strany in einem Artitel itber ,Die finangielle Entwidlung
der preuifhen Stidte unter bem Kommunalabgabengefes” (Verwaltungs-
blatt XXX Rr. 19), dbaf eine Selbjtverwaltung ohne felbjtandige Geftaltung
ber Gemeindefinangen nid)t gegeben ift und mit Recht ftellt er dedhald
Miquel mit dbem Kommualabgabengefeh neben Stein mit der Stibdte-
ordnung, tweil mit dem Rommunalabgabengejes exft den Stddten bdie
Gteuerautonomie juteil wurbe. Anderfeitds Haben fid) die Gemeinbde-
finangen, fei ed unter der Staatdaujficht, fei ed, weil bie Gemeinden
Feile ded Staated find, unter den gleidjen Gefichtapuniten entwidelt wie
bie bed Gtaated. Died trifft befonbers fiir die wifienjdhaftliche Griduterung
bed Beqriffs der auBerordentlichen und ordentlichen Wusdgaben und EGin-

nafmen zu. Sdon Wagner Het 1883 in feiner %manamtrﬁd)aft ben
Cdriften 127. Grited Heft. — Gemeindefinangen II. 1.
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Grundjap der gleigen wiffeniGaitlihen Behandlung von Staatd- und
Sommunalfinangen aufgejtellt. €8 fann nid)t die Wujgabe fein, bie
Qiteratur {iber bdie Yier zu behandelnde Frage aud dem fommunalen
Ginangredht erjdhopfend bdarjuftellen. Dazu bedburfte e8, um ficher zu
geben, eingehender Studien an einer bHifentliden Bibliothef, bdie dem
Berfaffer unmbglid) find. WAber jo weit er Hat forjchen tonnen, Hejteht
in ber Wifjenjdhajt iiber die abftrafte Definition bder ordentlihen und
auBevordentlidhen Ginnahmen wie Audgaben ivie iiber die Redhtiertigung
ber Moglidhteit oder Notwendigleit von Anleihen ein erhebliher Streit
niht. Im Beginne bdiefer Abhandlung ijt ein Fleined BVergeichnis ber
durdjgefehenen Literatur zujammengejtellt. Hier jei nur auj dad Wert
von ,Ridard von RKaufmann“ ,Die Lommunalfinangen” Hingewiefen.
Gbenjoweniq wie ein Streit in der Wiffenjdaft felbft bejteht, ift ein Wider-
ftreit ywijden diefer, ben Gefesen und Berwaltungdordbnungen der Staaten
und der Prarid Dder CStidte u finden. Die BVerwaltungsvorfdriften
jdeinen vieljad) ausd der Theorie und umgefehrt Hervorgegangen u fein.
ALB Dejonderd rithmlid) darf ed aber fiir dbie Stdadte fein, daB audh) die
Wiffenjhaft an ihren FTaten nidht viel ju tadeln finden wird. EGine
anbere ernfte JFrage, die wdahrend der Abfajjung diejer Sdhrift auftaudt,
ijt bie, ob die Heutigen Cinnahmequellen der Stidte, die dod) jedbed Jahr
neu jprubdeln jollen, filr eine iveitere gefunde Finanzverwaltung bder
CGtadte augveidhen, ober ob ihnen nidht nad) Auferlequng fo vieler neuer
ftaatlicger Nufgaben und nad) mehr ober minder freiwilliger {lbernahme
joldjer Aufgaben und anberer, die fie jur Erhdhung der Kultur in ihren
PMauern und im gangen Vaterlande auf fid) gelaben Yaben, nicht neue
Ginnahmequellen ju erdffnen fein iverden.
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11*
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1. Sdywebende Sdhulden .

Wer nidht in die Finangen der Stdadte tiefer eingedrungen ijt, mag
glauben, dag dort Shuldbaufnahmen auf fitrzere Dauer weniger Haufig
porfommen ald beim Reid) und bei dben Staaten.

Gine fjoldje Annahme wdre irvig. WAllerdingd treten die jeften An-
leihen fdhdrfer Hervor, wie e3 aud) an ftatijtijhen Nadweijungen iber
den voritbergehenden Geldbedarf fajt volljtandig fehlt.

Die Stadteordnungen pflegen itber fdhwebende Sdhulben iweniger
eingefende und beftimmte Vorjdgrijten ju enthalten; aud) Hat man in
ber Prazid auf jolde Schulden nidht die firengen Bejtimmungen itber
Zilgung, aujfidtlidge Genehmigung angetwenbet.

Die Hauptfalle jdhwebender SHhuldben find die jolgenden:

a) Die Gemeinde oder gemeindliche Anftalten Haben Betriebsausgaben
jrither u befjtreiten al3 die Betriebdeinnahmen anjallen. Der ordentlidje
Bebarf ift {Hon im Bereidje ber engeren Verwaltung unabhingig von
ben Falligleitdterminen der Steuern und Gebiihren; bei eingelnen getwerb-
ligen Anjtalten aber ift bdie BVorausbejdaffung von Rohmaterialien
(3- B. von Kohle) gang unvermeidlid). Jft bdiefer aeitlihe Nnterjdhied
bauernd ober immer iviederfehrend, fo wird man einen Betriebdjonds
— 3. B. burd) eine fejte Anleihe — 3u jdhaffen Haben; Hefteht ein jolder
nidt ober it er jeitiveife nidyt geniigend, fo entfteht ein auBerordentlider
voriibergehender Gelbbedarf.

b) Die gleidhe Folge ergibt fic), wenn, wie ed in mitileren und
tleineren Stibdten fHdaufig, aber aud) in groferen Stadten nidyt felten ge-
jhieht, die Dedung von Wusdgaben fiir grofere Anfdaffungen, die fid)
jur ilbernafhme auf fefte Anleihen nicht eignen, aber einem PHaushalts-
jahr nidht auferlegt werben wollen, auj verfdiedene Jahre verteilt wird,

! Bgl. hiersu aud) Flahs8barth, ,Die Deffijde Landeshypothefenbant” in
Sdang, Finangardio 1908, II, S. 247/48, 251 ff.; ebenda auch eine Auperung
Biermers jum ,Fall Dr. Dullo”. Biermer empfiehlt die Shaffung einer Jahlungs-
ausdgleidyftelle fiir ftadvtijde Bmwede.
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wahrend bdie Wusdgabe felbft aldbald anfillt. Jur Vermeidbung jolder
Mafnahmen ift die Sdaffung eined Fonds! niiplid); fehlt ex, jo ergibt
fih ein voritbergehender Geldbedarf.

¢) Mit dem Fall b ift jener verwandt, dbaf die Gemeinde Ausgaben
leiftet fiir Redhnung von Etiinftigen Grfigen, deven eitliher Anfall unbe-
ftimmt ift. So ftellt die Gemeindbe Strafen bher, bdie fpdter von ben
Anbauenden bezahlt werben miiffen; fie legt Entwdjferungstandle und
nimmt nur denjenigen Teil auf fefte Anleihe, der nidht durd) bie Eiinftigen
Beitrdge der Angrenger gededt ift. Hier tonnen jogenannte ,ausdgejchiedene
Nnterneh)mungen” fid) bilden, die Lange Seit mit Borjdiiflen arbeiten und
,boriibergehend” Geldbedarf erheijdhen. Gany dhnlich liegt der Fall, wenn
Gegenjtinde ertvorben twerden, um gang oder teiltveife toieder verduert
ju werden. Hierher jdhlen vor allem die Grundftitdserwerbungen,
bei welden bdie Stadt entiveber dad Ganze oder einen Teil iwiedber 3u
verfaufen Hofft, weshalb fie den gangen Kaufpreid ober einen Teil des-
felben nidht auf fejte Anlehen verweifen twill.

Mitunter jteht auc) feft, dbak dad ganze Grundftitd ober ein Teil
fpater einem Gemeinbeswed ugefithrt twerden Joll, filr den dann die
Mittel aud laujenden ober auperordentlidhen Cinnahmen bejdafit werden
mitffen; man will aber jeht die Defung verfdhieben Hid jur Grfitllung
jener Aufgabe.

Bei Unternehmungen grogen Stild pflegen nun freilid) und miiffen
im Jnterefie einer geficgerten Finangverwaltung die Ausgaben fitr folde
Griwerbungen vorjugsweije aud dem Gemeindbevermidgen oder YHiersu ur
Berfilgung geftellten Anleihen entnommen werden®; aber folange form-
lide ,Untexnehmungen” fid) nicht bilben ober fofern deven Nmfang itber
bie bereitgeftellten Mittel anwddjt, entfleht ein voritbergehender Bebarf.

d) Nidt felten entjteht ein Beditrinid jur Aujnahme einer jdhwebenden
Sduld aud) dadburd), dap eine fefte Anleihe im Augenblid nidht auf-
genommen terdben fann — 3. B. weil die erforderliden Genehmigungen
nidt borliegen oder weil die VBerhandlungen mit bem Darlehendgeber nodh
nid)t jum Abjhlup gebrad)t werben fdnnen ober aud) nod) gar nidht auf-

1 Bgl. Diiffelborf Verwaltungsberidit fiitr 1907, &. 51. €35 wurbe 1907 ein
Refervefondsd (B) gebildet, um auferordentlidge Ausdgaben zu deden, namentlid) fiir
Hodhbauten, bdie {id) erfahrungdgemdp in furzen Zwifdenrdumen wiederholen und
nidt aud dem Ordinarium obhne mweitered gededt werden fonnen. Der Fondsd bdient
aud) zum Ausdgleidh der Steuerjdmantfungen.

2 Durd) die Tilgung bdiefer Anlehen entfteht allmdhlidh) ein freied8 Vermidgen
ber Gemeinde.
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genomumten ierben wollen, ettva wegen der Berhdlinifie des Geldmarttes.
Man muB dann voritbergehend, wenn aud) ju Ydarteren Bedingungen,
Geld befdjaffen.

Jm ftatiftijgen Jahrdbud) deutider Stadte fitr 1908 ijt
auj Geite 482/83 fiir den Shlup ded Redynungdjahres 1906 bei 55
beutidjen Stddten eine Summe von itber 38 Millionen Marf ,voritbers
gebend aufgenommener Darlehen” audgewiefen; bdortfelbft find aud
o Reftfauigelder” in bder Hohe von mehr ald 50 Millionen und rund
66 Millionen Dypothefenfdhulden auigejiihrt, weld) leptere wenigjtend
sum grofen Teile zu den fdwebenden Sdulben zdahlen diirften. Aud
find ungefihr 16 Millionen Shuldben aufgezdahlt, die aud dér Berwendung
bon jogenannten ,Amid- und jonjtigen Kautionen” entftanden find.

Die Vebeutung diefer Jiffern wird nod) durd) die Crwdgung ver-
ftaxtt, daB jolde Sdulden rajd) juviidbesahlt, aber aud) Haufig wieber
aufgenommen ju werben pflegen, alfo fich) wiedberholen, und bdaf vielleidht
nidht alle Boriditfle bei der eignen Sparfafle ujw. in bder ilberficht,
die fih ja aud) nur auj 55 Stidte bezieht, enthalten find.

Mandje voritbergehendben Bebilrfnifie werden wohl aud) gar nidht
bejriebigt. So fehen fih 3. B. ftidtijhe Spartaffen nidht felten ge-
ndtigt, auj giinftige Geldbanlagen (Hypothefen, Beteiligung an einer
Gmijfion) 3u verzidhten, um nid)t Darlehen aufnehmen u miiffen, die
aud den 3u erwartenden Ginlagen gebedt werden fdnnten.

Werden nun {dwebende SHulden leicht und billig aufgenommen?
Per in Gngland aud) bei den Stidten beliebte Weg, furziriftige Schulbd-
verfreibungen ausjugeben, ift in Deutihland nidht in ibung und nad
Qage der Gefepgebung aud) nidht leidht gangbar. Wie Reftfauigelder
und neu aufgenommene oder auj ertworbenen Grunditiiden laftende Hypo-
thefen verzinjt werben miifjen, ift nicht ndher befannt; vermutlid) werden
aber Pier im allgemeinen die Stidte feine {dhlechten Gejdhdjte madjen.
©oweit fie jedod) Geldber bei Banfen aufnehmen miiffen, diirften bdie
Bedingungen weniger erfreulid) fein; man glaubt den Stibdten jHon ein
Gntgegenformmen ju bejeigen, wenn man gegen Sidjerheit ihnen bden
Reihabantdisfontiab ftatt ded Lombardjaped bewilligt. €8 mag vor-
fomumen, baB fefte Unleifen rajdher ald gqut ift aufgenommen iverden,
um bden empfindlihen RLajten aud jolden voritbergehenden @c’f)ulbauts
nahmen ein Gnde ju maden.

Aui der anbderen Seite fteht 3war fein gahlenmdBiger Beweid zur
Berfilgung, aber eg ift dbod) ficher, bap bie Stddte und ifhre An-
ftalten voritbergehend Geld anjulegen Haben. Die Spartaffen ftellen
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ihre Ginnahmen aus Ginlagen ober Jinfen juritd, um fir eine in Aus-
fidgt jtehende giinjtige Anlage bereit su jein, ebenjo verfahren mitunter
Ctiftungen; Spartafien und Stadtfaffen Yalten grdere Barreferven Fu
ihrer Berfiigung, um den tdgliden Berbindlichfeiten geniigen zu dnnen;
dbie Ctadttaffen legen ilberidhitfie einftweilig an; Stiftungagelder, bie
algbald fiir Bauten, Cinrichtungen ufw. Verwendbung finden follen, juden
Bejddftigung; ilgungdraten, die vorerft jur Tilgung nidht verwenbet
werben fonnen, fonbdern anjujammeln find, miiffen angelegt twerden, bis
bie ,Sperrjrijt” abgelaufen ober verftirfte Tilgung jugelaffen ijt. Jns-
befondeve aber Hleiben Haufig Anleihevaluten, die von den ibernehmenden
Banthaufern ewnbejahlt werben, lingere Beit ofhne Verwendung, Hid bdie
Crfiillung ber Anleiheyivede fie abruft.

Sold)e Gelber pflegen nun gegen einen jehr mdBigen Jind bei folden
Banfen und RKaffen, die YHiersu nad) den beftehenden Vorjdrijten ver-
wendbar find, untergebradhgt ju werden. Anleihegelder bleiben entwebder
bei bem itbernehymenden Konfortium zu nid)t felten gevingem Zing liegen;
Hat man {id) aber etwa den bem Paffivyingd entipredjenden Gegenzing
bedbungen, jo verichlechtert fich der ilbernahmsturs. Jebenfalld weichen
die ben Stiadten erreidhbaren Aftivzinfen und die von ihnen filr boriiber-
gehenden Bebarf zu leijtenden Pajfivginfen in der Regel um einige
Progente von einanber ab. Man darf aber aud) annehmen, dbaf die
fdhlechten Attivzinjen von giinftigen BVevmbgensdanlagen abhalten, wenn
foldge exft nad) einiger Beit mbglid) ober nicht fogleid) vollig gewif find;
vgl. oben ©. 167.

Paf CStidte, bdie augenblidlih untitige Gelder YHaben oder bei
Wahrung ihrer Borteile Haben Ionnten, den BVerjud) maden, jolde Gelber
an anbere Stddte oder deren Unternehmungen audjuleifen, ift nid)t be-
fannt geworden. Die Hindernifie find mandjerlei. Cine Stadt, die Geld
braudjt, fennt nidt diejenigen Stidte, die Geld Haben. Wilrde fie aber
aud) eine joldje Stadt Tennen, jo iwitvde fie fic) dod) befinnen, diefelbe
angugehen; 8 fpielen Hier Gefithlamomente Hevein. Wilrden folche Be-
denfen iibertounden, fo wiirden beim Fehlen fefter Regeln die Berhanbd-
lungen 3u lange dauern und nidht felten mit Verftimmungen erfolglos
enben; denn bie Geld nehmende Stadt wiirde davon audgehen, wad bie
Geld gebenbde erhielte, wenn fie jum Banthausd geht — bdie Geld gebende
aber bavon, wad die Geld nehmende jahlen miiBte, wenn fie jum Banf-
haug ginge. Und twenn dad alled iiberwunben iire, jo iwiirde e8 bodh
ein reiner Bufall fein, wenn bie Jeit ded Gelbbebarfed der einen Stadt
iibereinftimmte mit der Dauer ded Gelditberfluifed der anderen. Ojt
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wiitben bdiefe Beitpuntte itberhaupt nidht genau Tfeftjtellbar fein und jo
wiirde fiiv die Gemeinden die Unannehmlidhleit in Ausficht jtehen, fpater
bod) neue BVerhandlungen einleiten ju miifjen.

Legtere Grwdgungen fprechen aud) gegen bdie Vegriindung lediglich
einer Audweid-(Vermittlungsd-)ftelle fiir boriibergehenbe Anleife- und
Anlagebediirfniffe.  Dagegen ditrften die obigen Darlegungen fiir bdie
BwedmdBigleit eined Geldinjtitutd der Stidte jpredjen, defien Konjtruttion
an biefer Stelle nod) nidht ndber dargelegt werden joll.

€in Geldinjtitut, baf wir Zentrale nennen wollen, wiirde die iiber-
idiiffigen Gelder nicht nur der Stadte, Sparfaffen, Stijtungen, jonbern
aud) verwandter difentlider Cinridhtungen Heveinnehmen fonnen, fo 3. B.
ber Berufdgenoffenjdjajten, Berfiderungdanitalten. Sie wiirde aljo von
biefen Sorporationen Depofiten annehmen — je nad) den Umitdnden mit
tagliger Falligleit ober mit Falligleit nad) beftimmien Terminen. Diefe
Gelber twiirdbe fie verwerten ju voritbergehenben Ausleifungen an die
namliden SKorporationen .

©otweit fitr die Audleihungen der Bejtand nid)t reidht, miifjen ent-
weber bdie Gejudje abgelehnt werden — dann ift fiir die Betroffenen
dod) fein {djlimmerer Bujtand ald bHidher — odber aber bdbie Fentrale
miifte die Gelder felbft bejd)affen. Sie finnte died entiveder durd) ifhr
eigened Kapital (vergl. Hieriiber unten) oder aber durd) uinahme frembden
RKapitald. Jnabejondere wiirde fie Wedhjel auadftellen und von der geld-
bebiirftigen Rorporation afzeptieven laffen fdnnen, wodurd) ein erft-
tlaffiged Papier entjtehen wiirde, dad auj den Privatdizdfont Anjprud
hatte 2. Soweit fie iiberflitffige Gelder befit, wiithe fie diefe Gelber in
entjpredjender Weife nupbar madjen founen, 3. B. durd) Anfauf von
Primadidtonten, die bei Bedarf jeden Augendlid verduBert twerden fonnen.
Pie Bedingungen, weldje nad) beiden Seiten geftellt werden Idnnten,
wiltben minbejtend jo giinftig jein, wie jene, weldje den Stddten gegen-
wirtig jugebilligt werden. €8 wiirben fefte BVertragdbeftimmungen feft-

I Mohrmann (Grundftiidsard)iv 1908) will im gleidhen Sinne verfahren, aber
ber Stabtebant aud) die Funftion einer allgemeinen Depofitenbant ju-
weifen. Bu bdiefem Behufe miiffe fie zahlreiche Niedberlafjungen begriinden. Die
Depofiten Fomnten fiiv Kommunalanleiben verwendet werden, fiir die im iibrigen
Obligationen zu begeben wiren. Bon Anleiben fiir grofe Stidte foll die Bant
fig fern Halten. Meined Cradytend fordert die Verbindung ded Projefted einer
groBen Depofitenbant mit dem einer Stidtesentrale die leptere nidht. Audh fonnen
langfriftige Kredite nidht auf tdglidhy fallige Cinlagen gegriindet werden.

2 8abhn, Der preupifde Sparfafjengefepentwurf vom Standpunit ftidtifder
Finangpolitif in Conradd Jahrbiihern 1907, S. 503.
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sufegen fjein, die fiir Geldnehmer und Geldgeber gelten. Die Gewinne
wilrben bem Refervefonds bed Jnjtitutsd jufallen; allmihlid) wiirde eine
Berbefferung der Gefd)dftabedingungen miglid) fein.

Greiltich) mbdyte ju begweifeln fein, ob die Grridtung einer jolden
Bentrale Tediglid) fiir den bidher angedeuteten Jwed fich lohnte; in
der Tat tviirde die Zentrale in erfter Linie die weiter unten angebeuteten
Nufgaben 3u erfitllen Haben. Wber dba bdie Jentrale fehr gut in Ber-
bindung mit einem grofen BHierfiir ugelaffenen oder juzulafjenden Bant-
unternefymen berartig arbeiten fdnnte, daf ihr Betrieb jehr einfad) und
ihre Verwaltungsloften nur gering fein witrden, o ift der Gedanfe einerx
foldjen Griindung aud) jfon fitr den oben erdrterten Bwed erwigensdwert.
Man bdari annehmen, dap die Ginrvidhtung den Gemeinden nidht uner-
heblidhe Borteile bradyte, indbefondeve iweil bdie Ritdfihtnahme auj bdie
Unbequemlidhfeiten und Laften voriibergehender Geldbaufnahmen fie nidht
mehr an nitgligen MaBnahnien Hinderte.

-2, Fefte Unleihen; ihre Tilgung.

Die |dwebenden Schulden iverden iveit iibertwogen an Bebeutung
und an Wmfang dburd) die fejten WAnleihen. Man wird dben Begriff der
feften Anleihen negativ beftimmen: fie jind feine jdwebenden Sdhulben;
die Tilqung Hangt niht von bdem Eintreffen der Ginnahmen ab, beren
augenblidlider Mangel ihre Aujnahme verurjadte. Jm iibrigen mup
man Hinfidtli) dber Tilgung Wirtjhaitaplan und Vertragdinhalt unter-
fdeiben; ber erftere regelt bie zur Wbtragung bder Scdulben in einer
HBeitperiode bereityujtellenden TMittel; dev lestere unterjdjeidet wijden
Anleihen, die von Seite bed Gliubigerd tiindbar oder untitndbar find,
und folden, die von Seite de8 Schuldbnerd ritdzahlbar odber nidht ritd-
3ahlbar find. Die deutjhen Stdabte find nun durdhweg gendtigt, fiir
bie feften Anleihen Tilgungdpliane aufjuftellen; ed ijt ihnen verwehrt,
etiva fiir Bwede von vorausfidtlidy ewiger Dauer etwige BVerbindlidjteiten
eingugehen . Wie immer die Recdhtdformen gewdhlt twerben, bder
Glaubiger weiff, dap eine Ritdzahlung der Schuld exfolgen mup ;- Renten-
fyuldben find dem mobdernen Stibdtetvefen fremd. Die Dauer der Tilgung
wird in neuerer Beit fehr veridieden bemeflen; die Stidte jelbft unter-
fcheiden jchdrfer und wdhrend nod) vor wenigen Jahrzehnten bdie ftaat-
ligen Aufjichtabehdrden fidh) nicht fehr viel um die Hohe ded Tilgungsjales

1 Bgl. Sdriften bed Bereind fiir Socialpolitif, Bd. 128, S. 83.
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fitmierten, werben jept Anieifungen gegeben und bderen Veobadtung
gefichert. Man unteriGeidet nad) den Jweden; bei rentierenden mad)t
man geltend, daB die Gemeinde aud den ilberichiiffen rajdfer tilgen Lonne
und miiffe; bei nid)t rentierenden, baf bdie Gemeinde fid) foldher Bex-
pflidhtungen bald entledbigen miiffe, Befonders wenn dhnlidje Swede in
Bilde wiederfehren. So entfteht ein nidht unberedtigted Dringen nad
fhneller Ritdfaahlung der Shulben; neue Anleihen werden faum unter 1 %o
der urfpriingliden Sdyuldbjumme getilgt. Diefer Sap bildet aber nidht
mehr die Regel; in PreuBen werden wofhl 1/2%0 ald das iiblidhe gelten
ditrfen; die Sdbe jteigen aber i zu 10%o und Hoher. Da nun aud
Sdulden aud dltever Beit beftehen, die nur mit etwa 4% getilgt
werben?, jo Dbefteht eine bunte Mannigfaltigleit ber Tilgungsjibe.
Regel 2 ift, dbaB jum urfpritngliden Tilgungsdfah die durd) bdie Tilgung
evfparten Binfen Hingutreten, um die Dauer ju verfiirgen, o daf bdie
Hihe der jahrligen Tilgungen jteigt. Nicht jelten ift, dap die Tilgungs-
fondg verftarft werden miiffen, 3. B. wenn grdfere ilberiditfie anfallen.
Ja, man behalt {ih die Ritdzahlung der ganzen Schuld dburd) Eingehung
einer neuen Sduld jitr den Fall bor, daB bad Fallen bded Jindfuped
und die Geftaltung ded allgemeinen Martted dbie Crlangung glinftigerer
Beningungen exmdglichen.

Mit diefen wirtidafjtlihen Grundjigen mitffen nun die Redhts-
verhiltniffe swijden Glaudbiger und Sduldbner in Einflang gebradyt
mwerbden.

@3 ift fiir die Bffentlichen Korporationen 3weifellod dag bequemite und
angenehmite, al3 Sdyuldbner dbem Gldubiger gegenitber mdglichjt freie
Hand su Haben. Solange feine erheblidhen dffentlihen Jntereffen verlept
werben und jolange die Gemeinden felbjt nidht durd) jolhe Bedbingungen
mehr gefdhadbigt al8 begiinftigt werden, fann man e3 twohl alé eine
Pilidht der Gemeindeverivaltungen begeidynen, diefe freie Hand miglidhit
ber Gemeinde ju wabhren. Diefe Freiheit bejtiinde nun unad)jt darin,
bem @ldaubiger gegenitber eine Berpflidhtung gur Ritdzahlung iiberhaupt
nidt eingugehen. So pflegen Reic) und Staaten 3zu verjahren. Jwar
wird dburd) Gefes nidht felten eine Tilgung vorgejdrieben, allein dbadurd)
exlangen bdie Glaubiger feine perfdnlichen Redhte; aud) wird von bder

1 Yud) in neuerer Beit fommen fiir eingelne Swede immer nod) foldye niedrige
Tilgungsfise vor.

2 Audy in diefer Yinfidht beftehen Ausnahmen. So tilgt Stragburg eine 1909
aufgenommene Anleihe von 18 Millionen in 45 Jahresrenten & 450000 ME.
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gefeglidhen Pfliht dann und wann fein Gebraud) gemadyt; ferner werden
neue Anleihefredite aud den Tilgungdquoten gededt.

Diefe Berwendung ber Tilgungen u neuen Anlethen fann aud
borbereitet werben bdurd) zingbare Anlegung bder Tilgungdraten ftatt der
Ritdgahlungen an die Glaudbiger; in dem gegebenen IJeitpuntt tonnen
bann bdie angefammelten Beftaude fitr Jwede realifiert werben, - dic ausd
Anleihen zu bejdaffen find.

Bon bden Stidten, aud) den grbpten, ift Hidher diejenige Redjtaiorm
ber Sdjuldauinalhme, welde den Glaubigern feinerlei Redht auf Cinlbjung
einvdumt, nid)t angewendet worden. Sie wire an fid) wohl nur durd)-
fithrbar bei den Jnhaberjduldverfdhreibungen, bei welden ber Glaubiger
in ber fteten Berfauflicheit einen Grjag fiilr dad8 aufgegebene Riid-
forderungsredht findet. Meined Wiffend Haben die Stadte allerdingd aud
einen Verjud) nidht gemadht, vielleidht in der Befiirdhtung, dag jolde
Obligationen geringere Kauffraft befipen mdhten. BVielleiht glaubte
man aud), baB gefepliche Beftimmungen im Wege ftilnben; wo die Gejese
von Riidzahlungen fpredhen (vergl. Wiirttembergijhe Gemeindeordnung
1906 Art. 128) mag bdied aud) utreffen; wo nur von Tilgungdplinen
bie Rebe ift (vergl. Bayer. Gemeindeordbnung 1869 Art. 62) biirjte fein
gefeplidhed Hindernis bejtehen, von einer vertraglidhen Riidzahlungapflidht
abjufehen, um fo dem ZTilgungadfonds Anleihen an die eigenen Gemeinben
3u exmbglidhen. Jnbeffen wiirben bdie Aujfihtabehirden, iie die Dinge
beute liegen, allerdingd nid)t leidht zu joldjen Bedbingungen bie Hand
bieten. Denn bie WUnleihen der Stidte gerfallen meift in mehrere felb-
ftanbige Gebilde, beren jebe mit eigenem Tilgungaplan ausdgejtattet ift.
Die Stiddte toiirden bei jolden Abfidhten bon vornherein admaffieren
miifien, ftatt Ritdzahlungen ju madjen; aud) mitten, um einigermapgen
anjefhuliche Betrage zu evaielen, die in einem oder mebhreren Jahren
jalligen Zilgungdraten mehrerer Anleihen Herangesogen werben; man
mag nun befiltvchten, daB Hievdurd) eine BVerwirrung in die Durdhfithrung
biefer Tilgungen gebrad)t witrde.

Anbderd lige die Sadje, wenn bdie Stadte jmwar jede jiir fid) Hei
einem Bentralinftitut fejte Anleihen aufndhnien, bdiefed aber einYeitliche
Sduldverfdhreibungen audgibe; einer entpredhend organifierten Jentrale
fonnte die Nadjahmung ded von den Otaaten gegebenen Borbilded
johwerlid) vertveigert werden; durd) fie wiirde aljo den Stidbten der Borteil
ber Tichtgebunbdenbeit den Glaubigern gegeniiber bei voller Wahrung
threr planmigigen Tilgungdpflidht zuginglid) gemad)t werden Idnnen.
Man fjieht aud zahlveihen Beijpielen, dah die Auihebung ded Redhts
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auj Ritdzahlung die Werte der SHulbverjdjreibungen feinesweqd driidt,
wenn nur dbie Marttgingigleit einen Eriap bietet. —

M up nun abexr dem Glaudiger dbag Red)t auf Ritdzahlung jugeftanden
werden, {0 wird die Freiheit der jHuldbnerijhen Gemeinde am wenigiten
beeintriadtigt, wenn fie den Beitpunft dber RNitdzahlung beliebig beftimmen
fann, freilid) nur innerhalb ded filr die Tilgung beftimmten Jeitvaumes.
Diefe Freiheit miiBte fid) erftreden auj bdie Riidzahlung ber gangen
Sduld ober von Zeilen berfelben.

3n biefen bollen Umfange wird in neuefter Beit nun die Bewegqungs-
jreifeit weber von Staaten nod) von den Stiadten in Anjprud) genommen.
Da der Jiir Werte jolder Art dem Martte entjpredjende genaue ,Reals
3ingd” (3. B. 3,41°%) weber bei usdgabe vou Obligationen nod) bei
NAuinahme von Darlehen im engeven Sinne ju Grunbde gelegt wird,
pielmehr ein marttgingiger Ringfa, jo gewihrt der Glaubiger faft
vegelmdfig entweder ein Wufgeld, odber er gibt eniger ald den Nennivert
der Sduldverfdyreibung. Dad Wufgeld wird umfo niedriger fein, je
geringer bie Sidjerheit ijt, dag basd Darlehen ben Hiheren JFindiup
dauernd bringt; ein gewifjer Schub ded Glaubigerd liegt nun freilid)
fdhon in den Umijtandlichfeiten und Kofjten einer neuen Anlehendaufnafhme
einerfeitd und in der Motwendigleit, die iibliden Jinsdjige einjubalten
andererfeitd; man ijt aber bod) nod) iweiter gegangen und Hhat bem
Glaubiger fiir eine beftimmte Anzahl von Jahren redhtlicd) verbiirgt, dbap
er im Genuf feiner Binfen Bleibe®. Wie grop bdie BVouteile bei ber
Begebung einer Anleife mit abjoluter oder bejdjranfter mehrjdhriger
Tilgungdjperre gegeniiber Anleihen ofhne jolde Sperre find, in weldhem
Umfange anbretjeitd die Jnterefjen der Stddte dburd) jolde ,Sperre”
gefdyidigt wurden, indem ifhnen eine gilnftige Gelegenfeit ju ,Tonver-
tieven” entging 2, baritber jehlt jahlenmipiger Anhalt. FTatfadhlidh zeigen
bie Surgblitter, daf iiber dem Yerrichenden Realzindjup liegende Anleifhen
mit langerer ©perrfrift um einige Punfte Hoher bewertet zu werden
pflegen; jebod) geht biefer Mehrwert faum jemald #iber 1% YHinaus,
bleibt aber jumeijt unter diefer Grenge.

1 Yuf jolange Beit wird dann entweder aud) die Bildbung eined Tilgungsfonds
audgefest, over Ddiefe beginnt al3bald, fiihrt aber vorerft su feiner Riidzahlung.
Gine Bwifdenftufe ift, baf man zwar fiir die ,ordentlide” Tilgung bad Kiindigungs-
vedit aldbald in Anfprud) nimmt, aber fiir auberorventlide Riidsahlungen erft nad
Ablauf bejtimmter Beit — fo meift bei preubifden Stibdten.

2 Rud) Miglaff (Verhandlungen ded zweiten Deutiden Stidtetages, S. 22)
halt die lange Sperrgeit fiir bedentlid).
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Aucd) bei Begebungen unter pari Hhat man jolde Sperrjahre 3u-
geftanden; anjdjeinend hHat 3war Hier der Glaubiger dad gegenteilige
Jntereffe; aber dba die Stdabdte in neuefter eit ftetd unter pari liegende
Papieve juritdjufaufen pflegen, jo ift dod) die TMbglichfeit, bei einer
Berlofung algbald mit 100 %o Yevaudjufommen, fiir den Jnbhaber eines
Papiered nicht von befondberem Wert — iwibhrend bei etwaigem Steigen
ber Rurfe itber pari durd) die Sperve fiir ihn ein dhnlider Vorteil
eintritt, toie der vorhin gefdjilberte.

Die Tenbeny bder durd) bdie itbernehmenden Banfen vertvetenen
RKiufer von Obligationen nidht mindber jeme der bdarlehengetwvdhrenden
Gingelperfonen und Korporationen wird nun bdie fein, bei Emiffionen
3u gutem JinzjuBe die Sperrfrift moglihjt auszudehnen — aud) anbderve
Momente jpielen Yierbei eine Rolle —, wahrend dagd JIntereffe ber Stadte
fein wird, in ber Bewegungsireifheit eine mdglihit furze Frift gehinbdert
3u fein. Die tatjadliche BVerjdiedenYeit ift in diefem Punite fehr bedbeutend,
wie die Kurdzettel jur Geniige audweifen. Dad Jugeftdndnid bder
einen Stadt exjdjwert ed aber ber anberen, weniger ju bieten — jumal
eine Stadt bdie hierburd) mibglidherweife eintvetende (freilid) mitunter
durd) andere Umitdnde vermiedene!) niedrigere Bewertung ifhrer Anleife
auf dem Rurdzettel nidht witnjht. €3 darf behauptet werden, daf je
mehr fid) die Aufnahme von WAnleifhen und Darlehen in einer Hand
vereinigte, es defto leichter wive, die Jahl der Sperrjahre ohne twefent-
lidjen Nadpteil eingujdjrdnfen, ein Umiftand, der wiederum fiir die Be-
gritndung einer Bentrvale fpricht. —-

Nad) Ablauj oder bei Grmangelung einer Sperrfrift pflegen bdie
Stadte volle Freiheit su Haben, die Schulden gany oder teilweife Furiid:
subegahlen: nur find fie an RKitndigungsfriften gebunden. Daritber, ob
eine giinjtige Marftlage, um bden Jingfup dburd) Litndigung einer Anleihe
3u ermdBigen, vorhanden ift, und bdarviiber, ob bon einer folden Marft-
lage itberhaupt und jept Gebraud) ju maden, ob nod) juzuwarten ijt,
pflegen die ftadtijchen BVerwaltungen nidht immer gleiher Meinung 3u
fein. €8 fann jogar vorfommen, daf neue Anleifen nod) u dem
Hoheren Bindfuh aufgelegt twerben, wad fiderlidh) einer Konvertierung
andever Anleihen nicht jbrdex(id) ift. Wud) Yier wdre ein einbeitliches
Borgehen, weldjed alle Griinde und Gegengriinde jorgfdltig abwdgt und
ben gitnjtigen Jeitpunft wahrnimmt, witnjdensiwert.

Bur Ginhaltung ded Tilgungdplaned pflegen bdie Stidte aud) ihren
Glaubigern gegeniiber fid) ju verpflihten. €3 iire freilid) nitglicher,
hierin freie Hand ju behalten — b. §. fi§), da e8 fein mup (f. 0.) 3u
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verpflidjten, innerhalb der Tilgungdfriit juriidjubesafhlen, aber fih nidht
ju verpflichten, wie viel jebes Jahr durd) freihandigen Anfauf oder durd
Riindbigung (meift auf dem Wege der Ausdlofung) einguziehen ift. Die
©tibte onnten bdann je nad) Lage bder Berhaltniffe ftarfer und
fwider tilgen und den nidht aujgebraudyten Tilgungdionds jindtragend
anlegen. Died gilt allerdingd nur bei Obligationen-Anleihen; anbere
Glaubiger wilrden eine joldje Freiheit jdhwerlid) jugejtehen. Bei den
Obligationen aber fann Heute der Glaubiger die fleine Chance, dap bie
©tabdt nidht in der Lage fein mibdhte, den ganjen Tilgungadbedarf frei-
handig aufubringen und dak dann feine Stitcfe yu pari eingeldft werden,
bod) faum audniipen; der Verlujt diefer Chance iilrde ohne Einflup
fein auj den Wert jeiner Stiide. Die Stadt aber fonnte einerfeitsd
gewiffen Sypetulationdgejd)diten, bdie ihr bden freihdndigen Anfauf jzu
Birfenerten erfd)veren twollen, befjer begegnen und iiberdied bdie
Tilgungsionds ihrer niedriger verinsdliden Anleihen jur Erwerbung von
Ctiiden Hoher verzingdlidjer Anleihen verwertenl. €8 ivdre ein grofer
Borgug einer Sentraljtelle, dap fie, falld fie jur Berminderung dexr
Hiobhe ausdgegebener Sduldverjdreibungen jdjreiten iwitrbe — ioogu fie
ingbefonbere bei Sinfen ded Jindfufes gendtigt jein fdnnte —, imjtande
ware, aud den Tilgungen der Stddte ganze Serien bderjenigen Anleihen
eingugiehen, die ihr laftiger diinfen. —

G2 fommt vor, daf eine Stadt fidh aller Redhte begibt, die getwdhn-
[ih bedbungen werden, bdaB fie alfo auj auBerordentlihe Riidzahlungen
und jogar auj das Recht, jebesd Jahr die Tilgungsdrate durd) Kiindigung
(Berlofung) einjuziehen, versichtet. So Hat die Stadt Wiedbaden im
Jahre 1908 12 Millionen Mart 4 %oiger Anleifhefheine ausdgegeben und
dabei auf jede Ritdzahlung und Konvertievung versidytet; der Gliubiger
Hat die Gewipheit, am 1. April 1937 feine Stilde ju pari eingeldft zu
erhalten und vorher in Rube feine Jinjen ju genieBen. Die Stadt Hat
einen Tilgungdplan aufgejtellt und es ijt ihre Sadje, wie fie Hiz jum
Cinldjungdtag den Filqungdfonds flitffig madyt. Bielleidht dentt fie
aud)y an bdie Miglichteit, feinerzeit den Glaubigern vorujdlagen, bie
Gtiide auj eine ieitere Reihe von Jahren zu behalten (j. o0.). Die
Anleihe exjielte gegenitber dhnliden Stadtanleifen einen um etwa 2o
befferen Surd und Hilt diefen Heute (Frithjahr 1909) nod) fejt; fie iiber-

1 Bgl. hiersu WeiBenhorn, ,Kommunalanleihengefes’ im Preupijden Ber-
waltung3blatt vom 22. Auguft 1908, S. 946 ff.
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fliigelt mitunter jogar die Reih3anleifen; bie Urjacjen werden jpdter
beriihrt werben *.

Die in Gngland auc) bei Obligationen-Anleihen vorfommende
Filgungdart, die wir nur bei Darlehen im engeren Sinne, alfo von
beftimmten Gldubigern anwenden, ndmlid) mit der Jindrate jogleid bdie
Amortijationdrate ju begahlen, fo daf nad) bder entjprecdhenden Jahl
von Jahren burd) die jahrlih gleichbleibenden Annuitdten die SHuld
abgetragen ift, ift in Deutihland nidt eingefithrt®. Solde Obligationen
fonnten einen gewiffen WAnveiy filr jene bieten, bdie fein Jntereffe daran
Haben, ifhren Grben viel ju Yinterlajlen. €3 bliebe dabei nidht auss
gefdloffen, die Obligationen vor Berfall jum Betrag der Reftjhuld ein-
juldfen bejww. Konverfionen borzunehmen.

Unzweifelhajt wiitbe eine Bentrale bdiefen und dhnlihe Wege,
Tilgungapfliht und Bertragdinhalt zwijden Glaubiger und Sdulbner
in Ginflang zu bringen, mit grdBerem Griolg und alle einfd)lagigen
Berhdltniffe abwigend bejdjreiten fonnen, algd died irgend einmer eingelnen
Stadt mbglid) wire; fie witrde aud) in der Lage fein, bie Vorteile,
die aud Gmijfionen gewonnen werdben fonnen, welde die Sduldnervedhte
bejchrdnfen, denjenigen juzuwenden, welde diefe Bejdrantungen fidh auf:
erlegen wollen. —

Bei Darlehendvertrigen mit eingelnen darleihenden Korporationen
ober Privaten pflegen die Stidte im allgemeinen nid)t die eitgehenden
Rechte u exlangen, weldje ihnen durd) Auggabe von Obligationen immer-
hin zujallen tonnen. Bwar fjteht diefen Cingelgldubigern nidht eine fo
ftarte Madht 3ur Seite, wie den Obligationenfdujern in den die Anleihen
itbernehmenden Bantinjtituten. Dafilr Eommt ihnen die geringe Konturreny
ber Darleiher, bdie ftarfe Nadfrage der Darlehendjudjer jugute. So
werben die Wertragdbeftimmungen Hinfigtlid) der Tilgung Hauptjadlicy
nad) dem Jnterefe ded Gldubigerd abgcjchloffen. Meift wird gegenjeitigesd
Riindigungdred)t bedungen, und damit die Wnleihe einer jd)webenbden
©duld gendhert, — denn feft im eigentlidjen Sinn ift nur die Anleibe,
deren Ritdzahlung dbem Sdjuldner nur nad) Mapgabe der planmdipig
angejammelten Tilgungsjonds zugemutet werden fann. Wud) werben bdie

1 m 25. Miry 1909 find 8 Millionen Marf Barmer 4%ige Stabtanleihe-
fdeine aufgelegt worden. Die Tilgung bdiefer Anleibe ift bis 1940 audgefdilofien.
Der Beidnungspreis ift 103%; am 20. Mirz 1909 notierten 4 %oige Reich3anleihen
10275 b3.

2 Bgl. Kimmid, ,Urfaden bded niedrigen Kurdftanded bdeutfdier Staais-
anleiben” 1906, S. 131 f.
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Kitndigungen an lingeve Termine gefnilpft odber auf beftimmte Jafhres-
fummen eingefdrantt. Die Moglichfeit, Tilgungen durd) billigeren Ritcs
fauf von Darlehensdteilen zu Dbewirfen, fehlt ofhnehin. €38 unterliegt
faum einem Bweifel, daf eine Bentrvale imftande wive, wenn fie aud)
lediglid) bdie Bermittlung wijden Geldbgebern und Geldjudjern iiber-
ndhme, jHhon durd) ihre bejfere RKenntnid der Bebiirfnifjfe der Glaubiger
und durd) ben 1lberblid iiber dag gefamte vorhanbdene Geldbangebot, jerner
durd) die geficherte Moglichfeit, eventuell die Geldjudher an Obligationens
Anleihen der Jentrale ju beteiligen, giinftigere Bertragdformulare zu
exreichen.

3. Umijang der fejten Wnleihen.

©o ojt in Beiten erhohter Jnanjprudnabhme ded Geldmartted fiix
Bwede beg Hanbdeld und der Jnduftrie aud) die Stadtgemeinden Anleihen
in groferem Umfange aufnehmen, pflegt man in einem ZTeile der Preffe
von einer itbergvofen Ausdehnung dber jtadtijden Kredite ju reben; man
wirft den Stadten vor, daf fie nidht durd) Fondsbildung Borforge
getroffen haben, daf fie fiir Qurusdbediirinifje ju viel Geld audgeben, rit
ihnen ju Cinjdrdanfung und Beriidjidhtigung der Lage ded Geldmarites
unbd glaubt Beftrebungen, weldje die Stellung der Stidte auf dem Geld-
martt verbefjern wollen, furzer Hand damit abtun ju fdunen, daf man
den ©tadten Buriidhaltung und Buwarten empfiehlt. Diefe jeichte Ant
ber Stellungnafhme 3u einer widptigen Frage ift glitdlicher Weife feine
allgemeine. Der berecdhtigte Lern jener Ratidhlage joll nidht verfannt
werden. Jndbejondere ijt die Fondabildbung ju 3wei Hauptjweden dringend
nbtig: einmal um ,minder erfheblichge” Neuferjtellungen, die in jedem
Jahr oder faft in jebem Jahr fiir verjdhievene Bwede und mit verjdjiedenex
Koftenhdhe anfallen, wieberfefhren, aud l(aufenden Mitteln unter BVer-
meidbung von ju groBen Sdwantungen ded Haushaltd durdjfiihren u
tonnen!, — bdann aber um bdie bvorhandenen Anjdaffungen und Ein-
ridtungen su erhalten und ju ergdngen.

Aber auj der anderen Seite Hat dod) Wiedfeldt 2 vecdht, wenn er meint,
Jman fdnne nidht Heute in einer Strafenbafhn fahren, die man durd
Fonbsanjammlung exft in 30 Jahrven baut”, und wenn er Hervorhebt,
dag ber Heutige ftadtijdhe Anleihebedarf jum erheblichen Teile induftrieller

1 Bgl. oben &. 166 und aud) Jahn in Sdhanz Finangardio, XXV. Jahr-
gang, 1. Bd., &. 2591ff.,, ,Bilbung von Refervefondd in den Grofiftidten behufs
Cinfdrinfung von Sduldbaufnahmen”.

2 Banfard)iv VIL. Jahrgang, Nr. 3, &. 33.
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WBedarf ift, — verurfad)t durd) dad Jujammenjtromen von Wenjdhen in
ben Sigen der Jnduftrie, und fitr Jwede, die wenn niht von der Stadt
wahrgenommen, fo bon der Privatinduftrie exfitllt werben miifiten, jo dap
die Beanjprudung bded Geldmarfted in irgendiveldjer Form dod) un-
permeidlid) twdre.

€8 fann an bdiefer Stelle auf die Frage, wie weit SHuldaujfnafhmen
suldffig find, nidht ndher eingegangen werden !; der Vermutung aber darf
Ausdrud verliehen twerden, daf aud) in der nidjften Jeit der Anleibe-
bebarf fein jehr verminbderter fein witb2. Bwar Hhaben die Grofjtadte
im allgemeinen bdie dringendjten Cinridtungen fitr dffentliche Gefundfeits-
pflege getroffen, aber auc) bet biefen fommen immer wieber Grweiterungen
in Frage; auch entjtehen neue Bediirfniffe. Die Grofitadte sweiten Rangs
und bdie Mittel- und Kleinftidte haben aud) auf dbem Gebiet der gejund-
Heitliden Cinvidhtungen nod) vieled ju leiften. Dagu treten in jahlreichen
Gtidten die Sorgen im iweiten Berei) bded Bildbungdwefens. Ganj
befonderd aber werden Sdhopfungen und Beteiligungen iiberviegend twirt-
fdhaftlichen Charafters anjdjeinend immer wieder neue Kreditbejdaffungen
notwendig madjen.

€3 erjdeint gerechtfertigt, itber ben Umiang ded Rreditbediirinifjes
der lepten Jabre einiged feftuitellen, um 3u erfennen, daf in deutjdjen,
wie in augldndifden Stddten bei gleidartigen Verhiltniffen die Aug-
dbehnung der ftidtijhen Anleihen ald eine Folge der modernen ftabdtijden
Gntwidlung Hingenommen werden muB, und um gewifje Anhaltdpuntte
fitr ben Bebarf der fommenden Jahre ju gewinnen. Die Jentraljtelle
bed beutjden Stiadtetagd Hat fiir alle deutjden Stidte, die 1905 mehr
ald 25000 Ginwohner 3iahlten®, Crhebungen angeftellt. Die Ginwohner-
3ahl diefer 165 Stiadte betrug 1905 rund 16100000. JIhr Schulben-
ftand it am 31. Miéry 1907 rund 3,8 Milliavden ML gewefen; und
swar entjallen pro Kopf bder Bevdlferung aui Berlin 186 M., auj 6
Stddte iiber 300000 Seelen 312 ME., auf 32 Stibte von 100—300 000
Ginwohnern 248 ML, aui 43 Stdadte wijdhen 50- und 100000 Gin-

1 Bgl. die intereflanten Ausfithrungen von Dr. Woell-Frantfurt auj dem
Deut{den Stidtetag zu Miindjen. Berhandlungen ded jweiten Deutfdhen Stidtetags,
Deutfder Stibdteverlag, Berlin.

2 Dap eine Stibdtegentrale die Begehrlidheit nad) Anleiben nidht vermehren
wird, fonbern fie fogar eindbimmen fonnte, dariiber vgl. aud) Wiedfeldt, Bant-
ardhiv 1907, S. 61.

3 Damburg, Bremen, Liibet blieben aufier Betradyt.
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wofnern 221 ML, auj 83 Ileinere Stidte 183 ME., durd)jhnittlid) alfo
auf den Kopf 235 ML Berlin Hhat {dwer vergleid)bare Verhilinifle —
ingbefondbere jdjeinen feine inbduftriellen Unternehmungen nidt fo aus-
gedefhnt, algd jene anderer Grofjtadbte. Die lberficht seigt fomit, daB im
allgemeinen mit ber Grofe dber Stadt dad Maf feiner Sdhulden wadit.

Rund 2,7 Milliardben Sdulden find von jenen Stidten im Jahr-
sehnt 1897/1907 aufjgenommen tworden. Wieberum entjallen im leften
Sabrgehnt (von Berlin abgefehen) fiir den Kopf der Bevidlferung mehr
neue Sdulbaufnahmen auf die groferen Stddte ald auf die Eleineven;
inbed ift der Anteil, den die neueven SHhulden am Gefamtjduldenftand
aeigen, bei ben fleineren Stddbten ein grdBever ald bei denm griferenl.
Der durd)idnittlide Betvag der Neuaufnahmen von Sdulden pro Kopf
und Jahr ift in den unterjuchten Stadten rund 163+ ML Die Dent-
jhrift gur Reidsfinangrejorm (vergl. Norddeutjdhe Allgemeine Beitung
vom 13. Januar 1909) Dberedhnet bdie Sdulden bder beutjhen Ge-
meinden aui 7Y: Milliarden und die dburd)jdnittliche BVerfduldbung ber
Stidte itber 10000 Ginwohner auj 240,5 ML pro KLopf. Fiir bdie
famtliden baperifdhen Gemeinden Lliegt eine Unterfucdhung vor
in Heit 1 bed Jahrgangd 1909 ber Jeitidriit ded Kionigliden
bayerijden ftatiftijen RLandezamted. Hiernad) war der Sdulbenftand
1886 rund 1462 Millionen, 1902 514,4 Millionen, 1906 aber 650
Millionen. Der Stand der Schulben aui den KLopj der Bevdlferung war
in Bayern 1902 8112 M., 1906 99 ML Auj bdie bayeriiden Lanbd-
gemeinben trafen @nde 1906 von dem Gejamtjhulbenftand 10,83 /o, auf
die jogenannten Qandjtddte 8,33 %0, auj die unmittelbaren Stdadte und
die pidlzijden Gemeinden iiber 2500 Eintwohner aber 80,84 /o (3ujammen
2000000 Geelen). Der Gejamtjtand bder BVerjdhuldbung bdiefer lepteren
@emeinden war Gnde 1907 rund 500 Millionen, alfo ca. 250 ML,
pro Kopf. Der Jugang an neuen Sdulden (demnad) ofhne Abredynung

ber Tilgungen) ar:
1902 rund 45 Millionen,

1908 , 51 .,
1904 , 52 .,
1905 , 25 .
1906 , 36 )

in 5 Jahren 209 Millionen.

1 @inen Anbaltdpuntt iiber dad Maf der Tilgung liefert, daf die 165 Stibd.e
im angegebenen Jahrzehnt 2143 Millionen Obligationenfdyulben neu aufgenommen
Haben, daf aber die Bunahme der Obligationenfdulden am Sdhluf ded Jahrzehnts
nur 1713 Millionen betrdgt.

12*
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Demnad) fielen in jedem Jahr rund 42 Millionen neue Shuldben
an, bad ijt pro Jahr und Kopj rund 21 ML

3n Gngland, beffen Gemeinben in der Aufnahme von Sdulden
nad) Sweden und nad) Formen Hejdrantter find, ald die beutjdjen, wenns
gleid die Entwidlung, ingbejondere in Anjehung der Gritndung indujtrieller
Gemeindeanjtalten eine dhnliche war wie in Deutjdland, find nad) v. Kauj-
mann, die Kommunalfinangen 1906, II. BVand, die Gefamtjdulben von
60 Millionen Pibd. Sterling in 1868 auj 252 Millionen in 1896/97 gejtiegen,
wihrend 1902/03 der Sduldbenftand jogar 370,6 Millionen betrug;
babei find aber in bden Jafhren 1874—1896 262,3 Millionen getilgt
worben. Die Kopjquote der BVerjhuldbung ift von 1874/75, wo fie
78,2 ML. betrug, auf 224,7 ML (1902/08) gejtiegen; die Bevilferung
hat fih 1874/1902 um 187,8%0, der Schuldenftand aber um 299 %
gemehrt. Die ftarffte Junahme zeigte der Jeitraum 1897/1902 1

Die frangdfifden Gemeinden jeigen eine von jener der deutfdhen
und englifden toefentlid) verjd)iebene Geftaltung der Wirtjdjajtdpolitit.
Weniger vajd) wachjend, in tweit geringerem Maf durd) die JIndujtrie
umgejtaltet, find alle die dburd) die wad)jende Bevdlferung jweifellos
gebotenen Cinrichtungen bdort iveit weniger in bie Grideinung getreten,
wie aud) dbie Griindbung gemeindlicher Unternehmungen weniger begehrt
with. Nad) v. Faufmann waren die Shulben der franzbfijden Lom-
munen im Jahr 1902 8,83 Milliarden Franf, wobon 2,3 Milliarden
auj Parid entfallen.

Nad) Dr. Goutidhtofi ,Die Finangreform der ruffijgen Stidte”
(Sommunale Rundjdhau 1909 RNr. 10) befiten die 39 nordbamerifanijden
®ropjtidte fitber 100000 Ginwohner mit ufjammen 15793000 Gin-
wohnern im Jahr 1904 Sdulden in der Gejamthohe von ca. 1,11
Milliarden Dollar, jo daB auf den Lopf rund 70 Dollar, demnad) gegen
300 ML entfallen. 45 Mittelftadte bon 50—100000 Seelen iveifen
auf den Kopi rund 45 Dollar, 67 Stibte von 30—50 000 Seelen rund
40 Dollar Sdulden auf.

Rad) derfelben Quelle betragen die Schuldben der 10 italienifden
Gtibdte von itber 100000 Einwohnern (Gejamteinwohnerzahl 3158 000)
661 Millionen Live, durd)idhnittlih 210 Lire pro Kopf.

Werfen wir jum SHluf nod) einen Bli€ auj bdie von den 165
beutjden Stidten, welde den Gegenftand der eingangd ertwdhnten

1 Bgl. biersu aud) Lord Avebury, Staat und Stadt ald Betriebsunter-
nehmer, S. 33 ff. Berlin 1909.
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Grhebung bilbeten, wihrend ded Jahrjehnied 1897/1907 aujgenommenen
Obligationen-Anleihen in ber Hohe von 2143172000 ME., und
fragen toir nad) den Tilgungsjdgen, fo entnehmen wir der Grhebung,
bafp rund 1458 Millionen, aljo etwasd iiber wei Drittel dber gangen
Gumme, einen Tilgungsdjap von 1—2°% aufweifen. KLegen wir Yienad)
einen burdhjdnittlidhen Filgungsfah von 1Y/2°0 jugrunbde, jo erhalten
wir filr obigen Betvag bei einem Jinsdjabe von 4% unter Annahme
gleidzeitigen Tilgungsbeginned im 11. Tilgungsjahr eine Tilgungdquote
von 472 Millionen ML, im 21. Tilgungdjahr eine folde bon iiber
70 Millionen, im 31. Tilgungdjahr von itber 104 Millionen ME. Sdjon
baraud mag erjefen werden, weldje betvadytlihen Summen einem entral-
inftitut aud den Tilgungdquoten jugehen und jur Gewdfhrung neuer Darlehen
ohne Herangiehung des allgemeinen Geldmartted verwendet werden fonnten.

Die Anleihen der Stddte werden alfo allerdingd junddhit jhwerlid)
vermindert werden; der gewaltige Umfang der vorausdfihtlihen jahrlichen
Auinahmen mad)t aud) Yeute nod) dbie SHhaffung einer Jentrale erwigens-
wert; bdurd) fie fdnnte ein immer gropever Teil der beflagten Anrujung
de8 Marfted entbehrlih gemadyt werden.

4. Die Obligationenanleifen .

PBon den im Jahrzehnt 1897/1907 von 165 bdeutjdhen Stidten mit
einer Ginmwofhnerzahl von 16,1 Millionen neu aujgenommenen Sdhulden
in der Gejamthshe von fajt 2,7 Milliarden warven 2,14 Milliarden,
aljo faft 80 % dburd) Audgabe von JInhaberjhuldverihreibungen (Obliga-
tionen) bewirft. Bet ben grifeven Stddten war diefer Anteil ein nod
grdBerer; die mittleren und fleineren Stddte Haben mehr Neigung? zu
Darlehen bei beftimmtien Glaubigern; immerhin betrdgt aud) bei der
fleinften Stadtgruppe (25—50000 Seelen) der Anteil der Obligationen
nod) 54,3 %32,

1 YBgl. jum folgenden aud) Mislaff, Berhandlungen ded jweiten Deutjden
Stiidtetages, S. 18/19.

2 Diefe Neigung ift nidht immer eine gany freimillige. Je ¥leiner die OBIi--
gationenanleiben, defto teurer die Begebungsfoften. Die Banfen Hhaben wenig Freubde
an fleinen Begebungen; fie findb aud) fiiv die Gefamtheit der Stidte unerfreulid.
Das Bentralinjtitut wiirde geradbe hier befonders wirffam eintreten fdnnen.

3 Mitteilungen der Bentralftelle ded Deutiden Stiadtetages, Nr. 13/14, S. 348.
Bemerfenswert ift aber, daf die Stddtegruppe von 25—50000 Seelen im Jahrzehnt
1897/1907 rund 2121/2 Millionen , Darlehen” und nur 190%/e Millionen in Obligationen
aufgenommen hat und dazu gerade in den lepten Jahren der Anteil dex Vbligationen
nod) weiter juriidgegangen ift. Bgl. ebenda S. 383/86.



182 Th. Kuper.

Dad Inhaberpapier hat die wirtjdaftlidje Aufgabe, ftatt beftimmter
Gingelperfonen bad ,Rapital” Ffiir ein Unternehmen ju gewinnen. Die
Sdyuldveridyreibungen auj den Jnbhaber wollen bdiefe Wuigabe in bder
Darlehensform erfitllen; die ,Obligation” ift jedenfalld ein in den ein-
fadyften Formen iibertragbarer Anjprud) auj eine Rente; die Stadtobliga-
tion gegenivdrtig ebenfalld ein Rentenanjpruc), mit dem fid) aber ein
betagter Anfprud) auj Kapitalzgzahlung verbindet. Die Obligation ift
eine Ware. Der Preid der Ware ift abhingig von Angebot und Nad)-
frage. Fiir die Nad)jrage ift der Wert, bden die Sade fiir den Kiufer
Hat, von grifter Bedeutung. Jft nun diefer ,Wert” bder deutjden
Ctiidteobligationen ein anberer alg jener gleidhartiger Staatdobligationen
und find bie veridiedenen Stidteobligationen untereinander gleidwertig ?
Wenn die Sidjerheit ded Rentengenufjed ausdjdhlaggebend ijt, fo find
Staatd- und Stidteobligationen gleidywertig. Man pflegt allerdingd
von einer BerjdjiedenBeit der wirtichajtlichen BVerhiltnifie 3u fprechen.
©otveit e8 darauf anfommen fjollte, daf aud ben Ginridtungen, bdie
aud Anlehen gefdaffen werden, Grirvagnifie fliefen, welde unmittelbar
ben Binfendienft gewdhrleiften, jo bilrjten bdie Stadte nid)t Hinter den
Ctaaten guriidbleiben miiffen; zwijdjen bden Stddten untereinander be-
ftehen folche Unterfhiede tweifellos, aber find fie dem Gldubiger erfenn-
bar'? Gie entiehen fih jogar der Beurteilung bed Fadhymannes,
gefhiveige benn jener ded ,Rapitaliften”. Fitr diefen ijt ausjdhlaggebend,
baf ettwa ungulinglidge wirtidajtlige Einnahmen ausdgeglichen werden
Ednnen und mitffen durd dffentlidh-redhtliche Abgaben, ingbejondere Steuern.
€3 mag nun fein, dap die jteuerliche Belajtung gerade wegen der Art
der Berwendung der Anleihen in ber einen Stadt eime grofeve, in der
anberen eine fleinere ift; dad iird aber dem Befiher der Obligation
gleicdhgiiltig fein, wenn ihm fein Guthaben fider erideint. Bon Stidten,
welde jo iiberlajtet wdren, daR ihr Bufammenbrud) ju Hefitrdhten ift,
hat man in Deutidhland nidhtd gehort. LWenn aber je ein folder Ju-
ftand eintrate, jo tiirben die Hoheren Verbande jur Hilfe berufen fein
und faum bder Glaubiger notleiden. Krifen, Kriegégefahren bedrofhen bdie
©tidte wie Staaten, begriinden alfo feinen Unterjdjied untereinander.
Auf den Reidhtum der eingelnen Stidte, der etwaige Krifen leichter iiber-
winden twilrbe, gewdhren die amtliden BVermdgendsifiern feinen fidjeren
Sdluf. Bon grofter Widptigleit ijt, daf die Anleihen aller deutiden

1 Bgl. aud) Kody, Stiadtifhe Anleihen in Wuttfe, Die deutfden Stibdte.
&. 707.
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Stidte nur nad) jtaatlider Genehmigung aufgenommen werden bditrfen,
wobei aud) dagd Jnterefle bder Glaubiger gewahrt twirth. Dap bdie
veutihen Regierungen Yierbei mit griBter Gewiffenhaftigleit verjahren,
ift aweifellod. Der Gefepgeber® Hat den Anleihen bder Staaten und
Gtidte ald gur Anlage von Miindelgeld filr gleid) geeignet und dadurd)
alle ald ded Hddhjten BVertrauend twiirdbig erfldrt.

Reid) und Staaten pflegen fitr ihre Schuldbverjdreibungen feine Ein-
[Bjungapflidht eingurdumen; die Stidte milfien bdied tun (j. 0.). Man
follte meinen, daf bie GewiBheit, filv eine Obligation unter allen Nm-
ftanben eimmal den Jtennwert ju erhalten, fogar twerterhohend iwirke.
Treilid) au Beiten, in welden der Nominalzingjuf den jogenannten Real-
sindjay fiberfteigt, und daber eine Bewertung iiber pari eintritt, jteht
ber Annehmlidhleit jener Ginldfung die Gefafhr derfelben gegenitber und
fann wertmindernd ivirfen. Wber aud) dber Staat Hat dad Redht bder
RKitndigung und Heimgahlung u pari und man Hat gefehen, bdaf er
bavon ebenfo leidit Gebraud) madt, wie Stidbte. Somit Hleibt ein Bor-
sug ftadtijder Anleihen bejtehen. Die Stibdte weidhen in der Sicherheit
ber Cinldjung der Darlehendjumme ebenjowenig boneinander ab wie in
jener ber Zindzahlung.

Run beftehen aber tatfadlich Unterjdjiede ber Bewertung und 3war
forwohl 3wijdhen Staatd- und Stadtanleifen wie aud) ywijden den Stadt-
anleiben felbjt. @enaue fritijde Feftitelungen diefer Nnterjdhiede befiten
wir gwar nidt; dbaf fie aber vorhanben find, jeigt jeder Kursdzettel. Jn
Beiten einer gefpannten Lage de8 Geldmarfted {deinen fie geringer, in
Beiten eined grifeven Geldbangeboted grifer ju jein; bad ift begreiflid);
in den erfteren Beiten vermdgen aud) die Reiha- und Staatdanleihen
nidgt mehr gu loden, in dben Yebteven ijt filr die grofe Menge ded fejte
Anlage fucdjenden RKapitald der Borrat an jenen ,alleverften LWerten”
geringer. 4
Wenn man gleidartige Papieve vergleiht, d. Y. jolde die gleidhen
Bingfup und gleidgiinjtige Sugeftandniffe in Anjehung der Unfiindbar-
feit Befiben, fo pflegen die RNeihad- und preuBijhen Staatdanleifen um
etwa 2 % hoher Dewertet ju fein ald Stadtanleihen 2; bei biefen felbit
bieten nur bdiejenigen leiber nidht allzuhdufigen Kurdnotizen eine Grunbd-
lage bed Bergleid)s, die auf wirfliden Gefdditdabjdhliifien beruhen; bdie

1 QBiirgerlided Gefegbud) § 1807, Bundesdratdbefanntmadung vom 7. Juli 1901.
2 3n neuerver Beit {djeinen die Unterjdhiede geringer zu fein al8 vor 10 bi3
20 Jafren. Gine liberfidht findet fich bei Kaehler, Kommunalanleifen, S. 111.
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Bewertung pflegt 3wifden den eingelnen Stidten um 1—1Y2 %o, mandh-
mal aud) 2 % ju jdhwanfen. Soldje Unteridjiede der Bewertung finden
fig aud) im Auglande. So werdben beifpieldweife am 8. Januar 1909
bie in ber $Hohe bvon ungefahr 1,4 Milliarben Mart umlaufenden
28/4 ®foigen Stitde ded ,Local Loan Stock®, einesd Staatdpapiered, in
weldem ein groBer Teil dbed Kommunal-Rreditbedaried zentralifiert, ijt
mit 97%2—98 %o gehanbdelt, wiahrend bie in rund 120 Millionen Mart
umlaufenden 2Y/2 ®/oigen Papiere bed Londoner Graffdhaftsdrates 77—78 %o
notieven, 22 %oige Birmingham (Umlauj ca. 19 Millionen Marf)
78—75 %0, 8°%oige Metropolitain Water Board 92—92Y/2, 3 %oige
Qondoner Grafihaitdrat 911/2—92, 8 °oige Mottingham 88—90.

Aud) in der Shweiz! finden fih) bemerfendwerte Unteridhiede; fo
wurden am 11. Januar 1909 32 %ige Jitrider Obligationen mit 94 6ig
94,5 gehandelt, Genfer mit 952, joldje bon Bern, Laujanne, Neuenburg
mit 93. .

Worin berubhen nun bei den deutidhen Stddten jene Nnterfdjiede ?

Sidjerlid) tragen bdie Lurdunterfdiede bei ben deutjden Stadt-
anleifen nicht den Charvafter von Rififopramien; bdenn eine ald weniger
fider evadjtete Obligation iwilrbe niht HloB um ivenige Progente
niedbriger Dbewertet werben biirfen; bei Bejtehen eined wirtlihen Rififos
mitfite der ilbernehmer durch meYr gelohnt werden ald durd) einen faum
0,1 %o Hiheren Realzina.

Die Staatdpapiere geniefen allerbingd jurgeit einige Borteile bei dber
Gmiffion und im Hanbel; Ausdgabe und BVerduBerungdgejhdfte in ihnen
find gebiifhrenjrei. Allein dben Emijfionadjtempel der ftadtijden Anleihen be-
sahlen bdie Kaufer nidht; die Abgaben bei Berfiufen find war un-
berechtigt, aber bod) nid)t jo Hod), bap fie wefentlichen Ginflup auj bdie
Wertbilbung Haben fdnnten.

Die Urjadjen milffen bemnad) anderdwo liegen.

Titr ben Wert eined Rentenpapiered fommt jundcdhjt neben dem
Jinneven Wert”, alfo dber Sidjerheit aud) die BequemlichEeit des
Rentengenuifes in Betracht. Am iweiteften fommen allen Hierbei mig-
ligen Wiinjdjen entgegen dagd Reid) und Preufen durd) Cinvidtung bed
Reichd- byw. Staatdiduldbudjed, dag bdie Borteile einer perjonliden
Forberung mit jenen der Jnhaberpapiere vereinigt und iiberdies die Gin-=

1 Qn Franfreid) eignen fich bie Kommunalpapieve ded Crédit foncier nidt
wobl zum Bergleidhe mit Staatdanleihen, weil erflere mit Lodpramien verfniipft
find und dbaher hoheren Kurs geniefien.
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[jung bder Bingidjeine beforgt. ud) Stidte Hhaben jolde Shuldbiicher
eingeriditet, jo Frantfurt a. M., Gijen ujw. '
Jmmerhin twiinjden bdie meijten Kapitaliften ifhre Stitde zu be-
halten. Fiiv fie bieten die Staatdobligationen den Vorteil, dap die Jins-
fheine iiberall fehr leicht und ofhne Koften einldsbar find. Lazu fommen
andere Annehmlichfeiten. Sofern nid)t bdie Konvertierung ganzer An-
leifen eintritt, bie niemand o [leidht iiberfieht, Hat der Jnhaber von
Gtaatganleifen auf nidhts ju adten; Ausldjungen, Teiltitndigungen finden
nid)t jtatt. Nidht dadjelbe Bild bieten bdie Stadtanleihen. Bor allem
find bei ihnen beftimmte Zahlitellen bezeichnet, die swar bei junehmendem
Umfang ber iibernefhmenden Bantfonfortien immer zafhlreider werben,
aber dod) nod) lange nidht die o widhtigen fleineren Stddte umfafjen,
in welden 3abhlreidje fleine, die Sidjerheit ihrver Papiere befonberd Hod)
fchdende, daher an fid) aud) filr Stadtanleihen fehr empianglide Rentnex
wohnen. Jwar Idfen aud) die Banfierd bdie Jinzjdeine ein, aber fie
find Biergu vedhtlich nidht verpflichtet; fie Eonnen die Ginlbjung aud) ab-
lehnen. Mandje fleine RKapitaliften judjen feine ftandige Gejdhdfta-
verbindung mit einem Banfier; fie lieben ed nidt, lediglid) wegen Gin-
(Bjung der Bindjdjeine ein BVanfgeihdit aufzujucdgen. Daher nehmen fie
lieber Stadtanleihen auBer lofalen nicht an und fdnnen fie aud) nidht
nefhmen; twer follte fie ihnen verfaufen? ird aber jene Scheu iiber-
wunbden, jo befteht fogar die Gejahr, dbap vom Banfier der Antaui ober
Gintaujd) anbever Werte empiohlen wird . Hiersu fommt die Unbequem-
lidhfeit, bdie augd bdem Ritnbigungsivefen entfteht. Fiir bdie Jeit ber
vdlligen Untiindbbarfeit, bie aber in neuefter Beit immer feltener und
tiirger bauernd auftritt, ift allerdbingd diefer Mangel nidht vorhanden;
nad) ihvem Ablauf aber fann bie gewdhnliche, bdie wverftartte
ober bie gefamte Zilgung durd) Rindigung (Verlofung) erfolgen
und 3war durd) Berdffentliung in  Bbejtimmien Beitungen. Den
Reid)3angeiger zu Halten oder beftimmte Seitungen ju abonnieven, ijt
nidt jedermanng Gefjhmad; itberdied bejdjrantt fid) die Jeit der ge-
botenen Aufmertjamteit nidt etwa nur auj beftimmte Tevmine; wenn
Berluftgefahr vermieden iwerden joll, jo muB fie immer geiibt werden.
Tilr denjenigen nun, der Papieve verid)iedener Emiffionen der ndmliden
©tadt oder gar verjdjiedener Stidte befift, wird diefe Unbequemlidfeit
aur Plage. Wird dann ein Papier audgeloft, jo entfteht neue Pein.

1, Man beftellt heffifdhe Staatdpapiere und befommt Franffurter Hypothelen-
bant”, fo bei Flad8barth, ,Peffifde Lanveshypothefenbant” in S Gany, Finans-
ardyiv 1908 II, &. 256. Bgl. aud) Wiedfeldt, Banfardhiv 1907, S. 60.
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SdlieBlid) wird bderjenige, ber eine groBere Jafhl verfdhiedener Wert-
papiere befigt, dod) die Bertwaltung einem Banfier itbertragen und da-
dburd) aud) jeinen Ratidhlagen audgejept fein, die nidht felten auf anbere
alg ftadtijde Papiere fid) ridhten.

Daf bdie Sidjerheit (dngeren Jindgenuffed unbd bdie Gewifheit,
filr etwa ein Menidenalter feinen Kilndigungen audgefept ju fein, auf
die Wertjhapung Ginflup iibt, zeigt dasd Beijpiel der oben bereitd er-
wihnten Wiesbadbener Anleihe 1908. 68 [dBt fid natiirlih nidht mit
Sidjerheit jagen, weldjer bdiefer beiden Umijtdnde der bedeutungavollere
ift; twenn man aber bedenft, daf bei Anleihen dhnlider Stidte, die
lange Jafhre die Kilndigung audjdlieBen, dann aber den Gldaubiger dem
Berlojungdwelen ausdfegen, nidht . anndhernd bdie gleide Bewertung fid)
aeigt, fo mddhte man dod) jener Bequemlichfeit einen ftarfeven Wnteil an
ber fo auffallig Hoheren Bewertung uerfennen. Freilid ijt Pier twie
anderdtoo der Ginfluf des ,Gefithla” nidht ju unterjd)agen *!

Pie Nad)jrage nad)- Stibdteanleihen und daher ihr Preid wird aber
nod) dburd) einen jweiten Umiftand gemindert: Durd) die begriindete Be-
jorgnig, beim Bertauj fein jad)gemifed Angebot ju finden, b. Y. ent-
weder nidht zu verfaufen oder Geld zu verlieven 2. Die BVerfauflidleit
gehdrt jum Wefen ded Inhaberpapierd; ifhre Bejhranfung mup im Preid
fih duBern. Die Stadtanleihen ftellen jede eingelne ein eigened Wefen
mit befondeven Lebengbedingungen dar. Jindjuf, Tilgungdrate, Be-
fhranfungen ber Rilndbarfeit u. a. wedfeln.

Die Stidte haben meiftend mehrere Anleihen von verfdjiedener Hihe
begeben; faft jedbe Stadt aber Hat Anleifen, die an ber Birje eingefithrt
find. 1908 find 283 Anleifen beutjher Stidte an der Berliner Birfe

1 3n der Empfehlung bder oben S. 176 erwdhnten 4%igen Barmer Anleihe 3u
8 Millionen fdreibt ein grofes Banfhausd u. a.: ,Der Tilgungdmodus gewdhrt dem
Papier wefentlide Borjiige, da die Tilgung nidt durd) jdahriide Auslofungen er-
folgt, fonbern bdie Riidzahlung auf einmal, am 1. Februar 1940 ftattfinbdet.
Die Anleihe ftellt daber eine erftflaffige miindelfidere Anlage dar, mweldhe den Be-
figern auf bie Dauer von 31 Jabhren die 4%ige Verzinfung fidhert und fie all der
Unbequemlicdhfeiten iiberhebt, die burd) Verlofung oder Kiindigung fiir den Kapitaliften
su entftefen pflegen.” —

Werden iibrigend bdie jest bewilligten Hohen Preife beftehen bleiben, wenn
100 Stibdte eingeln dba3 Beifpiel Wiesbadend und Barmens nadahmen?

2 Siehe aud) Sahn in Conradd Jahrbiidern 1907, S. 496. — Franffurter
Beitung vom 19. September 1908, 2. Morgenblatt: ,Nidhtd hat dem Marfte unferer
Anleiben o fehr gefdjadet, al3 feine eigene Sdhwidye felbft, die Kapitaliften von
vornherein durd) die Befiirdhtung von BVerluften abgefdredt hat . . .*
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eingefithrt gewefen. €8 laffen fid) nun Beiten denfen, in welden die
oben dargelegte innere Gleidwertigleit der deutjdjen Stadtanleihen dem
RKRiufer jeded folde Papier gleidh willlommen erjdeinen ldBt; — bdasd
find Beiten grofer Radfrage nad) feften Werten; aber aud) dann gilt
bad nur fiir Rdufer von vollftdndiger BVorurteilslofigleit. IJn Jolden
Beiten und fitr joldje Kaujer mag der Verfauj einiger Obligationen ber
©tadt A., die auf den Marft fommen, fid) glatt vollziehen. Wber diefe
Beiten und jolde Raufer find felten. Hdaufiger ift, daB der Kaufer nur
Ctidte bevorjugt, beren Papiere er fdhon Defift ober die ex fennt.
Gritered ijt verftandlid unbd Degriindet; jede neue Art von Stadts
papieven bringt ja neue Beldftigung; bdad lete ift menjd)lic) begreiflid);
Stidte, welde man befudht, von welden man immer wieder Hhirt, die
man [iebt, itben aud) gejdhdftlichen Anreiz ausd. Dazu fommt, dbaf eingelne
©tidte al3 emporblithend, ald reid), ald ju groBartiger Entwidlung be-
ftimmt gelten, anbere bagegen ald@ Gmporfdmmlinge, bderen rafdes
Badyfen fajt ein wenig unjolid erfdheint. Solde Gefithle Haben mit vers
ftindiger Grwdgung nidtd ju tun; aber fie Deftehen und fo Haben fid)
Trabitionen gebilbet, die bann immer wieder bei neuen Begebungen
burd) Anerfennung der Geldmiachte eine Beftitigung threr Berechtigung
empfangen und empiangen mitflen; — bdiefe Tradbitionen madjen eingelne
Wertpapiere nicht nur teurer, jondern aud) verfduflider, andere oft un-
verfdufli. Dagu fommt, daB ed fidh Haufig um Stidte Handelt, bdie
biele Anleihen emittieren, o dbaf verhaltnidmdpig viele Stitde in feften
Hinden ficd) befinden, bie tieder anderve Herbeiloden®. Jn Beiten eined
normalen @eldbftanbed mag man folde Papiere am efhejten verfaufen
fonnen, und dad wirft immer belebend auf den LWert.

In Beiten von ftarfer Veanjprudjung ded Geldbmarfted find aber
aud) diefe Anleihen gefchdftalos, luftlod, fie liegen flau, ftill, e3 fehlt
aud) bei ifhnen jede Anrequng. NAnbdere Stadtanleihen Haben aud) in
Beiten normalen Geldjtandes gevingere Abjapmibglichfeit, und in joldjen
anormalen fajt gar feine, hochjtend zu Dejonderd niedrigen Sifen. Wer
wird verfduflide Stitde erwerben? Bielleiht jemand, der am Orte

1 Damit hingt sufammen, wenn man fagt, bdie Stidteanleiben bhitten nur
einen [ofalen Marft. Jn dber Tat werden die Obligationen vieler Stidte faft nur
in peren Mauern gefauft, wo fie nod) am ebeften wieder verfiuflid) find; mande
RKdufer hanveln im Gefiihle, einer patriotijhen Pflidht geniigen zu miiffen. Dagegen
find Papiere anderer Stidte fehr verbreitet; fobald diefer Umftand geniigend befannt
ift, muf er furderhdhend mwirfen und eine Trabition sugunften diefer Stidte be-
griinden obder befeftigen.
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wohnt; vielleiht aud) die Stadt felbft, wenn fie bereitd tilgt und bie
Tilgunggdquote durd) Anfauj bejdafit; — aber wer jonit? €3 mitkte
dod) ber reinfte Zufall fein, daf jemand gerabe Stiide diefer ober jemer
Anleihe der Stadt N. wiinjht — und jo muf der Kurd finfen, damit
wenigjtend die Gelegenheit, billig 3u faufen, die wenigen anreizt, bdie
nid)t gerabe auf Papiere von Lieblingdjtddten ausgehen. Man 1weif,
wie oft fleine Betrige woden- und monatelang auf Kdufer twarten.
Alled died ift befannt und muf auj den Preid jdhon bei Sdjaffung bdes
PBapierd bdritden .

Aber aud) dbad Angebot an folden Werten und bdie Axt jeines
Nuftvetend iwirft prei@minbdernd. Wenn bder durd) Ausgabe von OHL-
gationen au  Ddedende Anleihebedarf bder beutfden Stadte auj etwa
300 Millionen Mart jahrlid) anzunehmen ijt, fo erfolgt die Decung
diefes Bedbarfes durch usdgabe von vielleidht 100 eingelnen Anleifen,
weldje bon den verfdjiedenjten KLonjortien angeboten werden. Die Stidte
erfahren nur aud den Seitungen von den Anleifegejhaften; nicht felten
wird eine Stadt dadurd) itberrajdht, dap eine Nadbarftadt gevabe um
bie ndamliche Beit eine Anleihe begibt, zu weldjer aud) fie jid) an bden
Marft wendet. Und wenn fie e3 wiiBte, jo wilrde fie {id nidht viel
darum Dbefitmmern. Aljo innerhald furzer Beit fommen neue Anleihen
in grofier 3ahl auf dben Martt?, begeben von den verfhiebenjten Konfjortien,
bie nun in SLonfurreny mit einander die Anleihe unterbringen miiffen.
Dag jwingt daju, in den uflagefurfen und darum aud) in den Ange-
boten nidht itber ein gewiffes Wak zu gehen. Wdre bad iibernehmenbde
RKonfortium allein da, fo vermddte man wohl aud) einen entjpredjend
Hoheren Kurd ju erzielen und zu bieten; aber dba man nidt weif, ob
nidht die Anleihe einer anderen Stadt durdh ein andered Lonfortium viel
billiger Herausdfommt und jo bad eigene Gefdhdjt ftovt, jo mup man
vorfidtig verfahren und aud) die ,Tradbition” beriidjidtigen. Soldje
neue Gmiffionen ftdren aber aud) den Hanbdel in den dlteven Anleifen

1 Der Umlauf befdrintt fid) bhaufig auf einen fehr fleinen Bezirf. ,Der
theinifdje Rentner weiff nidht, wenn eine oftpreufifde Stadt Obligationen ausdgibt,
und der medlenburgifdhe Bauer legt feine Erfparniffe nidht in Konftangzer Obligationen
an,” o Wiedfeldt im Bantardiv 1907, &. 59.

2 Aber dod) fehr unregelmiBig; fo find 1906 von Dder Berliner Birje ein-
gefiihrt wordben im 1. Quartal rund 103 Millionen Mart

1I. " . 20 . "
I[]" " " 89 " "
Iv. " . 16 " "



Bur Drganifation de3 Kreditd der deutfden Stddte. 189

und mitfien jo auf die Kurfe driiden, wenn nidht etwa — wasd doch nur
felten ift — ein wabhrer Hunger nad) jolden Obligationen im Kapitaliften-
publitum Perrjdt. Dap diefer Hunger fein groBer ijt, dafilr jorgt neben
ven gefdilderten MiBitdnden (Dedorganifation bed Stabtanleihemartted)
bie Konfurreny der anbderen Geldjudjer und ihre Organifation. Wiirden
bie Obligationen bder Stdadte nid)t ein innerlid) jo voryiigliched Wert-
papier fein, fo miiBten fie bei ihrer Berfafjung nod) weit niedriger be-
wertet twerden, nod) tweit ftarfer von den Unleihen der grofen Staaten
abftefen. Dieje geniefen nidht blok dad grdBere Anjehen, bad ihnen
unerigitttert immer iieder neue Kunben jufithrt — fjie geniefen nicht
nur die Bevorzugung durd) dffentlide Behdrden — aud) die Ted)nif ber
Unterbringung ift jdon wegen der grdferen Seltenfeit der Begebungen
immerhin eine beffeve, foweit fie aud) dbavon entfernt fein mag, ald voll-
fommen ju gelten.

Daf fiiv die grofte Sahl der deutihen Stidte eine Befferung bdiefer
Bewertungdqrundlagen bdringend ndtig ift, joll nidht Gefahr Dbeftehen,
nod) YHoherer Unterbetwertung gu unterliegen, [kt fid) bei Betradhtung
ber einjdlagigen BVerhaltniffe faum beftreiten.

Begriindung, Vegebung, Bejtand der Stiidte:
anfeifen ',

Die Stadbt N. mup ben Kredit in Anfprud) nehmen; fie erfennt,
baB auf bem Weg bed ,Darlehend” dad Jiel nidht erveidht wirh obder
fie vergichtet darvauf, biefen Weg ju verfudjen. Nun with (ober ift) ein
Anleiheplan jamt Tilgungsdplan? aujgeftellt und bdie Genchmigung unter-
breitet, ber den wahridjeinlichen Vebarf einiger Jahre umiaft; bdiefer
gange Bedarf ober ein eilbetrag, der fiix 1—2 Jahre rveidht, wird, je
nachdem bie gegemodrtige und fiinjtige Lage ded Geldmartted beurteilt
wird, aufzunehmen bejchloffen. Man nimmt aljo nidht felten mehr auf,
alsd man augenblidlid) braudt, weil man mit Redht davon abjehen will,
mit gu fleinen DBetrigen auf den Marft ju fommen® und lieber bdie

1 Bgl. Bahn in Conrads Jahrbiidern 1907, S. 494 ff., aud) Goutfdhoff
in der Kommunalen Rundfdau II, Rr. 9, Wiedfeldt im Banfardin 1907, Nr. 4.
2 Nad) Fladh8barth (in Sdany Finangardio, Bd. 1I, S. 248) bdringen
bie iibernehmenden Banfen mitunter auf eine niedrigere Amortifationdquote, ald
angemefien wdire mit Riidfiht auf die Unbeliebtheit rajder tilgbaver Db[tgatwnen
8 Freilid) fommt aud) died nidht felten vor.
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gevingeven Aftivginfen oder den gevingeren Kurd bei Cinrdumung gleidjer
Attivzinfen in den RKauf nehmen will ober muf.

Man exldft nun entweder ein allgemeined Ausd)reiben oder eine
Ginlabung an Dbeftimmte Banthaufer, filr die Anleihe Angebote einju-
reigen. Die Bebingungen jtehen entiveder bereitd durd) dad ,Anleihe-
privileg” feft ober twerden in allen widhtigeren Punften durd) die Stadt
beftimmt — fo daf bdie ilbernehmer im wefentlihen nur den ilbernahme-
furd und vielleiht den Zindjup fiir dbie nid)l jogleid) abjubhebenden Be-
trige eingufeen Haben. Gine Befpredjung mit Fad)leuten iiber die Lage
bed Geldmarfted, itber den vidtigen Beitpunft wird in der Regel jtatt-
gefunben Haben; mandymal fipt ein Bantier in dem Anleiheausdidufie;
mandymal iRt die Not aud) bei ungiinjtigen Geldverhiltnifjen Leine Wahl.
it der Betrag ein groBer, fo pflegen fi) Vanthaufer ju Konjortien !
3u verbindben von mehr ober minder groBem Umfang. Die Bildbung bder
Sonfortien erfordert jwijden den Banten, die beteiligt werben, eine be-
fhleunigte Sorrefpondeny, bei der indbefondere die Miglidhfeit eines
rafden Abjaged und ber Kurd befproden werden miiflen. G2 erfolgen
nun Angebote und bdie Stadt exrteilt bem giinjtigiten den Jujdlag.
Mandmal erfolgt die Begebung der Anleihe freifhindig, indbejondere dann
wenn ein geniigender lofaler Marft jur Verfiigung jteht und filr diefen
entiweder ein eingiged grofed Banthaug in Frage fommt, odber twenn eine
ireie YBereinigung mehrerer [ofaler Banfen fitr jolde Jwede unter Fiih-
rung eined Haufed beveitd befteht.

Pag ,Tenberfyftem”, bei weldem bdie Stadt den niedrigjten ihr
annehmbar erjdheinenden Kurd begeihnet und nun Hejtimmte Betrige zu
biefem ober Hhioheren RKurfen angeboten toerben, worauf die Hadhjten An-
gebote juerft, bann immer bdie ndchjt niebrigeren beriicfichtigt werben,
ift in Deutifhland nidht eingefiihrt.

Subjfriptionen fommen bei den beutjden Stédten in neuejter Jeit
faum vor.

Dag Konfortium mup jein Kurdangebot von jeinen Anjdauungen

1 Bon 2143 Millionen Obligationdanleien in 1897/1907 Bhaben Konjortien
rund 1654 Millionen iibernommen, Cingelbanfen 204 Millionen. Der Anteil der
Gingelbanten ift naturgemdp am groften bei den Fleineren Anleihen ber Stidte-
gruppe von 25—50000 Seelen (66,3 Millionen gegen 103,6 Millionen an Konfortien).
Mitteilungen der Bentralftelle 13/14, S. 383/386.

Die Konjortialbilbungen werden aud) evdrtert von Jaftrow in Conrads
Sahrbiidern, 3. Folge, XX, &. 3201.
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abhangig madjen {itber ben bei rajdem Abjap erzielbaren Kurg?!;
denn nur ein rajder Abjah fann fir gewdhnlich von ihr ind Auge ge-
faBt werden (vgl. S. 188). Wenn e8 {ih) niht um bejondere tieb-
lingapapiere YHandelt, fiir die ein Publitum jPlieRlid) aud) zu ,itber-
triebenen” Preifen fid) findet, wird man den Lurs, ju bem man aujjulegen
gedentt, niedriger halten, ald jenen der in grofeven Mengen nod) {d)webenbden
dfhnligen erte. Man muf aud) ftetd bejorgen, dbaf anbdere Konjortien
mit einer anberen Anleihe in bas Gejdhdft fallen ober dah eine grofe
Staatdanleihe gu einem unerwartet billigen Kurd ober eine grofe
Jnbdujtrieanleihe ju ungewdhnlid) giinjtigen Bedingungen Herausdgebradyt
wird, bie auf (ange Beit bad Gejdhdit verdirbt2. Wenn dad Konjortium
gejddjtlid) rvidptig verfahren will, muB e fi) neben der Belohnung fiix
feine Bermittlung und feine Mithe aud) eine Rififopramie zum Ausgleid)
etwaiger Hinderniffe und Sdywierigleiten zuerfennen. Dasd Konjortium
fann nidht die Kurfe jugrunbe legen, die man bei einer allmafhlidjen
Ginfithrung bded Pabierd erzielen fonnte; ed fann nidht die Miihe auf
fi) nehmen, bei einem Bidher wminder Hod) gejhibten Lapier das
Publifum von bdber mangelnden Beredhtigung einer folden mindeven
Sdyapung gu iibergeugen und allndhlid) fitr dad von ihm eingefithrte
Papier ju gewinnen — e3 mup bdie einmal gegebene Lage ind Auge
faffen und nad) diefer den Kurd einvidten.

Man Hat fid) anfangd gegen bie Konjortialbildbung ald jolde ge-
wendet, namentlid) wenn mehrere fehr gewidhtige Banfen in demjelben
fonjortium veriveten waven; man Hhat von Ringbildbung gefprodhen. Alein
tatjadylid) ijt, von bereingelten Fiallen abgefehen, Hidher von einer Ring-
bilbung nihtd wahraunehmen gewejen. Der Jufammenjhluf aber ift
bei ben Sdjwievigfeiten, weldje die Unterbringung ingbejondere griferer
ftadbtijher Anleihen madpt, dod) fehr begreijlid). Man fann jogar weiter-
gehen und fagen: Die Bilbung eined wirflidgen Ringed, eined Gejami-
fonjortiums, jo daf Submijfionen gar nidt mebhr jtattzufinden YHdtten,
wire filr bie Stddte unter gewijfen Borausgjepungen nitplid.
An allen jenen BVorteilen, die von einer Longentration ju erwarten find,
wiltben die Stibdte teilnehmen fonnen, wenn ed gelinge, dbie Vergiitung der
Banten nicht in der Differeny ywifchen einem {1bernahmefurs (3usiiglich der
Sojten) und dbem Abgabefursd, fondern in einer Provifion ju juden, die um

1 Bgl. bievju aud) Jaftrom in Conradsd Jahrbiidern. 3. Folge, XX,
. 327.

2 {iber die Wirfungen folhen Borgehend fiehe audh Kimmid, Urfaden,
&. 190 ff.
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fo giinftiger jein fonnte, je gilnjtiger die Untexbringung der Papiere fid) ge-
ftaltete. Dabei todre die Garantie eined M indeft furfed immerhin dentbar.
©o fehr eine Kongentration bder Banfen ald bder berufdmdpigen
Bermittler 3wij@en dem Kapital und dem Geldjudjer filr die Stidte ju
begriifen ivdre, wenn nad) obigem Borjdhlag die Rolle ded Bermittlers
betont und nidht die Mad)t der Longentration lediglid) fiir dad Jnterefje
der Banten audgeniit wird, jo groBe Bebenfen wiirde eine Longentration
der Banfen ju dem eben genannten Jwede Hervorrufen; jo wenig er-
jreulid) ift aber aud) die Beibehaltung bed gegenwdrtigen Juftanbes.
Diefer bringt den Nadhteil, dbaf Jujdlligteiten die Preife beeintradhtigen,
baB unberedhtigte Sraditionen {id) verewigen, daf unerfreulidhe Crgebnifje
bei ilbernafhme bder einen Anleife audgealidhen werden twollen durd) be-
fonders gute Gejdjdajte bei der Anleihe einer anderen Stadt. Die ein-
feitige Songentration aber, welde aud) in der Form einer Anerfennung
von Jntevefleniphiren erfolgen finnte, wilrdbe julaffen
a) bie Ablehnung von Anleihen, welde dem Konfortium nidht ge-
jaffen® und damit bie Beherrjhung besd RKreditd der Stiabdte; wad eine
folche Macht bedeuten wiirde, braudht nicht weiter dargeftellt ju werden;
b) die einjeitige Feftiepung ber Bedingungen, indbejondbere bder
ilbernahms- und Abgabefurfe sum Borteil der Banten oder ifrer Klienten.
Befondere Nadyteile wiren in joldem Falle aud der engen Fithlung
3u befitrchten, welde bie Grofbanfen mit indufjtriellen Anjtalten gewonnen
Haben und vielleiht nod) iweiter gewinnen werben. Wenn Peute ju
Beiten, in weldjen die Induftrie grofe Geldbediirinifje Hat, immer Yeftig
itber die Sonfurreny der Stidte geflagt wird, jo onnte eine KLongentration,
die Jntereffe baran YHat, Jndujtriefredite miglidhit giinjtig su realifieren,
baran Ddenfen, ben ftadbtijhen KRreditbedarf eventuell gewaltjam -einju-
dimmen ober mindeftend den induftriellen Bedarf ju begiinjtigen®. —
Die bigherigen Anjihe ur RKongentration find in Deutihland
faum ju unberedhtigtem Bwede eriolgt. €8 find BVereinbarungen Hefannt
getworden, um weiterhin Angebote auf Anlehen ju einem B8 bahin
iiblidgen niedrigeren Jinsdfup ju verhinbern; aber diefe Vereinbarungen
fdjeinen in der Lage ded Geldmarfted begriinbdet gewefen zu fein. Aud
Hat die Stadt Miindjen im Mai 1908 fiir eine Anleihe von

1 Bgl. hierzu Berliner Bidrfenfurier 1908, Nr. 26, S. 2.

2 Wie weit eine Gefahr befteht, ift natiirlid) fdhwer su fagen. Mislaff (BVer-
handlungen ded jweiten Deutfden Stibdtetages, S. 20) gibt jwar die Kongentrationen
im Banfmwefen zu, glaubt aber, dap die JIntereffengegenfipe dber Gruppen einen ge-
niigenden Sdup gewdhren.
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15 Millionen nur ein einziged Wngebot eined fjehr grofen Kon-
jortiuma erfalten, dad vielfad) al8 ein ungiinjtiged begeichnet wurde?;
aber folche Urteile lafjen fi) nur .nad) eingehender Wiirdigung
aller  Berhdaltniffe beftdtigen und jedenfalld ift bie Crideinung
eine beveingelte gewefen. Jnbdefjen Haben bdie Stidte allen Grund, bdie
Sadjlage im Auge u behalten und ficd) gegen eine etwaige Kartellierung
Ped Rommunalfreditd in der Hand bder Grofbanfen u jdiigen. Ein
wirtfamer Sdup, der aud) den mittleren Stiadten ugute fame, lige aber
nur in einer Rarvtellierung der Stibdte, bdie e ermidglidhte, aud) mit
einem Rartell der Banfen bdie beiderfeitigen Jnterefjen wahrende Ver-
einbarungen u treffen, wdibhrend bdie Gingelftadte einem joldjen Bund
ber Banfen ziemlid) mad)tlod gegenitberjtelien iiirden.

Jit die SLongentration bdie eine Gefafhr, fo ift Inteveffelofigteit bdie
andere. Jmmier wieder wird behauptet, daf die Beteiligung der Vanten
an Gubdbjtriptionen filr Stadteanleihen iiberhaupt niht mefhr 3u bden
Gejdhditen gehore, an deren ABJHIuf den Banfen viel gelegen fein miiffe 2.
Wenn bdied wahr it — und dad, wag fleine Stidte jdhon erfahren
muften, groBen juftdht — fein Ungebot ju erhalten? Aud) diejer Ge-
fahr darf man nidht blind gegeniiberftefen.

Was gefchieht Heute nad) Ubernahme einer ftadtijhen Anleihe durch
eine Banf ober ein Bantfonjortium?

Die itbernefhmenden Banfen Haben itber bdie Unterverteilung bdex
Stiide in der Regel eine Abmadjung getroffen und aud) einen Teil unter-
gebracdht. Sie befien einen Kundentreid, dber Crmdadhtiqungen erteilt Hhat
ober beflen Bediiriniffe fie fenmen. Freilid) find fie nidht in der Lage,
bent Sunden einen Preid aufjuerlegen, dber mit der Geftaltung ded Marttes
foldjer Anleihen in Widerjprud) ftitnde, wdhrend fie allerdingsd bet Frei-
Heit ded Martted von dhnlichgen Emiffionen weit grofere Befugnifie fidh
guerfennen founten. €8 wird ber Beidnungdpreid feftgefest und in ber
Regel eine Dffentlidge Jeidnung aujgelegt, mitunter aber erfldrt, dap
bie Ctilde bereitd untergebracht feien. Die itbernehmenden Banten Haben
ihre Quudjdjajt bearbeitet, indbejondere Sparfaffen, Stiftungen, anbere
private und bdffentliche Bermbgendvermaltungend. An bdiefer Arbeit Haben

1 96,62% fiir eine 4%oige mit lingerer abfoluter Tilgung3fperre aulgeftattete
Anleihe.

2 G Bruno Budmwald im ,Morgen” 1908, Nr. 29.

3 Jnfomweit mwerden die Obligationen in feften Handen untergebradgt. Aber
baf die Bantfonfortien fid) befondere Miihe geben und geben fonnen, bdie feften
Hinde zu finden, muf besweifelt merdben. Die furze Spanne Beit zwifdhen Iber-

Sdriften 127. Crited Heft. — Gemeinbefinanzen IL. 1. 13
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aud) die den itbernehmenden Banthiujern befreundeten Bantierd fid) be-
teiligt, bie Ddafilr eine mdBige ,Bonififation” erhalten, die fie in den
©tand fept, ihren RKlienten bdie Stitde um etwa 20 Pj. pro 100 ML,
gegenitber dem offiziellen Beidnungsdpreife niedriger angubieten.

Die Spannung jwifden dem Begebungs- und libernahmsturd ijt
eine fehr verjdjiedene. Nad) dben Grhebungen der Jentralftelle ded deutjden
Stibdtetagd, die allerdings, wie fie felbjt erflart, jehr unvolljtindig {ind,
betwegt fie fih in dem zehnjifhrigen Jeitraum 1897/1907 swijdhen 0,12 °/o
und 3,25%. Bei ben extremen Fillen wird wohl nad ﬁbetnaf)me ber
Anleihe por deren Unterbringung eine jtarfe Verdnberung der Marttlage
eingetreten fein, entweder ju ungunften oder jugunijten der itbernehmenbden
Banfen. Jm itbrigen fommt fehr viel auf bie Bedbingungen an (Tragung
bed Stempeld, der Cinfithrung an der Birfe, Hohe der Jinfen fitr nidht
fogleich abgehobene Gelber, Befhaffung von Siderheiten ujw.), fo daB
die Bahlen nidht ofhne tweitere3 vergleidhbar find. JIm gangen wird woh!
dburd)fgnittlid) der wirkliche Nupen der itbernehmenden Banfen iiber
1200 bed Mennierted nidht Hinaudgehen. Diefer Nuben wiirde, wenn
bie Berhdltniffe jonit giinjtig ldgen, eine Bereinigung der Stibdte nidht
Hevausfordern.

Qm Nugendblid bder vollftdndigen Unterbringung der Anleife ftellt
bag Konfortium feine Titigleit ein und rednet ab. Dad Papier bHleibt
nun fid) felbft iiberlajfen. Die Stadte mogen wohl, wenn fie eine neue
NAnleihe aufnehmen, eitwetlig dafiir jorgen, daf auf den Martt fommenbde
Stitde ber dlteren von der Stadtfafje oder Stiftungen angefauft werben,
bamit nid)t die Lurfe durd) dringende Angebote gebriidt werben; aber
bied gejdhieht im allgemeinen nur voriibergehend; aud) wenn einige
Stidte Mafnahmen treffen, um angebotened Material aufjunehmen, jo
niipt bag nidht viel. €8 mitgte eine allgemeine Ovganijation beftehen und
e8 miifite ber Bertrauendmann der Kiufer, namlid) dbie Banfwelt gewonnen
toerden. IWasd die Grofbanten an Aujtrdgen zu verfaufen und zu faujen
exhalten, erledigen fie in {idh) ofhne Jnanfprudynahme der Bisrfe und ofhne
bafy die Preife, die dem Vertidufer gezahlt und dem Kdaufer abgenommen

nahme bder Anleibe und ihrer Unterbringung geftattet eine foldje Arbeit Ffaum.
Anders lige die Sadje vielleiht, wenn ein ftanbdiged Konfortium bdie Anleihen
per namliden Stadt itberndhme. Died ju wiinfden geht aber ausd anberen Griinden
nidt an; nur ein Bentralinftitut fonnte wohl dauernd mit einem grofen Kon-
fortium arbeiten; fiehe &S. 193. Bgl. aud) Miglaff, Verhandlungen ded zmeiten
beutfden Stidtetages, S. 19.

! Go aud) Miglaff, Berhandlungen ded jweiten deutfden Stidtetages, S. 20.
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werben, befannt werben. Die zahlreihen fleineren Banfen aber, die fid)
an bdie Birfe wenden miiflen, Haben Tein Jnteveflfe an bdem fehr wenig
eintrigliden Gejchaft®; fie Haben wenig Borteil, wenn fie fid) bemithen,
fitr ein folded Vertaujdangebot ein KLaujdangebot zu fuden, fall3 fid)
nidgt gerabe ein anbered Defjeren Gewinn bringendes Gejdhdaft wver-
binden [dBt, 3. B. in einem eben jur Gmiffion gelangenden Papier, Hei
bem grofBere Provifionen bezahlt werden. So entftehen die oben betlagten
DBerhiltniffe; die Papiere find mitunter unverfiuilid) ober judjen wodjen-
und monatelang ifhren Abnehmer. Umgefehrt mag ed demjenigen, ber
eine beftimmte Unleihe, bon ber er vielleiht jdhon einige Stiide fHat,
jucht, Jhwer gelingen, ju faufen? —

Grjt wenn die vegelmdBige Tilgung begonnen Hat, pflegen die Stidte
aur Bejdaffung bder Tilgungsraten zu faufen — aber nur dbann, wenn
bie Papiere unter pari jtehen. Jeht miiffen aber die Stidte felbjt unter
der geringen Marftgingigleit ihrer Werte leiden. €3 gelingt ihnen oft
nidht, die Stiide gu dem der allgemeinen Marftlage entiprechenden Preid
3u gewinnen; fie milfien mehr bieten; findige Banfierd faufen die Stitce
auj und bieten fie um einige Progente iiber dem Tagesdfurd an; und je
hdher die Tilgungdraten werden, defto grofer werden die Opfer®. Daneben
[aufen bdie anderen Anleifen, bdie nur in geringeren Quoten oder gar
nidt getilgt werden; biefe verharren in der alten unerfreulidgen Berfafjung
und gewinnen nid)td von der Bewerbung um Sd)wejteranleifen, die felbft
ieder in Setatgte verfallen, wenn bie Tilgungdquote bejdafft ift*.

1 fDaB die Gntwidlung der Grofbanfen bden Kreid der Jntereflenten an bder
Borfe ftarf verringert und dadurd) {don fleine auf den Marft Ffommende Betrige
den Kurd driiden, ift aud) in der Vegriindbung des preufifden Gefepentwurfes be-
treffend Crhohung ded8 Grundiapitald der Seehandlung (1904) [)etnotgeboben Giebe
aud Sabn in Conradd Jahrbiihern 1907, S. 495.

2 ,Je mebhr Kdufer und Berfdufer ihre Aufmertjamfeit auf den Staatsfonds-
marft fongentrieren, in umfo engeren Grengen bewegen fid) in normalen Beiten
bie Kurs{dmwantungen der Staatdpapieve.” Nud) in unrubigen Jeiten erhoht die
®rofe ded Marfted feine Widerftandstraft. Kimmid, Urfadgen, S. 11,

3 Die Diiffeldorfer 3Y/2% Anleihe 1878, beren Tilgungsende herannabt, ift feit
Sabren viel hoher bewertet als andere 3'/2%oige Anleihen. Am 28. Degember 1908
notiert fie 99,00 G., wihrend die jiingeren Anleihen derfelben Stadbt mit 92,25 G.
verseidhnet {ind. — Der BViorfenfurier (29. Wpril 1908) empfiehlt den Jnbhabern
31/2%oiger Stadtanleihen Buriidhaltung, ,damit die Kommunen die Ware nidt mehr
auflefen fonrnen, fondern forbern miifiten.”

4 Die fleine Provifion fiiv Cinldjung der Jindfdeine und verloften Stiide
geniigt faum um bden Banfier fiir die ftadtifhen Papiere dauernd zu intereffieren.
Bgl. Mislaff (Berhandlungen &. 20). — Am 31. Degember pflegen Stiidteanleihen

13*
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6. Die Mitbewerber anf dem Geldmartte.

Welde Summen jahelid) in Deutigland in Ffeftversinsdlichen
Werten angelegt werden, (iRt fid) wohl mit einiger Siderheit nidht
feftitellen. Jn jitngjter Beit Hat die obenerwdifhnte Dentjdhrift jur Reidhe-
finangreform berechnet, daf von rund 37 Milliardben deutider dffentlidjer
und Yalbbffentlicher Papiere, Grundjdhuld-, fommunaler und privater
Hypothefenbant - Obligationen ein  Betrag von nid)t weniger ald
35 Milliardben fih) in den Hinden ded deutidjen Publitums befindet und
baR in bden leten 10 Jabhren die Summe bdiefer Werte fih um
14 Milliarden erhdht Hhat. Dagu fommt nod) die Beteiligung an aus-
lanbifchen Unternehmungen.

Fitr unferen Swed genilgt ed, nur wenige devjenigen Werte in RKiirze
su betradhten, weldje in engeren Wettbewerb mit den deutjdhen Stidte-
anleiben treten: da3 find die Staatdpapiere und bdie Papiere der vom
©taat garvantierten Jnjtitute; bdie Pfandbriefe und Obligationen bed
Hypothefenfredited; die inbujtriellen Obligationen; die Sparfaffen.

a) Bon den Sduldbverihreibungen ded Reid)ed und bder Staaten ijt
oben Dbereitd wieberholt die Rebe getvefen. Filr die Konfurrens bdiefer An-
Leihen fommen vor allen die grofen Anleifen ded Reidhed und Preufens
in Betradyt, die feit einigen JaPhren in wedhfelnder Hihe und fehr grofen
Betragen Aufnahue juchten und im allgemeinen jhnell, mandymal aber
nur allmdhlid, janden. Die Anleihen Bayernsd, Badensd, Hejfens
Haben mehr jiix dbie betreffendben RLinder Bedbeutung, twenngleid) nidht ju
verfennen ift, bak die anfdeinend ofhne gegenjeitige Fithlung exfolgenden
Gmijfionen {tdrende Cinfliifie filr anbere Werte jzeitigten. Die Abfidht
bed Reidhed und PreuBensd, eine groBe Anleihe ju begeben, pilegt
im allgemeinen einige Jeit borfher befannt ju fein; die groften Geld-
midyte pflegen baran beteiligt ju twerden; bie Wuinahmefahigleit bes
Markted fitr diefe Anleihen wird vorbereitet, ihre Unterbringung ald eine
bejonbdersd widytige Aufgabe anerfannt und durdzufithren verjudht. Gleid)s
eitige anbere Begebungen werden ald Stirungen empfunbden und daher
nidht jreundlid) aufgenommen; Nidtbeteiligung mandjer Banfen und
mindbergiinftiger Kurd mag bdie Folge jolden ,GCinbruched” fein, ber
mandmal jeitend bder einjdlagigen Berwaltung ausd Untenninis der Ber-
Haltnifle ober aber troh bdiefer Kenntnid injolge ded nicht ldnger mehr
notiert ju werden, um bei Gefelidaften, die joldje befigen, eine lnterlage fiir die
bilangmigige Bewertung su fdaffen.
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auriidsufaltenden Bedarfed eriolgt. €3 wire in der Tat ju wiinjden
und lige im Jnteveffe der Stadte, bdaf bdie Aujnahme ber groBeren
Gtaatdanleihen bdurd) fleineve Operationen nidt geftdrt wiirde; durd-
fithrbar ijt diefer Wunjd) aber woh{ nur entweder durd) eine Bereinigung
der ©tidte odber aber dburd) eine BVereinigung der BVanfen.

Die ,untergebrachten” Staatzanleifen verfallen in Anjehung bder
Organijation von Nadjjrage und Angebot faum viel befferen Shid-
jalen alé bdie Stabdtanleihen, wenngleidh in mneuerer Jeit jtdrfere Be-
jtrebungen fid) geltend madjen, den Marft 3u vegulieren. JFmmerhin
hat die Staatdanleihe dauernd die oben evwihnten Borziige, dag Ver-
[ofungen nidht ftattfinden und die Jinsjdeine iiberall eingeldjt werben
fonnen; auBerdem genieht bad Staatdpapier ald jold)ed jenen die Gefd)ifte
fordernden Glang, dex aber einem jentralifierten Stabtepapier nidht minber
exblithen miifte.

Stein Bweifel diivjte aber bejtehen, dak, wenn bdie derzeitigen fo itberaus
hohen Sduldauinahmen, ingbejondere des Reidjed (vorzugdweife jiir nicht-
werbende Jwede!), nidht auihsren, die Unleihen der Eleineren Staaten
und gewip der Stddte empfindlide Nadjteile erleiden wiirben. Denn
bag Reid) wilrde wohl gendtigt jein, feine Bedingungen giinjtiger u
jtellen; anbererfeitd wiitde man bie Wuinahme gevade diefer Unleihen
dbod) immer nod) alg eine Art Chrenfacdhe anfehen miiffen —; jo wdre
ein jGlechter Boden fiir die Bediirfnifje der Stddte (aud) fiir werbenbde
Bwede) gejdhaffen. Umgefehrt fonnte eine Berbefjerung bder RKredit-
verhiltnifje des Reiched und bder Organijation ded Staatglreditd nur
giinjtig auj die itbrigen dffentlichen Wertpapiere uriidwirlen.

b) Die landidajtlihen Pfandbriefe find in dber Hohe von rund
3300 Millionen ML auf bem Marfte. Sie geniefen in Preupen
Miindelficdherheit.

c) Dev widtigite Konfurrent jind die Obligationen der Hypotheten-
banten.

©ie genieBen in einigen Staaten ded Reidjes — freilid) nur die in
biefem Staate audgegebenen —, ingbejondere in Bayern, ,Mitndelfider-
heit” und find dadurd) dort ben Stadtanleihen im Range nabhegu gleid)-
gejtellt. Jn Bayern find bie Piandbriefe feit Jahrzehnten in ungeheuren
Maffen in die gemeindliden BVermibgendvervaltungen eingedrungen. Rad
bem jtatiftijhen Jahrbud) fiir dad RKoénigreid) Bayern 1907 betrugen
im Jahre 1905 bdie Ativtapitalien der Spartafjen 5052 Millionen INE.,
von weldjen 47,9% in Hypotheten, 7,50 in Schulbveridreibungen bed
bayerijjen Staatesd, 15,4°%0 bei unter Aujficht desd Staatd ftehenden
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juriftijen Perfonen, 24,5 % aber, ndmlid) 123%« Millionen M., in
Sdyulbverjreibungen ,bayerijder Gefellihaften und RKreditinftitute” —
bag find faft ausidhlieplid) die Hypothefenbanfen — angelegt waren.
Dabei ift der Unteil bdiefer Gruppe von 19,9% im Jahre 1895 auf
24,5%0 im Jafhre 1905 geftiegen, bad Yeift in den 10 Jahren find
rund 70 Millionen ME. neu in foldjen Papieren angelegt worden. Nodh
ftarfer wird ber Wnteil derfelben an dem rentievenden Bevmbgen bder
Kultusitiftungen jein, dbag 193 Millionen ML, betragt, redht Detradhtlid)
aud) bei ben RKapitalien bder drtlichen Wohltdtigteitsftijtungen und bei
bem Kapitalvermibgen der Gemeinden, dad 1906 itber 111 Millionen IME.
betrug. — :

Die Hypothefenbanfen find allerdingd in grofer Jahl vorhanben;
aber ifhre Plandbriefe, in welden nod) rund 8830 Millionen ME. in
Umlauf warven (Statiftijded Jahrbud) fiir bad Deutjdje Reich) 1908) — mehr
alfo al8 in Anleihen aller Stidte gujammen — zerfallen dod) weitaus nidt
in fo viele Gattungen ald biejenigen der Stdadte. Sie griinden in den
Grtrigniffen jtadtijder und landwirtjdaitlider Grunditiide — gany fider
im allgemeinen vorjiiglid); aber man YHat dod) aud) von jhlechter Wirt-
fdhait gehort und eip, wie die Beleihung indbejondere ftidtijher Grund-
jtitde von jubjettiven Bewertungen abhingt. Darum milhte die Bewertung
eine niedrigere fein al8 jene der Stabtanleifen; in der Tat ijt aber bdie
Bewertung der ,miinbdeljideren” Piandbbriefe nidht felten eine Hiohere al3
mandjer Stabtanleihen; die Bewertung felbjt der nid)t miindelfideren
(preuijchen) Pfanbbriefe bleibt nur um wenig, etiva um 0—1 % PHinter
jener gleidjartiger Stadtanleifen uritd.

Wie ift dag miglich? !

Bor allem vermeiden die Hypothefenbanfen bdie rajden Emiffionen,
fondern leiten ifre Stitde allmahlih und durd) ahlreiche Landle zu den
JRapitaliften” 2. Dann aber Haltenn fie dauernd dag Jnterefje dez Ver-
mittlerd, vor allem bded Bantierd?® vege. Sie gewdhren thm Hohe Pro-
vifionen fiir joldje Stiide, bie langere Jeit (3. B. 1 Jahr) nicht mehr
auf den Marft fommen; fie gewinnen damit zahlreiche Untervermittler,
ingbejonbere auj dem Ranbe, twelde bdie Papiere jhliegli) in Hinbe

1 Bgl. hiersu Kimmid, Urfaden, S. 36 ff.

2 Die Pfanbdbriefe fann man ald die am beften ,flaffierte beutide Cffeften-
tategorie anfehen.” Kimmid), Urfaden, S. 40.

3, Dem Provingbanfier fommi als BVertrauensperfon in bder Wahl des An-

lagewerted die grofte, haufig die ausfdylaggebende Rolle u.” Kimmidy, Urfadjen,
&. 81.
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bringen, welde fie nidht mehr lodlaffen, jhon dedhalb nidht, weil fie von
Gelbjadgen nichts verjtehen. Der Bantier aber, deffen Jntereffe nidht
in Widerfprud) gerdt mit feinem Gewifjen, wird wohl mandjem, der eine
©tabdtanleihe faufen will, ju Piandbriefen und mandjem, der Stadt-
anleifen Hat, ju Taujdhaefdajten raten.

Ded weiteren aber vermeidet ein Teil ber Hypothefenbanten, wenigjtensd
in neuerer Beit, die fleinen Nuglofungen; fie extldren in ihren Profpetten,
baf nur gleidjzeitig gange Serien gefiindigt werben jollen.

Dag Widtigfte ift aber, dah die Banfen dasd jogenannte fhwimmende
Material aujnehmen und dadurd) die Lurfe auf jener Hohe Halten, welde
fie witni@en®. Jn Beiten freilid), in welden aus irgendwelden Gritnden
aud) in Hypothetpianbdbriefen fehr jtarfed Angebot auftritt, miiffen bdie
Banten bdiefe Tdtigleit einftellen; fidh jelbft iiberlajfen, pilegen dann bdie
Rurfe jtart ju finfen; ed tritt diefelbe Unverfdujlichleit ein, wie fie bei
©tadbtanleihen fo Hdaufig ju beflagen ift; die Hypothefenbanfen jdhrinten
dbann ifhre Beleihungen ein ober jtellen fie gany ein — wdbhrend bdie
Stidte niht aufhsren bdiirfen, Unternehmungen bdburdzufithren, bdie Un-
leihemittel erfeijden.

iir fid) allein fdnnte es Hod)jtens den gropten Stidten gelingen,
auj dhnlidje Weife durd) Wuftauf ihren Kredit zu fordern; eine BVer-
einigung der Stddte aber Idnnte dem Beifpiele der Hypothefenbanien
jolgen und babei auBer in der berufdmigigen Geldvermittlung nod) in
den eigenen Geldinftituten eine jehr wirfungdbolle Stitge finden.

Nod) eined bdarf nidt auBer adt gelajfen werben. Gingelne bdex
Dypothefenbanfen find auc) Kreditbanfen, bdie fih) mit der ilbernahme
von Anleifen befaffen. Wenn jolde gar die Fithrung eined Lonfortiums
iibernehmen, ift e3 dbann zu verwunbdern, wenn die Stabdt einen Kurs
sugebilligt erhdlt, ber die Banf nicht nbtigt, die Anleihe nennendert
Hoher ald ifhre Pjandbriefe ju verduBern?

d) Die induftriellen Obligationen geniefen feinerflei BVorredhte; fiix
sahlreide Bermbgengdanlagen find jie nidht jugelafjen. Wir jabhen aber,
daf bied ben preufijden Piandbriefen wenig jdadet; allein Hinter diefen

1 Bgl. beifpieldmweife Jahresberidt der Preupifden Jentral-Bobenfreditaftien-
gefellfdhaft fiir 1908, &. 5: ,Soweit Riidfliiffe an der Borfe fein Unterfommen fanbden,
haben wir fie aufgenommen und in folgenden Betrigen aud den Darlehen gezogen:

81/2%0 4% pom Jahre 1890
Bentralpfandbriefe . . . 6590000 ML, 940 000 Mf.
Kommunalobligationen . 1120000 ,
Dierburd ift ber Gefellfdaft ein Disagiogewinn von 797 058 ME. zugefloffen.”
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miiffen bdie inbuftriellen Sdulbveridreibungen juriidjtehen; bdie Rente
aué Grund und Boden jdeint ald gefidjertere Grundlage ded Kreditd zu
gelten, ald bdag Gebdeihen eined induftriellen Unternehmens. Jnbeffen
heben fid) eingelne Unternehmungen bedeutungdboll aud bden iibrigen
Herausd; fjo fonnte die Aftiengefelljhait Krupp in Gijen eine 4 %oige
Anleihe yon 50 Millionen Mart im Jahre 1908 ju dhnlidh gitnftigen
Bedingungen wie Stabtanleihen unterbringen. JIm allgemeinen aber
pflegen bie Obligationen indujtvieller NArt Heute entrweber um einige
Progente niedriger gewertet ju werden oder eine etwa 2 % Hhohere Ber-
sinfung gu gewdfhren, oder fid) jur tiinjtigen Ginlofung fiber pari zu
verpflidyten oder mefrere diefer BWorteile ju verbinden; eingelne Anleihen
aber fommen jdon Peute ofhne bejonbere Bergiinjtigungen bden Stadt-
anleihen ganz nabe.

Ginjtweilen Haben die Stidte nod) nidht allzuviel bon der Borliebe
bed Publifums fiir diefe Hoher versinglichen Werte ju befitvdhten, wenn
aud) immerhin 22 Milliarden in jolden Werten angelegt find. Bor
allem find fie au gerfplittert; abgefehen bon iwenigen gang grofen
Unternehmungen tweif bad groe Publifum nidht viel itber bdie ent-
leifenben Betriebe. Aber wenn die Riefenbetriebe wad)jen und junehmen
(Syndigierung!), wird die Konfurrens eine fdhdrfere werdben. Jn ber
Generalverfammlung bded  Mitteleuropdijden Wirtidajtdvereind zu
Mannheim (September 1908) wurbde die mangelnde Organifation bed
induftriellen Kredited beflagt und die Sdaffung einer Organijation diefed
Kredited empiohlen. Inbuftrielle Untexrnehmungen erften Ranged hHatten
3war ifhren Banfenfongern; dasd fei aber nux eine verjhwindend fleine Jahl;
die meiften indujtriellen Firmen verfiigen nur itber einen fleinen Lofal-
maxtt filr ihre Obligationen; e fehle ein Bentralinjtitut, bdeffen
Organifation verfdiedenartig geftaltet werben finne. Diefe Ausfithrungen
fanben UAnflang und werben weiter verjolgt.

e) Der bedeutendite Konfurvent bder Stadtanleiben diirfte in ben
©partajfen su erbliden jein; denn Dder grdfte Teil ihrer bdauernden
Ginleger wire an fid) der berufenjte Rdufer ftaatlicher und ftadtijder
Werte. Die deutihen Sparfaffen zeigen in den Jahren nady 1899 ein
gany riefiges Anjdhwellen ifhrer Ginlagen. Gnbde 1904 betrugen bdiefelben
rund 12 Milliarden, Ende 1905 12675000000 ME. ; in der Dentjdrift
3ur Reidsfinangreform werden die Bejtinde an Einlagen im Jahre 1907
auf 18890 Millionen angegeben. Die Sparfafiencinlagen betragen alfo
etiva da3 Doppelte der gejamten Gemeindejdulden. Die Sparfafien find
Yeute nidht mehr ausdjdlieBlid) die Bantierd bed fleinen Manned; aud
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bie DBeffer bemittelten RKreife nehmen fie in Anjprud), ot in YHdhevem
Mage ald bden Verwaltungen lieb ift. Die Beliebtheit der Sparfaffen
Hat neben einer Modernifierung mander Cinridtungen Hauptjaglid
igren Grund in bder wadjfenben Wbneigung gegen bdie fejtverzinalichen
LWerte, bdie entftanden ift ausd den Sdwanfungen der Kurfe und ausd
dem Sinfen derfelben, jo beifpielBweife gerade in den Jahren 1907 und
1908. Durd) die Stige, weldje aud) in anberen induftriereihen Staaten
bie Rurje ber Staatdventen erlitten YHaben, bdiirfte bie Borliebe fitr bdie
©partaffen nod) geftidrtt worden jein. Ein grofBer ZTeil beg Kapitald
will lieber minbere Binfen YHinnehmen ald Kapitaldverluften ausgejest
fein, die Syartafjen aber geniegen basd abiolute Vertrauen, gegen joldje
au jditgen. Dad Anwadfen ihrer BVerantwortung ‘wird bden Garantie-
verbdnbden f{dwerlid) itbermdBige Freube bereiten. Sie wilrben faum
ungliidlid) jein, wenn ein eil ihrer Gdfte unter eigener BVerantwortung
feine Gelder anlegte. €8 bdiirfte taum gu Dbefampfen fein, wenn bdie
©pyartaffen ihr Publifum teilweife dem Effeftenbefis wieder ju gewinnen
fuchten und fid) Hierbei unmittelbar ober mittelbar aud) in ben Dienit
ihrer Garvantieverbande jtellten.

7. Die grofen BVermigensvertwaltungen ald Geldgeber
der Gemeinden .

Dem Anleihebediirfnid der Gemeinben entfpridht ein Anlagebediirinis
groBer Bermbgendverwaltungen. Jn der folgenden furzen Bejdreibung
jollen diejenigen Anftalten wegbleiben, die Darlehen pon Dritten fudjen,
um Rrebite ju gewdhren, die demnad) mehr ald8 Organijationen jur
DBefriedigung ded Kreditd erjdjeinen.

a) Gpartaffen2. ilber bie auferordentlich reichen IMittel, welde
den Sparfafien jufliefen, ijt oben beveitd gefprodjen orben.

Die Crhebungen bder Sentralftelle zeigen, dbaB von den im Jahrzehnt
1897/1907 burd) bie iwiederholt erwdhnten 165 bdeutjhen Stidte
aufgenommenen SduldjdeinsDarlehen von 551 Millionen Marf rund
1422 Millionen = 25,88°%0 bei bden eigenen Spattaffen, und
461z Millionen = 8,47 %0 bei jremben Sparfaffen aujgenommen
jourden, iwihrend von bden Obligationenanleifen in der Hihe bon

1 Bgl. hiersu aud) Jaftrow in Conradsd Jahrbiidern, 3. Folge, Bv. XX,
S. 293 ff., ferner Kaehler, Kommunalanleihen 1897, &. 104 ff., bann Wiedfeldt
im Banfardyiv, VII. Jahrg., Nr. 3.

2 Giehe aud) Sabhn in Conradsd Jahrbiidern 1907, S. 482, 502.
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2143 Millionen tund 132%/s Millionen (6,21 %) bon ben eigenen
©partafien und 11 Millionen (0,51 %) von bden frembden Sparfafjen
itbernommen wurben. Jndgefamt find alfo die Sparfajfen bei der Be-
gebung bder Anleihen beteiligt mit rund 332/2 Millionen ober mit etwa
/g dex Gefamtjchulbauinahme von rund 2694 Millionen?. Hieryu fommnien
nod) jene unbefannten Summen, welde die Sparfafien nad) der Begebung
durd) BVermittlung von Banthiufern erworben Haben; dadurd), daf die
Spartaffen erfahrungdgemdf jolde Criverbungen betdtigen, berjtdrfen
fie allexbing® ben Griolg der Anleihe; mepbar ijt aber biefe ibhre
Leiftung nidt.

Betradhtet man bdie Aujgaben der Sparfaffen, fo wird man be-
sweifeln bitrfen, ob fie fid) ur Gewdhrung von Darlehen eignen, welde
in langen Jafren allmdafhlid abbejahlt werden. Denn die Sparfaifen
follen ihre Werte liquid Yalten; darum ift ja aud) die allju grofe
Augleihung in Hypothelen su beflagen. Rur leinere Summen, die Hei
vem Gefamtvermbgensdjtand und der Liquiditdt bder itbrigen Anlagen nicht
in Betrad)t Lommen, diirften in ber angegebenen Weije unbebentlid) fejt-
gelegt werben. Prinzipiell eignen fi) die Spartaffen nicht jur Gewihrung
bon Darlehen gegen SHulbjdjeine weber an bdie eigenen, nod) an jrembde
Gemeinden; bdie Frage der (doppelten) ,Siderheit” 2 fann YHierbei gang
auBer Betracht bleiben. Die Sparfaflen eignen fid) aber vorzitglich
sur Anjdaffung von Obligationen, aber nur dbann, wenn bdiefe Papiere
marttgingige Werte darftellen. Sie find geradbeyu auj die Befdhaffung
folcger Papiere angewiefen, um ihre widhtigjte Aujgabe in Anfehung dber
LBermbgenadverwaltung ju exfiillen. Die Stidte Haben aber gurzeit von
diefer Gigentitmlidjfeit der Sparfaffen wenig Nuben. Die Werte bder
eigenen Stadt in ju grofen Mengen Yeranjunehmen, wirth mit Redht
fitr nidht unbedentlid) eradhtet; Werten frember Stiadte gegeniiber madhen
fidh aundd)jt menjdhlie Sdwiden geltend; ed bejtehen aud) bei bden
©partaffen - Berwaltungen Neigungen und Abneigungen. Sduld-
verjdhreibungen einer weit entfernten, nidit fehr befannten Stadt will

1 Berlin bhat von 188 Millionen, bdie e3 1897/1907 aufgenommen hat, 92,3
Millionen feiner Sparfaffe iiberwiefen.

2 Man bemingelt bei Darlehen der Sparfaffen an die eigene Stadt, dbak dann
nur einer bdie Siderbeit der Ginlagen verbiirge, ndmlich bder Scduldbner; bei
fonftigen Anlagen trete neben ben Sdjuldbner aud der Bermigensanlage immer nod
per Garvantieverband felbft. Bgl. hiersu Miplaff in den Berhandlungen bdes
sweiten deut{den Stibdtetages, S. 15, wo aud) die preuifden Beftimmungen an-
gefiihrt find (Magimum 50% in fommunalen Werten, bdarunter */2 in folden der
cigenen Gemeinde). Siehe aud) Wiedfeldt a. a. O., &. 35.
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man nidt faufen. Man fann fid) aber aud) mit gutem Grunde gegen
ftarfe berartige WAntdufe durd) ben Hinweid auf bdie oben gefdjilderte
Unvertiduflidhteit, aui die Gefahr zu groBer Kurdverlufte bei rajdhem
Berfauf, fury auj die Nidht-Liquiditdt jolder Werte wehren. €8 fommt
aber nod) Hingu, dap die Sparfaffen in gewifjen Jeitabftdndben Antduje
su madjen pflegen (3. B. fury nad) den Jinsjdeinterminen; ober nad
Anjammlung beftimmter Betrdge itber die Barveferve Hinaud) jo dap
e3 bei Bejtehen fold)’ fonfervativer Gepflogenheiten vom Jufall abhdangt,
ob gerade im Wugenblide eine ,pafjende” Stadtanleihe angeboten iwird.
Ginladungen, fid) bei flbernahme von Obligationenanleihen unmittelbar
su Dbeteiligen, pflegen nidht 3u ergehen; fie wdren aud) in der Tat
faum erfolgreid). — Nud) bei den Sparfafjenverivaltungen bejteht eine:
beredhtigte Abneigung, die Werte bieler verjdhiedener Stadte in bden ver-
jhiebenjten Stiidfen und mit den veridhiedenften Bingterminen ju befigen;
iiberflitffige Avbeit und Bevantwortung 1wird von niemand gern
aujgefudyt. —

Dagegen iwilrdben bdie Sparfaffen in gany YHervorvagendem Mage
berufen jein, entralifierte Stadteanleifen ju ertverben. Sie tviirden in
ftindiger BVerbindung mit der Jentrale bleiben, durd) welde fie aud
ihre augenblidlih) nidtbendtigten Beftande anlegen laffen, und welder
fie ihr vorausfifhtliched Bediirnid8 und ihre vorvausfidhtlidhen Bejtiande
anfagen. Man weih, welde bebeutjame Rolle die franzdfijchen Spartajfen
fiir die Anleihepolitit ded jranadfijhen Staated jpielen; eine gany dfhnlide
Rolle jugunften von Reid) und Staat und ugunjten ber Stidte und
bamit auch guguniten ded eigenen Garantieverbandsd witrden die beutjchen
©parfafien auf fih nehmen ELonnen. €G3 wilrtde durdhausd geredhtiertigt
fein, wenn man bverlangte, daf wenigftend die ftiadtijden Spartajfen all-
mahlid) in jolden ftaatliden und ftadtijden Werten etwa 50 % ihres
Bejtanbed anlegten. Dev Hypothetartredit ift vorziiglid) organifiert und
bedarj nidht in erjter Qinie der Beihilfe ber Sparfaffen. Wenn ein
Teil bes Vermbdgend der lepteren bden YHoheven Jindfah bder Hypotheten
genieBt, fo ift died ausreidend. Die gegenwdrtigen Hypothefarijdhen
Nusgleihungen bvieler Sparfajfen find ju Hod). Jn welder Weife bdie
©partafjen iiberdied mnod) indireft niifen Eomnten, davauj wird unten
eingugehen fein.

b) Die Lanbesdverfidjerunganftalten find an ben unter
a) aufgefithrten Darlehen bder Stdadte ju 551 Millionen mit 672
Millionen = 12/4 %0 Yeteiligt; Obligationen Haben fie nur 4,8 Millionen
= 0,21%0 iibernommen. RNad) den amtliden Mitteilungen dbed ,Reid)3-



204 Th. Kuper.

verfidgerungdamtd” vom 15. Februar 1909 befaB zu Gnde 1907 das
Bermbgen der jamtliden BerfiGerungstriger (Jnvalidbenverfiderungs-
anftalten und jugelajfener Kaffencinvidjtungen, 41 an der Zahl) einen
Rennwert von 1413 Millionen bei einem Anfaujdpreid von 1404
Millionen. Der NRNennwert verteilte fich aui 36,6 Millionen Reid)s-
anleifen, 140,8 Millionen Staatdanleihen und jtaatlic) garantierte
Gijenbahnpapiere, 388,1 Millionen Schuldverfdreibungen und Piandbriefe
von Gemeinden, weiteren Lommunalverbinden ujw., 436,1 Millionen
Darlehen an Gemeinben einjlieplic) Kircdjens und Sdhulgemeinden fowie
an wettere Lommunalverbinde, 313,7 Millionen Hypothefen und Grund-
jhulden, 8,3 Millionen Sparfafjaeinlagen, 58,6 Millionen Grunbditiide
und 24,2 Millionen Kaffenbeftinde. Somit jpielen Gemeinden und
Gemeinbeverbinbde eine groe Rolle bei dber Vermigendverwaltung bdiefer
Anjtalten — eine grdBere ald nad) der obigen Jahl ju vermuten téve;
ein Teil bdiefer grofen Summen ijt eben an Eleineve bei der Gr-
Hebung der Bentrvaljtelle nidht beriidfidhtigte Gemeinden ausgeliehen; ein
recht grofer Teil aber wird wohl auf die Sduldveridreibungen ber
Provingen entfallen. : '

Bweifellod find diefe Vermibgendverwaltungen fowohl in bder Lage,
langjriftige Darlehen an Gemeinden zu geben wie ftadtijde Papieve zu
faufen. Gine Bentralftelle wire in ber Lage, in beiden Ridytungen in
beidberfeitigem Jnteveffe tdatig ju fein. Freilih) dbarf man von bden
Berfiherungdanitalten aud) nidht juviel erwarten. Sdon der Umitand,
bap fie itber 108 Millionen ju 3 %o oder nod) niedriger in Hypothefen
ausgeliehen Yaben, jeigt, bdap Dhier gemeinniipige NAujgaben u
jordern find 1.

c) Die Refervefonds bder 66 gewerblidhen Berufggenofjen-
jhaiten betragen am Sdluffe 1906 laut ftatiftijhem Jahrbud) (1908)
bed Deutjden Reidhs 222,4 Millionen, jene der 48 fandwirtjGajtlicden
Berujsgenofjenjdhaiten 12,5 Millionen. Die Cinlagen in die Refervefonds
fiberftiegen im 1906 im gangen nicht 19 Millionen. Jn welcher Weife
bie Anlage erfolgte, ift nicht befannt. Scdjon die groBe Sahl der Ber-
waltungen geigt, daf an {lbernahme grofer Anleifen BHier nidht ju denten
ift. Dagegen fonnte feitend einer Bentrale immerhin auf Anlage einesd
entfpredjenden Bermbgendteiled in Ddem 3weifellod Yierfilr geeigneten
ftadtijhen ,Bentralpapier” BHingewirtt werben.

1 Jm gangen werden 729 Millionen, alfo mehr als bie Hilfte de3 gangen
Bermdgend ald gemeinniisigen Sweden gewidmet bejeidynet.
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d) Die Stiftungen und jelbftandigen Fonds bder Ges
nteinben und Kirdjenverwaltungen ftellen ivar zeriplitterte, aber in ifhrer
Gefamtauinahmefahigfeit Hervorvagend friftige BVermidgenéverwaltungen
dar. Die ,jtadtifhen Stiftungen und Sonbderfaffen” Haben fih in bden
oft ermwdbhnten 165 GStddten 1twdhrend 1897/1907 nur mit rund
40Y2 Millionen an der ilbernahme von Darlehen und von Obligationen
beteiligt. Bweifellod ift ihve Fabhigleit, groBere Darlehen ju geben,
eine geringere, joweit nicht ujdllig Bermigendumivandlungen wiinjdensd=
wert find. Dagegen find die Verwaltungen in der Lage, Juflitfe und
Reugritndungen in Obligationen ju bewirfen, oder aud) wenn die Spar-
fafjen bad Hypethetengejd)djt weniger betonen fjollten, in bdie etwaige
Liide eingutreten.

e) Die Privatverjiderungsdanftalten find an den oben
aufgefithrten Parlehen von 551 Millionen mit 7%, ndmlid) mit
38,6 Millionen beteiligt, bei ilbernahme von Obligationen-Anleifen nur
mit 1,3 Millionen = 0,06 %. Jm ftatiftijhen Jahrbud) bed Deutiden
Reidhd find nadygewiefen fiix Ende 1903 Kapitalanlagen von 26 Aftien-
gefelljhaften und 21 @egenjeitigeitd-Bereinen in ber Hohe von
2936,4 Millionen, jiir Gnde 1905 aber fitx 25 AttiengefelljGajten und
17 @egenfeitigleitd-Beveinen in bder Hohe von 3402 Millionen. Die
Beftande find alfo in 2 Jahren um fajt Y2 Milliarbe Mart geftiegen!
Gnde 1905 twaren rtund 2,91 Milliarden angelegt in Hypothelen,
188,5 Millionen in Wertpapieven. Nian wird nun zugeben bdilrfen,
pag bie Anlage in Hypotheten fid) fiir diefe Anftalten vorziiglid) eignet.
Aber eignet fid) filr diefelben niht aud) bdie Gewdhrung von Darlehen
an Stidte, weldje Heute nod) von mandjen diefer Gefelljhaften pringipiell
gemieben tverben, wdfrend bei anberen die MNeigung 3u jolden Ber-
mbgenganlagen in ftarfem Wadjfen begriffen ift? Die Bentrale ivitrde
den Weg ju diefen in verhaltnidmifig wenig Handen rubenden grofen
Bermdgendmafjen gu erfdlieen und dabei die Formen u judjen Haben,
wefdye dem beiberfeitigen Jnteveffe dienen.

f) Nod) mand) andeve Darleiher: Gejellidaften, Privatperfonen,
Privatftiftungen, Banten und Bantiers, groge Bereine (3. B. Werfmeifters
verband) egiftieren, bdie bed ndfheren nid)t befannt find oder nidht
befprodhen twerben finnen. Gine Organifation ded Kommunalfreditd
wiirbe die Aufcabe Haben, fich die Kenntnid aller diefer Geldbquellen all-
mdhlih) ju veridaffen und mit allen Fiihlung zu Halten .

1 Der Neid)3invalibenfonds war durd) etwa 30 Jahre (1872—1902) in ziemlid
ausgedehntem Mage Geldgeber der Gemeinden. Nunmebhr ift diefe Tdtigeit aus
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8. Bejtehende Organifationen ur BVejriedigung desd
Kommunalfredites,’

a) Die jadhjijhe RKommunalbant in Leipsig? ift 1872 be-
griinbet worben, um dad Lommunaldarlehendgeichaft su betreiben. Sie
ift eine mit 3 Millionen Kapital, von weldem 21+ Millionen ein-
bezahlt wurben, ausdgeftattete Aftiengefelljhait. Jhre Anleihejcheine find
im Kbnigreid) Sad)jen miindelfider. Gleihwohl Hhat fie fih an Nm-
fang nidht entividelt; ifhre Darlehen beliefen fih) 1903 auf nidht gany
2212 Millionen, 1907 auf nur 19Y/2 Millionen.

b) Ginige ritterjdajtliche Inftitute und dhnlidhe Bereine in Preufen
und Sadjen gewdfhren ebenjalld Darlehen an Stiadte und geben dafiir
Obligationen ausd. Dod) ift der Nmfang biefer Darlehen nidht bebeutend;
aud) fommen nur fleinere Stidte in Betradt.

pefannten Griinden erlofden. — DHierher qehort aud) die Begebung von Namens-
obligationen, die nod) vorfommt, aber imnter feltener wird.

1 Sn England gemwdhrt der Staat Krebit; bid 1887 durd) Ausgabe furjfriftiger
Sdaganweifungen, feit 1887 durd) Begriindung ded 3%oigen ftaatlichen Local
Loan Stats, ber urfpriinglidy in der Hohe von 37 Millionen £ Papiere ausgab.
Qn den Local Loan-Fond3 flieken die Riidjahlungen ausd Anleiben; reiden bdie
RKapitalien nidit aud, fo Degibt der Staat neue Stiide (BVeftand 1909 iiber
71 Millionen £). Aus der Differen der Binfen werden die Betriebsaudgaben be-
jtritten. Dod) ifl der Kredit infolge der Spefen, Gebiihren, Jinfen fiir die Stidte
nidht gerade billig und fo werben aud) unmittelbare Anleihen von den Stidten auf-
genommen. Bgl. Kimmid), Urfaden bed niedrigen Kurdftanded deutfdier Staats-
anleiben 1906, &. 55 ff.

Sn Franfreid gibt der Crédit foncier, baneben aud) bdie ftaatlidye
Depojitentaffe dben Gemeinden Darlehen. Der erftere emittiert ju diefem Behufe
Kommunalobligationen mit Lofen; fie find miindelfider; Steuerbeamte be-
forgen in der Proving die Auszahlung ber Binsfdeine, den An- und Verfauf der
Dbligationen. Die BVerlofungddjancen itben eine ftarfe Anziehungsfraft, ebenfo bdie
Moglichfeit, Anteile an einer Obligation zu erwerben. Jn dhnlider Weife werden
die Parifer Stadtobligationen audgegeben und untergebradyt. Der Crédit foncier
hat aud) den DHppothefentredit gentralifiert; dod) ift der Pfanbdbriefumlauf viel ge-
vinger al8 in Deutfdland (1899 ca. 1841 Millionen Franfen). Aud) mit den
Pfandbriefen find Lodpramien verbunden. Bgl. Kimmid), Urfaden, S. 46. —
Tiber die belgifhen und {dhwedifhen Cinridhtungen fiehe u. a. bei Jaftromw in
Gonradsd Jahrbiidern, 3. Folge, Bd. XX, S. 381/32. ilver englifde und fran-
sofifdye Berhiltniffe fiehe aud) v. Eheberg, Finanzwiffenidaft, 9. Aufl., 1908, &. 5317.

Bgl. aud) Jaftrow in Conrads Jahrbiihern, 3. Folge, Bd. XX, S. 309 ff.,
ferner Wiedfeldt im Banfardhiv, VII. Jahrg., Nr. 3 u. 4.

2 Siehe Kod), Stidtifde Anleihen- und Banfpolitif in Wuttfe, Deutide
Stiidte, Leipzig 1904, S. 699.
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c) Die preuifhen Landesdbanfen und Provingialhilis-
fajfen? find bei ben obigen 5502 Millionen ,Darlehen” an 165
deutihe Stibte beteiligt mit 30 °o, némlid) mit 165,56 Millionen, Dbei
ilbernalhme von ftadtijden Obligationen mit 3,65 Millionen (0,16 %o).
Miglafi fithrte auf dbem Deutjchen Stadtetag ju Miinden aug (. , Ber-
handlungen” Berlin 1908, &. 16), daf in eingelnen preuijfen Pro-
vingen Darlehen an Stidte nid)t ober fo gut wie nidht gewdhrt werben,
ingbefonbdere aud) dedhalb, weil eingelne Provingialhilistaffen feine Ob-
ligationen audgeben, daf aber in Pofen, Hannover, Sglefien, Oft-
preufen, in der Rheinproving, in Weitfalen redht betridhtlihe Summen,
sum groBen Teil allerbingd an fleinere Gtidte, audgeliehen ivitrden.
Oiftpreufen Habe bdie giinjtigiten Bedbingungen; die Spannung jwijden
dem 3ingfuf bder eigenen Obligationen und dem Darlehensdzindfup fei
nut 0,1 %0, wihrend fie in der Rbheinproving 0,2 % 2, in Weftjalen
0,125 %o betrage. Die grofen ﬁberidﬁiﬁe, bie eingelne Raffen, jo bdie
Rpeinifdje und die Wejtfalifhe Lanbegbanf, an die Provingialverwaltungen
abliefern, feien nidht wiinjdendwert. Bielmehr follten die eigentlidjen
Betriebsitberjhitfie der Raffe verbleiben und dazu Heitragen, den Jina-
aufiglag 3u mindbern ober ju befeitigen. Mislaff wiinjHht, dap bie
Organifation bdiefer Hilfataffen einen weiteren Ausdbau erhalte und Halt
die Gefahr einer im agrarijden Jntereffe gefithrten Provinjialverwaltung
nidht fiir grof. — €8 muB nun unumunden jugegeben werden, bdap
¢d bem gegenivdrtigen Jujtand vorjuziehen wire, wenn die Stidte aus-
ilieplid) ober faft ausjdhlieplih dburd) ihre Provingen Krebit erhielten.
Boraugjepung ijt freilich immer, daB die Provingen die Gejddjte gut
fithren, wad ja nad) dem Beifpiel verjdjiedener joldher Vertvaltungen zu
erwarten ift. Wber dagegen, dad Heil von einer folden Organifation
3u evwarten, fpricht dod) manched. Bor allem vertrauen die Stdabte ifhre
Jntereffen einer frembden Korporation an, auf beren Wirfjamteit fie
swar Ginflup Haben, aber feinen ausdreidjenden; dieje Korporationen wiren
wohl in ber Lage, wenn einmal die Ginrvidjtung fic) gefeftigt Hitte und
wenn unmittelbare Anleihe-Cmiffionen weniger leidht genehmigt twitrden,
pie fberjdhitfje aus diefen Gefchdften zugunjten der Proviny u vers

- 1 Gine dhnlide BVedeutung fommt zu der Staatsdepofitenvermaltung in Clfak-

Qothringen; vgl. Jaftrow in Convads Jahrbiidern, 3. Folge, Bd. XX, S. 298.

2 PBei Beleihungen von lindliden Grundftiiden nimmt die rheinifde Lanbdesd-

bant nad) Fladsbarth (Deffijhe Landeshypothefenbant in Shany, Finanzardio

1908, Bd. II, &. 218) feinen Bindauf{d)lag, bei ftdadtijden Grunbdftiiden aber einen
foldjen von Ya%.
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mehren. €38 ift Hier niht ndbher bdarjulegen, bdaf die Jnterefjen ber
Proving nidht identijd find mit jenen bder Stidte.

Die Stibte wiirden aud) Leinerlei Siderheit Haben, dah wiinjdenss
werte RLreditoperationen audgefithrt twerden, und wenn fie ausdgefithrt
werden, dap fie bann aud) ihnen jugute fommen. SKeine Gewdhr befteht
jerner fiirt Durdfithrung eindeitlidher Grundjipe. ECEndli) wiirde bdie
Sdyaffung einer groferen Jahl von Provingialanleihen, die in fi) den
RKreditbedari der grofen und tleinen Gemeindben, der Kirdengemeinden ufw.
und einen eil ded landliden Hypothefarfredited vereinigen, dod) faum
dent Grfolg Haben, bap dbamit marftgingige Papiere von jener Bebeutung
getoonnen ioitrden, wie fie dem einen gentralijierten Stadtpapier ju-
fommen twittben. Damit wiirde aber aud) die bei BVorhandenfein einesd
Bentralpapiered mibglicge Mitwirfung der oben eviwdfhnten grofen Bers
mbgendverwaltungen jraglidger erfdjeinen. Die einer Jentraljtelle 3u
itbertragenden Funitionen einer Darlehendvermittlungsftelle wiirben bdie
Provingen faum itbernehmen. Wenn man fe(bft die durd) eine nur
von den Stdadten berufene BVerwaltung gewdhrleijtete Selbitverwaltung
fiitv weniger widytig anjihe, jo wdre e3 dod) ridhtiger, bdie jtadtijdhen
Anleihen in den Staaten gu fongentrieren, ftatt bei Provingialorganen,
bie iiberdied jum grofen Teil erjt ju wirtlidjem Leben evtwedt ober bud)-
ftablid) neu begriindet twerben mitften.

d) Die Hypothefenbanten fonnen nad) dem Reid)s-Hypothetens
bantgefes vom 18. Juli 1899 auj Grund von Darlehen an inldndifde
Korporationen ded dffentlidhen Redhtd Jnuhaber-Schuldbverihreibungen (fo-
genannte Lommunalobligationen) audgeben. Ju Gnde 1907 waren nad
dem ftatiftijhen Jahrbud) ded Deutjdhen Reihs 1908, &. 239 248,5 Mill.
foldjer Darlehen getwdhrt und dafiir 228,4 Millionen Lommunal-Sduld-
verjdreibungen ausdgegeben. Diefe Darlehen find nad) Art. 74 bded
Preupijden Ausfithrungadgejesed vom 20. September 1899 in Preuen
pmilndelfidger”. Die bedeutendjte in Betvad)t fommende Banf ijt bdie
PreuBifde JentralbodenireditNttiengefelljdhajt in Berlin. Sie Hat im
Jahr 1908 — am 4. April — 16 Millionen 4 °oiger Kommunal-
obligationen gum SKurfe von 98,60 ,mit gutem Griolg aujgelegt’, zu
einer Beit ald beifpieldmweife die Mannheimer Anleihe mit 97,90 auj
ven Marft fam. Der Auflageturd war um 1,10 % giinjtiger ald bei
der im Juni 1908 erfolgten Wusgabe von 20 Millionen gewdhnlider
Pfandbriefe derfelben Banf. W bdiefe Beit erzielte Milnchen fiir eine
Anleihe von 15 TMillionen einen Kurd von 96,62, Augdburg fitr eine
Anleihe von 4 Millionen einen folden bon 96,61. Der Bericht ber
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Bant fiir 1908 erwdfhnt, bdaB bdie an ber Birfe nidht Unterfommen
finbenden Ritdfliifle an 8Yz2Coigen Papieren aufgenommen twerden
muften und daher an Lommunalobligationen 1120000 Mart ausd dem
Berfehr geogen wurden’® (f. &. 199).

flber bas Gefdhdit in Kommunaldarlehen wird berichtet, dap trog
dber Burildhaltung bder Kommunen, beren ,vregelmifige Geldquellen
bem RKapitalbedbari derfelben nidit mehr geniigten”, Lommunaldarlefen
in grbferer Hohe ald fonjt ,3u audreidjenden Jinsjaken” abgejdhlofien
wurben. €8 wurben iiber 23 Millionen neu gewdhrt, 2,4 Millionen
juritdgesahlt; der Stand der Kommunaldarlehen erhoht fih von 111,2
auf 181,9 Millionen. Dabei find beteiligt Stadte in 254 Darlehen mit
rund 45 Millionen Marf. Dasd Darlehen betrdgt alfo durd)idhnittlid
rund 177 000 INE.

Die Attivzinfen aus den Kommunaldarlehen waren 1908 rundb. . . 4738000 Mt.
bie Binfen auf Obligationen . . . . . . . . . . .. ... .. 4384000 ,
e3 verbleibt fonad) ein Reinertrdgnis auf Jinjen von . . . . . . 354 000 Mf.
werden hiervon die 4% Binfen ausd 3400000 ME. abgerednet, um

welde die Darlehen hoher find al3 die Obligationen. . . . . 136 000
fo verbleibt ein Mebhrertrdgnis von ca. . . . . . . . . . . .. 218 000 M.

Ausgemwiefen find ferner nod) 97725 MY, Vermwaltungsdgebiihren von Kommunal-
daclehen, wihrend die Darlehendprovifionen und Entjhidigungen fiir Kurdverlujte
su 1394000 ME unausgefdhieden filr Kommunal- und - Hypothefendarlehen vor-
getragen find.

Die PreuBifde Piandbriejbant Hat fidh) ebenfalls 1908 leb-
hajt auf dag8 Lommunaldarlehensdgejhiit geworfen. Der Bericht ftellt
feft, daB der AbjhluB ber fonft wenig eintrigliden Kommunalgeidiite
unter ,etwad giinftigeren Bebingungen fiir und” erfolgen fonnte. Die
Nadfrage nad) KLommunalobligationen fei fehr rege; anjangs 1908
feten 10 Millionen begeben iworben und fury vor Jafhrezdfdhluf feien
weitere 20 Millionen eingefithrt tworden. Ter Beftand an Kommunal-
darlefen wurbe um 20 Millionen auf 57,8 Millionen vermehrt, weldje
fig aui 264 Gejddjte verteilen. Die Gewinn- und Berluftredhnung
trennt die Hypothefen- und Kommunaldarlehendgejddite nidht.

Die PreuRifhe Hypothefen Aftienbant Berlin Hhat im Jahr
1908 ifren Bejtand an Lommunaldarlehen von 1,9 auf 9,2 Millionen
Mart exhoht. Die Banf Hat 6,6 Millionen Kommunalobligationen aus-

! Durdyfdnittlide Kurfe der 4%igen Reid)3anleihe im vierten Bierteljahre
1908: 101,71, ber 4%oigen Kommunalobligationen 1908 obiger Banf: 100,16.
Sdyriften 127. Grfted Heft. — Gemeinbefinanzen IL. 1. 14
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gegeben. Aud) die Deutidhe Hypothelenbant ju Berlin ge-
wifhrte 1908 iiber 4 Millionen Lommunaldarlehen und erhohte damit
ihren Beftand von 11 auj 14,4 Millionen. Diefer Betrag verteilt fid
auf 71 Darlehen.

Jeben ben genannten Hypothefenbanfen pflegen nod) mandje anderve
biefen Gejdhditazweig (jo 3. B. aud) bdie Rpeinifde und die Pialzifde
Hypothefenbant). Im gangen YHatten Ende 1907 von 39 Hypothelen-
banfen 13 bdiefen Gefd)djtdzweigq auigenommen .

Wie Miplafi berichtet (BVerhandlungen bed weiten Deutjden
Stadtetaged 1908, S. 16) werben die Darlehen in bar gewdhrt; die Hohe
der Valuta beftimmt fid) nad) dem gleichzeitigen Surd ber entiprechenden
Obligationen. Dad ,Diagin” fallt entweder ald jolded bdem Dar-
lehendnehmer 3ur Lajt ober bdiefer bejahlt eine entjpredjende Provifion
oder ed wird auf die Tilgungdjumme itbernommen. Der Jing ift etwas
Hoher ald jemer filr bdie Obligationen, weil bdie Banf aud) die Ber-
waltungaioften ju deden Hat und eine Gewinnpramie einguvednen ift.
Die regelmiBige Spannung ift Yio—1a %. —

Nibhered fonnte nidht exmittelt ywerden; ed jdeint aber, baf die Gewinne
ber Banfen nidht unbetrdadtliche find. Keinesdfalld vermag bdie dburd) die
Hypothefenbanfen angebahnte Organifation, jo jehr fie aud) bed Ausbaues
fabig ijt, ald eine filr bdie Stdidte genilgenbde angefehen ju werden.
Dem fteht {dhon dad eine entgegen, dap diefe Gejelljdajten auf Gewinn
arbeiten milffen und anbere Jntereffen Haben alg die Stidte. Jmmer-
hin find aud dem Gejd)dftabetriebe biefer Banfen mande Lehren zu
siehen; aud) beweifen die jahlreiden Gejude um Darlehen bei ben
Banlen dag Bediirjnid der Organijation.

Bejondered Jntereffe erwedt die Hefiijhe Candedhypotheten-
bant, itber welde Flahabarth in Sdany’sd Finanjardiv 1908
Band 11, Seite 199 ff. eingehend beridhtet, dem hier audzugdweife jolgendesd
entnommen iirdb:

Die Anjtalt, begriindet bdurch Landedgefe vom 12. Juli 1902, ift
eine gemeinniiBige, mit ben gefeplichen Privilegien einer joldhen (Befreiung
pvom Gmiffionaftempel ufw.) audgejtattete, fteuerireie Hypothefenbant im
Ginne bded Reidhghypothefenbantgefehed, deren Aftien nur dem Staate,
Gemeinden und Kommunalverbinden jowie Sparfafien gefhoren bdiirfen.
Anfangd befitrdhtete man in Heffen von den audjugebenden Pianbdbriefen
eine Beeintrichtigung ded Staatalreditd und wihlte daber jogar abficht-

1 Siehe Miplaff an der im folgenden angegebenen Stelle.
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lid) die Begeihnung ,Attiengefelljhaft”’, um den Kurd der Papiere etwad
3u briiden; jpdter aber rdumte man jogar den Pfandbriefen, die nun
reidgdmiindelfider find?!, jtaatlihe Hindgarantie ein. Dag Aftienfapital
it 9 Millionen Marf. Nad) nod) nidht vierjahrigem Bejtande (Enbde
1907) waren 70 Y2 Millionen Mart in Pianbdbriefen im Umlaui, dbarunter
20 Millionen Kommunalobligationen?. Die Piandbriefe werden nux
sum fleineven Teil in Heffen, jum itberwiegenden Teil auBerhald Hejfens
abgefebt; fie haben dem Staatsfredit feinerlei Abbrud) getan. Der durd)-
fdnittlide Sag der Bermittlungdgebithr fitr den Abjag der Pianbdbriefe
ift 50 Pi. pro 100 ML Die Kurje der Obligationen waven jtetd Hod
und Yielten fid) jtetd — zum Teil erheblid) — iiber jenem provinziellex
und fommunaler Bobdenfreditinjtitute; die Kommunalobligationen jtehen
ned) etwad Hhoher; die Banf nimmt an den Maxft fommende Obligationen
auf.  Gnde 1907 iwaren 429 SRKommunaldbarlehen im Betrage bvou
26 /s Millionen begeben; e3 find darunter alle GroBen von 2000 ML
bi8 auf einige Millionen vertveten. ,Der Jinsfup fiir KLommunaldarlehen
war anfangd 3,75 %, dann nad) Gewdhrung der Mitndelficherheit ent-
weber 3,70 % bdauernd ober 3,75% in bden erften zehn Jahren und
algbann 8,625 %. Gpiter (nad) Aujtommen ded 4 °oigen Tyhpus) war
er wahweife entweder dauernd 4,20% obder 4,25 % in den erften zehn
Jahren und aldbann 4,125 %o fiir bie fernere Darlehensdzeitd.” Die Aug-
3ahlung der Darlehen erfolgt in beliebigen Teilbetrdgen, die furze Jeit
vorher abgerufen werben milffen. Wenn bder Bwed, filr welden bdie
Anleihe aufgenommen wurbe, nidyt den vollen Betrag beanjprudht, braudyt
der Reft nidht abgehoben zu werben. Die Bant gewdihrt die Darlehen
immer aud bereitd fliiffig gemadten Mitteln, um dad Kurdrififo zu ver-
mindern. Durd) eine finnreidhe Bereinbarung wurben die aud § 41

1 8GYB. § 1807, 8. 3.

2 Gnbe 1908 waren 30 Millionen ME. Kommunalobligationen audgegeben,
gegen welde 31,2 Millionen ME. Darlehen ftehen; 77,3 Millionen ME. find in Pfand-
briefen begeben.

3 Nad) bem  Gefdydftdberidht fiir 1908 ift bei Kommunaldarlehen bdie Ber-
pflihtung iibernommen worden, den Jindfuf um 2% zu ermdfigen, wenn bdie
4%jigen Sdjuldverfdreibungen in 31/2%oige umgemwanbdelt werden.

Der Sap der von den Anleibern ju entrichtenden Geldbefdjaffungsfoften war
im Jahre 1908 bei Hypothefen zunddhft 2/2°0, bdann 2%/4%, dann 2Y4%, dbann
infolge Beflerung der Geldverhiltniffe 13/4%, bid er im Januar 1909 auf 1%
ermdfigt wurde; bei Kommunaldarlehen war der Sap immer um 0,1% geringer.

Sagungsgemdf miiffen die anwadenden Referven zur Minderung ded Jins-
fuBes vermwenbdet werden.

14 *
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ROBEG. entftandenen Schwierigleiten umgangen (Seite 247). Aud) furs-
friftige Darlehen werdben gewdfhrt. Die Tilgunghvhe wird von der Bant
nidt beeinflut. Die Bant YHat fih) alle Arten dber Ritdzahlung ifhrer
Obligationen yorbehalten: Ausdlojung, Riidfauf, Kiindigung. Die Serien
find teild unverlogbar und untiindbar, teild verlodbar und fiindbar, teild
verlogbar aber untiindbar; vorerft wird nidhts getilgt. Die Tilgungs-
raten werden 3u Nusleihungen verwendet. — Die Vant ijt ugleich
Gelbauggleidhftelle filxr die Sparfaffen; diefer Gefddftazveig wird
unabhdangig verwaltet und gwar jo, dap ein Gewinnitberidhup nidht erzielt
witd. Fiir Anlagen wird alfo der Jindjah vergiitet, ju dem die Gelber
wirt{id) angelegt werden, fiir BVorjdilfje nur der Selbittoftenpreid vers
rechnet. Die Boridiiffe werden teilweife durd) Wedjel bewirtt. Obgleid)
bie Audgleihftelle erft 1905 ing KLeben trat, war 1906 der Gingang
bereitd 11,87 Millionen, dber Auggang 11,19 Millionen. Jm iibrigen
Haben die Sparfaffen anjangd eine abwartende Stellung jur Landesbant
eingenommen; fie Defiivdhteten ftarfe Lonfurreny im Hypothef gejddit.
Die Hofinung, daf die Spartafjen Darlehen (gegen Provijion) vermitteln,
dap fie Piandbriefe jelbft antaufen, joldje fiir ihren Kunbentreid bejiehen,
Hat fih — wohl infolge diefed Nmitanded — nicht verwirflicht. Be-
seidhnend ift aber dod), daB man eine folde Tdtigleit der Sparfafjen
ing Auge fapte.

Meined Grachtend darf man in der Hefjijden Landbedhypothetenbant
die Borlduferin einer deutjden jtadtijhen Jentrale erbliden.

9. Urteil iiber die gegentwiirtige Organijation ded
Sommunalfredits.

Nus dem Dargelegten ift ju entnehmen, daf der gegenvirtige Stand
bed Sdjulbentvefend der deutjdjen Gemeinben ein unbefriedigender ift

63 bebarf feiner befonberen Tarlegung, daB bie groBen Stidte
augenblidlid) weniger leiden al8 die fleineven; jemen ift der offentliche
Marktt nur ju ungiinjtigeren Bedingungen alg ed miglid) wire, immerhin
aber nod) gu leiblid) guten gebfjnet; diefen ift ber Butritt yum allgemeinen
Martt oft jehr erdywert; aud) die Aufnahme von ,Darlehen” ijt Hhaufig

1 Biel itiert wird Miqueld Ausfprud) im Reidstag (2. Mai 1893): ,Jd
glaube, fein fo fortgefdyrittened Land bat eine fo jammerlide und erbdrmlide
Drganifation ded KSommunalfreditd als Deutfdhland.”

Bgl. aud) u. a. den Artifel ,Die Drganifation ded Kommunalfreditd in
Deutfdland” in der Franifurter Jeitung vom 17. Mai 1907, Abendblatt S. 4.
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ein redht unangenehmed Gejddjt. Die in ber Statiftif der Bentraljtelle
(Mitteilungen Nr. 13/14, &. 403—406) zujammengejtellten Cmiffions-
furfe, die fleinen Stdadten giinjtig jdeinen, diixfen nidht taujden; fie be-
tuhen grofien Teild auf — ungerechtfertigten — ilberweifungen ju pari
oder erhdhtem Kurje an eigene Unjtalten.

Der Kexnpuntt bed Unbejriedigenden liegt darin, dah ed den deutjhen
Gtidten nidht gelingt, denjenigen Teil der Anlage judjenden Kapitalien
fiir i ju gewinnen, welder Anlagen von der Art der jtidtijden Dar-
lehen wiinjdt, fei e, daB ed i) um Darlehen im engeren Sinne, fei
¢, baf es fih um ,Obligationen” Hanbelt.

Died liegt

a) in ber mangelnden Renntnid der Anleihemdglichteiten,

b) in ben mangelnben Wegen ju den Gelbgebern.

©o 1eit die Wege offen jtehen, find fie nidht gefidert, fie fdnnen
gefperrt oder veridhlechtert werden. Dad Belieben ded BVermittlerd jpielt
eine 3u grofe Rolle, und fann eine nod) grofere jpielen.

Gin Teil der Geldgeber wiirde ftadtijhe Werte bevorzugen, wenn
fie die gewiinjdten Cigenfdhajten Hatten, die fie in der Tat Haben follten.
Da aber die ftadtijde Obligation nidhyt volfommen bdie voltdwirtidaijt-
liden Grforderniffe ded8 Jnhaberpapieved erfitllt, ift fie aud) in ihrer
Bewertung benadyteiligt.

10. Sogenannte ,ftleine Pittel“ 3ur Befjerung des
beftehenden Juitandes.

Was die Befferung der bejtehenden Einvidtungen anlangt, fo wird
junddyit Haufig vorgefdhlagen, daf bdie Stidte fih in ihren Anleihen
Bejdranfung auferlegen jollen. Diefer Gedante ift Dereitd gewiirdigt
worben. Jm iibrigen liegt e3 nahe, junddit an bdie Wujredhthaltung
bed gegentvdrtigen Grundjagesd ju bdenfen, dbaB ndmlid) jebe Stadt fidh
felbjt ihren Gldaubiger judht, und felbjt thre Sdhuldben aujnimmt. Man
tann ja nidt leugnen, daf der Gelbjtandigteit der Gemeinden durd) das
gegenwirtige Syjtem am iweiteften entfprodjen wird; die Gemeinden
unterliegen im Gegenjag ju anberen Staaten faft feinerlei Bejdhrintung,
wenn fie Anleiben auinehmen, deren Jwed und deren Tilgungdfah von
der fjtaatlichen Behorde gebilligt wird. Darum wird geraten unter
pringipieller Aufredjterhaltung bded Beftehenden ju ben fogenannten
fleinen Mitteln gu greifen, um die ftadtijden Obligationen beliebter
3u madjen.
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©o empfiehlt Miglaii® (BVerhandlungen bded weiten Deutjdhen
Stidtetagd 1908, &. 20) die Gewdhrung von Provifionen filr eingeldite
Binsjdeine und Stiide, die Unterlafjung 3u tleiner Emiffionen, planmdpige
JAufnahme” auf den Martt fommender Obligationen, Gewdhrung eined
jogenannten Depofitalzinfed fitr gefiindigte aber nidht eingeldjte Obli-
gationen ; lingeren Berzicht auf Ausdlojung und Konvertierung, Begriindung
von Stadtjduldbiidern.

Snbefjen treffen alle bdiefe Borjchlage den RKernpuntt bdiefes ilbels
nidjt; aud) wo eine Stadt all dad Empiohlene durdhgefithrt Hat, merkt
fie taum Befferung, jofern man nidht wie in Wiedbaden fiir lange Beit
auf jebe nberung des urfpriinglichen Schulbvertrags veryichtet, dabei
aber nidht ju unterjhdgende Rififen itbernimmt. Aud) witrde ein gleid)-
Heitlidjes Berfahren jdwer errveidhbar fein.

Dad Biel mup vielmehr fein, mit den geringjten Opfern und unter
mbglidyfter Wahrung der Freiheit, wenn aud) nidht jeder eingelnen Stadt,
fo dodh) bet Wahrnehmung jtadtijder Jnteveffen die vorhandenen Geld-
anlagebeditrinifle mit bem Anleifhebediirinid der Stddte ju einen.

11. Bisherige Reformvoridlige.

Die Grienntniz, dbaf dag Bejtehende nidht mujtergiiltig, ja Hebenklid)
ift, Hat gu einer Reihe von Borjdligen fiir eine griindlihe Reform ge-
fithet. Siegfried erdrtert in Salingsd Birfenpapieven 1892, twie
widtig ed jei, nur Papiere audzugeben, die in grofen Summen egiftieven;
Anleihen von nur fleinen Emiffiondbetrigen gevaten bald aufer Verfehr.
Gr rdt, dad Syjtem ber verlogbaren Anleihen gang ju verlajfen, und
burd) Benubung neuer KLombinationen bdie Berlofungen entbehrlid) zu
madjen, ofhne auf die mortifation der eingelnen Anleifen zu verzichten.

G2 fonnten 3. B. die groferen Stddte und die Lommunalverbianbde
sufammentreten ju einem unter ifhrer WVerwaltung jtehendem Lommunals
freditinjtitut, weld)ed bie Anleihen bder Stddte erwirbt und aui Grund-
lage berfelben fjeine eigenen Obligationen audgibt. Die Tilgung twiirbe
bag Jnititut in i) vornehmen, die Wuslojungen iiirdben entbehrlid).
Die Staatdregierung twiitbe dagd Juftandefommen eined jolden grofen
Kreditinjtituted auj jebe Weife fordern.

1 Bgl. aud) Bahn in Conrad3d Jahrbiidern 1907, &. 497/98, Wiebdfeldt
im Banfardio 1907, S.60; . aud) WeiBenborn im preufifden Berwaltungs-
blatt, Nr. 47, 1908, der empfiehlt, vafiir su jorgen, daf alle Anleihen der ndmliden
Stadt al3 eine Anleihe erfdheinen, und dap bdie Stidte Anleihefredite durd
Tilgung3raten aufbringen diirfen.
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Kaehler ,die preuBijden Lommunalanleifen Jena 1897 empfiehlt
eine Bentralijation bed Kommunalfreditd und j3war der preupijden
Sommunaltorporationen bdurd) ein Jnjtitut, dem indbefondere aud) bdie
Kreife angehdren. Dag Jnjtitut joll jamtlide Kommunalanleihen
iibernehmen, wobei nur der Weg ber Begebung von Inhaberpapieren
erbrtert wird. Die Redhtdform wird offengelajjen; Kaehler jpridt von
einer Attiengefellfhajt odber Genofjenjdjaft; offenbar bdenft er an eine
Organifation nur der Korporationen, nid)t aud) Dritter.

Die Titigleit ded Jnjtitutes foll umiafjen:

a) bie Ausgabe von KLommunalobligationen auf eigenen Namen
aber fitr Redhynung der jdhuldbnerijhen KLorporationen,

b) bie Berzinjung und Tilgung der Obligationen auf Srund der
bon ben eingelnen jduldnerifden Korporationen einguzafhlendben Betrige.

Angenommen wird Hierbei, daB dbad Injtitut der Tilgung ,in fih”
vornehme, dad Peift die jur Riidzahlung fommenben Betrdge auf neue.
Sredite verredhne.

Die Frage, ob bdie Korporationen gefamtverbindlid) Hajten jollen,
wird nidht berithrt.

Die Griinde u feinem BVorfdhlag findet Kaehler darin, dap bei
ber gegentvdrtigen Organifation bder bHifentlide Kredbit bden Eleineren
Rorporationen nid)t genilgend jugute fomme, fermer dah bie giinjtige
Bewertung der Obligationen von einer jolden Jentralifation abfhingig
jei; die hdhere Bewertung der Staatdpapiere ertlive {ih niht aud ihrem
Hiheren inneren Wert, ber nicht vorhanden fei, jondexrn aud bden groferen
Summen, in welden fie auf den Marft fommen und aud dem Mangel
ber Tilgungdpflidht. Der Nuben eined Jentralinjtitutd DHejtehe fiir die
Sorporationen in einer Criparnid durd) Fortfall der feparaten Sduld-
verwaltung, filr dagd Publifum und bdie KLorporationen aber in einer
Hebung ded Lurfed, aud) im fpiteren Gejdhaftdvertehr. Der etwaige
Wibderftand ber Banthaufer fdnne nidht in Frage fommen bei dem grofen
Rugen, den die Jentralijation der Volfswirtjhajt Hieten wilrbe. — Die
Frage, in twelcher Weife dad Bentralinjtitut jeine Obligationen abiefen
tonnte, wird von Kaehler nidht ndher behanbelt.

Die Nitrnberger Befprechung itber fommunale Anleifen am
12. Geptember 1899 (]. Saftrot, BVerhandlungen, Berlin 1900) ftand
unter dem Gindrud eined Angiehend bded JindjuBed und bded ftarferen
Pervortretend ber Banffonfortien. Fejtgeftellt wurbe dbamald, dap die
Banttonjortien Ieinedwegd gegen die Stadte jujammeniwirfen, daf man
bielmehr ihnen aud) BVorteile verbanfe. Der Vorfigende Jaftrow He-
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tonte in feinem Sdlufwort u. a., dap bdie ilbernahme von Anleifen
durd) Banten ein Gefd)ift jei, Hei bem jeber Teil jein Jnterefje wahr-
nehmen miiffe. Man miiffe den WAnlethemarft beobadhten; bdie Gefahr
einer ilberjdhwemmung ert anjuerfennen, wenn ein Land iiberjdwemmt
fei, wdre verfehrt. Die Frage, wie der jtadtijhe Kredit ,aud feiner
Bereingelung Heraudjubringen und den anlagefudjenden Kapitalien gegen-
itber mebhr einbeitlid), in bdie Augen fallend, anlodend ju geftalten ift”,
wurde eingehend bejprochen. Die Ilbernahme einer Solidarhajt ber
Gtibdte filr einander wurbe abgewiefen. Dagegen fand die Sdjaffung
eined einbeitliden Papieved Antlang, wobei ein Redner an ein Unter-
nehmen der Stdadte felbjt, ein anderer an eine vein private Aftien-
gefellichaft dbadyte.

Jaftrow Yat in Conradsd Jahrbiidern 3. Folge, Band 20 (1900)
einen Auffap itber den ftidtijdhen Anleihemarft und feine Organijation
in Deutfdhland verdffentlicht.

Gr verweift auj bdie jtarfe Konfurveny bder deutjden Stddte mit
Reid) und Staaten auf bdem Anleihemarft. Der gegenwirtige Juftand
fei unbefriebigend; jeber lobe die Stadtobligationen, aber man wolle fie
nidgt faufen. Unter bden Dbeftehenden Berhiltnifjen Lleiden aud) jene
Korporationen, welde gerne ftadtijhe Obligationen erwerben iviirben.
Bwei Forderungen entjtefen: Die Begriitndbung einer Nadyweisitelle fitx
geldjucdjende und geldbanbietende Kbrperjdaften; dann aber die Begriindung
eined Jentralpapiered: Bu einer foldjen SHdpjung miiften die Stidte
sufamnientreten; ifhre Bereinigung vidhte fidh) nicht gegen bdie Banfen,
fondern niige aud) ihnen. Der Gebante eined einbeitlichen Sentralpapieres
Habe unter den Bantierd zahlreihe AnPinger. Die Befafjung mit dex
Unzahl ftidtijder Papiere gehdre ju den unfruchtbariten Tdtigteiten besd
Bantierd. Die Gefddite miiBten auf gany Deutidhland fid) erftreden
und auj alle Stadte. Die Bejdranfung auf Eleinere und mittlere Stidte
fei nidht ju empijehlen. Die Obligationen miifiten den Chavafter eines
taglich) gefuchten Papiered erhalten; dazu miiBten aud) die GroBftdadte
beitragen, wenngleid) ein Bwang nidht geitbt werden fonne. Dagegen
foll man Provingen, Lreife nidht julafjen, weil die Einflitffe ihrer BVers
waltungen miglidgeriveife ficd) den Stadten nidht giinjtig erweifen wiirden.
Gine foldje Veveinigung wiirde aud) den Bediirfnifjen dex Sparfaffen
innerhalb der natiirliden Grenzen geredht werden fonnen .

U Jaftrom erbrtert aud) bdie HBentralifierung3befivebungen bdes bdeutfdjen
Sparfaffenverbandes, S. 322 u. 330 a. a. O.
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Gine Solibarhaft der Stidte fei nicht durdjzuiesen und aud) nidt
notwendig. Der Staat fei in Deutihland nidyt berufen, den Stidtelvebit
unmittelbar ju i:bernehmen.

Unter den mbgliden Formen ded Jnftituted empjehle fih) die Aftien-
gefelljdhait, indbefonbeve die Hypothefenbant; die Banfwelt wiirde fid)
an einer joldjen Aftiengefelljhaft beteiligen tdnnen.

Bon Kaujmann, die Rommunalfinangen (II. Bd.) Leipzig 1906,
exadjtet eine Milderung der Sdwierigleiten, bdie der Befriedigung bes
Sommunalfredited Haufig entgegenjtehen, durd) ftaatlide Beran-
ftaltungen fiir mdglich.

Der Staat fdonne

a) Rrebitinftitute mit der Wujgabe bder Darlehensdgewdhrung an
Sotporationen ind Leben rvufen ober vorhanbenen Ginridhtungen eine
entjprechende Ridhtung geben,

b) geeignete private Kreditinjtitute anvegen, dad fommunale Aus-
leihegefdhdit su ihrem befonderen Tdtigeitdfelde audzugeftalten.

Divett ald Darlehengeber werde der Staat nur in fubfidbidrer Weife
aujtreten bitrfen.

Bahn behanbelt die Frage in einem Aufjay ,Der preupijhe Spar-
fafjenentiouri vom GStandpunft ftadtijher Finangpolitit” in Convady
Sahrbitchern Aprilheit 1907. Gr Hilt eine Jentralifierung ded Lommunal-
tredited filr notwendig. Died fonne gejhehen durd) eine Genoffendait
ober durd) ein eigened Unternehmen der Stidte im Jufjammenhang mit
der Sparfaffentongentration odber durd) eine Attiengefelljdhajt mit bdem
Redyte der Obligationdaudgabe odexr durd) eine Sentralfommunalbant. Diefe
Bentralbanf fonne aud) von einer Grofjtadt begriindbet werden, der all-
mahlid) andeve ober alle Stidte einer Proving oder eined Bunbdesdftaates
fid anjdliegen. ,Cin Riefeninftitut” fei ndtig, Anglieberung an eine
Staatzbant jdeine vidht unbedentlid).

Sollten die geeigneten Stiibte in geniigender Jah!l fih) nicht jufamnien-
fchlieen, fo wiltbe vielleid)t eined der groBen Banffonlortien eine Stidte-
banf ind Qeben rvufen fdnnen. Jedenfalld eriolge die Griindung ber
Stidtebant wedmihig unter ausdriidlider Mitwirfung der Banfen.
Die Stadtbant mitfte derart finangiert jein, daf fie die beteiligten Stibdte
pon bdem jeweiligen Geldbmarft einigermaBen unabhingig su madpen
vermddte.

Wiedfeldt (Bantardhiv Nr. 3 und 4, 1907) wiinjdht die Schaffung
einer einfeitliden Zentralfommunalobligation, wad wiedber die Crridjtung
eined befondeven Banfinjtituted Hedinge. Tur durd) ein Jujammenwirten
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bon Banfen und Stadten Lomne ein Grfolg ergielt werden. Auer der
weit verjweigten Banforganijation, welde dem Papieve dann jur Ber-
fiigung jtehen wiirde, liefe fid) nod) die vorhandene brilihe Organijation
benitgen, indem bei den Raffen und Sparfaffen ber beteiligten Stibdte
bie Binsdjdheine in Sahlung angenommen und die Papiere jum Tagedturs
gefauft und verfauit werden fonnten. Freilid) wilrden nidht jofort viel
giinjtigere Begebungsdbedingungen den Stibdten verjdafit werben dnnen.
G2 Yanbdle fid) um Ubjtellung eined ,fonftitutiven” Fehlerd, der burd
Grridjtung einer befonberen wedmdBigen Organifation behoben werben
folle; erft nad) Rrdjtigung Dbdiefer auf bauernde und weittragende
Wirtungen angelegten Organijation werde man entipredende Fritchte er-
warten bdiirfen. Jn den ndd)jten zwei Jahraehnten fei nod) mit aufer-
orbentlid) grofen Anjpritdjen der Stadte an den Kapitalmarft zu vednen.
Per Anfjtof jur Grridtung eined folden Jnftituted fonne von ben Bant-
fonjortien audgehen. Biele SHivierigleiten mitBten iiberiounden werden.

Goutjdhtoff, Oberbiirgermeifter von Mosfau, Hat in neuefter Jeit
einen Artifel in der KLommunalen Rundjdau verdffentlicht (Nr. 9 und 10,
1909); er jdilbert bie trauvigen Berhiltniffe bed rujjijden Kommunals
fredited und jdhlagt vor, daB die Mogfauer Stadtverwaltung eine
Stadtebant griinbe. Sie joll die Aufgabe Haben, die Benupung ded
langfriftigen Krebits fiir dbiejenigen Stidte ju erleichtern und ju ermdapigen,
weldje fih an ihr Dbeteiligen wollen. Die Banf vereinigt die den ver-
jhiebenen Stibdten gewdhrten Anleihen und erldft auf ihren Namen
lautende Obligationen. Diefen find BVorvedhte ju erteilen, die fie nad
Mbglidteit den Staatzpapieven gleichitellen.

L Bon den realifierten Anleihen werben bejtimmte Abzilge in dad
RKapital der Bant gemad)t.” Die Mitglieder ber Bant find bdie Stabdte
dburd) Bertreter. Wenn dag Kapital bder Banf eine bejtimmte JFiffer
erreidjen twird, follen aud) furzfriftige Anlethen gewdhrt werben 1.

Der Deutfde Stadtetag Hhat am 6. Juli 1908 iiber die Kredits
verhiltniffe der deutjen Stidte beraten. RKuper BHielt die Griindung

T RNad) Franffurter Jeitung Nr. 68 vom 9. Miry 1909 (2. Morgenblatt)
hat bie Griindbung bdiefer ruffilden BVanf fiir Kommunalfredit Ausdfidht auj Ber-
witflidung. Die Regierung werde die Kongeffion allerdingd nur erteilen, wenn fie
nidt su befiirdyten braudye, daf die Obligationen der Kommunalbant ihren eigenen
Konfurreny madye, wenn e3 alfo gelinge, entweder fiir die Staatdpapiere in hdherem
Mafpe als bHigher auslindijde Geldmdrfte ju erfdlieBen, fo daf ben Obligationen ber
Kommunalbanf der innere Marft iiberlafien werben fonne, ober umgefehrt, dasg aus-
lindifge Kapital fiir diefe lesteren zu inteveffieren.
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eined Stiabdtevereind jiir empiehlendivert. Aud der Mitte der Verfammlung

wurben Wiberfprud) und Juftimmung laut. Die Angelegenheit wurde

bem Borftand bed Stiidtetaged zur weiteren Behandlung iibermiefen.
Diefem Borjdlag foll der folgende Abjdhnitt gewidmet fein.

12. Gejidhtdpuntte fiir Begriindung einer Jentrale
fiir Sommunalfredit.

a) Die Jentrale dient den deutiden Stidten.

Die Aufgaben find jo mannigfad), der Umiang der Gefdjdfte jo qrof,
die deutjhen Stibdte jo jtarf, dak die Bejorgung von frembden Gejdhijten
audgefdjaltet werben fann, zumal ju den Gejdhditen der Stidte aud) jene
der von ifjren Verwaltungen verwalteten Einvidhtungen, indbejondere der
Gpartafjen und Stiftungen gehidren.

Geldydfte mit Dritten find natilxlid) unabweigbar, tweil ohne fie die
Gejddite ber Stddte nidht ju erledigen wdven; fie find aber eben auf
diefes Map 3u bejdhrdanten.

Die JBentrale jollte unddjt ifhre Gejdifte auj bdie Jwede bder
Stiabdte befhrianfen. Bwar find aud) Qandgemeinben Freditbediiritig:
aber ifre Bediirfniffe find anderer Art ald jene der Stidte; ihre Gin-
begiehung fonnte jedenfalld exft empfohlen werden, wenn dagd Jnjtitut
fitr die Stiadte i) gefeftigt Hat. Aud eben diefem Grunde jollte aud)
an Ginbegiehung von Kreifen nidht gedbad)t werben; fpiter mag bdie
Organifation der Stiadte iY)r Geldhdit aud) auf foldje Korporationen aug-
behnen?. Allen Stadten joll die Organijation dienen, nidht etwa Hlof
jenen bon einev beftimmten Groge®. 68 mag fein, daf die duBere BVer-

1 Bgl. Jaftromw in Conrads Jahrbiidern, 3. Folge, Bd. XX.

2 Rlofe tritt u. a. in der Kommunalen Rundidau I, Nr. 12, S. 485 fiir
eine Befdyranfung auf Stidte von iiber 50000 Seelen ein. Die Bereinbeitlidhung
ped Kreditd bringe zwar aud) den Grofjtddten Borteile; bdiefe befdnden {id) aber
leiblich wof(; fie empfinden {dwerlid) eine Verpflidtung den mittleren und fleineren
3u Delfen. Klofe denft an einige von den Grofftidten ju begriindende Aftien-
gefelfdaften, devren Aftiondre die Grofitddte feien. Der Nadyteil einer Vereinigung
aller Stddte ldge in ber vermutlidh ungiinftigen Aufnahme eine3 Papiered, bdas
aud) durd) ben Kredit fleiner Stidte geftiipt fei; aud) beftehe ein Gegenfap zwifden
Grofi- und Kleinjtidten. Meined Cradytend wird bdiefer Gegenfap nur fiinftlid ge-
madt; worin foll er beruhen? €3 mag riditig fein, dap ein unfonirollierbares
Gefiihl ved Gliaubigers bem Grofen giinftiger fid) zeigt ald8 vem RKleinen. Wber diefes



220 Th. Kuper.

fajfung fein untriiglided Kenngeidjen ftadtijder Wirtjdajtaweife ift; aber
tm allgemeinen trifft biefed RKenngeidgen doch ju. Sleinere Stadte aus-
sujdlieBen, Hiege fiiv {ie befonbderd jdhwierige Verhiltniffe jhaffen. Gine
Bejdrinfung auf Stidte eined beftimmtien Landes, etwa PreuBens, ijt
nidht ju wiinfden. Warum fitr einen gemeinfdaitliden Jwed und jur
Abwehr allgemeiner MiBjtande unnbtige Grengpidhle auffteden? Je
grbBer bie Organifation, dejto fidherer wird fie ihy Jiel erveichen. Lanbded-
‘perbinde — bdie aber ifre Wujgabe nur Halb erfiillen fonnten, iiirden
fid) nur dann redtfertigen, wenn ein allgemeiner Berband auj Sdywierig-
teiten ftofen wiirbe; e3 wird unten ju geigen jein, daf Sdhwierigfeiten
recdhtlicher Art faum DHejtehen. Bei einer ridhtigen Organifation werden
aber aud) Sdywierigteiten wirtigajtliher Art nidht anguerfennen jein —
denn bie Bentrale wird auf den ganjzen deutjden Geldbmartt unter Mit-
bilfe feiner berufdmapigen Bermittler Ginfluf ju gewinnen judjen miiffen.

b) Die Jentrale wird von den Stadten begriindet.

Die deutjdien Stddte find jo ftart, daf fie einer Beihiljfe Dritter
jur Begriitndbung einer Jentrale nicdht bebiirfen. Dad Jiel der Jentrale
ift, ben beutjgen Stdbdten zu dienen; dad jlieft zwar nidht aud, dap
Gewinne eryielt werben; aber bdiefe Gewinne miiffen den Stddten ver-
bleiben. Died mup fdhon bedhalb gejdehen, um der Jentrale bie wiinjdens-
werten Referven und die Mittel filr beftimmte Gejd)djte ohne ju grofe
Barleiftungen dber Stibdte ju fihern und auBerdem um ihr dag Bertrauen
aller Stibdte ju gewinnen. Ein gwingender Grund, Dritte ju beteiligen,
befteht nicht. Die Bentrale will ja fein Lampiinftitut gegen die Banfen
fein, jonbern mit bdiefen arbeiten. Wber die Stidte find dod) den Banten

unmotivierte Gefithl (denn der Kleine ift oft leiftungsfihiger al3 ber Groffe — und
die Sdulben diirfen bod) nidt itber die Leiftungsfibhigteit aufgenommen werden!)
fdhwinbet erfahrungdgemdB gegeniiber der Konzentration. Aud) hier gilt die Lehre
pon dem Biindel Stibe. Kommt in den Kurfen der Hypothefenpfandbriefe jum
Nusddbrud, dah aud) fleinfte Grundftiife beliehen find, in jenen der ,RKommunal-
obligationen”, daf fleinften Gemeinden fleinfte Darlehen gegeben find?

Die Frage, iiber die wirflide Bweifel erlaubt find, fdeint mir jene ju fein
iiber bie Hohe ned Grundlapitald; mir {deinen aber 51/2% (vgl. § 41 ded Hypothefens
banfgefepes) nidht nitig su fein, fondern 1—2% audzureiden. Diefe FKrage diirfte
iibrigen8 nidt allju groge Sdwierigteiten bieten, denn bdie Beteiligung an Dder
Bentrale ift rentierlihe Bermbgendanlage, fann aljo aud Anleiben gededt werben.
Wenn eine Stadt 1000000 ME. aufnimmt und felbft 50000 Mf. in bie Rentrale
einlegt, jo wird fie praftif eben nur 950000 M. ju versinfen haben. BVgl. aud
Sdalhorn ebendort, S. 486/88.
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gegenilber Partei; die Jentrale hat bie widhtige Aufgabe, bei Gejdditen
mit Banfen dad ftadtijde Jntereffe wahrunehmen. Werben Banten Hei
der Begriindung der Jentrale jugelaffen, fo wird ed diefen dbarauj an-
tommen, eine Bertretung in der BVerwaltung ju erlangen; bamit Horte
aber bie Bentrale auf, ihre vornehinjte Aujgabe eriitllen ju tdnnen, ndmlich
den jtadtijhen Jntereffen gu dienen. Aud) wiirben die BVanten filr ihre
Ginlagen woh!l entjpredhende Verginjung beanfprudjen — fie wiirden eben
die Sadje ald Gejdydft betvadten. Die erforderlidhe Vertvautheit mit den
in Jrage tommenden Gefdhdjten und Verhiltnifjen wird die Leitung bder
Bentrale aud) ofhne die unmittelbare Beteiligung von Banfen befigen
miiffen und erwerben fonnen. — Nur bdie audjdlieflidh von bden Stadten
geleitete und begriindete Sentrale fann gleidhzeitig Bertrauensdperfon der
©tabte und ihnen gegeniiber BVertragateil jein'.

c) Die Jentrale vermittelt fiir die Stadte Darlehen im
engeren Sinne.

Dag JInhaberpapier Hhat die volizwirtidajtliche Auigabe, die grofen
Maflen der SKapitaliften Heranguziehen und diefen an Stelle bdes
Riindigungdred)ts die VevduBerlichfeit zu geben. Niht unbetradhtlidje
LBermdgenzmaffen aber greifen jur Crwerbung von Obligationen nur
notgedrungen, weil fie fejfte Anlagen bet beftimmten Dritten, welde bdie
erforberlidgen Gigenjdjaften befigen, nidht exlangen fonnen. Hier Hat die
Bermittlungsarbeit dber Jentrvale eingufepen. Wie dem Geldmartt iiber-
haupt, wird die Leitung der Jentrale aud) joldjem Anlagebediirinid Auj-
merfjamfeit ju jGenfen und dagjelbe mit dem Krebitbedilrfnid der Stibdte
in Gintlang au bringen Haben. Dabei wird ju verfudjen fein, gewiffe
Grunbdbeftimmungen fiilr Darlehendvertrdge feftzulegen. Jn Beiten, in
weldjen die Stadte fid) an alle Darlehendgeber Herandringen miifjen,
werden nidht nur die BVerinfungdbeftimmungen, jonbern aud) jene iiber
Tilgung und Kiindigung mehr dem Jntereffe bed Geldgeberd ans
gepaBt; durd) Bereinbarung von Rormalvertrigen und die ilbernafhme
ver Vermittlung im Cingelfalle wird Lidht und Sddatten befjer verteilt

1 Anderer Anjidht Wiedfeldt, der im BVanfardiv 1907, Nr. 4 und aud) im
Statiftifden Jahrbud) deutfder Stidte 1908, S. 481 an der Teilnahme der Banfen
fefthdlt. Meined Cradytend werben die Banfen, wenn die Organifation wird, was
fie Joll — ein gemeinniigiges JInftitut fiiv die Stidbte, bald nidt wiffen, wad fie
dabei zu tun haben. Dap bdie Grofbanien nur jo fiir die Sade gewonnen werden
fonnten, ift bei dem grofziigigen Charafter ihrer BVermaltungen faum zu glauben.
Bgl. aud) bie giinftige Cniwidlung der Deffifden Landedhypothefenbant.
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werden fdnnen. 20 % aller Sdyulben, itber 550 Millionen find in den
lepten 10 Jahren bvon bden fjdjon oft erwdbhnten 165 Stidten burd
Darlehen bejdafft worden. Scdon hHierausd ijt erfihtlid), wie grof unbd
widtig diefe Aufgabe ift, die hodjtwahrideinlid) ju einer nod) jtarferen Be-
jdreitung diejes TWegd ber KLreditbejriedigung fithren fann. Jn vielen
Fallen wiitbe an Stelle ded liftigen RKilndigungdrechtd ded Glaubigers
beffen Beredhtigung gefept werben tonnen, entjprechende Jentralobligationen
3u Degiehen. Diefes Recht wilrde jhwerlid) jtarfe Anwendung finden;
joferne aber ber Gliubiger, dem eine jolche Beftimmung die Moglicheit
giibe, fein Guthaben vorjeitig einguldien, dod) fein Redht auditbte, wiirde
bie Gemeinde Sdulbnerin der Zentrale.

Fitr dbie Vermittlung toiirde die Jentrale eine maBige Gebiihr be-
vedhnen. Unter Umftdnden fdnnte fie aud) felbjt jolhe Darlehensdvertrige
fiitr Rednung einer ober mefhrever Stadte abjdliefen. —

d) Die Jentrale gewiahrt den Stidten Darlehen.

Die Leitung twiirbe mit den angejdhloffenen Stddten in jtandiger
Tithlung bleiben miiffen iiber bie Grogke bed Kreditbedarfed. Fiir jebe
Stadbt wire ein At angulegen, der Mitteilungen iiber die vorausficht-
lidjen Bediirfniffe nad) Hohe und Beit enthdlt, tunlidhjt jhon ehe bdie
verjchiedenen Formalitdten erfitllt find. Afle Anderungen, bdie fich
dburd) Berzidht auf geplante Uuternehmungen oder durd) Hinjutreten neuer
ergeben, widven mitguteilen. Die widtigite Aujgabe bder Leitung wire
die Griorijung der Lage ded Geldmarttes, feiner Ju- und Abfliijfe.

Je nad) bden Umitdnden iwiivde bdie Bentrale den Stdbdten raten,
ihren Bedari auf einmal in groBeren Betrigen ober in fleineren Raten
su Defriedigen. €2 ird died davon abhdngen, ob filr die Sentrale die
rafdje Begebung grogerer Summen ober bie allmafhlide Ausdgabe von
Papieren vatlid) ift. JIm allgemeinen iwiirde e3 wohl infolge des Ju-
fammenflieBens zaflreidher Anforderungen miglid) fein, bap die Stddte
nicht wie bigdher groBe Kredite auj einmal realifieren und dann die nidht
Jogleid) benbdtigten Betrdge ieder voritbergehend anlegen miifjen. G2
liefe fid) beijpieldeife wahrideinlid) ermbglihen, daf eine Stabt, bdie
innerhalb 8 Jabhren 6 Millionen ME. bendtigt, in 12 bvierteljahrlichen
Raten je Yz Million ML begieht — bied namentlid) dann, wenn bie
BerduBerung der Bentralobligationen in den Formen ded KLommijfions-
gejhafts erfolgt (J. u.). Die Tilgungdbeftimmungen mwiivden in ben
Bertrigen jwijden Stadt und Jentrvale nidht mehr durd) duBere Ritds
fichten (beffere Unterbringung von Anleihen) beeinfluft jein; fie tdnnten



Bur Organifation de3 RKreditd ber deutfdhen Stibdte. 223

vielmehr ausfdlieBlid) den Bweden bder Anleihe und bden finanziellen
Berhaltniffen der Gemeinden angepaBt werden. Die grofte Mannig-
faltigfeit, jept jo miBlidh in ihren Folgen, witrde filr die Bertragss
verhdltniffe awifden den Stiadten und ihrer Jentrale unbedenflid) exs
jdeinen. Die Tilgungsdraten, die fliefen wilrden, ehe die Jentrale in bder
redhtliden Rage ober gewillt ift, ifre eigenen Obligationen ju fitnbigen,
witrben entweber BVerwendung finden zu neuen Darlehen (J. u.) oder zu
Antduien von auf dem Martt nidht unterfommenden Stitden der Sentral-
obligationen oder jur Griverbung anberer jtadtijdjer Obligationen. Jn
dem feltenen Falle, dap die Bentrvale toeber in der Lage wire, Obliga-
tionen durd) Rilndigung uriidiuziehen, nod) die aud Tilgungen rviid-
fliegenben Gelder zu dem Jindjah der audgegebenen Obligationen ans
aulegen, wiirde bei Anfammlung eined Tilgungsfonds aud) die betreffende
Stadt died nidht vermod)t Haben; filr diefen Fall witrben auf die Dauer
der Unfiindbarfeit der Hentralobligationen gewifje fihernde Beftimmungen
getroffen werden mitffen L.

Pag Redht vorzeitiger Kiinbigung der Anleihe miifte ben Stibdten
von beftimmter Beit an aud) der Bentrale gegeniiberftehen; die Stddte
wiitden jomit ein Sinfen ded Jindfufes ebenjogut verwerten fdnnen twie
jept. Die Bentrale milgte dann eben einen Teil ihrer Obligationen aud
dem Berfehr jziehen, begiehungsiveife eine Bindreduftion burdhzuiesen
verjudgen. Tatjadhlid) wiltde wohl die Leitung mit dben Stddten bes
taten, ob eine Konvertierung nad) allen in Betrad)t fommenden Gefidhts-
puntten niiglidh und dburdjfithrbar ift. Unter Umijtdnden wird die Leitung
felbft bie Konvertierung anvegen und durdjjiihren; e3 iwiirde alfo die
Handlungdfreiheit der Stdadte nidht beeintradhtigt, wohl aber auf ein
einfeitlihed BVorgehen und auj Wahl ded ridhtigen Jeitpuntted YHin-
gewirft werben 2.

Den Stidten fdnnte aud) bad Red)t eingerdumt werben, die Tilgungs-
vaten jtatt in bar in beftimmien Hentralobligationen um Nennwert zu
3ahlen. Man fieht e jebt ald8 vorteilhajt an, daf die Stidte die il
gungen dburd) Unfaui unter pari bewirfen fonnen. Diefer wertvollen
Mioglihfeit braudjen aljo die Stidte durdjausd nidht verlujtig zu gehen.

1 €3 handelt fid) alfo um den Fall, dah bdie Stadt fofort zu tilgen beginnt,
wihrend die Bentrale nod) nidht tiinden fann, und dafl gleidzeitig der Jinsfuf finft.
RNur in den erften Jahren des Beftehensd der Bentrale wiirde diefe Miglidheit auf-
treten fonnen. )

2 Nber bdie Tednif und Jeit der RKonverfionen vgl. Kimmid), Urfaden,
S. 234 ff.
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RNuy wire jwedmdBig, daB man die Jentrale felbft mit bem Ritdtauf bder
Papiere jilr Redhnung der Stidte betraute, damit aud) in diefe Operation
GinbeitlihLeit tame und die Marttverhaltniffe beritdfichtigt werden tdnnten.
Diefe Riidfiufe wilrben von groem Wert jein filr die widhtige Aujgabe
der Bentrale, ndmlid) Aufnahme jhwimmenden Materiald. Die Jentrale
wirve aber aud) in ber Lage, ftatt bdie Stiide wirllid) anjutaufen, die
Baluta fiir die Tilgunggraten — beredhnet jum Kurdwerte der Jentrals
obligationen — angunehmen und bdafitr Darlehen ju gewdhren.

Widhtig ift die Frage, ob die Darlehengbedbingungen fiir bie ver-
fdhiedenen Stidte bei gleiher Lage ded Geldmartted (aljo 3. B. Hei
aleichgeitiger Aufnahme) ceteris paribus bie gleidjen fein mitBten
ober nidt.

Wie in ferner ufunjt diefe Frage ju beantworten jein wird, mag
dafingeftellt bleiben. Wber filr den Anfang twdre wohl der gegenwdrtige
Stand ber Bewertung einigermafen ju beriidfidtigen. So fdnnte 3. B.
Berlin fitr feine Darlehen den vollen Lurd, der fih aud der BVerduBerung
von entjprechenden Bentralobligationen beredynet, exrlangen, wdafhrend bei-
fpteldweife Fitrth) 1—1Y2%0 von bdiejem Crldfe abgeben miiBte. Auf
biefe Weife wilrde dad Grundiapital der Jentrale ohne jtarfe Heran-
slehung der jureit meiftbegiinftigten Stadte rvajd) gelrdftigt werden;
sugleid) fonnten Yierburd) die MMittel jur Gewdhrung voriibergehenbder
Parlefen ober ju voritbergehenden Anfdufen der Jentralobligationen ge-
wonnen oerben, wdhrend dod) immer nod) jiir jede Stadt eine fleine
unmittelbare Berbefferung gegen bidher ju erhhoffen wire, die fteigt, fobald
bei Rriftigung ded Jnjtituted, fteigender Hohe jeiner Emiffionen daid
Papier die ihm jufommende Beadhtung voll ervungen Haben wird.

e) Die Jentrale nimmt Darlehen in Obligationen anf.

Aud) durd) eine Vereinigung der Stidte fann natiirlid) nidht erreicht
mwetben, bap die Gefjamtmenge der fiir joldje Anlagen itberhaupt in Be-
tradjt fommenden Mittel groBer wird. Gelber, die iiberhaupt nidht da
find, fann aud) die Bentrale nidht Hervorzaubern. Aber ed fann daju
beigetragen iwerben — und bied ift jehr wefentlih) —, bdak Gelder,
weldje fid) 3u dauernder Anlage eignen, eine folde juchen, ferner daf
Mittel, die fidh bidher anberen Anlagen jugewendet Haben, dieje Anlage
bevorjugen. Jeber ift fich jelbft der nddhjte. Um nur ein Beifpiel

1 flber die Bedingungen bves ,Staatsfredites” vgl. Kimmid), Urfadjen,
S. 1f.
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anzufithren, fo wird e8 Hei SHhaffung eined Jentralpapierd und jorgjamer
Pilege bdedjelben vermutlich gelingen, einen Teil der gegentwdrtig den
©Gparfafien juflieBenden Cinlagen fiir diefes Papier ju gewinnen.

Algemeine Regeln, bon welder Art die zu begebenben Obligationen
fein jollen, laffen fich nicht aufftellen; darin Yeruht einer der Vorteile
der Bereinigqung, daf fie jeder Wendung der Dinge folgen fann.

Heute wdren 3. B. bdie englifhen KLeibrentenpapiere?, die Jinfen
und Tilgungsrate verbinden, in Deutihland faum zu empiefhlen, in der
Bufunjt mag bdied anderd liegen. Deute find Wertpapiere mit rajdjer
Tilgung unbeliebt — in der Jufunjt, in welder der deutjde KLapitalijt
vielleitht gefdjulter ift, mag ein folded Papier jogar gejudhter fein. Nad)
pen Peutigen Marttverhiltniffen twird bdie Bentrale wohl junddft untex
gleidgeitiger Sdjaffung eined ,Shuldbbudyed der deutfdhen Stadte”?
die Ausdgabe von Rentenjdulden ind Auge faffen miiffen, alfo von
PBapieven, deren JInhaber dbad Redht auj Ritdzahlung nid)t ufteht.

Rur fo biele Papiere wilrdben jeweild ju begeben jein, ald durd ftaats-
aujfichtlic) genefhmigte regiftrierte Schulben deutjder Stidte jeweilsd gededt
find. @8 tonnte hingutommen, dap dad Soll dex Paifivzinfen der Jentrale aus
Obligationen nidyt hoher jein darf ald dad Soll aug Attivzinfen beftimmter
Bermbgenateile der Hentrale (3. B. Darlehen an Stidte, Obligationen
von Staaten und Stibten). Dariiber wilrde dad genauere bad Organi-
fationgjtatut der Bentrale ju beftimmen Haben. ilber bdie inneren Ber-
Hiltniffe ded Papierd wilrde den Gliubigern jeweild volle Aujtlarung
burd) Berdffentlihung ded Statud gegeben iwerden miiffen.

Die Jentralobligation iwiitbe nad) ihrem inneven Werte ein Papier
erften Ranged fein fonnen. €3 wire funbiert durd) die von den Staats-
behdrden gepriiften Sduldburfunden der Stddte und burd) bdie eigenen
RKapitalien ded Jentralinftituted. Warum jollte Hiersu nod) eine Solidar-
hajt treten? DHaijten die SHuldbner der Hypothefenbanten fiiveinander?
Aud) die KLommunalobligationen ber DHypothefenbanfen, die fo grofe
Beadjtung finden, beruhen dod) niht auf Solidbarhajt. Dad Papier
wird allmdhlid) in foldjen Mengen aujtreten fdnnen, daB ed auj allen

1 {iber bie verfdjiebenen in England vorfommenden Formen vgl. Kimmid,
Urfaden, &. 130 ff.

2 Die Borteile der Cinridtung eines Sduldbbudies mwerben u. a. beleudtet
von Bahn in Conradsd Jahrbiidern 1907, &. 504 {f. (,befte Klaffierung einer
Anleihe”). JIm Reidh3fduldbud) waren Ende 1905 ca. 17% bded Gefamtbeftandes
der Reidsanleihen eingetragen, im preufifden Staatsiduldbud) ca. 2434% ber

preufifden Anleiben.
Gdriften 127. Grjted DHeft. — Gemeinbefinangen II, 1. 15
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Marften erfdjeinen fann, jo gut wie gqroBte Staatdanleihen. Freilid)
bedarf aud) ein foldes Papier der Pflege. Hieritber wird unter f nod
su Hanbeln feinl. Solange der Geldmartt ed geftattet, miiffen Papiere,
die an ber Birfe nidht Nufnahme finden, ju den ber Marftlage ent-
fprechenden Preifen angefauit werden?. Durd) tiglihe Nmidhe werben
die Kurfe gefeftigt.

Die Bentrale wiirde thre Papiere in groferen Abjdhnitten begeben
und fid) dagd Riindigungdredht zwar Jdhledhthin (bezw. nad) Ablauj
einiger Jafhre) vorbehalten, aber von demjelben miglidhft nur ferientweife
und fparfam Gebraud) madjen.

Ale dem Berfehr entipredhenden Geftaltungen ded Inhalted bder
Obligationen fdnnten BVerwendung finden. So fbunte ein mdglidherweife
3u verfudjender Typ filr einen FTeil bder Jentralobligationen, wenn
fi) Stidte finben, welde ur Unterlage geeignete Darlehendvertrige
abjdlieBen, aud) der Wiesbabener von 1908 fein, bder Unfitndbarkeit
durd) lange Jahre und Ginldfung um Nennwert am Gnbde bder Frijt
getwdbhrt.

Die Tilgungsraten der Stidte twilrden entweder zu Tilgungen
ober 3u Kitndigungen oder ju Anfdufen von entipredhenden Wertpapieren
(. 0.), indbefonbdere ber eigenmen, aber aud) dltever ftadtijher Anleifen,
berwendet werden. Die Cntjdjeibung Hieviiber wiirbe die Lage ded Geld-
marfted und feiner Bedbingungen treffen. Unter Umftdnden find bdie viid-
flieBenben Betrdge notwendig ju Anfaufen jdhwimmenden Materiald und
tonnen in foldem gut untergebradt werdben (fiehe bei d), unter Umitdnden
ijt eine RKilndigung fjogar im Vermidgensdintevefje bder Jentrale nidht ju
umgehen. Aber fehr Haufig werden dodh) neue Darlehen ausd jolden

1 Man Bhat wiederholt die Befiirdhtung ausgefproden (jo Kod) in Wuttfe,
Die deutfden Stidte, S. 710), daf fiir viele Kapitaliften mit einem Stadtfdjuld-
fdhein ber Gebanfe eined mehr fideren Befites {id) verbinde als mit bem ,Pfanbdbriefe
einer Wltienbanf”, mag Ddiefer aud) von bder Gefamtheit der Stidte geftiipt fein.
Bugugeben ift, dap einige Riidfidht auf Gefiihle ju nehmen ift — daher feine , Pfand-
briefe einer Wftienbant”, fondern ,Zentralobligationen der deutfden Stidte’. Aber
seigt nidt die gute Bidrfenlage der Kommunalobligationen bdeutfder Hypothefen-
banten, baf e3 aud) ein Publifum gibt, dad fliiger urteilt? Und follte man an
ver Moglidhteit ber Auffldrung der ,RKapitaliften” verzweifeln?

Tiber bie Grihliefung aud) des auslandifden Martted fiiv die Bentral-
obligationen vgl. Wiedfel bt im Banfardyiv 1907, Nr. 4, S. 62.

2 [iber bie Notmwenbdigleit einer ,Jntervention” aud) fiir die grofen Staats-
anleiben ogl. Kimmid, Urfaden, S. 195f., aud) &. 275; Babhn in Conrads
Sahrbiidern, S. 502.
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Raten bewilligt werben hnnen — begiehungdiweije e8 wird die Hohe ber
jitr eine 3afhl von Darlehen ausjugebenden Obligationen entjprechend
exmiRigt werdben. Gin Jolded BVerfahren ift nidht nur nidht bedentlidh,
fonbern volfawirtidajtlich niiglid.

Dap die Stitdelung der Obligationen den jeweiligen Bebiiriniffen
Redynung tragen miifte, ebenfo die BWeftimmung der Jindtermine ujw.,
bebarj feiner Darlegung.

f) Die Jentrale wird von den Stadten geftiipt.

Die deutjdhen Stiadte iiirden bder in ihrem Jnterefle iirfenbden
Bentrale jede Hilfe angedeihen lajlen miiffen; indbejonbere twitrden fie
ihre verfiigbaven Gelder ifhr iiberiveifen, ifre bvoriibergehend benbdtigten
Gelder bei ihr entnehmen, dbann aber die Bermibgenadgefdafte ihrer Spars
fafjen und Stiftungen tunlidhjt durd) fie bewirfen laffenl. Die JFentrale
witrbe fiir diefe Gefdhifte mit einem ober einigen Banthaujern in Vers
bindung treten und bdiejenigen Gefdhafte abjdhlieen, die zur Durd)-
fithrung der ihr ibertragenen Aufgaben notwendig wiren 2, Durch Ber-
wertung bder Hilfdmittel ded Geldbmartted witrbe fie aldbald den Stadten
beffere Bebingungen verfdaffen Ionnen, ald fie jeht ifnen eingerdumt
terden, wenngleid) am Anfang fid) bie Stibdte aud) bamit begnilgen miiften,
bad namlide u erreidhen, wad fie ohne Jentrale erlangten. Jndbhejundere
witrtbe bon diefer aud) die BVermidgendverwaltung iibernommen iwerden
fonnen. Widjtige Dienfte wiirden die Stibdte leiften fdnnen durd ilber-
nahme bder Ginlojung der Zingfdeine. Die Stidte wiirden ja
filr neue Kredite bed gangen Sinfendienftd enthoben werdben; neben einer
Hierfiir ber Bentrale ju leiftenden mdgigen, aud) abftufbaren Bergiitung,
witrden fie wohl in dber Lage fein, eingelne ifhrer RKaffen zur Einldjung
ber Jingjdjeine mit ober ohne die itbliche Provifion zu beauftragen.
Dadurd) wiirde evmigliht werdben, daR bdie Jingjdeine bder JFentral-
obligationen in Deutidhland nidht nur bei den itbernehmenden Banfen
und deven Filialen fondern iiberall einlddbar wiirben, wad einen gan
wefentlihen Beitrag jur Beliebtheit der Papiere bilden fonnte. Eine
gany wefentlide Stithe ilrben aber die Stibdte weiter bieten fdnnen

! {iber die Borteile, meldse ben Sparfaffen in rubigen wie in ftirmifden
Beiten durd) bie Berbindung mit einer Benirale ermadfen fiehe Jaftromw in
Conrads Jabrbiidern, 3. Folge, Bd. XX, &. 330; iiber die Mitarbeit ber Stadt-
und Sparfaffen aud) Zahn ebenda 1907, S. 502/03. Siehe aud) Sdmoller,
Grundrif der A. BVolfswirtidaftslehre II, S. 252.

2 Bgl. Hypothefenbanigefes § 5.

15*
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durd) Anlage eined Teiled aller Juginge an ftadtifden Fonds, Stijtungen
und Spartaffen in den Bentralobligationen®. Wenn beijpieldtveife /s
der neuen Werte in folder Weife angelegt werden?, wenn bder
Bentrale bon ben im RLaufe eined Gejdhdftdjahred jetveild entjtehenden
Wahridjeinlichteiten foldjer Anlagen Kenntnid gegeben, wenn ferner der
Beitpuntt der flbernahme der Werte mit der Bentrale vereinbart wiirde,
fo tonnte ofhne jede Sdibigung der Gemeinden und ifhrer Unftalten, ja
nur in iibung bed durd) bdie Stellung bder Jentrale ju ben Stadten
Gebotenen den Gejamtinterefien der Stadte jehr wviel geniiht toerden.
Umgelehrt twiirbe bdie Jentrale den Stddten aud) unmittelbar bdienen,
3. B. burd) Operationen auf dbem Gebiete ber bereitd vor Begrilnbung
ber Bentrale aufgenommenen Anleihen — ebenfalld unter Anlehnung
an ftadtijde Krebitinftitute. Die Sparfafjen Dbeifpieldiveife toiirden in
der Lage fein, bon der Jentrale gefaujte {tadtijde Obligationen ju einem
beftimmten Rurd jzu iibernehmen gegen bdie Beveditigung und Ber-
pflidhtung der Ritditbertragung jum ndamliden Kurd nad) Dbeftimmter
Beit. —

Gine weiteve madjtige Hilfe fonnten bdie Stadte gewdhren durd
flbernafme des Anfaufs und BVerfauid von IBentralobligationen durd
eine ihrer RKaffen (Sparfafje) innerpald bder jeweild von bder Jentrale
mitgeteilten Preidhohe. Bon bda big zur Cmpjehlung diefer Obligationen
ift nur ein Sdritt. €3 lieBe fid) jogar denfen, daf in den Statuten
ber Sparfaffen diefen die Crmidjtigung eingerdumt iviirbe, jallz Gin-
lagen eine gewijfe Hohe iiberjteigen, fiir Red)nung der Ginleger Reid)s-,
Gtaatd- und Lommunalpapiere su faufen und ju verwalten, eine Maf-
nafme, die jenem Teile dber Ginleger, die nur fid) jdeuen, den berufs-
maBigen BVermittler in Anjprud) ju nehmen, faum unerwiinfdht wdre,
die aber aud) die Garvantieverbianbde einer ungern iitbernommenen Ber-
pflichtung (groBe Cinlagen unter allen Umftdnden ju pari juriidyugahlen)
entheben und in anberer Form eine jdhon tiederfolt angejtrebte bejonbdere
Uuterftiipung bffentlicher Werte gewdfhren iwiivbe 3.

1 Bur Begriindung einer Jentralftelle fiir die Sparfaffen alg Kduferin und
Berfduferin von Staatsfonds vgl. aud) KRimmid), Urfaden, S. 154.

2 Preufen geftattet (Minifterialerlap 5. November 1902), daf 50% bes Ver-
mbgens der Sparfaffen in fommunalen Werten angelegt werden.

8 3n Granfreid) geben bie Sparfaflen bdie Uberfdhiiffe der Gin- iiber die
Auszahlungen an die ftaatlid)e Depofitenfaffe weiter, die dafiir in der Hauptiade
Staat3fonds fauft und den Sparfaflen Finfen gewdhrt. Der Jindfuf der Spar-
Taffen war lange Beit hoher ald jener ber ,Renten”, jpdter wurde er durd) Gefes
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g) Die BVegebung der Jentralobligationen.

€3 ware toridht, wenn bdie Bentrale bHei Begebung von Anleihen
fid) der bejtehenden Organifationen nidht bedienen jwollte, wie ja aud
Reid) undb Staat von bdirefter Begebung an dad Publifum abijehen.

Die Jentrale witrde ifhre Anleihen vermutlid) in der Hohe von nidht
unter 50 Millionen Marf aufnehmen!. Wie nun die Stdbdte jeht teil-
toeife ifhre Anleihen bei Sparfaffen bireft unterbringen, jo fbnnte ber-
jenige Teil ber .Obligationen, Ffiir ben bdie unter f erwdhnten Mak-
nafmen eine Aufnahme durd) Spartafien, Stiftungen, Fonds wafhrideinlich
madjen, unter Ginfithrung der gangzen Anleihe an der Birfe von dem
Derfauj auggenommen bleiben — obder aber ed finnte bem Konjortium
bie Dedung eined Teiled ber von ihm iibernommenen gangen Anleihe
nadjgewiefen und Yierfilr naturgemdp gitnftigeve Bebingungen erzielt
werben. Dariiber mitfte von Fall zu Fall entjdieben werden.

Die Banfen witrden jGon dadurd) in einer anberen Lage alg Yeute
fi) Befinden, baB fie Sidjerheit gewinnen, dap wenigjtend nidht durd
bie jept zeitweife faft taglih Dereinjtiitvmendben neuen Anleihen von
Stiidten dad Abjapgejchait geftdrt witrde. Diefer Mangel an Konturreny
witrbe auj die geitliche Abwidlung ded Gejdhdjted und auj die Geftaltung
de8 Berfaujapreifed von gitnjtigem ECinflup jein. €3 ijt flar, dap der
Preig einer Kommunalanleihe gang anderd beftimmt werden fann, wenn
3 B. innerhald 6 Monaten eine weitere befondere Anleihe nicht mehr zu
erwarten, al wenn morgen eine Anleihe ju einem niedrigeven Kurd u
befitrchten ift. Die Bentrale wilvde Hinfihtlich desd Jeitpunfted bder Be-
gebung und aller Grforderniffe der Cmijfiondtednit? mit bden

verinberlid) geftaltet. Der Staat hat fein Rififo durd) Herabfepung dber Magimal-
einlage auf 1500 Fr. su minbdern gefudyt, fann aber auf die Bermwendung der Spar-
gelber im Jntereffe ded Staatdtreditd nidht mehr verziditen. Jn Beiten von RKrifen
(1882—1893) ftrimte dad Kapital den ftaatdgarantierten Werten und ben Sparfafien
3u; darauf ergaben fid) ftarfe Nentenanfiufe und ein ftarfed Steigen der Kurfe.
Siehe Phievsu Kimmid), Urfaden, S. 108 ff.

Aud) in Cngland Dbefteht eine dhnlide BVerbindung zwifden Sparfaffen und
Staatsfredit. Siehe Kimmid, Urfaden, S. 125 ff.

1 Dafy die Begebung groper Summen von Bebeutung ift, um dem Wefen
ber ,Jnhaberanleihe” gevedht ju 1werben — vgl. Kaehler, Kommunalanleifen,
. 112.

2 {iber die Mittel, Anleifen gut ju Faffieren, fiehe Kimmidy, Urfaden,
S. 219ff. Die auf &. 233 aufgezihlten Mittel, die ,Spefulation” juriidzudringen,
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Banfen Fithlung Halten, aber aud) auj den Auflagefurs Cinflup gewvinnen
miifien. Sie wiirde in Bilde wabhrideinlid) jur freihandigen Begebung
an ein groBed Konjortium, in weldem alle bedbeutenden Banfgruppen
pertreten wdren, gelangen.

Rod) ein anbderer Weg wiirde fich aber zeigen, ndmlid) die ilbers
gabe ber Anleihen an bie Banfen jum fommiffiondweifen Berfauj unter
Gewdhrung erhshter Provifionen filr jolde Stiide, bdie twdhrend einer
geiffen Beit nid)t wieder auf den Martt gelangen (S. oben S. 198).

Jn der Bentrale ftilnde den Banfen eine die Jntevefjen der Stibte
pertretende Mad)t gegeniiber; beibe Machte wiirden fih aller Wahr-
jdeinlichteit nad) freundlich) gegenitberjtellen. Sollte bied wider Crwarten
nid)t gejdjehen, iirden indbefonbdere die Grofbanfen den Stadten einen
Teil ihrer naturgemdaBen Kundentreife jugunjten eined anderen Bewerbersd
entziehen wollen, o ivilrbe bie Bentrale in den Finanzinftituten bder
Stadte und deren Freunden einen jtarfen Rit€halt finben.

h) Berveduung der BValuta fiir die Stidte.

Wenn bdie Stidte mit bder Jentrale Darlehendvertrige abjhliefen
und 3war auj Grund von Obligationen, fo ftehen verjdjiebene Wege
offen. Dem Sadyverhilinid am meiften wiirde entfpredhen, dap die Stabdt
pon bem Gr(B8 der Anleihe, welde jilr fie und fiir andere Stidte auj-
genommen tourbe, den verhdltnidmdaBigen Anteil erhilt. Die Jentrale
verfauft getwiffermagen fommijfiongweife ihre Anleihejcheine fiir Redhnung
beftimmter Stadte und rved)net von Jeit ju Jeit, 3. B. von Bierteljahr
su- Bierteljahr mit den Dbeteiligten Stiadien ab, von dem Grlde junddit
ihre Gebithren und die KLoften ! abjiehend, ben Rejt pro rata verteilend und
bon eingelnen Raten nad) Mafgabe der obenerwdafhnten (S. 224) befonbderen
Bereinbarungen uguniten ded Refervefonds beftimmie Wbjiige madjend.
Diefer Weg iviirde im allgemeinen aud) dem Jntereffe der Stidte am
meijten entfpredjen; er iiirde geftatten den Berfauf der Anleihe jhritt-
weife durdhzufiifren und damit aud) fid) dbem jeitlihen Maf ded Geld-
bedbiirfnifjed mdglidhit angupaffen.

[affen fid) fiir die ftadtijdhen Anleihen wohl nur einbeitlid), alfo bei Beftehen einer
Bentrale vermerten.

Die Borteile, mwelde der allgemeine Geldmartt infolge der felteneren
Anforberungen Hitte, werden betont von Wiedfel dt, Banfardiv 1907, S. 60.

1 Bu den Koften Fonnten aud) die Kurdunterfdjiede und Spefen fiir wieder-
aufgenommene Stiide 3ihlen, wogegen der bei folden Gefdiften gemadjte Gemwinn
ver Berteilungdmafie sugute Fame.



Bur Organifation ded RKreditd der deutfden Stdbdte. 231

NAlein, ingbejonbere zu Beginn der Ginridtung wird der Wunjd)
beftehen, fogleidh den ilbernafmefurd feftzufegen. Die Jentrale wird
nidht in ber Qage jein, auf ihr Rififo einen bejtimmien Kurd zu be-
willigen. Sie wird dann verjudjen miiffen, eine geniigende Anleife-
fumme ju erreichen, dafilr Angebote einguziehen, und fi) auj Grund
berfelben mit den betveffenden Stidten ju verftindigen. Die Sadje liegt
pann — wad bie Abwidlung anlangt — nid)t viel anderd alg in bder
Regel jept; e8 milffen vajde EntjdlieBungen getroffen werben. Die Stidte
wiitden bann immerhin die Baluta teiliveife der Bentrale jur einftweiligen
singbaren BVervwaltung der nidhtbenitigten Gelder itberlafjen tonnen.

Gine Berbindung bHeider Wege wdre infofern benfbar, ald vereinbart
werden fann, dag bder Berfauf bder ju verredhnenden Anleihe innerhalb
beftimmter Zeit beendet fein muf. Aud) iwird e3 nad) Feftigung des
Jnitituted und feiner Begiehungen ju den Stiadten immerhin angdngig
fein, auf Grund von Anmelbungen Obligationen audjugeben und
in ben geitlid) folgenden Bertrigen einen effeftiven Kurd zu vereinbarven L.

i) Die Redtsform der Jentrale.

Grundjaslid) ift jede Rechtaform juldffia, welde geftattet im Jnterefje
der Stidte Gejdjafte abyujdliefen.

Bon wefentliher Bedeutung ift aber fiir die Wahl der Redhtajorm
sunddft, da, um die Konfurreny mit anderen Dbeftehen zu fomnen, die
pon Dder Bentrale audjugebenden Sduldbverjdreibungen ald milndel-
figere Wertpapiere im Sinne ded § 1807 BEB. gelten miifjen. 63
mwurde bereitd hervorgehoben, bdaB bdie Bentrale nur auf Grund unter-
liegender, ftaat3aujfichtlich genehmigter Schuldbefenntniffe deutjdher Stadte
Obligationen audgeben wird. Diirfte man bdie Bentvale ald Lreditanjtalt
jeber eingeln beteiligten ©tadt betvachten, fo wdren gemdp der Befannt-
madjung bed Bundedratd vom 7. Juli 1901 ihre Obligationen dann
miinbelfidjer, iwenn fie einer regelmdBigen Tilgung unterligen. WAllein
ein joldger Bwang jollte, wenn irgend mbglic), vermieden werden, um bie
Neuaufnafme von Anlehen zu bejdhranten. 1lberdies wire die redtliche
Sonfjtruttion der ,RLreditanjtalt” jweifelhajit. Der Bunbesdrat fann
aber aud) anbere ,Wertpapiere” fitr miinbdelfider exfldren (§ 1807 Biff. 4
BEB.); von bdiefer Crmidytigung Hat der Bunbegrat jdhon in mehreren
Fiallen Gebraud) gemad)t. Beifpieldiveife find bie von ber Deutjd-oft-
ofrifanifden Gefelljhajt aui Grund bded BVertraged vom 15. November

1 Bgl. Flaghsbarth in Sdhanjz, Finangardio 1908, Bd. 1I, &. 247.
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1902 augjugebenden Schulbveridreibungen zur Anlequng von Miindel-
gelbern fitr geeignet erflart worden. Man wird nun nidt jweijeln
fomnen, baR der Bunbdedrat, wenn bdie Bentrale fid), wad unbedent-
lich gefchehen Idnnte, eimer gewiffen ftaatliden Nuffiht untermirjt,
wenn fie fid) itberdied auf jolhe Gejdhdfte bejchriintt, welde in § 5
Abf. I, Biffer 2, 4, 6 und Abj. II ded Reid)8hypothefenbantgefeses
ven Hypothefenbanfen geftattet find, und wenn Obligationen japungs-
gemdB die Regifterjulden an Hohe nidht itberfteigen diirfen (. S. 225),
bie Miinbelfidherheit zuerfennen mwerde. Der Bunbdedrat wird died um
fo fidjever augeftehen, al8 bie Beteiligten Hinfihtlich) ber Erfitllung ifhrer
Berpflihtungen famtlid) einem ftaatliden Bwange unterftefen, fo dap
ein Miindbel eine fidherere Anlage gar nicht finden fann; gegen bdie
Gtadte iibt ber Staat jogar mehr 3wang ald gegen fid) felbjt. Die
Redhta form, in welder die Bentrale exvichtet wird, ditrfte filr die Ent-
fhlieBung bed Bunbdedrated weniger von Belang fein; immerhin diirjte
e3 nidht gang gleidhgiiltig fein, wenn bdie Leitung nur den Stddten und
nidit aud) fremben Grwerbagefelljdaften ufommt.

Die Anfidht, dag die Begriindung einer ,Hypothefenbant” (die aber
Hypothetengejdaite gar nidht ju betreiben braudite) itber jebe SHhwierig-
feit Hinweghelfen fonnte, weil die Hypothefenbanfen miindelfidere Kom-
munaf{obligationen audgeben diirften, ijt nid)t gang gutveffend; denn bdiefe
Obligationen find nidht in allen Bundesdftaaten mitndelfider.

Minbeftend erwiinid)t ijt aud), daf die Gemeinden ermidtigt
werben, bet der , entrale” Gelder der Gemeinden, Stiftungen, Spar-
fafjen angulegen. Bwar fdnnte die Sentrale ihrerfeitd bei Anlegung
joldjer Gelder aud) nur ald Bevmittler dienen und bie Anlagen im
Namen bder Gemeinde bei einer jugelafjenen Stelle bewirfen; aber diefer
Weyg wdre umitindlid). Notwendig wird dabher vermutlid) fajt in allen
Ctaaten fein, daf in diefer Hinfidht die Sentralbehdrden Crmadhtigungen
audfprechen. Beijpieldweife ift in Bayern fiir dbie Gemeinden und
Gtiftungen bdie Anlegung von Geldern uldffig bei der fgl. Bayerijden
Banf, der Bayerijden Hypothel- und Wed)jelbant, der Bayerifden Noten-
bant, ber Bayerijhen Bereingbant, der Bayerijden Handeldbank; fie
mitBte alfo aud) bei dber Deutjden Stadtezentrale fitv juldjfig exflért werben.

A3 die am meijten dem Wefen der Sadje entjprechende Redtdiorm
bitrjte erjdeinen bdie ded ,Wirtidajtlihen Berveinsg” im Sinne desd
§ 22 BEHB.:

,Gin Berein, deflen Bwed auf einen wivtjdajtliden Gefd)iftzbetried
geridhtet ift, erlangt in Grmangelung befonbderer reidhagefeslicher Bor-
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jrijten Rechtdjihigteit durd) jtaatlige Berleihung. Die Berleihung
fteht bem Bunbdedjtaat ju, in beflen Gebiet der Verein feinen Sig Hat.”

Diefer Bunbdesdftaat witrde aud) die Genehmigung jur Audgabe von
Sdjuldverjhreibungen auf den Jnhaber exteilen (§ 795 BEHB.).

Gin foldjer Verein twiithe feine Sapungen den Bediirfniffen der
beutiden Stibte anpaffen. Die jHhon bejtehenden reidhagefeslichen Formen
(Hypothetenbanten, Attiengefeljdhajt, Gejellfhajt mit bejhrintter Haftung)
entfprechen nidht vollig dem Wefen bder Jentrale. Am nddjjten fame
allerdingd bie Begriindung einer Hypothefenbant durd) bie Stidte als
Aftiondrve; ed twdre aber dabei ldftig, daf dag Wftientapital dbann den
18. Teil ber begebenen Obligationen audmadjen miifte (§ 41). Gin fo
Hohed Grundlapital ift bei dben Gejdhditen unferer Jentrvale nidht notwendig.

Wenn alfo der Bunbdedrat will — und warum jolte ev ed nidht? —
fo beftehen feine rechtlichen Sdwierigleiten gegen die Begritndung einer
gang Deutjland umiafjenden Organijation. Die Teilnahme an einer
foldjen ju vertvehren, find die Bunbdedregierungen faum in der Lage —
Hidhitend wenn von einer Stadt Anleihemittel sur Beteiligung am Grund-
fapital Bendtigt werben; aber aud) Hier ift u fragen: Miljlen nidht
aud) bie Bunbedregierungen eine ihren Stidten niiplide Sade fdrdern?

k) Das Grundlapital der Jentrale,

Filv die vermittelnbde Tatigleit der Jentrale ift ein Grundiapital
nidht exforderlich. itr die Anleiben aber, welde fie begibt, ift fie ge-
dedt durd) die Jinfen und Tilgungsdbeitvige der Stidte. Diefe Decung
ift ausdreidjend. Dagegen bedingt die Anlage von verfiighbaren Geldern,
der Unfauj eigener Obligationen, die Berwvaltung von BVermdgen aller-
dings einige Rififen, die aber bei Ginhaltung der in § 5 ded Hypothefen-
bantgefehesd gejogenen Grengen faum erheblid) find. Gleidhwohl twird
ein Grundiapital nidht gang zu entbehren fein. Filr die Jentrale find
Mittel erwiinjht, um im Wujtrage der Stidte aud) ofhne vorberige Ein=
fendbung ber BValuta Gefdhdjte abjuidhliefen; aud) muf fiir den Fall der
Berzdgerung von Jahlungen vorgejorgt fein; bei augenblidlichem WMangel
geeigneter Geldquellen jollte die Bentrvale imftande fein, fleineve Betrige
einjtiweilen aug eigenem Beftand ju leihen; fiir etwaige durd) Bertrige
mit Gtidten nidht gededte Kurgbdiffevenzen follte Dedfung bejtehen; endlidh

1 Bgl. Huperung des bayrifhen Minifters ded Jnnern in der Sisung der
Kammer der Abgeordneten vom 7. Mai 1908.
Siebe aud) Sdialhorn in der KSommunalen Rundidau I, S, 486 ff.
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aber mup eine finangielle Grundlage fiir dbie BVertrdge mit den Beamten
der Bentrale getwonnen twerden.

Da bdie Betriebstojten vermutlid) durd bdie Gebithren voll ein-
gebrad)t werden, fo wirth e8 miglid) jein, Binfen aus dem Grundfapital
ben Dbeteiligten Stadten ju vergiiten.

Man tonnte 3. B. von bden ju einem BVevein zujammentretenden
Ctidten eine Barleiftung von 25 Pf. auf den Kopf der Bevislferung
verlangen, 3u welder nod) eine Haftung auf etwa 75 Pj. pro Kopi
trdte. €3 wdve aber aud) dentbar, fid) mit eniger ju begniigen, und
durd) Abziige bei Getwdhrung von Anleifen fiiv Crhdhung ded Grund-
fapitald zu jorgen; Hierbei fonnte man nad) den Hidherigen Wertverhilt-
niffen die ftadtijden Anleihen abjtufen (1. S. 224). Die Bareinzahlungen
fonnten Hierbei verzinjt werben; die itbrigen Sufliifje wilrben dem Berein
gehoren und Ffiir ben Bermibgendanteil bder Stidte von Cinfluf fein.
Leptever wiirde vielleiht nad) den jeweiligen Anleihefummen fich be-
meffen.  Die BVerteilung von iberichiifien miifite einer ferneren Beit vor-
behalten bleiben; fie wdre an gewiffe jad)liche und formelle Boraus-
feBungen 3u Eniipfen.

1) Bindung der jum BVerein jujammentretenden Stidte?

Dexr Beitritt gum Berein mup felbjtverftandlid) ein freiwilliger fein;
er erfolgt burd) WBertrag, ber neben ben allgemeinen aud) Sonber-
beftimmungen treffen fann’.

Gine vertragamipige Bindung, dap die den BVerein bilbenden Stidte
alle Ginridjtungen bed Bereind benuben, wird nur jdhwer ju ermiglichen
fein. Man iird bder werbenden Krajt ded einmal begriindeten Vereins
und der Giite feiner Cinvichtungen vertrauen bditrfen, mit welder fih) bdie
Propaganda der Vereindleitung ju verbinden Hitte. Die Aujgabe diefer
Leitung twird ed fein, eine mdglihft enge Fiihlung mit den Stadten
und deven Jnftituten ju gewinnen und alle Wege ju befdhreiten, weldpe
eine ununterbrodene Gejdaftaverbindbung Herbeifithren fonnen, jelbjt bann,
wenn eingelne Organe der Stibte Piergu anfinglich weniger geneigt
fein follten. Aber das Beifpiel der fadhfijhen und jdhwedijhen Unter=
nehmungen jeigt, dag man dod) fehr iiberlegen mup, ob nicht wenigftens

1 Dah aud) bie Staatdregierungen Cinflufp iiben fonnten, indem zunddft auf
pen Weg gemeinfamer Befriedigung der Kreditbediirfniffe hingewiefen, dann nad
Sdyaffung einer lebensdfihigen Organifation bdie Genehmigung u Sonderanleihen
nur unter beftimmten Boraudfepungen erteilt wiirde, darauf madt aufmerffam
Kaehler, Kommunalanleifen, &. 112'13.
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Hinficdhtlich) der felbjtandigen Wnlethenauinahmen gewiffe SHhranten zu
3iehen find. Gewif wird jebe Stadt aud dem BVerein ausdjdjeiden fonnen,
dann aber nur einen Anjprud) auf Rildzahlung ihrer Baveinzahlung
erhalten, joweit biefelbe alg intaft gelten fann. Solange aber dbie Stadt
dem Berein angehirt, fhnnte fie ald verpflidhtet angejehen twerden,
auj Ausdgabe eigener Obligationen wenigftend dbann ju verzidhten, wenn
feitend ded Vereind filr ein von der Stadt aujjunehmended Anlehen ein
aud einer im boraud ju vereinbarenden Formel fid) ergebenber RKurs
eingerdumt toird.

Die BVerficherungdanitalt jiiv bad Kidnigreid) Sadyfen Hat bei ihren
Darlehenvertrigen mit Stddten bedbungen, daf bie Auszahlungen ber
verjd)iedenen Zeilbetrige gefdhehen folle unter Beritdfihtigung bes je-
weiligen Surfed der beutfhen Reidhzanleihen. EGine dhnlide Grundlage
tonnte aud) Hier gefunben werden. Man evmittelt ettva, um wieviel im
Qaufe der lepten b Jahre durdhihnittlich) der ilbernahmsturd der An-
lethen ber eingelnen Stiddte Hinter bem bdbamaligen Kurd der Reidhs-
anleifen guriidgeblieben ijt; bdiefer 1lbernahmsfurs twird ur Grzielung
vergleidhbarer GriBen nad) Grfohrungsiaen auj den Kurd einer Normal-
anleibe umgeredhnet’. JIn dem Beitrittdvertrage twdrve bdiefer Unterjdhied
feftaujtellen. Jjt nun im gegebenen Falle der Berein in ber Lage, eine
newe UAnleihe gu feiner groBeren Difjerens gegen ben Kurd ber ein-
jdlagigen Reidhganleihen ald den im Bertrage vorgefehenen zu iiber-
nehmen, jo fonnte die Stadt dburch den BVereinigungdvertrag verpilidhtet
werden, bie Anleihe bem Verein ju itbertragen. Diefe Berpflidtung wiirde
gegeniiber gewiffen Befiirchtungen jugleid) einen Sdup jilr beitvetende
©tidte enthalten. — Freilidh) im allgemeinen wiirde ficdh) die Lommijfions-
weife lbertragung in der oben angedeuteten Weife empfehlen.

m) Grgebuijje.

Die angefithrten Grunbziige diirften voverft geniigen. Jngbefondere
bejteht faum ein Anlaf iiber den etwaigen Sip bed Bereind, itber die
Mboglichteit ber BVermeidung Hoher Stempelfoften ju fprechen oder etwaige
teiteren Aufgaben ded Bereind (3. B. Cinfluf auf die Gefepgebung) zu
erbrtern.

Jrrig erfcheint die Anjidht, ald ob ber BVerein ein Ney von Filialen

1 Wenn 3. B. Anleiben mit zehnjdhriger Sperrzeit ausdgeftattet waren, und
wenn bie gewdhnlide Sperrseit fiinf Jahre wive, fo wire der Kurd etwasd ju er-
mdfpigen; bierfiir bieten die Kurdzettel Anbhaltpunite.
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haben miiBte; denn, da e fid) in der Regel auj die vorhandene Bantorganis
fation, immer auf bdie Ginvidtungen ber Stddte ftitgen fann, ift er in
ber Lage auj Filialen gu verzidhten. Seine Auftrige ju Kdujen eigener
Anleihen, oder von Stidteanleifen, oder anberer Werte jum Bwede bvon
Bermibgendanlagen, feine jonftigen Gejdjdfte wegen BVebedung freier Gelder
braudjen durdjausd nidht alle nad) Berlin ju gehen. Fiir ben Berein
ijt widtig, dap feine Qeitung iiber borhanbene Mittel juguniten gefudhter
Mittel verfilgen fann und bap die jeht vbon den Stadten fyjtemlod be-
wirften Gejdhdjte i) fyftematii® vollzichen. Dabher follten alle Fabden
bei der Jentrale gujammenlaufen; dad Hindert aber durdhausd nidht, da
die Ausfithrung zahlreicher Handlungen der den Anlaf 'gebenden Stadt
innerhaldb ifrer eigenen Mauern itberlafien twerde.

Der Bevein, dem Dbei feiner Griindbung durdjausd nicht alle Stadte
beigutreten braudjen (von Stibdten mit einer Gejamteinwolhnerzahl von
nur 5 Millionen Ginwohnern werben jahrlid) rund 75 Millionen Mart
Anleihen aujgenommen), wiivde ju Beginn Jeiner Tdtigleit nidht auf
Rofen gebettet feinl, Niht jhon durd fJein Beftehen fonnen bdie
Grfolge errungen mwerben, bie jeine Urbeit erjt allmahlicd) au verjdaffen
vermag. Wber e8 ijt nidht einjujeen, wie der BVerein den Stadten jollte
fhaben fdnnen. .

Darum ift die Annafhme bevecdhtigt, dak aud) die groBen und groften
Stabte ifm jdlieglid) Dbeitreten ivilrden; die Hoffnung ijt nidht un-
begriindet, baf eine foldje genofjenjdajtliche Bildbung der gefamten Bolfs-
wirtjdaft DeutiGlands ju dauerndem Segen geveidhte.

1 PBgl. hiersu Wiedfeldt im Banfardiv 1907, Nr. 4.
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