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§itv bas Berjtindnis des diterreichiihen Stadtewefens ift e not-
wendig, von Anfang an eine widtige Tatjade feftzuftellen: dem bifent-
lidgen Rechte Ofterveichd ift jum lUnterfdhiede von den bdeutjchen Gingel-
ftaatarediten die Bweiteilung ber Redhtdordnung ded Gemeindetvefensd in
eine Stibteordnung und eine Landgemeindeordnung durdjaus unbefannt.
Gowohl dad geltende Reid)Bgemeindegefe bom Jahre 1862 und die
dbarauj gebauten Landgemeindeordbnungen bder eingelnen Kronldnbder ents
halten die fiir dbie Gemeinden aller Wrt giiltigen Normen, gleidviel, ob
diefe Gemeinden Dirfer, Marfte odber Stiadte im wirtidajtliden Sinne
find, ober ob fie in lebterem Falle Stadte und Marfte genannt ju werbden
pa3 Red)t Dbefigen auj Grund alten Herfommensd, der BVerleijung des
Ctibdterehted in fritheren Jahrhunderten ober ded Titeld einer Stadt in
neuever Jeit. So fommt e3, bdbaB 3. B. filr dbie BVerwaltung einer bex
groBen biterreidjijhen Stadte, wie Pilfen, diejelbe bihmijhe Gemeinbde-
otdnung dag audjd)lieBliche Gefep bildet, nad) der aud) die fleinften
Qanbgemeinden Bdhmensd organifiect find.

Dennod) Hat fih) aud) die diterreidhijhe Gejehgedbung dem Bebdiirfnifje,
ben Gtddten eine bejondeve Verfajfjung ju geben, nidht vollig verjhlieBen
fonnen; nur wird hier diefed Bebiirinid durdh) Cingelgefehgebung Hefriedigt,
namlid) mittel8 Berleihung eined jogenannten Stibdteftatutd durd) bdie
Reicha- odber Lanbdedgefehgedbung an die eingelne Stadt. Diefe legislative
Junition wird feit dem Bejtehen der gegenmwdrtigen BVerfafjung durd) bdie
Landedgefebgebung audgeitbt, wdhrend die dlteven Statute (biz 1862)
aui Reid)sgefegebung suvitdgehen.

Auf jolche Weife ift nun feit 1850 eine grofere Anzahl von Stidten
durd) Berleihung joldjer partifuldrer Stadteordbnungen aud dem Bereidhe
e8 Reid)ggemeindegefeled und der Landedgemeinbeordnungen herausdgehoben
worden. Diefe ,Stadte mit eigenem Statut”, wie fie aud) genannt
werben, find aber nidht nur von den andeven Stabdtgemeinden durd) ihre
bejondere fommunale Organifation unterjdjieden, fondern aud) dburd) bie

*1*
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gleihgeitig ihnen gewdfhrte Sonderftellung den ftaatlihen Behorden gegen-
iiber in ein befonbered bifentlid)-vechtlidhed Berhaltniz gebracdht. Bei
allen [ofalen VerjdiedenYeiten diefer eingelnen jtadtijden Ordbnungen find
dbod) im ivefentlidhen Fitr fie alle gleidjartige Geficht8punite von ber
Befepgebung zur Ridtihnur genommen worben, und barin liegt denn
aud) bie Moglichfeit begritndet, durd) Heraushebung bder YHier in allen
Gdallen  verwirflihten bffentlih-redhtligen und politijden Pringipien
wenigftend eine Art von theoretijdher diterveid)ijder Stadteordbnung auf-
aujtellen.

Selbitverftindlic) bildet aber die unerliglihe Borausdfepung Hierfitx
bag Berftandnid der in dem Reid)8gemeindegefehe und den Lanbdedgefesen
niedergelegten gemeinrvechtlichen Pringipien fiir die Orbnung bdbes biter-
reidjijen Gemeindewefend itberhaupt. Fiir bdie den Hier verdffentlichten
Unterfjudjungen jugrunbde liegenben Bivede erideint daher mit Dder ge-
{ilderten Gigenart bed biterreichijden Rechted ber Gemeinden folgende
fyjtematijhe Glieberung notwendig gegeben.

Wie bdied aud) bei eingelnen bder in bdiefen Banben bHehandelten
deutjhen Partifulargemeindevedhte gejdhehen ijt, bildet ebenjo Yier bdie
Darftellung der Organifation grofer und typijfer Stadtgemeinden den
befonderen Teil, dem ein allgemeiner Teil vorhergeht.

Jn biefem lepteren miifjen injolge der begeidneten Gigenart bded
diterreidjijen Redjted die Grunbdjziige ded allgemeinen bditerreid)ijfen Ge-
meinberedhted, wie e8 im Reid)gemeindegefepe enthalten ijt, ur Dar-
ftellung gelangen. Auj die Gemeindbeordnungen ber eingelnen Ldnbder,
bie im Rahmen bded Reid)agejebes von den Landtagen gejdaffen worben
find, wird Hier, wo e8 fih nidht um eine erfdhopjende Darjtellung desd
gangen Rechted, fondern um ein anjdauliches Bildb der d)aratteriftijhen
Biige der gefamtbiterveid)ijdyen Stidteverwaltung Handelt, nicht Hejonders
eingegangen werben. €38 wird geniigen, eingelne widtige Abweichungen
beildufig ju erwidhnen. Dagegen wird jum vollen Berfténdnis des dem
deutjfen Kommunalpolitifer jremben Wefend bded biterveidhijhen Redjtes
aweierlei exforderlid) fein: €8 bedbarf ndmlid) vorerjt einer furzen Dar-
ftellung bder Gefdichte der diterreichijhen Gemeinbegefesgebung im
19. Jahrhundert und jpeziell der Entitehung bded geltenden Reid)s-
gemeinbegefehed von 1862 in Bujammenhang mit der gangen in jener
Periobe vorgenommenen Reorganifation der inneven Verwaltung Ofter-
reid)s.

Bieitend aber bringt der innige Jujammenhang des diterveid)ijhen
Gemeinberechted mit der befonderen reid)agefeslidhen Ordnung ded Heimat-
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red)ted die Notwendigleit mit fid), eine Darftellung diefed Redhtdinftitutes
an die Spige 3u jtellen. Herr Profeffor Dr. Spiegel Yat fich diefer
Aufgabe unteryogen und fie in feiner umfjaffenden Abhandlung in Hidhit
banfengiwerter Weife gelbit.
Demgemdf zerfallt der folgenbe allgemeine Teil in drei Abjdnitte:
1. Das biterreid)ifdhe Heimatred)t;
2. bdie Gefdjichte der biterreidhijdjen Gemeindegefehgebung im 19. Jahr-
Hundert und die Cntftehung bed Reichdgemeinbdeqefehed von 1862
8. bdie OGrundgedbanfen und PHaupteinvidhtungen bded bterreidhifchen
Gemeindered)ts.
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I

A e fih darum Handelte, dag abjolutiftifhe Raifertum Ofterreid)
ju einem mobdernen Berfajjungditaate umzugeftalten, wurbe Freiheit und
Gleichheit nicht blok fiir dbie Staatdbiirger, jondern aud) jiir bie Gemeinden
gefordert. Den Grundrechten dber Staatdbiirger entipradjen die Grundredte
ber Gemeinden (§ 33 ber Reidhaverfafjung vom 4. Mary 1849, Nr. 150
R.G.BL). Diefe Grundbredhte waren allerbingd blof Freiheitd- und nicht
aud) Gleidhheitdrechte. Die Redhtadgleichfheit wurbe in der Miraverjafjuug
wofhl mit begug aui die Reidhsbiirger, aber nidht mit bejug auf die Ge-
meinben auégejprodhen. Allein einer joldjen ausdbridliden Formulierung
bedurite e3 gar nicht. Genug, dap dad proviforijde Gemeinbdegefes vom
17. Mary 1849, Nr. 170 N.G.BL., weldhed die Grundredhte der Gemeinben
,3ur Grfiillung 3u bringen und durd) dad Gefel ju regeln” unternimmt,
alle Gemeinben gleih behandelt! Sowie anldflih) der Grunbentlajtung
aud) bie Redhtdungleichheit der Indivbidbuen befeitigt wurbe, fo fithrte
bie gleidymaBige Unterftellung aller Gemeinden unter den Staat
unbd die einbeitliche Regelung der Organifation aller Gemeinben einen
Brud) mit bder bijtorijhen Cntwidlung und eine Uniformitat ded Ge-
meindered)td DHerbei.

Gine eingige Ausnahme von der Regel mad)t dad provijorifde
Gemeinbdegefes freilid) jugunjten bder SLandedhaupt- und RKreisdftadte,
weldje durd) Gejehe eigene Beriafjungen erhalten jollen. Und ,aud
anderen bedeutenden Stidten ift bdag Red)t vorbehalten, um Be-
willigung einer eigenen jtadtijdhen Berfajlung im Wege der Gefet-
gebung eingufdreiten” (§ 6). Der Hinweid auj die Gefehgebung
seigt beutlih, baB bie jtadtijhen Statute dem Gemeindegefebe neben-
geordnet fein follten. €8 fonnte alfo aud) durd) bdie bejonderen
Ctatute dad jtidtijde Gemeindered)t anderd geregelt werden, ald durd
ba8 Gemeindegefes. €8 mufte niht einmal im Pringipe an den Be-
ftimmungen ded provijorijhen Gemeindegefeled feftgehalten werden. Wir
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finden Hier wohl einen Anjah ju einem bejonbderen Stidterechte, und bder
Rreis jener Stadte, die Hierfilr in Betvadht fommen, ift nidht allzu Flein.
Daf fid) aber trodem — aud) bei giinftigever Gejtaltung der politijden
Berhiltniffe -— ein Stadteredht nidht gut Hatte entwideln tdunen, fann
man daraud jdlieen, daf filr jeded Statut ein formlidges Gefes
gefordert wurde, jo baB die Scywerfdlligfeit ded parlamentarijdhen Appa-
ratd alg Hemmiduy der Cniwidlung gewirft Hatte, und daf nifht im
entfernteften gejagt war, dap die verfdjiedenen Statute in ihren Pringipien
itbereinjtimmen miiffen. RNiht eine Stdadteordnung, jondbern eine Reihe
von Stadtordnungen lag in den Jntentionen ded Gemeinbegefetsed.

Das Wort , Heimatredht” fommt im provijorifden Gemeindegejehe
nod) nicht vor. Bon der Heimat ift nur in der BJujammenfepung , Heimat-
fhein” die Rebe. Der Heimatidein wird aber nid)t HIloR den in bdex
Gemeinde Bujtandigen, jonbern den Gemeinbdegliedern itberhaupt (§ 185),
fomit aud) ben Bilrgern audgefertigt. Gr Hat aljo nod) nidht die Yeutige
Bebeutung. Allein nidht nur dad Wort, aud) ein tlaver Begriff bdesd
Peimatredhts ift im provijorijen Gemeindegefebe nod) nidht gu finden.
Diefe Behauptung entfpriht Leinedwegd der landlaufigen AnjHauung, und
fie muB beghalb ndaher begriindet werden.

Das Gefes unterjdeidet in der Gemeinde bdie Gemeindeglieder von
ben Frembden und fondert die Glieder in Gemeinbdebiirger und Gemeinde-
angehorige. Diefe Sondberung ift aber nicht genau durdygefithrt. Biivger
find jene, weldje ,dermalen” yon einem in der Gemeinbde gelegenen Hausd-
ober @runbbefibe ober bon einem, den ftindigen Aufenthalt in der Ge-
meinbe gefeslid) bedingenden Gewerbe odber Griverbe eimen beftimmten
Sahregbetrag an dirveften Steuern zahlen! oder von ber Gemeinde als
foldje formli) anerfannt worben find. Die Cigenjdhaft eined Biirgerd
fann mit ber (fitr die Biivgerqualitat bedeutjamen) Realitdt in auf- ober
abjteigender Linie vererbt werden. Wer aber auf andere Wrt den Befip
pon Realitdten in einer Gemeinde exiwirbt, fann die Red)te eined Gemeinbe-
bilrgerd erft bann ausitben, wenn er von der Gemeinde in den Gemeinbes
verband aufgenommen worden ijt. Die ,Aufnahme in ben Gemeinde-
verband”, weldje Hier ald Borausdfebung fitv die Auditbung bder Bitrger-
redyte geforbert wird, begriindet aber nad) der fid) unmittelbar
anjd)liegenden Bejtimmung bdie Gemeindeangehdrigleit: ,Gemeindes
angehrige find jene, weldhe durd) Geburt ober Wufnafhme in dben

1 Bgl. Min.Bdg. v. 6. April 1850 Nr. 127 R.G.BI. unbd bden allerunt. Bor-
trag Hiersu (10. Beilageheft d. RN.G.BL).
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Gemeinbeverband ber Gemeinbde jujtdndig find.” Man tdnnte
diefe Untlarheit bed Gefeled dadurd) ju itberwinden verjudjen, ba man eine
poppelte Aufnahme in den Gemeindeverband unterjdheidet, ndmlich) eine
Yuinahme in den Bilrgerverband und eine Auinahme in den Angehirig-
feitaverband. Allein eine jolde Jnterpretation wiirde iiber die Sdywierig-
feiten, die die tweiteren Beftimmungen ded Gefehed bieten, nidht Hintweg-
felfen.

Die Geburt — bheift ed im § 11 — Degritndet die Juftandigleit su
jener Gemeinde, in welder bei eheliden RKindern die Gltern, bei unelhe-
lidgen bie Mutter Bemeindeglieder find. Bei Frauendperfonen erjolgt
die Aujnafhme in den Gemeindeverband nad) § 12 lit. ¢) durd) die BVer-
eheliung mit einem Gemeindegliede. RKinder und Frauen der ju ben
Gemeindegliedern gefhdrigen Biirger find aljo Gemeindeangehdrige.
Semand, dber nid)t felbjt Angehoriger ift, fann dbemnad) feiner Frau und
feinen Rindbern bdie Angehidrigleit sur Gemeinde verjhaffen. €3 iwitrde
nabe liegen, biefe gefeplichen Bejtimmungen damit ju erfléren, dap in
dem Biirgerredhte ald dem Plud die Angehorigleit ald dad Minud bereits
enthalten ift. Allein die Mioglichleit einer joldhen Jnterpretation fdeitert
daran, daf man Gemeindeangehdriger bHlof in einer eingigen Gemeinbde,
Biirger dbagegen aud) in mefhreven Gemeinden fein fannl.

Per Umitand, dap bdie Grenge 3wijden bem Gemeindebiirgervedjte
und ber Gemeindeangehdrigteit niht jdari gejogen ift, ift aber deghalb
von relativ untergeordbueter Bedeutung, weil aud) die Anjpriidye, die
aud den beiden Wrten der Gemeindegliedidhait refultieren, nicht allzujehr
differieren. Dag Red)t ded ungeftorten Wufenthalted im Gebiete bder
Genteinde und bag Redht auj Beniijung ded Gemeindequted nad) bden
beftehenden Ginridtungen fteht dem Gemeindebiirger ebenfo 3u, wie dem
Gemeindeangehdrigen. Dasd aftive und pajfive Wahlredht wird den Bitrgern
unbebingt eingerdumt; von.ben Angehdrigen wihlen blof die Kapajitdten
(§ 28). Diefe BVerfdhiebenheit ertldrt i) aber daraud, dap die Biirger ald
foldje jhon entiweder Senjud- ober — in gewiffer Hinfidt — RKapazitits-
wihler find2, wdhrend bder Gemeindeangehirigleit ald einem all-

! Swieceny, Dad Heimatredt in den I. f. bfterr. Kronlindern ufw., Wien
1861, &. 4. — Bubdbwinsfi, Crf. ded I. I. Vermaltungsdger. Nr. 2496. — Wie freilidy
die Kumulierung von Gemeindejuftinbdigfeiten auf feite der Frauen und Kinder
eined Biirgerd mehrerer Gemeinden vermieden werben foll, ift aud dem Gefepe nidht
su entnehmen.

2 Die von der Gemeinde auddriifli) anerfannten Biirger (§ 8b) bezeidnet
§ 39 prov. G.@. al8 CHhrenbiirger.
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gemeinen Redtainftitute jede Jenjus- ober Kapajitdtdjdrante jremd
ijt und fremd fein muB. Was endlid) den Verjorqungdaniprud) betrifit,
jo Daben bie Gemeinbdebiirger ebenjo bdbad Red)t auj Berjorqung nad)
Maggabe dber nadjgewiefenen Bediirftigleit, wie die Gemeindeangehdrigen,
mit der eingigen Modififation, dag der Verforqungdanjprud) dez An-
gehirigen ein unbedingter ijt, wifhrend jener deg Biirgerd dben ordent-
[idgen Wohnjig in der Gemeinde vovaudjest. Diefe Mobdififation
Hat ihren Grund offenbar Hlof darin, daf dad Gefeh eine Luniulierung
von Biirgervedjten nidht in gleiher Weife audjdlieht, wie die Kumulierung
pon Jujtdndigeitdrechten, und dap ed demnad) eine Kumulierung der Ber-
jorgungdanfpriidhe verhindern twollte. Ob jreilid) devjenige, ber Bitrger
feiner Wohnfihgemeinde und ugleidh) Angehdriger einer andeven Gemeinde
ift, beiden Gemeinbden gegeniiber feinen Berjorgungdaniprud) geltend madjen
tann, wird nidt gefagt. Man darj aber annehmen, dah bad Gejey nur
die Wohnjibgemeinde ald verforgungapflidtig erflaven wollte, jo dap fid)
der Bervarmte, um verjorgt ju werben, dort niederlaffen mufte, wo er
Gemeinbdeglied (Angehdriger oder Biirger) war. Die BVorausdfepung fiiv
pen Berjorgungdanjprud) ded Biirgerd ijt eine veine Poteftativbedingung.
Da ber Biirger nidht ausdgewiefen werden bdarf, fo ift er ftetd in ber
Qage, den Wohnjif in der Gemeinde jeined Biivgerred)td aufiujdhlagen.

G ijt demnad) dber Shluf geredhtiertigt, daf die darafteriftijden
Biige unfered Heimatred)td im provijorijhen Gemeindegefese nod) nidht
gu finben find. Die Gemeindeangehivigleit gewdhrt wohl dad Redh)t auf
ungejtorten Aujenthalt im Gemeindegebiete und auf WVerjorgung im Ber-
armungafalle. Aber die gleidjen Rechte flieBen aud) aud bdem Biirger-
redhte. MNid)tadeftoweniger find die Beftimmungen bdiefed Gefesesd fitr die
Yeimatredjtliche Gntwidlung aud einem bdoppelten Grunde von groBer
Bebeutung. Jundd)ft dedhalb, weil dad Biirgerred)t ded provijorijden
Gemeindegefeged nidht entwidlungsiahig war. €8 war pringipiell auf
die Detreffende Perfon und deven im Befibe der Realitdt Dbefindlidhe
Ajzendeny und Defgendeny eingejhrantt. Dad Jenjusbiirgerved)t (§ 8a)
fonnte unter der Herrjdaft ded Gejebed nid)t neuevworben werdenl. Der
eingige Redhtdgrund fitr die Crwerbung bes Viirgerved)td ift bdie An-
erfennung feitend der Gemeinde. Dadburd) waren jdhon der Jahl der
Biirger fehr enge Grengen gejogen. IMit der Jeit Hitte fid) ein groRes
Mikverhiltnia wifden der Bahl bder Angehbrigen und jener der Biirger

U Go wenigftend nad) dem Wortlaute ded § 8. b bdied der AbJidht ded Ge-
{eged entfprad), mag dabhingeftellt bleiben.



Dag Heimatred)t und die Gemeinden. 18%

gugunjten der erjteven ergeben. Sobann aber fommt in Betradht, bdap
die emeindbeangehirigleit bon der jpiteren Gefepgebung mit dem Heimat-
rechte ibentifiziert worden ift. Dasd Heimatredht ald Red)tsverhdaltnis
ift Heute mit der Gemeindeangehirigleit ald@ Redtaverhaltnis identifd).
Das Heimatredh)t al8 jubjettived Red)t ift — von bedbeutungs-
[ofen partifularvedhtlidyen Ausnahmen abgefehen® — bdagd aus ber Ge-
meindeangehirigfeit fiix den Angehdrigen flieBende Redyt.

Bei der Regelung der Gemeinbeangehirigleit war nun dad pro=
bijorijde Gemeinbegejes an die BVeftimmung der Reidhsveriajjung (§ 33 b)
gebunben, weldje der Gemeinde ald Grundred)t die Aujnahme neuex
Mitglieber in den Gemeindbeverband gewdfhrleiftete, wad jo aufgefaht
werden mup, daf der Gemeinde nidht blof daz Red)t, jonbern dad aus-
fhlieglidye Redht ur Aujnahme neuer Mitglieber in bden Gemeinde-
berband eingerdumt werden jollte. Bom Heimatverbande ift — nebenbei
bemerft — aud) Hier nicht bie Rede. Die Wahl bed Worted , Mitglieder”
deutet vielmehr daraui Hhin, dbag fowohl an bdie Verleihung ded Biirger-
rechtd, wie an jene ber Gemeinbdeangehirigleit gedadht wurde.

63 ift nun inteveffant, ju fehen, wie fid) dag Gemeinbegefes mit der
verfafjungdgefelihen Beftinmung abgefunden Hhat. Daf diejenigen, die
ber Gemeinde jhon bor dem Jnfrajttreten bed Gefehed angehirt Haben,
in biefem Berhiltniffe verblieben, und dap fie ihre Gemeindeangehdrigteit
aud) auf die Nacdhfommen itbertrugen, dasd fteht fiderlidh mit bder Ber-
faffung vollfommen im Ginflange. An bdie ,natiirlide” Eriverbung bder
Gemeindeangehdrigleit denft die Verfafjung gewif nidht, wenn fie der
Gemeinde die Begriinbung bed Mitgliedjdhajtaverhiltnifies vorbehalt 2.
Nur willfiirlide Berfdjiebungen der Angehidrigfeit Hhat die Berjaffung im
Sinne. ©Soldje Beridjiebungen jegen die Aufnafhme feitend ber Ge-
meinbe voraud. Der Verfafjung fdhien dbad Wort: ,Aujnahme” einfad
und flar ju fein, und nur die Bedingungen fir die Aufnahme jolten
bie Gemeinbdegejee enthalten (§ 83). ZTatjachlid) finben wir diber biefe
Bedingungen im Gemeindegefese nihtd oder jaft nichtd (§ 16)3. Selbijt
bie Beftimmung, dak der Aufjunehmende bHiterreidyijfer Staatsbiirger fein
mitffe, ift exft in einer jpdateren Norm enthalten (Min.-Bdg. v. 7. Marz 1850
Nr. 116, R.G.BL.). Woh! aber wird der Aufnahmabegriff jelbit , definiert”,
ober bielmehr: e8 werden aud) Borgdnge ald Wuinahme begeidhnet, bie

1 Bgl. unten &. 24 Anm. 2 und &. 26 Anm. 4.

2 Diejenigen Perfonen, die ber Gemeinde fraft Abftammung angehdren, find
feine ,neuen” Mitglieber.

3 § 69 prov. Gem.Gef. verweift auf fpdatere Gefete.
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Hlof eine gewiffe Berwandtjdait mit der Aufnahme aufweifen. Die
Auinahme erjolgt namlid entweber:
a) dburd) formliden Gemeinbdebejchluf oder
b) ftilljhweigend durd) Duldung eined jid) ohne Heimatidein oder
mit einem bereitd erlojdjenen Peimatjdeine durd) vier Jahre un-
unterbrodjen in der Gemeinde auffaltenden, bdie biterreidhijdhe
Staatabiivgeridajt Defienden Fremden, endlid)

¢) bei Frauendperfonen dburd) die Berehelihung mit einem Gemeinde-

gliebe.

Aufnahme ift jelbftverjtandlih) nur ausgdbriidlidge Auinahme.
Quabdriennierung (lit. b) und Bervehelidung (lit. ¢) find in Wahrheit
nidt Falle der Aujnahme, fondern fie bewirfen die Criverbung der Ge-
meinbeangehdrigfeit ipso iure. Die Verwandtihait mit der Auinahme
liegt darin, baf f{id) bie Gemeinde gegen bdiefe Erwerbung durd) Aus-
weifung bded Frembden oder durd) Ablehnung ded politijden Chefonjenfes
jhiigen fonnte. Der Unterjdhied ijt aber dber, daf in den Fallen b
und ¢ eine Handlung der Gemeinde nidtig war, um die Entftehung ber
Gemeindeangehirigleit ju verhinbern, iwihrend bei der Wufnahme
eine Handlung ber Gemeinde ndtig ift, um bie Gemeindemitgliedjchait
geradeju ju begriinden.

Wabhrend dag Gefeh in ben eben erwdhnten Fillen die Aujnahme
wenigjtend fingieren fonnte, jehlte ein joldher Notbeheli filr die Kons
ftruftion der Gemeinbeangehirigleit der in ber Gemeinde angejtellten
Amtgperjonen. ,Staatddiener, Offiziere, die mit Offizierdrang An-
geftellten, Geiftlige und bffentliche Qehrer lfind Angehorige jener Ge-
meinbe, in welder ihre Stelle ihnen dben ftandigen Wufenthalt anmweifet”
(§ 18). Diefe gefeplige Bejtimmung entfernt fid) am weitejten von
dem den Gemeinben in der Reihsverfajfjung uerfannten Didpofitions-
rechte iitber die Gemeindemitgliedjhaft. Sie lakt fid) aber aud) mit dem
§ 10 bed Gemeinbdegefeyesd jhwer in Cintlang bringen, wonad) Gemeinbe-
angehorige jene find, welde durd) Geburt oder Wujnahme in den Ge-
meindeverband ber Gemeinbde ujtdndig find. Nid)tddeftoweniger ijt es
flar, baB Dder Staat im eigenen Jntereffe um mindeften jeinen 3ivil-
und Nilitdrjunftiondren eine gefidherte Stellung in ber Gemeinde ver-
fdhaffen muBte und ed8 nidht darauf anfommen Ilaffen durfte, bdaB fie,
wenn fie etwa feinen Heimatidein bejafen, im Gemeindegebiete lediglich
,gedulbet” werden.

Tragen wir un® nun, ob und iie bie Gemeindeangehdrigleit des
proviforijden Gemeindegefebed fundiert war, d. §. ob und inwieweit
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biefer Angehorvigleit ein faftijhes Subjtrat jugrunde lag, jo lautet die
Antwort Hinfidhtlih der eben erwdhnten Wmidperjonen am giinjtigjten.
Jhre Gemeindeangehsrigleit ift auf die Titigleit in ber Gemeinbde juriid-
gufithren. Jhr redhtlihesd BVerhiltnid jur Gemeinde entipridht einem jehr
engen tatjadliden Berhiltnifie. Und fobald fie durd) Berfebung in eine
andere Gemeinde ihr Titigleitdgebiet wed)jeln, wedfelt aud) automatifd
— und durdjausd der Sadje entjpredjend — ihre Gemeinbeangehdrigteit.
Anbderd ijt e freilidh), wenn fie aud dem bffenilidjen Dienfjte ausdtreten obder
in den Rubejtand iitbertreten. Dann behalten fie, aud) wenn fie jede fafti-
jhe Beziehung jur Gemeinde ihred lepten Amidfiges geldft Haben, ihre
Gemeindeangehirigleit, und fie vererben fie auj ihre RKinber und Kinbdesds
finder. Und aud) fo lange fie im aftiven Dienjte ftehen, fdnnen wofh!l
fie jelbit ihre Bujtdandigleit infolge dienjtlicher Berjepung verdndern,
und fie fonnen dabdburd) aud) eine LBerdnberung der Bujtdndigleit ifrer
Gattinnen und ihrer minderjdfhrigen, im Familienverbande lebenden
Rinder bewirfen. Aber bdie grofjahrigen Kinder behalten bdie Ge-
meindeangehdrigfeit in jener Gemeinde, weldjer der Bater in dem Jeit-
puntte ifrer Gropjahrigiverbung angehirte. So Hat alfo jelbft bei ben
Amisperjonen die Gemeindeangehovigfeit bdie Tendenz, ftarr und un-
beweglich) zu werben. IMit den Wedhfelfallen bed Dienfted madht aud
die Gemeinbeangehdrigleit getvifje Verdnberungen mit. Aber mit ber
Beit gelangt bie Buftdndigfeit ju einem toten Puntte, und es fann leidht
vorfommen, dap bdie fattijhen DBeziehungen der Beamtenfamilie gerade
au dem lepten, filx dbie Buftandigleit bemnach) entjdjeidenden Wmtsorte
jhwadyer find, ald bdie ihrer Peimatredhtliden Bedbeutung beveitd ent-
fleibeten Begiehungen gu den fritheren WAmtsfipgemeinden.

Gehen wir nunmehr von den fpeziellen Verhaltniffen bder Amis-
perjonen ab, jo fdnuen wir gang allgemein jagen, daf die unbejdhrdantte
Beverblidhfeit der Gemeindeangehirigleit, mag fie auf welde Quellen
immer uriidfithren, der Sujtanbdigteit die jad)ligen Grundlagen entzieht,
bie anfangd immer yorfhanden waren. FTroh ginglider Lodfagung von
der Gemeinde bleibt bdie Jujtandigfeit redhtlih) durd) Generationen er-
halten. Reine Remedur {Hafft in diefer Hinfidht der Redhtsfap, dap bdie
Chegattin die Buftdndigleit des Chemanned erwirbt. Denn es fommt
bei biefer Crwerbung nidht daraui an, ob der Ehemann jelbjt eine fun-
dierte Jufjtindigeit Hat. Bom Gefihtapuntte der jad)liden Red)tfertigung
der Gemeinbegujtanbdigteit ift ed gang gleidgiiltig, ob eine Frau ihre Jus
ftandigfeit von den Gltern oder vom Ghegatten ableitet.

Gine Abhilie dhajft wohl innerhald gewifjer Grengen die Quadrien-
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nierung. WAber bdiefe fept auf feite bed Betroffenen und der ufenthalts-
gemeinde eine gewifje Jndboleng vorausd. Berhalt {id) nur einer der Heiden
Beteiligten forreft und vorfidhtig, jo tritt der Wed)jel der Bujtdndigleit
nidt ein. Bleibt alfo nur die Mdglihleit der ausdriidliden Aufnafhme
in den Gemeindeverband, durd) welde die rechtlihe Buftindigleit jeder-
geit mit ben faftijhen Berhdltniffen in Ginflang gebracdht werden fann!
Allein diefe Aufnahme Hangt von dem Belieben der Gemeinde felbit ab,
und bdiefe Hat fein bejondered Jnterefje daran, den RKreid jener Perfonen,
bie fie im Berarmungsdfalle ju verjorgen Hat, erheblich zu ermweitern.
Nui ifre jreiwillige Mitwirfung zur Crreidung ded Jieled, die Ge-
meindejuitdndigleit mit bden faftijden Berhdltniffen in Ginflang u
bringen, ift demnad) nidht u zahlen.

Dag Jujtandigteitdredht ded provijorijfen Gemeindegefesed entfprad)
aljo wohl dem ftaatdpolizeilidjen Jnterefje, infofern diefed verlangt, daB
jeber Gtaatabiivger u einer Gemeinde — gleidgiiltig, ju weldher — ge-
Hore, und daf er im Berarmungsjalle gegen eine Gemeinde — gleid)-
giiltig, gegen tweldje — einen Verjorgungdanjprud) Habe. €3 entfpradh
aud) injofern den Jnterefjen der Gemeinben, alg biejen — von gewifjen
Ausnahmen abgefehen — fein Gemeinbeangehiriger aufgedringt werden
fonnte, und ben Jntereffen der Staat3biirger, infofern diefen, wenn fie
ihre Redhte wabhrnahmen, ihr Heimatredht nicht entzogen iwerden
fonnte. Aber ed trug dem bevedtigten Jnterefle ber Gemeinden, daj
Buftdnbigteiteverhiltnis zu Ibfen, wenn diefem ein jaftifded Ber-
haltnig ur Gemeinde nid)t mehr entiprad), ebenjo wenig Redhnung, wie
bem beredhtigten Jnterefie der Staatsbiirger, ein Jujtandigteitdverhaltnis
3u jener Gemeinde ju begriinden, ju welder fie felbjt in den denfbar
innigjten und engjten Beziehungen jtehen. Freiheit der Gemeinde und
Breibheit der Staatsbiirger find wohl die dem Naturredjte entlehnten Leit-
fige ded proviforifthen Gemeindegefehes und der Maraverfafjung. Wber
bie Fretheit, die bad Naturred)t meinte, ift eben eine einfeitige. Sie iit
im grofen und ganzen Bertragsireiheit, aber nid)t Freibeit gegen-
iiber bem Bertrage. Der Grundjah: Pacta sunt servanda bebdeutet,
auf bad Gemeindevedht itbertvagen: Die G rwerbung der Jujtandigleit
in einer Gemeinde feht in bder Regel Cinverjtandnid der Gemeinde mit
dem Gtaatsdbilrger voraus. Die einmal erworbene Jujtdndigfeit dauert
aber unabhingig von ber Willendridhtung bed einen ober ded anbderen
Teileg fort.
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II.

Wiahrend die Verfafjung ded Franffurter Parlamentd ein Heimat -
gefep in Wusjicht jtellte, weldhed die Bebingungen fitr ben Aufenthalt
und Wolhnfip fejtlesen jollte (§ 133), fehlt eine derartige Berheifung
nidht nur in bder bfterveihijhen Mdrgverfafjung, jonbern aud) im provi-
forijen Gemeindegefege. WAllein jdhon im Jahre 1850 wird bad Ber-
faumte von der Regierung nadjgeholt. Die Berordbnung ded Minijteriums
ped Jnnern vom 23. Wpril 1850 3. 81481' trifft provijorijdje Ber-
filgungen ,bi8 gur Grlaffung ded Heimat: und Frembden-
gefeped”, unbd die oberdjterreidhiihe Statthalterei erflart in ifhrem Gr-
lafle vom 17. Oftober 1850 Rr. 454 L.G.BL. 2%, bdaf bdie LWfung ber
Trage, 3u welder Gemeinde jemand juftindig fei, joweit fie fih nidt
im proviforijfen Gemeindegefehe audgefprodjen finde, bon dem ju exs
lafjenden Heimatgefebe zu erwarten fei. Beide Behordben —
Minifterium und Statthalterei — greifen durd) ihre Anordnungen diefem
Hinjtigen Deimatgefege vor. Und inteveffiert Hier nur die zitierte Mini-
fterialverorbnung, weldje fih) mit den DHeimatjdjeinen bejdhditigt.

©o wie bder Ausdbrud ,Heimatjhein” im Djterreidyijdjen Redhte
frither porfommt, al@ bagd Wort ,Heimatredht”, fo Hebt aud) die eigent-
lige Heimatgefesgebung mit einer Regelung ded Heimatideinwefend an?d.
Der Heimatdein ift nad) der Minifterialverordbnung vom 23. April
1850 ,bie Bejtitigung von feite ber Gemeinde, daf der Perfon, welder
er berabjolgt wird, dad Heimatredt (Buftandigleit) jamt allen
dbaraud entjpringenden Redjten in der Detreffenden Gemeinde uftehe”.
Damit ift jhon der Standpunft ded provijorijdhen Gemeindegefehed ver-
laffen, welded aud) dben Biirgern Anjprud) auj einen Heimatjdhein ge-
wihrt. Die Bedbeutung ded Heimatideind veid)t itber den Bereid) ded
Gemeinderedhtd Hinausd. Der Heimatjdein fann aud) ald Reifeurfunde
diemen, unbd biefer feiner Cigenjdhajt verdanft er, vie fid) ausd ben ein-
feitendben Worten bder Minifterialverordnung ergibt, die Fitrforge, bdie
ihm ber Staat juwendet. Wahrend dbad provijorijde Gemeindegefe dem
Biirgermeifter dad Redht einrvdumt, Heimatideine ausdjufertigen, bleibt e
nad) ber Minijterialverordnung dem Bezirtdhauptmanne — big jur Wah!

1 Gwieceny a. a. O. S. 44ff. Mayrhofer, HbH. fiir den pol. Vermaltungs-
bienft, II. Bd., &. 1074 1.
2 Pgl. Mayrhofer a. a. O. &. 1092 ff.
3 Tiber die ,Peimatfheine” vor 1849 vgl. Mayrhofer a. a. O. &. 1108 f.
Sdriften CXXIIL *9
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bed neuen Gemeindevorftehers im Sinne bed Gemeindegefehed — anheim-
geftellt, bie Mitfertigung iveter, von ihm zu Denennender Ausjdup-
mitglieder vorsujdjretben. TMadt der Bezirfdhauptmann von diefem
Redhte nidht Gebraud), fo mup wenigjtend ein AugjhuBmitglied bden
Heimatigein mitfertigen 1.

Celtjamerweife wird der Begriff ded Heimatfdeines in ben meijten
©tatuten, welde in den Jahren 1850 und 1851 biterreidijdjen Stibdten
verliehen tourden, wieder verdunfelt. So twie im provijorijden Gemeindes
gefege, fo wird aud) in zahlreiden Statuten den Gemeindeglicdern
(aljo aud) den Biirgern) dad Redh)t, Heimatjdjeine ju verlangen, gewdbhrt.
Blok dad Prager Statut behdlt diefed Redht ausddriidlid) dben Gemeinbde-
angehdrigen vor.

Sm gangen waven ed nur 17 Stibdte, welde um bie ertwdhnte Jeit
bejonbdere Statuten erhielten®. WuBer den — nidht einmal vollzahligen
— Qanbdeshauptftadbten find nur einige wenige andere Stidte (Reihen-
berg, Olmii, Steyr, Bogen und Trient) mit Statuten bebad)t worden.
Die Durdfithrung bed § 6 ded provijorijdhen Gemeindegefesed war alfo
eine unvolljtandige. Und, um e8 gleid) Hier zu ermdhnen: aud) in der
Tolge Hat fid) der Lreid der Statutargemeinden nidht allzujehr evweitert.
Bwar ijt ihre Zahl auj 38, alfo auj dad Doppelte, gejtiegen. Allein,
abjolut genommen, ijt jie nod) immer minimal.

Mit Ausnahme jened von Frient fdjeiden bdie Statuten bdie Ge-
meindeglieder in Gemeindeangehirige und Gemeinbdebiivger. Die Biirger
werben Hier erft an weiter Stelle angefithrt, Hhaben aber im groen und
gangen biefelbe Rechtdjtellung, wie nad) dem Gemeindegefepe. Wufer den
Biirgern gibt e3 aud) Ghrenbiirger mit den Recdhten der Biivger. Ges
meindeangehdrige find unddft alle Perfonen, welde die Gemeindes
angehbrigfeit nad) den Higher Deftandenen Heimatgejesen (iie bie
dlteren Borjdriften anadronijtijd) genannt werden) ertworben Haben. Jn
der Folge twird bdie Gemeindeangehirigleit durd) Geburt, durd) Aufnahme

1 Dafy aud) bas provijorifde Gemeindegefes bden PDeimatidein al3 Reife-
urfunde auffafte, geht daraus hervor, daf e3 deffen Giiltigfeit auf vier Jahre be-
fhrintte und an den Nidtbefip eined (nidt erlofdenen) Heimatideines die Quadrien-
nierung anfniipfte. Aud) ift su beadyten, daf die Wusfertigung der Heimatidheine
in ben iibertragenen Wirfungdlreid desd Biirgermeiftersd fiel. — JIm Tarif jum
Bebiihrengefege vom 9. Februar 1850, Nr. 50 RN.G.BI., heifit e3: ,Heimatdeine
nad) den Beftimmungen fiir Reifeurfunden”.

2 QBgl. die Lifte bei Mayrhofer II, S. 1076, welde nod) durd dad Gidrier
Statut ju ergdngen ift.
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in den Gemeindeverband oder ,durd) befondere perfdnliche Berhiltnifje”
erworben. Unter bdiefe neuwe Rubrif wird die Amtsdheimat eingeveifht!.

Die fiir uné widtigiten Beftimmungen find die itber die Aujnahme
in ben Gemeindeverband. Aud) die Statuten unterjdheiden die ausdriid-
lidge Aufnahme von der ftilljhiweigenden. Frauensdperfonen werben , ftill-
fhmeigend” in den Gemeindeverband aufgenommen durd) eine gitltig
abgejdloffene Che mit einem Gemeindeangehdrigens Die Oua-
driennierung wird aud) in den Statuten (mit Audjhlup der Triejter
Berfaffung) ald Fall der ftilljdhweigenden Auinahme durd) Duldbung”
beibehalten, aber dadurd) wefentlid) eingefdhrantt, daf ber vierjdhrige
Beitraum nicdht gugleih mit dem Wufenthalte in der Stadt, jondern exft
mit der Beit der {Cintragung ded Frembden in die Konjfriptionsliften
beginnt, und daf die Quadriennierung nur eintritt, wenn der Frembde
aud) bet der in den vierjdfhrigen Beitvaum jallenden 3weiten Auinahme
der Qonjfriptionslijten in diefe eingetragen war und feine Berwahrung
der Gemeinbde gegen bdeffen Aufnahme durd) Anhaltung dedfelben jur Gr-
langung eined neuen Heimatjdeined oder durd) Audiweijung dedfelben in
feinen PHeimatort ftattgejunden Hat. Betvadhtet jhon dad provijorijde
Gemeinbegefe die Quabriennierung ald bdie Folge eined fulpofen Ber-
Haltend bder Wufenthaltdgemeinde, jo fehen die Statuten geradeju culpa
lata ber Stabt voraus.

Man toiivbe aber irren, wollte man glauben, daB die Statuten nur
bad Jntevefle der Stadt beviidfidhtigen. Sie enthalten gerade in den
Yeftimmungen itber die ufnahme in den Gemeindeverband einen Ge-
danten, der {id) fiir die weitere Cniwidlung ded bditerreid)ijfen Heimat-
red)td ald fruchtbar erteifen jollte. Tur Hanbdelt ed fidh dabei nidht um
die Fiftion einer ,ftillfdhiweigenden”, jondern um bdie ausddritdlide
Auinahme durd) Gemeindebejhlup. Unbefiimmert um bdie Berfafjung,
weldje die Aujnahme ald ein Red)t, ju jogar ald ein Grundredyt
der Gemeinde auffaft, ftellt die Mehrsahl der Statuten (11) eine Auf-
nahmad pilicht auf. Jeder biterveidhijhe Staatsbiirger hat dag Redht, die
Aufnafhme ald Gemeindeangehiriger ju verlangen, wenn er wenigjtens
sehn Jabhre unmittelbar vorher auj Grundlage eines
gitltigen, nidyt exlofdfenen Heimatiheinsd ununterdbroden
im Gemeinbebejivie wohnhajt ift, vorausgefeht, dap er die volle

L Auf geringfiigige Abmweidungen eingelner Statuten einzugehen, ift nidt not-
wendig. Hingemiefen fei in3befondere auf § 8 der Triefter Berfaffung.
2 Dag Jnnsbruder und bad Bogener Statut jdhreiben diefe Wirfung der Che
mit einem Gemeindegliede ju.
* Q%
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Befugnid Hat, itber jeine Perfon und fein BVermibgen ju verfitgen, dad
er fid) jamt feiner Familie eined unbeif)oltenen Rujed erfreut und ben
DBefiy eined, den Unterhalt eimer Familie fichernben Bermidgend ober
Nahrungszmweiged nadjweift. Wird die Aufnahme veriveigert, jo ent-
jcheidet im Refurdivege die Staatdbehirbe .

Die jtadtijdgen Statuten unternehmen YHier den Berjud), die Ju-
ftandigfeitaverhdlinifie mit den Taftijden Wohnverhaltniffen der Bevislfe-
rung in einen gewiffen Ginflang ju Hringen oder twenigjtens bdag Mif-
verhilinis jwijden rvedhtlider und fattijder Heimat ju mildern. Daf ed
blof 11 @emeinden find, welden gegenitber ein Wujnahmaanjprud
begriinbet wird, jallt filr die Beurteilung diefed BVerfudied tweniger in3
Gewidht, weil diefe Gemeinden gerade die bedeutenditen Stidte Ofter-
reic)8, fomit die Bentren fiir die Buwanderung vom RLande find. IWolh!
aber wird die Tragiweite der Aufnahmapfliht durd) die Borausfepungen,
an welde diefe gelnitpft ijt, wefentlid) beeintradhtigt. RLingerer Wujent-
Balt in der Gemeinde ift nur eined jener Momente, auf welde fidh) der
Auinahmaaniprud) griindet. Unbejholtenbeit und gefiderte dtonomijde
Stellung mitffen nod) Hingufommen. Fiir die groBe Majfe der Bevdife-
rung entbehrt aljo die Auinahmspflidht der praftijhen Bebeutung. Den
Stadten fonnte aud dem NAufenthaltdziwange eine wefentlihe Mehrbelajtung
nidht erwadjfen. Der Aufgenommene gehorte ja zur Hefigenden Klaffe.
Rur mit dber Beit fonnte allerbingd durd) Verjdhiebung der Griverbsd- und
Bermbgendverhiltniffe der ber Gemeinde aufgendtigte Jnwohner obder
deffen Defsendens der Armenverjorgung anfeimjallen.

1I1.

Am 31. Degember 1851 wurbe die Reidfsverjafjung auBer Krajt
gefebt. Jn den ,Grundiiben fiir organijde Cinrihtungen in den Lron-
[anbern bed Bfterreichijhen Raiferftaated”? ijt von Grundrechten der
Gemeinben nidht mehr die Redbe. Dem Staate wird ein entjcheidender
Ginflug auf bdie Gemeindeangelegenfeiten gefichert. Auch die Uniformitat
ber Gemeinden und ded Gemeinderedjtsd jollte wieber jallen gelafjen werden.
»Bet der Organifierung der Ortdgemeinden ift der Unterjchied wifjhen
Qand- und Ctadtgemeinden, Defonbers in Anfehung bder lepteren die

T KRomplizierter ift die Regelung bes Aufnahmsaniprud)s in der Triefter Ver-
faffung (§ 13).
2 Allerh. Kabinettfdireiben vom 31. Degember 1851 Nr. 4 N.G.BI. ex 1852.
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frithere Gigenjhait und bejonbere Stellung bder Ioniglidhen und Yanbes-
fiirftlidgen Stadte zu Dberitdfidhtigen” (Punft 8). Fiir jedbed Land find
ben bejondeven Berhdliniffen besfelben entjpredjende Ordnungen jiir bdie
Qandgemeinden und fiiv die Stibdte su bearbeiten (Punft 16).

Grit am Auzgange ded abjolutiftijhen Dejenniumsd tourde bdiefer
Programmypuntt — wenigitend jum Teile — verwirtlid)t. Ehe dbad Ge-
meinderecht reformiert wurbe, wurdbe die ftaatlide Berwaltung organi-
fiert, und bei diefem Anlajfe tourde dben den Bezirfdimtern unterftehenden
Gemeinden — dad find alle jene, weldje fein bejondered Statut Haben
(vgl. Punft 15 der ,Grundiige fiir organijde Ginvidtungen”) — dasd
Redht, Heimatideine audjufertigen, uguniten dber Bezirfddmter entzogen .
Der Grund fitr diefe Kompetengverjdhiebung fiel freilih) weg, alg3 im
Sahre 1857 pag Pah- und Melbungsdwejen rveformiert und der Heimat-
fdhein feiner BWedeutung ald Reijelegitimation entifeidet wurde .

Die groB angelegte Reform bed Gemeinberedh)td wurde mit dem
faiferlihen Patente vom 24. April 1859 Nr. 58, R.G.BL in Angriff
genommen. it diefem Patente wurde naheju fitr den gangen Umiang
bed Reided ein Gemeindegefes erlaffen. Aber itberdied waren nod) be-
fondbere RLanbedgemeindeordnungen in Wusdfiht genommen, iwelde bdie
befonderen Lanbesdbverhiltniffe zu beriidfihtigen Hatten. Den ,Grunbd-
fasen” eutipredjend wurde die inneve Verfafjung der Gemeindben in den
Gtidten anberd geregelt, al3 auf dem RLanbde. Fiir bdie Glieberung ber
Bepblferung jollten aber — vom Biirger- und vom Ehrenbilrgerredhte
abgefehen, die fid) nur in den Stiadten finden — im Geltungdgebiete ded
Gefebes einbeitlide Grundiage gelten.

Ung intereffiert vor allem, daB bdbad Gemeindbegefeh von 1859 eine
neue rechtlidhe Begiehung zur Gemeinde fennt, bad Genojfenverhalt-
nig. Die Gemeindeglieder find entiveder Gemeindeangehirige ober Ge-
meinbegenoffen 3.  Angehirige find diejenigen, die dem Gemeindeverbanbde
Jin AbJidt auj ihre Perjon” bleibend angehoren, Genoffen jene, die fich

1 § 30 ber Allerh. Beftimmungen iiber die Ginrihtung und Amtdwirffamfeit
ber Begirfdimter vom 14. September 1852. (Beilage A bder Min.Berordn. vom
19. Januar 1853 Nr. 10 R.G.B()

2 Raif. Berordn. v. 9. Februar 1857, Nr. 31 R.G.Bl. Min.«Berordnungen
vom 15. Februar 1857, Nr. 32 u. 33 R.G.BL., und vom 17. Juli 1857, Nr. 133
R.6.81.

3 Prazak (Rakouské pravo ustavni, 2. Aufl., I. Bd., &. 151 N. 1) identi-
fisiert die Gemeindegenoffen de3 Gemeindegef. von 1859 mit den Gemeindebiirgern
bed prov. Gemeindegef. DHierbei hat er offenbar das Wort ,dermalen” in § 8 lit. a
De3 prov. Gemeindegef. iiberfehen.
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im Gemeindeverbande dadburd) befinden, dap fie Befiber ober lebendling-
lihe NupnieBer einer innerhalb der Gemeindegemarfung gelegenen un-=
beweglidhen Sadye find oder ald felbjtandige Nnternehmer eine innerhalb
der Gemeindegemarfung beftehende Gewerbsunternehmung betveiben. Wer
nidht Gemeindeglied ift, ift Audwdrtiger. Der ungejtorte Aujenthalt in
ber Ortdgemeinde und die Teilnahme an der emeindevertretung und an
ber Berwaltung bder Gemeindbeangelegenbeiten fjteht bden Gemeinbe-
gliedern, alfo aud) ben Genoffen ju. Haben jrither die Biirger mit
den Angehdrigen fonfurriert, jo tun e8 nunmebhr bdie Gemeindegenoijen,
wdhrend dic Biirger nidht mehr den Gemeindbeangehorigen Foordiniert
find, jondern eine eigene Gruppe der Gemeindeangehdrigen einer
Gtadtgemeinde bilben. Die Genoffen find aber viel gefahrlidere Kon-
furrenten, al8 die Bitrger, weil fie zahlreidjer find und im Hinblide auf
bag Nmjidhgreifen der Wanberbewwegung einerfeits und auf die Stabilitdt
der Peimatdverhiltniffe anderfeitd die Tendeny Haben, immer jahlreider
3u twerben.

NAuBer ben Biirgern Ffennt dad Gefes itbrigend aud) Ghrenbiirger,
bie in gleidher Weife, wie die Biirger, ftimmberedhtigt und wihlbar find,
aber der ben lepteven al3 Gemeindeangefhirigen zujtehenden Be-
vedhtigungen entbehren. Davausd, daf bdasd Gefes den Biirgern und
GYhrenbiirgern anbdeve Gemeinbeglieder gegeniiberftellt (§ 127, vgl. auch
bad Wort , Gemeindeglieder” in § 128 und 136), laht fid) jhlieRen, bah
¢& aud) die Ghrenbiirger ju den Gemeindegliedern ahlt.

Durd) die JInftitution der Gemeindegenoffenidhajt wurden erft da3
Heimatredht, die Bujtdndigteit, die Gemeindbeangehirigleit ihrer Bedbeutung
fiir die Gemeindeverfajjung entfleidet. Durd) die pringipielle Juerfennung
bed ius suffragii et honorum an bie Gemeinbegenoffen® ift die Gemeinbde-
angehirigleit 3u dem geworden, was fie Yeute in der Hauptjade ijt: jum
armenredtliden Statugd der Staatsbiirger, und ber Mangel einer
Funbierung diefed Statusd wird durd) die die tatfad)liden Berhiltnifie He-
riidfidytigende Regelung bed Wabhlrecdhtd nur nod) augenfdlliger und ldjtiger.
Daz Gemeindegefe von 1859 Hat iibrigend bdiefe Wendung bder Dinge
nur vorbereitet. Denn prattijfe Geltung Hat ed nur mit feinen bdie
Bujtinbdigfeit, und jwar nur die Jujtindigleit ju einer Gemeinde —
daneben fennt da3 Gejes aud) nod) die Jujtdandigfeit ju einem vom Ge-
meindeverbande ausdgejdiedenen Gutdgebiete — betrejfenden Beftimmungen
exlangt (Urtifel XI ded faif. Pat.).

1 Allerdings find nidht alle Genoffen ftimmberedhtigt ober wdhlbar. Bgl.
§§ 127, 136, 265, 269.
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Gemeindeangehirigteit, Juftindigleit und Heimatvedht werben nun-
mebr fiir jynonym erflart. Dad Verhialtnid bder Gemeinbeangehirigleit
ift die Juftdndigleit, und bder Jnbegriff der auf bdie Juftdndigleit ge-
griindeten Rechte ift dad Heimatredht (§ 32). Die Hidherigen Criverbungs-
griinde der Bujtanbigfeit werden beibehalten. RNur die , ftillid)weigende
Auinahme” ift befeitigt. Die Wujnahme ,durd) Duldung” eined ofhne
Heimatjdein ober mit einem erlojdenen Heimatidein fidh) in der Gemeinbde
aujhaltenden Fremden fann jhon darum niht mehr aujredht erhalten
werden, weil der Heimatjdein aujgehirt Hat, ein Reifedbofument zu fein.
Die Frauenheimat iwird felbftverftandlid) vejipiert, aber ofhne die —
dpurdjaus entbefhrlihe — Fiftion der Aufnahme. Die Nufnahme in die
Buftindigteit der Gemeinde ift immer eine ausddriidlidge. Sie erfolgt
burd) Befhlup der Gemeindevertretung. Die Wufnahmspflidht, welde
bi& dbahin nur in eingelnen Statutargemeinden audgefprodjen war, wird
vevallgemeinert und rejormiert. 3Biwar werben bdie Voraudjebungen fiiv
diefe Aufnahmapfliht nod) vermehrt: Der Bewerber dari mit landesfitrft-
ligen Steuern und Gemeindeabgaben nicht im Ritdftande Hajten. DBefiht
er fein BVevrmbgen, jo mup er den wenigitend durd vier Jahre
fortgejepten felbjtandigen Betried eined Nahrungsdjweiged, wodurd)
fein und feiner Familie Unterhalt gefidhert ift, nadjweifen. Gr darf
wiahrend bder lehten vier Jahre bder Avmenverforgung nidht ur Lajt
gefallen feinl. 2Was aber die Aufenthaltsdbauer Betrifft, fo wird diefe
auj vier Jahre Herabgefeht. Die Geltendmadjung ded Anjprudsd auf
Berleihung bed DHeimatvech)td bleibt aljo den befibenden Klaffen bor-
behalten. Fitr diefe aber wird fie durd) BVerlitvaung der Aufenthalts-
bauer, dex ,Grfigungszeit”, wie wir Heute jagen, erleichtert.

Pag Heimatgefes von 1859 iwar eined der lepten Gejesgedbungsdwerte
bed Abjolutidmud. Die Verfafjung ded Jahred 1861 wied ber Lanbdes-
gefepgebung die niheren Anordnungen innerhalb bder Grengen der all-
gemeinen Gefehe in betreff ber Gemeindeangelegenheiten ju. Die Gemeinde-
gefebgebung wurde damit in einen reicharechtlichen und einen landedrechts
lidgen Teil gefpalten. Dasd Heimatrecht Hlieb vor diefer Spaltung bewahrt.
Geine Regelung wurde durd) dasd Reidhdgemeindegefes vom 5. Mary 1862
Rr. 18, R.G.BI. der Reichagejebgebung vorbehalten. Wahlrecht und Wah(-
barteit fiir die Gemeinbdevertretung werben vom Reichagemeindegefese an die

! Der Befis bed DHeimatideines wird aud dem bereitd angefiihrten Grunde
nidt gefordert. Statt deffen wird verlangt, dak der Bewerber in dem Redyte jum
Aufenthalte in ber Gemeinde weder durd) die Polizeivoridriften nod) durd) anbdere
gefetliche Anordbnungen befdyrintt ift.
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Boraudfegung der Gemeindemitgliedjdhait gefniipit. Was unter
ber Gemeindemitgliedjchajt ju verftehen fei, wird freilid) nidht gefagt®.
Die im Wege der Landedgefehgedbung erlajfenen Gemeindeorbnungen zifhlen
ju den Gemeindemitgliedern aufer den Gemeindeangehirigen® d. h. jenen
Perjonen, welde in der Gemeinde Heimatberechtigt find, aud) die Genofjen?,
worunter jumeift Perfonen verftanden werden, iwelde in der Gemeinbe
einen Realbefif Haben obder dafelbft von einem felbjtandig betriebenen
Gewerbe oder Griverbe eine direfte Steuer entridhten ober in ber Gemeinde
wohnen unbd bdafelbft ein fonftiged Ginfommen verftevernt. Durd bdie
lete Gruppe der Gemeinbegenoffen exidhrt der freid der Genoffen gegen-
iiber dem Gemeindegefese bon 1859 eine iefentliche Creiterung?.
Suriftiihe Perfonen find in bder Regel weder Gemeindeangehirige nod
Gemeindegenoffen. Nur in Bdhmen und Galizien werden fie unter gewijjen
Borausdfepungen den Genoffen jugezdhit.

Aud) die jeit bem Reichsgemeindegefese erlafjenen ftadtijdyen Statute,
modjten fie nun rebidierte ober urfpriinglidhe Statute fein, fennen bdie
RKategorie der Gemeindegenofien. Fiir Prag, Briinn und Gorz, welde
ihr alted Statut behielten, twurde bdie Genojfenifaft durd) bejonbdere
Tovellen eingefithrt .

1 Bal. Gluth im Ofterr. Staatdwdrterd., 2. Aufl., IL Bo., S. 319 und Brod:
haufen, Die diterr. Gemeindeordnung S. 51.

2 Die Gemeindeordnungen fiir Gdrs und Borarlberg vermeiden diefe Bezeidnung.
Dasd Vorarlberger Gefeps {dheidet bie Gemeindebiirger von den iibrigen Heimatberedhtigten.

3 Gine anbere Cinteilung der Gemeindbemitglieder findet fidh in Tivol. Vgl
die nidfte Unmerfung.

4 Jn Galizien wird fein Wohnfig, in Bohmen dagegen Wohnfis aud) fiir die
Crwerbsfteuerpflidtigen geforbert. JIn Borarlberg gibt e8 nod eine vierte Genoffen-
gruppe; e3 gehidren zu ihr die von der Gemeinbde zur BVermidgensfteuer einbejogenen
PBerfonen. Kompliziert, aber flar durdidadt find bie Grforderniffe der Genoffen-
fdaft in Mdhren. Die Steuer muf dort feit minbdeftend einem Jahr in der Ge-
meinbde entridhtet werben und einen gewiffen Zenfus erreiden. Wohnfis wird —
wie in Bohmen — fiir alle Perfonalfteuerpflidtigen gefordert. Wer Biirger ift, ift
nidt Genoffe. Nod) fomplizierter, aber unflar ift die Tiroler Gemeindeordnung.
Aufer den Gemeindeangehdrigen fennt fie nod) andere Gruppen der Gemeinde-
mitglieder. Diejenigen Perfonen, die andermdirtd Genoffen Heifen, bilden in
Tirvol eine Gruppe der Audwdrtigen. Die Cinfommenfteuerpflidtigen werden nidyt
al3 Genoffen behanbelt.

5 Dabei muf man freilid) beadjten, daf die — den Namen einer Cinfommenitener
tatfadlid) verdienende — Perfonaleinfommentfteuer erft weit fpdter eingefiihrt worben it.

6 Gefee v. 12. Dftober 1868 Nr. 33 L.G.BI., v. 15. Oftober 1868, Nr. 20
L.@.8l. u. v. 11. November 1868 Nr. 12 L.6.Bl. — Der friiher befprodene Red)ts-
suftand be3 Gemeinbdereditd berubt iibrigens in ben meiften Léindern gleidhfalld auf
Novellen, die in die Monate September, Oftober und November ded Jahred 1868 fallen.
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©o ift aljo die Gemeindbegenofjenidajt, bdie fich bereitd im Gefege
bon 1859 gefunben Hat, zu einem wefentlicden Glemente ded biterreidhi-
fhen @Gemeinderedhted geworden. Dad Staatdgrunbdgefes iiber bdie all-
gemeinen Rechte der Staatdbiivger Hat die Redhte der Genoffen fogar
unter den Sdup der Berfafjung gejtellt, indem e8 bejtimmt, daB allen
Staatsbiirgern, welde in einer Genteinde wohnen und dajelbjt von ihrem
Realbefite, Criverbe ober Cinfommen Steuer entridten, dag aftive und
pajfive Wahlredht jur Gemeindevertretung unter denjelben BVedingungen
gebiihrt, wie dben Gemeindeangehirigen. Und bdie gleidhe Anordnung
trifft § 9 al. 7 ber Reid)dratdwafhlorbnung fiix dag Reichsratdwahlrecht.
Die biterveid)ijhe Gemeinde fann man Heute ald eine Genofjengemeinde
begeihnen, nidht ald ob nur den Genoffen dbad aftive und pajfive Wahl-
red)t in ber Gemeinde jufiime, jondern dedhalb, weil die fiir die Genofjens
jhaft maBgebenden Kriterien aud) fiiv die politijden Redhte der Gemeinde-
angefhdrigen in Betrad)t fommen, joweit ed fich niht um die — wver-
Haltnismigig wenig belangreiden — RKapazitdtdwdhler Hanbdelt 2.

Bergleichen toiv die Redhtdjtellung der Genoffen mit jener der Ge-
meindeangefhbrigen in begug auf die dem Heimatredhte twefentliden Be-
fugniffe — Aufenthaltsredht und Armenverforgung —, jo exgibt fid) weber
ein einbeitlider nod) ein einfadjer Redhtdzujtand. Der Anjprud) auf
Armenverforgung fteht den Genoffen ald folden nirgends zu. Dagegen
ift bad Redht auj ungeftorten Aujenthalt gemeinderedhtlid) ein
Naturale ded Genoffenverhiltniifed. Nad) einzelnen Gefehen Ldnnen woh!
aud) die Genojfen von der Gemeinde audgewiefen erden, aber dod) nicht
unter denfelben BorvausfeBungen, wie die Wusdwdrtigen. Nur audnahmsa-
toeife geniefen fie in bejug auj dad Wudweijungdred)t fein BVorredht vor
ben Frembdend. Nun gilt aber jreilid) dbad Redht auj ungejtorten Auf-
enthalt in der Gemeinde, welded ausd dem Heimatredyte flieht, nidht
blof gegeniiber ber Gemeinbde, jondern aud) gegeniiber dem Staate. Die
Abjdhiebung oder Abfdjaffung einer Perfon aud ihrer Jujftandig-
feit8gemeinbde ijt unftatthaft®. Der Anjenthalt in der Suftdnbdig-

1 Gigentiimlid) ift, da da3 Staat3grundgefes mit dem Begriffe der Gemeinbe-
angehirigfeit operiert, ofne bap Ddiefer Begriff reid3gefeslid) formuliert ober feft-
gelegt ift. — Die Novellargefesgebung ded Jahres 1868 (vgl. die vorige Anm.) ift
auf die ftaat3grundgefeslidie Beftimmung zuriidzufiihren.

2 3n Gray gibt e aud) Kapajzitdtdgenoffen.

3 {lber bie Detaild vgl. Souset, Das Ausweifungsred)t der Gemeinde, Wien
1903, &. 79 ff.

4§ 2 pe3 Gef. v. 27. Juli 1871, Nr. 88 R.G.Bl.; Min.Berordn. v. 19. Mai
1858, Nr. 79 R.G.BL.
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feitdgemeinde bdarf aud) bem unter Polizeiaufjiht Stehenden niemald
unterjagt werben. Die bjdiebung eined JInldnders ift mit feiner Bex-
weifung an die Suftdandigfeitdgemeinde verbundenZ  Die
Stellung, die in diefen Hinfidhten die Heimatgemeinde einnimmt, fommt
nur ihr und nidht aud) der Genoffengemeinde ju. Wenn aud) den Ge-
meinden jebed Ausdweifungdredht entjogen iwiirde, jo wilrde dod) die Bes
jftimmung beg Deimatgefebed, daB bad Heimatredht dad Recht bed un-
geftovten Wufenthaltd gewdbhrt, ihre Bedeutung behalten.

Wenn unfere Gemeinbdegefehe die Perfonen in der Gemeinde in An-
gehirige, Genoffen und Wusdwirtige® gliedern, fo bverliert diefe an {idh
itberfidhtlide und 3wedmipige Cinteilung dadurd) an Wert, daf e3 aud) nod)
Bitrger, Chrenbiirger und Ehrenmitglieder qibt, weldje eine bejonbdere
Redtaftellung einnehmen. Wad die Bitvger betrifft, fo finden fie jreilid)
in ber gebadhten Ginteilung dann ifhre Stelle, wenn dag Bilrgerrecht —
wie e8 die RNegel ift — bdie Gemeindeangehidrigleit ober wenigjtens* bad
Heimatred)t voraudfest®. WAber immer ift died nid)t der Fall. ECingelne
Gemeinbdegefee 3iaflen bdie Biivger ju dben Gemeindemitgliedbern®.
Andere Halten e8 itberhaupt nidt jiir notwendig, die Bilrger ndher ju
Haffifizieren. Die Redhtajtellung der Bitvger ift injolgedefjen nicht itberall
bie gleige. Die Gemeindeordnungen und die Statute geben u einer
grofen 3ahl von Jweifeliragen Anlaf, bdie Hier felbjtverftandlid) nidht

189 ped Gef. v. 10. Mai 1873, Nr. 108 RN.G.BI.

2 § 1 de3 Gef. v. 27. Juli 1871, Nr. 83 R.G.BI.

3 Gin fefter Begriff des ,Auswdrtigen” ift freilid) ju vermiffen. A8 Aus-
wwdrtiger wird bald derjenige beseihnet, der nicht Mitglied, bald aber aud), wer
nidt Gemeindeangehdriger ift. (Vgl. Bubdbw. 3014.) Aud) wird eine Unflarheit
durd) das Beftreben gefdaffen, ein pofitives Merfmal in den Auswirtigenbegriff
aufunehmen. So Heifit e3 im § 6 ber Gem.Ordn. fiiv Bufowina: ,Auswdrtige
find biejenigen, welde in der Gemeinde ihren ovdentliden Wohnfis haben,
ohne Gemeindemitglicder ju fein. Nad) § 10 bderjelben Gem.DOrdn. darf die Ge-
meindbe Auswirtigen nur in gewiffen Fallen den Aufenthalt in ihrem Gebiete ver-
weigern. Man fdme in arge Berlegenheiten, wenn man den Audwirtigen des § 10
mit jenem ded § 6 idbentifizieren wollte. — Bgl. neueftend Brodhaufen a. a. . S. 57 ff.

4 3n ben Statuten fiir Cilli und Pettau werden nur jene Heimatbered):
tigten al3 Angehorige bezeidhnet, welde nidt Biirger find. Das gleide gilt, wie
fdon erwdhnt (S. 24), fiix Borarlberg.

5 3n Trient dedt {id) der Begriff der Angebhorigfeit mit jenem des Biirger-
redht3. — Jnfofern da3 Biirgerred)t nur an DHeimatbereditigte verliehen werden
fann, gewinnt dad Peimatredit jelbft an Bedbeutung, weil ju den iibrigen Borteilen,
bie e8 gewdbrt, die Moglichfeit hinzutritt, dad Biirgerredit ju erwerben.

6 So bie Gemeindeordbnungen fiiv Steiermarf und Tirol



Das Heimatredt und die Gemeinden. 27%

exbrtert oerden fonnen. LWofern die Bitrger ju den Heimatberedhtigten
gehoren, fonnen fie eben bdedhalb bie aug dem Heimatvedhte flieBenden
Befugnifie geltend madjen. Aber aud) joweit fie dag Heimatred)t nidht
befigen, fommen ifhnen mitunter diefe Bejugniffe ju. So jpridht 3. B.
bag Prager Gemeindeftatut (§ 31) den Biirgern die gleidhen Redjte zu,
wie dben Gemeindeangehirigen, obiwohl der Biirger nid)t Angehioriger jein
mugl. Auj die fiir fie befonderd bejtehenden Stiftungen und Anjtalten
(bgl. § 22 Dbed Heimatgefehed) Haben bdie Biirger jebenfalld Anjprudy,
mbgen fie im itbrigen im Berarmungsdjalle ber Gemeinde, deren Biirger
fie find, jur RQaft fallen oder nidht. Snivieweit e3 fid) dabei wirklich
um einen ,Anfprud)” im ftrengen Red)tdfinne oder nur um eine mehr
ober minbder ausfidtareihe Unwartidhait Hanbelt, mag iibrigend dabin-
geftellt bleiben.

Wahrend nun der Redtszujtand YHinfidhtlid) der Bitrger deshalb
velativ Dbefriedigend ijt, weil bdie Biirger nad) den meiften Gefegen in
jener Gemeinde Heimatbevedptigt find, in welder fie bad Biirgerredht be-
figen, ijt dieg begiiglih dber Chrenbilvger und Ehrenmitglieder nicht der
Fall. Dasd Ghrenbiivgervedht und die Ehrenmitgliedjdait tonnen ,biter-
reidjijhen €taatsbitrgern, weldje ficd) befonderd verbient gemad)t Haben” 2
verliehen twerden. Berdienfte um jene Gemeinde, welde dag Ehrenbiirger-
vecht ober die Ghrenmitgliedjdaft verleiht, werden nidht gefordert. Jn
irgend einer ndfeven Begichung zu bdiefer Gemeinde brauden alfo bdie
Ghrenbilrger und Ghrenmitglieder nidht gu jtehen. Nnd dodh) gewdfhren
ihnen die Gemeinbegejehe in der Regel die Rechte der Gemeinbemitglieder
ober mwenigftend bder Genoffen (alfo in der Regel dag Redht auj ums-
geftovten Aufenthalt), mitunter aber jogar die Redjte bder Gemeinbe-
angehovigen, alfo aud) dagd Red)t auf Armenverforgung®. Wenn bden
Ghrenbitrgern bdie RNechte der VBiirger eingerdumt iverden, jo Hingt e3
wiedexum von der Redjtdftellung der Biirger felbjt ab, weldje Redhte die
GYhrenbiirger geltend madjen fonnen.

Und nod) immer find wir mit den jtatugredhtlidhen Bejiehungen, bdie
swifden einer Perfon und einer Gemeinde bejtehen fonnen, nidht fertig!
Wir miiffen nod) ded eigentitmlihen Verhdltnified gedenfen, in weldem

! Dafs er e3 nidt fein muf, ergibt {idh unzweifelhaft aus § 23 lit. b bes
Statut3, pemzufolge da3 Prager Biirgerredht mit der Amtdheimat in einer anderen
@emeinde vertrdglid) ift. — Daf in Mdhren Heimat- und Biirgerredit auleinander
fallen ¥onnen, hat dber Bermaltungsdgerid)t3hof in Bubw. 6288 ausgefproden.

2 Go heibt e3 in den meiften Gefegen.

3 Bgl. Souset a. a. O. S. 82
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bie JFrauen und Linber der Bitvger jur Stadtgemeinde ftehen Lonnen.
Die meiften jtadtijdhen Statute regeln diefed Berhdltnid dervart, daf jwar
Grauen dad Bitvgerred)t nidht filr fid) Jelbft erlangen fdnnen, daf aber
bie Ghejrauen und bdie Witwen der Biirger an den Borteilen (und
Qaften) ded Bitrgerredhtd teilnehmen. Das Wiener Statut!® jpridht bdie
gleidje Begiinjtigung aud) den RKindern der Biirger ju, folange diefelben
nid)t dag3 24. Lebensdjahr vollftredt Haben oder nid)t aufhsven, in Wien
Heimatbevehtigt 3u fein. Ja, e3 ift fogar miglid), daf bad BViirgervedht
sugunften der Frau und Kinder twirft, naddem e8 der (nod) lebenbde)
Gatte und Bater verloren Hat2. Nud) YHier milffen wir die Fitlle der
Detailiragen, ju bdenen bdie einfd)ligigen Bejtimmungen Anlaf geben, auf
fid beruhen laffend.

Refumieren wir dad Gefagte, jo ergibt fid), daf Wufenthaltdredht
und Armenverjorgungdaniprud) nidht tmmer auf dag Heimatredht Furiid-
ufithren find, daf bielmehr aud) Gemeindegenoffen, Bitrgern, Chren-
biirgern oder GYhrenmitgliedern bdad eine oder dad anbdere Recht oder aud
beidbe Recdhte juftehen fomnen. WAber jo tvie jdon ertwdfhnt wurde, dap das
Aufenthaltdred)t ded Heimatberedhtigten weiter geht, ald dasd auf gemeinde-
gefeplidhe Bejtimmungen gegriindete Aufenthaltdredit, jo muB aud) He-
3iiglid) bed Armenverforgungdaniprud)d Hervorgehoben werben, daf e3
filr bie durd) die Heimat- und Wrmengefehgebung geregelten gegens
jeitigen DBegiehungen bder Gemeinden immer nur auj bdie dem
Heimatredte forvejpondierende WArmenverjorgungsdpflifht anfommdt.
Die Aujenthaltdgemeinde, welde interimijtijdhe Armenverjorgung getwdhrt
Hat, fann wohl gegen die Heimatgemeinde ded BVerjorgten (§ 28 §.6.),
aber nidt etiva gegen jene Gemeinde Regrep nehmen, welder der Ber-
jorgte ald Biirger ober Ehrenbiivger angehort®. Und die Juweijung eines
Heimatlofen wire aud) dbann nidt entbehrlich), wenn diefer ein nad)weisds

1 @benjo mit einer fleinen Abweidung die Statute fiir Wiener Neuftadt und
Waidhoien a. d. YbH3.

2 Bgl. 3. B. § 13 1. f. de3 Wiener Statuts.

3 Nur dad eine fei im Gegenfape su Brodhaufen (Oft. St.W.B., 1. Aufl.,
II. Bb., &. 1129) erwdhnt, dap die Vermutung nidht fiiv die Bererblidfeit, fondern
fiiv die Unvererblidfeit ded Biirgerred)ts {treitet. Die pringipielle Unvererblichfeit
folgt barausd, daB dad Gefe bdie Verleihung bed Biirgerred)ts fordert. Wenn
yon Stiftungen fiiv Biirger fowie fiir deren Witwen und Kinber die Rede ift
(3- B. § 31 des Prager Statutsd), fo fommen bdie Kinber eben nidt al3 Biirger,
fonbern al3 Biirgerfinber in Betradit. — Ridhtig Prazaf a. a. O., 1. Bd., S. 164.

4 Die Biirgergemeinde 3dhlt woh! nidht su den zur Verforgung des Armen
verpflidteten ,dritten Perfonen”, an die § 23 H.G. bdentt.
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bared Biirger- oder Ghrenbilrgerrecht Hatte. Mibgen aud) in Anbetracyt
der fozialen Gtellung jener Bevdlferungdfdichten, mit bdenen fid) die
Armengefebgebung bejdyditigt !, die eben aujgejtellten Sige Feine praf-
tifge Bedeutuing Haben, fo laft e8 fih dod) nidht leugnen, baf ber
Rechtazuftand, den die voneinander vieljad) abweichenden, Hiufig untlaren
und mehrdeutigen Beftimmungen der Gemeindeordnungen und der ftidti-
fchen Statute gefdaffen Haben, wenig befriedigen fann.

1V,

Jit e ung bidher darum Fu tun gewefen, dbad Heimatved)t im
Rahmen der Gemeinderechtdorbnungen ju unterjuchen und jein BVerhialtnis
gu ben anderen Redjtdbeziehungen, welde 3wijden den Staatdbilrgern
und den biterreidijfen Geneinden beftehen tonnen, ju ermitteln, jo wollen
wir e nunmehr in jener Jfolierung betradjten, die thm dad Heimatgefes
pom 3. Degember 1863 Nr. 105 R.G.BL. angedeihen [dft.

Obwoh! bdie neue Gemeindegefehgebung gleid) jener ded Jahres 1859
neben den Gemeindegebieten aud) vom Gemeindeverbande audgeid)iedene
Gutdgebiete fennt, jo wird dodh) bie im Gemeinbegefehe von 1859 nor-
mierte Gutdgebietdzuitindigleit aujgegeben. Daz Heimatred)t jHhafit nad
dem Gefee vom Jahre 1868 immer nur eine Rechtdbesiehung 3u einer
beftimmten Gemeinde. Die WArmenlaft der diterreid)ijhen Gemeinden
erjafhrt badurd), dag bdie in Galizien und der Bufowina Dbefindliden
Gutdgebiete von ihr nidht oder nur in Hodjt geringem MaBe mit betroffen
werden, jedenjall3 einen — jadlid) faum gevedhtfertigten — Buwad)s 2.

©bo wie dag Territorium, auf weldem Heimatredhte begriindet werben
fonnen, durd) dad Heimatgefeh eine Cinjdranfung erfahrt, fo gilt das
gleidge aud) von bden Redtdnormen, die fid) auf die Griverbung bes
Heimatrechtd begiehen. Bwar fdnnen wir nad) vie vor RKindezheimat,
Frauenheimat, verliehene Heimat und Amisheimat unterjdheiden. Aber

1 @8 barf iibrigens nidyt iiberfehen werden, daf die Sdaffung von Ehrenbiirgern
mitunter al3 Kampfmittel der politifden und nationalen Parteien ausdgeniit wird.
it dies ber Fall, fo werben die Qualififationen dber Ausdzuzeidhnenden feinedwegs
dngftlidy gepriift.

2 Wenn § 48 9.6. die riidfidhtlih) der Gemeinden enthaltenen Beftimmungen
aud) auf ausgefdjiedene Guidgebiete angewendet wiffen will, fo folgt daraus nidt,
bap bas Gutlgebiet die Laften der Peimatgemeinde, fonbern nur, daf es bdie
Qaften der Aufenthalt3gemeinde trigt. Denn Aufenthaltdgebiet fann bdbad Guts-
gebiet fein, Deimatgebiet niht. (Mifverftanden wird § 48 von PraZif a. a. O.
1 &. 97) — Bgl. aud) &. 32 Anm. 2.
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bie Heimatredhtaverleihung ift nunmehr vollfommen in dad Belieben ber
Gemeinde geftellt. Hat fdon bdag Gemeindegefeh !bon 1859 bdie ,ftill-
{deigende Aufnahme” ither Bord getworfen, fo wird nunmehr aud) die
obligatorijde uinahme, oder, wenn wir und auj den Standpunft ded
Nuinahmawerberd ftellen, dad Redht auj Aufnahme in den Heimatverband
ber Gemeinde fallen gelaffen. Die Freiheit der Gemeinde wird vom
Heimatgefese in einem MaBe anerfannt, wie ed3 feine der dlteren Novmen
getan Hat. Gegenitber diefer einjdhneidenden Anberung bedeutet 8 tenig,
baff bag Gefe — iiber jened 'von 1859 YPinausgehend — aud) bden
Qanbed- und bdffentlihen Fondabeamten die Amtsheimat jugejteht.

Dag Heimatved)t muBte injolge der Beftimmungen ded Heimatgeiehed
jede Glajtizitat verlieven. Die Heimatredhtsdverhiltniffe wurben ftadbili-
fiert und petrifiziert. Sie fonnten aud) leiht auBer Evideny fommen,
und wenn dadurd) aud) dbad einmal erworbene Heimatred)t de jure nicht
verloven ging, fo verlor e3 dod) feine praftifde Bedeutung. Terjenige,
Deffen Heimatredht nid)t evweisdlid) ijt, ijt jedenjalld fafttifd Heimatlos,
und ed ift nur ju Hilligen, daf ihn dad Gefe — vor der Unfechtbars
feit der Terminologie nicht juriidjhredend — aud) redhtlich) ald Heimatlod
beBhanbdelt.

Mufpten bie der Veriinderung der heimatvecdhtlichen Beziehungen und
ihrer Unpaffung an bdie tatfadlichen Verhdltniffe nidht giinftigen Be-
ftimmungen ded Gefehed die Heimatlofigleit jorbern und ju einer wahren
Plage der Berwaltung gejtalten, jo war e8 aud) Pfliht der Gefebgebung,
eingefende Normen filr die Behandlung der Heimatlofen ju treffen, was
venn aud) gefhehen ift. Der Heimatlofe muB durd) eine Berfiigung bder
politifdhen Behdrde einer beftimmten Gemeinbde jugewiefen werden, weldhe
Paburd) filr jo lange an die Stelle ber Heimatgemeinde tritt, ald diefe
nidht befannt oder ein neued Heimatredht nidht evivorben ijt. Wird dad
wirtlide Heimatred)t evmittelt, fo verliert die Butweijung, wie der Ber-
waltungdgeridhtdhof mit Red)t enunziert YHat?, ihre Bedeutung twoh
ex nunc, aber nidht ex tunc. Die Buweijungdgemeinde gewdhrt rnien=
verforgung nidht auf Rednung der unbefannten Heimatgemeinde, nidht
auf Kredit, fondern Ddefinitiv auf eigene Redynung, 2 fonds perdu.

Die Audwahl der Buweijungdgemeinde ift nidht in dbag Belieben
der politijden Behorde geftellt. Das Gefely felbit zahlt die Gemeinden
auf, welde fiir die Buveijung in Betrad)t fommen, und es rangiert diefe
Gemeinden Ddevart, daf die frither genannte Gemeinde der piter ge-

1 Bgl. Budwinati 607.
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uannten vorguziehen ift. Und jwar find ald Buweijungdgemeinden 3u
behandeln:

1. Diejenige Gemeinde, in welder fid) der Heimatlofe zur Beit feiner
Abjtellung jum Militdr oder feined freiwwilligen Eintritted in bdas-
felbe befunbden BHat;

2. biejenige Gemeinde, in welder fid) der Heimatlofe vor dem Jeit--
punfte ded jur Frage gefonmmenen Heimatred)td am langften,
wenigjtend aber ein Halbed Jahr, ununterbrodjen, und bei gleidem
Uufenthalte in wei oder mehreren Gemeinden julept, niht unjrei-
willig aufgehalten Yat;

3. bdiejenige Gemeinde, in welder der Heimatlofe geboren ift, in welder
der Heimatlofe Findling aufgefunbden worden ijt, oder (wenn Geburts-
und Funbdort unbefannt find) diejenige Gemeinde, in welder fidh
die dffentlidge Findelanjtalt Defindet, in deven Berpflegung ber
Heimatlofe fteht ober geftanden Yat;

4. biejenige Genmeinde, in welder dexr Heimatlofe sur Seit ded in Frage
gefommenen Peimatred)td angetroffen twurde.

Pan fann diefe Gemeinden fury algd die Stellungdgemeinde, bdie
Domizilgemeinde, die Geburtdgemeinde und die Aufenthaltdgemeinde He-
seidhnen. Gtellung, Domizil, Geburt und Aufenthalt fonnen {fidh) natiir-
lid) aud) auj ein audgejd)iedened Gutdgebiet bejiehen. Jit died der Fall,
jo erfolgt 3war nidht die Suweifung jum Gutsdgebiete, wohl aber ju einer
benadpbarten Gemeinde.

Gehen wir von der Herangiehung der Stellungdgemeinde ab, welde
mit den Cigentitmlichleiten der PDeervedergdnzungsdtedhnit ujammenhingt
und feine pringipielle Bebeutung Hat, fo find filr bdie Juiveijung jeme
Momente maBgebend, weldje itberhaupt bet der uripriingliden Ju-
exfennung eined Heimatvecdhtlihen Status von Bedeutung find: Ildngerer
Nufenthalt oder Wufenthalt iiberhaupt und Ort der Geburt. NAuf den
Familiengujammenhang wird, weil eben nur die tatjad)lide Begiehung
sur Gemeinbe in Betvad)t fommt, jo wenig Ritdjidht genommen, dbaf die
Buweifung ded Heimatlofen nur jitr diefen feldbjt, nidht aud) fir Frau
und Kinder gilt, und dbak die Frau und die nidht eigenberedhtigten Kinder
nur dann derfelben Gemeinde jugewiefen werden jollen, wie dbag Familien-
Haupt, wenn fie mit diefem in Gemeinjdajt lebenl. Von diefem Falle
abgefehen Hat eine den Lebensdfdjidfalen der Frauen und Kinder angepahte
Buweifung 3u erfolgen.

1 Da3 gleide gilt aud) von uneheliden und von vaterlofen Kindbern im Ber-
paltniffe sur heimatlofen Mutter.
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©o iie dag Heimatgefes in den Mormen itber die Juweijung bder
Heimatlofen — allerdingd nur der Not gehordjend und nidht einer befjeren
Ginfidyt Tolgend — dad Beftreben 3eigt, eine jelbjtandige, innerlid) gerecht-
fertigte Begiehung ded Inbividbuums ur Gemeinde ju jdhaffen, jo finden
wir aud) auf diefem Gebiete wenigftend den Anfay zu einer rationelleren
Berteilung der Armenlajt. Die Avmenverjorgung bder ber Stellungs-
gemeinbe ugetviefenen Perjonen Haben jamtlidhe Gemeinden bes Stellungs-
bezitfed, weldjem diefelben jugute geredhnet wurben, ju itbernehmen. Die
Buweifung erfolgt alfo nidht HloB ju RLajten bder Stellungdgemeinde,
fonbern zu Laften aller Gemeinden bed Stellungsbegirfedl. Dasd Herauss
greifen der Stellungdgemeinde Hhat — iwenigftend jofern bdie Armen-
verforgung in Jrage fommt — BloB formale Bedeutung. So iwie das
Heimatredht jelbjt, fo muf eben aud) die Buweifung eine Beziehung zu
einer bejtimmten @emeinde YHerftellen.

Ahnlich verhilt es fich dann, wenn der in einer difentlihen Gebir-
anftalt jur Welt gefommene Heimatlofe jener Gemeinde jugewiefen wird, in
deren Gebiet fid) diefe Anftalt befindet. In diefem Falle gebithrt ber Su-
weijungdgemeinde die Vergiitung ded Auiwandesd fiir die Armenverjorgung
aud Qandedmitteln. Hier wirkt alfo die Buiveijung ju Lajten ded Lanbes.
Durd) eingelne LanbedgefeBe wird aud) im Falle der Juweijung bded
Heimatlofen an die Aufenthaltdgemeinde (8. 4) dad Land jur Tragung
der Armenveriorgungsdousdlogen verpflichtet s

Sn begug auf bag Heimatred)t felbjt fennt dad Heimatgefeh eine
Berteilung der Armenlajt auj rdumlid) ausdgedehntere Gemeinwejen nidt.
63 erteilt aber allerdingd bder Landedgefehgebung bdie BVollmadyt, Gin-
ridhtungen ju treffen, woburd bden Gemeinden die ihnen gefellich) ob-
liegenbe Verpflihtung der Armenverjorgung erleidhtert wird. Tatjadlid
fommen in diefer Hinficht nicht bHloB Landedgefebe, jondern aud) Reidhs-
gefebe und Berordnungen in Betradt. Da3 Reih3gefe vom 17. Fe-
bruar 1864 MNr. 22, R.G.Bl. Yejtimmt, dbap die BVerpflegsloften fiir bdie
in eine bdffentlidje Gebir- ober Jrrenanjtalt unentgeltlich aujgenommenen

1 Dag ftetermdrtijhe Armengefes vom 27. Auguft 1896, Nr. 63 L.G.BI.,
fubftituiert im § 85 ben Gemeinben bed Stellungsbejirfes dled)thin den (BVer-
tretung8-) Besirf. Die gleidhe Subftituierung ift im § 7 ded bohmifhen Wrmens
gefees vom 3. Degember 1868, Nr. 59 L.G.BI. implicite enthalten.

2 8. B. fteiermdrf. Armengefes § 88f. — Bgl. Mifdler im Oft. St.B.9B.,
2. Aufl., I. Bd., &. 332. — Wenn die Juweifung ju einer Gemeinde deshalb er-
folgt, weil diefe an ein Gutdgebiet angrenst, fo Haftet die Laft der Armenverforgung
auf dem ausgefdjiedenen Gutdgebiete.
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sahlungdunjibhigen Perjonen von ben Lanbdesfonden bderjenigen Linber ju
tragen ober ju erfeBen find, in iwelden fid) die Heimatgemeinden bdex
Berpflegten ober jene Gemeinden befinden, denen bdiefe Perfonen nad) den
Bejtimmungen ded Heimatgefehed ald Heimatberedhtigt suzutveifen find.
Der Landesdgefebgebung twird e3 vorbehalten, zu Deftimmen, ob bem bdie
Berpflegatojten fiir Geiftedfranfe (niht aud) fiir die Pfleglinge bder
Gebdranftalten) 3afhlenden Landedfonde bdiefe Audlagen bon der Heimat-
gemeinde derfelben gang oder teilweife zu erfeben feien. Ein Lanbdesdgefe
it hier alfc nidht notwendig, um bdie Heimatgemeinde von dber Leiftung
u Dbejreien, jondern um fie gu diefer Leiftung Heranjuziehen . Die Ver-
pflegdfoften fiir die ohne Eniridtung einer Aujnahmataze in die normal-
maBige Pilege einer difentlidhen Findelanjtalt aujgenommenen Kindber Hat
gleihialld auj Grund einer reidhsgefeplichen Borjdhrift (Gef. v. 29. Fe-
bruar 1868 Nr. 15, R.G.BL.) der Lanbdedfond bedjenigen Lanbded ju tragen,
in weldem dad Lind Yeimatberehtigt ober dem ed im Falle der Heimat-
[ofigfeit al8 Beimatberedhtigt jugewiefen worben ijt. Eine ﬁbettragung
ved Berpflegstojtenerfabed auj bdie DHeimatgemeinde bed Rinbded findet
feinesfalls ftattZ.

Die BVerpflihtung bed Lanbdesfonds jened Kronlands, ,wohhin der
Berpflegte auftandig ift und, wenn die Jujtindigleit nidht exmittelt werden
fann, aud weldem er in bie betreffende Anjtalt gebrad)t wurde,” zum
Griage der Berpflegatoften, weldje bifentliche allgemeine Kranfenanjtalten
fiir barin aufgenommene Kranfe angujprechen haben, ift im Crlajfe des
Minifteriumg ded Jnunern vom 6. Wdry 1855 3. 6382 ex 1854 aqus-
gefprodjen. Die Heimatgemeinde partizipiert nur in jenen Landern an
diefen Verpflegstojten, deven Landedgefehgebung bdied ausbdritdlid) nor-
miert Hat B

Auc) die Koften der oifenen Kranfenpflege werdben den Gemeinden
burd) bas jtetermartijdje Armengefeh abgenommen. RKoftenpflidhtig ijt Hier
jener Begirf, ju dem die Heimatgemeinde ded armen Kranfen gehort und
awar aud) bann, wenn die Berpflegung von einer Gemeinde eined andern
Qanded vorfdupmweife bewirtt worben it (§§ 57ff.). Bon bdiefer Gr-

1 Goldje Rande3gefepe find in den wenigften Léndern erlaffen worben. Bgl.
Mifdler a. a. O. S. 333; Mayrhofer UL Bd., S. 234.

2 Anderd verhilt e3 fid) nad) § 7 Ded jitierten Gefesed im Falle der nidt
normalmdfigen Finbdelpflege. (8. B. e3 wird ein Kind wegen Berhaftung feiner
Gltern blof voriibergehend in ber Findelanftalt untergebradyt.) Bgl. Epftein im
Oit. St.B.B., 2. Aufl., II. Bd. S. 102.

3 Mayrhofer IIL. Bd. &. 170, ferner S. 197.

Sdriften CXXII, *3
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leihterung YHaben freilid) die Stibte mit eigenem Statute (Graz, Cilli,
Marburg, Pettau), weldje in den Bezirfaverband nidht einbejogen find,
feinen Nupen (§ 61)%

Wiahrend ed fi) in den Hisher Dbejprodjenen Fdallen Hlof um eine
Cinjdrantung der die Heimatgemeinden treffenden Piliht jur Tragung
ber Urmenverjorgungdfoften gehanbdelt YHat, find durd) dag niederditer-
reidhijhe Armengefes vom 13. Oftober 1893 Nr. 53, L.&.BI. die Gemeinden
mit Nugjd)lup von Wien (aber mit Cinjhlup der mit eigenen Statuten
verfehenen Stidte Wiener- Neuftadt und Waidhofen an der YPbH3) voll-
ftandig durd) den Armenbegirf erfept tworden. Der Armenbegirt Hat alle
feinen Ortdgemeinden in bejug auf bffentlidge Armenpflege aus dem Ge-
fege obliegenden Pilidhten ju exfitllen und alle diefen Pflidhten entjpredjenden
Redhte ausdzuiiben (§ 8). In anberen Lindern tdnnen wenigftend Armen-
gemeinden bdurd) freiwillige Bereinigung? oder aud) durd) 3wangs-
weife Jujammenlegung® von Gemeinden gur felbftindigen Beforgung der
bffentlichen Armenpflege gebildet werben.

Aus allen diefen im eingelnen fo verjdhiedenen Beftimmungen ergibt
fih fitr unfer Thema die wichtige Folgerung, daB ber Rechtabegrifi dex
LHeimat” durd) Spezial- und Partifulargefepe eine wefentlidje Eriveiterung
exfahren Hat. Bwar bezieht fi) dagd DHeimatred)t im tedhnijden Sinne
tmmer auf eine beftimmte Gemeinde. Aber die Heimatrechtlidhe Jugehorig-
feit jur Gemeinde [dliept in fidh bdie Jugehorigleit ju einem Begirke
(rmenbezirfe), su einem Lande (eventuell zu einer Armengemeinbde). Neben
die Heimatgemeinde tritt der Heimatbezirt, dad Heimatland 4. Und wenn
Bezirt und Land an den Koften der Armenpflege partizipieren, o Hat
da3 nidht blof die Bedeutung, daf die Gemeinde dadurd) entlaftet wird,
fonbern eg twerden dadurd) aud) Hid zu einem gewifien Grade die Un-
sufdmmlichfeiten, die fid) ausd der Berfd)iedenheit ber Heimat- und der Auf-
enthaltdgemeinbe exgeben, ausdgeglichen und aufgehoben. Nad) der lehten
LBolfgzihlung waren von je 1000 Perjonen

1 NAuj weitere Detaild der Lanbdedgefesgebung fann bhier nidt eingegangen
werbden.

2 § 34 de3 bohmifden, § 15 des fteiermdrfifden Armengefeged. — Mayrhofer,
V. Bb., S. 247.

3 § 16 bes fteiermirtifen Armengefesses.

4 3m Falle ber Trennung von Gemeinbden (§ 4 H.G.) 3eigt e8 fih), daf aud
nod) eine befondere heimatlidhe Beziehung su einem Teile dbed Gemeindeterritoriums
beftanden Hat, die freilid) erft jest praftijdhe Bebeutung erlangt.
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der gefamten der Heimat-
ortdanmwefenben o
Bevisterung bevolferungt
heimatberechtigt in anwefend in
per Aufenthaltdgemeinde . 598 |ber Heimatgemeinde . . . 610
im Bezirfe ded Aufenthalts 736 im Deimatbegicrke . . . . 751
im Rande des Aufenthalts 907 im Heimatlande . . 924

Diefe Jiffern zeigen, dbaB trof der Freiziigigleit bder ﬁ&roaentiatg der
auBerhalb bed Heimatlanded weilenden Staatdbiirger verfhmindend Elein
ift. Die Berjdjiedenbeit der beiben Kolonnen ift daraui juriidzufiifren,
baf wohl in ber erften Kolonne die im JInlande tweilenden Nusdlinbder,
in der zweiten Rolonne dagegen nicht die im Auslande weilenden Ofter-
veicher Derviidfidhtigt worben find. Da nun fiir eine Heimatredhtadrejorm
die fid) im Staatsdgebiete aufhaltenden Uuslinder nidht in Frage fommen,
fo ift auj die zweite Kolonne qroBered Gewidht zu Yegen, ald auj die
erfte. Wir fdnnen aljo fagen, daB fi) drei Biertel der Bevdlferung im
Heimatbegirte und 37s0 der Bevdlferung im Heimatlande aujhalten.
Und wenn aud) die Jdentitdt von Heimat- und Nufenthaltdland im
allgemeinen in jenen Ldnbern Hdufiger ift, welde eine diinnere Bevilfe-
rung aufweifen, jo ift dod) al8 erjreuliche Ausnahme Niederditerveid) zu
nennen, weld)ed nad) Trieft am didteften bevdlfert ift und dennod) unter
1000 Ranbdedangehirigen 951 Perfonen 3dahlt, die fid) im Heimatlande
aujhalten.

Gine Cntlajtung der @ctmatgememben wurbe aud) durd) die fozial-
politijhe Gefepgebung Herbeigefithrt. Der UnterftiiBung3daniprud) einesd
Sranfenfaffenmitgliebed gefht Irajt Gefeled auj die Gemeinde ober Lorpo-
ration itber, weldje auj Grund einer gefelihen Berpflihtung Kranfen-
unterftiiung geleijtet Hat. Da fih nun die Kafjenmitgliedidajt nad dbem
Orte der Bejddjtigung, aljo nad) dem Aufenthaltdorte vidtet, jo bewirkt
diefe gefeblidhe Beffion, jowie iiberhaupt die Organijation der jozialen Ber-
fidjerung, in tervitorialer Hinfiht eine ilberleitung der Unterftihungs-

pfliht vom Heimatgebiete aui dad Aufenthaltdgebiet.

V.
Dag Gefel vom 5. Degember 1896 Nr. 222, R.G.BL., welded fid
die Ganierung der Heimatrechtaverhiltnifie sum Jwede fest, ift iiberaus

1 Die amtlide Statiftif bezeidnet die Gefamtbheit der Heimatberedhtigten eines
Gebietes al3 deffen ,vedhtlidhe Bevdlferung”. Diefe Ausdruddweife ift beffer zu
vermeiden, weil dod) alle Gemeindemitglieder (alfo aud) die Genoffen) sur redt-

lidgen Bevdlferung gezdhlt werden miiffen.
* gk
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behutfam und vorfidhtig u Werle gegangen. €3 zeigt fih) died nidht
blog in feinen meritorijfen Beftimmungen, die nod) ju befpredhen fein
werben, fondern aud) in begug auf den Beitraum, den e3 verfireihen
liep, ehe 3 praftijhe Geltung beanfprucdhte. Bon ber Amtsheimat ab-
gefehen, weldje nunmelhr aud) den Beamten ber Gemeinden und der Be-
sirfevertretungen, den Notaven und den definitiv angeftellten Hoi-, Staats-,
Lanbded-, Gemeinde-, Begirtavertretungsd- und bffentlichen Fondddienern
gugejtanben twurbe?!, fonnte eine BVerdnderung ber Heimatred)tdverhalt-
niffe auf Grund ber Novelle frithejtend am 1. Januar 1901 eintreten.
Und da der vorhergehende Tag der Stihtag der BVolfgzahlung ift, jo
fonnen wir die Wirfungen ded Heimatgefehed Hig ju bdem leten Tage,
an weldem feine Pringipien in RKrajt waren?, jtatiftijd verjolgens.

G3 wurbe Hereitd ertwdfhnt, dak von je 1000 ortdanivefenden Perjonen
bloR 598, alfo 59,8 %o in ber Aufenthaltdgeneinde Heimatberedhtigt waren.
©o wenig erfreulid) fhon biefe Jiffer ift, die wir der RKiire wegen al3
Nusdrud des ,Heimatprozentd” bezeidnen wollen, jo lift fie dodh) nicht
bie gange Walhrheit exfennen. Denn fie wdre weit niedriger, wenn fie
nidt durd) die ziemlid) giinjtigen, aber fitr dbie Beurteilung bder diter-
reidjifdhen Berhiliniffe minber erheblihen Heimatredtaverhiltniffe der in
ben weiten Gebieten von Galizien, Bufowina und Dalmatien lebenben
Bevdlferung beeinfluft wiirde.

Die folgende Tabelle enthilt bdie Heimatprogente fiir die eingelnen
Kronldnder und filr die mit eigenen Statuten verjehenen Stddte. Triejt
wird nur unter ben Stddten angefithrt. Die Lander und Stidte {ind
derart aneinanbdergereifht, baf bie Gebiete mit geringeren Heimatprogenten
jenen mit groBerem Heimatprozente vorgehen.

1 Wa3 die Lehrer betrifft, fo mwerdben in dem neuen Gefese die ,Lebhr-
perfonen” ermdhnt. Davunter find aud) die Lehrevinnen jzu verftehen. Bgl.
Scapinelli, Die Heimatgefenovelle S. 71. Dagegen freilidh Prazaf a. a. O. L. Bd.
&. 110.

2 Die Audnahme riidfidtlid) der Amisheimat wurde foeben ermdhnt. Aufer-
pem migen fdon unter dem Cindrude der Novelle mande Gemeinden mit der
Heimatredtdverleibung in der Beit von 1897—1900 weniger rigorod gewejen fein,
al8 friiber. Bon grofer Bebeutung find jebod) diefe Momente fiderlich nidht.

3 Die Crgebniffe der BVolfdjihlung in bejug, auf die Heimatbereditiqung der
anwefenben Bevolferung find im erften Defte ved LXIV. Banbes der ,Oft. Sta-
tiftif” enthalten. Unbedingt verldfli) find diefe Grgebniffe fdon bdedhald nidt,
weil e3 fonjt weder Heimatlofe nod) beftrittene Heimatvedite geben mwiirbde.
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Niedberdfterveidh) . .| 40,2 | Marburg . . . .| 10,3 | Frieded . . . .| 269
Gteiermarf . . . 415 |OMmig . . . . .;165|Briinn . . . . .| 279
Balgburg (Sand) .| 43,3 | Bogen . . . . .[172|Kremfier . . . .| 287
Oberpfterreidy . .| 43,7 |Gray . . . . .|192|Salzburg . . . .|293
Bopmen . . . M43 (6w . . . . .[204|Bielis . . . . .|300
Sdlefien . \ 473 |Prag . . . . .[207|3glauw . . . . .|333
Kdrnten . .1 48,6 | Pettau . . .121,1 | Rrafau . . . . .[855
Mahren . . . .l 553 | Wiener- EReuftabt .| 21,8 | Reichenberg . . .| 36,5
Borarlberg . . .| 59,8 | Klagenfurt . . .[235|Wien . . . . .| 380
Fivol . . . . .1 660 ny. . . . . .|237|Roveredo . . . .|898
Krain . . .o 747 | Troppau . . . .[238|Zrient . . . . .|[408
Sidry (Sanb) . o1 79,1 | Snngbrud . . .| 242 | Tvieft . . . . .| 41,7
Bufowina . . . .| 80,6 | Raibad 24,3 | Czernowis . . .| 44,6
Sitrien . . . . .| 81,6 | Ungarijd- @rablfd) 25,0 | Qemberg . . . .|524
Galizien . . . .| 82,6 [Steyr . . 260 Gory . . . . .|528
Dalmatien . . .. 928 ‘IBatbbofenab beé 26,4 | Rovigno . . . . 854
! Bnaim . . 26,7
Jm gangen Staats-
gebiete . . . .| 598

Die BVerjdjicbenYeiten dber Progentiahe find Yiernad) auBerordentlid
groB. Die Spannung ift bei den Stibdten weit grdger (10,8—85,4), als
bei den Qénbern (40,2—92,8). Allein diefe Differeny ift auf Redynung
von Rovigno ju jehen, weld)ed unter den Stiadten einen gany abnormalen
Sap aufweijt, fiir ben fid) anberwdrtd fein Analogon finbet. Sefhen wir
pon Rovigno ab, dad mit feinen rund 10000 Ginwohnern feine Rolle
ypielt, fo betragen die Heimatprogente:

ber Qémder . . . . . . . . 402—928
ber Stidte . . . . . . . . 103—52,8

Dad Miverhiltnis zwijden Heimat und Aufenthalt ift alfo in den
Gtabten weit grofer, ald in ben Lindern. Wdhrend in der Mehrheit bder
Qdnder (9) mehr alg bie Hdljte der Bevidlferung in der Aufenthalts-
gemeinbe Heimatbevedhtigt ijt, ijt dag gleihe blof in 3 von 33 Statutar-
qemeinden der Fall. 27 Stadte haben ein gevingered Heimatprogent, ald
Niederdjterveid), welded dbad geringfte Prozent unter den Lindern auj-
weift. Dag gleidge Berhaltniz von Land und Stadt wiederholt fidhg —
wenn wir aud) Hier wieder bon Rovigno abjehen — innerhald jedesd
cingelnen Qanded. 1lberall Hleiben die Stidtesiffern in gemeffenem Ab-
ftande Hinter der Lanbedsiffer guriid®. Eine aufjallende Anndibherung an
die Qanbdesjiffer zeigt allerdingd Wien (38 : 40,2). Der Grund liegt darin,
daf mehr algd die Hilfte der niederdfterveidijdjen Bevislferung (54 °o)
auj Wien entfallt, jo dbaB die Landedsiffer jdhon mathematifd) durd) bdie

1 Rovigno iibervagt mit 85,4 die iftrifde Biffer von 81,6. Das Hleinfte Heimat-
progent in Jitrien hat der Bezirt Pola (48,9 %). Bgl. unten S. 41 Anm. 2.
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Berhiltniffe in Wien beeinfluft wird. Daf aber die Wiener 3Jiffer
aud) unter den Stdadten relativ Hod) ift, fann wohl auf Redhnung
ber glitdlidgen Arvondierung bed Stabdtgebieted gefeht twerdben, weldje
dburd) die Cinbejiehung der Vororte bewirft worden ijt. Die Jnfom-
munalifierung von Borortgemeinben ift immer jugleid) eine partielle
Heimatredhtdreform im Sinne einer Sanierung jubjeftiver Heimatred)ta-
verhaltnifie.

Die obige Bufammenitellung der Heimatprogente dritdt jelbftverjtind-
[i) dag8 Verhialtnid von Stadt und Land nur Jodhjt unvollfontmen aus.
Denn einerfeitd find die Stadte in ben RLdndern inbegriffen, anbderfeits
find ald Stidte nur die Statutargemeinden Yervorgehoben, welde Hlof
einen fleinen Teil ded jtédtijhen Gebieted bdarftellen, und unter bdenen
fih itbrigend aud) eingelne ziemlid) fleine Gemeinbden Dbefinden. Jur
befferen Beranjhaulihung der Heimatverhiltnifje der bjterreidhijdjen Be-
vilferung mag jolgende Tabelle dienen, welde die velative Stdrfe der in
ber Aufenthaltdgemeinde YHeimatbevedhtigten Bevislferung in den 380
politijchen Begirfen Oijterreih3 — und damit aud) in den Lindern —
darjtellt. Jebe der {dhon oben beriidfidhtigten 33 Statutargemeinden bildet
fiir fid) aud) einen politifden Bezirk.

Babl der Besirfe, in weldjen

—— i i o == ——| Gefamt-

Qiinber 10—20‘20—30:30-40‘40—50‘50—60‘60—70!70~80|80—90’ 90100 ) 61 ber

Progent der ortdanmwefenden Perfonen in der Aufent- | Besirfe

haltSgemeinde Heimatbereditigt ind
Nieberdfterveih .| — | 5 9 3 6 2 | — | — — 25
Dberbfterreidh — " 3 2 4 50 — | — | — ] — 14
Salzburg . — 1| — 3 2| — | — | — — 6
Stetermart 3| 38 4 8 3 3| — | — — 24
RKirnten — 1 1 2 2 1 1 — | — 8
Krain . . 4 = 1| — | — | — 1 6 3 1 12
Trieft . . . ] — — — 1 — — | — — — 1
®brs u. Gradisfa| — | — | — | — 1| — 1 2 1 5
Sftrien =1 =1 = 1| — | — | — 4 2 7
Tirol . . 1 1 1 4 3 3 4 3 5 25
Borarlberg — | = | = | = 1 2 — | — — 3
Bohmen 5 6 | 183 | 18 | 34 | 18 2 | — | — 96
Mahren . . 2 4 1 5| 10 | 16 2 | — — 40
Sdlefien . . — 4 | — 1 5 1| — | — | — 11
Galizten . . — | — 1| — 2 3| 12 | 48 14 80
Bulowina - - | = 1| — | — 1 8 — 10
Dalmatien - - = = | =1 — 2 | — 11 13
Sumina 11 | 29 | 82 ; 51 . 74 © 50 | 81 | 68 34 380
! i i )
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Die Heimatverhdltnifie zeigen alfo die dentbar groften Bariationen.
Man fann jamtlide Bezivfe in drei nahezu gleid) groBe Gruppen gliedern,
bon denen bdie exfte (32 %o aller Bezirfe) ein Hetmatprogent von 10—50,
die jweite (33 %) ein joldhed von 50—70 und bdie dritte (85 %) ein
folhed von 70—100 aufweift. Gf Bezirle (8 %o aller Bezitle) jeigen
eine auffallend niedrige Jiffer. €8 find died:

Stabt Marburg mit 108 Heimatberedhtigten unter 1000 Anmwefenden
Begirt Zizfon . 124 " " " "
»  Sgl. Weinberge , 137 " " " "
. TMahrifd-Oftrau, 138 o, " " "
. Zeplit , 164 " " " "
Stadt Olmiih , 165 " " " "
» Bogen » 172 " " " "
Bezirt Smidjow . 178 " " " "
, Reoben , 186 " " " "
Stadt Gray . 192 " " " "
Begitt Briiy . 194 " " " "

Aufer den Stidten find in Ddiefer Lijte biev Buzugdgebiete fitr die
Bergarbeiterbevdlferung vertveten. Die Begirfe Zizfov, Kgf. Weinberge
und Smidyob wilrden gewif ausd der Reihe der die ungiinftigften Heimat-
verhiltniffe aujweifenden Begirfe verihmwinden, wenn die gleidnamigen
Stibte mit Prag vereinigt wiivden .

Wie Hhod) unter Umitdnden dag Heimatprogent fein fann, jeigt eine
Bergliederung der leften Kolonne (90—100 %) ber obigen Tabelle. Die
in ber Aujenthaltdgemeinde Heimatberedhtigten Perjonen madjen

90—91 %o ber Gefamtbevdlferung aud in 9 Beyirlen

91—92 0/0 " " " ” 3 ”
92—93°% ,, P "
93—94 %, " w w3 "
94—959%0 " w o 6 "
95—96 %0 " v 2 "
96—97°%0 ” P | "
97—9879 " " ” ” 1 ”
98—99°% ,, " woow 3 "
iiber 99%o0 " w1 p

Bujammen 34 Bejirfe.

! Die Bevblterung der Stadt Zizfov madt 71%, jene der Stadt Kgl. Wein-
Berge 41% und jene der Stadt Smidiov 34% der Bejirf3bevdlferung aus. — Jm



40%* Ludwig Spiegel.

Der dbalmatinifdhe Begirt Jmotsdki erreiht mit 997 %co die Hodte
Biffer.

Bigher haben wir die Heimatbevdlferung ald einen Teil der Aujent-
Haltabevslerung betradhtet, und aljo blo mit jenem Feile der Heimat-
bevdlferung bejdditigt, der jid) ugleid) in der Heimatgemeinde aufhalt.
Faffen wir nun dag Verhdltnid bder (wo immer im Staate aniwefenden)
Heimatbepdlferung jur Aufenthaltabevdlferung ind Auge, fo findben wir
Gebiete, deven Heimatbevdlferung grofer ijt, alg bdie Aufenthaltadbensite-
rung (wir wollen in einem joldjen Falle bon einer aftiven Heimatziffer
fprechen) und Gebiete, in denen dad entgegengefepte Berhiltnid ju fon-
ftatieren ijt. Die jolgende Tabelle zeigt, wieviel Begirfe in den eingelnen
Qéandern eine aftive, unbd wieviel eine pajfive Heimatziffer aufweifen.
lberdies ift aud) exfichtlich), welcher Gruppe dasd Land jelbjt juzuzahlen ijt.

Wttive | Paffive |  Bahl Attive | Pafjive
Besirte Begirfe ! ber Begirfe| Linbder Linder
RNiederdfterreid) . . 10 15 25 — 1
Oberbfterreid . . . 8 6 14 — 1
Salzburg .. 1 5 6 — 1
Stetermarf. . . . 13 11 24 — 1
RKirnten .o 7 1 8 1 —
Keain . . .. . 11 1 12 1 —
Trieft . . . . . — 1 1 — 1
®ory und Gradidta 4 1 5 1 —
Sftrien . .o 6 1 7 — 1
FTieol . ... 15 10 25 — 1
Borarlberg. . . . — 3 3 — 1
Bohpmen . . . . 68 28 96 1 —
Mahren . . . . . 28 12 40 1 —
Ghlefien . . . . 7 4 11 1 —
Galigien . . . . 63 17 80 1 —
PBufowina . . . . 5 5 10 — 1
Dalmatien . . . .| . 7 6 13 — 1
Bufammen . . . . 253 |o127 380 7 10

Darnad) gibt ed in jenen Fwei Linbern, welde die geringjte Anzah(
bon Bezitlen aufweifen (Triejt, Borarlberg), gleihartige und war paffive
Begirfe. Jn ben itbrigen Landbern gibt e Bejirfe beiderlei Wrt. Jn ber
Bufowina {ind aftive und pafjive Begirle gleid) ftarf veriveten. Jn
Niederdfterveid und Salzburg itbertviegen die pafjfiven, in den reftlichen

Begirfe Kgl. Weinberge fommen nod) Nusdle und Wrfdowis ald Anfdluigemeinden
fiic Prag in Betradt. Die Bevdlferung der Gemeinden Kgl. Weinberge, Nusle und
Wridowip betrdgt jufjammen zwei Drittel der Bezirfsbevslferung.
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3o} Qéndern die aftiven Begirfe. Jm gangen Staate verhalten i) die
Begirfe mit aftiver Heimatjiffer ju den iibrigen Bezirfen, wie 2 : 1.
Wollte man aber davausd jdlieBen, dap tatjadlid) in den meiften Ldnbern
die Heimatbevdlferung griofer ift, ald die Aufenthaltzbevdferung, jo ware
dieg, wie bie Lanbdedjiffern zeigen, unrichtig. Das Berhaltnig der Heimat-
bevolferung jur Auienthaltsdbevdlferung entfpridht im Lanbe feinedwegd
dem gleidhen Berhiltniffe in der Mehrheit der Bezirke. Jn Oberditerreid),
Gtetermarf, Jftvien, Tirol und Dalmatien ift die Heimatbevdllerung
fleiner, alg die Aujenthaltdbevdlferung, obwohl in der Mehrheit der Be-
aicfe jebed diefer Qander dbas Gegenteil der Fall ift!. Bejondersd djarafte-
riftifd) it da3 Verhdltnid in Jjtrien, wo ein eingiger pajfiver Besirk
(Pola) die Pajfivitdt ded LQandes YHerbeifiihrt. Die Statutargemeinbden
find — mit Audnahme von Rovigno? — famtlid) paffivd. Wie weit
bie Heimatbevdlferung Yinter bder Wufenthaltdbevdlferung uritdbleiben
fann, mbgen folgenbe Jiffern eigen:

. |
Aufenthaltdbevdlierung | .
einietieie) | ausitigiiey | S
ber Auslinder
Bezirt Mahriid)-Oftrau . 87,126 84,318 \‘ 19,730
. Zigtow . . . . .| 83,752 83,353 | 28,011
Stadt Graz . . . . .| 138,080 123673 | 38,988

Sm Begirte Zizfov mad)t die Peimatbevdlferung 33 %o, in Graz
ca. 30 %, im Begivte Mahrijch- Ojtrau nur 23 % bder Aufenthaltds
bevdlferung aud. Die Heimatberechtigten diefer Gebiete wiirden aljo —
bei gleichbleibender Aufenthaltdbevislferung — aud) dbann nod) in bder
Minoritat jein, wenn fie fih ausdnahmslod in iYren Heimatbesirfen auf-

! Dag Berhdltnis bder aftiven zu den pajjiven Linbern Ffehrt fidh) freilidh um,
fobald die Auslinder aud der Aufenthaltsbevdlferung ausdgefchieden werdben. Dann
riiden Oberditerreidh, Tirol und Dalmatien in die aftiven Linder ein. (BVal. Oft.
Statijtit a. a. O. &. XXIL) — Jd habe e3 wegen Jeitmangeld unterlaffen, eine
RKorreftur der Aufenthaltsbevdlferung 380mal vorjunehmen, glaube aber, daf diefer
Umftand nidgt fehr in3 Gewidht fillt, da die Ausldnder nidt einmal 2%, nad
Ausfdeidung bed unter allen Umftinden paffiven Wien nur 1,4% der Aufenthalts-
bevdlferung audmadyen.

2 Die grofte iftrifde Stadt ift nidht Rovigno, fondern Pola.

3 In Kdrnten, Krain und Gbry ift nur der hauptftidtifdge Besirt paffiv.
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Halten witrben. Die Mifjtande, die fid) auf dbem Gebiete ded Heimat-
tefend ergeben Haben, duBern fid) alfo nidht Hlof darin, daf bdie Ge-
meinden ihre Deimatberedhtigten gegeneinander austaujden, jo bdaf ein
grofer Feil der Wufenthaltadbevdlferung Heimatdjremd ijt, jondern aud
und ingbefonbere barin, bdaf bdie Heimatbevdlferung vieler Genteinden
ftationdr bleibt, wahrend die ufenthaltdbevslferuug unausdgefest wiadit.
Wenn neue Gemeinben entftehen, fo erlangen fie fojort — fei ¢8 ipso
iure, fei e8 buvd) Dehdrdliche Juweijung (§§ 37. H.6.) — eine gewifje
3ahl von PHeimatberedhtigten. Und ebenfo fann bdie Heimatbevd(ferung
der Gemeinde dburd) Criveiterung ded Gemeindegebieted einen Juwad)s
erfahren. UAber wenn dad Wolhngebiet einer Gemeinde durd) fortidreitende
Berbauung bded Grunded und Bobend eine Griveiterung erfahrt, ohne
daf fid) bie Grengen der Gemeinbe dndern, fo wirh dadurd) ein Wedfel
in den Tonfreten Heimatverhaltniffen; nicht Herbeigefithrt. So Hat fidh
3. B. tm Laufe ber Beit die Stadt Kgl. Weinberge bei Prag zu einer
groBen Stadt entwidelt!, ohne dap fie gendtigt war, aud) nur eine der
in ihr Gebiet itberfichelten Perfonen in ihren Heimatverband aujjunehmen.
BWahrend in allen iibrigen Hinfidhten nidht nur die Ginnahmen, jondern
aud) dbie Aufgaben und Laften einer Gemeinde in demjelben BVerhiltnifje
wadyfen, in dem die Wohnbevslferung widhjt, verhilt ed fid) mit bdex
Nrmenlaft anders. Diefe fann nidht oder nidht wefentlid) wadien, fo
lange bdie berarmten Jnwofhner ihren von ber Domizilgemeinde ver-
fhiedenen Heimatgemeinden jur Lajt fallen. Gemeinden mit zuriid-
gebliebener Heimatbevslferung, Buzugdgemeinden, geben mefhr Avme an
jremdbe Gemeinden ab, ald fie bon anbderen Gemeinden zur BVerjorgung
iibernemen. Und twenn nun gerabe die Buzugdgemeinben, wie ed in
ber Natur der Dinge liegt, wirtjaftlid) fraftiger und leiftungsidhiger
find, ald jene Genteinden, aud denen fid) iihre Nufenthaltsdbevdlferung
refrutiert, jo liegt in der 11berwdlzung der Armenlajt auj die jhwaderen
Heimatgenteinden eine Unbilligfeit, bdie eine AbYilfe dringend erfordert.
Die Gefepgebung fonnte fid) dber Wufgabe nicht entziehen, Hierin endlid)
Wanbdel zu jdhaffen.

1 Die Bevdlferung hat fid in dbem Degennium von 1890—1900 um 52 %
vermehrt.
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VI

Geit dem Jahre 1872 ftand in Ofterreidh) die Reform ded Heimat-
recdhtd auj dber Tagezordbnung. Die Revifion bed Heimatgefebed, su welder
bag Abgeordnetenhaus bie Regierung am 28. Februar 1872 aufgeforbert
Hatte, wurbde ein Bierteljahrhundert pater jur Tat. Am 19. Dezember 1896
exiolgte die Publifation bded Gefehed vom 5. Degember 1896 Ir. 222,
R.6.B(., womit einige Beftimmungen ded Heimatgejehed vom Jahre 1863
abgednbdert worden {ind.

Die Zahl der Criverbungsdgriinde ded Heimatred)td ift durd) bdie
Jovelle nid)t vermehrt worden. Wenn eg3 aud) der Grundgedanfe ded
Gefesed war, die Heimatredhtsderwerbung mit einem mehrjahrigen Aufent-
halte in Bujammenhang ju Hringen, jo wurbe dod) der Heimatred)tserwerh
nidht ipso iure an die Tatjade ded ldingeren Wufenthalted angefniipit.
Die vielfad) propagierte Jdee einer Eriiung ded Heimatredhts
wurde vom Gefefe nidht aufgenommen. Nad) wie vor ift 3 Sadje dex
Gemeinbde, dbad Heimatrecht ju verleifen und dadburd) die Anbderung
des Heimatredhtadftatusd Yerbeizujithren. RNur wird bdie Verleihung iwieder,
wie e8 jhon nad) den ftadtijden Statuten und nad) dem Gemeindegejese
bon 1859 ber Fall war, in die jreiwillige und in die obligatorifde BVer-
leihung bed Heimatrechted gegliedert. Wihrend ed dad Heimatgeje in
dag Grimnefjen der Gemeinbde jtellt, ob fie einem Gefud)fteller bad Heimatredht
vexleifen will, verpflichtet die Novelle die Aufenthaltdgemeinde yur Berleihung
bed Deimatred)td, wenn die vom Gejehe geforderten Borausdjebungen vor-
(tegen. Der PHeimatred)tdiverber Hat alfo unter Umitdnden einen Ans
iprud) auf dbasg Heimatred)t. Die Novelle fennt wohl eine Crfibung, aber
nidyt eine jolde ded Heimatved)ts, jonbern eine Grfipung ded Heimatredhts-
anfprud)s, bed Heimatredhtatiteld. Lingerer Aufenthalt in der Gemeinbde
berechtigt den Staatsbitrger, von der Aufenthaltdgemeinde die gebiihrenjreie
Auinahme in den Heimatverband zu verlangen. Jn der Verleihung bed
Heimatred)td an jemanden, ber den Heimatrecdhidtitel erfeflen Hat, liegt
gwar die Grjiillung einer gefeplidhen Verpflihtung. WAber nid)tddejto-
weniger wird erft dadurd), erft durd) dbie BVerleihung eine Berinbderung besd
beimatrechtlichen Statud ded Ginjdjreiterd Yerbeigefithrt. Die Verleihung
wirft alfo fonjtitutiv und nidht deflarativ. ©o ungiweifelhajt died aus
dem Gefepe Hervorgeht, Jo Hat dod) der Berwaltungdgerichtdhof eigentiim-
lidjerweife dag Gegenteil behauptetl. Dap eine Verpflihtung ur Auj-

1 Bgl. Budbwinsgfi Nr. 2005 A.



44%* Qubwig Spiegel.

nafme die Auinahnte jelbft niht um bdeflavatorijdjen Atte Herabdriidt,
follte dbod) ofhne tweitered flar fein. Wenn ein Lrvanfer beredhtigt ijt, die
Nufnahme in ein Kranfenhaud ju verlangen, jo wird er dod) fo lange
der RKranfenhaudpflege nidht teilhaftig, ald er niht aufgenommen ift.
Die Aufnahme ift aljo, wenn fie ihm aud) nidht verweigert werden darj,
bod) fein deflavatorijdjer, fondern ein fonjtitutiver ALt. Und dad Gleide
gilt mutatis mutandis aud) vom Peimatvedte.

Was nun die BVoraudfebungen ded Heimatredtzanipruchs Hetrifjt,
jo Iniipit ihn bad Gefes an einen zehnjahrigen freiwilligen und ununters
brodjenen NAufenthalt in der Gemeinde. Gezahlt wird blof jemer Wufent-
Halt, der in bie Beit nad) erlangter Cigenberedhtigung fallt. Wird der
Aufenthalt in einer Gemeinde unter Umitanden begonnen, durvd) elde
ein jreimilliger Aufenthalt audgefdhlofjen ift, fo beginnt ber Lauj bder
sehnjdahrigen Frift erft mit dem Tage, an weldem bdiefe Umitinde auf-
gehort Yaben. Treten joldje Umitdnde erft nad) dem Beginne ded Aufent-
Halts ein, fo ruht wdahrend threr Dauer der Lauf der Frijt. Dad gleidje
ijt der Fall wahrend der Dauer einer unjreiwilligen, nidht durd) die Gr-
fitllung bder gefeplihen Wehrpfliht verurfadhten Abiwefenfeit. Abwefen-
heit jum Bivede der Grfitllung der Wehrpflicht fithet weder Hemmung
nod) Unterbredhung ded Friftenlaufesd Herbei. Gin Hinbernid fiir die Gr-
twerbung ded Anjprudjes ift e3, wenn der Erfifer wihrend ber zehnjihrigen
Brijt der bffentlihen Armenverjorqung anheimgefallen ift. Der Anjprud)
braudht nidht fofort nad) Ablaui bder Frift geltend gemad)t ju iwerben,
0. B, bie zehn Jahre miiffen nidht gerade vom Tage der Geltendmadjung
ped Anjprud)d uriidgevedhnet werden. WAber bdennod) ift bdiefe Geltend-
madjung zeitlid) begrenzt. Wenn bder Wujenthalt in bder Griifungs-
gemeinde aujgegeben wird, o fann von dem Heimatred)tatitel nur nod
binnen wei Jahren Gebraud) gemad)it werdben. Der PHeimatredhtdtitel
ijt iibrigend ververblid). Grv geht — mit der eben erwdhnten jeitliden
DBegrengung — auf diejenigen itber, welde ihr Heimatredht vom Crfiger
ableiten. .
3n den bidher fizzierten Partien olgt die Novelle den Spuven bed
dlteren diterreid)ijden Heimatred)td. Soweit fie diefem itberlegen ift, ijt
ber Grund Blof in der rvedhtdtehnijen Ausdgejtaltung ded Heimatred)ts-
anjprud)8 zu finben. Aber dabei bleibt dbas Gefey nid)t ftehen. G5 fiihrt
ein vollftdndiged MNovum ein, inbem e3 ben Gemeinbden, die Hizher Hlof
bei der Auinahme neuer Mitglieder in ben Heimatverband zu Worte
famen, aud) die redtlide Moglichleit getvdhrt, die AbftoBung entjrembdeter
Mitglieder ju vevanlaffen, fid) derjenigen Deimatbevedhtigten, bdie einer
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anberen Gemeinde gegenitber einen Grfijungdanjprud) ertworben YHaben, zu
entledigen. Dem PHeimatredhtatitel der Crfiber und ihrer Heimatredhis-
nad)iolger entfpridht der Entledigungsdtitel ihrer Hizherigen Heimat- bezw.
Bumweifungdgemeinde. Geltend gemad)t werden beide Titel gegeniiber ber
Griigungdgemeinde. Wenn die Heimatgemeinde von ihrem Rechte Ge-
braud) madt, jo fann jemand jeined bigherigen Heimatredhtd gegen
feinen Willen verluftig gehen. Jn diefem Falle ift nidht blop bdie Wer-
leihung ded neuen Heimatred)td auf jeite der Aufenthaltdgemeinde, jondern
aud) beffen Griverbung auf jeite ded Jnbdividbuums eine unjreiwillige.
Die bigherige Heimat- oder Buweifungdgemeinde fteht Hier im Dienjte
der PHeimatpolizei. Sie ijt e, bdie, wenn aud) in Form eined Partei-
begehrens und im eigenen Jnterefje, bdie vom Gefese angeftrebte 1lber-
einftimmung bder Heimatred)taverhiltnifie mit den Aufenthaltdverhilinifjen
peranlaBt. Der Gedante ded Gefeped it gut und gejund. Die volle und
geredhte Ausdnitpung der gefelidhen Beftimmungen feht aber eine Reform
ber Beftimmungen itber die Meldepflidht borausd, da fonjt diejenigen Ge-
meinden, bie ein geregeltes Meldewefen Haben, unverhiltniemdpig haufiger
Gntledbigungdgejucdhe ju gewdrtigen Haben, ald Gemeinden, bdenen gegen-
itber fid) der Nad)weid desd zehnjihrigen Aufenthalted nidht ober nid)t
leicht erbringen [agtl. Der Cntledigungstitel der Gemeinde fonfurriert
felbjtverftandli) mit dem Heimatred)idtitel bded Staatgbiirgers. Selt-
jamermeife hat aber dag Gejes dem erftgedachten Anjprudje eine lingeve
Qebendbauer ugeftanden. Wdhrend der DHeimatredhtatitel, wie jdon
ertdhnt, binnen wei Jahren nad) dem Aufhisven ded ufenthaltsd in der
Griigungdgemeinbe verjahrt, betrdgt die Frift filr die BVerjahrung bded
Gntledigungstiteld fiinf Jafhre.

Wir find inbeflen mit ben Neuerungen, bdie die %oneIIe gebracht
hat, nod) nidht ju Ende. Nad) demn Heimatgefepe entidjeidet die Gemeinde
endgitltig itber dad Anfudhen um Aufnahme in den Heimatverband. Die
Novelle exdffnet dagegen in den Fdllen, in welden dad von einer Partei
ober Gemeinde gejtellte Aujnahmabegehren auf einen gefeplichen Anjprud)
geftitt wird, einen Jnftangengug. Und zwar fungieren bdie ftaatlichen
politijen Behiordben ald Bejdwerdeinftangen. Abgefehen davon YHat bdie
der Wujenthaltdgemeinde vorgefeste politijde Behorde (in ber Regel bdie
Beyirfehauptmannjdajt, bei Stidten mit Statut die Lanbedftelle) un-

1 Bgl. den Beridht iiber den IV. piterveihifdyen Stidtetag in Wien (1903)
&. 108, ferner den einfdldgigen Beridht de3 Biirgermeifters Dr. Miiller an bden
IIL. beut{d)-dfterreidyifhen Stddtetag in Teplig-Sdhonau (1904).
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mittelbar itber dag WAujnahmabegehren zu entjdeiden, twenn bdie an-
gerujene @emeinde innerhalb einer Frift von fehs Monaten Feine Ent-
jheidbung gefdllt Hat. €8 fanun alfo — und dad ift bie Neuerung, auf
die aufmerfjam gemad)t werben muf — der Staat durd) jeine Be-
Horden da3 Heimatrecdht in einer Gemeinde verleihen. Wdhrend bdort, wo
die Gemeinde in Anerfennung ded Anjprudhed dad Heimatred)t verleiht,
bie Berdnderung bded Heimatred)td dod) auf den Willen der Gemeinde
guriidzujithren ift — quamquam coacta tamen voluit —, jehlt Hier iibers
Haupt ein Willendalt der Gemeinde. Der ujnahmabejdhlup der Genteinde
ird alg entbehrlid) behandelt. Wenn wir einen Terminud bder per-
waltunggredhtlidgen Crefution vermwenden wollen, jo fonnen wir jagen: ber
gefesliche Anjprud) wird Hier durd) Eriagvornahme volljtredt.
Die Heimatrehtanovelle Hat jdhon vor ihrer Grlajfjung ju lebhajten
Grivterungen Wnlaf gegeben. Die Stimmung fitv fie war feinedwegd
giinftig. Der Gntwurf jhien den meiften Autoren nidht weitgehend genug,
nid)t blofB wegen der iiberausd langen CrfiBungsirift, jondern namentlid
aud) beahalb, tweil er eine unmittelbare Criverbung bed Heimatred)ts
perhorredzierte. Jn lepterer Hinjicht trat freilich ein merfwilrdiger Wiber-
jorud) jutage. Auj der einen Seite wurdbe dajd ;Pringip der Novelle ded-
Haldb befdmpit, weil die in Frage fommenden Bevdlferungsihihten viel
au ldffig, indolent und trige feten, al8 daf eine ausgiebige Geltend-
madjung ded Heimatredhtatiteld ju gewdrtigen wdre. Auf ber anderen
Geite wurbe wieder behauptet, daB die uinahmagejude bei den Ge-
nteinten jo maffenfait einlaufen twerden, daf mit ihrer flaglojen Auj-
arbeitung nidt geredhnet werben fonne. Heute find twir in der Lage, die
Ridtigleit diefer Prognofen ju beurteilen. Der Borwuri der Judolen;
war durdjausd unbegriindet. Die Bevdlferung Hhat grofed Jntevefle jiir
die Realifierung der Heimatredhtzanipriide an dben Tag gelegt. Die Tagesd-
blatter YHaben eigene Rubrifen erbffnet, unter benen fie Ratihlige in
Heimatreditsjadjen erteilten. Die volfstiimlide Litevatur Hat fid) bes
Gegenjtanded bemachtigt unbd fiir die BVerbreitung der elementarjten Kennt-
niffe vom Heimatredhte Sorge getvagen. Die Aufnahmagejude find in
ber Tat majfenhaft eingelaufen. JIn Wien Haben auj Grund der RNovelle
im Jahre 1901 25477, im folgenden Jahre 21946 Familien (nidht
Perjonen) bas Heimatvedht exlangt®. Nad einer allerdingd jummarijden
Beredhnung, welde dem IV. bfterreid)ijdjen Stadtetage vorgelegen Hat,
ergibt fi) fitr die Beit Hi3 Gnde April 1908 eine Vermehrung der

1 Beridht ves IV. piterr. Stibdtetags S. 113.
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Heimatjuftandigen Wiener Bevdlferung um rund 240000 Kipie. So
hohe Biffern fdnnen bdie anbern Stidte natiirlid) nidht aujweifen. Aber
immerhin Hat die Heimatred)tanovelle wohl aud) andertwartd Arbeit genug
gegeben. Aber diefe Wrbeit wurde bewdltigt. Die Gemeinden und die
Staatgbehorden Haben ihres Amted gewaltet, und der Bervaltungdgerichts-
Hof Hhat ben in diefem Falle gany unentbehrliden Redhtdichup gewdhrt.
LWie vorausjujehen war, Haben die Stiadte einen erbitterten Kleinfrieg gegen
die Novelle gefithrt. €8 joll gewiB nid)t geleugnet werden, daf bdas
Gefes mandje Unflarheiten enthalt und ju vielen Bweifeln Anlaf gibt.
Aber diefe Unilarheiten und Biveifel wurben bvon den Gemeinden arg
itbertrieben und duvd) bden Berjud) einer den Jntentionen bded Gefehes
suwiberlaufenden Jnterpretation fitnftlich vergrdBert. Der Verwaltungs-
geridhtahof mufBte berartigen Berjuchen entgegentreten und dem Gefese
jeine praftijhe Geltung figern. Auc) diefe Arbeit ift jeht getan, unbd
fiv Eonnen bdas ilbergangdftadium in jeder Richtung ald itbertounden
anfefen. Die Praxid, welde nad) dem unvermeidlidhen erften Anprall
der Gefudje in rubigere Bahnen einlenft, Hat durd) bie verwaltungs-
gerichtlige Judbifatur eine jejte Ridfhtihnur erhalten.

Aber die Pejtigen RKlagen, weldhe die Stidte unausdgefeht gegen die
Ntovelle erheben, geigen auf der anderen Seite deutlid), daf die Borfidht,
mit weldjer bei ung an die Heimatrechtareform Yerangetveten worben ijt,
in ben Berhdltniflen wohl begriindet war. Hat jdhon dber erfle Sdhritt,
den bie Gefepgebung auj bdiefem Wege unternommen Hat, bderartige
Wirfungen geduBert, fo wire ein rabifalered Borgehen von ernften Folgen
begleitet gewefen. €3 ift in ber Tat eine genug groge Ummilzung,
wenn fi§ bie Heimatbevdlferung Wiend in 3wei Jahren um ein
ganged Drittel vermehrt Hat. Trosbem dar] die Gefehgebung dag 3Jiel,
va8 fie fid) gefest Hat, nidht aud bden Augen verlieren. Ginerfeitd mup
die biel ju lange Grfifungdjrijt mit ber Beit erfeblich) redugiert werden,
anberfeitd wird eine Reform unfered vielfad) ritdjtandigen Armenvechts
tmmer dringender und Hrennender.

Unjere Befpredhung der Heimatrechtanovelle wire unvolljtindig!’,
wenn wir nidt jum SHlufje nod) jener eigentitmlichen Beftimmung
gedenfen wiivden, welde aud) Auslandern und Perjonen, deren Staats-
bitrgerjait niht nadjweigbar ift, im Falle ihred zehnjdhrigen Wujent-
Halted in einer und bderfelben Gemeinde einen Anfprud) gegen bdiefe Ge-

1 Bon der durd) bie Novelle vorgenommenen Ausdehnung der Amtsheimat
war bereitd im vorigen Abidhnitte die Rebe.
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meinde gewdhrt. Diefer Unjprud) ift allerdingd nidht auj die Verleihung
bed Deimatredhts gerichtet; denn bed PHeimatredhtd tonnen nur Jnldnder
teilhaftig werben. Wohl aber fann bder Ausdlanbder, der den Eribungs-
anfprud) erworben Hat, von der Wujenthaltdgemeinde dbie Jujiherung
der Aufnahme in den Heimatverband fiir den Fall der Grlangung bder
biterreichijhen Staatsdbiivgerjdjaft verlangen. Aud) diefer Anjprud) fann
im Jnftanjentvege vor bden ftaatlidhen Behdrben jur Geltung gebradt
werden. Wud) Yier devolviert bdie Entjdeidung im Falle der Saumijal
der Gemeinde an die vorgefehte politijhe Behiorde. Gebiihrenjreifeit Hat
ba8 Gefe den Ausldndern bei der Grlangung der Aujnahmszufidherung
nidt garvantiert. Jm Wege der Lanbedgefepgebung finnen alfo die Ge-
meinden dag Redht, Bufidjerungdtaren eingufeben, erwirfenl.

Wahrend die itbrigen Anjpriidje, welde die Novelle gejhaffen Hat,
bag BVerhilinid ber verjdiedenen Gemeinden 3u einander betreffen, fommt
hier dagd Berhdltnid von Staat und Gemeinde in Frage. Der Slaat
entfdjeibet bariiber, ob dem Wusliander bdie Staatsbiirgerjdait verliehen
werden foll oder nidht. WAllein da ein jeder Staatdbiivger in einer bHiters
reidjifdjen Gemeinde YHeimatberechtigt fein foll, jo fieht fih ber Staat
veranlaBt, von dem Staatdbiirgerjfajtswerber ben Nad)veid ju verlangen,
baf ihm eine Gemeinde die Aufnahme in den Heimatverband fiir den
Gall ber Grlangung ded Staatdbiirgerredhtsd jugefidhert Hhat. So ijt aljo
bag Redht beg Staated, Auslinbern die Staatdbiirgerjdait gu verleihen, —
ofne baB bdied im Gefehe ausddriidli) audgejprodjen wire — in feiner
praftijen Ausditbung abhingig von bden Gemeinden. Hier jdafft die
Novelle eine einfdneidende ‘l’inberung. Die Gemeinde wird, im Falle die
Griiunggbedingungen vorliegen, gegivungen, bdie Aufnahmszufiderung
augzufjpredjen. O bder Staat dann bdie Staatdbiirgerfdajt verleiht oder
nidt, ift jeine Sadje. In diejer Ridhtung trifit die Novelle gar teine
Bejtimmung 2.

Bom Standpunite der Redhtdtedhnit ift die Anordnung besd Gejepes
figerlih anfechtbar. Wozu braud)t die Gemeinde exrft eine Sufiderung
ausgujprechen, die jhon dag Gefel felbft formulieven fonnte? €8 wiirde
bollfommen geniigen, wenn bie Gemeinbde verpflidhtet wire, dem Ausléinder
nad) deffen Aufnahme in den Staatdverband das Heimatred)t auj Grund

1 Bgl. 3. B. dad Gefes fiir die Stadt Salzburg vom 22. Mdrz 1903 Nr. 16
L.6.81.

2 {lber die Frage, inwieweit dem Staate gegeniiber ein Anfprud) auf die Ver-
leibung ber Staat3biirgeridhaft befteht, vgl. neueftend Ofner in den Jurift. Bldattern
1905, Nr. 131,
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ded efehed 3u verleihen. Gine Harte ldge bdbarin nidht, weil jeber
Staatgbitrger einer Gemeinde angehven mup und, wenn fein Heimats
red)t nidht ermittelt tverben fann, auf Grund eined viel Fiireren Aufent-
Haltes, ald ihn bdie Novelle fordert, der Aufenthaltdgemeinde jugewiefen
werden fann. Praftijd) wdve aber die Beftimmung der Novelle faum von
befonbderer Bedeutung getvefen, wenn nicht in Ofterreid) und indhejondere
in Wien unverhdltnidmipig viel ungarijde Staatdbiirger gewohnt Hitten,
bie nun bdie PHeimatzufiderung anjpraden. Der Wibderjtand, bden bdie
Stidte, namentli) Wien, der Realifierung der iYnen duBerft unjympathi-
jhen 3Bufigerungdanjpriiche entgegenjehten, drangte die Ausdldnder ur
©dyaffung einer bejonberen Organifation. Seit 1902 Hejteht in Wien
ein Auslinder-Redhtadihubverein, der fidh in erfter Linie auj dem Gebiete
ber Heimatrechtdpraris betatigt. Aud) Hinfidhtlid) der Auslinder Haben
wir aber nunmehr eine gefeftete Jubifatur, jo daB die ganze Bewegung
in der Hauptjache jhon jeht der Bergangenbheit angehiren dilrfte. Das
Beftreben des Gejehes, die ftaatlidhe Cinbiivgerungsdpolitif von dem Bers
Halten ber Gemeinden miglidhft unabhangig su maden, ift an jid) gewiB
bered)tigt und bHilligensdiwert.

Sdriften CXXII. *4



DOl https://doi.org/10.3790/978-3-428-57376-9 | Generated on 2023-01-16 13:23:25
OPEN ACCESS | Licensed under CC BY 4.0 | https://creativecommons.org/about/cclicenses/



Bejchichte der Sfterreichijchen Gemeinde:
aefezaebung und die Entftehung des
Reichsgemeindegefezes von 1862.

Don

Profeffor Dr. JoTef Redlidy

in Wien.



DOl https://doi.org/10.3790/978-3-428-57376-9 | Generated on 2023-01-16 13:23:25
OPEN ACCESS | Licensed under CC BY 4.0 | https://creativecommons.org/about/cclicenses/



I

Die Gejdhichte der Cniwidlung der diterveidijden Gemeindegejes-
gebung?, wenn man bda iiberhaupt von einer wirflichen Entwidlung
fprechen fann, nimmt jehr jpit ihren Anfang; denn die erfte legidlative
Regelung ded Gemeindemwefend ift in Ofterreid) nicht vor 1849 erfolgt,
aljo eine unmittelbare Frudt der Revolution gewefen ober bvielleidht,
nod) genauer audgedriift, eine Folge bder durd) dben Umfturs von 1848
Herbeigefithrten Befeitigung der alten Feudalverfafjung und ihred lehten
Nuslauferd, bder guisbherrlidden Juriddiftion. Die Sdaffung einesd
generellen jtaatlidyen Gemeindervedhted wurbe ein unabiveidbaresd Bediirinis,
alg fih aud) in Ofterreidh der alte abjolutiftifde Patrimonial- und
Poligeiftaat in einen die Forderungen bder Tonftitutionellen Doftrin ber
Beit verwirflidhenden mobernen Verfafjungditaat ummwandelte. So Hildet
denn dasd jogenannte proviforijdge Gemeinbegefes vom 17. Mdrz 1849
bad Gnde ber alten, aud bder Periode bed Lehend- und Stindeftaatesd
Heraudgebildeten Gemeindeverfafjung und bden Anjang ded neuen, durd
bie Staatdgewalt einfeitlich gevegelten Sommunalwefend in Ofterreid.

Da ift benn fogleidh) eine widhtige Tatjadhe voraudjujdiden: bdiefe
beiden grofen Gpocgen Fommunaler Berfaffungdgejchichte Ofterreichs
jtehen in feinem innern BujammenBang miteinanber. Dad mobderne
diterreidyijhe Gemeinderecdht ift in jeinem gangen organifatorijden Aujbau
eine durdhaud ungejhidhtliche, ja geradezu doftrindve SHodpfung. Aus
bejtimmten politijhen Motiven Hervorgegangen und jur Verwirflidung
beftimmter, bamalg Herrjdender Lehrmeinungen berujen, fann diefed erjte
biterveichifche Gemeindegefey nur im Bufammenhange mit den grofen
jtaatdredhtlidgen Grundanjdauungen gewiirdigt werden, deren Nujfommen
und Yusbilbung die gefamte innere Staatdgeichichte Ofterreichs feit 1848
dauernd beherridht.

1 Bgl. Mayerhofer, Handbud) f. d. pol. Vermaltungsdbdienft, 5. Aufl., Bo. I,
S. 1-26; 11, &. 418—434. Beidtel, Gefdidte bder bditerr. Staatdvermaltung,
I, &. 16, 156—61, 306—311.
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Hier ift nun nidht die Wujgabe geftellt, die dltere Gejdhidhte ded
diterreid)ijjen Gemeindetvefensd i3 ju jenem Wenbepunfte aud) nur an-
beutungsdiveife ju verfolgen. €8 mup genilgen, wenn wir ung baran
erinnern, daf — ienigjtend fitr den Beveid) der deutid-bohmijden Kron-
lanber — bdie dltere Gejdjichte der Kommunalverfafjung und ihr Redht
nur einen Jweig der allgemeinen Gejdjichte der deutjhen Land- und
Stadtgemeinde vorftellen. Wie itberall innechalb bder Grengen bed alten
Deutichen Reidhed Hat fich audh in Ofterreich die Landgemeinde ald ein
Produft der grundherrlihen und qutsdherrlidgen BVerfafjung im Sujammen-
Hange mit dem Standewefen entividelt und ift ald joldes felbftverftand-
lid) aud) von der Berwaltungdpelitif ded aujgetldrten Abjolutidmus in
Mitleidenjdhajt gezogen worben, iwie fie in Ofterveid) feit Maria THherefia
bag Jnjtitut der bauerligen Untertinigleit jdrittweife ju modifizieren
und ftaatlidem Ginfluffe ju unterwerjen bYegann.

Gelbjtverftindlid) ift aud) toieder innerfalb ded Kreifed der Habs-
burgifdjen Grblander die GEntwidlung pringipiell fehr verfdjieden ber-
laufen: deutlich Heben jih da die beidben Gruppen ded bdhmijd-mahrijd)=
fchlefijen Léndergebieted mit ifhrer ftrengen Grbuntertdnigteit bon den
— itbrigend im eingelnen felbjt vieder veridjiedenen — Redhtgzuftdnden
in den Grzbherzogtiimern, Suner-Ofterreich) und Tirol ab. Aber fo wie
der Buftand bder mobdernen oditerreidjijden Lanbgemeinde iiberhaupt, fo
fallt vollendd ifhre mittelalterliche und fpdatere Cntwidlungsgejdhidhte aus
dem ung YHier befd)djtigenden Gebanfentreife Heraus. Wohl aber mup
itber dag dltere Stabdtewefen Ofterreid)s dodh) einiged mehr gejagt werden.

Gewif Hat fid), geradejo iwie in allen deutjhen Stammesgebieten,
aud) in ben Hababurgijden Grblandern ald altem deutjdjen KLolonialland
bag CGtibtetwefen verfafjungdredhtlid) alg ein Stitd der gefamten Aus-
bilbung bes ftandijfen Staated entwidelt. Wud) liegt Hier natiirlich
ein inniger JufammenYang mit der Entwidlung deutjden Stadtewejensd
iiberhaupt vor. Dasd eigt fidh nidht nur in dem Urfprung und bder
Blitte, jondern aud) in dem Werfall und ber Cntartung der diterveichi-
jen Stiadteverjafungen. Lafjfen wir Hierbei die innere Wandlung der
Ctibteorganijation gang aufer Betradht, fo erjdjeint ald dbad entjdjeibende
Moment dad BVerhdltnid bder Stddte ju bder feit Marimilian I. gerade
in Ofterreidh frither ald in andern deutihen Territorien aujfommenden
lanbesfitrftligen Bentralgewalt. Wenn e nun itberhaupt fitr die bHiter-
reidjijfe Stibdteredhtgentiwidlung darafteriftij) ift, daf Hier jtadtijdje
Berfafjung und jtadtifhes Wirtjdhajtaleben niemald mit jener urfpriing-
liden Rraft geblitht und zu folder Bedeutung fid) entiwidelt Haben, wie
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in ben meiften andern bder beutien Stammesdgebiete, fo jteht gerabde
damit bdie Tatjade in Bujammenhang, daf fid) auf dem Boden der Oft-
marf fehr frith ftarfe und bauernde Unterordnung der Stadigemeinbden
unter bie lanbegferrlidhe Gevalt vollzogen Hatl.

Qafjen wir frithere, Hierhergehirige Crideinungen aufer Betradt,
jo geniigt e8, darauf Hinguiveifen, wie Ferdinand I. 1526 nad) der Teil-
nahme der Stadt Wien am ftandijden Wiberjtanbe bderen Privilegien
und Berfaffjung einfad) aufhebt und eine nad) eigenem Gutdiinfen um-
gebilbete Ordnung ber Stadt auferlegt, ofhne dak diefe jemald weiteren
Wiberjtand entgegengefet Hatte2. Durd) bdiefe BVerfafjung twurde die
ftadtiihe Nutonomie, Hidher die Hauptquelle der Red)tg8bildung, auj ein
fehr bejdeidened Maf eingejdhranft und itberall bdbad Oberaufjichtarecht
ded Staated Hervorgefehrt. ,Ausd ihrem Inhalt,” jagt Tomajdef treffend,
»geht deutlid) Hervor, daf bdie Ferbinandeij)e Stadtorbnung ald baj
Grab der ftidtijhen Freiheit und Autonomie zu betvadhten ift. Sie ijt
aud) dauernd aujrecht erhalten worben. WAlle jpdteven Privilegien und
Stabtredhte find entiweder genereller Natur oder bejdhrdnten fidh) dbarauf,
bag Stadtred)t von 1526 wirtlid) ju wiederholen und von neuem zu
bejtatigen.”

Nad) dem BVorbild von Wien, nur entjpredjend vereinfad)t und den
ortlidgen Bebiirfniflen angepaht, ijt dbann bdie Verwaltung in den meifjten
altbfterreidhijfen Qindern eingevichtet. Der Wujftand von 1547 Hat die
Nusdehnung bdiefed Syjtemsd auf die bdhmijdjen Stidte im Gefolge, das,
nad) der Shlad)t am Weifen Berge verjddarit, aud) auj Mahren aus-
gebehnt wurbe. Wie die AbHingigleit der Stadtverwaltung von bder
Regievung tatfad)lid fih) geftaltete, zeigt am Dbeften die Charatteriftif,
bie Quidyin von bder Wiener Stadtverfafjung gibt, wie fie der Stadt
pon Ferdinand I auferlegt worden twar.

1 Bgl. CGulenburg, Va3 Wiener Junftwefen in der Beit{drift fiir Sozial- und
Wirtidaftdpolitif I, S. 269 ff., I, &. 62 ff. Tomajdef, Die Rechte und Freiheiten
per Stadt Wien, 1877, I, LXVII-LXXVI.

2 ,Der Selbftvermaltung mwarven in ben biterreidhijfen Stddten {don vom
Mittelalter her engere Grengzen geftedt, weil reide Stadte gdnzlid) fehlten und die
Stabtherrven ihre Redyte iiber die Stidte dburdywegsd ju behaupten verftanden Hatten.
Selbft in Wien, welde Stadt alle iibrigen an Bebeutung weit iiberragte, Hatte
{don Kaifer Magimilian I. durd) fein Stadbtredht vom Jahre 1517 Bejdyrinfungen
bei ber Wahl bed Biirgermeijterd und der Ratdherren in der Art eingefiihrt, daf
die Beftdtigung der Wahlen von einer Unterfudung durd) die Regierungsbehorden,
ob bdie Gemwdiblten, su ,folden WAembtern gefdhidt, nupliden und guet' feien, ab-
Bingig gemadit wurbe.” Quidin, Ofterreidhife Reidh3gefdhichte, S. 446.
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Die Wiener Gemeindevertvetung beftand feit ber neuen Stabdt-
otbnung Grzherzogq Ferdinandd aud Hundert Perfonen, von welden 3wiIf
ald Beifier ded Stadtgerichtd vom Lanbdedfiirften frei ernannt, Fwdlf al3
Gtabdtrat ausd der Mitte der behauften Biirger, bdie aber fein Hanbwert
betreiben bdurften, genommen tourben. Den Handiverfern blied nur bder
Butritt jum duferen Nat von 76 Perfonen offen, der jet die Wirtjam-
feit eined Beiratd befak, da er, dem Stadtvat untergeordnet, den Be-
ratungen blof nad) defjen Ermeffen in auBerordentlidjen Fdllen unbd bei
widtigen Verhandlungen jugezogen wurde. Jeded dritte Jahr jand bie
fogenannte Ratserneuerung ftatt, dag Heipt, 8 traten mit Genehmigung
ber Regierung einige Mitglieder ded  inneren Ratd in den duBeren ein
und umgelehrt; im iibrigen bejdranfte man fid) auf WAusfiillung der
Qitfen, die durd) Tod, Krantheit oder fonftvie in den Reihen ber Ge-
meinbevertreter entftanden iwaren, twobei den Mitgliedern bed inneren
Ratd ein alg ,Wahl” bezeichneted Borjhlagaredht fitr die exledigten Stellen
im duBeren Rat und umgefehrt uftand, die Ausdwahl unter den Bor-
gef@lagenen aber vom Landesdfiirften abhing. Gbenjo lief die ,Biirgers
meiftertoafl” davauf Yinaus, daf von den drei Gruppen ber Genteinbde-
pertretung: dem GStadirat, den Stadtgeridhtsbeifiern und dem dueren
Rat, jahrli am St. Thomasdtag je ein Borihlag fitr den Bilrgermeifter-
poften erftattet wurde, unter welden die Regierung die Wahl Hatte . . .
Dem Bitrgermeifter jur Seite, weldjer an bder Spige der Gemeinbe-
verwaltung ftand, gab ed in Wien vom Mittelalter Her nod) jwei lanbdesd-
filrftlige Beamte: den Stadtridyter fitr ben Vorfif im Stadtgericht und
ben Gtabdtanwalt ald Bertrveter der Regierung im Stadtvat. ALB jolder
Yatte diefer Sip in den widentlid) um minbdeften dreimal ftattfindenden
Sigungen bded Stadtratd, die ihm famtlid) angefagt werben mupten, und
feine Aufgabe war ez, die Verwaltung bder Stadt im allgemeinen unbd
der Gejundheitd - und Sidjerheitdpolizei indbejonbders u itberwadyen,
jotvie fiiv die Befolgung der lanbdesfiiritliden Anorbnungen ju forgen .”

Die jo gefdilderte Berfafjung blieb in allem iwefentlidhen uns
perdnbert, big die Reformen Jofefs II. aud) YHier eingriffen. Wie in
den meiften deutfdhen Tervitorien ging aud) Hier im deutjhen Often bdie
wirtj@ajtlige Krajt der Stdabdte feit der Mitte ded 16. und bvollend3
feit ber Mitte ded 17. Jahrhunbderts, Hier bejonbderd unter dbem Drude
der unabliffigen Greng= und iirfenfriege, juriid. Died im Berein mit
ber ftarfen AbPdngigleit der Stidte von bder Regierung [dhwadte immer

1 Quidyin, Ofterreidhifche Reidjdgefdidite, S. 446—447.
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mehr die Fahigleit und den Sinn u wirflider Selbjtverwaltung.
sgnbem die Regierung die Begiehungen der Gemeinde jum Staate ifrer
Regelung und Beauffihtiqung untertwarf und bdiefelbe bom Feldbe ber
politifen Titigleit entfernte, jog fie aud) die BVerwaltung der jozialen
Auigaben der Gemeinde an fich. Mit ihrem Hauptfadhlicdh durd) den
DreiBigjahrigen Krieg Yerbeigefithrien bfonomijdien BVerfall tward bdie
Bemeinde ginzlich unjelbjtandig und in allen Beziehungen einem Minber-
jabrigen gleichgeftellt. Damit fam aber aud) bdber Gemeinfinn abs
Hanben 1.”

Bei der technifhen Mangelhaitigleit der Jentralverwaltung jener
Beit fonnte die Bevormundung durd) die Regierung vollendbs feinen
Grjab bilden fiir die Schdden, die burd) die immer iweitergehende Gin-
jdranfung wirfliger ftidtijher Selbjtregierung und jreien Gemeinbe-
lebeng notwendig Yerbeigefiihrt tourden. So ift denn fjeit ber MWitte bes
17. Jahrhundertd die Klage itber die Mikjtande in den jtadtijden Ver-
waltungen in Ofterveich, itber die Korruption der von engen Gliquen
gebilbeten Gemeindbevertretungen Haufig ju vernehmen.

Die grofe Beit ded aufgetldrten Abjolutidmusd in Ofterreic) bHradte
nun aud) Hier nad) ldngerer Frijt ivieder den erften wirtlichen Fort-
fdhritt: allerdingd feinedweqd in ber Ridhtung einer Wiederherftellung
itadtijcher Freiheit. Wiahrend durd) die Verwaltungdrejormen Maria
Zherefiad und Jofejd II. die RLanbgemeinde ifhrem Oberhaupt, bdem
Grundherrn, gegeniiber vieljac) in beffere Stellung gebrad)t wurbe, indbem
bie Ausbehnung ftaatlider Oberauffiht auj bdiefem Felde wirtlidjen
adminijtrativen und bfonomijden Fortjdritt bedeutete, fithrte die Auss
dehnung bdiefer Politif verftartter BVevormundung auj dagd Gebiet der
Ctadtverwaltung dort den entgegengefehten Griolg Herbei. Die jofefinijdje
Magiftratsverfafjung, wie fie 1783 jiir Wien und in den folgenden
Sahren aud) in den anberen Stidten Ofterreichd eingefithrt wurde, Hat
fiir die Dauer von mehr ald gwei Menjdenaltern endgiiltig jede iwirt-
liche Reform der alten ftabdtijhen Selbitverwaltung in Ofterveid) ver-
Hinbdert.

Den Audgangzpunft und bad beftimmende Moment fiir diefe Nm-
bildbung der ftidtijden Berfafjung Hildet die feit Mavia Therefia in Un-
griff genommene Umgeftaltung der Juftizverfafjung, bdie dann bdurd
Jojefs II. Gefehgebung fitr lange Beit ihren AbjHIlup gefunden HatZ.

1 Antrige iiber die Cinriditung ded Gemeindemefens, 1856, S. 15.
2 Bgl. J. Beidtel, ,1lber biterreichijde Suftinde in den Jahren 1740—1792%
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Dag eigentliche Jiel diefer Reform twar dahin geridhtet, in Stadt und
Qand bdie jowohl bdem materiellen Redhte nad) wie in Hinfidht der
Sompetengen auBevordentlich gexiplitterte ivil- und ftrafgeridhtlicge Juris-
biftion jo viel ald mdglid) zu vereinfeitlidhen und zu verftaatliden, im
Bujammenhang damit die Polizeiverwaltung jowie itberhaupt die obrig-
feitlidgen Funttionen bder Gemeinden mittelbar oder unmittelbar der neu-
gejdaffenen Bentralvertwaltung einjuverleiben obder villig untersuorduen.

Jn den Stidten diente diefem Jwede die Cinfithrung der Magijtrats-
follegien, bie, jum Zeil aud rvedjtadgelehrten Ménnern Dbejtehend, nun-
mehr nidht nur die den Gemeinden bon alterdher juftehende Geridhtsbar-
teit auajdlieBlid) su iiben Hatten, wo jenen eine jolde zujtand, jonbern
aud) die politijhen und dfonomijGen Angelegenbeiten ded Stadtbezirts
bejorgen jollten. Die gepritften Magiftratdrate wurben iiber BVorjd)lag
pon den ftaatliden Behorden, die Bitrgermeifter der Hauptitidbte vom
Kaifer ernannt. Nur die ungeprititen Beifiger ded Magiftrats fonnten
nad) wie vor von der Bitrgerjdaft gewdhlt werden. Die Wahl erfolgte
auf drei big vier Jahre. Die Biirgermeifter der Hauptjtadte aber be-
jagen ypraftifd) genommen ein lebendlingliched Amt. Ale gepriiften
Magiftratérite waren bejoldet, die ungepriiften dagegen befleideten ein
Ghrenamt. Dem Magiftrat Fur Seite ftand ein jogenannter Gemeinde-
audjdufp, der bie dfonomifde Gebarung bded Magijtratd fontrollieren
jollte. Jn 2Wien bildete diefen Ausjdyup bder duBere Rat, wie ihn die
Berfaffung von 1526 eingefeht Hatte. Wber tweder in Wien nod) in den
anberen Stddten bejafen bdiefe Ausidiiffe einen ernjtlih) bejorgten abd-
miniftrativen Wirfungslreid. Die wirklidhe Filrforge und Berwaltung
ber ftabtijden Jntereffen lag bei diefer Magiftratéverfafjung gany in
den Hianden der Magiftrate und damit unter der jtrengen Oberaufiidht
der ftaatlidjen Bentralbehirden. Wirflihe ftidtijhe Selbitverwaltung
fehlte in dem vormérzlichen Ofterreid) jo qut wie vollftandig’.

Hilt man fi) nun diefen Juftand vor Augen und ervinnert man
fidh gleichaeitig der Tatfache, dafp bdie lindlidhe Gemeinde in Ofterreidh
sufolge ded unberitfhrten Fortbejtanded der bauerlichen Untertinigleit und
der Patrvimonialverfajjung volljtandig der gqutsdherrlidhen IJuridbdiftion

(VIL Band der Sisungsberidte der philofophifdh-hiftorifdhen Klaffe der Faiferlichen
Wfademie der Wiffen{djaften, S. 49 ff., 74 ff.); ferner Beidtel, ,Gefdidte der diter-
reidifgen Staatsvermaltung” (1740 —1848), I, &. 306—311, 321—329.

1 Bgl. Antrdge iiber die Cinriditung ded Gemeindewefens 1856, S. 33—40.
Beidtel, I, S. 308 ff.
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und VYerwaltung — wenn aud feit Maria ThHerefiad Reformen unter
Beauffidhtigung durd) die Kreiddmter — unterlag, jo wird man begreifen,
warum bdie Revolution von 1848 ald eine ber widhtigjten politijhen
Forberungen den Gebanfen der Freiheit der Gemeinde bor allem zur
Geltung gebrad)t Hat. Sdjon lange vorher YHatte fih bdie bHifentliche
Meinung in Oftevreid) fitr die Notwendigleit einer Reform der Gemeinde-
verfafjung audgefprodjen und jwar vornehmlid) in der Ridhtung, dad
itberall eine auf Wah! berufende Bertretung die Angelegenbeiten ber
Gemeinden beforgen follte. Jn Tivol und im Kiinjtenlande war e jhon
in den biergiger Jahren 3u praftijfen Verfudjen und Entiviirfen diefer
Art feitend der Landedregierungen gefommen, ofne daf e8 aber junadit
gelungen wdre, die inneve Politif Metternih3 aud) nur in diefem einen
PBuntte ju jortjdrittliden Regungen ju veranlafjen’.

€3 ift nun Yier, wie jdhon oben Dbemerft, nidht beabfidhtigt, eine
quellenmiBige Gefchichte ded diterveichijhen Gemeinderechted in der dburd)
die Revolution abgejdloflenen Periode ju geben; ebenjowenig fann Hier
in bdie Cingelheiten jener mit dem Gemeindetvefen verfniipiten Reform-
verfudje eingegangen twerden, ie fie einen nidht unwefentlidhen Bejtand-
teil ber Gejdichte ber biterveid)ijdjen LVerwaltung vor und nad) 1848
bildben. Jmmerhin mup aber betont werben, dbaf der fajt vollige Mangel
an Celbftvervaltung in den biterveidjifdjen Stadten und Landgemeinden
bor 1848 in innigem BujammenYang ftand mit dbem gangen jeit Jofef II.
pollendeten Berwaltungsiyjtem. Die ANmad)t ded abjolutiftijhen Jen-
traligmusg, wie jie fi) vollendd im leften Menjdjenalter vor 1848 ent-
widelt Hatte, mufite e8 mit fi) Hringen, daB in Ofterreid) nod) weit
ftarfer al® in andeven Reidhen bdie pofitiven Beftrebungen der durd die
Revolution auj die Oberflide gebradhten Reformitrdmungen dahingingen,

1 Der hauptiddlide Befiirworter und eifrigite Fordberer bdiefer Reform ift
Frany Graf Stadion gewefen, der al8 Fiiftenldndifder Gouverneur im Jahre 1845
auf eigene Fauft eine auf Bertretung bder Gemeinbdeinfaffen beruhende Gemeinde-
verfaffung ind Qeben rief, die merfwiirdigermeife niemald formell gefeslidie Santtion
erlangt Hat. Bgl. hieriiber wie iiber die fonftigen Reformbeftrebungen auf dem
@ebiete e diterreidhifden Gemeindewefend vor 1848 bdie ,Antrdge iiber Cinvidhtung
de3 Gemeinbdemwefens, 1856, &. 53—62. Nur in einem einjigen Kronlande, ndm-
lid in Tirol, hatte die abiolutiftifde Staatdregierung fid) zur Statuierung eines,
itbrigend vielfad) mangelhaften allgemeinen Gemeindegefesie3, ded jogenannten Regu-
lativg von 1819, zu entfdlieken vermodit. Die Crlafle bed3 Grafen Stadion, bdie
fiir dbag RKiiftenland eine fehr forgfiltig gearbeitete vollftindige Gemeinbdeordnung
fdufen, find aud) deshaldb fehr bemerfendwert, weil Graf Stadion dann der Sdopfer
des erften bfterreichifdhen Reidy3gemeindegefees von 1849 geworden ift.



60* Sofef Redlidh.

in bem mneuen fonftitutionellen Staate foviel alg miglid) von bden bijents
ligen Jntereffen dem Cinfluffe ded gentraliftijhen Beamtentums ju ent-
jiehen. Fiir die landliden Gemeinden trat YHierbei mit gleidher RKraft
bad Beftreben Hervor, aldbald Injtitutionen zu jdajfen, die die Wieder-
Herftellung der Patrimonialverwaltung ebenfo unmiglid) maden jollten,
wie dad Patent vom 7. September 1848 bdie wirtjhaitliden und perjonen-
rechtliden Clemente der Gutsuntertdnigfeit endgiiltig und ausdnafhmalos
befeitigt Hatte.

Jn diefem grofen politijden Motiv lag nun der jrudtbare Keim
fiir die Gutjtehung und dad rajde Aufwadien jened Grundgedanfens
bed bfterreidjijhen Gemeinderehted, der ihm Hid auf die Gegentvart feine
ftarfe Gigenart verleiht, bed Gedanfend ber Gemeindeautonomie.

Faft man biefen gefdidhtligen Urfprung ingd Auge, jo wird man
die fo oft al8 boftrindre Sdjrulle beldidelte Crfldrung, mit der das
exfte Bfterreidjijdje Gemeinbdegejeh in feinem erften Paragrapfhen anbedt,
nidts weniger ald bedeutungadlosd finben: bden Grundiah, daf ,die freie
Gemeinde die Grundlage ded jreien Staated ift”. Diefed Dier gefeplidh
niedergelegte Pringip ift, jo wenig e8 an und jiir fid) juriftijd) bedeutet,
ein um fo widtigered8 und Dberedted Seugnig bdajilr, daf bdie moderne
biterveidjijje Gemeinde ald ein lebendiger Protejt gegen ben ,Staat”
ing Leben gerufen worden ift, wie ihn die Revolution von 1848, wenn
aud) nod) nicht volljtdndig und endgiiltig, niedergeworfen Hatte. €8
entfprang eben Dder innerften Natur deg diterveidhijhen Staatsweiens,
wenn gugleid) mit bder Befeitigung ded Abjolutidmugd und der Ein-
fithrung ded Reprafentativiyjtemsd in Staatd-, Landed- und Gemeindes
verfafjung bdag Gniwidlungdbedilrinid jeder eingelnen bder Oiterreidh
bildenden Nationen und die Bejtrebungen nad) Grhaltung der Hijtorijden
©onbderart der Rronldnder auf der einen Seite, die Berfudhe, einen
mobernen Hiterveid)ijden Cinleitdjtaat zu bilden, auf ber andern Seite
ald bdie wahren Krdfte der diterreidhijhen Politif vortraten. Jn dbem
KLampf diefer JIdeen und Krdfte liegt eben dad grofe politijhe Problem
Oijterveidhs, deffen Lojung man Hald mit der riicfichtalofen Durdhfithrung
dburdygreifender zentraliftijdjer Regierung gu ervreidjen, bald ivieder in der
wenig gefldvten BVorjtellung von der ,Autonomie” bder Lander und Ge-
meinden ju finden YHofite. Junddft verftand man barunter nur eine
beftimmte Sadje: namlid) moglidhjte Buritddbringung des ,Staated”,
d. i. ber Zentralverwaltung, von gewiffen Sphiaren ded fozialen und
ftaatlidhen Qebens. Die Forderung nad) Freibeit vom ,Staate” ijt aber
auj dem Gebiete ded Gemeindelebend guerft und hHier mit groBerem Crnite
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ald auf andeven Gebieten in pofitived Redht umgefeht worden. Jn diefem
engjten territorialen Berbande {djien eben jiveifellod bden biterreidhijden
Gtaatgmdannern dad Aufgeben ftaatlihen Ginflufjed am wenigjten ge-
japrlich fitr die Grhaltung ber in der Lrome und der Reidh3regierung ver-
forperten Staatdgewalt. ©p wird — wad Hier nur angedeutet werben
fann  — bdem @Gedanfen bder Freiheit der Gemeindeverwvaltung von
ftaatlicher Bormundidhaft unmittelbar aqud bdem eigentlihen Staats-
problem Ofterreichs die innere Bevedhtigung und werbende Kraft uteil.
Wenn irgendivo, fo ift in Ofterreidh das Recht der Gemeinde nur im
Bujammenfhang ded gangen politijhen Gefitged ded Staated, der ihn be-
wegenden und erhaltenden RKrifte verftandlid).

©o viel mup geniigen, um die innige BVertnitpjung ded Grundpringipes
bed biterreidijden Gemeinberedhted mit den politifd)-Hiftorijhen Lebens-
bedingungen Ofterreicha feftyuftellen und von vornberein Harzulegen, dah
ed nidht, wie nod) immer Hdaufig genug gu Horen, miBverftandliche dof-
trindre Regeption fremdlandifdjer Jdeen gewefen ift, wad den eigentliden
Grund bder avafteriftijen Cntwidlung unfered mobdernen Gemeinde-
rechted bildbet.

Jn ber Tat ift jeit den erften Tagen der Revolution die Forderung
nad) einer ,jreien Gemeinde- und Munizipalverfafjung” ein Beftandteil
ped Programms bder auf Einfithrung ded fonjtitutionellen Lebend ge-
richteten Bolfsbewequngl. WAber erft nad) der Niedberwerfung bder Re

1 Bgl. 3. B. bie am 13. Mirs 1848 ben niederdfterreidhifdhen Stinbden iiber-
reidhte Petition bed Wiener juridifd)-politifen Lefevereind (Genefid der Revolution,
1850, &. 113). Der Kremfierer Verfafjungdentwurf fpridht fid) denn aud) in fehr
bezeidnender Weife iiber die Stellung ber Gemeinde aqus:

§ 130. Den Gemeinden wird die Selbitbeftimmung in allen Angelegenbeiten,
weldhe ausfdlieflid bad Gemeinbeinterefie betreffen, und bderen Selbftvermaltung
innerhald der durd) da3 Reid)3gemeindegefes und durd) die Gemeindbeorbnung feft-
gefepten Grengen gefidjert.

§ 131. Da3 Gemeindegefes muf jeder Gemeinde ald unverduBerlidhe Redjte
gemwdbrleiften:

a) bie freie Wah! ihrer BVorfteher und Bertreter;

b) bie Aufnahme neuer Mitglieder in den Gemeinbeverband;

c) die felbjtindige Bermaltung ihrer Wngelegenbeiten und die Handhabung
der Ortdpolizei;
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