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I. @inleitung.

Die wiirttembergifdhen Stidte haben feine lange gemeinfame Gefdhidyte.
Bon den 14 Gemeinden! mit iiber 10 000 Cinwohnern {ind 6 ehemalige
Reidysjtidte und 8 altwiivttembergifdhe Stidte. LWenn aud) in den Reidhs-
ftadten die Grinnerung an die dereinjtige Selbitherrlidyfeit nod) fehr lebendig
ift, fo fann dod) ein tiefergehender, aus der BVerfdjiedenheit der BVergangen-
beit entfpringender LWefensunterfdhied zwijdhen Dden alt- und neuwiirttem-
bergifden groferen Stidten nidyt feftgeftellt werden, namentlidh nidht in der
Ridtung, dap etwa in den urfpriinglid reidsunmittelbaren Gemeinmwefen
al3 Folge der jahrhunbertelang mwihrenden Sondereriftens ein regever und
rveiferer Sinn fiir die Selbjtverwaltung vorhanden wire. Dasd Berfafjungs-
leben der fdymwabifdien Reidhsitadte, wie e3 fid) gegen dad Ende ded 18. Jahr-
hunbertd geftaltet hatte, war nidht die ridtige Sdyule fiiv eine fadgemife
Anteilnahme bder Gemeindegenoffen an ven bHffentlidhen Dingen. €8 bietet
ein wenig erfreuliged Bild inneven Jerfall, ded ohnmadjtigen Anfimpfens
ber breiteren Bevdlferungdfdhichten gegen die vegierenden Familien biw. den
aud lepteren i) zujammenjependen Magiftrat. Die Dafle der Bevslferung
war politif unmiindig in nidt geringevem Mape al3 die der wiirttem-
bergifdjen Lanbditidte. Hier wie dort erginste fid) die Gemeindevermaltungs-
behorde durd) Kooptation; von wahrer Selbjtverwaltung waven beide Arten
von Gtidten gleid) weit entfernt. Die Verfdymelzung der Reidh3ftidte mit
Wiivttemberg, ihre Unterordnung unter dad Tervitorialfiivftentum hat {idh)
denn aud) ohne jeve Stirung vollzogen.

Diefer Prozep volliger Amalgamierung wurbe nadhaltig geforvert durd
bie dbem Gedanfen der Selbjtverwaltung, wenn aud) nidt in gleihem Mage
wie die preupijhe Stidteordnung, Rednung tragende Gemeindevermaltungs-

1 Unter ihnen aud) da3 ,Pfarrdorf’ Sdwenningen, dad gans ftddtijden
Gharafter hat und in der folgenden Darftellung ohne weitered ben Stidten zu-
gevednet wird.

1*
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veform, wie fie in dem ,Berwaltungdedift fiir die Gemeinden, Oberdmter
und Gtiftungen” vom 1. Marz 1822 ihren Abjdlup erhielt. Dazu famen
al3 weiteres einigended Moment die wirtfdaftlihen Kimpfe, die einfehten,
naddem die politijhe Sufammenfiigung bereitd vollzogen war. Die duperen
Bedbingungen, unter dDenen bdie wiirttembergijhen Mittelftadte in die Periode
ver wirtjdaftliden Ummwilzung vom jweiten Viertel bed wvorigen Jahr-
hundertd an eintreten, waren fiiv alle fehr dhnlide; denn wie in ihrem
inneren LWefen, o find aud) in ihren duferen BVerhiltniffen feine ein-
fdhneidenden Gegenjipe feftjtellbar. €38 fehlen in Wiirttemberg die natiir-
lidgen Borbedingungen fiir die Entjtehung grofer Induftriemetropolen. Dasd
Land ift arm an wertoollen mineralifden Bobenjd)dsen; e3 wird swar Kod)-
und Steinfalz in erhebliden Mengen gefdrdert, aber alled Suden nad) vem
widtigiten induftriellen Rohmaterial, der Steinfohle, ift bid heute erfolglos
geblieben. Dagu fommt, daf die Sdyiffbarfeit der jwei groften wiirttem-
bergifen Fliiffe, Donau und Nedar, erft auferhald byw. an der Grenge
beginnt, dap ferner Kandle iiberhaupt nid)t vorhanden find und daf dem-
nady fiir den Besug der von audwirtd fommenden RNobjtoffe die billigere
Wafferfradyt nur in befdyrinftem Magge in UAnwendung fommt. E8 {ind
nun zwar zablreide Gewiffer mit nupbarem Gefdll vorhanden, was ben
Roplenmangel wenigftend einigermafen audgleidt, aber nidt gerade zu-
gunften der Stidte. Die JInbduftrie wird dadburd) dejentralifiert, von den
Stidten weg aufsd platte Land hinausdgedriingt, wo fie vielfad) mit offenen
Armen aufgenommen wird. Durd) unentgeltliche berlafjung von Grund und
Boden fuden namentlid) fleinere Gemeinden Fabrifen Bheranjuziehen und
aud) von Der gefeplidhen Crmadtigung, aud befonderen Griindben jur Be-
forverung Odffentlider Jnteveflen Steuerbefreiung auf die Dauer bi3 u
20 Jahren?! zu verwilligen, wird in fteigendem Mafge suguniten induftrieler
Niederlafjungen Gebraud) gemadyt.

Wie weit diefe Degentralifation geht, zeigen die Crgebniffe der lepten
Berujs- und Gewerbesihlung, und feither hat ohne allen Jweifel diefer Prozef
feinen Fortgang genommen. Bon den in Hauptbetrieben der Jndujtrie ver Steine
und Crben befdiftigten Perfonen entfielen 81 %0 auf Betriebe auferhalb der
bamalg iiber 10000 Ginwohner zablenden Stidte, bei der Gruppe Vetall-
verarbeitung ift der Progentfas 49,9, bei der JInduftrie der Majdinen, In-
ftrumente und Apparate 56 /o, bei der Gemijdhen Jndujtrie 64 %o, Indujtrie der
Leudytitoffe, Seifen, Fette und Ole 52 %o, Tegtilinduftrie 73 °/o, Papierinduftrie

1 RNad) bem Gemeinbefteuergefes von 1903 ift nunmebhr die Frift auj 10 Jahre
heruntergefept.



Grhebungen iiber die vedhtlidhen u. fozialen Grundlagen ujw. in Wiirttemberg. 5

50 %o, SQebevinduftrie 62°%0, JInbduftrie der Holz= und Sdnigftoffe 710,
Snbuftrie der Nahrungd- und Genufmittel 67 %. Dabei ift der Progent-
fap Der auperhalb jener Stidte lebenden Bevilferung nad) der Voliszihlung
von 1895 81,6 % Der Gefamtbevdlferung. €3 ergibt fid) aus diefen Jahlen
sunddyft die wenig auffallende Tatfadje, daf die induftriell titige Bevilferung
in den Stibdten iiber 10 000 Cinmwohner einen wefentlid) hoheren Prozentiasy
der Gefamtbevslferung audmadyt ald in Dden RKleinftidten und Land-
gemeinben. Bugleid) aber geht daraud aud) hervor, dap eine iibermifpige
RKongentration der indujtriellen Betriebe in ben groferen Stidlen nidit {tatt-
gefunden bat.

Bei der Betrad)tung eingelner JIndujtriezweige tritt died nod) flarer zu-
tage. Nadft der JInbuftrie der Nabhrungd- und Genufmittel, die 36 934
Perfonen befdjiftigt, ift der am bedeutendjten entwidelte wiirttembergijde
Induftriesweig die Tertilinduftrie mit 35048 in Hauptbetrieben befddftigten
PBerfonen, Der weit iibermiegende Teil ihrer Hauptbetriebe befindet fid) in
den fleineren Gemeinden. Bei der Wollfpinnerei, die 1924 Perfonen be-
{daftigt, entfallen 65,4%0 der Befdiftigten auf Betriebe in Gemeinden
unter 10000 Ginwohner, wobei lepteren bdie Gemeinden Heidenbeim und
Sdywenningen, die erft 1900 bdie Cinwolhnersahl 10 000 iiberjdritten haben,
nidt jugevedinet find; bei der Baumwolweberei mit 8854 Befdaftigten ift
ber Progentfap 67,7, und wenn man blof die 24 Grofbetriebe (iiber 100
Befdyftigte), von denen 7 auf die groferen Stidte fallen, in Betradyt zieht,
70,4, bei ber Striderei und Wirferei (Strumpfmwarenfabrifation) mit 9402
Bejdiftigten 88,3, bei ber Baummwollfpinnerei mit 5666 Befd)dftigten 90,8.
Bon 22 Grofbetrieben fommen 21 mit iiber 94 %0 der Bejddftigten auf
die Kleinftidte und Landgemeinden. Die Seidenfpinnerei und -weberei mit
sufammen 1614 Bejdydftigten befindet fih gang in den fleinevren Gemeinden.
Dasfelbe ift der Fall mit der demifden Gropinduftrie. Bon bden in der
Papier- und Pappfabrifation befd)dftigten 3371 Perfonen gehoven 71%0
su Betrieben auferhald der Stidte.

Trop jener, die Cniftehung grofier Stidte wenig begiinftigenden Ber-
hiltnifje ift ein Stillftand in der Cntwidlung der wiirttembergifhen Mittel-
{tidte nidt u bemerfen. Cine Junahme von iiber 100°0 feit 1871
weifen auf Schwenningen (134 %), Cannftatt (124,5), Goppingen (124)
und Heidenheim (103). (Vgl. Tabelle auf S. 6.)

Sdmwenningen ift der Hauptfis der wiirttembergijhen Uhreninduitrie,
die vor etwa 100 Jahren Dort eingefiihrt worden ift. Bid in die T0er
Sahre herein herrfdite der handmerfdmipige Betrieb vor. Nad) der Ober-
amt3befdyreibung von 1875 waren vorhanden eine Kontrollubrenfabrif und
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6 Cdwargwalderubrenfabrifen mit zufammen 100 Arbeitern am Ort und
etwa ebenfo vielen fogenannten Stiidarbeitern in der Mmgegend. Daneben
wurben nod) etwa 100 Ubhrmadjermeifter mit je 1 bid 4+ Gefellen im Ort
gesdhlt, weldhe den den Handwerfabetrieb mehr und mehr ausdlsfenden Grof-
betrieben einen trefflid) gefdulten Arbeiterftamm BHerangogen. Der Boben
fiir eine friftig aufftvebende Jnduftrie war von lange her vorbereitet und die
Cntwidlung vollzog fid) denn aud) entjpredhend. Jm Jahre 1885 waren
bereitd 4 grofe Fabrifen da, die zujammen 458 Perfonen bejdjiftigten.
Bis sum Jahre 1890 ftieg leptere Zahl auf 817 und bis 1895 auf 1262.
Snsgefamt befipt Sdywenningen 62 Alein- und 30 Gebilfenbetricbe mit
1544 Bejdiftigten.

Cinwohnerzahl Progentuale
Stibdte in den Jabren Bunabhme feit

1900 | 1871 .« 1834 | 1871 | 1834

Stuttgart. . . . . . ... ... 176699 | 91623 | 38065 | 93 364
Wm. . .. o e e 42982 | 26290 | 15173 | 63 183
Heilbronn. . . . . . . .. ... | 87891 | 18955 | 10703 | 99 254
Ghlingen . . . . . ... ... .. 273825 | 17941 | 10784 | 53 153
Ganftatt . . . . . . . ... ... 26497 | 11804 | 5055 | 1245 | 424
Reutlingen . . . . . . . .. ... 21494 | 14237 | 10844 | 51 98
Qudbmigdburg . . . . . . . . ... 19436 | 11785 | 10138 | 65 92
Goppingen . . . . .. ... 19384 | 8649 | 5360 | 124 261
Gmiind. . . .. .. ... 18699 | 10739 6820 | 74 174
iibingen. . . . . . .. .. ... 15338 | 9843 | 8610 | 64 78
Suttlingen . . . . . ... ... 13 530 7181 5312 88 155
Ravensburg. . . . . . . . . . .. 13453 | 8433 | 5254 | 60 156
Heivenheim . . . . L. 10 510 5167 2495|103 & 321
Sdwenningen. . . . . . .. ... 10106 | 4314 | 3481|134 | 190
Wiirttemberg . . . . . . . . . .. 12 29

RNod) weitere Jnduftriesweige haben fid) in der gewaltig aufftrebenden
®emeinde niebergelaflen: Tifdhlevei mit 175, Sdubhmadjerei mit 190 Be-
fdhaftigten. Auferdem ift eine Biindholzfabrif vorhanden. Jn der Haupt-
fadje aber ift die Cntwidlung der Gemeinde, ded griften wiirttembergijden
Dorfs, auf die Uhrenindujtrie suriidzufiihren.

Goppingen und Heidenheim find alte Jnduftrieftidte ; feit Jahrhunbderten
ift namentlid) die Tertilinduftrie dort ju Haufe. Frihzeitig fdhon haben fidh
ibr mannigfadje andeve Jnduftriesweige angeglievert. Das Waddtum beider
Gtidte ging fo, eine naturgemdpe Crideinung, Hand in Hand mit dem
allgemeinen Auffdoung der deutfhen Jnduftrie in den lepten Jahrzehnten.
Nadh) der BVerufs- und Gewerbezdhlung von 1882 jihlte man in
Goppingen 1096 in der Tertilinduftrie Befdhiftigte, 1895: 2136; Bled)-
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und Metallwarenfabrifation 1882: 217 Perfonen, 1895: 617; Eifengieperei
1882: 110, 1895: 318; Berfertigung eiferner Qurzmwaren 1882: 80, 1895 ;
229 ; Fabrifation landwirtjdaftlider Majdjinen 1882: 100, 1895: 197;
Rotfettfabrifation 1882: 465, 1895: 625; $Hutfabrifation 1882: 192,
1895 238.

Sn Heivenheim mwaren im Jahre 1882 in bder Tertilinduftrie 1271,
1895: 1661 Perfonen befdhiftigt, in der Tabafinduftrie 1882: 8365, 1895:
654 ; eine Majdjinenfabrif wud)d von 123 Befdyiftigten im Jahre 1882
auf 278 im Jahre 1895, eine Cifengieferei von 52 auf 109, eine Verband-
ftofffabrif von 21 auf 113 Perfonen.

Dasd auferordentlie Waddtum bder Stadt Cannftatt wird durd) ihre
Lage im Mittelpunit bed Landed nidt geniigend erflirt. Wiirttemberg ift
fein fo in {id) abgefdhlofjenes Wirtjdhaftdgebiet, dap die zentvale Lage fiir
fid) allein von griferer Bebeutung wire. Die Stadt befist feit einigen Jahr=
sehnten eine bebeutende Jnbuftrie, aber ez ift nod) nidht alzulange her, dap
fie in ver Hauptfade eine Babeftadt! war. Die eigentlide Urfadje der be-
deutenden BVermehrung ihrer BVevolferungdzahl ift su erbliden in der Nachbar-
fdhaft ber RLanbdeshauptftadt. Dad rajde Unwad)fen eined BVorortd einer
Grofftadt, sumal wenn er, wie hier, in deren natiivlihem Ausvehnungs-
gebiet gelegen ift, ftellt feine befonderd bemerfendwerte Gridjeinung bar.

Cine nambafte Bevslferungdzunahme (99 /o) weift ferner Heilbronn
auf. Bon Heilbronn an ift der Nedar {Hiffbar, und diefe Gunft der Natur
bewirfte, daB die Stadt i) jdjon friihseitig su einem bedeutenden Handels-
plag entwidelte. Seit 1877 finbet zwifden Mannbheim und Heilbronn
Rettenfdleppidiffahrt ftatt. Bedbeutend ijt namentlid) der Holz-, Getreide-
und Landegproduftenhanbdel, fowie der Kohlenhandel. Die Steinfohlenzufuhr
auf dem Nedar betrug 1900 3,1 Millionen Jentner. Beim Heilbronner
Hauptzollamt haben fid) die Gefamteinnahmen 1870—1900 von 2,2 Millionen
auf 5,6 Millionen gefteigert, der Kaffenumfay der Heid)dbaninebenitelle ftieg
von 1887—1900 von 104,83 Millionen auf 455,6 Millionen IME  Jteben
dem Handel bliiht feit geraumer Jeit in Heilbronn aud) die Jnduftrie in
hervorragendem Mafe. Dad im Jahre 1883 entftandene Salzwerf bejdhdftigt
191 Perfonen. JIn der Papierfabrifation {ind in zwei Fabrifen 357 Per-
fonen Dbefdhiftigt. Cine Silbermarenfabrif hat 600 Arbeiter. Bedeutend
ift audy die Ol (239 Befdhiftigte), Juder: (405), Tabal- (274), Konferven-
(444) und Bidyorienfabrifation (866). JIm gangen find 58 Fabrifen mit rund

1 €8 {ind eine Anzahl von mwarmen Quellen vorhanbden.
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9000 Arbeitern vorhanden. Jm Jahre 1882 mwurben 3336 in der Jnduftrie
bejdyiftigte Gepilfen und Arbeiter gesahlt. Eine Guperft vithrige Bevdlferung
hat die natiitliden Borslige der Stadt treffli) auszunupen verftanden und
die Tlberfliigelung der Rivalin Ulm, die nur um 63 %o ugenommen, hat
fid) eigentlid) bereitd vollzogen; denn wenn man die Garnifon beiderfeits
aufer Betradt [aht, fo ergibt {ih fiir Heilbronn ein Mehr an Einwohnern
von 827, Uber e3 ift su beadjten, dap, wihrend bei Heilbronn die Garnijon
nur fordernd auf pad Wad)stum der Stadt gewirft Hhat, bei Wm der Bor-
teil ber Garnifon mehr al3 aufgewogen wurde durd) die die Entwidlung der
Stadt aufd jdwerfte beeintradhtigende Nmwallung. Trop bdiefer Feffel hat
fid) audy in Ulm eine nidyt unbetradjtlidhe Induftrie su entfalten vermodht. €8
find 8 Betriebe vorhanden mit je iiber 100 Arbeitern; befonbders entmwicelt
ift das Braugemerbe, dag in 23 Hauptbetrieben 311 Perjonen befdyiftiat.
Bieht man diefe Tatfade in Betrad)t und bedenft man weiter nod), daff der
Plan der Sdiffbarmadung der Donau big Ulm allmdhlid) eine greifbavere
Geftalt angunehmen fdjeint, o ift nidht daran ju zweifeln, dap die Stadt,
ein bebeutender Cifenbahninotenpunft, einer ausfidtsreiden Sufunft ent-
gegengebt.

Die geringfte Bevslferungdzunahme feit 1871 haben die Stiadte Ravens-
burg (60 %), Eflingen (58 °/0) und Reutlingen (51 °%0). IJmmerhin erhebt
fi) aud) bei ihnen bdie Bunahme bedeutend iiber den Landesdurd)idinitt
von 12 %,

Jn befonbers geringem Mape fdjeinen die natiirlihen BVorausfepungen
fiiv Da3 Cntftehen grofever Stidte bei Stuttgart suzutreffen. Die Stadt
liegt abfeitd vom MNedar, auf drei Seiten von Bergen eingejdhlofien und
beengt; fiir zwei von den vier nad) Stuttgart fithrenden Bahnlinien war je
ein groferer Tunnel hersuftellen, zwei haben ein duBerft betrddhtlihes Gefdll
su diberminden. Trogdem ift Stuttgart allmahlidy, [dlieflich ziemlidh rafdh
sur Grofftadt geworben, welde, im Jahre 1900 176 699 Cimwobhner, mit
bem 1901 eingemeindeten Borort Gaigburg 181463 Cinwohner jihlend,
heute das gweite Hunberttaufend wohl bereitd iiberfdhritten Hat. Dag Wadhs-
tum der Stadt in Den lepten 30 Jabhren ift an fid) nidit gerade aufer-
gewdhnlid) (93 %) und bleibt Hinter dem verfdjiedener deutfer Grofftidte
nidht unwefentlid) guriid — im Jahre 1880 an neunter Stelle unter den
deutfden Stddten ftehend, ift fie 1900 an {iebsehnte Stelle geviidt —,
aber in Anbetrad)t der Ungunjt ihrer Lage erfdeint es dodh) fehr bemerfens-
wert. €3 ift bad Crgebnid der Kongentvation ded BVerfehrsd auf die Stadt
al3 Qanbeshauptftadt byw. der fimjtliden Sdaffung der BVorausdfepungen
hierfiir. Diefe giinftigen BVerfehraverhiliniffe veranlaften die Niederlafjung
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einer nambaften Jnduftrie; erft in den lehten Jahren hat die Anjziehungs-
fraft ber ©tabt infolge der Bejdyrinitheit ded zur Verfiigung ftehenden
Baugelinded und der hiermit jufammenhingenden Koftfpieligleit des lesteven
etwa3d nadygelaffen, namentlid) sugunften einiger Randgemeinden ded be-
nadbarten Teild be3 Nedartals. Aber nidjtsdeftoweniger ift Stuttgart eine
nid)t unbedeutende JIndujtrieftadt. 16°/o0 Dder grofen Betriebe des Landes
(mit 100 Bejddftigten), 22°%0 bder Betriebe mit 21—-100 Befdiftigten
entfallen nad) der 3dhlung von 1895 auf Stutigart. Jn bder Wbteilung
Snduftrie, einfd)lieli) Bergbau und Baugewerbe, wurben 281 Betriebe mit
je einem Perfonal von 21—100, 45 mit iiber 100 Befdyiftigten gesdbhlt.
Dasd nadfolgende BVerseichnis gibt einen (berblic iiber die hauptiadlichiten
in Gtuttgart vertretenen Jnduftriesmeige.

Betriebe Betriebe
Jm gangen mit 21—100 mit iiber 100
Bejdyiaftigten Befdyiftigten
Gemwerbegruppe N sl 28l 88
B3| B 2% |23 £ |Zz|E3| £ |2z
=5| & |58 |28 & /588|2E| & |8%
S5 3 |ES (83| B B2[E3) 3 |2%
LR &+ 5%0@@ aiéao@ Y S5
. St| 391 3168 244 22| 845 56 5| 725 112
Tetallverarbeitung { .| 7335/30679| 3976|137 5647 897| 41 | 88512105
Jnbduftrie der S)Jtafd;men St| 314| 8934 719] 31(13863] 205 5 | 1522 327
und Jnftrumente . .|| W.| 513430785 6 154] 126 56221 364] 44 |15 5008 397
Snbufteie ber Soly- unb[|Gt| 544 8874 69| 18 106 93 T 1042 346
Sdnigftoffe . . . 1155229 922! 9 725| 92 (3 706/1874| 19 | 3136, 818
Jnbuftrie der Slal)rungé St.| 618, 4196 1349 2211098 936 2 483 238
und Genufmittel . .}|98.|13 123,43 46528 861| 9240172 515| 17 | 4530|1866
Befleibungd- und SRet St.| 4166| 8696/ 164] 21| 838 102 2 431| 36
nigungsgemwerbe . . 38 50162 818| 1106] 92 (3956 289] 27 | 5016| 723
ot 648/ 7008/ 90| 562360/ 21f 12 | 2640 53
Baugewerbe . . . . . { . (11746140 755| 899|218 [8594| 329| 26 | 5444 340
: st.| 179 2998 371| 28(1181 137 4 | 1223 204
Polpgraphiidye @”""’"’”{ ®.| 518 5098 56| 46|1822| 209 4 | 1223 204
— ot 156 4521 25| 1| 23 — | 1! 140 20
Riinftleriide Gemerbe { m| 325 732 25 1| 23 —| 1, 140 20
!

St. = Gtuttgart. W. = Wiirttemberg.
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Aud) der Handel Stuttgartd ift fehr betradhtlid). €3 betrdgt 3. B.
der Jahredumiap bei der dortigen Reidhabanthauptitelle gegen 2,7 Milliarben ;
der Giiterumfal der drei Staat3bahnhofe belief fidh 1902 auf zujammen
1,136 Millionen Tonnen,

II. @Gliederung ver ECinwohueridaijt.

In vem Jahrfiinft 1895—1900 betrug in Wiirttemberg der Geburten-
iiberfhufp 131 758, die Bevilferungdzunahme 88829, alfo der Verluft durd
Wanbderungen 43429. An diefem Berluft Hatten die wiirttembergijden
Mittelftidte in ihrer Mehrzahl feinen Anteil, ebenfowenig Stuttgart, er fdllt
nabesu gang auf die fleinen Gemeinben. Wbgefehen von ben Stidten
LQudmwigdburg und Tiibingen, die je einen fleinen TWanderungdverluft hatten
(497 baw. 108), iibermwog bei jamtliden Stidten die tatfachlidhe Sunabhme
die natiitlide. Der durd)jdnittlide jihrlide Wandberungdgewinn in Pro-
senten Der mittleren Bevilferung betriigt in Stuttgart 1,09 und bewegt fidh
bei ben iibrigen Stidten jzwifden 3,07 (Sdwenningen) und 0,5 (Ravens-
burg). Jn weldem Maf bdie griferen Stidte AUnziehungdpunite fiir bdie
[andlide byw. fleinftdadtijhe Bevdlferung find, geht hieraus und vielleidht
nod) deutlider aud dem Berhdlinid der Stadteingebovenen zu den Ju-
gewanderten hervor. MNur in Sdwenningen, Tuttlingen, Reutlingen und
Chlingen® {ind die Cingeborenen in der Mehrsahl (66, 63, 54 bzw. 53 %o).
Am geringften ift der Anteil der Drtdgebiirtigen an der Gefamteinwohner-
sabl in Stuttgart (37,8), MWm (84 %), in Qudwigdburg (26 ). Diefe
geringen Progentfise finden bei lehteren beiden Stidten in der Hauptfadse
ihre Grfldrung in den {tarfen Garnifonen bdiefer Stidte; immerhin barf
nidht unbeacytet bleiben, daf dad lbermiegen der Sugemwanbderten fih aud)
hier nidit auf dagd mannlide Gefdhledh)t bejdhrinft. Lon der weibliden Be-
vilferung find in Ulm nur 42%,, in Qudwigdburg gar nur 35°%0 orts-
gebiirtig.  Jndgefamt madjen die minnliden Drtdgebiirtigen in Stuttgart
bsw. in Den fiinf Stidten zwifden 20 000 und 50000 Cinwohnern 36,7
byw. 88,9%0 ber minnliden, die weibliden 38,8 byw. 46,2 %0 ber weib-
ligen ©tadtbevslferung aud. Jn den ad)t Stidten zwifden 10000 und
20000 Cinmwohnern find die entfpredjenden Sahlen 41 und 48,2.

Cin nidht uninteveflanted Bild fiir basd Verhaltnig der Mittelftidte su

1 Bei Cplingen ift ju beacdhten, daf nahesu 5000 Cinwobhner in gany lind-
liden Parzellen wohnen.
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pen Ileineren Gemeinben bieten die den Wlterdaufbau der Bevslferung dar-
ftellenden Jahlen.

unter| 155i8 | 255i8 |30 bi8 [ 35 big |40 bi8 | 45 bis |- a0l iiber
15 20* 30* 35% | 40* | 45* | 50* 60

w. | mw.] m|w.]m w]m w]m w]mn m

m.,w.| m . . . |
10,718,3| 8 |6,3l6,7]5,2/5,4]4,514,7|7,489]5,3/ 7,4

Stuttgart . . [25:23]11,6

Gemeinden ‘ |
v. 20—50 000 27‘\28 12| 111 9,7/ 9,7)7,4/7,915,4/5,9|14,4/5,2]3,94,6/6,989] 5| 8

, 10—-20000[2930| 12! 10| 88| 9,1}7,17,6 5,6"6,1 4752[3743(6581| 5| 8
unter 10000 [3634| 9| 9| 7,1 7,116,665 (565,6(5,1(5.2[4,54,6(9,298]9,3/10
i i

m

11,3{10,9

* unter.

Die Bahlen geben ben prozentualen Anteil der verfdyiedenen Alters.
ftufen an der mdannliden bjw. weiblidhen Gefamtbevdlferung. Jn der erften
Altersftufe ift ein ftarfes [lbevmviegen bDer ldndliden baw. Heinftddtijdhen
Bevdlferung gu fonjtatieren. Mit dem Beginn bded arbeitdfahigen Alters
ftromt die Bevdlferung nad) der Stadt. Dag LVerhiltnis der Aliersflafjen
15—20 behauptet fid) aud) in den Wltersilafjen 25—380! nod) anndhernd.
In den Klajlen 30 —385 riiden fih die Jahlen von Stadt und Land ndber,
iibermiegen aber nod) bei den Stidten. Jn bden RKlaffen 35—40 find fie
bei ben Mitteljtidien anndhernd gleih. Bom Wlter von 40, bei Stuttgart
von gegen 50 Jabren an wird Das Berhilinid junehmend ein umgelehries.
Man ift verfudht, hievaus den Schluf 3u iehen, daf die Stidte ihren Mehr-
bedarf an Menfdien vom Lande bejichen und ihr verbraudyted Menjdhen-
material wieber dorthin abgeben. Diefer Shlup ift in feinem Fweiten Teil
fider nidt zutreffend. Daf bdie {tdrfere Vertretung der hoheven Jahres-
flaffen in ben fleinen Gemeinbden Feine Folge des Juriidfirimens der ftadti-
fdgen Bevslferung aufs Land fein fann, ergibt {i) einmal daraus, daf bie
Umfehrung bes Berhdltniffes ber Sufammenfesung der Stadt- und Land-
bevolferung beveitd bei einer Altersflafje beginnt, bei der der Menfjch
gemeinhin nod) nid)t daran denft, fih von der Arbeit in der Stadt aufs
Land uriidguziehen. Dazu fommt, dap ed einem Arbeiter, der etwa in
dbiefem Alter fdhon feine Rraft verbraud)t hat, nidht leicht fein wirtd, fid)
auf bem Lande niedersulaffen. Die Landgemeinden fennen die Handhaben,
dbie ihnen dag Freiziigigleitd- und Unterftiifungswohniisgefes hiergegen ge-
wdhrt, su gut. Solange endblid) ein Wrbeiter iiberhaupt nod) irgendmie
arbeitsfibig ift und ihn nidt gang jwingende Griinde Hazu veranlafien, wird

! Rlafle 20—25 wurbe wegen der Militdvpfliht aufer Betradt gelaffen.
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er fid) faum ent{dliefen, dag Stabtleben mit dem Leben auf dem Lanbe 3u
vertaufden. Liegt der Grund darin, daf die Stadt ihre Menfdjen rajdher
verbraudt al3 bas Land? Hiergegen f[djeint die Sterblidhfeitsftatiftif su
fpredhen. Im zehnjdhrigen Landesdurdfdnitt 1890—99 famen in Wiirttem-
berg auf 1000 der mittleren Bevslferung 24,56 Geftorbene?, in den Stidten
iiber 10000 Ginwolhner dagegen nur 21,63, Der hieraud gegen feine An-
nahme abgeleitete Cinwand ift aber nid)t beweisfriftig; denn e3 it ein-
leudtend, Daf bei den Stidten mit ifrer geringeren Geburtenziffer (32,12
gegen 35,19 im Landbeddurdfdinitt 1890—99) und ihrem rafden, durd
Bumwanbderung von Menfden im lebensfriftigiten Alter verurfadyten Wad)s-
tum bagd LVerhdltnid der Todesfanbidaten jur ftadtijdhen Gejamtbevslferung
ein befonders giinftiged fein muf. Trop der Nidtigleit diefed Cinmwands
ift jedbod) aud) jene Annahme nidt ald feft begriinbet anjuerfenmen. Der
Hauptgrund fiir feine Crfdjeinung liegt wohl niher, er ift bereitd in der
Abmweifung ded Shluffes aus der Sterblidyfeitditatiftif angedeutet. Die
unterften und die oberften Wltersflaffen werben durd) Buzug faum vermehrt,
bie erfteven ftellen die hinter Der abfoluten weit guriidbleibende natiirliche
Bunahme, die lepten die Refte frithever Perioben der Stidte dar.

Dag BVerhdlinia der Gefcdhlecdhter weidht, mwenn man bdie Anftalts-
bevjlferung aufer Betvadit [dht, nur in Tuttlingen und Sdwenningen
nennendwert vom Landesdurdfdnitt ab. Auf 1000 minnlide fommen in
Tuttlingen 950, in Sdwenningen nur 890 weiblide Perfonen, wdhrend
bag Lerhiltnisa im gangen Lande 1000 : 1060 ift (in Stuttgart wie
1000 : 1079).

Die Zah! der BVerheivateten verhilt fid) su der der Ledigen in ven Mittel-
ftidten wie 520: 1000, im gangen Land wie 555 : 1000, in Stuttgart wie 540:
1000. Wenn man bei den Mittelftidten die gahlreiche militdrifde Bevolferung
beriidfidtigt, o ergibt fid), daf dag Verhdltnid von Stadt und Land in
diefer Beziehung nidht wefentlid) verfdieven ift. Cin betradytlicher Unter-
fdyied aber tritt zutage, wenn man nur die frilfen Heivaten ind Auge fapt.
Wihrend im Landesdurdfdnitt bei der mannliden Bevdlferung im Alter
von 21—25 Jabhren auf 1000 Redige 59 Berbheiratete fommen, ift das
Berhdltnid in Reutlingen 1000 : 100, in Goppingen 1000 : 116, in
Tuttlingen 1000 : 122, in Heidenheim 1000 : 174, in Sdwenningen
1000 : 246. Je zahlreidher die Urbeiterbevslferung ift, defto hiufiger find
die frithen Heivaten.

1 Ginfdlieplid) Totgeborene.
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In Stuttgart find friihe Heiraten verhiltnidmagig felten. Auf 1000
Qedbige im Wlter jwifden 21—25 Jahren fommen nur 49 Berheiratete
biefed Alterd. Dabei ift iibrigend die {tarfe Garnifon nidt ju vergejjen,
die Dag Berhdltnig natiirlid) jehr beeinflufpt.

Jm Jahre 1900 lebten von ben Bewohnern Stuttgartd 164 695 in
85575 Haushaltungen mit 2 und mehr Kopfen, 2775 (844 minnlide und
1931 weiblide) in Cingelhaushalten, in Anjtalten 7718 (5526 minnlide
und 2192 weiblide), von ben 156189 Bewohnern Dder anderen fiinf
Stidte itber 20000 Cinmwohner 141285 in 30596 Familienhausdhaltungen,
2487 (689 wdnnlide, 1798 weiblide) in Cingelhaushalten, wihrend 11122
(10189 minnlide, 933 mweiblide) in Anjtalten untergebracdyt waren. Auf
eine Haughaltung famen in Stuitgart und den anberen GStidten durdy-
{dnittli) 4,6 Kopfe, eine Sahl, die nur wenig unter dem Landesdburdjdnitt
(4,77) bleibt.

Die Jufammenfesung der Haushaltungen aber ift in diefen Stidten
wefentlid) anderd ald im Landesdurdfdnitt. JIn Stuttgart fommt auf 2,9,
in ben iibrigen Stidten auf 4,3 Haushaliungen 1 Dienftbote, wihrend im
Landesdurd)fdnitt ein folder exft auf 7,7, in den Gemeinden unter 5000
Cinwobner erft auf 11 Haushaltungen trifit. Die Zahl der in bdie
Familiengemeinfdaft be3 Urbeitgebers aufgenommenen Gewerbegehilfen da-
gegen ift in den griferen Stadbten geringer ald auferhalb. Jn den Stidten
iiber 20000 Ginwobhner fommt auf 5,8, in Stuttgart gar erft auf 6,6
Haushaltungen, im Lanbdeddurd)fdnitt auf 5,2, in den Gemeinden unter
5000 Cinwohnern auf 5 Hausdhaltungen 1 folder Sewerbegehilfe. Anders
dagegen ift wieberum dag Verhilinid der Jahl ber unter die Hausdhaltungs-
genoffen gevedyneten Aftermieter, Kojtginger und Sdlafginger sur Jahl der
Hausdhaltungen. JIn Stuttgart trifft fdon auf 2,4, in den iibrigen Stidten
itber 20 000 Ginwohnern auf 3,3, im gangen Lande auf 7,5, in den Gemeinden
unter 5000 Cinwohner auf 16 Haushaltungen 1 Aftermieter ujw. Gang
dhnlid) ift dad Verhiltnid aud) in den ad)t Stddten mit 10000 —20 000
Ginwohnern. {lber die Wohnverhiltnifle der Haushaltungen mit 2 und
mefr Lerfonen gibt umftehende Tabelle (S. 14) Aufidhluf.

Die Juftinde im LWohnungdwefen der Mittelftadte fowohl ald Stutt-
gartd erfdeinen nad) diefen Sahlen in einem nidt ungiinftigen Lidt. Wber
bad Bild ift wenig uverldffig. Die Jahlen jtellen dag Mittel dar aus
weit audeinander liegenben Crtvemen. Cine im Jahre 1895 in Stuttgart,
Ulm, Heilbronn, Chlingen und Cannftatt veranjtaltete Crhebung ergab, dah
in Gtuttgart von 11842 Wohnungen mit nur einem heizbaren Jimmer
9700 von 1—5 Perfonen, 1585 von 6—9 und 107 von 10 und mebr
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Perfonen bemwohnt waren, daf in Ulm 518 von 3703 joldjer Wohnungen 6—9
Bewohner, 27 10 und mehr Bewohner hatten. In Heilbronn wurben 3025
foldper Wohnungen gezdhlt, in 528 derfelben wohnten 6 und mehr Perfonen.
Jn Gplingen' wobnten in 429 von 2210, in Cannftatt in 436 von 2240
Wobhnungen mit einem beizbaren Simmer 6 und mehr Perfonen. Geht
man nod) eine Stufe tiefer und betradjtet nur diejenigen Wohnungen, bdie
aufer bem einen bheizbaren Jimmer gar feine Wohngelafje mehr haben, fo
ergibt i), dap in Stuttgart 862 jolde Wohnungen mit je 3—6 Bemwohnern
vorhanden waren, in Ulm 128, in Heilbronn 162, in Cglingen 78, in
GCannjtatt 119; 6300 Perfonen wohnten in Stuttgart in 2992 Wohnungen
mit einem Deizbaren Jimmer obne jeden weiteren Wohnraum, in Nim 966
Perfonen in 490 folder Wohnungen, in Heilbronn 1168 in 524, in Cp-
lingen 596 in 314, in Cannftatt 803 in 359.

Babl ber Haus- Babpl
Cigene Piiet- haltung8genoffen | ber Wohnriaume
Wohnung wofhnung auf einen auf eine Haus-
Wohnraum haltung
Stuttgart . . . . 14 % 83 %o 1,03 4,5
Gemeinbden
mit 20—50 000. . 27 % 70 %o 1,15 4
» 10—20000. . 39 %o 56 %o 1,17 4,1
» unter 10000 . 79 %o 189 1,36 3,5

Wag bdie Gliederung der Bevslferung nad) dem Religionsbefenntnis
betrifft, fo iiberwiegen nur in Gmiind und Ravensburg die Katholifen; fie
madjen hier 68 byw. 799 der Bevilferung ausd. Dasd LVerhdltnid der
Goangelijden zu den Befennern anderer Konfeffionen bzw. Religionen be-
wegt i) in den iibrigen Stibdten zwifdhen 68 % (Mm) und 91°0 (Reut-
{ingen).

Auf die von der JInduftrie lebende Bevdlferung entfallen in Tiibingen
30 %, in Ludwigdburg 84 %0, in Nm 87 %o, in Stuttgart 47,2 %o der
Gefamteinwohnerzahl; zwifden 50 und 60 % in Heilbronn, Ravensburg,
Heutlingen und Gplingen, ywifden 60 und 70 %o in Cannjtatt und Gmiind,
swifden 70 und 80 in Gibppingen, Heidenheim, Sdwenningen und
(77 °lo) Tuttlingen. Die Zah! der in Her Induftrie unfelbjtindig Crmerbatatigen,
0. §., wenn man a8 nidt zahlreide Auffichtaperfonal aufer Betradt lift,
oie Bahl ber Jnduftriearbeiter, ift am geringften in Tiibingen, wo fie nur

1 Dbhne bie lindliden Filialorte.
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7% ber ftidtijden Bevdlferung betrdgt. Bwifden 10 und 15 %o madit
bie Arbeiterfdaft aus in Qudbwigdburg und Ulm, jwifden 15 und 20 %
in Stuttgart (18,6 %) und Heilbronn, 20—25 %o in Reutlingen, Ravens-
burg, Gplingen, OGmiind und Cannftatt, 25—30°%0 in Tuttlingen,
Sdymenningen , Heidenheim (29 %) und Gdppingen (29 %). Die abfolut
groBte Sahl von Jnbduftriearbeitern beherbergen Stuttgart (28 638) und
Heilbronn (6242) ; e3 folgen Nlm, Cannftatt und Eflingen je mit 5000—6000,
fobann Gdppingen und Gmiind mit 4711 byw. 4143, Reutlingen mit 3995,
Tuttlingen, Ravensdburg, Heidenheim und Sdywenningen mit 2000—3000
und endlid) Tiibingen mit 1044.

Die jablreidfte zur Gruppe Hanbel und BVerfehr zu redynende Be-
volferung weifen Stuttgart und Ulm auf, wo fie 24 byw. 23 % der
Gefamtbevslferung audmadit’. Jn geringem Abjtand folgt Heilbronn, nadit
Stuttgart der bebeutendite Sif besd wiirttembergifden Grofhanbdeld, mit 21 %o,
weiterhin Tiibingen, wo bdie Univerfitdt einen giinftigen Boben fiir bie
verfdjiedenften fleineven Hanbdelsbetriebe gefhaffen hat, mit 16 %. Unter
16 % bi3 einfdlielih 10 % ift der Anteil Der Handelsbevslferung in
Ravengburg, Cannftatt, Reutlingen, Chlingen, Ludwigsburg, Gdppingen
und Gmiind, unter 10 %o in Tuttlingen, Heidenheim und Scdhwenningen
(6 %0). Der Lanvesdurd)fdhnittafap ift 8 °/o.

Den geringften Prozentfap landwirtfhaftlider Bevslferung hatte 1. J.
1895, entfpredjend feiner fleinen Marfung, Ludmigdburg (2 %), den groften
Chlingen mit feinen lindliden Filialorten und Tiibingen (je 15 °). Der
Lanbesdurd)fdnittafat ift 45 °o.

Die fogen. freien Berufdavten find am ftarften vertreten in den beiden
gtoen Garnifons- und Beamtenftidten Sudwigdburg. (42 %) und Uim
(28 %0). 1ber 10 %/ meifen ferner auf die Univerfitits- und Garnifons-
ftadt Tiibingen (18 %), Gtuttgart (18,4 °/o) und die Garnijonsftadt Gmiind
(12 °f0). Am geringjten ijt ihr Anteil in dem ,Pfarrdorf’ Schwenningen
mit 2 %o (Landesdurdyidhnitt 5,34 /o).

JIm Verhilinid der Jahl der Berufslofen jur Gefamtbevdlferung fteht
Tiibingen weitaud an erfter Stelle mit 19 %, ein Prozentfay, der durd)
bie Univerfitdt hinveihend erfldrt wird. Sehr betrdadhtlid) fiir eine Grofitadt ift
ver Anteil Diefer Bevslferungstlafle an der Gefamtbevdlferung Stuttgarts,
nimlid 11 %. €3 folgen Cannftatt, Ludwigdburg, Reutlingen, Gmiind
und Ravengburg mit je 10 °%. Bon bdiefen Stidten Hat Cannftatt bdie

! Die Babl ift ftarf beeinflufit durd) die fehr vielen Poft- und Cijenbahnunter-
beamten, die in Ulm ifhren Wohnfig Haben.
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fleinfte Bahl von nidtmilitdvijen Anftaltdinfaffen und den gripten Crirag
an Kapital- und Renteneinfommenjteuer, und diirfte daher die allgemein
verbreitete Annahme gevedjtfertigt fein, daf Cannjtatt verhiltnidmdfpig die
grofte Bahl von Rentierd beherbergt. Am geringften ift der Proentfa in
ben brei rafd) emporgemadifenen fleineren JIndujtrieftddten Heidenheim (6 o),
Tuttlingen (3 %) und Sdwenningen (2 %). Der Landesdurdidnittafas
ift 6 %

Das BVerhiltnid der Crmerbstitigen zu den Nidterwerbstitigen, der
Grndbhrer ju den Crndbhrten ift bei der Gruppe JIndbuftrie am giinftigften in
Wm, ndmlid) 51:49. Unter dem Landesdurddhnitt von 45:55 bleibt
nur Sdywenningen mit 43:57. Jn der Gruppe Handel und Berfehr
fdwanft a3 Verbhidltnia jwifden 46 : 54 (Ravendburg) und 37:63
(Sdmwenningen), bei der landwirtfdaftliden Bevslferung wifden 55: 49
(Wm und Ravensdburg) und 40:60 (Tiibingen). Der Landesdurd)idhnitt
ift in ben beiben lepten Gruppen 42,7: 57,3 baw. 46,8: 53,2.

In Stuttgart madjen die berufslofen Haughaltungdangehirigen 43,5 %o
der Bevslferung aus.

III. Stadtgebiet, Eingemeindung.

Die Stuttgarter Marfung ift ober war dod) bid vor furzer Jeit un-
giinftig nad) Lage, topographifder Geftaltung und Grige. Bid jum Jahre
1836 war die Stabdt iiberhaupt gany vom Nedartal, der natiirlihen Haupt-
verfehrsjtrafe, abgefdlofjen. Grft in jenem Jahre wurbe die Stadtgrenze
infolge der Gingemeindung eined fleinen Teild von Cannitatt, Berg, an den
Nedar bjw. wenigftend ein furzed Stiid eined Seitenfanald desfelben vor-
gefdyoben.

Wihrend fih die Marfungdgrense nad) der dem Nedar abgefehrien
Geite ausbaud)t, vervengt fie fid) nad) dem hauptfadliditen Auzdbehnungs-
gebiet der Stadt bid auf ein Minimum. Ubgefehen davon, daf bdie Stadt
ein natiivlidhed Beftreben hat, fid) dem Fluf suzuwwenden, ijt fie namentlidh
beshalb darauf angemwiefen, fid) nad) diefer RNidjtung su evweitern, weil nad
ber entgegengefepten Seite die {tarf anfteigenden LWandungen bed Kefjels,
in bem Ddie Stabt liegt, ihrer Ausbreitung jedenfalld bid su einem gewifjen
Brad mwibderfireben. Um die Wende besd Jahrhunbdertd ftanden judem bder
©Stadbt von ihrer 2980 ha grofen Marfung faum 900 ha Baugelinde jur
Berfiigung, dabei meift Grunbditiide, die trop ifrer grofenteil3 wenig giinftigen
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allgemeinen Berfehralage infolge ihrer intenfiven Bewirtjdaftung fehr hod
im Preife ftanden.

Rein Wunbder, bdaf unter diefen Umitinden bdie Stadt in bden lepten
Sabren und Jahrzehnten itber ihre Grengen auf die Nad)bargebiete iiber-
trat, junddft nad) Norden. Ein fiiv den Giiterverfehr, namentlid) audy fiir
ben bedeutenden Obfthandel Stuttgarts fehr widtiger Bahnhof, der Nord-
bahnhof, mufte teilweife auf Cannjtatter Marfung gelegt werden, wad bie
{dmwerjten Mipjtande sur Folge Hatte. Die Stuttgarter Gemerbetreibenden
mufpten 3 B. fiir ihren Handelsbetrieb am Bahnhof Wanbderlagerfteuer
nad) Gannjtatt bezahlen, wad auf den Handel natiirlid in hohem Mape
[dhmend wirfte. Die Bewohner ded in der Umgebung ded Bahnhofd rajd
entftanbenen und anmwadfenden, ju Cannjtatt gehorigen, durd) einen fbnig-
liden Parf aber villig davon getrennten Stadtteild wufiten {hwere Klagen
su fiibren iiber mangelhafte bzw. mangelnde Fiirjorge durd) ihre Stamm-
gemeinbe, mit der fie allerbingd in jo gut wie gar feinen wirtfdaftlichen Be-
jiehungen {tanben.

Berfudje, diefe Mifftande durd) eine Marfungsregulierung su befeitigen,
wurden juerft 1896 von ber fehr Ddabei intereffierten Idnigliden Staatss
eifenbahnvermaltung, die in jener Gegend Wohngeddude fiir Eifenbahn-
angeftellte ervidjtet hatte und weiter ervidjten wollte, und dbann aud) von bder
Gtadt Stuttgart felbft gemadit. Tropdem aber Stuttgart fid) erbot, bdie
Nadybarftadt fiiv etwaige finangielle Nadyteile aud der Regulierung jdhadlos
su Dalten, lehnte Cannjtatt bad Anjinnen rundmweg ab.

Grfolgreiher mwarven die Bemiihungen Stuttgartd nad) Crweiterung der
Marfung gegen Often, gegeniiber der Gemeinde Gaidburg. Aud) nad) dort-
hin Datte eine Grenziiberfdireitung ftattgefunden. Die Strafen ded 1891
gegriinbeten Stabtteild Oftheim festen fid) auf Gaisburger Gebiet fort. Das
aus Privathinden in jtidtijden Befip iibergegangene Gaswerf der Stadt lag
ebenfalld auf Parfung Gaidburg. Sdon zu Ende 1897 begannen die
Berhandlungen mit diefer Gemeinde. Sie fanden ihren vorliufigen Abjdhlup
burd) die BVereinbarung vom 25. Miry 1899, durd) die Gaigburg feinen
libertritt in den Amtd- und Gemeindeverband von Gtuttgart erfldrte,
wihrend die Stadt fid) verpflidhtete, einige Strafen hersuftellen, den Bau
einer Strafenbahn dorthin zu betreiben und den neuen Stadtteil mit Gas
su verforgen. Die Amtsivrper|daft, der Gaidburg angehirte, widerfepte fid)
anfinglid) ber Entlafjung bdiefer Gemeinde ausd ihrem Werband entjdhieden
und verlangte jum minbeften fiiv die ihr durd) die Cntlafjung entgehenbde
Cteuerfraft eine Abfindung, juerft von gegen 52 000 ML, ; fpdter ermdfiate
fie ihre Forderung auf 30000 ME und jdlieplid) fam eine @mtgung ba=

E driften CXX. — Yweited Peft.
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hin suftande, Daf bdie Umtsforperfdaft in bdie Lodtrennung einwilligte,
wogegen Stuttgart ,als Crfap ded Mehraufrand3, welder diefer Kbrper-
fdaft durd) Fortreidung der Gehilter ihrer ftandigen Beamten in dem bis-
herigen Umfang ermadit”, eine Cnifdidigung von 10000 ME. su leiften,
fowie fiir fih und Gaigburg auf bden Anteil der Gemeinde an dem nidyt
unbebeutenden Amtsidrperfdaftdvermigen zu versidten verfprad). Durd
®efess vom 5. Februar 1901 wurde jobann die Cingemeindung Gaisdburgs
mit Wirfung vom 1. April 1901 ab verfiigt.

Ctuttgart erbielt hierburd) einen Cinwohnersumwadd von 4764 Kopfen.
Der Bumwad)3 an Gebiet war war nidt fehr grof (254 ha), aber wert-
voll. Die Stadt befam fo einen weiteren Stiigpunft im Nedartal und ge-
wann Raum fiiv induftrielle Anlagen, fowie vor allem aud) fiiv fein neu
Derzuftellended Shladjthausd; nur 8,1°%0 bed neuen Gebietd war jdon iiber-
baut, der griofte Teil war Baugeldnde.

Die Stuttgarter Marfung feste i) nunmehr folgendermafen ju-
jammen

%o der

ha Gefamt-

flade

1. ©ebiude und Hofitatten, Bau-, Arbeitd- und Lagerplie 441 18,64
2. Gtrafen, Wege, bffentliche ‘,BIaig.e Ltfenbabnen . . 478 14,78
3. %Iuﬁe Bide, Teide . . . . . 105 0,32
4. Oben, Steinbriide, Canbgruben o . 864 1,18
5. Jder, Girten, LWinder (einfdlieflidy %aumacfer) . 597,46 1847
6. LWiefen (emfc[)hef;hd) ®ras- und ‘Baumgarten) . . 259,43 8,02
7. Weidben . . . . . .. 1,9 0,06
8. Weinberge. . . . . . . . . . . . . . 46539 14,39
9. Waldbungen . . . . . . . . . . . . . 944 29,19

Bujammen 3 234,08 ha

Jn furgem wird die aud) nad) jener Grweiterung nod) viel ju fleine
Marfung der Stadt eine weiteve, gewaltige Ausddehnung erfahren: Drei
Gingemeindbungdvertrige find bereitd abgefdloffen und mwarten, da aud) mit
ver Amisidrperfdaft Cannjtatt, der die bdrei Gemeinden angehiven, eine
Cinigung erzielt worben ift, nur nod) der Bejtitigung durd) Gefes. Jm
November 1901 fam bdie BVereinbarung mit Wangen, im Degember 1902
mit Untertiivfheim und im Oftober 1904 mit Cannjtatt juftanve. Ale drei
@emeinden {ind im Nedartal gelegen. Sie werben der Stadt einen Be-
vilferungdsumad)d von 34625 Seelen (Cannftatt 26 497, Untertiitfheim
4954, Wangen 8174) und einen Marfungdzumwad)d von 2497 ha bringen,
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und e3 wird alfo Stuttgart nad) Vollzug der 'Eingemeindungen 216 088
Cinwohner* und eine Marfung von 5731 ha Haben.

Am einfadjten geftalteten fid) die Verhandlungen mit Wangen und
Untertiitfheim. Diefe beiven, linf3 byw. redhtd vom Nedar gelegenen Ge-
meinden ftofen mit ihren Marfungen an Ddiejenige Stuttgarts, ofhne daf
jebod) von irgendeiner Seite her bereits eine [lberflutung der Grenzen plap-
gegriffen Datte oder aud) nur in nddyfter Beit bevorjtinde. Uber fie ftehen
fdon léngft in Dben engjten wirtfdjaftliden Besiehungen zu Stuttgart,
namentlid) Wangen ald Lieferant landwirtfdaftlider Crzeugniffe und menjd)-
lidger Urbeit fiir die Stadt, weniger Untertiivfheim, dad in Dden lepten
Jabren fid) gewaltig entwidelt und eine bedeutende JIndujtrie, in der Haupt-
fade auf RKoften Stuttgartd, an fid) gesogen hat. Bei diefer Gemeinde war
e3 vornehmlid) ihr grofed GCleftrizitdtdwerf, ba3 der Stadt bdie ECin-
gemeinbung mwiinfendwert madite, da e3 eine wertvolle Crginzung ihres
eigenen Werfs zu werden verfprad.

Huperit wedfelool und langmwierig waren bdie Berhandlungen mit
Cannjtatt, das feit Jahren fdon tatfadlid mit Stuttgart vereinigt ijt,
deffen volle Cinverleibung in Stuttgart eine natiirlie Folge der Ent-
widlung beider Stidte ift und ol folde vor fid) gehen mufpte. Der Bor-
teil fiir Stuttgart ausd der Gingemeindbung ijt offenfidhtlid). Sie verdoppelt
die iiberbaubare Flade der Stadt und fidhert ihr die Friihte ver uferungen
ibrer Lebensfraft in gans anberem Mafe al3 bisher; denn dap Cannitatt,
obne Parafit su fein, in der Hauptfade fein Wad)dtum und Cmporbliihen
nidt {o fehr eigener RKraft al3 vielmehr Der Nadbarfdaft der Hauptitadt
verdanit, ift nidt weifelhaft.

Weniger offenfichtlid) find die BVorteile fiir die Stadt Cannftatt und
fie {dhienen lange Beit einem gropen Teil ihrer Cinwohnerfdaft geringfiigig
gegeniiber dem Berluft der Selbitindigleit der Stadt, und bdarvaud erflirt
fid aud) ber lange und heftige Widerjtand. Aber dap folde Borteile vor-
handen find, ijt unbeftveitbar und daf fie grof {ind, beweift am meiften eben
die Tatfadje, daf jener Wiberftand aufgegeben wurbe, daf Cannjtatt in die
Cingemeindung willigt; denn dag Opfer der Selbjtandigleit eined fehr alten,
friftigen Gemeinwefens ijt ein auperordentlides, erflarlid nur durd) ein
auferordentliches Mquivalent.

Mit Redit wohl erwartet Cannftatt, dad feinen MNamen aud) in Ju-
funft al3 Stabtteil beibehalten wird, Ddaf die Cingemeindung mit der im
Bertrag ausbedbungenen Verbefferung der bigherigen, wirflid) unzureihenden

1 RNad) ber Fihlung von 1900.
2*
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Cinvidtungen fiir den Verfehr swifden den beiden Stdadten eine Periobe
madjtigeren Auffdhwunged der Stadt bjw. des fiinftigen Stadtteil3 inaugurieren
werbe, al3 unter den beftehenden BVerhiltniffen je miglid) gewefen wire.

Die NReihe ber Cingemeindungen ift hiermit wohl nod) nidht ab-
geflofjen. Die Gemeinden Degerlod), RKaltental und Botnang im Siiden
und Giibweften, Miinfter im Norboften der Stadt fudjen ebenfalld ihr Heil
im Aufgehen in Stuttgart, und es ift jedbenfalld aud) nur nod) eine Frage
ber Jeit, bid ihr Beftveben von GCrfolg gefront fein wird. Lon einem
bringenden Bebiirfnid auf feiten Stuttgartd fann aber nad) BVollzug der
vovermihnten Cingemeindbungen nidjt mebhr die Reve fein. Die Stadt legt
penn aud) fein allzu grofes JInterefle dafiir an den Tag und will fid
namentlid) feine Bedbingungen vorfdreiben laffen weder von den Gemeinden
felbjt, nod) von den Umtdiorperidhaften, su denen fie gehiren. Die Be-
siehungen diefer Gemeinden su Stuttgart find allerding3 fehr eng. Deger=
loh, auf den fiidlihen Hohen von Stuttgart gelegen, [dliept die BVillen-
folonie der Gtuttgarter Bevdlferung in fih und bildet offenfidhtlih weit
mehr al8 die meiften anberen Bor- byw. Nad)barorte von Stuttgart jdhon
jept einen Teil der Stadt, obgleid) die gemeinfdjaftlie Marfungdgrenze
nod) nidt itberbaut ift. Die anbeven drei Gemeinden jtehen zu Stutt-
gart rein, Degerlod) wenigften3 teilweife im Verhiltnid von Arbeiter-
wohngemeinde jum Betriebsort.

Bei den wiirttembergijhen Mitteljtidten ift, wenn man blof rein
duperlid) dag Verhiltnid bdes angebauten zu dem nod) nidt angebauten
Teil der Martung betradytet, iiberall die Auddehnungdmioglidfeit auf
eigenem Sebiet vorhanden. Die Grofe der Stadtmarfungen {dwanfte am
1. Degember 1900 bei den einzelnen Stidten zwifden 6,53 gkm (Ludmwigs-
burg) und 38,61 gkm (Tuttlingen); tm Mittel der 13 Stddte betrug fie
22,64 qkm. Die iiberbaute Flide (Haus- und Hofraume) madye im Jahre
1893 weniger al8 2% ber Gefamimarfung aud bei 4 Gemeinden
(Sdwenningen, Tuttlingen, Heidenheim und Cplingen), swifden 2 und 4 %
bei 6 Gemeinden (Tiibingen, Reutlingen, Heilbronn, Ravensburg, Gmiind
und Gbppingen), zwifden 4 und 6 %0 bei 2 Gemeinden (Cannftatt und
Ulm), iiber 6 %o, (18,25 °'0) bei Ludbmigsburg.

Die iiberbaute Flade ift nirgends ungewshnlid) dicht bemohnt. Waihrend
im  Lanbdesdurd)fdnitt ein Wohngebiude von 6,9 Menjden bewohnt ift,
fommen auf eine bewohnte Baulidfeit in den 8 Gemeinden von 10 000—
20 000 Ginwohnern 11,3, in den 5 Gemeinden von 20 000—50 000 Ein-
wohnern 13,8 Bewohner. Am hodjten ift die Belequngssiffer bei Ludmwigs-
burg, ndmlid 16,7, am niederften bei Heidenheim mit 8,21. Jjt bei
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LQudwigdburg die Jabl an fid) {dhon nidt hod), fo erfdjeinen die dortigen
Wohnverhiltnifie in nod) glinjtigerem Lidyte, wenn man die {tarfe Garnifon
in Vetrad)t zieht und weiter nod) ermigt, daf im Jahre 1893 auf einen
Cinwohner 49,7 qm an Haud- und Hofrdumen famen, wihrend die ent-
fpredjende 3iffer im Durd){dnitt der 13 Gemeinden nur 37,5 ijft. Ludwigs-
burg Bhat alfo eine befonderd mweitrdumige Bauweife, iiber deren wvolfs-
hygienifdje Bedbeutung Yier fein Wort ju verlieren it.

Trop Der fiir die Ausddbehnung fdjeinbar geniigenden Grofe ver Marfung
Bat Dei einigen Gtidten bereitd eine (lberflutung der Grenge ftattgefunbden:
Uhn und RNeuulm, Heilbronn und Bidingen, Ehlingen und Obereflingen,
Cannjtatt und Stuttgart find gans oder dod) nahesu volftindig zufammen-
gewadyfen. Qudmwigdburg, auf deflen BVerhilinifie jogleid) ndher eingegangen
werden wirh, hat bereitd die Cingemeindung jweier benadbarter Dirfer voll-
sogen. €3 find died Ddie erften Fille von Eingemeindung auperhalb der
Lanbeshauptftadt, aber e3 wird wohl niht mehr allzu lange wibhren, bis
weiteve folgen. Die Gemeinde Bodingen petitioniert fdon feit lange um
ven Anfdluf an Heilbronn. Bid jest hat fie nod) fein williged Gehir
gefunden. Tropdem bder Deilbronner Rangierbahnbhof gang auf Bidinger
Marfung gelegt werden mufte, hat Heilbronn fein fehr erheblidhesd Interefie an
ber Cingemeindung jened Dorfes, denn die Stadt fann fid) fortan nad) anderer
Ridtung hin geniigend ausddehnen, und fie fiirdhtet wohl nidht mit Unredt
einen mwenig erfreulichen Cinfluf auf thre Finanzen aud der Verfdmelzung
mit Der nidyt glangend geftellten Wrbeitermohngemeinde Bidingen.

Gang dbhnlid) liegen die BVerhdlinifle aud) bei Chlingen. Bejonders
ungiinftig ift Ulm geftellt, wo die Stadtmarfungdgrenze teilweife jugleidh)
Landedgrenze ift. Die Stadt hat fid) auf a3 redite Donauufer audgedehnt
und dafelbft die 1900 rund 9500 Cinmwohner jihlende Stadt Neuulm ent-
fteben laffen, die aud dbem Mad)barfdhaftsverhiltnid ungleid) mehr BVorteile
sieht al3 Ulm, denn Ulm gibt nidt etwa feine Arbeiterbevslferung dort-
hin ab, fonbern in ber Hauptjade Angehirige bder beffer fituierten Be-
volferungstreife, die vielfad) die billigeren TWohnungen Neuulms auffuden.
Nadpem nunmehr die Nieberlegung der Stadtummwallung befhloffen und
bereitd im Gange ift, wird fidh) die Stadt namentlid) nad) Weften aus-
dehnen. Dort haben fid) bereitd Kollifionen mit der benad)barten Gemeinde
Sbflingen ergeben, bdie aber jept ihre Lofung in der Eingemeindung diefer
@emeinde finden: im Dejember 1904 wurbe ein Vertrag abgefd)lofien, dem-
sufolge Soflingen mit Wirfung vom 1. Oftober 1905 ab in Ulm aufgebht.
Ulm erhdlt damit einen Marfungdzumwad)d von 1448 ha und einen Be-
vilferungdsumad)3 von 3393 Ginwohnern. Dad Jntereffe an diefer Cin-
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gemeindbung lag jundd)it auf feite Soflingend; denn bdie Ulmer Grenge
entfernt fid) nad) diefer Ridtung ziemlid) weit von der Stadt, wibhrend
anderfeitd Siflingen bereitd feine Marfungdgrenze gegen Wm iiberfdritten
hat. Uber eben bdiefer lestere Umijtand und ber weitere, daff der zu er-
wartenbe Gang der Dinge offenbar auf eine BVereinigung der Gemeinden
hinwies, begriinbete ein lebhafted Jntereffe Ulmd an ber Cntwidlung
Sbflingend und damit aud) an ber Cingemeindbung.

€in bemerfengwerted Beifpiel fiir die Bedbeutung einer genligend grofien,
giinftig  geftalteten Marfung bietet Ludmwigdburg. Die Stadtmarfung
lieg im Norden, Nordweften, Weften und Siiben feine Ausdehnung der
Stadt mehr zu und dod) war ein Audbehnungdbediirfnis nad) bdiefen
Ridtungen — in viel geringerem Map nad) der Seite bhin, wo fid) die
Marfungdgrense weiter von der Stadt entfernte — vorhanden. Eine Cr-
weiterung bed dort gelegenen BVahnhofs 3. B. wive nidt ju bewerfjteligen
gemwefen obne ein lbergreifen auf die hart anjtofenden fremden Marfungen.
Trop der Ungunft der Marfung3verhiltnifle dehnte fid) denn aud) wirflidy,
weil eben bhier die Lage am giinftigiten war, die Stadt nad) diefen
Ridtungen aud. Uber diefe nur tatfadlid, nidt aud) redtlid jur Stadt
gehorigen Bauquartieve warven in einer fiberaus iiblen Lage. Jhre Marfungs-
gemeinden beniiften fie ywar al3 willfommene Steuerquellen, liefen e3 aber
fo ziemlid) an allem fehlen, mwa3 ein Gemeinmwefen jeinen Angehorigen ge-
meinhin zu leiften pflegt; Denn ein mweitered ald ein fteuerlides Jnterefje
am Aufblithen diefer von ihnen gany lodgetrennten Drtdteile fonnten fie
nidt bHaben, und alle wirtihaftliden und perfonliden Besiehungen
wiefen die Bewohner an die Stadt, bder fie fid) angefdloffen bhatten.
Jened eingige Jntereffe ihrer Stammgemeinde aber ftand und fiel mit
beren Untitigfeit in besug auf fie; dbenn bdie Sdaffung der erforderlichen
Ginridtungen, wie Wafjerverforgung, Kanalifation, Strapenbeleudjtung,
Feuer- und Sidjerheitdpolizei ufw. mwire natiirlid) bei der grofen vaumliden
Trennung mit unverhilinidmapig hohen Koften verfniipft gewefen. Aber
aud) foweit ber gute Wille sur Befjerung dev vorhandenen Iibeljtande feitens
ber Marfungsgemeinde vorhanden war, {deiterte feine Ausfiihrung an dem
paffiven Wiberftande der Stadt, ohne deren Mitwirfung bzw. Bereitmilligleit
jur Geftattung der Mitbenupung ihrer Cinvidtungen, 3. B. die Sdaffung
einer Kanalifation fiir bie betr. Ortdteile, ausgefdloffen war. Aud) fie
Datte eben feine Urfadje, bas Wad)stum folder Anbingjel, die auferhalb
ihrer Cinflufifphire gelegen waren, ju fordern. Jm Gegenteil, ihr Jnterefje
wied jie darauf hin, die BVerhiliniffe fidh) fo audmwadfen su laffen, daf ihre
Ungunft ibrem eigenen Ausbdehnungsbediirfnid bienftbar gemadit werden
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fonnte, und diefe Politif ermies fid) ald durdjaus ridtig. Jm November
1901 vollzog fid), nidht auf den AUntvag der Stadt, fondern der betr. Ge-
meinden, die Eingemeindbung ded nordweftlidh gelegenen Dorfes Eglogheim,
im Mirs 1903 bdie von Pflugfelden im Weften der Stadt, die nunmehr
eine Marfung von 1685 ha hat. €3 fehlt nod) bdie Abrundung Dber
Marfung nad) Siiven, wo ein Teil der anftofenden Marfung der Gemeinbde
RKornmweftheim zu Ludmigdburg gefdlagen werden foll. Widbhrend aber bdie
Cingemeindung von  Cglogheim und Pflugfelden ofhne fehr erheblidpe
Sdymwierigfeiten vor fid) ging', ift bei Kornweftheim ein hartnadiger Wider-
ftand u diberminben, da bdiefe Gemeinde Fwar bereit ijt, fid gan mit
LQudwiggburg ju vereinigen, der Lodtrennung ded an Ludwigdburg angrenzenden,
iiberbauten, ein mwertvolled Steuerobjeft darftellenden Marfungsteild aber mit
allen Rriften wiberftrebt. Dap lesterer bei feiner 2,5 km betragenden
Cntfernung von Kornwefjtheim jofort aufhsren wiivde, bdie Gemeinbdefajie
giinftig su beeinfluffen, wenn die Muttergemeinde ihren Pilihten in bejug
auf bdiefen Drtdteil voll nadfime, verfennt die Gemeinde nidht. Aber fie
ftellt fih eben auf ben Standpunit, dap unter den beftehenden Berhaltnifjen
bie Cntwidlung jener ihrer Ortsteile nidt moglid) fei, und daf leptere da-
fer in folange aud) feinen nambaften Wufmwand verurfacdjen werben. Die
Stadt Ludwigdburg ihrerfeitd legt nidt den geringjten Wert darauf, die
ganze Marfung Kornweftheim ju befigen, und glaubt nid)t verpflidtet zu
fein, durd) lbernahme diefer finanziell weit weniger gut geftellten, 2600 Ein-
wohner jdhlenven Gemeinde fid) su belaften, da Kornmeftheim ju Ludmwigs-
burg nidt eben im Berhiltnid einer Arbeitermohngemeinde jzur Betriebs-
gemeinde fteht und aud) die verfleinerte Marfung von RKornweftheim deffen
Beviirfniffen nod) vollauf geniigt. Der Streitfall wird wohl dadurd) er-
ledigt werdben, daf Ludwigdburg Kornweftheim fiir den durd) die Abtrennung
der in JFrage f{tehenden Parzellen entjtehenden Cinnahmenausfall durd
Bahlung einer baren Abfindungsfumme entjdhidigt. Die Regierung hat im
Dezember 1904 einen Gefesentourf bei den Standen eingereidht, wonad) der
fraglide Teil der Kormweftheimer Marfung su Ludwigsburg gefdlagen werden
und RKornmeftheim von Ludwigdburg eine Abfindbungadfumme von 50 000 Mf.
erhalten foll, welde den fechzehnfacdien Betrag ves jahrliden lberfdhufjes ver
Ginnahmen der Muttergemeinde aud dem Ortsteil iiber ihre Ausgaben dafiiv
darftellt. Ob und in welder Gejtalt der Entourf Gefe wird, ift nad) vem
Grgebnid ber erften Lefung bed Cntwurfd nod) nidht absufehen.

Das fiir Cingemeindbungdangelegenbeiten giiltige Red)t zeidhnet jid) nidyt
gerabe durd) grofe Klarheit und Sddrfe aus. Bid vor nidt alzulanger
Beit fdhien eben Der Fall, daf einer Gemeinde, namentlid) einer der Mittel-
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ftadte ihre Marfung 3u eng werde, fo fehr auperhalb ve3 Bereidhs der Wahr-
fdpeinlichfeit 3u liegen, daj an eine exfddpfende gefeslidie Negelung der Sadje
nidt gedad)t wurbe.

Die BVerfafjungdurfunde von 1819 fieht nur den Fall der Hnderung
per Oberamtsbesitfe, nid)t aud) der Gemeindebesirideinteilung, vor und jdreibt
bierfiir, weil bdamit jugleid) eine BVerinderung der Wahlbesirfe fiir die
Landtagdwahlen verbunden ift, die Betretung ded Gefepgebungsmweges vor.
Nud) pad VBermaltung3edift von 1822, bie Hauptgrundlage desd Gemeinde:
vermaltungdred)ts, enthdlt iiber den Bufammenfdlup verfdjiedener Gemeinden
feine Bordriften.

€3 find hiernad) jolgende Fille auleinandersubalten:

I. Die Gingemeindung hat eine Anderung der Dbevamtsbezirtseinteilung
sur svolge.

II. Gie bewirft feine berartige Berdnderung.

Im erfteren Fall, der wohl nur fiix Stuttgart praftifd) ift, ift, wie
aefagt, ein Gpezialgefes erforberlid). Fiir den Fweiten Fall fehlen befondere
gefeplige Normen. Die Grundfdse hierfiir find vielmehr nur in einem
Miniftevialerlaf (vom 14./19. Dftober 1839) niedergeleat. Cine Ber-
dnderung der beftehenden Gemeindebesirfseinteilung, fei es, daf hierdurd) die
Bahl der Gemeinden vermindert wird ober gleidhbleibt, hat hiernad) in ber
Regel im Wege freier Bereinbarung swifden den beteiligten Gemeinden u er-
folgen. Der Crlap geht aber davon aus, dap nad) § 62 der Verfafjungsurfunbde,
wonad) die Gemeinden ,die Grundlagen ded Staatdvereind” jind, die Cin-
teilung bes Ctaatdgebietd in Gemeindebegirfe auf dem Drganifationsredit
ber Gtaatdgewalt berube, daf eine IInderung darin alfo feine rein interne
Angelegenheit der beteiligten Gemeinden fei und dap daber die Vereinbarung
ber ftaatlien Genehmigung bedbarf, bder Genehmigung durd) bdie Kreis-
regierung. Sie foll an die Vorausfesung gebunden fein, daf der bigherige
Berband ,nad) ven brilidhen BVerhdltniffen wo nidht entjdjieden nadyteilig,
bod) in Der Art ofne Nupen ift, daf eine BVereinigung der JInterefjen der
Orte aug Griinden, welde nidht blop voriibergehender Natur find, voraus-
fihtlidh) nie suftande fommen wird“. Wenn e3 fid) um bloe Abtrennung
eingelner Parzellen und Jumweifung an eine andere Gemeindbe Hhanvelt, fo
muf der suriidbleibende Verband bdiejenigen Mittel behalten, welde die not-
wendigen Bedingungen der Griindung einer felbftindigen Gemeinde {ind,
b. §. die Marfung mup nod) einen hinreidenden Umfang haben und die
Abtrennung darf namentlid) nidt eine devartige Sdhwadung der finangiellen
Leiftungsfabigieit dber Gemeinde jur Folge haben, dah die Beftreitung Hes
notwendigen Gemeindeaufroands dadurd) in Frage geftellt wirb.
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Kommt eine Bereinbarung nid)t suftande, fo fann die Gingemeindung,
wenn fie dem Sffentlichen LWohl forberlid) fdjeint, aud) gegen den Willen
der Dadurd) aud ifrem Gemeindeverband lodzureifenden Staatsbiivger ver-
fiigt werden. Jn bdiefem Fall entfdjeidet nidht die Kreidregierung, fondern
bag Minijterium be3 Jnnern iiber die Juldffigleit der Cingemeindung.

Hinfidtli) ver Koften der Trennung und ber Auseinanderfepung bder
Bermigensverhiltniffe und dem uriidbleibenden Gemeindeverband jollen, falld
eine giitlide Ginigung nidt zuftande fommt, folgende Grundiise gelten:

1. ©efdyieht die Trennung auf den einfeitigen Wunfd) einer Parzelle,
fo hat dDiefe dDie Koften der Trennung ju tragen und ihren bigherigen An-
teil an den Bejoldbungen bder unentlafbaren Gemeinbediener bid ju ihrem
Abgang fortzuletften.

2. Gefdjieht die Trennung auf den gemeinjdaftlihen Wunjd) der be-
teiligten Gemeinden, fo {ind die durd) die Trennung verurfacjten Koften
nad) dem Oteuerfuff zu verteilen, mwdhrend die durd) bdie erforderlidgen
Drganifationginderungen verurfadjten Audgaben von jeder Gemeinde fiir fich
getragen mwerden.

3. Das gemeinfame Vermidgen ift, falld nid)t befondere Redjtaverfhiltnifie
eine Ausnahme von der Regel begriinden, nad) dem BVerhdlinid desd Steuer-
fapitald ju teilen, aber nur, wenn die abgetrennte Parzelle eine felbitandige
Gemeinde werben will. Andernfall3, d. h. wenn fie einer andeven Gemeinde
jugeteilt werden foll, braud)t ihr bie verfleinerte Gemeinde feinen Anteil an
ihrem LVermigen eingurdumen.

Jebe Verdndberung der Gemeindebesirizeinteilung with im Regierungs-
blatt befannt gemadyt.

Died ift im wefentliden der JInhalt ded Minifterialerlafjes von 1839,
aber die neuere Prarid halt fidh nidht mehr ftveng an feine Beftimmungen.
Anlaplih der Beratung der BVereinigung von Stuttgart und SGaigburg hat
der Staatdminifter ded Jnnern in Der Kammer bder Abgeordneten erflirt,
bap Ddie Vorjdriften jened Crlaffed sum Teil veraltet feien und Dden Be-
diirfniffen der Gegenmwart nidht vollftindig Redynung tragen. Dad Minifterium
trigt insbejondere Bevenfen, Gemeindebesirfaverinderungen gegen den Willen
ver Beteiligten von fid) aud vorjunehmen, und dag mit Grund; denn daf
bie Regierung nidht dag Red)t hat, ohne gefeplide Crmidytigung dag Gebiet
einer @emeinde ohne deven Willen ju befdineiden oder ihr gar ihre Selb=
ftandigfeit ohne weitered wegjudefretieren, wdihrend fie 3. B. nidt einmal
ein unbeftrittened Red)t hat auf Cinftellung aud) nur des geringfiigigften
Ausgabepoftend in den Gemeindeetat, mag feine Jwedmaipigleit aud) nod
fo einleudytend fein, ift dod) eigentlih faum jweifelhaft, und e8 wird denn
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aud) jept, wie aud dem Fall Ludwigsburg - Kornweftheim hervorgeht, felbit
bei blofer Abtrennung eingelner Parfungsteile gegen den Willen ihrer feit-
herigen Marfungdgemeinde ein Gefes fiir notwendig eradjtet.

MWag bdie vermibgenzredhtlidhe Audeinanderfepung betrifft, fo find bie
Gdywierigleiten gering, wenn 3 fih um die Eingemeindung ganzer Ge-
meinben innerhalb eined und Ddesjelben Oberamtdbezirfs hanvelt. Die
fleinere Gemeinde geht einfad) in ber groferen auf und tritt in alle ihre
Redtaverhdltnifie ein; eine vermigensredhtlidhe Sonberftellung eined Stadt-
teil8 mwdre mit der Ginbeitlihleit ded Verbandd unvertriglih und wiirbe
wohl merfwiirdige Suftinde {daffen. €8 fann {id) bei einer Cingemeinbung
nur um den Grla von 1lbergangsbejtimmungen Bhandeln, durd) die der
BVerfdymelzungdprozep Dbegiinjtigt werden foll: Ausddehnung Dder ftidtijden
Cinridjtungen auf den neuen Stabdtteil, Aufrediterhaltung der fiir die friifere
felbftindige Gemeinde erlafjenen Ortsftatuten, die auf ihre BVerhaltnifle und
nur bhierauf zugefdnitten find, namentlid) Befdranfung bder Giiltigleit
eingelner ftadtijdhen Ortsftatuten auf dad alte Stadigebiet fiir bejtimmte
Beitbauer und dergl.

Sdywieriger geftaltet i) bad Verfahren im Fall der Loslojung einer
Gemeinde aud ihrem bigherigen Amtstsrperfdaftdverband, d. h. dann, wenn
bie beiden Gemeinden in verfdjiedenen Dberamtsbegirfen liegen. Hier fteht
die Regierung auf vem Standpunft, und bie Stinbe teilen ihn aud), daf
eine Ausdgleidung ber finangiellen Folgen der Besirkdinderung swifden der
vergroBerten Gemeinde und bder Amtsforvperjdaft ftattzufinben bhat, dap,
wenn die Differens zwifdien der Steuerleiftung der vom Lerband lodgelditen
Gemeinde und der Gegenleiftung bder Amtsiorperfdaft im Durdfdnitt
mehrerer Jabhre feither eine fiiv die Amtsforperfdaft giinftige war, zwar
nicht die volle fapitalifierte durd)fdnittlide Jahresdifferens, aber dod) eine
billige Abfindung durd) Barzahlung oder Sduldiibernahme zu leiften ijt.

Dasfelbe ift der Fall bei Buteilung einzelner Marfungsteile an eine
andere Gemeinbe.

Man madyt gegen diefe Abfinbung geltend, dap der Wegfall ver Steuer=
leijtungen einer audjdjeidenden Gemeinde byw. Parzelle nidht etwa einen der
Amtsiorperfdaft byw. Gemeinde ju vergiitenden Sdaben verurfade, dap bdie
Steuern nid)t Gefille darftellen, die audgenupt werden diirfen ohne Ridfidt
auf die Swede, die mit den bdadurd) bejdjafften Mitteln wverfolgt werden
follen, daf, die Amtstorperfdhaftd- und Gemeinbejteuern gedadht feien ald
Leiftung gegen Gegenleiftung und daf hiernad) unter normalen Umitinden
bem verfleinerten Amtskorperfdhaftd- bzw. Gemeindeverband aus der Ber-
fleinerung ein Sdjaben iiberhaupt nid)t ermad)fen fonne. — Diefe Argu-
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mentation ift nidht einwandfrei. Aud) im Kommunaljteuermwejen gilt der
Sat |, Leiftung nad) Gegenleiftung” feinedwegd unbejdrinit. Der Grundfap
ver Ceiftung nad) der Leiftungsfihigleit herrfdit daneben. Die Losdtrennung
einer @emeinde oder eined Marfungsteild fann daher fehr wohl eine dauernde
Grhohung ver Steuerlajten ded verfleinerten Verbands sur Folge haben, ohne
baf dem alten Berband eine Verfaumnisd feiner Pilihten gegeniiber dem
lodgelbften Teil jur Lajt gelegt werben fann. Unter diefen Umfitinden darf
man fid) wohl die Frage vorlegen, ob e3 der Billigfeit entfpridyt, die Koften
fit die Befriedigung ded Ausdehnungs- bzw. Anfdlupbediirfnifled einer
Gemeinbe ober eined Teils einer folden einer bieran nidit intereffierten
Korperfdaft aufsulaben. Je nad) der Beantwortung bdiefer Frage erledigt
fi aud) ber weitere Cinwand, da die Bahlung einer Abfinbungdfumme
eine Doppelbefteuerung bder ausdtretenden Gemeinde byw. Parzelle in fidh
fdhliegen mwiirde; denn wenn man ed fiir ridhtig halt, daf Dderjenige Teil,
bei pem bad Jntereffe an der Cingemeindung liegt, und nid)t der andere die
mit der Cingemeindung verniipften Opfer ju tragen hat, o wird man
aud) vor jener Sonfequeng nidht zuviidjdreden.

Aud) in Bufunft wird e3 wohl bei diefer Prarig der Entjdhibdigung
bes burd) die Cingemeindbung in feiner Steuerfraft gefhmwiadhten Teiled fein
Bewenden behalten. Die Motive sum Entwurf der Gemeinbeordnung, worin
die gange Materie der Cingemeindung auf einen feften Redhtdboden geftellt
werben foll, fpredjen fid) "swar dahin aus, dap das Bejteuerungdred)t al3
foldges regelmdfig feinen Gegenftand der Entfdyadigung bilve. Diefer Sap
blieb aber in Dder Kommiffion der Kammer der Wbgeordneten nid)t unan-
gefodhten, und der Minijter desd JInnern erflarte der Kommiffion gegeniiber,
bag ein Redtsanfprud) der in ihrem feitherigen Bejteuerungredit verfiirsten
Gemeinde auf Cntjdadigung swar nid)t bejtehe, daf e3 aber eine Forberung
der Billigfeit fei, wenn dbie Gemeinde, von welder ein Teil ihred Gebiets
abgetrennt worden fei, fiir einen reinen Steueraudfall moglihjt jhadlog ge-
halten werde, wie denn iiberhaupt bei der dfonomifdien Auzeinanderfepung
unter den Gemeinden Billigleitdriidfidhten in weitem Umfang plabgreifen
miijjen.

IV. Werhiltnid der Stiadte zu den umliegenden
Landgemeinden.

Wie bereitd ermihnt, wollen die ndadyjtbevorftehenden Eingemeindungs-
falle Heilbronn-Bidingen und Chlingen-Obereplingen, fowie aud) Stuttgart-
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Piinjter, Botnang, Kaltental, bi3 3u einem gewiffen Grad aud) Degerlod),
im Gegenfap zu Dden iibrigen genannten Stuttgarter und Ludwigdburger
Fillen, die hauptfacdhlid) durd) die Feffeln veranlaft waven, welde der Stadt
ourd) ihre allzu ungiinftig geftaltete Marfung angelegt waren und die su
fprengen fiir bie Stadt ein Gebot unabmweidbarer Notwendigleit war, unter
wefentlid) anberem Gefidtdpunft betradjtet werden. Die Eingemeindung
foll ben fleinen Gemeinden nad) ihrer Abfidt Hilfe gewdhren gegen bdie
ihnen aud der MNadjbarfdaft ber betreffenven Stddte, deven jede eine be-
deutendbe JInduftrie in ihren WMauern beherbergt, entfpringenden Nadyteile. —
Tropbem, wie gefagt, eine itbergrofe Kongentration indujtrieller Anlagen in
den mwiirttembergifdien Mittelftidten bid jet nidit jtattgefunden hat, werden
aud) feitend wvieler anbever, den Jnduftrieftddten benad)barter Gemeinden
dhnlidge Klagen laut iiber Benadteiligung durd) die ftidtijde Jnduftrie.
€3 tritt eben aud) in Wiirttemberg die Crfdjeinung jutage, dap ein nidjt
unbetradtliher Teil der Inbduftriearbeiter feinen Wohnjis auperhald der
Stadt in ben umliegenden Ortfdjaften nimmt bzw. daf die Landbevslferung
ihre Avbeitsfraft in den Dienft der {tadtifden JInduftrie ftellt, aber draufen
wohnen bleibt. TWeniger die Lebendmittelpreife, die in ber Umgebung ber
groperen Stdbdte, namentlid) aud) Stuttgartd, nidit ober nidit wefentlid)
niebriger find al8 in den Stidten, al3 vielmehr die Wohnungspreife jind
e3, welde bdie Arbeiter aud bder Stadt treiben oder nidt Dineingiehen
[affen. Wohnungen mit drei Jimmern fofteten nad) einer dem Hauptfinans-
etat fiir 1901 beigegebenen Ctatijtif in Stuttgart 464 ME.', in Ulm
314, Deilbronn 343, Cglingen 285, Cannftatt 385, Reutlingen 284,
Qudwigdburg 273, Goppingen 310 ML, in ben Gemeinden von
4—5000 Ginwohnern durdfdnittlich 209 ME., in den fleineren Gemeinden
177 M.

Cin weiterer Grund fiir die Arbeiter, auferhalb der Betrieb3gemeinde,
auf dem Lande ju wohnen, liegt darin, daf fie fo die Moglichleit haben,
in ihren Freiftunden fih durd) einen fleinen Landwirt{daftdbetrieb Neben-
verdienjt ju verfdjaffen und sugleid) ihre Familienglicver zum Mitermerd
herangugiehen; die weitgehende Parzellierung ded landliden Grunbdbefises in
Wiirttemberg begiinftigt diefed Beftreben in hohem Mage.

JIm Jahre 1900 wurden 8579 Perfonen gezdhlt, die in Stuttgart

1 Am 8. Degember 1904 Fofteten in Stuttgart von 651 ausgefdriebenen drei-
jimmerigen Wohnungen nur 15 % weniger ald 400 Mf., 19,7 % 400—499 ML,
45 %0 dagegen 500—599 ME. und 20,3 %o 600 ME. und mehr; der angegebene Durd)-
jdnittspreis ift alfo feine3wegsd 3u Hod.
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arbeiten und audwdrtd wobhnen: etwa 70 %o davon famen aud Orten im
Umfreis von 10 km (Weglinge). TUber den gangen mittleren Teil bdes
Lanbde3, ja fogar daviiber hinaus erjtredt fid) bas Gebiet, bag in Stuttgart
regelmipig befdydftigte Berfonen beherbergt; 28 Dbevamtsdbesivfe find be-
teiligt, Ddavon nidt weniger ald 12 Srengbegirfe. 93,6 °/o warven un-
felbftandig, Arbeiter im eigentlihen Sinne, 6,4 %0 waren Gelbftanbdige,
byw. hohered faufminnifhes und tednifdhed Perfonal,

Wefentlid) geringer, ndmlid) 1001, war die Jahl der in Stuttgart
mwofnenden und audwirtd befdiftigten Perfonen. Hiervon entfallen auf
Urbeiter im eigentliden Sinne 76 %, auf Unternehmer und hoheres
Perfonal 24 %o ; iiber 50 %o verfelben Hatten ihren Arbeitdort in Cannftatt
und dem gang nahe gelegenen Feuerbad.

In den 13 Mittelftddten waren nad) der Volfszidhlung von 1900
20 886 Arbeiter (16 600 minnlidhe und 4 286 weiblide), welde auperhald
ihrer Betriebdgemeinde wohnten. {lber 3000 folder Wrbeiter 3dhlte man
in Heilbronn und Goppingen, zwifden 2000 und 3000 in Eplingen,
Cannftatt, Reutlingen, swifden 1000 und 2000 in Ludwigdburg, Gmiind
und Wm., Nad) einer Cnde 1899 in Heilbronn veranitalteten Sonder-
erhebung mwohnten von 7411 in Betrieben mit mehr ald 20 Arbeitsfriften
befdaftigten Perfonen 3736 bauernd, 112 bdie Wodpe iiber in Heilbronn,
wifrend nidt weniger ald8 3563 tdglid) thren auferhald Heilbronng ge-
legenen Wohnfip aufjudyten; von ihnen benusten 1826 Fabrgelegenheiten
aller Art, wahrend der Rejt den Weg zwifden Wohn= und Arbeitdort Fu
Fup guriidlegte. Weitaud die meiften diefer Urbeiter wohnten in den nddft-
gelegenen Orifdaften: bei 2408 betrug die Entfernung von der Heimat-
gemeinbe bi3 nad) Peilbronn 5 km und weniger. Wie weit fid) aber die
von ber Betriebdgemeinde Heilbronn audgehenden Wellen ausbreiten, geht
daraus hervor, daf 872 Wrbeiter von Orten 6i3 su 10 km, 168 bi3 3u
20 km und 8 iiber 20 km Cntfernung jur Arbeit nad) Heilbronn famen.

Bom CStandpunft der Algemeinheit ausd ift dag Borhandenfein von
Arbeitermohngemeinden neben den Betriebdgemeinden nur ju begriifen, denn der
Bolfsgefundheit ift dag Sujammendringen grofer Urbeitermaflen an einem
Ort nidits weniger ald forberlih, und mit Redyt begiinjtigt der Staat diefe
Cniwidlung durd) Bervolfommnung ver Berfehrdeinridhtungen und Audgabe
billiger Arbeiterfahrfarten.

Aud) die Stidte haben natiirlid) fein Jnterefje davan, {ich diefer us-
breitung der Arbeiter{daft su widerfegen; im Gegenteil, fie werden dadburd
der Fiirforge Dafiir enthoben, ohne daf Ddem ein erfidhtliher Nadyteil fiir
fie gegeniiberjteht.



30 G. Springer.

Auf einem anderen GStandpunft {tehen nun aber diejenigen unter den
Wohngemeinven, die der Betriebggemeinde am nddhften licgen und daher
pen griften Teil diefer Arbeiter beherbergen. Derfelbe Grund, aus dem
pie Stidte den uszug der JInduftriearbeiter wiinfden, madt ihnen deren
Bugug ldftig. Sie beflagen fid) dariiber, baf diefe Arbeiter ju den Ge-
meinbeanlagen wenig beifteuern, dap aber die Laften, die fie der Gemeinde
veturfacjen, Ddiefem geringen Unteil an der Laftendedung in feiner Weife
entfpredjen, der Wrmen-, Strafen- und Sdulaufwand fteigere fih mit der
Bunahme ber Bevilferung, ohne dap eine verhdltnismihige Steigerung der
Qeiftungsfabigfeit ber Gemeinbde ftattfinde, und die anfiffigen Gewerbetreibenden,
Grund- und Gebdudebefiper werben in der Folge in immer wadfendem
Mafe belajtet.

€3 ift hier jundd)ft su bemerfen, daf die Gemeinden nad) dem jest nod
beftehenden Gemeindefteuergefes im wefentlidhen auf Grund-, Gebdude- und
Gemwerbefteuer angewiefen jind. Dad Cinfommen aud Kapitalien, Renten,
Dienft und Bevuf ijt ihnen nur in fehr befdrinftem Mafe sur Befteuerung
iiberlafjen: Gemeinde und Amisfsrper|daft sufammen diirfen hidftens 1 %o
vom Ginfommen erheben (Gemeinde 2/s, Umtstsrperfdaft /s). Dabei ijt nod)
3u beriidfidtigen, dafp die Steueruntergrenge zwar fehr tief, bei einem Gin-
fommen von 350 M., liegt, daf aber eine giemlid) bedeutende Degreffion
suguniten ber fleinen Cinfommen aug Dienjt und Beruf ftattfindet in der
Weife, dap al8 fteuerbaver Betrag gilt bei Cinfommen big 850 ME. /1o,
von dem Pehrbetrag bi3 1700 ME. /10, bid 2550 M. */10, big 3400 M.
810, und dap erft der Uberfhup iiber 3400 ME. voll in Anredhnung fommt.

Wie gering der Crirag der Dienft- und Berufeinfommenfteuer in den
Landgemeinden ift, geht darausd bervor, daf die zehn in erfter Linie ftehenden
Dberamigbesirfe, Stuttgart eingejdloffen, faft 69 %o De3 Lanbedbetrags er-
heben, in 73,4 % bder famtligen Gemeinden Des Lanbed wird an Dienft:
und Berufseinfommenftener ein Betrag von weniger ald 50 M. erhoben.

Die Sdulfoften find von den Gemeinden aufjubringen. Dod) erfalien
fie, mitunter fehr erhebliche, Staatsbeitrige. AIZ Beitrag sur Dedung bes
Aufwands fann Sdulgeld erhoben werden, und gwar in Landgemeinden bis
sum Betrag von 1 ML 37 Pf. fiir ein Kind im Jabhr.

Tatfadje ift nun, daf in den den JInduftrieftidten benad)barten Land-
gemeinven die Cinmwohnerzahl teilweife aufevordentli) rafd) angefdmollen
ift. Die Gemeinde Bidingen bei Heilbronn 3. B., bdie felbft feine grofere
Snbujtrie befist, ift von 1890 bi3 1900 von 4244 auf 6617 Cinwohner
geftiegen, hat alfo um 56 %o jugenommen. Die Bunahme von Grofeidlingen
bet Goppingen Dbetrigt im gleidhen Seitraum 29 /o, Obereflingen bei G-
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lingen 41 %0, Bepingen bei Reutlingen 33 %o, ltenftadt bei Geifslingen
3500, Miinfter bei Cannftatt 61 %o, wibhrend die Bunahme der Betriebs-
gemeinden faft durdyweg wefentlid) geringer ift: Heilbronn 26 %o, Chlingen
23 %0, Cannftatt 80 %o, Reutlingen 16 %, Geiglingen 24 %o, nur bei
Goppingen ift fie grofer (85 %o).

€3 ijt nidt su leugnen, daf diefer bedeutende Cinwohnersumwadha, der
fid) sum grofen Teil aug Arbeitern und fleinen Angeftellten, alfo ausd wenig
fteuerfraftigen Clementen jujammenfept, mande Nadyteile fiir die betreffenden
Arbeitermohngemeinden gur Folge gehabt hat. Aber diefe Nadyteile werden
vielfad) itberfdist, und die Befiivdhtung, dap mit der Jeit folde Bororts-
gemeinden der JInbujtrieftddte fitr die Crfiillung der Gemeindeaufgaben un-
tauglid) werden, ijt offenbar iibertrieben.

Cinen wertvollen Cinblid in die tatfddliden Berhdltniffe gibt eine
14 Gemeinden, die den Buzug von Arbeitetn aud den benad)barten Stidten
bejonderd nadyteilig empfinden, umfafjende Statijtif, die von diefen Ge-
meinden im Jahre 1903 aufgeftellt worben ijt sur Begriindbung ifrer an
bie Kammer bder Abgeordneten geridjteten Bitte um Aufnahme einer Be-
ftimmung in a3 neue Gemeindefteuergefess, wonad) die Betrieb3gemeinden
ben Urbeiterwohngemeinden Bufdyiifle su leijten haben.

Der nadyfolgenven Betradjtung werden nur 13 diefer Gemeinden ju-
grunde gelegt, da bei einer gany abnorme LVerbiltniffe vorliegen.

€3 geht darausd unddft hervor, dap die Steigerung besd Gemeinve-
fhavend, D. . der Differens swifden den Ausdgaben ber Gemeinden und
den ihr aud anberen Cinnahmequellen ald aud den fteuerbaren Grunbditiiden,
Gebiudven und Gewerben jufliefenven Cinnahmen, m. a. LW. der auf bie
Grunditiide, Gebdude und Gewerbe nad) dem Steuerfuf gelegten Umlagen,
fajt durdymeg grofer ift ald die ber Katafterfumme. Jn einer Nadybar-
gemeinde von Eplingen ift die Belaftung jener Katajter fiir Gemeindeswede
von 1880—1908 von 3,53% auf 9,51%0, bei vier Gemeinden um
Goppingen von 7,06°% auf 9,35%0 geftiegen. Durdfdynittlid) hat eine
Steigerung von 5,56 %0 auf 9,2 %o Plap gegriffen.

Aber weder diefe Steigerung nod) die erreidhte Hihe der Belaftung ber
RKatafter laft einen Shluf su auf eine wirflid) iibermdipige Beeintriadtigung
Der Gemeinden durd) die benad)barten JIndujtrieftidte, wenn man bebenft,
bafp im gangen Land der Gemeindefdjaden in bejtindigem Steigen begriffen
ift, fid von 1880—1902 um 51 %0 erhisht Hhat und im leptgenannten Jahr
im Qanbesdurdfdnitt iiber 7 %o ber Katafter betrug. Dabei ift su beadyten,
bap 111 Gemeinden im Jahre 1902 iiberhaupt feinen Gemeindefdyaden
umlegten. Bon den iibrigen 1798 Gemeinden iiberftieg bei 689 bie Um-
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lage 9%0 ber RKatajter, die Sahl der Gemeinden, die iiber 10°/0 umlegten,
ift von 1880—1902 von 101 auf 545 gejtiegen.

€3 witd nun allerbingd von feiten ber Urbeitermohngemeinden ein-
gewandt, bap ihr Gemeindefdhaden mit Demjenigen gewdhnlider Land-
gemeinden nidt vergleidhbar fei, da lehteve erfahrungdgemip die Koften fiir
Wajferleitungen, Feldbereinigungen ufw. unter dem Gemeindejdaven umlegen,
wad angdngig fei, weil dafelbjt, anderd ald in ven Arbeitermohngemeinden,
in ber Regel nur Steuersahler einer Kategorie vorhanden feien (nur Grund-
und Gebdudefteuerpfliditige), wihrend bei den Gemeinden mit gemijdyter
fteuersahlender Bevslferung die betreffenden Koften neben dem Gemeinde-
fhaben auf die fpegiell Beteiligten umgelegt werden miiffen. Diefer Cin-
wand ift aber nidt ftidhaltig. Cinmal gibt e3 nad) zuverldffigen Mit-
teifungen nur verhiltnigmiBig wenige Gemeinden, die feine Wafjerzinfen
erheben, und diefe wenigen find meift Gemeinden von befonderd giinftiger
Finanzlage, die nid)t unter ben Hodybefteuerten ju juden find. a3 ferner
bie Belaftung ded Gemeindefcdhavend durd) Felvbereinigungsfoften betrifft, fo
ift dem entgegenzubalten, dap aud) in rein lindlihen Gemeinben die {lber-
nahme folder RKoften auf die Gemeinde feinedmwegsd gany allgemein ift. In
einem fo aus{dlieplid landwirtjdaftireibenden Besir wie Biberad) find nur
2 pon 44 @emeinden mit Feldbereinigungdjcdulben belaftet. Anverfeits
wurde 3. B. in den Gemeinden Hofen und Offingen, Dberamts Cannitatt,
wo 20 bjw. 6% der Cinwohner audwirtd befddftigte Arbeiter find, der
Gemeindejdaden durd) Feldbereinigungsfoften belajtet. €3 ift alfo nidt ju-
sugeben, dafp die Steuerbelajtungsdfise der Arbeitermohngemeinden mit denen
anderer Gemeinden nid)t vergleidhbar find.

Sind fo bie allgemeinen Befteuerungdverhiltniffe in den der Betradjtung
sugrunbde liegenden Gemeinden nid)t gerade befonders giinftig, fo fonnen fjie
bod), namentlid) im Berhiltnid zu denen andever Gemeinden, nidht ald fo
fdhlimm begeidhnet werben, daf von einer wirfliden Bedringniz bei ihnen
bie Rede fein fonntel.

€8 wire ja nun denfbar, daf trop Dder nidjt iibermdpigen Hohe ber
Gejamtaudgaben der Gemeinden bdie mit ihrer Cigenfdjaft als Arbeiter-
wohngemeinden jujammenhingenden bejonderen Nusdgaben auf Kojten der

1 Per Ortdvorfteher der Gemeinde Miinfter, in twelder 24 % bder Cintwolhner
audwdrts bejdjaftigte Arbeiter find, Hat anlalid) dber Grirtexung der Frage der Cin-
gemeindung von Wiinfter nad) Stuttgart erfldrt, die finanzielle Qage dex Gemeinbde
fet derart, dbap fie ihren BVerpflichtungen vollftdndig zu geniigen vermidge, und dah
dezhalb von diefem Gefidhtspuntt aus bdie Eingemeindung nidht bringend not-
wenbdig fei.
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Befriedigung fonftiger Bebiirfnifle einen unverhilinidmdpig breiten Raum
einnehmen. Da3 Crgebnid der Armenpflege bietet feinen Anbaltdpunit fiiv
eine jolde Annahme. Gine einigermafen fonjtante, auffteigende Reibe
weifen die Sahlen nur bei 2 unter den 18 Gemeinden auf, nur in dreien find
bie Ausgabeziffern fiix 1908 die hochjten feit 1880, nur in einer eingigen
@emeinde ift die Steigerung ded Armenaufrwands grofer ald die der ECin-
wohnerzahl.

€3 mwird nun allerdingd geltend gemad)t, daf diefer in normalen Beiten
nidt3 weniger ald nambafte Armenaufwand unter der Herrfdiaft indujtrieler
Rrifen rafd) gewaltig emporfdnellen werbe, und e3 ift in der Tat Ddiefer
Befiirdtung von einem {old) verhingnidvollen Cinflup auf Gemeinden, deven
Cinwohnerfdiaft fih bid8 zu 25% aud audwirtd bejddftigten Wrbeitern
jufammenfet, nidit jede Beredhtigung abzufpredhen. Wber e3 darf bem-
gegeniiber dod) darauf Pingewiefen werden, dap der BVerlauf Dder jiingften
Krife diefer Befiirdtung nidt eben viel MNabhrung jugefithrt Hhat und daf
die augenfdeinlid) fortfdyreitende Degentralifierung unferer Induftrie ein allzu-
fdlimmes Audwadfen der mit der Nadpbarfdjaft der JInduftrieftidte fiiv bie
Wohngemeinden verfniipften Nadjteile hintanbhalten diirfte. — Wenn man
ferner, wie bdied haufig gefdieht, die auffallend geringe Bunahme byw. teil-
weife Abnahme desd Armenaufwands nidt der giinftigen Arbeitdgelegenbeit,
weldje die Grofjtadt darbietet, sugute {dreiben will, fondern den Wirfungen
der Arbeiterverfiderung, fo wird dabei verfannt, daf leptere eben Lohnarbeit
und Arbeitdgelegenheit vorausfept, dap fie die Armenpflege da nidht aus-
{dyaltet, wo feine Wrbeitdgelegenheit vorhanben ijt.

Die Strapenbaufoften weifen in faft allen 13 Gemeinben eine ent-
fdjiedene teilweife fehr betradtlihe Bunahme auf, aber ed ift nidt suldffig,
hievaus obhne mweiteved ju folgern, daf diefe Steigerung iibermifig, daf fie
vormiegend der Herftellung fleiner Arbeitermwohnhdufer zuzujdreiben ift und
baf alfo, allgemein gefprodjen, die Arbeitermohngemeinden al3 foldje unter
einer unverhilinidmipigen Steigerung ved StraBenaufwands zu leidben haben.
Bei 5 diefer Gemeinven ift die Junahme diefes Gebiuvefatajters betridhtlich hoher
al$ die deg Gtrafenaufwands; e3 fann dbaher bei ihnen in leterer Begiehung
nidhts Auffallended gefunden werdben. Und zwar find hierunter gerade diejenigen
@emeinden, die am rajdeften angewadyfen find und entjdjieden den C€harafter
von Arbeitermofhngemeinden tragen. Diefe Tatfadje {pridt eigentli) allein
fhon geniigend gegen dad Borhandenfein einer Gefepmdpigleit der vor-
erwihnten Art. Dazu fommt nod) ein weitered. Nihere Crhebungen in
ben 4 Gemeinden um Gdppingen, die ju den Mitunterseichnern der er-

wahnten Gingabe gehiren, haben ergeben, Dap die wahre und I)auptfad)luﬁe
Sdriften CXX. — Bmeites DHeft.
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Nrfade Der Steigerung ded Strafenaufwands in der Sunahme des Lajt-
fubrwerfverfehrd (namentlid) Holsfubren), ber Steigerung der Preife des
Gdyottermateriald, jomie der Koften fiir defjen Beifuhr und Jubereitung und
in der Dbefferen Pilege der Strafen, alfo auf Gebieten liegt, die mit der
Gigenfdiaft der Gemeinden ald Arbeitermohngemeinden nid)td gemein haben.
Nur eine der 4 Gemeinden fiihrt ald eine Steigerungdurfade, aber nidyt
ald die hauptfadlidite, die Herftellung zahlreider Arbeitermvohnbhdufer an.
Dabei ift aber su beadjten, daf ed nidht nur audwirtd arbeitende Perfonen
finb, die diefe Bautdtigleit veranlapt haben. €3 hat jid) vielmehr in den
legten Jahren in dber fragliden Gemeinde felbjt Jnduftrie angefiedelt und
ba3 Gemwerbefteuerfatafter ift von 1895—1900 von 59400 auf 119600,
bi3 1908 auf 185000 M. gejtiegen. Da in allen 4 Gemeinden die Ju-
nahme de3 Strafienaufwanded namentlid) von 1895—1903 fehr betriditlidy,
grofer al8 in ben iibrigen Gemeinben ift, fo wird man wobhl nidht fehlgehen
in ber Annahme, Daf aud) ba, wo fih ein wrfddlider Sufommenbhang
swifden der Steigerung der Strafenlaften und dem Vorhandenfein zahl-
reider, auferhaldb der Gemeinde bejdyiftigter Nrbeiter feftftellen lift, diefe
Steigerung feinedmwegd in ihrem Gefamibetrag der leptangedeuteten Cigen-
fdiaft der Gemeinde zur Laft falt.

Cine bebeutende Steigerung haben die Sdullajten in den Arbeiter-
wobhngemeinden erfahren. Sie betrigt von 1880—1903 in einer der Ge-
meinden iiber 400%0, in einer fteht fie zwifdhen 300 und 400, in 2
swifden 200 und 300, in 4 zwijden 100 und 200, in 3 zwifden 30
und 40 %o.

Die Steigerung wurbe hervorgerufen hauptjadlid) durd) vermehrie Aus-
gaben fiir Lehrer und durd) Sdhulhausbauten. Aber ed ift zu beriidfichtigen,
baf in Dem Dbetreffenden Jeitraum bdie Lehrergehilter eine allgemeine Cr-
hohung erfahren Hhaben, Daff alfo die Junahme der Perfonalausgaben jeden-
fall3 nidht in vollem Umfang der Lermehrung der Sdiilersahl zuzujdyreiben
ift. Jn einer Gemeinde, in der feit 1880 feine Vermehrung der Lehrerzahl
und fein Sdulhausbau fjtattgefunden Hhat, find die Shulfoften um 65°%0
geftiegen.

Was die Sdhulhausbauten betrifft, fo find fie ohne Sweifel nidht durd)-
weg bloB veranlaft durd) die Steigerung der Sdhiilersahl. Unter den Ge-
meinden {ind welde, die su Neubauten {dreiten mufiten, obgleid) bdie
Sdyiilersahl nidht fehr bebeutend geftiegen ift; in einer diefer Gemeinden ijt
fie fogar zuriidgegangen. Die Anjdauungen iiber die Erfordernifle, denen
ein Sdulhausg zu geniigen hat, find eben in Den leften 25 Jahren bod
giemlid) anbere geworden, und e3 ift baher jdhwer, aud der blofen Tatjace,
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Paf in Ddiefem Beitraume in fajt allen in Betvadit gejogenen Gemeinden
Neubauten Hergeftellt worben {ind, zuverliffige ziffernmapige Fejtitellungen
su maden iiber Den nadyteiligen Cinflup des Wadhstums bder Jndujtrie in
ven benadjbarten Stidten auf die Scullaften Der eingelnen LWohngemeinde.
Bu bemerfen ift aud), dap bie Junahme der Sdiilerzahl nid)t durdyweg
gleiden Sdyritt gehalten hat mit der der Cinmwohnersahl, in 6 von den 13
Gemeinden vielmebhr nidht unmwefentlid) fleiner ift ald die der lepteren. Jmmer-
hin wdre e3 angefihtd der Tatfade, daf in einer Reihe von Gemeinbden
oie {dulpflidhtigen Kinder von audwirtd arbeitenden Eltern iiber die Hilfte
ver Sdiilersahl ausmadjen, dap in fajt famtliden Gemeinden von 1880
bi3 1903 eine Bermehrung der Lebhrivifte jtattfinden mufte und dap leptere
in einer Gemeinde 100 %o (3 auf 6), in zwei andeven 150 %o (6 auf 15) und
in einer 167 %0 (3 auf 8) betrug, verfehlt, fid) ber Crfenninid su verjdliegen,
baf in der Tat jenen Gemeinden ihre Cigenfdhaft ald Wrbeitermohngemeinden
eine erheblide Cridmwerung der Schullaften gebradit, in einigen davon zu
witflidgen Mipftanden auf diefem Gebiet gefiihrt hat. Namentlid) Altenitadt
bei Geiglingen, Buffenhaufen bei Stuttgart, Biodingen bei Heilbronn und
einige Gemeinben um Gdppingen leiden entfdhieden Ddarunter; Buffenhaufen
Datte geitweilig Sdulflafjen von 120—150 Sdyiilern, wihrend 1899 im Landes-
burdfdhnitt auf eine BVolfsfdulflafie nur 60 Sdiiler famen. Wber in fteigendem
Mape ift der Staat beftrebt, hier ausgleihend zu wirfen und den Gemeinbden
dburd) Staatdbeitviige su den Sdulfoften Unterjtiibung angedeihen szu laffen.
Bei allbem ift nidht ju vergefjen, daf, wie oben erwihnt, die allgemeinen
Befteuerungsverhiltniffe in  der Mebhrzahl ber Gemeinden nid)t aufer-
gewdhnlih fdlimm find und daf bdie Betriebdgemeinden bden LWobn-
gemeinden aud) nidht zu unterjdhdpende Borteile gewidhren in erfter Linie
paburd), dap die Cinwohner der lepteren Gelegenbeit haben, ibhre Arbeits-
fraft nugbringend ju verwenden. Daf die auswdrtd Arbeitenden nidht nur
Bugiigler find, geht dbarausd hervor, dap im Jahre 1895 die Jahl der Drts-
gebiirtigen in 7 von den 18 Gemeinden ben Lanbdesdburd)fdnitt von 66 %o
itberfdyritt (in 6 diber 70 %, in 3 iiber 60°%0, in 3 iiber 50 %o, in einer
49%0). Wenn man demgegeniiber einmwendet, dah durd) den Jug sur Fabrif
Der Landwirtfdajt die notmwendigen Arbeitsfrifte entjogen werden, fo mag
diefer Cinmwand feine grofe Bedeutung haben fiiv andeve Gegenbden. Fiir
bie Nadbarjdaftdgemeinden der wiirttembergifhen Jnduftrieftddte falt er
nidt allzu {dhwer ind Gewidht. Jn famtliden 18 Gemeinden iibertrifft die
Bahl der Betriebe unter 2 ha, in denen die Arbeit ded Unternehmerd und
feiner Familie die Hauptrolle fpielt, die Der mittleren und groperen Betriebe
sufammen gang entfdieven. Nur in einer der Gemeinden befand jidh 1895
Q%

¢
b
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ein mehr al3 50 ha umfaffender Betrieb. Sed)3 der Gemeinden Hatten
feinen Betrieb mit mehr al3 10 ha.

Dap bei folden Grundbefiverhiliniffen die Nahe der Jnduftrieftads
von einem grofen Teil der landwirt|dafttveibenden Bevslferung der Wohn-
gemeinden nid)t nadyteilig empfunden werben fann, daf fie vielmehr einen
gan; wejentliden LVorteil fiir bdie Gemeinde bedbeutet, ift flav. Dazu
fommt al8 weitever Borteil die mit dem Wadystum bder Wohngemeinden
sufammenbingende Wertjteigerung der Grunditiide. Jn einer in ver Nibe
(aber nidht unmittelbar) von Stuttgart gelegenen Urbeitermohngemeinde
(Botnang) find von 1899—1908 die Grund- und Bobenpreife um 57%
geftiegen, wdbhrend natiivli) die Griragdfatafter geblieben {ind. €3
fommt bdiefe LWertfteigerung geradbe den Hauptiteuersahlern, den Grund-
befigern zugute und bietet ihnen fo ein gewifies Hquivalent gegen bHag An-
wadyfen der Steuerlaft.

enn man auperdem die Vorteile beriidfidtigt, welde die Nadbarjdaft
ber Stadbt besiiglid) ded Abjaped der landwirtfdaftliden Crzeugniffe, der
erleichterten Kaufgelegenheit fiiv Bebarfdgegenjtinde aller Art, der Miglid)-
feit Der Benupung der Bildbungdmittel der Stadt fiir die Wohngemeinden
mit fid) bringt und damit die von lepteren beflagten Laften vergleid)t, fo
ift man wohl zu dem Sdhluf beredhtigt, dap von einer wirfliden Kalamitdt
auf fraglidem Gebiete in Wiirttemberg, bisd jest wenigftend, im allgemeinen
nidt die Reve fein fann.

Hieraud erflivt fih aud) das Fehlen gefeplicher, vad Verhilinis ber
Betriebs- ju den Arbeiterwohngemeinden normierender Beftimmungen.

€3 hat zwar nidt an Verfuden gefehlt, folde Beftimmungen zu
formulieren und zu erlaffen, aber fie haben bi3 jebt nod) feinen Crjolg ge-
hadt. Bei der Aufjtellung vesd Cniwurfs fiir dad neue Gemeindefteuergefes
wurde bdie Frage, ob bdie Betriebsgemeinden ben Arbeitermohngemeinden
Bufdiiffe su leiften haben, ermogen, von der Regierung aber ,{don wegen
ber Sdywierigfeit ber Ausfithrung” verneint. Der Beridyterftatter der Steuer-
fommiffion der Kammer der Standesherren nahm den Gedanfen wieder auf und
beantragte die Aufnahme eined dem § 53 ded preupifhen Kommunalabgaben-
gefesed fajt wortlid) gleidhlautenden Paragraphen in vad Gemeindefteuergefes.
Der Minifter ved Jnnern verfehlte nidyt, jeinen Bebenfen dagegen Ausbrud
su geben. Gr wied davauf hin, daf die Veftimmung auf die BVerhiltnifje
Preufend mit feinen grofen Jnduftriezentven jugefdinitten fei, dap die Durd)-
filhrung bed § 53 aud) in Preufen nambafte Sdhwierigfeiten gemad)t habe,
bafy die Borausfepungen, unter denen die Beitragdleiftung eintreten foll
und ebenfo bad Mafp bdiefer Beitragsleiftungen o fehr vag bejtimmt feien
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und nidt andersd beftimmt werben Idnnen, fo dap dem Berwaltungdridyter
eine allzu grofe, disfretionive Gemalt eingevdumt fei. Aud) die Veftimmung
iiber bdie Beriidfiditigung der Borteile, weldje die LWohngemeinden vor der
Betriebsgemeinde haben, werde in der Pragis feine geringen Sdhwierig-
feiten verurfadjen. Tropdem nahm die Kammer der Standedherren den
Antrag an. Die Kammer bder Abgeordneten dagegen teilte jene Bedenfen
gegen die Beftimmung, aud) nad)dem eine Reihe von Arbeitermohngemeinden
um ufredterhaltung ded Befd)luffes der erften Kammer petitioniert hatte
(fiehe oben) und lehnte ihre Aufnahme in da3 Gefes ab, worauf aud) die
RKammer der Standesherren den Parvagraphen fallen lie.

Wie bereitd ermihnt, begiinftigen Staat und Stidte die Wusdbreitung
der Arbeiterfhaft. Diefe Begiinjtigung dupert fid) bei den eingelnen Stidten
in verfdiedener Weife, teild in Form pofitiver und aus eigener JInitiative ent-
{prungener Mafnahmen der Stidte, teild in Form mehr oder weniger inten-
fiver Unterftiibung der von anberer Seite audgehenden Beftrebungen nad
einer Gteigerung der Wedyfelbesiehungen jwijden Stadt und Land biw.
nad) Verbefferung der Verfehreinridtungen. Jm BVerhiltnid der Stadt zu
der eingelnen Lanbgemeinde wird bad Hauptinterefle an dver Sdaffung einer
verbefferten Berbindbung im allgemeinen {tet3 bei lepterer liegen; anbers
dagegen, wenn die JIntereflen der Stadt denen einer Bielheit von Lanbdorten
gegeniibergeftellt werben. Die Stadt wird in der Regel nid)t anndhernd im
{elben Mape auf die Produgenten und Konfumenten und namentlid) bdie
Nrbeiter einer fpesiellen Nad)bargemeinde angewiefen fein wie died um-
gefebrt der Fall ift, wobl aber ift fie, und jwar unbedingt, auf diejenigen
Der Gemeinden, 3. B. ded gangen Nad)barbesiris angemwiefen.

Hiernad) ridtet {id) offenbar im grofen gangen die Berfehrapolitif der
wiirttembergifden Mittelftidte im BVerhdlinid zu bden umliegenden Land-
gemeinben.

Die CStadt Heilbronn ftand an der Spipe bder Ugitation fiiv die
Botwartalbahn (Beilftein—Heilbronn) und fiir eine normalfpurige Jabergau-
babn (Laufen a. N.—Giiglingen), beided Nebenbahnen, die weniger dem
Fernverfehr alg vem Nadybaridaftdverfehr Heilbronn3d dienen. Dagegen hat
fid) die Stadbt gegeniiber den in jiingjter Beit hervorgetvetenen Wiinjdhen ber
einen betrachtlidhen Teil ber Heilbronner Arbeiter beherbergenden Dirfer
Bidingen und Nedargartad) auf Ausdehnung ded Heilbronner Strafenbahn-
neged byw. Derjtellung je einer StraBenbahnlinie nad) dort, darauf be-
{drintt, ihren Cinflup auf die Strafenbahngefelidaft!, welde die Bau-

1 Nad) dbem Vertrag der Stadbt mit der Strafenbahngefelljhaft ift lebtere
verpflidtet, die Bahn in die Nad)bavorte rweiterzufitfhren, wenn der Gemeinderat e3
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ausfiijrung davon abhingig madt, daf ihr die beteiligten Gemeinben fiir
die RKapitalanlage Sidjerbeit leiften und ein Jinsdertrignis von 5o gavan-
tieren, juguniten jener Wiinjdje geltend zu maden. An den Koften wird
fih die Stabt wenn iiberhaupt, fo nur zu einem geringen Betrag beteiligen.
Gbenfo wurbe feitend der Stadt verfabren, ald vor einigen Jahren die Ge-
meinbe Sontheim die Herjtellung einer Strafenbahnlinie durd) die Heil-
bronner Strafenbahngefelljdaft veranlafte.

Audy) ver|djiedene andere Stidte haben ed nidt an Bemiihungen fehlen
laffen, ben Berfehr mit den umliegenden Landgemeinden zu beleben und fiir
ihre Induftrie einen Friftigen Arbeiterftamm, einen fortbauernden, gefiderten
Buflup von Wrbeitdfriften aud den Lanborten ju gewinnen. Namentlid) der
legtere Gefidhtapuntt leitete Gippingen und Gmiind bei ihren bidher ver-
geblidhen, nunmehr aber ber BVermirflidung entgegengehenden Verfudjen nady
einer LVerbindbungsdbahn zwijden beiden Stidten, ferner die Stadt Heiden-
heim bei ihren ebenfall3 frudjtlofen Cingaben um Nebenbahnen nad) Often
(MNattheim) und Weften (Gerftetten). ehr Crfolg hatte die Stadt Reut-
lingen, die nunmehr nad) Siidbweft (Gonningen) und Sidoft (Miinfingen,
Sdelflingen) zwei Nebenbahnen hat. Die Gemeinde Schwenningen ver-
fudite nad) Ablehnung ihred Aniragd auf eine Ddirefte BVerbindbung mit
Donauefdjingen, die namentlid) aud) ihren audwidrtd wohnenden Arbeitern
ben Weg sum Arbeitdort su erleidtern beftimmt war, im Verein mit
Donauefdjingen regelmdfige Automobilfahrten zwifden den beiden Pligen
einguriditen.  Der Plan gerfdlug fid aber. Die Fabhrgelegenheit mwire
jedenfalld von den Arbeitern faum benust worden; denn einen Crfap fiir
bie Cifenbahn in der BVewdiltigung ded Arbeiterverfehrsd hitte fie der Koften
wegen dod) niemald bilben fonnen, und fo Hitte a3 Automobil dad bei
fehlender Cifenbahn verbreitetfte Urbeiterbeforderungdmittel, dad Fabhrrad,
wohl nid)t su verdringen vermodt.

Was Stuttgart betrifft, fo bleibt dort in diefer BVeziehung nod) mandjes
su beflern. Die Stadt ift fowenig wie eine der Mittelftidte Inhaberin
irgendwelden Cifenbahnunternehmens. Der gefamte Nadybarfdaftsverfehr
vollzieht {idh) im wefentlidhen, ohne daf die Stadt einen entjdjeivenden Ein-
flup auf feine Geftaltung Bat, ihre befonderen Jntereflen wirfjam gur
Beltung bringen fann. ESoweit der Staat diefen Berfehr in der Hand Hat,
befteht mwenig Anlaf sur Klage; e3 wire nur zu winfden, da er nod)

verlangt und ein Vebiixfnis vorliegt. RKann iiber die Bediirfnisdfrage eine Cinigung
3wifdjen der Stabtbehdrde und der Unternehmerin nidy)t erzielt werden, fo fteht bdex
Stabt ba3 Red)t 3u, bdie betreffenden Rinien felbft ju bauen ober von Dritten bauen
oder betreiben zu laffen.



Grhebungen itber bie rechtlicden u. jozialen Grundlagen ujw. in Wiirttemberg. 59

mehr Linien Ddafiiv in Betrieb hatte. Diefem Wunfd) fommt die geplante
Grbauung bder linfauferigen Nedarbabhn entgegen, die u. a. die Bororte
Baisburg und Wangen der Stadt ndbherbringen, aud) der Stadt die Her-
ftellung einer grofitavtijhen Anfpritden geniigendben Engrodmarfthalle er-
mogliden wird. Der in Ausfidht genommene Umbau ded Stuttgarter Bahn-
hofs wird ebenfalld nidht nur dem Fern=, fondern aud) dem Nahoerfehr in
hohem Mape forderlid) fein.

Jm dibrigen aber find die Nad)barfdaftdverfehraverhiltniffe Stuttgarts weit
davon entfernt, vollfommen ju feint Die Stadt bemiiht fid) zwar nad) Kriften
um den Uusbau der Strafenbahn nad) den Vororten, aber leider nidit mit
bem gemiinfdten Crfolg; erft in jiingfter Beit ift {ie in einem Prozef, den
fie mit der Strafenbahngefelidaft hierwegen fithrte, unterlegen. Cin Ber-
fud) ber Stadbtverwaltung, der Stadt durd) Crwerbung eined grogeven Aftien-
befiged Cinflup auf die Gefelljdhaft, mit der fie auf fehr jdhledtem Fup und
in fortgefepten Redptsftreitigleiten fteht, zu ver|daffen, {djeiterte, inbem
eine dabingehende Borlage mwegen bed hohen Preifes ver Aftien abgelehnt
wutbe.

Gbenfall3 in Dden Hinben einer Privatgefellfaft befindet fid) bdie
Filverbahn mit ihrem bedbeutenden Perfonen-, namentlid) Avbeiterverfehr?,
einev Bahn, bei der bid vor wenigen Jahren geradesu IHdglide Suftinde
herrjdhten, teilweife jet nod), allerdbingd wohl nur nod) fiiv furze Jeit, Herr-
fhen. Bei diefer Bahn ift die Stadt in bie Lage verfest, ihre Jnterefjen
su vertreten : Borfigender desd Auffidtsratsd der Sefeldhaft ift ein Stutt-
garter befolbeter Gemeinberat.

Die bereitd vollzogenen und demnidft fid) vollziehenden Cingemeindungen
legen der Stadt jdhmwere Verpflihtungen nad) jener Ridtung auf; denn eine
organifde Verbindung der Stadt mit ihren neuen BVororten ift in erfter
Qinie bedingt durd) Befeitigung der Verfehrahinderniffe, und friiher oder
fpiter witd fie fi) eben dod) entfdhliefen miiffen, fid) unabhingig zu ftellen
und felbfthanbelnd und -fdaffend vorugebhen.

V. Bejtenerungsz und Vermogensdverhaltnifje der
Stiivte.

lber die Befteuerungs- und BVermidgensverhiltnifie der Stddte gibt
nadyjtehende Uberficht (S. 40) einigen Aufjchluf. Dazu ift u bemerfen, baf in den

1 Ym Jafhre 1902 wurden von unb nad) Stuttgart auf ber Bahn 825 914 Per-
jonen Dbeforbext.
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meiften Stidten nod) jum Teil fehr betradytlide biirgerlihe Stiftungen fiir
Rrmen-, Schul- und dhnlide Jwede vorhanhen finb. Jn Heilbronn 3. B.
betridgt dag Reinvermibgen famtlider ftadtijder Vermwaltungen iiber 9 Mill.
Wm Bat ein Stiftungdvermigen von 4,8, Chlingen 2,8, Reutlingen 2,5,
Ludrigdburg 1,05, Gmiind 2,45 Tiibingen 0,95, Gdppingen 0,25—0,3
Mill.,, Heidenheim 0,1 Mill,

VI. Entwidlung der BVerfafjung der Stadte.

Rein theovetifd) betradytet hatten die wiirttembergijhen Stibdte bi3 3u
Anfang Ded 19. Jahrhunbdertd ein audgedehntes Selbftvermaltungsredyt, in-
jofern ihnen die BVerwaltung fo ziemlid) aller Gebiete menfdhlichen Jujammen-
lebeng, die gemeinhin al3 Domine der Gemeindevermaltung betradytet werden,
durd) eigene Organe in der Weife iiberlaflen war, daf fie ausjdhlieflidh) ein
pofitived Berfiigungdred)t hatten, daf der Staat {id) davauf bejdrdnite, in
einer Reihe von Angelegenheiten Stellung zu den Bejdliiffen der Gemeinde-
vertretung su nehmen, daf er weit mehr blof ein Auffidhts- bzw. Cinjpruds-
und Genehmigungsredit al3d ein pofitived Red)t auf unmittelbare Vermaltung
in Gaden befafs, die an fih al8 Gemeinbeangelegenheiten zu gelten haben;
ber Rreid der Gegenjtinde, in denen {taatlidhe Genehmigung der Bejdliifje
der Gemeindevertretung eingeholt werben mufte, war zudem nidt grof, eher
fleiner al8 Beutzutage.

Diefed Selbftvermaltungdred)t war jebod), mwie angedeutet, eigentlid)
mebhr nur theoretifher Natur. An der Spige der Stadt ftand ein aud
@ericht und Rat beftehender Magiitrat, defjen Mitglieder vom Geridyt aus
der Bahl der unbefdjoltenen, 25 Jahre alten, Deg Lefend und Sdjreiben3
fundigen, mit einem Magiftratdmitglied nidt nahe vermandten Biirger auf
Qebensjeit gewdhlt wurden; ber Regierung ftand ein Beftdtigungdredt nidyt
. Der Sdhwerpunit der Verwaltung lag beim Geridht, dad aud bem
Oberamtmann, einem vom Landedhertn angeftellten und bejolbeten Staats-
beamten al3 Vorfigendem, zwei, jabrlid) wedfelnden, Biirgermeiftern, von
denen Dder eine dad Redynungdmefen, der andere die Aufficht iiber die Grund-
ftiide und Borrite der Stadt ju fithren hatte, und zehn weiteren Geridyts-
vermandten Dbeftand. Der Rat war gedad)t als BVertretungdorgan der
Biirgerdhaft dem Geridht gegeniiber. WuBerdem jollten bei widtigen An-
[&fjen befondere Deputierte der Biivger{dhaft su ven Magiftratdberatungen
sugezogen mwerben.
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Bon einer wirfliden Bertretung der Biirgerfdjaft gegeniiber dem Ge-
ridt fonnte aber im Grnjt nidht gefprodjen werdben. Das Jnjtitut der Ge-
meinbedeputierten ftand in mweitaud den meiften Stidten nur auf dem
PBapier. Der Rat, ebenfo wie die Deputierten, wo folde eingefithrt waven,
wurden vom Gericht beftellt, alfo eben von dem Organ, dasd iibermadit
werden follte. Jrgend eine gefeplidie RKlarftellung ihrer Befugniffe dem Ge-
rid)t gegeniiber war nirgend3 gegeben. Sie fonnten nidt allein zujammen-
treten und beraten, fondern nur mit dem Gerid)t gemeinfam tagen. Sie
hatten fein Redjt, einen Geridhtdbefdhlup aufubeben oder in feiner Wirffam-
feit su hemmen. €38 war nidt beftimmt, daf ihnen eine entjdjeivende
Stimme in ver Beratung ded Geridhtd jufomme. So war alfo in Wirtlid)-
feit bag einjige Vermaltungdorgan, dag Geridt, ein Kollegium, bei deffen
Grgingung bie gefesliden Bermandtidaftdhindernifle meift ginslid) un-
beachtet blieben und bie breiten Sdyiditen der Biirgerfdaft ohne jeden An-
teil waren, deflen Mitglieder ihr Amt in der Hauptfade ihren Privat-
intereffen nupbar ju madjen fudjten und died am beften dadurd) ju erreichen
glaubten, dap fie i) mit dem Borfisenden, bem Oberamtmann, auf guten
Fup itellten, einem, wie gefagt, ftaatlidden Beamten, der zwar ein Stimm-
redyt nur bei Stimmengleidhheit befaf, aber namentlid) infolge feines Ein-
fluffed auf die Befesung famtlider Gemeindedmter, wie er ihm durd) den
Wahlmodbus verbiirgt war, tatfadhlid) faft unbefjdranft dominierte und bie
Stadt fo gut wie allein vegierte.

o ftellte fid) pa3 Selbjtvermaltungdred)t der Stiidte in der Pragis dar'.

Dag nad) dem Umftury der altwiirttembergijden Berfafjung am Shluf
bed Jahregd 1805 einfepende abfolute Regiment fam Dden weitverbreiteten
RKlagen iiber biefe Buftdnde entgegen und madyte dem halb oligard)ifdyen,
halb autofratifhen Syftem Dder Gemeinvevermaltung ein Enbve, inbem e3
ftufenweife die formell nod) beftehende Selbitvermaltung der Gemeinden ein-
fdyrinite, ihnen suerft die Befugnid der Befesung der widjtigeren Gemeinbe-
dmter, dann aud) bad Red)t ber Biloung ihres Vertretungdorgand, bdes
Magiftratd, und durd) ind eingelne gehende BVorfdyriften die Freiheit in der
Bermaltung ded Gemeindevermigend entzog. Der Obevamtmann blieb Bor=
figender ded Magiftratd, bdeffen Mitglieder von der Regierung auf Lebens-
seit ernannt wurben.

1 Bgl. Grbvergleid) betr. Wieberherftellung der Lanbdezverfajfung vom 27. Februar
1770, VI €lak § 3 u. 7, ferner Generalreffript vom 17. Juni 1795 und die ano-
nyme Sdrift ,Wber die Unwirtjamfeit und Gebrechen der wiirttembergijdien Magiftrata-
verfaffung”, 1797.
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Der Regierungdwedyfel im Jahre 1816 bradjte aud) hier, wie in jo
vielem anberen, einen tiefgreifenden Umjdmwung. Sdon im Juni 1817
wurbe die Beftellung eined aus diveften, nid)t geheimen LWahlen Hervor-
gehenden Bertretungdorgand der Biirgerfdaft dem Magiftrat gegeniiber an-
geordnet. Wahlberedhtigt war jeber volljahrige Biirger ohne Riidfidht auf
BVermigensbefiy und Steuersahlung; ,nur Gantleute, BVerfdwender und
diejenigen, mweldje wegen eined LVerbredjend geridytlid) beftraft oder in einer
nod) unerledigten Unterfudjung begriffen find”, waren von der Abftimmung
audgefdloffen. Ebenfo liberal war aud) dad paffive Wahlredt. Die Wah!-
periode betrug 2 Jahre. Die ,Gemeindedeputierten” fonnten felbjt zu-
fammentreten und waven befugt, Untrdge beim Magiftrat zu ftellen und,
falld fie unberiidfidhtigt blieben, fih bei ber Gemeindeauffidtsbehsrve zu
befdmweren. Bei widitigeren Angelegenheiten fonnten fie eine Lernehmung
Der ganzen Biirger|haft verlangen. Sie mupten vom Magiftvat iiber alle
widtigen Lorfommniffe unterridhtet und in einer Reibe von AUngelegen-
beiten gehort werden. Jm Fall ber Meinungdverfdyiedenheit war ihnen der
Refurd an die Aufjidtabehorde erdffnet. Auferdem ftand ihnen die Priifung
der @emeinderedynungen, nitigenfalld mit Hilfe eined von der Gemeinde Fu
honorierenden Sadjverftindigen zu.

Gin gans bedbeutender Sdritt vormdrtd war hiermit gefcdhehen,
inbem  Der jahrhundertelang jur Paffivitdt verurteilten Biirgerjdaft
wieber, wie ehebem, ein Anteil an bder Vermaltung der Gemeinde-
angelegenBeiten erdffnet war. MNidt lange behielt es hierbei fein Bemwenden.
Sdon 1Yz Jahre nadher erfdienen die Cdifte, betreffend bdie Drganifation
der unteren Staatdverwaltung in den Departementd der Juftiz und desd Jnnern
(81. Degember 1818), von denen dasd erfte die Gemeindeverfafjung betrifft.
Die bedeutungdvolljte Neuerung, die e3 bradite, war die, daf der Gemeinde
pa3 Redht der Bilbung ihrez Borftanded, und gwar in volfommenerem
Mage ald suvor wieder suriidgegeben, die ftaatlide Crnennung ver Magiftrats-
mitglieder befeitigt und deren Wahl der Biivgerfdjaft iibertragen wurbe. An
die Stelle der Dberamtmdinner trat im Borfip bed Gemeinbevorftands, desd
Gtabirats, ein befonderer, von der Regierung bzw. dem Konige aus drei
von Der gefamten Biirgerfdaft vorgejdhlagenen Stadtratdmitgliedern auf
Lebenszeit entnommener ,Oberbiirgermeifter” bzw. (in Stidten unter 5000
Cinwohnern) ,Stadtfdultheip”’. Dem Stadtrat, bdeffen Mitgliever auf
Grund allgemeiner, gleider, direfter, nid)t geheimer LWahl ber Biirger|daft
sunddft auf 2 Jahre und im Fall der Wiebermahl auf Lebenszeit beftellt
wurden, fjtand der ebenfalld auf Grund allgemeiner, gleider, bivefter, aber
geheimer TWahl auf 2 Jabhre gewihlte Biivgevausfdup gegeniiber, bdeffen



44 €. Springer.

Nufgabe die Koniglide Verordnung vom 31. Dezember 1818, mit der die
Ghifte eingefithrt wurben, folgendermafpen umjdreibt: ,Jn widtigeren Fillen
wird durd) feinen Wiberfprud) ein Befd)luf Ded Stadtratd in feiner Wir-
fung gebemmt, durd) feine Buftimmung aber teil3 Dbeffen Amtdgewalt er-
gingt, teild aud) eine Kognition hohever Stellen entbehrlid) gemadyt.”

Die Choifte wurden, nadpem ingwifden die Verfafjung eingefithrt worden
war, auf dem Landtage von 1820/21 von Den Stinden durdberaten. Wuf
bie hierbei gefapten Bejdliiffe, weldje eine Reihe von Abdnberungdwiinjden
enthielten, erging der Abfdhied vom 30. Juni 1821, in dem der Kionig
ver|dhiedene diefer Untrige genehmigte, namentlid) den Kreid der der Re-
gierungdgenehmigung unterftehenden Befdliiffe der Gemeindefollegien etwas
verfleinerte, andeven aber feine Billigung verfagte, fo vor allem dem Antrag
auf periodifde Crneuerung ded Gemeinderatd, die dann dad Gefes von 1849
bradyte, ferner den 1891 vermirflidhten Wiinfden, den Gemeinden bdie Wahl
ber Ortdvorfteher unbejdranft und nur mit BVorbehalt der landedhertliden
Beftitigung su iiberlafjen und im Falle ver Meinungdverfdyieenheit wifden
@emeindevat und Biirgeraudfduf bdie Stimmen beider Kollegien durd)-
suzdblen.

So abgedndert wurden bie erften drei Edifte von 1818 am 1. Mirz
1822 al3 Bermaltungseditt fiir die Gemeinden, Oberimter und Stiftungen
erlaffen, Dad mit feinen MNovellen von 1849 und 1891 nod) heute die
hauptfadlidite Grundlage Ded wiirttembergijhen Kommunalved)td bilbet.
§3 umfapt iibrigend nidt dad gange Gebiet ded Gemeindeverfafjungs- und
Vermaltungdred)td; e3 wird vielmehr durd) eine Reihe von Spesialgefesen
ergdnst, von denen die widtigiten find: dad Gefes von 1853, betreffend die
Berhiltnifle der zufammengefesten Gemeinden, von 1877, betreffend bie
Befteuerungdredhte der Gemeinden, von 1885, Dbetreffend die Gemeinde-
angehirigleit, und dag Korperfdaftsforjtgefes von 1902.

Das Kommunalfteuergefes hort am 1. April 1905 auf zu gelten; an
biefem Tage tritt Das Gefes, betreffend bdie Befteuerungsredhte der Ge-
meindben und Amtsforperidaften in Kraft. Aud) die Tage ved Vermaltungs-
ebiftd Ddiirften gezdhlt fein: am 11. Juli 1902 mwurde den Stinden bder
Cntwurf einer neuen Gemeindeordnung iibergeben, der auf dem jdhon mit
der Gemeindevermaltungsnovelle von 1891 befdyrittenen Weg bder Diffe-
tengiierung der Berfaflungs- und Lermwaltungdorganifation der griperen und
fleineren Gemeinden fortfdyreitet und einen weiteren Ausbau des Selbjt-
vermaltung3red)td der Gemeinden bringen foll. Surseit wird der Cntrmurf
in der Kammer der Abgeordneten beraten, e3 wird aber wohl nod) lingere
Beit anftehen, bi3 er Gefes wird.
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Die gefepliden Beftimmungen iiber die Verfafjung der Stadt Stutt-
gart weiden nur in geringfiigigen Cingelbeiten von bHem fiir die anderen
Ctidte giiltigen Red)t ab, und fiiv die 200000 Einwohner jihlende Stadt
gilt in ihren Grundsiigen Ddiefelbe BVerfafjung, wie fie fiir vas Stutigart
bes Jahred 1822 mit feinen 28—24 000 Cinwohnern gegolten hat. Jm
eingelnen ift ja durd) dad Gefes von 1849 und hauptfadlid durd) das
von 1891 mandes gedndert worden im Sinne der Unpafjung ded Redits
bed LVerwaltungdedifts an die verdnderten Berhiltnifje der Stadt; aber
diefe Inderungen find nidjt eben zahlreid und fehr einfdneidend; Hag Ge-
fep von 1891 wollte fid), foweit e3 die griferen Gemeinden betrifjt, felbit
nur al8 Borftufe ju einer befonderen Stidteordnung betradytet wiffen. Dafp
ber bejtehende Redhtszuftand ihren Bebiirfniffen nidht entfpridht, hat bdie
Stadt bzw. ihre Vertretung wiederholt zum Ausdrud gebrad)t, o in den
Jabren 1873 und namentlid 1891 und 1899. Jm leptgenannten Jahre
beseidhneten die Borftinde der Stddte mit diber 10000 Cinwohnern, an
ihrer Gpige der Stadbtvorftand von Stuttgart, die Crlafjung einer Stibdte-
orbnung ald eine dringende Notwendigleit. Der Cniwurf einer Gemeinde-
otbnung fudt, wie gefagt, diefen Wiinfdhen nad) einer unterfdjiedlichen
Geftaltung bed Red)td der groferen und fleineren Gemeinden Redynung u
tragen. Gr begegnet aber wenig Gegenliebe feitend der Stidte, namentlid)
feiteng der Dauptftadt, deren Vertretung, entgegen den friiheren Bejdhliifjen,
pen [lbergang su einer dem preufifhen Redt fih ndahernden Magijtrats-
verfafjung fih mit Mad)t wiberfeht und e3 fiir geniigend Hhalt, dad be-
ftehende Redht in eingelnen Punften umjugeftalten, namentli) durd) BVer-
leihung ez Jnitiativred)td an den Biivgerausfdup, Bermehrung feiner
Mitglieversahl, Statuierung der Offentlichfeit feiner Verhandlungen u. a.

Diefer Wandel in den Anjdauungen ift bemerfendmwert, indbefondere
aud) deshalb, meil er geigt, wie iibermiegend der Cinflup eined Ortdvoritehers
auf die Willensbilbung der Stadt fein fann, wie ein mit Geift und
MWillensfraft audgeftatteter Mann i) Geltung u verfdaffen vermag, und
wie einem folhen Stadbtoorftand gegeniiber bdie gewdhlte BVertretung bder
Biirgerfhaft in fomplizierten, felbft Den widtigiten Fragen lediglid) dazu
beftimmt ift, der Anfiht ihrer BVorfienden den offiziellen Stempel u ver-
leifen.
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VII. WBiirgervedt.

Die Cinwohner{dhaft in den Stddten wie aud) in den Lanbdbgemeinden
gliedert fid) in Biirger und Nidjtbiivger. Wiirttemberg hat in diefer Hin-
fiht eine eigenartige Cntwidlung durdgemadt. Nad) dem Biivgerredhtdgefes
von 1833 und ben friiheren Gefesen in der Sadje hatte der Nidytbiirger
feinerlei Redht auf Teilnahme an bden Wngelegenheiten ber Gemeinbde; bdie
Gemeinde war reine Biirgergemeinve. Dasd Jahr 1849 brad) mit diefem
Gyftem und madyte einen bebeutenden Fortfdyritt Hiniiber zur Cinmwohner-
gemeinde: Dag Gefes vom 6. Juli 1849 behielt swar die Unterfdjeibung
swifden Biirgern und Nidtbiivgern bei, verlieh aber allen Gemeinde-
einwohnern, unter der BVoraudfepung der Gegenfeitigleit fogar den MNidyt-
wiivttembergern, dad aftive und mit einer Cinfdrinfung?! aud) dad paffive
@emeindewallredit, falld fie in der Gemeinde mwohnten und feit drei dem
Wahltermin vorangegangenen Rednungsjahren aud einem bder Befteuerung
per Gemeinde unterworfenen Bermobgen oder Cinfommen Steuer entridteten.
Diefe Umbildbung der Biirger- in die Cinmwohnergemeinde nahm ihren ftetigen
Fortgang: dad Aufenthaltsd- und Niederlafjungsdred)t fowie bdad Redjt zum
Bewerbebetrieb und dag Red)t bzw. die Anmwartjdaft auf Armenunterftiibung
[often fih mit Dem Gintritt Wiirttembergd in dad Reid) vom Gemeinde-
biivgerved)t [03. Der verfaffungsrecdhtlide Grundfay, daf bder Befis Dded
Staatsbiivgervechtd durd) dad Gemeinbdebiirgerved)t bebingt fei, war nad
Anfidht der wiirttembergijdien gefepgebenden Faftoren ebenfalls durd) Reid)s-
gefep (1. Juni 1870) befeitigt, die BVerbindbung des Red)td auf Teilnahme
an Den Landtagdmwahlen mit dem Gemeindebiirgerredit hon durd) Lanbes-
gefes von 1868 geldft worben. Bom Jnbalt ded Gemeindebiirgerved)ts
war alfo Stid fiir Stiid abgebridelt, und welder Wertfddsung es fid)
erfreute, geht jdhon daraus hervor, daf in verfdjiedenen Gemeinden, nament-
li) Stidten, die Jahl ber Biirger faum 30 %o der Cinmwohnersahl aus-
madyte. Um Den durd) die vielfadjen Durdlodevungen der Grundfite des
Biivgerred)t3gefeses entftandenen unflaren und deshald unbefriedigenden
Redtazuftand zu befjern, ging die Regierung anfangd der adtziger Jahre
daran, eine neue RKodififation ded Gemeindebiirgerred)td zu {daffen. €3
boten fid) zwei Wege fiir die Neform: Der eine in der RNidtung bder feit-
herigen, sur Cinmwobhnergemeinde zielenden Cntwidlung, der andere guriid jur
Biirgergemeinde unter Ausdftattung bded Biivgerred)td mit neuem Gehalt.
Der legtere wurde gewidhlt ,mit RNiidfidt auf die im Bolfe lebende und be-

1 Griverh bed Vitvgerredhts nad) der Wall.



Grhebungen iiber die vechtlidyen u. jogialen Grundlagen ufw. in Wiirttemberg. 47

redtigte Anhanglidfeit an die JInftitution Ded Biirgerred)ts” und namentlid)
aud) im Hinblid auf bdie in zahlreiden (1895) Gemeinden vorhanbdenen,
teilweife ni)t unbedeutenden Gemeindenupungen. Man {djredte einerfeits
davor juriid, {amtlide Gemeindecinwohner jur Teilnahme an den Nupungen
suzulaffen, anderfeitd ,befondere abgejdhloflene Nupungdverbinde innerhalb
der Gemeinden” ju {daffen.

Nad) bem Gemeindeangehirigleitdaefes von 1885 bilvet der Befits des
Gemeindebiivgerred)td die Voraudfepung fiir

1. pag Red)t der Teilnahme an den Wahlen zu den Gemeindedmtern;

2. bie Bereditigung sur Teilnahme an den perfonliden Gemeinde-
nuungen und Biirgerftiftungen;

3. den Sdup gegen bdie lanbedreditlidhe Ausweifung aud der Ge-
meinde;

4. die Pilidht zur Annahme einer Wahl in Den Gemeindevat oder
Biirgeraudjdup, nidt aud) zu fonjtigen Chrendmtern.

Das Biirgerved)t wird ermorben

1. durd) Abjtammung: ehelide Kinber ermerben mit der Geburt das
Biigerved)t ihre3 Baters, unehelide dad ihrer Mutter. Jhr Biirgervedt ift
big zur Bollendung ihred 25. Lebensjabhresd afzefjorifdh, fie nehmen big da-
hin am Biivgerveditdermwerhb und -verluft ded Vaterd bejw., wenn er geftorben
ift oder im Fall unehelider Geburt, ver Mutter teil;

2. burd) Legitimation;

3. durd) Berehelidung: bdie Chefrau teilt vom JSeitpunft der Che-
jhlieBung an dasg Biirgerved)t ihred Chemannes. IWird die Che durd) den
Tod Ded Chemanned oder durd) redhtdfraftiged Urteil geldft, ober wird bdie
Chefrau vom Chemann bsslid) verlajlen, {o gelangt die Frau in den felb-
ftindigen Befip Dded Biirgerved)td, dad der Chemann zur Jeit der Lofung
per Che byw. der bogliden Berlafjung befefjen Hat;

4. purd) Anftellung al8 Ortdvorfteher. Durd) Ortsitatut fann beftimmt
werden, dap aud) nod) andere Gemeindebeamte und Bebienftete, jofern fie
bie miirttembergifhe Staatdangehdrigfeit befiten, durd) ihre Anjtellung das
Biivgerved)t ermwerben ;

5. durd) Crteilung feitens desd Gemeinderats auf Anjudjen. BVorausdfepung
fiir die Grteilung ift, daf der ober die Nadjfudende dad wiirttembergifdhe
Staatabiivgerved)t befit, 25 Jahre alt ift und irgend eine Steuer aus
einem ber Befteuerung Dder Gemeinde untermworfenen Bermibgen oder Ein-
fommen entriditet, bsw. wenn eine folde Steuer geforbert wiirbe, was ja
in eingelnen fleinen @emeinden nidt der Fall ift, su entridten hitte; endlid)
bap bei den Gefudhftellern nid)t einer der Umitdnde vorliegt, wegen derer
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ver Ausfdlup vom Wahlreht eintritt (fiehe unten). Der Mangel eines
Wohnfiges in der Gemeinde ift fein Hindernis fiir die Crteilung ded Biivger-
redtd. Cin Redtdanfprud) auf Crteilung des Biirgerred)ts und ein Be-
fdmwerderecht gegen die Berfagung befteht, wenn nur diefe Vorausfeungen
sutreffen, nidt, die Entjdeibung ded Gemeinderatd ift vielmehr endgiiltig.
Dagegen mufp der Gemeindevat dad Biirgerved)t foldjen Perjonen auf ihr
Anfuchen erteilen, bdie jenen Erfordernifien geniigen, feinen Aufenthalts-
bejdpranfungen im Sinne des § 39 St.G.B. und ded § 83 Ab]. 1 bed Frei-
siigigfeitdgefesed untermorfen werben fonnen und auferdem entweder feit
mindeftend drei Jahren in Der Gemeinde felbftindig auf eigene Redynung
leben und irgend eine Steuer aufer bder Wobnjteuer bezahlt ober in der
Gemeinde ju Beginn ded julest vorangegangenen Rednungdjahres ihren
Wohnfiy gehabt, felbjtindig auf eigne Redynung gelebt und deghald Wohn-
fteuer, fowie an Gtaatd-, Amtsforperfdjaftd- und Gemeindefteuern aus
Grunbeigentum, Gebduden und Gewerben fiir jened Redynungsjahr indgefamt
50 ME. entridytet haben, ein Betrag, der durd) Ortdftatut bid auf 25 Mi. er-
mipigt und bid auf 100 ML erhioht werden fann. E3 fonnen alfo aud
audmwirtd Wohnende einen Anjprud) auf Crieilung ded Biivgerved)ts befigen.

Bwangsweife Aufnahme in den Gemeindebiirgerverband ijt nidt zu-
l6ffig; Dod) follen, fo {djreibt die Vollzugdverfiigung vor, Ddiejenigen, bei
Denen die BVorausfepungen fiiv den Biirgerrechtderwerd jutveffen, alljabhrlidh)
mitteljt ortiiblider Befanntmadjung aufgefordert werden, i) dad Biirger-
red)t erteilen zu laffen.

Bur Cntfdeidung von Streitigleiten iiber dad Beftehen einesd Anfprud)s
auf Biirgerved)tserwerbung find die BVermaltungdgeridite uftandig.

Der mweitaud haufigite Fall der Biirgerred)tderteilung ift der nad) drei-
jabrigem Aufenthalt ded Gefudhftellers. Die gefeslihe Biigerannahmegebiihr
betriigt Hier 10 ME., e3 ift aber ben Gemeinden offen gelaffen, fie auf
5 ML ju ermipigen, wad in famtliden Stidten aufer Tuttlingen und
Sdmwenningen gejdehen ift. Die Bemiihungen ber Arbeiterihaft um Herab-
fegung der Gebiihr find in diefen beiven Fabrifftivten bisdher erfolglos ge-
blieben. Jn Dden iibrigen Fallen bder Biirgerredt3erteilung ift eine orts-
ftatutarifd) feftzufetende Gebiihr von 10—50 ME. su entrichten. (BVgl. die
Tabelle S, 49.) .

Der Befis ve3 Biirgerred)td bildet, mwie ermihnt, aud) eine Voraus-
fegung fiir die Teilnahme an den Gemeindbenusungen, aber nid)t die einzige.
Der Cintritt in den Kreid der hiersu Beredjtigten ift nur den ménnliden,
25 Jabre alten, im Gemeindebesitf wohnenden, felbftindig auf eigene Redj-
nung lebenden Biirgern geftattet, die entrveder von einem nupungsbereditigten
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Biirger adftammen oder dasd ortdftatutarijd) beftimmie Cinftandageld bezahlt
haben. Aud) jum Genuf von Biirgerftiftungen find nur diejenigen Biirger
berecdhtigt, die, wenn dag Ortdftatut died vorfdjreibt, ein Cinftandsgeld big
su 100 IME. entriditen. AuBer den Nidytbiirgern und Biirgern befteht alfo
nod) eine dritte Gruppe von Gemeindeeinwohnern in Gemeinden, in denen
Biirgernupungen gewdhrt werden?, die der Nupungsbiivger und, wenn man
will, nod) eine vierte, die der ftiftungsberechtigten Biirger.

@ebiihr fiix Bitrgerredhtderteilung Dohe bes ben Rechts:
Ctabdt bei Redtdanfprud anfprud) auf Biivger:
nad) | wor ofne Redhta- rechtzerteilung ver-
Sidhr. Anfenthalt anfprud [eihenden Steuerbetragd

ME. me M. Mt

Stuttgart. . . . . . 5 40 40 50
m. .. ..... 5 40 40 50
Heilbronn. . . . . . 5 50 50 50
Ghlingen . . . . . . 5 20 20 25
Cannftatt . . . . . . 5 10 15 25
Reutlingen . . . . . 5 20 20 50
Qubigaburg . . . . 5 10 10 50
Gbppingen . . . . . 5 20 20 50
Gmimd. . . . . .. 5 30 30 50
Jiibingen . . . . . . 5 40 40 50
Futtlingen . . . . . 10 30 30 30
Ravendburg . . . . . 5 50 50 50
eibenfeim . . . . . 5 30 30 50
dwenningen . . . . 10 20 ! 20 50

|

Wer im felbftindigen Befip de3 Biivgerredh)td fid) befindet, wird in bie
Biirgerlifte eingetragen, die in eine Abteilung fiir Anfdffige und eine fiir
Ausmwirtige serfillt.

Das Gemeindebiivgerred)t erlijdyt:

1. Mit dem Berluft der wiirttembergijen Staatsangehorigleit.

2. Durd) Verzicht ; ein folder fann erft nad) uriidgelegtem 25. Lebens-
jahre und mit fofortiger Wirfung nur von Ddenjenigen Biirgern erfldrt
werben, bdie auferhalb ded Gemeindebesiris wohnen. Die BVerzidhterflarung
ber innerhald ber Gemeinde Wobnenden tritt erft nad) Ablauf eined Jahres
und nur dann in Kraft, wenn die etwa dagegen erhobenen Cinfpradjen ded
Bemeinderatd ober Dberamtd befeitigt werben fonnten. Solange der Ber-
jidtende auf Grund einer gefeplihen Berpflidhtung ein Gemeindeamt be-
fleibet, bleibt Der Berzidht jebenfall unmwirifam.

1 Biirgernupungen werben 3. B. gewdhrt in Peilbronn und Sdwenningen.
Sdriften CXX. — Zmeited DHeft. 4
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3. Durd) (einmalige) Nidhtbesahlung der fogenannten Refognitions-
gebithr, einer Gebithr von 4 ME. (Minner) byw. 2 ML (Frauen), die
jever iiber 25 Jahre alte, auperhalb der Gemeinde wobhnende Biirger jabhr-
li bejahlen mup. LWenn iibrigend der Aufenthaltdort bes betreffenden
Biirgers der Gemeindebehorve befannt ift, fo ift ber BVerluft durd) vorherige
einmalige Mahnung bebingt.

Das Gefes fdheint e mit diefer, den Grundfidpen der Biirgergemeinde
wenig entfpredjenden Vorfdyrift geradesu darvauf abgefehen su Haben, den
Wegsichenden o rajd) ald miglid) aud feinen Beziehungen zur Heimat-
gemeinde lodzulbfen.

4. Durd) den GCrwerb be3 Biirgerrechtd in einer anbdeven wiirttem-
bergifdhen Gemeinde, fofern nidht dad bisherige Biirgerred)t innerhalb bder
auf den Grmwerb Ddes neuen Biirgerredhtd folgenden 3 Monate durd) aus-
driifliden Lorbehalt gewahrt wird.

5. Bei Frauen durd) BVerehelidung mit einem Biirger einer anbdeven
Gemeinde ober mit einem Nidjtgemeindebiirger.

6. Durd) Legitimation.

Die Griinde, weldje geltend gemad)t werden fiir dad Wbmweidhen von dem
feitherigen Grundfag, allen fteuersahlenden Cinwobnern, Wiirttembergern und
RNidtwiivttembergern, falld jie feit mindeftend 3 Jahren in dDer Gemeinde
wofnten, Dag Gemeindewahlrecdht eingurdumen, find nidjt befonders einleudjtend.
Dap ,bdie Anhinglidfeit an die Jnjtitution ded Biirgerredh)td” weniger der
Snftitution ald folder al3 vielmehr ihrem JInhalt gilt, beweift Das Verhdltnis
der Bahl der Biirger su der der Nidhtbiirger vor 1885. Jft died aber der Fall,
fo wird diefer ,Anbinglidhfeit” nidht unabegetveten, wenn jener Jnhalt er-
halten und verallgemeinert wird, wad wohl moglid) ijt, da er fid), anders
al3 der bed Ctaatsbiirgerredhtd, Beutzutage erfdopft in einigen wenigen
pofitiven, bffentlid) - rejtlidhen Befugniffen. Und was die Sdheu vor der
Sdaffung bejonderer abgejdlofiener Verbinde der jur Teilnahme an bden
Gemeindenuungen Bevedhtigten betrifft, o beftehen foldje Berbinde ja aud
nad) dem Gefey von 1885.

Das Gemeindeangehirigfeitdgefes bedeutet gegeniiber dem big 1885 in
Beltung geftandenen Red)t einen entfdjiedenen Riidjdyritt. C3 wurbe Dda-
durd) allerdingd die Moglidhfeit der Crlangung ded Wahlvedhtd infofern er-
weitert, al8 der Gemeinderat dad Red)t erhielt, alle bigher erft nad) drei-
jahrigem Aufenthalt Wahlberedhtigten auf ihr Anfuden fofort nad) ihrem
Angug in der Gemeinde zu Biirgern su madjen und ihnen damit das Wahl-
vedht u verleihen und indem foldje Berfonen, die im Gemeindebesirf Grund-
eigentum_odber Gebdubde befigen oder ein Gewerbe betreiben und daraus eine
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gewiffe Steuerfumme entridjtet haben, jdon 1 Jahr nad) ihrem Anjug zum
Biivgerredytdermerd zugelajfen wurden. Aber indem man diefe Crleidhterung
mit Bedingungen umgab, denen der Unbemittelte fid) nidt wohl unter-
werfen wird und die aud) dem Wohlhabenderen den Wert der friiheren G-
langung be3 Biirgerved)td su iiberfteigen jdjeinen, madjte man fie illujorifdh
und belud fid) aleidjzeitig mit bem Obdium, auf indireftem LWege den wohl-
habenberen RKlaflen ein Privilegium in Gemeindemwahlfaden verfdaffen 3u
wollen, Der tatjddlide Juftand ift der, daf in weitaud den meijten
Fallen pag Biirgerved)t Perfonen erteilt wirdb, die feit mehr ald 8 Jahren
im Gemeindebesirf wobnen, daf alfo jene Crweiterung der Julafjung sum
Biirgerred)t praftif fo gut mwie bedeutungslod iftl. Neben Ddiefer Cr-
weiterung hat nun aber bad Gefes infofern eine Cinfdyranfung gebradht, als
e3 den Grwerb bes Biirgerred)td und damit ded Wahlred)td aud) fiiv bie
mehr al3 3 Jahre Unfdffigen an Formlidfeiten und Koften fniipfte, denen
fi die nad) altem Nedht Wahlbeveditigten nidht ausdgefest fahen und die
mander auf fid) ju nehmen {deut. €3 ijt nidt leidht einzufehen, warum
in einer Seit, da bder Anteil ber Drt3gebiirtigen, der Nlteingefeflenen an
ver Gefamtbevdlferung in den Stidten ftetig juriidgeht, den Bugewanbderten,
bie in 10 von den 14 Stidbten die Mehrahl der Cinwohnerfdaft aus-
maden, ber Bugang jur Anteilnahme an den Gemeindeangelegenheiten der-
art erfdwert wird, wenn man nidt annehmen will, daff man bei Crlafjung
be3 Gefesed Ddie breiteren Sdjiditen der Bevislferung von den Gemeinde-
wahlen nad) Mbglidhfeit fernjubalten Dbeabfiditigte. Bon Ddiefem [lepteren
Befidhtspunit wive die Redjtdinderung verftindlid), aber er {deint nad) den
Huperungen bes Minifters bei Beratung ded Gefeties die Regierung nidit
geleitet su haben. Iagd indbefondere die Biirgerannahmegebithr betrifft, fo
ift bem wvielgehirten Argument, Daf wer fie nifht aufmwenden wolle, damit
beweife, daf er die mit bem Biirgerrecdht veriniipften Befugniffe gering adyte
und feine Jntereffelofigfeit an den Angelegenheiten der Gemeinde befunde,
fdledhterdingd feine Bereditigung guguerfenmen. Abgefehen von anderem
muf betont werben, dap e3, wenn man nur folden Perfonen Anteil an
der Gemeinbevermaltung einrdumen wollte, die ihr Jnterefle daran durd)
Bablung einer beftimmten Gebithr erweifen, nur Tonfequent wdre, aud) den
Abfommlingen von Biirgern einen folden Beweis abjuverlangen; denn die

1 3n Stuttgart 3. B. waven im Jahre 1901 von 991 Bii rgervedhtsderwerbern
989, bie auf Grund minbeftensd dreijihrigen Aufenthalts Anfprud) auf Crteilung
Batten; in Tuttlingen ift feit 1885 nur ein Fall vorgefommen, wo dad Biirgerredit
nigt auf Grund dreijahrigen Aufenthalts erteilt wurbe; in Heidbenheim find nur zwei
deravtige Fdlle befannt.
4*
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Bermutung eined angeftammten hoheren Jntevefjes bei diefen Perfonen alsd
bei den Bugewanberten ijt faum Haltbar.

Qntereflant ift, wad die Motive ju diefem Punft fagen: ,Der Gr-
werb ded neuen Biirgerred)td fann pringipiell mit feinen KLaften verbunden
werben, wenn dad Wahlred)t den unbemittelten RKlaflen, weldes der Art. 3
be3 Gefeped vom 6. Juli 1849 gefdjaffen hat, ungejdymilevt gelafjen
werden will.” Tropdem wirtd bdie Crhebung von Gebiihren, wenn aud
geringer !, vorge{drieben. Sie follen ein Grfap fiiv die Miihewaltung bder
Behorden fein. Died mutet einen eigentiimlid) an, wenn man bedenit,
paf einerfeitd eine rege allgemeine Unteilnahme der Cinwohnerjdaft an
den Gemeindeangelegenheiten im offentliden JInterefle gelegen ift, wa3
aud) der Cntwurf anerfannte, inbem er bdie zwangdweife Crteilung bded
Biirgerrehtd vorfah, und anderfeitd, bdap ein weit hihered Maf von
Snanfprudnahme der Behirden im flaffifhen Land der Bejdywerve ge-
biihrenfrei ift, und zwar aud) in Fillen, wo nidit das geringjte sffentliche
Sntereffe im Spiel jteht. Ebenfomwenig wie hierdurd) ift die Gebiihren-
ethebung durd) die Riidfidht auf die Gemeindefinangen geredhtfertigt, da ihr
Betrag im BVerhaltnid su den Gefamteinnahmen der Gemeinden verjdymwindend
ift. PHier nur die Sabhlen der 6 griften Stidte: Nad) ven Ctats fiiv
1908/04 belief er fih in Stuttgart auf 4500 ML, in Ulm auf 800 Mf.,
in Peilbronn auf 500 ME., in Cannftatt auf 400 Mf., in Chlingen und
Reutlingen auf nur 200 Mf.

Ptan fann fid unter diefen Umitdinden ded Cindrudd nidit erwelren,
baf ein guted Stiid Pedbanterie in dem Gefep ftedt und dies aud) dann,
wenn man beim Gefepgeber die Abfiht der Verfiimmerung dé3 Wabhlred)ts
per unteren Klaflen annimmt, denn die Cridmwerungen, die dad Gefes hievin
gefjaffen hat, waven nidht bedbeutend genug, um befonders tiefgehende Wir-
fungen nad) diefer Ridtung hervorsubringen. Namentlid) die Anbinger der
Gozialbemofratie, denen die Vorfdriften vornehmlid) su gelten den Anjdein
haben, laflfen fidh), unterftiist von ihver Parteifafje, dadurd) meift nidt ab-
halten, durd) den Grwerb de3 Biivgerrehtd fih bayw. ihrer Partei Einflup
auf die Gemeindeangelegenheiten zu verfdaffen, und wenn die Sozialdemo-
fratie in Den {tidtifden RKollegien nidht mehr Bertreter hat ald tatfadlid)
per Fall ift (fiehe unten), fo ift Died fichetlih weniger eine Folge ber mit
bem Biivgerred)tdermwerd verfniipften Umitandlichfeiten und Ausdlagen ald der
Forderung einer gewiffen Dauer ded ufenthaltd in der Gemeinde, auf die
jo nidit wohl versichtet werden fann.

1 Die vom Cntwurf vorgefehenen Gebiihren waren niedriger al8 die des
Gefetses.
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Dev beftehende Redtdzuftand auf diefem Gebiet ift alfo niht fehr be-
friedigend. Gr wird durd) die in Gang befindlide Reform der Gemeinde-
verfafjung nid)t wefentlid) beriihrt werden.

Was das Verhiltnid der Sahl der Biirger su der Gefamteinmwohnersahl
betrifft, fo ergibt fih? aus der Gegeniiberftellung der Jahl der Reidhstags-
wihler zu der der Gemeindewidhler, daf ed fih in den Stidten jwifdhen
10 und 20000 Cinw. ungefdhr zwifden 40 /0 (Ludmwigsburg) und 61 %o
(ZTuttlingen), in bden Otidten zwifden 20 und 50000 Ginw. jwijden
37,9 (Um) und 55°%0 (Reutlingen und Cplingen) bewegt. Jn Stuttgart
fommen auf 1000 Reidhstagdwdbler 418, in 7 von den 14 Stidten weniger
al3 500 Gemeindemwihler.

VIII. Gemeinjames iiber Gemeinderat und Biivger:-
ausidui.

1. Einleitung.

Das wiirttembergijdje Gemeindeverfafjungsredt hat mit dem franzsiijdjen
Red)t die fajt vollfommene Gleidhftellung der Stddte und Lanbgemeinbden
gemein. JIm iibrigen fteht e3 auf dem Boben ded Syjtems ber Magiftrats-
verfafjung ; denn es hat einen follegialifd) organifierten, periodifd) gewdhlten
Gemeinbevorftand, den Gemeinderat, dem ein jweites gewdhlted Kollegium,
der Biirgerausdfdup, ald Kontrollorgan gegeniiberjteht. Diefe Magiftvats-
verfafjung mweift aber verfdhiedene, Dem mwiirttembergijhen Redht eigentiimlidie
PDerimale auf, vor allem die Lebenslinglidhfeit desd Ortdvorftehers und die
periodifdhe Direfte Wahl Ded Gemeinderats, die Beftellung ded Gemeinde-
vorftandd unbd der zu feiner Kontrolle berufenen BVertretung der Biivgerjdiaft
ourd) denfelben Widhlerfreid auf Grund genau Ddesfelben Wahlrehts. Die
Berfafjung trdgt unverfennbare Spuven einer nidt gang organifjen Um-
bilbung an jid). Solange die Gemeinderatdmitglieder auf Lebenszeit gewdhlt
wurden, was big 1849 der Fall war, fiigte {id) die Lebenslinglidhleit feines
Lorfienden, ded Ortdvorfteherd, und dad Borhandenfein einer befonberen
»DBertretung  der Biirgerfdaft gegeniiber dem Gemeinderat”, dem Syjtem
vollfommen ein. Mit Cinfiilhrung ded neuen Modus bder Bejtellung besd
Gemeinberats aber erlitt diefe Folgevidtigleit einen empfindlidhen Stof.

Die Abfdjaffung der Lebensdlinglidhfeit der Mitglieder de3 Gemeinde-

1 QGenaue Sahlen fehlen.




54 €. Springer.

rat3 bei Belaffung der Lebenslinglidfeit de3 Amtd bed Borfibenden mupte
naturgemdf den Ginflup ded leteren wefentlidh ftirfen, dementfprechend die
Stellung de3 Gemeinderats ald ed eigentlidhen BVermaltungsivrpers erfdyiittern
und fie der einer Sdranfe fiir die Willendbetdtigung ded Drtdvorftehers,
ber eined RKontrollorgans fiir ihn, ndhern. Diefer Funftion bed Gemeinde-
rat3 war natiitlid) die Ddirefte Wahl in hohem Grabe forberlih und an-
gemeffen, aber die Bejtellung eined bejonderen Biirgerausjdjufjes ald Kontroll-
organ fiir ben Gemeinderat war diefer verdnderten Sadjlage nidht mehr recht
angepaft.

Die Gemeindereform bringt hierin eine tiefgreifende Inbderung, indem
fie bie Qebenslinglidhfeit ded Ortdvorfteheramtd, die viel Selbjtherrlidyfeit
und Gemalttdtigleit, aber aud) viel Sadfunde und Feftigeit in die Ge-
meinbevermaltung Hineingetragen Bhat, aufheben wird.

2. Aktives und paffives Wahlredt.

Nad) Art. 12 ded Gemeindeangehirigleitdgefesed von 1885 fteht, vor-
behaltlih der Beftimmung ve3 § 31 St.B.B., da3d Red)t der aftiven und
paffiven Teilnahme an den Wahlen jum Gemeinderat und Biirgerausfdup
denjenigen mannliden Biirgern zu, die im Gemeindebesirf wobhnen, das
25. Qebensdjahr zuriidgelegt haben und dafelbft Steuern aud einem der Be-
fteuerung bdiefer Gemeinde untermorfenen Vermibgen ober Ginfommen oder
wenigftend Wobnjteuer! entriditen ober, wenn fie geforbert wiirden, ju ent-
vidjten Hdtten.

Das aftive und paffive Wahlred)t ift entzogen denjenigen Biirgern:

1. weldje unter Vormundidjaft jtehen;

2. welden bdie biirgerlidden Ehrenredhte odber die Fdhigleit zur Be-
fleibung bffentlider Simter aberfannt worben ift (§§ 32—36 Gt.6.8.),
wdhrend der Dauer ved BVerluftd diefer Redyte;

3. gegen weldje wegen eined Verbredjend ober Vergehend dag Haupt-
verfahren erbffnet ift, wenn nad) Entjdeibung der Straffammer bde3 Land-
geridhts ald wabrideinli) anjunehmen ijt, dap die BVerurteilung die Ent-
stehung der LWahl- und der Wihlbarfeitdredite jur Folge haben mwerbe;

4. iiber Deren Bermigen dag Konfurdverfahren erdffnet ift, wihrend
der Dauer de3 Verfahrens;

5. welde — den Fall eined voriibergehenven Ungliids audgenommen —
eine Armenunterftiibung aud sffentlichen Mitteln beziehen over im laufenden

1 Die Wohnfteuer ift eine Kopffteuer, bdie jeber im Gemeindebesirt wohnende
und felbftindig auf eigene Rednung lebende Cinmwohner ju bejahlen Hat.
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oder leptvergangenen Rednungsdjahr bejogen und diefe jur Beit der Wah!
nid)t wieder erftattet haben;

6. welde, obwohl fie mindeftens 4 Wodjen vorher fpeziell gemahnt
wurden, mit Bezahlung ihrer Steuern aus einem Dder lehivergangenen 3
Rednungsdjahre mehr ald 9 Monate nad) Ablauf ded Redynungsjahrs, in
pem fjie fallig gemorben find, nod) gany ober teilweife im Riidftand find
und aud) feine Stundung Ddafiir erhalten haben, bi3 jur LVereinigung des
Riiditanda;

7. welde ihrer Lerpflihtung sur Annahme einer auf fie gefallenen
Wah! in den Gemeinderat ober Biirgerausfdhup und zur Ausiibung diefes
Amtd trop wiederholter Aufforderung und Beftrafung nidht nadygefommen
und deshalb ihrer Wahl- und Wahlbarfeitdredhte vom Semeinderat zeitmweife
verluftig evfldrt worben find.

8. Bei den Wahlen zum Biirgerausjdhup ruht ferner dad paffive
Wablred)t der Gemeinderatdmitglieder und der auf Lebensseit ober auf einen
fe ftbeftimmten Beitraum angeftellten Gemeindebeamten.

Dag Gemeindewahlredit ift hiernad) fehr liberal; bdenn ed ift einfad)
jeder unbejdjoltene, {elbjtindig auf eigene Nednung lebende Biirger ohne
Riidfiht auf fein Vermbgen wahlberedhtigt. €3 wird ja allerdingd durd)
die Borjdriften iiber den Biirgerredhtdermerd einigermapen eingefdrinit,
aber, wie erwdhnt, find bdiefe Cinjdranfungen nidht befonders {dhmer-
wiegender Natur.  Ju guniten deg Befihed gelten nur wenige Beftimmungen.
Ginmal ift den Wohlhabenderen der Biirgerred)tderwerd erleidhtert, weiterhin
finb Den in der Gemeinde TWohnenden bdiejenigen Biirger gleidhgeftellt, die
mit Staatsfteuer ausd Grundeigentum Gebduden oder Gemwerben im Minbejt-
betrag von 25 ME. veranlagt find und endlid) — e3 barf hiervon wolh! in
biefem Bufammenbhang gefproden werden — ift denjenigen Gemeindefteuer-
pilidtigen, die ein BViertel der gefamten, auf Grundeigentum, Gebdude und
@emwerbe fallenden Gemeindeumlagen over mehr su begahlen haben, ein ge-
wiffer, nidt unwefentlidher Cinflup bei der Aufftellung de3 Jahresetats
eingerdumt. TWas bdie erfte Vergiinftigung betrifft, fo ift jdon bemerft
worden, bap fie praftijd) wenig bedeutungdvoll ift, die beiden anberven find,
wie leidt begreiflidh ift, smwar in fleinen, nid)t aber in grofen Gemeinden
von Belang.

3. Die Wahl.

Alljahelich, im Degember, findet eine LWahl fiiv eined Dder beiden
Rollegien jtatt, in den ungeraben Jahren die fiiv Den Gemeinderat, in den
geraden bie fiir den Biirgerausidup. Der Wahltag ift in jeder Gemeinde
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burd) Bejdlup der beiden Kollegien bleibend beftimmt, dod) wird er natiir=
li einige 3eit vor der LWahl ftetd befonders mwieder befanntgegeben. €3
ift iiberall ein Werftag; die Bemiihungen der fozialdemofratijden Kollegial-
mitglieder eingelner Stidte, einen arbeitdfreien Tag (Weihnadjtsfeiertag)
sum Wabltag su maden, haben 3u feinem Crgebnid gefiihrt.

Ginige Beit vor der Wahl wird die Wahlerlifte aufgeftellt, was in der
Weife gejdhieht, dap die aud dem Stadtvorftand, dem Obmann des Biirger-
audfdjufjes, dem OStadipfleger und einem Ratdjdreiber beftehende Kom-
miffion zufammentritt, auf Grund der Einmohnermeldeliften nebft den dazu
gehorvigen Wften bdie Biirgerliften evgdnst, die erforderliden Crhebungen iiber
bad Borliegen von Tatfaden, die da3 Ruhen ded Wahlved)td bewirfen bjw.
bad Wahlvedh)t ausfdylieen, nitigenfalls durd) Anfragen bei den in Frage
fommenden Behirden anftellt und bann die hiernad) ald wahlbereditigt G-
mittelten in eine befondere Lifte eintragt, und zwar in eine Abteilung derfelben
die Anjdffigen, in eine sweite die ausmwirtd Wohnenden. Die Wahlerlijte mup
mindeftend 8 Tage vor Dem anberaumten Wahltag fertiggeftellt fein und
bann einige Beit auf dem Rathaud ober einem anberen geeigneten Lofal zu
allgemeiner Anficht ausgelegt werden. Mber Einfprachen gegen die Wiihler-
lifte entjcjeivet ber Gemeinberat, und swar jedenfalld vor Sdluf der Wahl-
handlung. Die Cinfpradefrift endigt frithejtend mit dem Shlufp des dritten
Tages vor Der Wahl. Gegen die Cntfdeidung Hed Gemeinderatd ift weitere
Befdymerde an dasd Oberamt uliffig, die aber feine aufjdjiebende Wirfung
hat. Die Berfaumung der Cinfpradyefrift hat iibrigens fiiv den zu Unredt
in bie Lifte nidt Aufgenommenen ven Verluft ded Wablred)td fiir die be-
betreffende TWahl nid)t unbedingt zur Folge. Gr wird vielmehr aud) am
Wahltag nod) sum Beweid sugelaflen, daf er aud offenbavem Berfehen bder
Kommiffion nidt in die Lifte aufgenommen worden fei.

Srgendwelde nennendwerten Unjtinde bhat die befdjriebene Art ber
Aufftellung der Wihlerlifte nirgends zutage gefordert.

Die Wah!l erfolgt in allen Stidten iiber 10 000 Einwohnern in
mehreven Abftimmungsrdumen, und swar entweder jo, daf eingelne Wahl-
besirfe mit je einem befonberen Wahlvaum gebildet werben (fo in ver-
fdhiebenen Der grofen Stidbte, namentlid) aud) in Stuttgart), oder daf der
Anfangsbudftabe ded Gefd)lehtsnamensd der eingelnen Wihler davitber ent-
fdeidet, wo Der Betreffende abjtimmt. Fiir jeden Wahlraum wird eine
Wahlfommiffion gebilvet, die aud dem Drtdvorjteher oder feinem Stell-
vertreter byw. einem von ihm su Dbejtellenden Wahlfommifjar (3. B. einem
ftavtijhen Beamten) ald Vorfigenden und je einem vom Bemeinderat und
Biirgerausfdup ausd feiner Mitte gewdhlten Mitglied befteht.
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Die Ubjtimmung ift geheim, jedod) ohne die Siderungdmittel des
Wahlfuverts und Jfolierraums. Aud) der CEntwurf der Gemeindeordnung
fieht leptere nid)t vor, bdagegen follen jie nad) den Kommiffionsbefdliifjen
der Sammer der Wbgeordneten im neuen Gefes vorgefdirieben werden, ohne
baf iibrigend zur Begriindung hierfiir fonfrete Falle hatten beseidhnet werben
fonnen, in benen ba3 bisdherige Wahlverfahren zu Mifftanden gefiihrt Hatte.

Die eingelnen Wahlfommiffionen GHffnen die bei ihnen abgegebenen
Stimmgettel, 3dhlen die Stimmen und teilen da3 Crgebnid derjenigen LWah!l-
fommiffion mit, in der der Drtdvorfteher oder fein Stellvertreter ben Vorfih
hat, worauf lepterer Dad enbdgiiltige TWablergebnisd ermittelt.

Gine Nadjwahl bei ungeniigender Wahlbeteiligung wird nidt vor-
genommen. Die diegbesiliglihe Gefepedvor{drift ift in den groferen Stidten
durd) Drisftatut aufer_ Rraft gefept’. Cine Beftatigung der Wahl durd)
bie Staat3dbehirde findet nidt ftatt. Befdhmwerden gegen die Giiltigleit der
Wahl werden in erjter Jnjtany vom Oberamt, in weiter und lester von der
Kreigregierung entfdyieden.

Die Wah! ift eine direfte Liftenwalhl ohne Stimmenhiufung; e3 fann
alfo jeder Wahler o viel verfdjiedene Namen auf feinen LWahlzettel fepen,
ald e8 zu Wihlende find. Diefes Syftem verdient natiirlid) bei Stidten
von der Grife bder wiirttembergifdhen entfdhieden Dden Borsug vor dem
der Wahl von Abgeordneten der eingelnen Stabdtbezirfe. JImmerhin darf
nid)t unbeadtet bleiben, daf e3 {elbft eine fehr betrddptlide Minderheit
von der BVertvetung in den Gemeindefollegien vollftindig ausfdliefen fann,
wad bei Bezirfsmwahlen nidt in gleihem Make der Fall ift. So bradte
bei Der lepten Gemeinderatdmahl in Goppingen (1903) die Sozialdemofratie
feinen Kanbidbaten durd), obgleid) fie die ftarffte Partei dajelbft ift und den
722 unabgeinberten Stimmgetteln ber vereinigten Deutfden (nationalliberalen)
Partei und Volfspartei 485 Stimmgettel entgegenjtellen fonnte; nod) be-
merfendmerter ift dag Wahlergebnid in Gmiind, wo {idh) ywei Wihlergruppen
gefdylofjen gegenitberftanden: dag Sentrum einerfeitd und die iibrigen Parteien
anderfeitd. Dasd Verhiltnid der unabgednderten Stimmyettel Der beiden Gruppen
war 835 : 722, und die Folge war, daf von der zweitgenannten Gruppe nidht
ein Bertreter gewdhlt wurde. — JIn Bufunft, o. §. wenn der Gemeinde-
otbnungentwurf Gefes wird, wird in Ddenjenigen OStidten, welde die
Magiftratdverfafjung des Entwurfd befommen, eine jolde Majorifierung nam-

1 Bei ben Gemeinderatdmwallen 1908 Haben in fiinj Stidten weniger ald 50 %o
ber Wahler abgeftimmt, und ed Hatten alfo nad) dem Gejes Nadhwaflen ftattfinden
mitffen.
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hafter Wahlergruppen, die iibrigens aud) heute nidt gerade die Regel bilbet,
niht mehr moglid) fein, da die Cinfiithrung ded Proportionalwahliyitems
vorgefehen ift. — Bei Beratung ded Cntwurfd wurde die Befiirdtung laut,
baf diefes Syjtem den Cinflup der politifden Parteien auf die Gemeinde-
wahlen verftirfen, bdie Parteigegenjipe in die Gemeindevermaltung wver:
pilangen werbe; Ddemgegeniiber ift jedod) su bemerfen, dap {dhon jet in
einer Neihe von Mittelftidten die Gemeindemwahlen im wefentlidhen von den
politijhen Parteien gemadh)t werben. Cigentlihe RKommunalparteien mit
befonberen Programmen {ind nod) in feiner diefer Stddte hervorgetreten.

Was die Stellungnahme bver politifden Parteien ju den Gemeinde-
wahlen betrifft, fo pflegen in den wenigjten Stddten reine, d. h. nur Partei-
angehbrige enthaltende Parteiwablzettel aufgeftellt su werden. Dad Kom-
promif fpielt eine auferordentlid) grofe RNolle, und aucd) wo feine eigentlidhen
Wahlbiindniffe gefd)lofjen werben, fommen bhiufig Vertreter der verfdyiedenjten
Ridtungen auf den offiziellen Parteiwahlvorfdlag. Darin dupert fid) der
giinftige Cinflup der verfdiedenartigen BVereinigungen, die fid) neben den
politifhen Parteien mit den Gemeindewahlen befddftigen. Das Berhilinis
ift iibrigend meift fo, bap bdiefe Bereinigungen Anfdluf bei bdenjenigen
politifjen Parteien fudjen, der bdie iiberwiegende Mitgliedersahl angehort,
nidt umgefehrt, und in den wenigften Stidten nehmen fie eine wirlid
bebeutendbe Stellung bei den LWahlen ein, aber willfommene Bunbdedgenoffen
find fie den Parteien jedenfall3, und daher werben ifhnen unter Umitdnden gerne
RKongeffionen gemadyt. A3 foldje Vereinigungen find su nennen: Biirgervereine
(Um, Cglingen, Cannitatt, Neutlingen, Gmiind, Tiibingen, Tuttlingen, Heiden-
heim), ftidtijhe Bezirfgvereine (Ulm, Heilbronn, Cannftatt, Tuttlingen), Hand-
werfervereine (Reutlingen), Wirtdvereine (Uln und Reutlingen), Weingdrtner-
vereine (Heilbronn, Reutlingen), Giiterbefigervereine (Cannjtatt), Ronfumvereine
(Tuttlingen), evangelifdhe und fatholijde Arbeitervereine (Heilbronn, Gmiind und
Ravendburg). Cin Mieterverein hat auferhalb Stuttgarts nod) nirgends an den
Wahlen offiziell Anteil genommen. Bemerfendwert ift, wie in Ludwigdburg die
Wahloorfdhlige zujtande fommen. Bor der Wahl wird eine allgemeine Biirger-
verfammlung von einem in einer fritheren Verfammlung bejtellten BVorfisenden
einberufen. Jn diefer BVerfammlung fann jeber Anwefende BVor{dldge fiir die
Wah! madjen. Tber diefe Vorjdhldge wird abgejtimmt, und doppelt fo viel
Namen, al3 Sige in den Gemeindefollegien erledigt find, fommen nad) der
Reihenfolge der Stimmenzahl, die auf die einzelnen Namenstrager fallen,
auf den Wahlvorfdlag, der Dann befannt gemad)t wird, und aud dem bdie
Wahlvorfdhlidge der eingelnen Parteien zufammengeftellt mwerben.

Bon feiten er lofalen Parteiprefie, der Lofalprefie iiberhaupt, geht in den
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Mittelftivten wenig Cinfluf auf die Gemeindemahlen und bdie Gemeinbe-
verwaltung aud. Selbjtindige Artifel iiber Gemeinbeangelegenheiten find faum
je irgendmwo su finben; in einer Reihe von Stadten findet nidht einmal eine
genaue Beridyterftattung iiber die BVerhandlungen der Gemeindefollegien ftatt,
gefchmeige Denn eine fritijhe Befpredung derfelben. JIn Wahlzeiten befdyrdnit
fid in den meiften Mitteljtadten die Lofalprefie darvauf, ihren Jnferatenteil
fiir Wahlaufrufe, und jmar der Regel nad) aller Parteien, gu Hffnen.

Aud) in Stuttgart werden die Gemeindewahlen in der Hauptfade von
den politifden Parteien gemadit. Die parteilofen Gruppen, die {ih damit
befaffen, jind nidt mdadtig genug, um ganj felbftdndig fiir fid) vorzugehen.
Jmmerhin ftellen bdie vierzehn ftadtifden Bezirls- bzw. Biirgervereine, der
Mieter- und der Hausbefiserverein fehr bead)tensdmwerte Faftoren bei den Wahlen
dar, mit Denen die Parteien ernftlid) su rechnen haben. €3 finben denn aud
regelmdfig vor den LWahlen Unterhandlungen ftatt zwifden den Parteien
und jenen Bereinigungen, die dann jur Folge Hhaben, daf reine Parteizettel
fiiv die Regel nid)t audgegeben, fondbern dap Namen audgewedielt werben,
bie unter Umjtinden weitgehende Kongeffionen der eingelnen an der Ab-
madjung beteiligten Seiten bedeuten, daf aud) Minner gewdhlt werden, die
auf feine beftimmte Partei eingefdhmoren find. I[lber die Strfe der ein-
selnen Parteien und Bereine ergibt die Biirgeraudfdiufmwalhl von 1902 einige
Anpaltdpunite, da in jenem Jahre die Jerfplitterung der Wihler befonvers
grofp war. €3 waren fiinfzehn Site su befesen ; dabei wurben zehn Wahl-
gettel mit jufammen 38 RKandidaten vorgefdlagen. Unabgeinderte Jettel
wurden abgegeben von der Sojzialvemofratie 3628, von der Deutdhen Partei
1930, Bolfapartei 1016, Konfervative 791, Sentrum 492, Bereinigte drei-
sebn Biivgervereine 687, Hausbefiserverein 470, Handwerfervereinigung 340,
Mietervevein 170, Karlsvorftadt 32.

Die Biirgervereine haben fid) auf fein beftimmtes Programm fejtgelegt,
nehmen vielmehr, wie anderwirtd aud), von Fall su Fall Stellung 3u den
eingelnen JFragen. Dagegen hat ein Programm insdbefondere Der Mieter-
verein, ber jagungdgemdp fih mit der ,Betitigung der LVereininteveflen bei
ver Bauentmwidlung der Stadt” befaft und bei den Gemeindewahlen Stellung
nimmt. Gr verlangt von der Gemeinde: ,1. Fefthalten ded der Gemeinde
gehorigen Grundeigentumd und defjen planmifige Vermehrung und Hingabe
besfelben in Privathinde nur in einer Red)tdform, welde jede Ausbeutung
durd) Privatfpefulation ausfdlieft; 2. tatfriftige Unterftiipung aller wirtlidy
gemeinniigigen Bejtrebungen ur Beflerung der TWohnungaverhilinifje, ins-
befonbere durd) Forderung der Baugenoffenidaften.” BVom Staat evwartet
ev: 1. Audgeftaltung der Grundb- und Bobenfteuer unter {darferer Heran-
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siehung ve3 unbebauten Baugrunved; 2. Cinfiihrung der Sumwadsiteuer,
0. . einer Steuer auf ben Wertzumwad)s Hed Baugelindes, weldjer ohne
Butun de3 Cigentiimers durd) feine Lage und danad) duvd) die Arbeit der
@emeinbegenoflen entfteht.” Dem fehr riihrigen BVerein ift e3 bereits ge-
lungen, fid) fowohl im Gemeinderat ald im Biirgerausjdup eine Vertretung
su verjdaffen.

Der Wahlfampf ift meift furg aber lebhaft. Wirflihe Wahlagitations-
verfammlungen werben eigentlid) nur von der Sozialdemofratie veranftaltet,
bei der aud) mehr al3 bei anberen Parteien die Preffe in den Dienft der
Sadye geftellt wird. — a3 dad Crgebnis der Wahlen, mit anderen Worten
bie Sufammenfepung der biirgerlidien Kollegien betrifft, jo ift bemerfensmwert,
baf die ftarifte Partei der Stadt, bdie bei den Landtagdwahlen iiber mehr
ald3 50 % bder Wibler verfiigt, im Gemeinderat nid)t mehr ald 4, im
Biirgeraudfdup nur 3 (von jept an nur nod) 2) von 24 byw. 27 Sigen
hat, und daf die Volfspartei, auf die bei Den lesten Landtagdmwahlen nur
9,46 %o der abgegebenen Stimmen gefallen waren, im @emeindevat 10, im
Biirgeraud{dup 12 Bertreter hat. Solde Crgebniffe fann dad Liftenwahl-
fyftem geitigen.

4. Wirkungen des Wabhlredyts,

Gpielen o bei den Wahlen die Parteigegenfise aud) iiberall eine grofie
Rolle, o treten jie dod), jevenfalld wad die biirgerlihen Parteien betrifft,
innerhalb der Gemeindefollegien mehr ober weniger, vielfad) volljtindig
suriid, und eine fraftiondartige Abfonderung, Parteibefpredjungen vor den
eingelnen Abjtimmungen, grundfaglid) gefdlofjene Abftimmungen der An-
gehorigen Der eingelnen Parteien fommen eigentlidd nur in Stuttgart
und aud) da nidt vegelmipig vor. Ginmal ift die Mitglieversahl der
Kollegien bierfiir viel su gering. Sie betriigt bei beiden Kollegien ein-
{dlieplih ber Vorfigenden in Ulm, Heilbronn, Chlingen, Reutlingen und
Gdppingen je 19, in Cannftatt, Ludbwigsburg, Gmiind und Tiibingen je 17,
in Tuttlingen und Ravensdburg je 15, in Heidenheim und Sdwenningen
je 13. Yud) in Stuttgart befinden fid) nidht mebhr ald 27 Mitglieder in
jebem ber beiven Kollegien. Cin weiterer Grund ift, dap die biirgerlidhen
Parteien erft in neuefter Jeit detaillierte Kommunalprogramme aufjuftellen
und fommunalpolitifde Fragen in ifhren Parteiverfammlungen ju evdrtern
beginnen, daf e3 alfo Den eingelnen Parteigenoffen in vielen Fragen an
einer von der Partei offiziell vorgezeidineten Marfdyroute fehlt. In Sdhwenningen
3. B. ftimmten Deutfdje Partei und BVoli3partei gegen, in Heilbronn fiir die
Abjdhaffung ded BVolfsfdjulgelded und der Konjumftener (Fleijdifteuer). JIn
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Sdwenningen und Tuttlingen wurbe von Dden biivgerliden Parteien Dder
Antrag auf Herabfesung der Biirgerannahmegebiihr abgelehnt (fiehe oben),
in den anberen Stddten angenommen. Ctwad gefd)loffener treten im all-
gemeinen die fozialdemofratijen Gemeinbdevertreter auf, Ddie vor einigen
Sabren in- verfdiedenen Stidten ihren Cingug auf dag Rathaus gehalten
haben. Gie fehlen gegenwirtig nur nod) in Ulm, Ludwigdburg, Tiibingen
und Ravensburg, wo die Partei su {Hhwad) vertreten ift, ald dap fie mit
Ausfidt auf Crfolg in den Gemeindewahlfampf eintreten {onntel. Heil=
bronn, Cglingen, Cannjtatt und Sdwenningen haben je 3, Goppingen und
Tuttlingen je 2, Reutlingen, Gmiind und Heidenheim je 1 Sojial-
bemofraten im Gemeinderat. JIm Biivgeraud{dup haben Eplingen, Canjtatt
und Sdwenningen je 2, Reutlingen 1 Sozialvemolvaten. I[lbereinftimmend
with ihnen a3 Beugnid erteilt, dap fie der Gemeinbevertvetung fehr gut
anftehen, ein Glement bed Fortjdrittd darftellen, dad hiufig duBerft woh!-
titig wirft, und dap fie praftifd) mitarbeiten an den Gemeindeangelegen-
heiten.  3n Heilbronn 3. B. ftimmten fie fiir die Crhohung der Gehilter audy
der hoheren Beamten, in Gdppingen fiiv Crhohung ved Sdulgeldes an den
hoheren Schulen, indem fie ihre abweidenden Grundfige praftijhen Er-
wigungen unterordneten.

Die Wirfungen be3 Gemeindemwahlred)td auf die foziale Gliederung,
bie beruflide Sufammenfesung der Gemeindefollegien geht aus der nad-
folgenden {lberfiht (S. 62) hervor.

Bemerfendmwert ift die zahlreihe Bertretung ded Grofi- und Klein-
gewerbed und dad ziemlid) ftarfe Buviidtveten der gelehrten Berufe. Hrzte
fehlen bedauerlidhermweife fajt iiberall. Redjtdanmwalte finden fid) in 7 Gemeinde-
viten und 6 Biirgeraudjdiiffen. Da bigher in den Mittelftddten nodh
nirgendd von bder gefepliden Befugnid sur Anjtellung befolbeter rechts-
funbiger Gemeinderite Gebraud) gemadt worden ift, die Ortdvorfteher ihrer
iibermiegenden Mehrheit nad) Vermaltungdbeamte find und zablreidhe Ver-
waltungsafte eine Bertrautheit mit der Gerichtdprarid vorausdfegen, wie fie
der Vermaltung3dbeamte nidjt haben fann, fo ift flar, daf die Unmwefenheit
von PMinnern, die in der juriftijhen Praxid ftehen, in bden Gemeinde-
vertretungen von Borteil fein muf, und fie wirb denn aud) allgemein al3
folher empfunden. Bon einem Advofatenregiment fann nirgends gefprodjen
werden. Die in Frage ftehenden Kollegialmitgliever haben iiberall ju viel
gebildete Clemente neben fid), al3 dap ihnen die Gewandtheit im Gebraud

1 Jbre Kandidaten erhielten bei der Lanbdtagdwahl im Jahre 1900 in Ulm
nur 16 %, in Qudwigdburg 11 %, in Tiibingen 1,8 %o aller abgegebenen Stimmen.



C. Springer.

62

191180 3l auptuld quil WY WIMIRAPRIG uf
“Yuiplenvabing = q
JORQUBUREY = ©

|
693/t 1]c|€ |1 681 |L|oOr]Lig Ii6la|n [os :Tz:: mmfm oL|ee|L¥|9g| L1 |81 * udunuoing
| | _

0/8jo o]t ;1 ]ojo oo ]o |o]ola |z |ofjojo]oio]|r o]zt o 'o]|g |e I .3 |10 wbmumwang
0!18f0|0]o |0 |00 ]o0 |0 [T |ojo |1 It]olo foi0o o it |olole oleiv e a1 |o © unaguag &
of7|0o|ofT |T |00 |ol0 T |T |ojo |0 |oJTt|T jolo Jo |t lojofr 't ]z ig3le v |1 o - Bangguaquyg
0/ T]010]0 [0 ]0|o |00 Jo [0 |ojo fo |tlojo Joio o [o]olt |# 'elele]® [¢ o |o © wbuyyng
31101010 |0 JO|o |10 Jo i1 |o|T Jo |o]olo Jojo o [g]tlo|za g le % 13 |1 ]2 |¢ - - wbugng
I[0fJo|o0]0 |0 |01 |[ojo |3 |0 1|0 |e [g]o|0 Jojo |1 |o |o|T |1 (¢ ]e 1 ]3 (2 |0 |0 T quumg
0|10 ;1|0 [07(00]0lo |0 |T foj0 |1 |ofojo fojo |z g o[t |a (0oL |e]9 9|1 |z - wbnddem
0/3]0i0]T [T ]O/T |0[g |0 |0 |Oojo |1 |olr|0o ]olo o |1 |olo 815 |8 (818 |7 |0 |z bangsbragny
g/ ¥jo|0]o (0 ]0i0o 0o |1 |0 ]olo|T lojolo Jolo o It jzlt |¥ o0olele |z lic |z I3 * wabugnag
Iiglo|[0]0 |0 oo {00 |0 |0 Jolo [0 [o]o|O Jolo |t (g [tiT ¥ |0 ]% (¥ |8 % |¢ & ©  Hoshuog
ofrjojofo {0 ]Tio |0|p fo |0 |t|t |1 jo]ojo Jolo |1 |z ]olza T !3a |z 718 |3 |2 |3 © - uabngly
ojoJr ofo[o]ojo oo |1 |z ||t o aglojofolo |t |t |tlt v ielolele s o |1 T uuoagIRG
glrlojofT {0 |OjT [L|o (T |8 |olo {0 jo]O|O JOojT |o |1 |ojo s g | (1 ]S (¢ |3 |o Tty
oltfoloft fofolo]tit |t it |¥lo]|rlglojofolr|s |c]olrtlsic]|? [1]e]|elz |3 ©pobpmg

aaaaﬁ_aiaaaawo_aaanaaanaaanwadaanx

asujapd

gayva | aanay |21yagfad 222493 20Mmfou bquagaay UREE N

=ng | sj0qay _ zuo »\309 afagg aqpatun | qun um:»n .o..:c« wuaxm saqun | g \3:2 -aqaaataf \:zzam RUINY

spang | -odxp =g1pagg | oqwo | = |1qadg| «buf | ppg Anoy | oy | 211908 T}

222408 g : oww.nw




Grhebungen iiber die red)tlichen u. fozialen Grundlagen ufw. in Wiirttemberg. 63

bes Wortd, die fie vermbge ihred Berufs befigen, einen iibervagenden Cin-
flup aud) in Dingen verfdaffen fonnte, die auferhald der Sphire ihrer
Gadyfenntnis liegen.

Tednifer fehlen nur in Tuttlingen. €3 befteht ja die Gefahr, dap
Bauunternehmer namentlid) in Stadtbauplanfagen ihren Einflup und ihre
auf dem Rathaud ermorbenen Kenntniffe mibraudjen, und diefe Gefahr ift
niht immer nur eine theovetifdhe. Dem {tehen nun aber nidht leidht su
iiberfdjdaende LVorteile gegeniiber. €3 ift eine nidt mwegzuleugnende Tat-
fade, Dap Der im Dienft einer oGffentlihen Lerwaltung ftehende beamtete
Tednifer leidt geneigt ift, anberd, weniger fparfam vor allem, zu bauen
al3 ber Private, und fo ift ed weifellod von Wert, wenn in den Gemeinde-
follegien Leute vorhanbden find, die su Jadyverftindiger Kritif befabhigt find.
Alle Stidte find zubem Gewerbeunternehmerinnen, und die Gemeinde-
vertvetungen feben fi) in der Lage, tednifde Betriebe su vermalten und u
iibermadjen. Daf hierbei eine qualifizierte Sadfenntnis von Widptigleit ift,
bebarf feiner befonderen Begriindung.

Auffallend zahlveid) {ind die Tednifer in den Stuttgarter @emembe—
follegien vertreten. 2Benn man jedod) bedenft, weld) breiten Haum tednijde
Fragen in der Stuttgarter Stadtvermaltung einnehmen, welde Shmwierig-
feiten der Stadtbauplan, bdie Stadtermeiterung bei der Lage Stuttgarts
bereitet, weld) {dwermiegende Fragen nad) lepterer Ridtung hin Furgeit
nod) ihrer Lbfung Harven, Jo ift dad Jnterefle der Ted)nifer, befonders der
Bauunternehmer, an der aftiven Teilnahme an den {tidtifdien Angelegen-
Deiten und bad JInterefle der Biirgerfdaft, Sadjverjtindige in die Gemeinde-
vertretung su beftellen, begreiflich.

Die gevinge Sahl von Wrbeitern in den Gemeindevertretungen ijt nidt
vermunderlid). Der Beruf ded Gemeindevertveterd ift mit dem eines Wrbeiters
aus nabeliegenden Griinden {dwer vereinbar. Daf e3 der Urbeiterjdaft
trogdem nid)t an Bertretern fehlt, erhellt aud der Sahl ver Sozialvemofvaten
in den Gemeindefollegien.

Die Mannigfaltigfeit der berufliden und {ozialen Gliederung ber
biirgerliden Kollegien in ben Stidten lafit faum vermuten, daf man basd
Produft eined {o freifinnigen Wahlred)td vor fid) Hat, wie ed ba3 wiirttem=
bergifhe ift, und {ie fdjeint wohl geeignet, mandje peffimijtijhe Vorjtellungen
von den Wirfungen deg allgemeinen, gleidyen, direften und geheimen Wahl-
red)t3 bei ben Kommunalwahlen in ein andered Qidt zu riiden. Das
Fehlen irgendwelder nennendwerten Befigprivilegien Hat nid)t verhindert,
baﬁ die Beftgenben Klaffen eine verhiltnidmafig jehr zahlveidhe Vertretung®

1 3n 6tuttgart find mehr al8 bdie Ddlfte der Mitglieder jeded ber beiden
Kollegien Hausbefier.
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fid errungen bhaben. Die Forberung eined dreijihrigen Wohnfiges in der
Gemeinde al3 Bedingung fiiv den Crwerb vesd Biirgerred)td bzmw. ded Wah!-
red)td3 hat fi) ald ein reidhlid) hinveihend wirflames Mittel erwiefen, um
den Cinflufl derjenigen Clemente auf die Gemeindevermaltung suriidzudbdmmen,
bie mit den mapgebenden BVerhiltnifjen nod) nidht fo vertvaut find, daf von
ihnen eine dem wahren Wohl der Gemeinde entfprechenve Mitarbeit ermartet
werden fonnte. Jedenfalld8 fann nid)t jugegeben werden, daf bdiejenigen
Bevilferungsflaflen, mwelde die Wirfungen einer minder fparfamen Wirt-
fdaft weniger unmittelbar am eigenen Leib verfpiiven und bdaber leidyter
al3 anbere geneigt find, Ioftfpielige Cyperimente zu madjen, unter bder
Herrfdjaft ded geltenden Wahlved)td einen nadyteiligen Cinflup ausdsuiiben
und ifren einfeitigen Jntereflen auf Koften der Allgemeinbeit Geltung zu
ver|{djaffen vermod)t Haben. Namentlid) ift died auf dem Gebiet Der Steuer-
politif nidht der Fall. €3 ift ja in Diefer Bejiehung den wiirttembergijden
Stibten feine fehr grofie Bewegungsfreiheit gelaffen, aber immerhin ijt ihnen
bie Moglidyfeit erdifnet, Lajtenverfdjiebungen vorzunehmen ; namentlid) haben
fie praftifd jo gut wie freie Hand in bder Crhebung ober Nidyterhebung
von Berbraud)8abgaben: von Bier, Fleifd) und Gad (vom 1. April 1905
ab aud) Gleftrizitit), fowie der LWohnjteuer. Leptere wird in allen Stidten
erhoben. Die einzige Stadbt, in der feine Konjumjteuer erhoben wird, ift
Heidenbeim, wo feit 1881 fein Antrag auf Cinfiihrung mehr gejtellt rorden
ift, und wo in der Gemeinbevertretung die Anhanger der Deut{den Partei
der Bahl nad) jedenfall3 vorherrihen. In Gidppingen, wo friiher eine Ler-
braudysiteuer auf Bier und Fleijdh erhoben wurbe, erfolgte im Jahre 1899
bie Aufhebung der Fleifditeuer zwar nidt einjtimmig, aber dod) unter
Buftimmung von Mitgliedern famtlider Parteien, und aud) die Gegner der
Abjdaffung ervildvten fih im Pringip bdafiix und nur aus Griinden bder
augenblidliden Finanglage dagegen. JIn Heilbronn wurde im Jahre 1899
bie Fleifdhfteuer aufgehoben, fie mufte aber im Jahre davauf wieber ein-
gefiibrt werden. Aud) in anberen Stidten hat ed an BVerfudjen nidt ge-
feplt, bie betreffenden Steuern abjufdjaffen, bjw. ihre Cinfiihrung su ver-
meiden, aber fie {indb an ber Unmoglidfeit der Fliiffigmadjung anbderer
Geldbmittel gefdjeitert und nur hievan, nidht etwa an einer grundjdsliden
Billigung diefer Steuerart feitend der Mehrheit der Gemeinbevertretungen.

Sft fo eine erfolgreidie, ungefunbe Beeinflufjung der Gemeindefteuer-
politif fiir die einfeitigen Jntereflen Der unbemittelteren Klaffen durd) deren
fpesielle LVertreter nid)t nadyweisbar, jo erhebt fid) die Frage, ob eine folde
vielleid)t feitend und zugunjten anderer fozialer Klaffen {tattfindet. Eine
folde Beeinflufjung fonnte darin beftehen, dap entmweder eine unbegriindete,
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die vorherrfdjende Klafle bevorsugende Laftenverteilung vorgenommen, oder daf
eine ungeredtfertigte Sparfamfeit geiibt wiirde, oder endlid), Daf die Tendeny be-
ftiinde, Mafregeln und Cinridtungen ju treffen, bzw. Ausgaben ju bewilligen,
bie nur den Bemittelteren, bzw. eingelnen Klaffen derfelben, zugute fommen.

Die erftere Annahmemdglichleit ift beveitd erdvtert. Iohnjteuer und
Rerdbraudydfteuern werben, wo fie eingefiihrt jind, nidht aud Pringip, fondern
nur in Crmanglung cined Befferen beibehalten. Stuttgart hat in der
Hofinung auf Crfap vesd Ausfalld durd) die Crgebniffe des am 1. April
1905 in Kraft tretenben Gemeindefteuergefeses bereitd die Abjdaffung der
Fleifhfteuer auf Ddiefen Termin bejdloflen; die anderen Stidte verhalten
fid nod) sumartend, werben aber, wie aud den jiingften Befpredungen der
Frage in den Gemeindefollegien Bervorgeht, jedenfall in ihrer Mehrzahl
ebenfalld an die Befeitigung herantreten, jobald fid) die Wirfung der neuen
Gefepgebung fider tiberbliden und ald giinftig erfennen laft. Bemerfens-
wert ift aud), dap die LVolisjdjulgelder iiberall, aufer in Tiibingen® und
Sdywenningen, abgejdafft find; bei Sdwenningen ifl zu beriidfidtigen, daf
bie Steuerlaft auperordentlid) hod) ijt.

Fiir die leptermihnte Cventualitdt bietet die Durd)fidht der ftadtijden
Vorfdriften und Ctatd ledbigli) feine Handhabe, wenn man nidt etwa, mwie
die3 ab und ju gefdyieht, den Aufwand fiir bdie hoheren Sdulen hierher
rednen will, wad natirlid nidt uldffig ift.

Cine genaue Priifung der Frage, ob eine unverhdalinidmipige, auf
Roften der Crfiillung fozialer BVerpflidtungen ber Stidte gehende Nieber-
haltung der Gemeindeumlagen ftattfindet, wiirde ein Cingehen auf die gange
fommunale Sozialpolitif erforbern, wozu hier nidt ver Ort ift. €3 diirfte
ber allgemeine Hinweid auf die Bejteuerungd-, BVerfdulbungs- und Ber-
mogendverhdltnifje der Stddte geniigen, die Feftitelung, daf mit wenig
Ausnahmen eine iemlid) ftarfe, iiber den Lanbdesdburdfdinitt teilweife nidt
unmwefentli) hinausgehende Belajtung der Grund-, Gebdaude- und SGemwerbe-
iteuerfatajter vorliegt. Am geringften ift diefe Belaftung in MUim, aber dies
ift gerade bdiejenige Stadt, bie eine befonders umfafjende und erfolgreiche
Titigleit auf dem Gebiete bed Ausgleidhd bder {ozialen Gegenfibe auf-
jumweifen hat.

5. Redtswirkungen der Wahl.

Dem Wablred)t ded Biirgers entfpridht feine Pfliht jur Annahme einer
auf ihn gefallenen rvedhtdgiiltigen Wahl zum Gemeinderat ober Biirger-

1 Gin Antrag auf Abjdaffung wurbe nod nie geftellt.
Sdyriften CXX. — Bmweited Heft. 5
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ausfdup, aber nur dann, wenn er am Plape wohnt; die audwirtigen
Wahlbevehtigten haben eine folde Berpflidtung nidht. Ferner find ihr
fraft Gefeped nid)t untermorfen die MNeihs- und Landtagdabgeordneten, die
aftiven Reidh)3-, Staatd- und Hofbeamten, die im Kirdhen- und Hffentlidhen
Sduldienjt Angeftellten, die aftiven Militdrperfonen und Militdrbeamten fomie
endlid) die Angehirigen ded Landjdgerforpd und der Forft- und Steuermadpe.
Bebingt beredhtigt sur Ablehnung der Wah! find:

1. Mitgliever ded Gemeinderatd ober Biirgerausfdjufjes;

2. friipere Mitglieder diefer Kollegien, und zwar von der Beendigung
ihrer Mitgliedfdiaft an gerednet fo lange, al3 leptere gedauert hat;

3. Perfonen, die sur Ausiibung der ihnen durd) die Wabh! iiberiragenen
Funitionen nadyweigbar forperlih unfibhig jind;

4. iiber 60 Jabhre alte und

5. folde Perfonen, mit bderen oHfonomijdem Fortfommen oder Beruf
bie Mitgliedfdaft in den Gemeindefollegien unverveinbar ijt (3. A. Wrbeiter).

Der Befreiungdanfprud) diefer Perfonen ift bedbingt durd) eine formelle
Unerfennung feitend bes Gemeinderatd, im letermdhnten Fall aud) Des
Biirgevaudjdjuffed; gegen die Cnifdeibung ift Befdywerde an die jtaatlihen
Nuffichtabehorven zuldffig.

Wer, obhne biernad) bereditigt u fein, {id) weigert, die LWalh!
angunehmen, fann dazu gezwungen werden durd) vom Ortdvorfteher ju ver-
hiangende Ungehorfamsitrafen (Geldftrafen bi3 zu 86 WML oder Haft bis
su fed)3 Tagen). Frudten aud) wiederholte Bejtrafungen nidhts, fo fann
ber Betreffende vom Gemeinderat, jofern ed fidh um eine Wah! sum Biirger-
audfdup handelt, nad) vorheriger Riidjprade mit lepterem, auf den Jeit-
raum, fiiv den er gewdhlt worben war, feined aftiven und paffiven Gemeinde-
wablredhts fiir verluftig erfldrt werben. Gegen Ddiefe BVerfiigung it
Bejdwerde an die Staatdauflidhtabehirven suliffig.

6. Redytsverhiltniffe der Mitglieder der Gemeindehollegien.

Die Mitglieder der biirgerliden RKollegien, bdie bei ihrem Amtsantritt
vom Oridvorfteher beeidigt werben, find verpfliditet, ihre Amtsobliegenheiten
gewiffenhaft zu erfiillen, alfo namentlid) zu den Sipungen zu erfdeinen,
ibnen iibertragene Neferate ju iibernehmen, etwa auf fie fallenve Wahlen
in bie fiir eingelne Gefd)dftdsmweige niedergefepten Kommifjionen und Ab-
teilungen angunehmen und fid) iiberhaupt ,durd) ihr Verhalten in oder auper
bem Amt der Adtung, bdie ihr Beruf erforbert, wiirbig su seigen”. Die
unentfdjuldigte und unent{duldbare abfiditlide dauernbe Untitigleit eines
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RKollegialmitglieded hat diefelben Folgen wie die grundlofe Vermeigerung der
Annahme der Wahl, nur dap Haftitrafe in diefem Falle nidht verhingt
werden fann, und daf aufer dem BVerluft der Wahl und Wahlbarfeitdredte
berjenige ded mangelhaft verfehen Amtd ausgefprodhen witd. €3 ift died
der eingige all, in bem die Gemeindefollegien felbft gegen eines ihrer Mit-
glieder unmittelbar einfdjreiten Ionnen. 1berall fonft, wo ein Kollegial-
mitglied fid) einer BVerlepung feiner Dienftpflidt {duldig madt, ift nidht
0a3 betreffende Rollegium felbjt sur BVerhingung einer Dissiplinarmapregel
auftindig. Dag Gefes geht von dem Grundfap aud, daf die Kollegial-
mitglieder nidht fo fehr Mitglieder einer Art von parlamentarifer Korper-
{haft, fondern Jnbhaber eined Gemeindeamtd find, und ed legt daber bie
Handhabung der Didjiplin iiber fie bei leidteren Berfehlungen in erjter
Snftang in die Hand de3 hidhjten Gemeindebeamten, ded Ortdvorftehers, in
Den oberften Jnftangen in diejenige der jtaatliden Gemeindeauffichtdbehsrven,
bei fdymweren Bergehen in diejenige eined Disziplinarhofesd fiix Kbrperidhafts-
beamte, weld) lepterer allein juftdndig ift, die Dienftentlafjung ausdzufpredjen.
Der Digziplinarhof befteht aud einem hiheren Staatdbeamten ald Vorfigendem,
swei Mitgliedern ded Oberlanbdedgeridhtd, zmwei hiheren Beamten ded De-
partement3 ded Jnnern und jwei auf Lebendseit angeftellten Korperfdafts-
beamten,

Cine zufammenhingende detaillierte Normierung der ed)tdverhiltniffe
der Mitglieder der Gemeindelollegien ift weber im Verwaltungdedift nod)
in den Novellen dazu enthalten. BVon den mafgebenden da und dort zer-
ftreuten Borfdyriften find bejonderd die folgenden ermwidbhnendwert.

Den Mitglievern der Gemeindefollegien ift verboten, in Parteijachen
Gejdenfe angunehmen. Ferner ift ihnen unterfagt, an Berfaufs-, Ber-
padptungd- und dhnliden BVerhandblungen, bie ihrer Leitung ober Auffidht
unterjtelt find, als Partei teilyunehmen. Jn Ungelegenbeiten, welde ein
Mitglied oder deffen Bermandte ober Sdhmwager bid zum zweiten Grad ein-
fhlielich perionlid) Deriihren, darf Dag Detreffenve Mitglied ver Kollegien
an der Beratung nidt teilnehmen. So diirfen 3. B. Aftiondre, Vorftands-
und Auffidtaratamitglieder von Gas-, Cleltrizitits-, Strafenbahngefelljdaften,
bie Mitglieder der biirgerlidhen Kollegien find, bei Beratungen iiber BVertrige
swifden der Gemeinde und der Gefelljdiaft, JInhaber von Stadtobligationen
bei Bejdliiffen iiber Konvertierung ufw. nidt mitwivfen. Dagegen befteht
feine BVorfdyrift, die den Mitgliedern verbietet, jid) ald Gewerbetreibende an
Arbeiten und RQieferungen fiir die Gemeinde ju beteiligen. Aud) der Ge-
meindeordnungdentourf enthdlt bieriiber nidhts. Der Grund biervon ift
darin su erbliden, Daf ein foldes BVerbot faftif) dem Ausjdlup weiter

5*
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Kreife ve3 Mittelftands von der aftiven Teilnahme an der Gemeindevermaltung
gleichfdme ; indbefonbere ift wohl bdie Befiirdhtung nidh)t gang ungeredifertigt,
bap Bauhandwerfer und Bauunternehmer, bderen Mitglied{daft in den
biirgerliden Kollegien, wie {hon bemerft, durdaus wiinjgenswert ift, da-
burd) abgebalten wiitben, bei den Gemeindemwahlen u fandidieren. €3 be-
ftehen jo allerdingd Vorfdjriften fiix die Crywingung der Annahme einer
Wahl, aber erfahrungdgemip werben folde, von denen jum voraud befannt
ift, daB fie nidt gewdhlt werden wollen, gar nidt alg Kanbidaten auf-
geftellt.

Anderfeitd ift nidht su verfennen, dap dad BVerbot der Teilnahme an
ver Befdluffaffung iiber die Dbetreffende Angelegenheit nidt geniigt, um
Mipftanve abjujtellen. Cinmal wird dad Gefiihl der Kollegialitdt leidyt
bazu fithren, in Grenzfillen wenigjtend, dem Kollegialmitglied den Sufdlag
su erteilen, und felbft wenn bei Vergebung der Arbeiten und Lieferungen
fachgemdp und unparteiifdy verfahren wird, ift dod) dem Miptrauen Tiir
und Tor gedffnet, wenn der Jujdlag an ein Mitglied der Behorde erfolgt,
per die Cnijdeidbung jufteht.

Mehr nod) al8 biefe Begleiterfdheinung aber ift ein anbderer Umitand
bevenilid). Die Mitglieder der Gemeindefollegien, in erfter Linie die bes
Gemeinbderats, aber aud) die ded Biirgerausfdiufjes, jtehen normalerweife in
feinen unmittelbaren Beziehungen su bden Gemeindebeamten; aber dod) ift
ihr gegenfeitiged Verhdlinid bderart, dap e3 lepteren nidit gleidygiiltig fein
fann, ob viele ober wenige Reibungdpunite vorhanden find. Died verleitet
mandje minder einmanbdfreie Kollegialmitglieder, eine Art von Tber- und
Unterortdbnunggverhiltnid swifdien ihnen und den Gemeindebeamten ald ge-
geben anzunehmen. Jft nun ein joldjed Kollegialmitglied bei einer Arbeit
ober Lieferung fiiv die Stadbt beteiligt, fo ijt e3 hdufig nid)t in der Lage,
eine Doppeljtellung ridhtig su erfaffen, und infolgedeflen geneigt, dem
ftadtifjhen Beamten, bder ihn in feiner Cigenfdaft alg Unternehmer ju be-
auffidtigen hat, nidt alg Unternehmer, fondern alg Vorgefepter gegeniiber-
sutveten. Soldje Falle fommen vor, und jdhon manden ftidtifden Beamten,
namentlid) tednijdjen und geradbe den tiidjtigften, die fiir ein foldjes Ber-
haltnid Dad ridtige Verftindnid haben, ift ihr Dienft hierdurd) verleidet
worden. Diefe Nadpteile jind derart, daf e3 sum mindeften fehr ermaigens-
wert ift, ob nidt etwa durd) eine beftimmie Art der Regelung des Sub-
miffiondwefens die Bedbenfen gegen dad Berbot befeitigt werben Ionnen.

Die Mitgliedjdhaft in den Gemeindefollegien erlijdt

1. mit Ablauf der Beit, auf welde dag betreffenve Mitglied gewibhlt
wurbe;
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2. infolge Amt3niederlegung, die einjutreten hat, wenn Der Betreffende
pie Wahlbarfeit verliert, oder mwenn einer derjenigen Umftande bei ihm ein-
tritt, infolge Deren Dad Wahlred)t seitweife ausgefdloffen ift, oder wenn er
ourd) geiftige oder fbrperlide Gebredien wenigftens ein Jahr lang von der
Berfehung feined Dienfted abgehalten mworden ift. [lber die Notwendigkeit
der MNiederlegung entfdjeidet der Gemeinderat. Dad Dberamt fann iibrigens
oie Niederlegung aud) von Amtd wegen anordnen;

3. infolge freimilligen Riidtrittd, der verlangt mwerden fann ausd den
Griinven, aud denen die Wahl ablehnbar ift, und der, wenn fonitige dringende
®riinde vorliegen, auf Anfudjen von beiden Gemeindefollegien gemdbhrt
werden fann;

4. infolge Dienftentlajjung auf Grund eined Urteild ved Disjiplinar-
geriditdhofa fiir Korperfdaftdbeamte. Die Einleitung ded formliden auf
Dienftentlaffung abzielenden Berfahrens erfolgt durd) die Kreidregierung auf
Antrag ded Gemeinderatd oder von Dienftauffidhts wegen.

IX. Der Gemeinderat.

Wporftand der Gemeinde und ihr eigentlidhed Lerwaltungsorgan ift der
Gemeinderat. €3 liegt ihm nad) dbem Gefes ob, ,die Redjte der Gemeinde
vor den Otaatsbehirden ju vertveten, gegen Mipbraude im Jnnern und
gegen Cingriffe von auBen ju wafhren, im Namen bder Gemeinde ju beraten,
su befdliegen, su fpredien und zu handeln”. Gr ift ein Kollegium, defjen
Mitgliever im Wege direfter Wahl (f. 0.), und war, vom Borfienden ab-
gefeben, auf die Dauer von 6 Jahren gewdhlt mwerden. '

Bany fpesiell mit Riidfidt auf Stuttgart wurbde durd) die Lermaltungs-
novelle von 1891 fiir die Stidte iiber 10000 Cinwohner die Dioglidhfeit
der Anftellung befolbeter Gemeinberite gefdiaffen, aber nidht etwa mit der
Begriindung, dap dem Gemeinderat neue, bejonderd qualifizierte Krifte su-
gefiihrt werben follen, fondern dap ein dringended BVebdiirfnid dafiir und nur
bafiir beftehe, Den durd) pad Wadjdtum bder Bevilferung und die hierburd
verurfadte Gefdiftdvermehrung iiberlajteten Ortdvorfteher zu entlaften und
ihm Beamte sur Seite zu ftellen, die in der Lage wdren, an feiner Stelle
die ihnen im eingelnen Fall oder auf Grund feftftehender Vorfdyrift (Orts-
ftatut) zugewiefenen Gefdyifte ju erledigen und den Vorfip in eingelnen
Gemeinderatdabteilungen und Kommiffionen zu iibernehmen. €3 verlieh
penn aud) nur aus fefunddren Jwedmifigleitdgriinden bdiefen Hilfabeamten
ve3 Drtdvorftehers Sig und Stimme im Gemeinderat. Die Cntwidlung
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ber Dinge hat aber diefe gefegeberifden Wotive iiberholt. Die allgemeine
Bunahme der Bermaltungdgefdhafte madt fid) nidht nur beim Ortdvorjteher
fithlbar, jondern namentlid) aud) beim Gemeindevat. Die Gemeindevertretung
ber Hauptftadt befapt fid) gans augenfdjeinlid) heute intenfiver al3 friiher
mit den Gejd)dften, begniigt jid) feltener al3 ed friiher der Fall war damit,
bag ihnen vom Ortdvorfteher und Dden anbderen Gemeindebeamten Bor-
getragene gutzubeifien, fondern bemiiht fid) in jteigendem Mape, ihren Be-
fdliiffen ibren Chavafter aufsuprdagen. DHiedurd) aber bat fih su der friifer
fonftatierten [lberlaftung bes Drt3vorftehers biejenige des Gemeinderatd ge-
fellt. Die Jnanfprudnahme der Gemeinderatdmitgliever Stuttgartd geht
wett iiber Da3 Maf deffen hinaus, was von einem CEhrenbeamten billiger-
weife ermwartet werben fann. Ende der 90er Jahre mwurde ermittelt, dap
eingelne Gemeinderdte ald folde big su 1988, einer jogar 2814 Stunden
im Jabre befdyiftigt gewefen warven. Der Bujtand wire nun weifellod nod
unhaltbaver ofhne die Mitarbeit der befolbeten Gemeinbveriite. Sie find nidyt
nur ,potengierte”, d. h. mit Sig und Stimme im Gemeinderat ausdgeftattete
Beamte, Hilfgbeamte ded Ortdvorftehers, fondern aud) potengierte, d. h. mit
befonderer Sadyfenntnig und erweiterten BVollmadjten audgeftattete wirflide
Gemeinderatdmitglieder mit der Aufgabe, den efhrenamtliden Mitgliedern
ihre Gefddftslaft und durd) ihre Mitverantwortlidyfeit fiiv die BVefd)luffafjung
fowie durd) die Vertrauendwiirdigleit, die ihnen ihre Vorbilbung und ihre
eingehende berufemifige Befddftigung mit Der Gemeindevermaltung su ver-
leiben geeignet ift, die Abftimmung in fdhmwierigen Fragen su erleichtern.
Durd) die Anjtellung der bejoldeten Gemeinderite darf die Safhl der
unbefolbeten Gemeinderatdmitglieder nidjt verringert werden; ed fann alfo
hierburd) bag fiir bie Mitglieversahl vorgefdyriebene gefeplidhe Magimum von
24 iiberfdritten werden, wa3 in Gtuttgart aud) gefdehen ift. Die be-
folbeten Gemeinberiite werben nad) bem Gefe von den zu einem LWahl-
forper vereinigten Gemeindefollegien auf mindeftend 6 Jahre oder auf
Qebensgeit gewdhlt; in Stuttgart betvigt die Unftellungddauer 6 Jabre.
Gine jtaatlide Beftatigung der Wah! findet nidyt ftatt. Dad Gefes dyried
indivefte Wahl vor, da e davon ausdging, Haf die befoldeten Gemeinderite
eben Gemeindebeamte feien, die ja (mit Ausnahme ded Ortdvorftandes) famt-
lid) vom Gemeinderat gewdhlt werben, und daf hierburd) eine beffere Ge-
wibr fiiv eine ridtige Audwahl gegeben fei. Jm Hinblid auf die Mitglied-
fdhaft der su Wibhlenden im Gemeinderat wurde jedod) die Mitmwirfung ded
Biirgeraudfdufjed vorgefdrieben. Wahlbar find nur folde Manner, die die
sweite hohere Dienftpriifung im Departement der Jujtiz, des Jnnern ober
ver Finangen beftanben haben und im iibrigen bdie zur Wahlbarfeit fiiv das
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Amt Hes Ortdvorftehers erforderlidhen Cigenfdaften haben (f. u.). Die Wah!
von Mrsten und Tedhnifern ift alfo ausgefdhlofien. Von den beiden Stutt-
garter befoldeten Gemeinberdten hat einer die Befdhigung um Ridteramt,
Der anbere jum hobheren Finangdienjt. Sie fithren nad) dem Drisftatut den
Lorfig je in einer Reihe von Abteilungen und Kommiffionen. Von den
14 Abteilungen ded Gemeinderatd haben je 3 ben Stadtvorftand und den erjten,
6 den jmweiten befolbeten Gemeinderat al3 Borftand. Sie erledigen ferner
bie in den Wbteilungen anfallenden Gefddfte in eigener Vevantwortlidfeit;
auBerdem Daben fie die ihnen vom Gemeinderat und Stabtvorftand iiber-
tragenen Gutadyten und Beridite aud) aud {olden Gefd)dftsfreifen su iiber-
nehmen, die ihnen nid)t ju felbjtindiger Bearbeitung jugemwiefen find. So-
weit nidt der Stadtvorftand fiir fie eintritt, jind fie gegenjeitig vertretungs-
berecdhtigt und -verpflidhtet, aud) fommt thnen die Stellvertretung des Oris-
vorjteherd su. Die bei ber Beratung ded Gefeses von 1891 geduferte Be-
fiirhtung, dap Dad JInjtitut der befolbeten Gemeinderite eine Cridyiitterung
ber Gtellung bded Dridvorfieherd jur Folge haben und daf eine RNivalitdt
swifden erfteren und lepterem entftehen modyte, hat fih nidht verwirflidht.
Wohl aber wird geflagt, daf der grofe Cinfluf der befolbeten Gemeinderite
auf Koften der gewdhlten Mitglieber ermorben fei und dap durd) fie a3
bureaufratifhe Clement in der Gemeindevermwaltung eine gemwaltige Stirfung
erfahren habe, die Bebeutung des allgemeinen Wahlredhtd abgefdhmwacht roorden
fei. Diefen Klagen ift eine gewiffe Beredtigung nid)t abjuftreiten, aber
bie bejolbeten Gemeinberdte find fiir Stuttgart einfad) unentbehrlid) und
die Stabt ift gegenwirtig im Begriff, thre Sahl durd) einen zu vermehren.

Aufierhalb Stuttgartd wurbe nod) nirgends von der gefeslihen Er-
madtigung Gebraud) gemadt. Jn Heilbronn hat der Stadtvorjtand im
Jahre 1902/08 einen dabingehenden Untrag geftellt, aber ald ausfidhtslos
algbald wieber juriidgesogen.

Bon den gewdhlten Mitgliedern {djeidet alle zwei Jahre ein Drittel
aud und wird durd) eine neue LWah!l erfest, wobei die us{djeidenden mwiedber-
gewdhlt werden fonnen. Die Wieberwahl ift faft iiberall die Regel, die Ge-
meinderite befleiden ihr Amt sum gropen Teil fehr lange, suweilen Jahriehnte
Dindbuvdy; erft in neuerer Beit Dat in einigen Stidten ein rafdjever Mit-
gliederwed)fel Plap gegriffen. Jn Titbingen gehen die mapgebenden Parteien
fogar {o mweit, daf fie ein audfdeidendes Mitglied grundfislih nidht fofort
wiedermdhlen. Wber diefe Praxid ift durdjaus vereingelt. Die Befiirdhtung
liegt ja nabe, daf ein zu feltener TWed)fel eine gewiffe Bureaufratifierung
be3 Lollegiumd jur Folge Haben und bie Jnitiative ertten midte, die von
einem folden Organ ermarvtet werden muf. Wber e3 fdeint, dap die
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Moglichteit, nidyt wiedergewvdhlt zu werden, fiir viele Gemeinderatdmitglieder
einen Binreidenden Wnreiz jur Tdtigleit {dafft. Auferbem jtehen dod) weit-
aud Die meiften derfelben, da ibr eigentlider Beruf auferhalb ded Gemeinbde-
bienftes liegt, in su engem Bufammenhang mit dem praftijden Leben, ald
bag fie, wenn fie eine jolde iiberhaupt je befeffen haben, jo leid)t die Fdbig-
feit verlieren fonnten, bdeflen Unjdauungen im Kollegium zur Geltung zu
bringen. Und {dlieplid fehlt ja dod) ber Wedhfel nidht ganz. Nirgends
witb, foweit 3 {id) iiberfehen lidfit, der bejtehende Buftand al3 Nadyteil
empfunben, im Gegenteil. €3 geigt fi), dap die Gejddftsfenntnis, welde
die langbauernde Bugehirigleit sum Gemeinderat mandem Mitglied gewdbhrt,
dem Gemeinwefen in hohem Page ugute fommt. Jn Stuttgart ift ber
Wed)fel etrwad hiufiger al3 in der Mehrzahl der anderen Stidte. LVon den
24 gewihlten Gemeinderdten haben nur 6 fdon in der leptvorangehenden,
nur 2 {don in bder jweitvorangehenden Wahlperiode dem Kollegium an-
gehirt. Bei der lepten Gemeinderatdwahl (1903) wurben iibrigens bei 9
Bewiblten 4 frithere Gemeinderiite wiebergerndhlt.

In den Mitteljtddten erginst {id) ber Gemeinderat regelmifpig ausd dem
Biirgerausjup, die Tatigleit dafelbft bildet gemwiffermafgen eine Probedienit-
leiftung, die Lorfdule fiiv den Gemeinderat. Jn Stuttgart find immerhin
5 @emeinberdite ehemalige Biirgerausjhumitgliever.

Goldjergeftalt find die Wirfungen der direften Wahl ded Gemeinde-
vorftands. Die Wabler|daft ift im allgemeinen vorfihtig und beftellt in der
Regel nur folde, bdie fdjon einen gemwifjen Einblid in die Verwaltung
befommen und ihr Jnterefle Davan betdtigt Haben.

Wird eine Stelle im Gemeinderat vor Eintritt ded ordentlihen Walhl-
tags erledigt, fo wird fie erft an diefem Seitpunit wieder befest, fallg die
®emeindefollegien nidt eine friihere Wiederbefeung fiir notig evadhten.
Gine folde muf erfolgen, mwenn bdie Sahl der Gemeinbderatdmitglieder ein-
fdliepli) vez BVorfisenden unter die Halfte ver Normalzah!l finit.

Bom Cintritt in den Gemeinderat ift ausgefdlofjen, wer mit dem Vor-
ftand ober einem anderen Mitglied Ded Gemeinderatd im erften ober Fweiten
Grad vermandt ober verfdywdgert ift.

Der Gemeinderat fann fidh nur auf Berufen Dded Vorfigenden ver-
fammeln, und swar ift lesterem hierin frete Hand gelafjen; eine BVorfdyrift,
wonad) die Cinberufung von einer gewiffen Anzahl von Gemeinderats-
mitgliedern verlangt werden fonnte, befteht nidt. (Der Cntwurf fieht eine
joldpe vor.) Faft iibevall jebod) find ein fiir allemal beftimmie Tage als
Sipungdtage beftimmt, ohne daf iibrigens darum die Cinladbung der Mit-
gliever wegfiele, nur in Heilbronn ift fie dburd) Ortsftatut abgefdafit.
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Der Gemeinderat fann nur in der- Sisung beraten und befd)liefen.
Bum Juftandefommen eined Befd)lufjed ift die Wnwefenheit von mehr ald
per DHalfte der normalen Mitgliedersahl erforderlid). Der Vorfigende hat
nur im Falle der Stimmengleidhheit ein Stimmredit. Die Abjtimmung er-
folgt miindlid), foweit nidt fiir einjelne Falle geheime Abftimmung be-
fhloffen wird. Fiiv die Wahlen ift leptere vorgefdrieben. Die Verhand-
lungen bed3 Gemeinderatd in Gemeindeangelegenbeiten find Sffentlid), foweit
nidit die Offentlicheit fiiv den Staat, die Gemeinden oder Eingelne nadteilig
fein fonnte. Bei Beratung von Perfonalfadjen wird die Offentlidhteit iiberall aus-
gefdiloffen. Das widytigte Mittel sur BVermirtlidhung des Offentlidfeitapringips
ift aud) bei ben Gemeinderatdverhandlungen die Preffe, dod) wird fie in ver-
dhievenen Stidten ihrer Aufgabe nur in fehr unvolfommener Weife gevedht (§.0.).

Der Gemeinbderat vermaltet dad Gemeindevermigen in vollem Umfang ;
feine Sahlung fann ohne befondere Anweifung byw. Genehmigung durd) ihn
erfolgen. €38 wire nun natiitlid) mit gang unverhiltnidmapigen Umftandlid)-
feiten verfniipft, wenn jeber RKoftenzettel vom Plenum ,defretiert” werden
miite. Sdion dad Gefes von 1849 beftimmte daber, dap hierfiix, jowie
fiit anbere Gejdiftdzmeige, bei denen ed iiberfliiffig erfdjeint, den ganzen
Apparat in Bewegung zu fepen, Ubteilungen gebilvet werden fonnen, bdie
aud minbdeftengd 5 Mitgliedern bejtehen und die ihnen uftehenden Gefdydfte
an Gtelle de3 Gemeinderatd erledigen fonnen. So ift iibevall bdie Be-
forgung der der Gemeinde durd) dag Wusfiihrung3gefes sur 3.P.D. iiber-
tragenen flreitigen Geridjtdbarfeit einer befonderen Abteilung, dem Gemeinbde-
geridyt iibermiefen. Aud) die Crledigung von baupolizeiliden Gegenftinden,
Nusftellung von Leumunds-, Vermibgens- ufw. Seugniffen, die Sdhisung
von Grunbditiiden, die der Gemeinderat in Grunddbudfaden, in Fillen der
Bmwangsvollftredung in Grunditiide, fowie in Nadlap- und Teilung3faden
auf Antrag von Beteiligten oder auf Criudjen von Behorben vorunehmen hat,
und die Ausiibung der Funitionen ded Gemeindewaifenratd erfolgt Tajtiiberall
durd) eine ober verfdjieene Abteilungen. Die gemeinderdtlichen Befdliiffe liber
die Bilbung, den Gefdhaftafreid und die Sujammenjepung bder Abteilungen
bebiirfen der Suftimmung be3 Biirgeraus{dufjes und minifterieller Genehmigung.

Neben den Abteilungen beftehen allerortd eine Reihe von ftindigen und
fiir eingelne Falle eingefesten Kommiffionen mit der Aufgabe, die Befdliifje
veg Gemeinderatd vorzubereiten.

Jn feinem Art. 15 beftimmte dag Gefess von 1849, bem ehrenami-
lidden Charafter der Gemeindevatdmitgliedjdaft entfpredhend, dafp die Ge-
meinberdte feinen Gefalt haben follen. Dod) lief es ben Bejug von gefeh-
lig und red)tmipig hergebradyten Gebiihren fiir eingelne BVerridhtungen zu.
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Diefe namentlid) aud Unterpfandsfaden fliefenden Gebithren waren nidyt
unbetridytlid) und bedeuteten fo anndbernd ein Iquivalent fiix die fid) ftets
fteigernde Jnanfprudnahme fiir den Gemeindedienft. Mit Infrafttreten des
Biirgerlidhen Gefesbud)3 aber fielen bdie aus der Beforgung der Gefdhifte
ber freimilligen Geridhtdbarfeit fliegenden Gebiihren weg. Dies batte die
Wirfung, daf in den griferen Stadten die Teilnahme der Gemeinderite an
den Sisungen in einer ganj bebenfliden Weife nadlief, dap ed baufig
fdywer bielt, die jur Bejdhlupfdhigleit erforderlidhe Mitgliedersahl zujammen-
subringen und sufammengubalten, daf zu befiirdten ftand, die Mitgliedidhaft
im @emeinberat werde fid) auf bdie gefeslide Minimaldauer bejdrinfen,
langjdhrige verbiente Mitglieder werben die LWiebermahl ablehnen, daf die
Mitgliedfdhaft ein Privileg der LWohlhabenderen zu werden bdrohte. Die
Lorfisenden mwaven gegen den Abfentidmusd madtlos, da fie felbft anerfennen
muften, dap die Jnanfprudnahme der Mitgliever iiber dasd Maf Ddeffen
hinaudgehe, wad dem Jnhaber eined unbefoldeten Ehrenamtsd zugemutet
werden fonnte. Um diefem vorhandenen bsw. drohenden Ilbelftand abju-
helfen, wurbe, nadpem jdon audgangd 1899 die Vorftande von 11 Stddten
eine entfprechende Petition eingereidht bhatten, von Dder Kammer Dder
Abgeordneten im Juli 1901 ein Jnitiativgefepentwourf eingebradit. Die
1. Kammer ging ohne Debatte sur Tagesordnung iiber fie iiber, die IL iiber-
gab fie der Regierung zur Beriidfidtigung, und im gleiden Jahre nod) fam
Da3 Gefep suftande, durd) bad die Gemeinden ermdditigt mwurden, orts-
jtatutarifjde Beftimmungen iiber die Gewdhrung von Taggeldern bid u
10 M. zu erlaflen. Bon diefer Crmidhtigung haben Hi3 Enbe 1902 Gebraud
gemad)t Ulm, Cflingen, Cannjtatt (je 10 ML), Ludwigsdburg und Goppingen
(je 8 ME.), Gmiind, Tuttlingen und Heidenheim (je 6 ML.).

Aufer diefem Taggeld besiehen die Gemeinderite fiir die Mitwirfung
Dei eingelnen Gefddften fomwie bei audwdrtiger Dienftleiftung befondere
®ebiihren und CEntjd)iddigungen.

X. Der Ortsvoriteher und die jonjtigen Gemeinde:z
beamten.

Borfigenver desd Gemeinderats ijt ber Ort3vorfteher, der ,Stadbtidultheip”,
ber in den meijten ber Stdvte fraft fpesieller foniglider BVerleihung den Titel
Dberbiirgevmeifter fihrt. Gr wird von bder Biirgerfhaft auf Lebensseit
gewdhlt, Diefe eingig bdaftehende Vorfdrift der Beftellung auf Lebensseit
Hat im Laufe der Jeit {don viele Anfeditungen erfahren, sum erften Male im
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Jahre 1849 anliplid der Abjdaffung der Lebensdlinglidhfeit der Gemeinde-
rite. Uber der Fiihrer der Oppofition felbft grub damald der Forderung
Da3 ®rab, inbem er fidh su der Anjdhauung befannte, bdaf, folange nidt
eine durdjgreifende Revifion aller auf den Ortdvorfteher bejliglihen Be-
ftimmungen vorgenommen fei, die Frage ald nidyt fprudyreif anerfannt werben
miiffe. Jm Jabhre 1864 wurbe iiber einen gleiden Antrag auf Befeitigung
der Qebenslinglichleit der Ortdvorfteher auf einen Beridt Sdhiffles hin mit
iiberwdltigender Mehrheit sur Tagedordnung iibergegangen. Eine weitere
Ablehnung bradite bad Jahr 1868. Aud) im Jahre 1891 nod) fand der
Grundfa der Lebenslinglidhfeit eine jtattlide Mebhrheit. Aber jdon vier
Sabre fpater ftimmten in der sweiten Kammer von 71 Abgeordneten nur 8
fiir die Beibehaltung ber Lebendlinglichfeit und gegen den Regierungdentmwurf,
und aud) die erfte Kammer fprad) fidh fiir die Entbehrlidhfeit der feitherigen
Beftimmung aus .

A3 Hauptgrund fiir die Notwendigfeit der Lebensdlinglidhfeit mwurde
ftets angefithrt die eingigartig grofe ,Summe der Redjidattribute, Geredht-
fame und Befugniffe, welde unferen Gemeinden und ihren Organen, den
Drtavorftehern”, suftehen. Diefer Grund ift feit 1. Januar 1900 wenigftens
su einem Teil gefallen: bdie Ortdvorfteher find wefentlid) entlaftet worden
baburd), Daf ben Gemeindben bdie Gefdhdfte der freiwilligen Geridtsbarfeit
abgenommen wurben. Der Cntwurf der Gemeindeordnung wirft deshalb
biefe wiirttembergijhe Cigentiimlidhfeit ohne viel Worte fiber Bord, und das
von Red)td wegen. Dad feitherige Redh)t Hat jwar zu verhdltnidmifpig
wenigen Auswiidyfen gefiihrt, und e3 ift nidt gany fider, ob in Sufunft bei
periodifjder LWahl ebenfo viele Feftigleit, mwie fie die Unabhangigfeit dex
©tellung gewibhrte, beim Haupt der Gemeinde su finden fein wird wie feit-
ber, ob fid) ebenfo viele fachfunbdige, wirflich befahigte Minner wie feither
bem Ortdvorfteherberuf jumwenden werben. Aber der Blid auf andere Staaten,
wo die periodifdie Wab! feit langem befteht, ofhne dap an eine Inderung audy
nur gedad)t wird, ift wohl geeignet, joldhe Bebenfen ju zerfiveuen. Jeden-
fall3 erfdjeinen fie gering, wenn man bedenft, daf eine ftetd iiber ben
Ctidten fd)webende Gefahr, unter Umiftdnden auf lange Jahre Ddagu ver-
urteilt u fein, ihr widtigftes Amt in den Hinden eined an Geift ober
Gharafter oder an beiden defeften Menfdhen ju fehen und darunter ju leiven,
durd) die periodifhe TWahl befeitigt wird. Man vermeife nid)t darauf, dak
aud) der Staatgbeamte auf Lebensseit angeftellt ift. Cinmal gibt e8 wenige
Staatddmter, die an Bebeutung dem Amt Ded Vorfteherd einer groperen

1 Gin @efes fam damald aus befonderen Griinden nidht zuftande.
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Stadt gleihfomme. Sum anderen ift beim Staat3dienft, wo der Beamte auf
Grund immer neuer Befdhigungsnadyweife allmihlid) su vevantwortungs-
volleren, widjtigeren Poften aufriidt, die Wahrideinlid)feit, dap ein Unfihiger
ober Unmiirdiger in ein Amt gelangt, wo er wirflid) Unbeil jtiften fann,
weit geringer al3 beim Amt des Ortdvorfteherd, wo die allgemeine Walhl
bie wunderliditen Crgebniffe zeitigen fann. Sudem gibt ed im Staatsbienit
Gelegenbeit genug, ein Amt von einem ungeeigneten Inhaber zu befreien,
Pen Jnhaber unjdyadlid) ju maden. Der Ortdvorfteher bagegen ift nad)
jeigem Redyt unverriidbar, er ift tatjddlid) der unabhingigite Beamte im Staat.

Die Beftimmungen iiber dad aftive Wahlred)t und dad Berfahren bei
der Ortdvorftehermahl jind diefelben mie fiiv die LWabhlen 3u den Gemeinbde-
follegien, nur Daf die TWahl von einem ftaatliden Beamten, dem Ober-
amtmann, bjw. in Stuttgart dem Stadtdiveftor, anberaumt wird und unter
feiner Qeitung vor fid) geht. Wihlbar ift jeder Deutfde, der dag 25. Lebens-
jabr guriidgeleat Bat, fofern er diberhaupt bie Fibigleit sur Befleibung
Bffentlicger Imter befist (§ 81 Str.®.B.), und fofern feine der Voraus-
fegungen bei ihm jutrifft, die dad Ruben ded gemeindebiivgerlihen TWahl-
ved)td begriinden (fiehe oben &.54f.). Der Nadyweid einer beftimmten
Bilbungslaufbahn ift gefeslid) nidit vorgefdyrieben ; tatfad)lid) aber verlangen
neuerdingd bdie Stadte allgemein afademifdye Bilbung von dem ju LWihlenben.
Bon den Vorftinden der 14 Stidte haben 8, davunter diejenigen ber Fwei
gripten Mitteljtidte, die Vefdhigung zum bhoheren LVermaltungsddienft, 3
(barunter Stuttgart) jum Ridteramt, einer jum niederen Lermaltungddienit;
einer ift aud der Laufbahn der niedeven Tednifer hervorgegangen (Gmiind),
einer war Lehrer (Sdhmwenningen). Al gewdhlt gilt, wer verhdlinidmipig
‘bie meiften der giiltig abgegebenen Stimmen erhalten Bhat.

Die Wahl bevarf der Vejtatigung durd) den Konig, welde ofhne An-
gabe von Griinden verfagt werben fann. DHat der Gewdhlte jedod) mehr
alg gwet Drittel aller abgegebenen Stimmen auf fid) veveinigt, fo darf die
Beftatigung nur dann verfagt werden, wenn fid) der Didjiplinarhof fiir
RKiorperfdaftdbeamte dabhin ausgefproden Hhat, dap der Gewdhlte sur Be-
fleibung ded Ami3 untauglid) ift. Diefed Beftatigungdredht eriffnet natiir-
li) der Regierung die Moglidhfeit, fid) durd) Fernhaltung von ihr aus
irgendmweldjen, 3. B. politifden Griinden, mipliebigen Perfonliheiten einen
gewiffen Ginflup auf die Gemeindevermaltung su fjidern; aber e3 wurve
von Diefem Recdht {tetd ein fehr mapooller Gebraud) gemadyt. Eine Nidyt:
beftitigung aud politijhen Griinden ift feit langen Jahren nidt mehr vor-
gefommen und wird nad) den BVerfiderungen ded3 Minifters deg JInnern bei
der Beratung des Gemeindeordnungdentwurfd aud) in Jufunft nur gegen-
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iiber von Sojialvemofraten, bie ihre Gefinnung in befonderd radifaler
Weife jum Ausdrud bringen, Plap greifen. Diefes Beftatigungdredit ift,
wie angedeutet, aud) im Cntwurf feftgehalten, und die Regierung fann fidh
nidht dazu verftehen — mit Red)t wohl —, darauf zu verjiditen, da der
Ortavorfteher nid)t nur Vorfiender bed3 Gemeinderatd byw. Gemeinvebeamter
ift, fondern aud) eine Reihe ftaatliher Funitionen zu erfiillen Hat.

Jm Falle der Nidytbeftdtigung wird eine neue Wahl vorgenommen.
Wird die Veftdtigung hierauf abermald verfagt, fo ift die RNegierung befugt,
bie erledigte Stelle nad) Anbhdrung ver Gemeindefollegien einftweilen durd)
einen von ihr ju beftellenden Amt3vermefer vermalten zu laffen. Jn diefem
Falle ift fpiteftend nad) Ablauf eined Jahres eine neue Wahl anzubevaumen.

Die Stellung e Stadivorftands ift duperft vieljeitig und einflup-
veid. GCr fiilhrt den Vorfip nidht nur im Plenum ded Gemeinderatd und
in den gemeinfdaftliden Sisungen beider Kollegien, fondern in den Mittel-
ftadten aud) in den meiften, wo nidht allen Abteilungen und Kommiffionen,
in weld) lepteren ja naturgemdf die Hauptarbeit in den der Plenarberatung
su unterftellenden Angelegenbeiten geleiftet wird. Aud) ift er faft iibevall
regelmipig Neferent in allen Beratungdgegenitinven; alle Vorlagen werden
von ihm ober in feinem Auftrag von den feiner unmittelbaren Dienftaufiidt
unterftellten Gemeindebeamten bearbeitet, und zwar nad) jeinen Jntentionen,
Denn eine Dder feinigen fonfurrievende unmittelbare Cinwirfung anbever
Rollegialmitglieder auf bdie @emeindebeamten finbet nirgends ftatt. Jit
ihm fdon Bierburd) ein iiberragender Cinflup auf bdie Gemeindepolitif
gefidgert, fo fommt nod) dazu, dap e3 in feiner der WMiittelftidte vor-
fommt, Daf ben eingelnen Kollegialmitgliebern, abgefehen vom Referenten,
ber aber ja, wie gefagt, faft ftet3 Der Stadtvorftand ift, bdie Wften zum
Studium iibergeben werben, daf alfo meift er allein eine wirlid) griindlide
Aftenfenntnid hat; denn ein umfangreidjes Wftenmaterial auf Grund eined
miindliden Bortragd rafd) aufsunehmen, namentlid) wenn ed fih um fom-
pligiertere Angelegenheiten handelt, erfordert eine Schulung, wie fie gemein-
hin unter den Mitglicdern Der Gemeindefollegien nidt allju haufig angu-
treffen ift. ©o ift denn bdie Oppofition gegen eine tiidtig und gefdhidt
burdygearbeitete Vorlage von vornberein jdmwierig. Cine in Ausfidht zu
nehmende grundfdaplide Gegnerfdaft wird in vielen Fillen — und e3 wird
tatfadhli) aud) fo gemad)t — badurd) zu beugen ober abzufdmiden fein,
daf die Wortfiihrer auf Betreiben bded Stabtvorftands, dem bdied natiitlid
nidt {dwer fallen fann, in die betreffende Kommiffion gewdhlt werben, wo
bie Madht der Griinde unmittelbaver und fjtéarfer in Wirifamleit tritt ald
im Plenum. Die Kritif innerhalb der Gemeindevertretung ift in einer fehr
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viel ungiinjtigeren Stellung ald in den Parlamenten, wo Dder Regierungs-
vorlage gegeniiber bie Volfsvertretung Beridterftatter und Mitberichterftatter
aufitellt, die von ihrem OStandpunit die Sadje ebenfalls erfdhipfend be-
Handeln, mwdhrend Hier gewodhnlid) der Urheber der BVorlage aud) zugleid)
Per Refevent ift. Su beadyten ift aud), dah dad Gemeinderatafollegium nidyt
sablreid) genug ijt, alg dap fidh nidt ein fehr enged Verhilinis zwifdjen
Den eingelnen Mitgliebern und dem Borftand herausbilven fonnte, wenn
legterer wirflid) feiner Aufgabe gewadhfen ift, d. ). vor allem, wenn er
einen ridtigen BUd fiir die Bediirfniffe ved Gemeinwefensd befist, dem er
vorfteht, und flug genug ift, Ddiejenigen Sugeftandniffe su maden, bdie ev
unbefchadet feiner Biele machen fann.

Gin foldes BVertvauensdverhilinis der Kollegien gegeniiber dem Stadt-
vorftand ift denn aud) gegenwirtig tatfadlih) allerorts feftjuftellen, und die
gegenfeitigenn Besiehungen laffen nirgends dag geringfte su wiinfdjen iibrig.
Der Stadtvorftand ift die eigentlidle Seele der Verwaltung, und im grofen
®angen trigt fie das Geprige feiner Perfonlichleit, wenn er aud) im eingelnen
sumweilen mit feiner Anfidht nidht durdhdringt. Damit ift natiitlid) nidyt
gefagt, dap die Kollegien nur Deforation find. Einmal wirft basd Vorhanben-
jein einer gemwihlten Gemeindevertretung allein fdhon in dem Sinne, daf
von feiten Ded Dridvorfteherd alled miglichft griindlid) behanbelt wird; fo-
Dann wirft bad eben beriihrte nahe BVerhdlinid von Gemeindevorjteher und
Gemeindevertvetern gegenfeitig nur befrudjtend. Auperdem wiirde den Tat-
{adjen Bwang angetan, wenn jenem alle Jnitiative zugefdyrieben werben
wollte. Nber feftzubalten ift , dap Dbad eigentlid) treibende und jdaffenbde
Glement in ber Gemeinde, von bdefjen Perfonlidhfeit dad Blithen deg Ge-
meinwejend gang wefentlid) bedingt ift, der Ortdvoriteher ijt.

Im gangen gelten diefe Sipe aud) fiir Stuttgart, wenn fid) aud) natiir-
{i im eingelnen mandje Wbweidjungen ergeben, in bder Hauptfade infolge
ber Anmwefenheit befoldeter Gemeinverate. Der Stadtvorftand ift Vorjigender
nur in 3 von Den 14 Wbteilungen (fiehe oben), und in den Ubteilungen
liegt nod) mehr al3 anderdwo ber Sdywerpunit der gemeinderdtlihen Titig-
feit, und zwar in foldem Page, dap bei ver Bevatung ded Cnirwurfs der
@emeindeordnung der mit den Berhaltniflen genau vertraute ftindifde Be-
vidterftatter augjpredjen fonnte, Ddap die nid)t in den Abteilungen fibenden
Gemeinderdte toted Kapital und entmweder dasd fiinfte Rad am Wagen feten
ober baburd), Ddafp ihnen Dder ganze Stoff wieder bejonderd wvorgetragen
werben miifje, die Arbeit erfhmweren und verlangfamen. Trop der bhieraus
{deinbar folgernden wefentlidhen Beeintridytigung ved Cinflufjes des Stabt-
vorftand3 auf bie ftavtijhe BVermaltung ift in Stuttgart feine Stellung nidt
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weniger einflufireid) alg anderdwo; einmal find die Abteilungen, in venen
er prifiviert, die weitaus widytigften; fodbann find die befoldeten Gemeinde-
vite, bie in Den iibrigen widtigeren Abteilungen den Vorfip fithren, nidht
nur feiner allgemeinen Dienftauffiht unterftellt, fondern fie find wirflide
Hilfsarbeiter fiiv ihn und jtehen in notwendiger engjter Fithlung mit ihm.
Alle3, wad wirflih von Bedbeutung ift, geht durd) feine Hand. Die Kollegien
nehmen regen Anteil an der Bermaltung, aber, wie allein jdon die Stellung-
nahme Dder Gemeindevertretung zum Gemeinbeordnungdentwurf jzeigt (fiehe
oben) — unb bdiefem Beifpiel fonnten fehr leidyt andere angefiigt werden —,
ift aud) in Stuttgart der Stadbtvorftand ba3 bebeutungdvolljte Organ der
Stadt.

Der Ortdvorfteher ift Borfigender bded Gemeinderatd, dancben aber
aud) Gingelbeamter der Gemeinde. Gr leitet und beauffidhtigt die gefamte
Gemeindevermaltung, namentlid) die LVerwaltung ded Gemeindevermdgens,
und erledigt in eigener Buftinbdigleit diejenigen Gefdyifte, die feine follegiale
Befdlupfafjung erforbern, d. §. foldje, bet Denen ed fid) um feine Jadjliche
Cntidliegung, in3befondere eine Verfiigung iiber Redhte Der Gemeinde hanbdelt,
oder forgt dafiiv, daf jie durd) Gemeindebeamte, foweit died gefeplid) zu-
liffig ift, erledigt werden. Tlber diefe Gemeindebeamten fowie die Ge-
meindediener fithrt er die Dienftaufficht.

€r handhabt die Ortgpolizei felbjtindig, namentli) aud) die ihm iiber-
tragene Polizeiftrafgewvalt. MNur in Angelegenheiten, die mit RKoften fiir die
Stabt verbunbden {ind, fowie fiir Anordnungen, die auj die Dauer erlaflen
werben follen, ift ber Gemeinderat suftindig. Polizeiverordnungen werden
von ihm erlaffen, aber er bebarf hiegu, wenn fie fortdauernve Wirfung
haben follen, der Genehmigung ded Gemeinderats.

Jn verfdyiedenen Stadten wurde jedod) der Ortdvorfteher in Anmendung
einer gefeplidgen Crmdadtigung von Ddiefen Gefdhiften entlaftet, indem fie
burd) Ortaftatut befonderen Beamten (,Polizeiamtmann”) sur felbftandigen
Behandlung iibertragen wurden, jo in Uim, Heilbronn, Cannftatt, Reutlingen
und Tiibingen. Aud) Stuttgart Hhat feinen befonderen Polizeiamtdvorftand.

Der Drtdvorfteher ift endlid) brilided Organ der allgemeinen Staats-
vermaltung und wird ald folded in weiteftem Maf in Anfprud) genommen
fo dap Haufig Klagen bieriiber laut werden, und zwar vielfad) geredhtfertigte.

Die Gemeinden befolgen die fehr verniinftige Politif, die Stellung ihrer
Vorfteher materiell fo audzugeftalten, daf ihnen die Gewinnung wirflih
tiitiger Manner niht {hwer wird.

Die Beziige der Stadtvorftinde find folgende: Stuttgart 18000 Mi.,
Nhn 15000 ME., Heilbronn 15000 ME., Cglingen 9500 ME., Cannftatt
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10000 ME., Reutlingen 8000 IME., Ludwigdburg 7500 M., Goppingen
7600 ML, Tibingen 7200 ME., Tuttlingen 6000 M., Ravensburg
6600 ME., Heidenheim 6000 ME., Sdwenningen 5000 Mi.

Bum Bergleid) mag angefithrt werden, Ddaf bdie Rite an bden
Bermaltungsiollegien und Landgeridten Gebalter von 5000—6000, Land-
geriditdprafidenten von 7500—8300 IME. besiehen.

Alle Stadtvorftinde haben Penfionsberedhtigung fraft Sefepes.

Die Ubernahme nidht offentlidher Nebendmter, welde ein Cinfommen
abwerfen, ift ben Stabtvorftinben in verfdiedenen Stddten wverboten, in
anbeven nidht. Aber e3 wird von Dder im Fehlen des Verbotd liegenden
Beftattung -in Crfenntnid der Unvereinbarfeit jolder Nebenbefddftigung mit
bem Hauptamt, nirgendd Gebraud) gemadt.

Bei furzer dauernder BVerhinberung ded Oridvorfleherd, bder, wenn er
fig iiber Nadht von feinem Amidfip entfernt, der StaatZauffidtdbehorde,
dem Oberamt, Angeige ju madjen Hat, wird er durd) dad dltefte anmwefende
Mitglied ded Gemeinderatd vertreten, fofern nidt er felbft oder dag Ober-
amt einen anberen Stellvertreter beruft. Dauert die Lerhinderung lingere
Beit (iiber 8 Tage), o witd bder Stellvertreter byw. Amtdvermwefer vom
Oberamt auf BVorjdlag ded Stadivorflands nad) Anhorung bed Gemeinde-
ratd, bei Grledigung der Stelle nacdh Anhsrung beider Kollegien beftellt.

Die Crledigung ved Ami3 tritt aufer durd) den Tod oder durd) Be-
ftrafung (§ 31 und 33 Gir.8.B.) ded Inhabers ein:

1. durd) Niederlegung des Ami3 unter BVerzidit auf alle etwaigen An-
fpriide aus dem Amt;

2. purd) auf Anfudjen erfolgendbe Berfesung in den Rubeftand;

3. durd) Amtdenthebung wegen Dienjtunfithigleit infolge geiftiger ober
torperlider Gebrecdhen bjw. wegen langandauernder Criranfung;

4. durd) Dienftentlafjung wegen Didziplinarvergehen.

Der Antrag auf Wmitsenthebung (Biff. 3) byw. Einleitung bes form-
lidhen, auf Dienftentlafjung sielenden Disziplinarverfahrend (Biff. 4) gegen
ben Drtsvorfteher fann von ben biirgerlichen Kollegien bei der Kreidregierung
geftellt werben. Auf fdriftlihen gemeinfamen Antrag der einfadjen Mebr-
heit Der Rollegien Bhat der dienftiltefte Gemeinderat, nacdhdem er den Oris-
vorfteher hiervon fdriftlid) benadyridhtigt hat, bdie biirgerlidhen Kollegien zu
gemeinfamer Bevatung und Befdluffafjung zu berufen und den Borfig in
diefer Sipung su fiithren. Der Detveffende Bejhluf erfordert ur Giiltigleit
bei Amtsenthebung einfadje Mehrheit, bei Dienjtentlajjung eine Mehrbeit
von zwei Drittel der abgegebenen Stimmen, bdie ugleih der Wehrheit
famtlider Mitglieder beider Kollegien entfprehen mufp. Gegen den Bejdheid
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ber Rreidregierung fonnen die RKollegien Befdhymwerde beim Minifterium Hes
Snnern einlegen.

Dem Stadbtvorftand fteht eine Reihe von Hilfsbeamten sur Seite, die
meiften davon ohne afabemifdhe Vorbilbung. Nur die Stidte iiber 20 000
und zwei Stidte itber 10 000 Cinwohner haben hiher vorgebildete Gemeinde-
beamte. Jn Ulm hat der Stadtvorftand einen wiffenfdaftliden Hilfs-
arbeiter, der bie Befihigung zum hiheren Vermaltungddienft befigt. So-
dann ift, wie jdon ermihnt, in einigen Stidten die Polizeivermaltung Hhioher
gepriiften LVermaltungsbeamten iibertragen. Hihere tednifdie Beamte find
vorhanden in Ulm (je ein Hod)- und Tiefbauinfpeftor), Heilbronn (Tief-
bauinfpeftor und Nahrungdmitteldemifer), Ehlingen (je ein Hod)- und Tief-
bauinfpeftor), Cannftatt und Reutlingen (je ein Tiefbauinfpeftor), Ravens-
burg (ein ftadtifher Oberfirfter). Jn neuefter Jeit hat Ulm einen Stadt-
argt, bem bie Nusitbung von Privatprarid nidt geftattet ift, angeftelt. JIm
tibrigen find hohere Beamte, Hygienifer, Tievdrste ufmw., die fid) ausdfdliep-
lid) bem f{tadtijden Dienfte widmen, nirgends vorhanden.

Gin grofie Bahl hohever Beamter hat natiirlid) Stuttgart. Neben den
befolbeten ©emeinderdten {tehen Hem Stadtvorftand ald Hilfsarbeiter sur
Geite: 4 Celretive, von denen 2 die Befihigung sum Ridteramt, 2 zum
hoheren Vermwaltungsdienft haben; ferner find eine Reibe Hoherer Bau-
tedynifer vorhanden, fodann ein audjdlieplid) fiir die Stadbt bejdiftigter
CGtadtarst (Hygienifer), ein ebenfoldjer jtavtifdher Chemifer und 5 Stadt-
tierdrate je mit Affiftenten, endlidh) ein {tadtijdher Oberforfter.

Was die BVorbilbung ber iibrigen Beamten Dbetrifft, fo wird von den
Tedynifern verlangt, daf fie die Werfmeifterpriifung, von den Vermaltungs-
beamten, daf fie eine der niederen Dienftpriifungen im Departement besd
Snnern, der Juftiz oder der Finangen, bei Denen Der Befis der Beredjtigung
sum Ginjdhrig - Freimilligendienft Sulafjungsbedingung ift, abgelegt haben.
Bei der BVermaltung der tedhnifchen Betriebe der Stiidte werden in der Regel
Kaufleute vermanbdt.

Aud) bei diefen Beamten, ebenjo wie bei den Stadtvorftinden, find, die
©tibte in der Qage, fid) tihtige Minner zu evwdhlen, da ed nie an
Bewerbern fehlt. Cinmal find fiiv nieder Gepriifte, namentlih Ber-
waltungdbeamte, beim Staatsdienft die Ausfiditen auf BVorriiden in beffer
besahlte Lebensftellungen nidt gut, inbem man erft in neuerer Jeit von
ber fonderbaren Praxis absumeidhen begonnen hat, Stellen, die nieder Be-
priifte ebenfogut oder bejjer ausfiillen fonnen, mit hoher Gepriiften zu be-
fepen. Gobann find die Gehaltgverhiltniffe bei Den Gemeindedmtern im

allgemeinen gut, jedenfalld im Berhiltnis ju denen der Staatsbeamten. Die
Sdriften CXX. — Bweited Hejt. 6
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Begiige Der hoheren Tednifer bewegen fi) nad) den Ctatd fiiv 1903/04
swifden 6250 (Heilbronn) und 3450 (Cannftatt); Reutlingen reidht 4750,
Gglingen 4400 ME. Jn Stuttgart gehen fie big iiber 8000 ML binaus.
Die Gehilter ver Polizeivorjtinve belaufen fid) in Stuttgart auf 8500 ME.,
in W und Heilbronn auf 5—6000, in Reutlingen, Cannitatt und Tiibingen
auf 8000, 8200, baw. 3300; dabei ift su beriidfidhtigen, daf diefe Stellen
wenigfteng in den leptgenannten drei Stidten veine Durdygangspoften find.
Die Gehdlter der iibrigen Beamten, die meift in 4—5 Gehaltsilafien ein-
gereibt {ind, bewegen fid) in Stuitgart jwifdhen 2400 und 7000 ME. (bei
ben eigentliden Beamten), in Heilbronn zwifden 1600 und 4650 ME., in
Reutlingen zwifden 2000 und 4500 ME., in Ludwigdburg zwifden 1800
und 4600 M., in Heidenheim zwifden 1500 und 4200 ME.  JInnerhald
der eingelnen Gehaltsilafjen greift BVorriidung nad) dem Dienjtalter Plag,
meift von 8 zu 3 Jabhren.

Die foziale Stellung aud) der nid)t afademifd) wvorgebildeten Beamten
ift eine durdjaus geachtete, von Der Der hoheren Beamten wenig oder nidyt
verfdyiedene. _

AN diefe Umitdnde madjen, wie gefagt, die jtadtifdhen Hmter begehrt,
aber nidyt iiberall wird von dem im allgemeinen zahlreidjen Angebot ver ridtige
Gebraud) gemadyt, nidht bei den mit hoher Gepriiften su befependen, wohl
aber bei den iibrigen Stellen. Bei der im Wege der Wahl durd) den Ge-
meinderat erfolgenden Befebung fpielt in den Ileineren der Stidte nament-
lih bdie Ortdgebiirtigleit und a3 LVorhandenfein eines Anhangd in Dder
Biirger|daft vielfad) feine geringe Rolle, die Frage nad) der Tiidptigleit tritt
in zweite Linie, und in einigen Stidten ift faum ein ftadtifdes Amt mit
einem Audmwirtigen befest. Die ftadtifden Hmter, die oberen fowohl als
die unteren, follen sur Berforgung von Biirgerdhnen bdienen. Daf bdie
Folgen bdiefed Syftems ungiinjtig find, braudt nidit niher bdargelegt zu
werden.

Den anderen Stiddten ift ein Dderartiges Syftem fremd; namentlid)
Gtuttgart fieht mit grofer Strenge auf die Tiidtigleit byw. Priifungsnote
bed Kandidaten; feit furzer Beit ift dort aud) die fiir eine grofe Stadt
eigentiimlide Sitte abgefdafft, wonad) die Bewerber {i) bei den Kollegial-
mitgliedern perfonlid) vorjujtellen Hatten.

Die Anjtellungsbedingungen find duperft mannigfaltig in den eingelnen
Gtidten. JIm Gefes finden fih Beftimmungen nur fiiv die Stellen bés
Stadtpflegers (BVermigensvermwalter und Redner) und ded Ratsfdyreibers:
fie follen entmweder auf Qebenddauer oder auf Deftimmte Jeit, mindeftens
auf 3 Jahre, gewdhlt werdben. Ju ber fehr feltenen Anftellung.auf Lebens-
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dauer ift die Juftimmung be3 Biivgerausjdjuijes erforderlid). Die Regel ift
bie Anjtellung auf beftimmte Beit (3—10 Jahre) ober auf unbeftimmte Jeit
in wiberruflidger Weife und auf RKiindigung. Jn Stuttgart erfolgt neuer-
bings feine Unftellung mebhr, fowohl bei hoheren ald bei niedeven Beamten,
fofern nidit bad Gefes entgegenjteht, auf lingere Dauer ald 3 Jahre. Nur
in vereingelten Fdallen unterbleibt die Wieberwahl nad) Ablauf der Amts-
dauer byw. erfolgt Riindigung, tatfachlid) haben vielmehr die Beamten ihr
Amt auf Lebensdgeit inne. Alle Gemeindebeamten, die ifhren Lebendunterhalt
auf ihr Amt griinden, gehoren Der durd) Gefep von 1894 in3 Leben ge-
rufenen Penfionsfafle fiiv Korperfdaftsbeamte ober einer befonbderen {tadtijden
Penjionganftalt an.

Gefelide Vorfdriften iiber Suldffigleit der {lbernahme von privaten
Nebenbefdaftigungen durd) die Gemeinbebeamten fehlen. Dagegen ift iiberall
purd) Ortaftatut feftgefetst, daf den Beamten bdie Ubernahme eined Neben-
amtd ober einer mit fortlaufender Belohnung verbundenen Nebenbefdjdftigung,
fomie Der Betrieh eined Gemwerbed verboten ijt bzw. vom Gemeinderat aus-
oriidlid) geftattet werben mufp. Anbdere Nebenbefddftigungen find gejtattet,
fofern unter ihrer Ausiibung der Beruf nidh)t notleivet.

Dap mit vem Wad)stum bder Stidte und damit der BVermaltung die
Gpezialifierung und damit aud) dag Gewidht der Wrbeiten bed eingelnen
Beamten, eben weil er GSpesialift auf feinem Gebiet ift, zunimmt,
ift einleudjtend, und eg ift sweifellosd, dap zahlreidhe wertvolle Anregungen
ihren Audgang von dort nehmen und genommen haben. Bon einem iiber
bag normale Map hinaudveidenden Cinfluf der bem Stabtvorftand unter-
ftellten Beamten fann jedod) danf der Perfonlidleit der eingelnen Stadt-
vorftinde nid)t3 wahrgenommen werden.

Cine Beftatigung der Gemeindebeamten durd) die Regierung findet, von
wenigen nid)t nennendwerten Audnahmen abgefehen, nidht {tatt.

XI. Der Biivgevausjdui.

Dad BVerwaltunggedift bejtimmte, dap der jur ,BVertretung der Biirger-
fdaft gegeniiber bem Gemeinderat” berufene Biirgerausfdup auf 2 Jahre
gewdhlt werde, daf alle Jahre die Hilfte der Mitglieder audzujdeiven Habe,
und daff die audjdeidenden Mitglieder nidht jofort, fondern erft nad) Jahres-
frift wiedergewdhlt werben finnen. Dad Gefe ging bei der furzen Be-

mefjung der Wahlperioben und dem Verbote der Wiebermahl von dem gewi
6*
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ridtigen Gedbanfen aud, daf einer miglidft grofen Anzahl von Biirgern
@elegenheit gegeben werden folle, in die Gemeindevermaltung hineinzufehen,
dap die Bermaltung miglidft wenig geheim fein folle. Bei der RKleinbeit
ber Stidte und der Cinfadyheit ihrer BVerhaltnifje sur Jeit ded Crlafjes bdes
Bermaltungdediftd modyte eine weijahrige Frift wohl geniigen, um Dden
Biirgeraudjdhupmitgliedern einen mehr al3 oberflidliden Cinblid in bie
Gemeindevermaltung su verfdaffen und ihnen ju ermigliden, auf Grund diefed
Cinblid3 eine Kontrolle des Gemeindevermaltungdorgand desd Gemeinderat3
augsuiiben. Aber in dem Mafe, al3 die Stddte anmwud)fen und ihre Ver-
waltung fid Tompliierte, nahm die Moglidfeit ab, in Dderfelben Jeit
wie frither die zu einev erfolgreihen Tatigleit erforderlidhe BVertrautheit mit
ben Gefdhdften zu gewinnen, und in demfelben Maf verminderte fid) der
burd) die Aufhebung der Lebenslinglidhfeit der Gemeinderdte und die da-
durd) bewirfte Ummwandlung bed Gemeinderatd su einer wirfliden Ver=
tretung der Biirgerfdaft ohnehin {don uriidgegangene Cinfluf deg Biirger-
audfdufies. Die Gemeindevermaltungdnovelle von 1891 fduf hierin einigen
Wanbdel, und geltended Recht ift jest, dap die Biirgevausfdjufmitglieder auf
4 Jahre gewihlt werden, dap alle 2 Jahre die Halfte der Mitglieder aus-
fdheidet und daf die Ausjdjeidenden wiedergewihlt werden fonnen. Die an
bie Aufhebung Ded BVerbotd der Wiederwahl gefniipfte Befiirdtung, dajp
ahnlid), wie died beim Gemeinderat der Fall war, und meift nod) ijt, die
ftandige TWiedermahl und damit die Lebenslinglidifeit ded Amt3 zur Regel
wetbe, Dhat fid) beim Biivgerausidup nur in geringem Mafe verwirflidyt;
in ben groperen Stddten jebenfalld ift von einer eigentlichen NRegel feine
Rede, wenn aud) die Wieverwahl nid)t gevade eine feltene Augnahme bildet.
Gegen eine ju haufige LWieberwahl bilvet der Umftand ein hinreidjendes
Hemmnid, dap die Funition eined Biirgerausdjdufmitgliedd dod) su un-
bedeutend ift, um ldngerdauernde Befriedigung su gewibhren.

Der Biivgerausdfdup wahlt aus feiner Mitte auf die Dauer von zwei
Safren feinen Vorfigenden, den Obmann, und einen Stellvertreter. Die
Wah! erfolgt nad) dem Gefess unter Leitung ded ber Sisordbnung nad) erften
Biirgeraud{dupmitgliedd, d. §. dedjenigen Mitglieds der dlteren Hilfte desd
Rollegiuma, a3 bei der Wahl die meiften Stimmen erhalten hat. Auf
Criudjen des Biirgerausjdufjed fann der Ortdvorfteher die Leitung der Wahl-
handlung ohne Stimmred)t vornehmen, und fommt died in verfdyiedenen
Gtibten vor. Der Obmann gibt bei Stimmengleihheit den Stidentideid ;
im dibrigen Bat er ein Wahlredh)t nur im Fall ber BVereinigung des Gemeinde-
vat8 und Biirgevausfduffed sur Herbeifiihrung einer Befhlupfafjung bei
Meinungsverjdievenheiten zwifden beiden Kollegien.
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Der Obmann beraumt, nadpem er vem Drtdvorfteher Anzeige hievon
gemadit hat, die Sibungen des Biirgerausjdjufjes an, mwozu er famtlide
Mitglieber einguladen hat. Jn den Sisungen fiihrt er den Vorfis. Jrgend-
welde Madytmittel bei Handhabung der Sigungdpolizei ftellt ihm dasz Gefes
nidt sur BVerfiigung; wie {hon erwdhnt, ift der Drtdvorfteher allein zur
Berhingung von Orbnungsftrajen befugt. Im Verfehr mit dem Gemeinde-
vat ift er ber Wortfithrer; durd) feinen Mund teilt der Biirgerausjhuf dem
®emeinberat dag Crgebnid feiner Beratung mit. Da e3 an Reibungs:
fladgen zwifdien Gemeindevat und Biirgevausiduf der Natur Her Sadje nadh
nidpt fehlt, |fo Hangt fehr viel von bder Perfon ded Obmanngd ab, ob ein
gedeihlides Berhiltnis swifdhen den beiben Kollegien fid) su entmwideln und
su erhalten vermag. Diefem Gefidhtdpunit trigt die indirefte Wahl bes
Dbmanng ent{djieden mehr Rednung ald der bid 1891 in Geltung ge-
{tanbene Modus feiner Beftellung, wonad) bei der Biirgerausjdhufmwahl jeder
Wiabhler auf feinem Stimmgettel dasjenige Mitglied su beseihnen Patte, Dasd
er sum Obmann gewdhlt wiffen wollte. Dad Kollegium Fennt den Ge-
fddftdgang, bdie fiir den Obmann erforderliden Eigenfdhaften und die Per-
fonen, bie diefe Cigenjdiaften in fid) vereinigen, viel beffer und vermag fich
baber mweit leidter iiber Partei- und fonjtige Riidfiditen hinwegzufepen als
die Maffe der Wiahler, die nur einen fehr unvoljtindigen Begriff von der
Titigfeit Des Biirgerausfdhuffes Haben, weil hievon nidht viel in die Offent-
lidfeit Dringt; denn bdie Lerhandlungen Dded Biirgevausfdufjed find nidht
offentlidh); ein Protofoll dariiber wird nid)t verdffentlicht, ja meiftend iiber=
haupt nidt gefithrt.

Gine giiltige Bejdhlupfafjung fann nur im Plenum erfolgen; es it
hiebei die Anwefenheit von mehr ald der Hilfte der Mitglieder erforderlid.
Ctindige Abteilungen fieht Dad Gefes nidht vor. Dagegen ift der Biirger-
audfdjup natiitlid) nidht gehindert, jur BVorbereitung eingelner Befdhliifie be-
fondbere Kommiffionen eingufefen, wag itbrigens, von ber Redynungsdpriifungs-
fommiffion abgefehen, in der Praxisd {ehr felten vorfommt.

Die Biirgerausfdjupmitglieder besiehen weder ftandigen Gehalt nody
Gigungsgelder; nur fiiv eingelne beftimmte Gefdyifte, namentlid) audmwirtige,
haben fie Taggelder angujprechen.

Der Biivgeraudfdup Hat feinerlei Befugnisd, die Gemeinde nad) aupen
su vertreten. Die ihm gefeplid) ugewiefenen Funftionen find folgenbde:

1. Gy hat im allgemeinen die Gemeindevermaltung 3u Fontrolieven.
Bu biefem Bwed fteht ihm bdie Cinfidht und Priifung der Jahredrednungen
su.  Anlaflih der Cntgegennahme bed Berichts feiner hierfiir eingefepten
Kommiffion iiber dad Crgebnid der Priifung fann {id) der Biirgerausfduf
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Jiiber ben Buftand des Gemeindewefens iiberhaupt und defjen Berwaltung
beraten, feine diesfallfigen Wiinjdje, BVorjdlige oder Bejdymwerden den Be-
merfungen {iber die Gemeinderednung anhingen und mit folden dem Ge-
meinderat iibergeben”. — Bur Cntlaftung desd Redyners ift er nidt zu-
ftandig.

2. Jn einer Reihe von gefeplid) beftimmien Fdallen hat er zu den
Befdliifjen ded Gemeinderatd Stellung su nehmen, ihnen durd) feine Ju-
ftimmung Redytdwivffamfeit su verleihen. Diefe Fialle find nad) dem BVer-
waltunggedift folgende:

a) Feftitellung ve3 Jabhredetatsd;

b) Befdliifje iiber unvorhergefehene Ausdgaben, deven Decdung durd)
Gritbrigungen ober Uberfdiifje bei anderen Gtatstiteln nidht erfolgen fann;

c) Abjhlup von BVertrigen iiber Gemeindeeinfiinfte, welde nidt im
Wege ped Aufitreihs gejdyehen;

d) Abjdhlup von BVertrigen irgendwelder Art mit eingelnen Gliedern
bed Gemeinberatd ohne vorgingigen Auf- odber Abftreid);

e) Gewdhrung von auferordentlihen Belohnungen, LVerehrungen oder
fonjtigen Begiinjtigungen an eingelne Mitglieder ded Gemeinbderats;

f) Nadlaf unbeftrittener und eintveibbarer Forberungen der Gemeinde;

g) Alle Bejdliifie, wodurd) der Gemeindeetat bleibend veviindert, da3
Bermbgen der Gemeinde und deffen Crirag fiir die Sufunft vermehrt ober
verminbert wird.

Weitere Fille, in denen die Wirffamfeit von Gemeinderatdbejdliiffen
durd) die Bujtimmung des Biirgerausdfdjufies bedingt ift, find in verfdyiedenen
Gefesen enthalten. DBefonderd erwibhnenswert ift der Fall der Feftitellung
von Oridbauplinen und namentlid) der der Crlafjung von Ortdftatuten
(nidht Polizeiverordbnungen).

8. Der Gemeinderat ift bereditigt, den Biirgevaus|duf, fo oft er es
fiiv erforberlidh) halt, su Beratungen aud) in Ungelegenheiten, in denen feine
PMitwirfung gefeslidh nidit vorgejdrieben ift, hevanjuziehen,.

XII. Werhiltni3 von Gemeindevat und Biivger=
ansjdhui.

Fiir alle Falle, in Denen ein Gemeinderatsdbefdhluf der Juftimmung bes
Biirgerausjduffed bedarf, {dhreibt dad Gefes vor, dap der Gemeinderat den
Biirgeraus{dup vor Abfaffung ded Befdhlufjes jur Beratung beizuziehen und
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iiber feine Unfidhten und Wiinfdje miindlid) ju Hiven hat. Grgibt ficdy Hiebei
eine {lbereinftimmung der Anfidjten beider Kollegien, fo wird ur Abftimmung
gefdritten, ein Cintrag iiber die Buftimmung be3 Biirgerausjduffes in dasd
@emeinderatdprotofoll gemadit und vom Dbmann und Dden gwei dlteften
Mitgliedern ded Biivgeraudfduijed unterseidnet. Tragt der Biirgevausfdup
Bebenfen, der Anjidht bed Gemeinderatd beizutveten, jo fann er fih Be-
denfzeit vorbehalten und bie Frage in befonderer nidt dffentliher Sigung
fiir fid) beraten. Dat er feine Stellungnahme feftgelegt, fo findet wieber
eine gemeinfame Sipung byw. die Fortfesung der unterbrodienen Sijung
ftatt, wobei der Obmann den Bejdhluf ded Biirgevausidhufjed nebft Griinden
vortrdgt. QiBt fidh in Der hievan fih anjchliefenden gemeinfamen Beratung
die Meinung3verfdjiedenheit nidht heben, jo fann Der Gemeinderat, nidt
aud) ver Biirgerausfdup, befdliegen, daf {id) beive Kollegien vereinigen.
Jn diefem Kollegium, in dem der Stabtvorjtand den BVorfip fiihrt und der
Biirgevausjdupobmann ftimmberedhtigt ift, wird nad) abfoluter Mehrheit
famtlider vertretenen Stimmen Befdlup gefaft. CEine folde Vereinigung
beiver Kollegien byw. Stimmendurdzdhlung muf ftetd erfolgen, ,mwenn e3
fih um die Crfillung einer Verdindlid)feit der Gemeinde ober einer gefes-
liden Dbliegenheit der Gemeindevermaltung hanbdelt”. Ift in diefen lepten
Fillen dag Crgebnig ber Durdjzahlung ein negatives, fo irifft die Gemeinde-
auffidhtzbehorbe an Stelle der Gemeindefollegien die erforderlide Berfiigung.
Hievon abgefehen aber werden RKonflifte szwifden den Kollegien im Sdhof
der Gemeindevertretung jum Nudtrag gebradt. Die giinftigere Pofition
babei hat ber Gemeinderat; er fann den Widerftand Ded Biirgerausjdufjes
beugen, wibhrend  anbererfeitd vem Biirgerausjhup ein entfpredendes Madht-
mittel jur Walhrung feined Standpunites nid)t ju Gebot fteht. Wenn beide
Rollegien vollzdahlig und in fid) einig find, fo hat allerdings der Biirger-
ausfdup die Mebrheit, da wobhl fein Vorfibender, nidt aud) der desd Ge-
meinbevatd ein Stimmredt befibt. Aber diefer Vorzug, den bad Gefes dem
Biirgerausidhufp einvdumt, ift obhne viel praftijhen Wert. Da nur bder
®emeinderat die Durdyzdhlung verlangen fann, fo wird eine joldhe dann
nidht vorgenommen werden, wenn fid) fdhon zum voraud berechnen lift,
baf fie ein fiiv Den Gemeinderat ungiinjtiged Crgebnid haben wirdb, und es
wird vielmehr die Befdlupfafjung auf einen gelegeneren Seitpunit ver-
fdhoben werden, wad gewdhnlid) nidt fehr jdhwer halt, da die Beteiligung
an ben Sigungen feitend der Biivgerausfdupmitglieder nidit mit der Regel-
mapigfeit und BVollzabligleit su erfolgen pflegt wie feitend der Gemeinderdte.

Aud) abgefehen davon ift dad Verhiltnid vesd Biirgeraudfdjuffes zum
Gemeinderat mweit entfernt von dem ber Gleihbevedhtigung. Der Biirger-
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audfduf ift swar in den widptigiten Angelegenbeiten der Vermaltung zur
Mitwirfung berufen, aber diefe Mitwirfung it eine rvein ergingende, ge-
wiffermafien nadtriglide. Nidt der Biirgeraudfdup it e3, der auf den
Gebieten, bdie iiberhaupt feiner Cinwirfung zugingli) gemad)t find, bdie
eingelnen Fragen aufrollt und der Befdhluptfajjung der Gemeindeorgane unter-
ftellt, fondern bder Gemeinderat. Der Biirgeraudfdjup hat nur den Beruf,
Stellung ju nehmen zu den Befdliifjen ded Gemeinderatd, nidt aber fann
er Den (Gemeinberat nitigen, Stellung zu feinen, des Biirgerausdfdiufjes,
Befdliiffen zu nehmen. Der Gemeinderat ift dasdjenige Organ in der Ge-
meinbe, Dag, um ein neuerdingd viel gehorted LWort ju gebraucdjen, der
Bermwaltung Siel und Ridtung gibt. €3 fehlt dem Biirgerausdfduf dasd
Redt der Jnitiative. CEr fann zwar jederzeit Wnregungen an den Ge-
meinderat geben und feine Anfidten und Wiinfde su den wverfdiedeniten
Begenjtinden ausfpredjen, aber einen Anfprud) dbarauf, daf diefen feinen An-
regungen und Wiinfdjen feitend ded Gemeinberatd eine Folge gegeben wird,
bafs eine entfpredjenve Vorlage audgearbeitet und vom Gemeinderat bevaten
witd, daf der Gemeinderat auf bdie einfeitigen Befdliifle bes Biirger-
audfdjuifed irgendwie eingeht, fie ausfiihrt, befipt er nidt. Dad Ber-
waltung3edift {pridit allerdingd bdavon, daf der Biirgerausfduf, wenn er
mit feinen Antrigen beim Gemeinbderat fein Gehor findet, fidh) befdywerde-
filhrend an die Gmeindeauffidtdbehorben zu wendben beredtigt ift. Aber
eine folde Befdmwerde fann nur dann Crfolg haben, wenn fie eine An-
gelegenbeit betrifft, in Dder die Aufjitabehorde eingujdreiten beveditigt ift,
wenn fie fid) alfo gegen eine Berlepung von Redytdpfliditen der Gemeinbde
vidtet. Da3 Be[dywerdbered)t ded Biirgerausfdufies unterjdeidet fid) alfo
von demjenigen ivgendmwelder privater Jntereflenten nidit und hat namentlid)
nidt die Wirfung, daff der Gemeinderat nun gezwungen werben fonnte, fid)
mit Antrigen ded Biivgerausfdufjed, die ihre Cniftehung veinen Jwed:-
mifpigfeitdermigungen verdanfen, aud) nur oberflidlid) su befajjen. Die be-
treffende Beftimmung bded Berwaltungdediftd hat feine anbere Bedeutung
alg die, bap dem Biirgerausjdhup, der im iibrigen nad) aufen nidt handelnd
auftreten fann, fiiv Diefen {pejiellen Fall eine foldje Befugnis eingerdumt
werden {oll.

Der Biirgerausfdyup war offenbar gedadit ald parlamentarijde Ver-
tretung gegeniiber dem anfinglid) lebenslingliden Gemeinderat, und in
der Tat hat feine Stellung ju lepterem mandjed gemein mit derjenigen de3
Parlamentd zur Staatdregievung. Der Gemeinderat ift alleiniger Jnhaber
der Grefutive; die Yufgabe ded Biirgerausfdjuijed ift vein befd)liefenber
RNatur. Der Juftdndigfeit ded Gemeinberatd ijt nidhtd verfdlofien, wasd das
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@emeindeleben berithrt; fie ift nur auf gewifjen Gebieten eingejdhrantt dburd
eine fonfurrievende JSuftandigleit de3 Biirgerausjdufies. Wuf bdiefen Ge-
bieten, auf welde die Mitwirfung ded Biivgerausjdhufies bejdrintt ijt, find
bie Willenserfldrungen beider Kollegien infofern gleidwertig, al3 ohne ihre
{ibereinftimmung feine von beiden redtdwivifam ift. Der Biirgerausidhuf
ift sur Kontrolle ed Gemeinderatd wie dag Parlament ju der der Regierung
berufen. Beiden Kontrollorganen jtehen ald Mittel sum Jwed nur die
Sabresrednungen ju Gebote; der Gemeinderat ift fo wenig wie die Staats-
vegierung verpflichtet, su jenem Behuf Wfteneinfidht su gewdhren. Bejiiglidh
ber Feftitellung bded Gtatd jtehen fid) Parlament und Biirgerausdjdjufs, rein
vehtlid) betradptet, gleid.

Aber e3 find anbdererfeitd derartige Differenzpunite vorhanbven, daff dem
Biirgerausfdup bder Charafter einer wabhren parlamentarijen Bertretung
faum jugefprodjen werden fann. Bunddijt ift hiebei zu bemerfen, Dbaf,
wie aud) die Motive sum Gemeindbeordnungdentrourf ausfpreden, die Jah!
per Mitglieder viel zu gering ift, al3 daf von einem Stadbtparlament bdie
Rede fein fomnte. Aud) die mangelnde Offentlichfeit feiner Verhandlungen
[aft den Cindbrud nidt redht auffommen, daf man im Biirgeraudjdup einen
parlamentarifden Bertretungslorper vor {id) hat. Namentlid) aber ift su
beadhten, Dap Dem Gemeinderat in der Majorifierung des Biirgerausdiduffes
ein Redht in die Hand gegeben ift, wie e8 der Regierung im BVerhdltnis jum
PBarlament niemald jufteht. Dad Redit der Regierung zur Auflsfung des
Parlamentd unterjdeivet fid) grundfdslid) hievon. Regierung und Parla-
ment find vielmehr gleihberechtigte Faftoren bei der LWillensbiloung bes
Gtaated. TWeiterhin begriindet dad Fehlen ber Jnitiative beim Biirger-
audfdjuf einen tiefgehenden Gegenfa ju edter parlamentarijdher Vertretung.
Cndlid) fehlt bem Biirgeraudfdup dad zur Ausdiibung einer wirffamen
Rontrolle erforberlihe Redpt, Ausfiinfte vom Gemeinderat zu verlangen.
Bufammenfafjend muf gefagt werben, daf die Stellung, die dad Gefes dem
Biirgerausjdhup suweift, dod) su unbedeutend ift, ald daf fie der bed Parla-
mentd aud) nur anndhernd gleidgeadytet werben fonnte.

IMit der gefeslid) vorgefdyriebenen Art ded Jujammenmwirfend beider
RKollegien ftimmt nun aber die tatfadhlige faum irgendwo gany iiberein, und
e3 herrjdht in biefer Ridtung trop der Cinbeitlihfeit der Gefesgebung eine
grofe Mannigfaltigleit der Verhaltniffe. JIn Stuttgart werdben in den Fillen,
in denen die Mitwirfung des Biirgerausjdufjed nacd) bem Gefes notwendig ift,
sunddit vom Gemeinderat allein vorldufige Befdliiffe gefafit, die jodann dem
Biirgeraudfdup su abgefonderter Vertretung iibermwiefen werden. Hierauf wird
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in gemeinjdhaftlider Sigung endgiiltis Befdhlufs gefaht. Am weiteften liegen
die Geftaltungen audeinander in Heilbronn einerfeitd und Gmiind anbdererfeits.
In Heilbronn finden gemeinfdaftlihe Beratungen beider Kollegien nur aus-
nahmaweife ftatt, beide verhanbdeln vielmehr je getvennt fiiv fid). Der Ge-
meinderat fafit feine Befchliiffe und teilt jie dann jdhriftlid) dem Biirgerausfdhup
mit, obhne daB bie gefesli) wvorgefdjriebene Borbefpredung zwijden ben
Rollegien jtattgefunden hitte. Jn den gemeinfdaftlihen Sisungen werdben in
der Negel nur die Befdliiffe des Biirgerausfdjufjed su denen ded Gemeinde-
ratd verliindigt. Weitere Fille ald die gefeplid) vorgefdhriebenen werben dem
Biivgevausfdjup zur Befdluffafjung nid)t unterbreitet. Su irgendweldhen
Unjutriglichfeiten hat diefe jdarfe Trennung beiver Kollegien nid)t gefiihrt.
Bweifellod wird hiedurd) eine Beeinjlujjung ded Biirgerausdfdufjes in der
PBriifung der Gemeinderatdbejdliifje vermieden, ein felbftandiges Urteil er-
moglidt und die Stellung bed Biirgerausfdjuffes als eined unabhingigen
Kontrollorgand fommt hiebei jedenfall3 febr entfdhieven sur Geltung. Aud
werben Deftige Bujammenitéfe beiber Kollegien vermieden. Steht Anfidyt
gegen Anfidht, fo findet feine lange Debatte jtatt. Der Biirgevausjdup zieht
fidh puriid ju nodymaliger Beratung. Bleibt bann die Meinungdveridieden-
heit nod) beftehen, fo wird durdygezahlt, wenn dad Stimmenverhilinid dem
Gemeinderat giinjtig ift. €3 wird iibrigend fehr felten nbtig, zu diefem
Mittel zu greifen, meift werden die Meinung3verfdievenheiten durd) gegen-
feitige Rongeffionen behoben; wenn aber durdgesdhlt wird, fo wird Ddiefe
Magregel vom Biivgerausfdup mit Gelaffendeit aufgenommen.

Jn Gmiind dagegen wirtd von der Beftimmung, dap der Gemeinderat
den Biirgeraudfdup su feinen Beratungen beiziehen fann, wenn er e3 fiir
notwendig halt, ein Gebraud) gemadt, der weit iiber die mit jener gefes-
lidgen Beftimmung verfolgten Abfidhten be3 Gefetgebers Hinausgeht. Der
®emeinderat wird nie ohne den Biirgerausfduf jujammenberufen und mit
wenigen Wusnahmen witd alled gemeinfdaftlid) beraten. Der Biirger-
audfdufp Halt aud) feinerfeitd feine gefonderten Sigungen. Meinungs-
ver{djiedenheiten zwifden beiden Kollegien werben in bder gemeinfdiaftliden
Gigung, und swar fo gut wie immer ohne Durdjzahlung behoben, bder
Biirgevaudfdyupp zieht fid) nidt su befonderer Beratung zuriid. Was bdie
Wirfungen bdiefed Syftems betrifft, fo werben fie ald durdjaus zufrieden-
ftellend bezeidhnet. RKonflifte wifdhen den Kollegien fommen faum vor; bder
Biirgevausjdup ift weniger ein Kontrollorgan ald ein Teil, der Gemeinde-
rat eine Art von Abteilung Des Gefamtiolegiums.

Bwifden ben Grengen, wie fie durd) dad BVerhdltnid der biirgerlichen
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Kollegien in den genannten beiben Stidten gegeben find, fommen in den
iibrigen ©tddten ver{djiedene Abjtufungen vor. Gemeinfam ift bei Den
meiften die Tendens, dem Biirgeraudfdup eine etwas inpalisreidere Stellung
eingurdumen al8 es die gefeslide ijt. Faft itberall — nidht in Wm 3. B. —
wird dem Biirgeraudfdup dad ihm vom Gefess vorenthaltene Redht bder
Snitiative ftilljdroeigend jugeftanden, und die gefeslidhen Bufténdigfeits-
grengen werden meift zugunjten bes Biirgeraudfdufjes nidt gang ftreng
beadytet.

Bon der Stimmendurdzahlung wird nur in wenigen Stddten, unter
ihnen vor allem Ravengburg, ein umfangreider Gebraud) gemadyt. Meift
wird die friedlidhe Befeitigung der Differenzpunite dem Jwang vorgezogen,
ber in verfdjiebenen Stidten vom Biirgevausfdup ald Hirvte empfunden
wiitbe begiehungdweife witd. Jn Stuttgart 3. B. fommt die Durdy;ahlung
fo gut wie niemal8 vor.

Al3 ein vortreffliched Mittel zur Lermeidbung folder Konflifte Hhaben
fid die gemifdhten Sommiffionen erwiefen. Sie bdienen jugleid) daju, bdie
Biirgerausfdupmitglieder sur proftifden Arbeit fiir dad Gemeinwefen heran-
suziehen und ibnen einen tieferen Cinblid in dad Wefen der BVerwaltung
su verfhaffen. Jn den Mittelftddten {ind die meiften ber ftindigen Kom-
miffionen gemifd)t. Sie find gewdhnlid) ur Halfte aud Gemeinderatsd=, sur Hilfte
aus Biirgevaudjdupmitgliedern zujammengefet und ftehen der Regel nady
unter dem Borfis bed Ortdvorftehers. A3 folde Kommiffionen find su
nennen: ©as-, Wafjer-, Cleftrizitatdwerffommifjionen mit der Aufgabe, die
Vermaltung diefer Betriebe zu leiten byw. daran mituwirfen und fie su
iibermadjen, UAnlehensfommiffionen sur Vorberatung wvon Anlehensfragen,
Sdulfommiffionen, Finanzfommiffionen ujw. Befondere jozialpolitifde Kom-
miffionen find nirgendd vorhanden. Jhrve Tdtigleit ift natiirlid) rvein vor-
berveitender Natur. Jm allgemeinen wird innerhaldb der Kommiffion nidht
unterfdyieden 3wifhen Gegenjtinden, in denen der Gemeinderatdbefhluf der
Buftimmung de3 Biirgevaudjdufied bedarf, und foldjen, in denen bdied nidjt
ver Fall ift. Die Kommiffion berdt vielmehr iiber alle vorfommenden An-
gelegenbeiten. Anbders ift died in Ulm, wo die fiir dad Plenum nad) dem
@efes geltenden Buftinbdigleitdgrenzen aud) innerhalb der Kommiffion be-
adytet werben, nid)t bdagegen in Deilbronn, o fehr im iibrigen Ddort der
Biirgerausfdup in den gefepliden Sdyranfen gehalten wird. Jn Ravens-
burg geht dad DBejtreben, den Biirgeraudfdjufmitgliedern einen miglidhit
volljtindigen €inblid in die Gemeindevermaltung ju gemwdhren, o weit, dap
fogar in bie gemeinderdtlide Defreturenabteilung Biirgerausjdupmitglieder
berufen werden.
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Sn Stuttgart vollzieht fid), wie Jdhon bemerft, die Bermaltungstitigk eit
bed Gemeinberatd in ber Hauptfade in den Gemeinderat3abteilungen, in
benen natiitlid) der Biirgerausjdup nid)t vertveten ift und bdie ftandigen
Kommiffionen, in Ddenen, wenigjtens teilweife, aud) in Stuttgart Mitglieder
bead Biirgerausfdufjed fid) befinden, treten an Bedbeutung gegeniiber den
anbermirt3 beftehenven wefentlid) uriid. Dod) haben in einigen widjtigen
unftindigen Kommiffionen Mitgliever des Biirgerausjduijed Sis und Stimme
(Rommiffion fiir Crbauung eined Sdhlachthaufes, Anlehensfommijfion).

Da3 Verhiltnid der Kollegien zueinander ift durdjweg ein gutesd, fried-
lidged, namentlid) fieht der Biirgerausfdjup feine Aufgabe nidht etwa darin,
bie Bejdliiffe ded Gemeinderatd, zu denen er Stellung su nehmen hat,
wenn irgend mbglid), su befdmpfen; grundfdslide Oppofition ift ihm, ur
Beit jebenfalls, iiberall frembd.

Tropdem dem Biirgeraudfdup vielfad) eine von der gefepliden nidht
unwefentlid) abweidende Stellung gewdbrt, eine grofere Cinflupfphire er-
offnet worben ift, Hat er {id) Faum irgendwo ju voller Cbenbiirtigfeit mit
pem Gemeinderat aufgefhmwungen. Cinigermafen mag biebei der Umijtand
mitwirfen, bdap Ddiefe Crmeiterung feiner Befugniffe feine fefte gefeslidye
Grundlage hat und daf der Gemeinderat daher an fid) nidt gehindert ift,
fie wieber juriidzujdrauben, ded weiteren, dap der Biirgerausdfdup in Fiallen
per Meinungdverfdyiedenbeit dod) ab und zu su fiihlen befommt, daf ber
Gemeinderat dag eigentlid) mapgebende Organ ift. Der Hauptgrund bdafiir
aber ift sweifellod Darin zu erbliden, dap aud) der Gemeinderat direft
von der Biirgerfdaft gewdhlt witd, bap er fih nidt weniger ald ber
Biivgeraudfdup ald eine wabhre Bertretung bderfelben anjufehen beredhtigt
ift und, wie bdie Dinge liegen, nidt nur al3 gleidhmwertige BVertretung,
fondern al8 eine foldje hoheren Ranged. Daf diefe Anfdauung bherrjdt,
gebt einmal aud Dder Wablbeteiligung hervor, die bei den Gemeinderats-
wahlen ftetd grofer ift al3 bei bdenen jum Biirgeraudfdup, ferner
baraud , daf zwar Biirgeraudjdupmitgliever fehr Haufig fpdter in den
SGemeinderat gewdhlt werben, der umgelehrte Fall aber niemald vorfommt:
Fiir die Mitgliedfdaft sum Gemeinderat wirtdh von Dder Wihlerfhaft
ein durd) die Titigleit im Biirgerausjdufp zu erbringender Befihigungs-
nadyweid verlangt, fiiv den Biivgerausdfdup nidt. Der Bitrgerausdfduf Hat
fidh wohl suweilen ald treibendes Clement, al3 Clement ded Fortfdritts er-
wiefen, fo namentli) in Heilbronn !, aud) in Tuttlingen und wohl aud)

1 @3 mufite iibrigend zur Ab{dhaffung ded Bolf3idjulgelded der Widerftand
bed Biirgerausfdufied durd) Durdiihlung iiberrounden werden.
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anbernortd, aber im allgemeinen fann ihm Ddiefer Rubhmestitel nidt su-
gebilligt werden. Dad mapgebende Organ, dasjenige, von dem die eigent-
lide Jnitiative, und swar bleibend und jtetig, nidt nur gelegentlid) ausgebht,
it ber Gemeinderat.

XIII. 9ervanzichung der Biivger 3u anderweiten
ftidtijhen Ehrendmtern.

Nad) bem Gemeindeangehirigleitdgefes von 1885 find die Mitglieder
pe3 Gemeinderatd und Biirgerausiduijed verpflidhtet, eine LWahl in die fiiv
eingelne Gefd)dftszweige niedergefesten Deputationen und Kommiffionen an-
sunehmen und diefes Amt wdbhrend der Dauer ihrer Mitgliedjdaft in den
@emeindefollegien zu verfehen. Andere Perfonen haben eine gefeplidhe Pilicht
sur Annahme folder Ehrendmter nid)t; fie find nur, wenn fie ein foldes
Amt einmal angenommen haben, bdazu verpfliditet, ed3 wihrend Dder feft-
gefesten Dauer, hodftend aber 6 Jahre lang, su verfehen.

Bon bder hierin liegenden Crmaditigung der Gemeindefollegien, ihre
Kommiffionen ufw. durd) Berufung von anderen Perfonen al3 Kollegial-
mitgliedern ju befesen byw. ju verftdrfen, wird fein fehr umfangreiher Ge-
braud) gemadyt, und nur wenige Stidte haben in ihren Kommiffionen und
Deputationen, von eingelnen Sdulfommiffionen abgefehen, Mitglieder, bie
den biirgerliden Kollegien nidht angehoren: MWm in feiner ermweiterten Bau-
fommiffion, in der ,Kommiffion fiir die Arbeitd- und Wohnungdvermittlungs-
ftelle und bas Arbeiterfefretariat’ fomwie in der Theaterfommiffion, Heilbronn
in ber Bibliothefs-, Gebdudefteueveinjdhipungsd-, Quartierfommiffion, und
einigen anderen, weniger bemerfendwerten Kommiffionen, Cannjtatt und
LQudbwigdburg in ihren Quartierbeputationen byw. -RKommijfionen.

Hiemit ift jedod) Der Kreid der Gebiete, die dem Chrenamt erfdlofien
find, nidt erfdhopft. Jenfeitd der Suftinbdigfeit ded Gemeinderatd fann
eine Mitwirfung von Chrenbeamten namentlid) jtattfinden bei der Sdhul-
verwaltung und der Wobhnungdauffidt, jenjeitd feiner eigentliden, gefeslid
oder autonom umfdriebenen Aufgaben und lodgetvennt von der Mitglied-
{haft su ihm baw. feinen Kommiffionen, in der Armen- und Waifenpilege.

RNad) dem Bolfsfdulgefes von 1836 und feinen Novellen wird bie
Auffidt iiber die BVolfdjdjulen durd) je eine befondere Ortdfdhulbehirde fiir
jede Konfeffion (aud) Ortdjdjulrat genannt) gefiihrt, die aus hidhftend drei
ber Drtdgeijtliden, ebenfo vielen Qehrern ber betreffenden RKonfeffion
und fo vielen, von den Gemeindefollegien auf 3 Jahre aud der Sdul-
gemeinde 3u wibhlenben Gemeindebiirgern bejteht, ald Geiftliche und Lehrer
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sufammen der Behorde angehdren; meiterhin ift Mitglied und neben dem
erften Geiftlidgen Mitvorfibender in den Ortgjdulbehsrven der Ortdvorfteher.
Wer durd) Wahl ausd den Sdulgemeindegliedern berufen wird, ijt nur
pann jum Cintritt in die Drtsjdjulbehorde verpflidtet, wenn er Mitglied
ber biirgerliden Kollegien ift.

Die Minifterialverfiigung vom 21. Mai 1901, welde die Cinridtung
einer befonberen LWohnungdauffidit anordnet, weift die Ausmwahl der mit der
Bornahme der Wohnungdauffidht su betvauenden Organe dem freien Cr-
meffen der Gemeinde 3u.

Nad) dem Ausfiihrungdgefes zum Unterjtiibungdwohniisgefes von 1873
fteht die Verwaltung der Hffentlidhen Armenpflege den biirgerliden Kollegien
su, wobei jebod) ber Gemeinderat durd) den erften Drtsgeiftliden jeder
Konfeffion verftdrft wird und der Vorfip in diefer ,Ortdarmenbehirde” dem
Ortdvorfteher und dem Oridgeiftlidien der iibermiegenden Konfeffion gemein-
fdaftlid sufteht. Auf Grund eined Befdhluffes der biirgerliden RKollegien
fann eine befondere, dem (Bemeinderat untergeordnete Deputation aud Mit-
glievern ber biirgerliden Kollegien geeignetenfalld unter Suziehung anberer
Ortgeinmwohner fiir die BVermaltung der gefamten difentlichen Armenpflege
und ebenfo Kommiffionen fiir die Berwaltung einzelner Jweige ober An-
ftalten ber Armenpflege gebildet, aud) fiiv eingelne Begirfe der Gemeinde
befondere Armenpfleger bejtellt werben.

Der Gemeinderat endlid), der die dem Gemeindewaifenrat nad) dem
Biirgerlidien Gefepbud) obliegenden Verridtungen wabhrjunehmen hat, fann
su feiner Unterftiipung bei der Beauffidtigung der im Kindedalter jtehenden
Miinvel ehrbare Frauen, bdie hiegu Dereit find, al8 Waifenpflegerinnen in
widevruflider Weife beftellen.

Sn ben Ortdfdulbehsrben befinden fih von nidtfadminnijdhen ge-
wihlten Mitgliedern nur in einigen bder groferen Stidte folde, die nidt
ben biivgerliden RKollegien angehiren. Jm allgemeinen iibermiegt der Ein-
flufp Der Fadhmdanner, namentlih der Ortdfdulinfpeftoren den der Gewihlten
gany entfdjieden. Gine anbere ald mitberatende Tdtigleit entfalten lefrtere
faum, bie eigentlide praftifde Wrbeit leiften in der Hauptiade die anveren
Mitglieder.

Bei der Wohnungauffidht werden in den Mittelftddten nirgends ehren-
amtlide Wohnungdinfpeftoren vermwendet; in Stuttgart dagegen wurde der
Berfud) gemad)t, mit der Wohnungsinfpeftion ehrenamtlide Wohnungspfleger
su betrauen. Die Stadt ift ju diefem Bwed in 210 Wohnungspflegebesirfe
eingeteilt, an Deren Gpige je ein Pfleger fteht, bder beftimmte RKategorien
auffidtabebiirftiger Wohnungen {tindig zu beauffidtigen und nad) jedem
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Aufsug neuer Mieter, von dem er durd) dag Wohnungdamt Nadyridht er-
halt, minbeftens aber einmal jahrlid) su befidtigen hat. Wuferdem Hat er
im befonberen Auftrag diejenigen Wohnungen ju befuden und zu fontrolieren,
die ihm vom Wohnungdamt jeweild bejonders beseichnet werden. 1lber den
Befund hat er Beridt su erftatten.

@3 bielt nidt fehr fdwer, bdie erforderlige Anzahl von Pflegern 3u
befommen, und jwar aus allen Sdjidten der Bevdlferung, namentlid) aud)
ber Arbeiterfdaft. Wber die Crfahrungen find nidt fehr giinftig. €3 hat
fid geseigt, Dap Die Grenge des dem Chrenamt ugingliden Tdtigleits-
gebietd jenfeitd bed Bereihd der Wohnungspflege liegt, daf hier dag Chren-
amt verfagt. Der Wohnungspfleger ift eben der Vorbote von obrigleitlidjen
Bwangamafregeln, infolge deffen meift ein wenig willfonmmener Gaft und
al3 folder Unannehmlidieiten ausgefest, fiiv welde die ausd der Titigleit
fiiv ag allgemeine Wobl fliefende Befriedigung fein hinveidhendes Hquivalent
bietet. — Die Mehrzahl der Pfleger, die im Februar 1908 ihr Amt an-
getveten haben, ift bereitd wieder suriidgetveten und man hort, daf die Stadt
fid anfdidt, berufdmipige Wohnungdpfleger anjujtellen,

Umfangreider ift die Bermendung von Ehrenbeamten auf dem Gebiete
ber Avmenpflege, Dder eigentliden Domdne der ehrenamtlidhen praftijden
Titigleit. BVon den 14 Stidten haben 7, Cannitatt, Reutlingen, Gdppingen,
Tiibingen, Tuttlingen, Heivenheim und Sdywenningen, eine auf die Mitwirfung
freimilliger Armenpileger versichtende Armenpflege. Die Armenverhdlinifie find
eben dort, wie verfidert wird, nidt fo fompliziert, al3 dap fie den Mit-
gliedern der Ortdarmenbehdrve, namentlid) dem Ortdvorfteher und den Geift=
lidgen, nidht genau befannt, daf befonbere efhrenamtlidhe Hilfdperfonen not-
wendig wiren. Jn Gmiind und Ravensburg {ind es Mitglieder der biirger-
lidgen Kollegien, die al3 folde Armenpflegerdienjte leiften. Jn den iibrigen
Ctidten find freiwillige, nidht notwendig den Gemeindefollegien angehsrige
ehrenamtlidhe Armenpfleger titig. Solde Armenpfleger su geminnen bereitet
nirgendd nambafte Sdmwierigleiten, und zwar vefrutieren fie fid nidt nur
aug eingelnen Berufsilafjen. Die Angehirigen des gemwerbliden (im weiteren
Ginne) Mittelftands iibermiegen iibrigens bedeutend; hohere Beamte und
Offigiere find in nennendwerter, dod) aud) hier nidht bebeutender Jahl nur
in Gtuttgart vorhanben, fie werden, ba ihnen von den Avinen leidt von
vornferein ein gewifjes Mifitrauen entgegengebrad)t werden fonnte, da und
dort nidjt gern beftellt, Dagegen madjen die Lehrer und, namentlid) auper-
halb Stuttgartd, die Fabrifanten einen verhdltnidmipig ftarfen Progentfas
aus. Arbeiter {deinen fid) verhalinidmapig nidt in grofer Jahl zur BVer-
fiigung zu ftellen. Die Stddte Ulm, Cplingen und Ludwigdburg hHhaben



96 €. Gpringer.

gar feinen unter ifren Armenpilegern, aud) in Stuttgart freten fie ftarf
suviid, in Heilbronn find etwasd iiber 6°%0 Dderfelben Arbeiter. €8 mire
jedod) ungulaffig, aud diefer {dmwaden Bertretung der Wrbeiteridhaft ohne
weitered auf mangelnden guten Willen zu jdliefen, 3 ift vielmehr su be-
denfen, dap die Befebung offener Stellen nidht auf GSrund einer Hifentliden
Auffordevung, jondern unter der Hand gefdhieht und daf dabei mandje BVor-
urteile walten und, mandymal jedenfall8, bdie Parteiftellung etwaiger taug-
lidger Arbeiter nidt unberiidfidtigt bleibt. Wo iibrigend Arbeiter tdtig
find, wird ihnen in ihrer Mehrsahl ein guted Seugnid ausgeftellt. Man
riihmt ihnen nad), dap fie nidht etwa ju milde uvteilen, fondern einen Be-
fonders treffenden gerechten Mapftab anzulegen und auf die Unterftiipten
einguwirfen wiffen. Al3 im allgemeinen fehr gute Armenpfleger werden
iibevall aud) bie Lehrer begeichnet.

Sn Ulm werden feit furger Beit, in Stuttgart und Ludmwigdburg feit
Jahren fdon aud) Frauen sur Urmenpflege herangesogen, und zwar mit fo
gutem Grfolg, daB man der Cinrvidjtung eine weitere Verbreitung wiinfdjen
mbdte. Cigenjdaften, von Ddenen man mit Redt einen ungiinjtigen Cin-
flup auf die Urmenpflege befiirchtete, wie iibertriebene LWeid)hersigleit,
Bimperlidleit, Geneigtheit, fid einjdiidtern su lafjen, u. a., maden fid
burdjaud nidt in befonderem Mafe geltend, jedenfall3 weit weniger, al3
man vielfad) anjunehmen geneigt war, weniger namentlid) audy, al3 bdie
befannten, dem weiblidhen Gefdhlecdht eigentiimlihen, fiir die rmenpflege
befonbers {digendmwerten Cigenfdaften. Aud) bei ihnen find, joweit fid) den
Berzeidniffen entnehmen 1ift, die verfdiedenjten Berufd- und Gefelljdafts-
flaffen vertreten.

Soviel fid) big jept iiberfehen ldft, bewdhrt fi) die DHerangiehung
ber Frauen ebenfo wie su der Urmenpflege fo aud) su der Waifenpflege.
In Stuttgart, Wm und Heilbronn hat fid) dad Bebdiirfnisd herausgeftellt,
sur Unterftiitbung bdes Gemeindemaifenratd (Gemeinderatd), der al3 foldjer
offenbar u flein ift, um bdie ihm gefeslid) obliegenden Funftionen allein
wahrnehmen zu fonnen, von der gefepliden Crmidtigung Gebraud) zu
madjen und befondere Waifenpflegerinnen zu beftellen. (JIn Stuttgart werdben
neben den weiblidjen aud) mannlide Waifenpfleger in erheblidher Sahl verwendet.)

G8 wire verfehlt, aus biefen wenigen Fillen, wo iiber ben Kreid ber
Bemeinbefollegien hinaus die Krifte und Fihigleiten ber Cingelnen Gemeinbe-
sweden nupbar gemadjt werden, darauf su fdliefen, daf iiberhaupt fein
nambafted Anmwendungdgebiet vorhanden fei fiir dad Syftem, Biirger in ein-
selnen Sweigen ded Gemeindelebens nidyt blop zur Mitberatung und Teil-
nahme an der Befd)lupfafiung, nidht blof su einer Art von parlamentarifdher
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RKontrolltitigleit mit minimaler Berantwortlihfeit, fondern zu unmittelbaver
praftifder Arbeit heranguziehen und ihnen Aufgaben su iibertragen, dHie andern-
fallg befonbere Beamte auszufithren hatten. Sdon frither wurde erwihnt, daf
bie Mitglieder der Gemeindefollegien felbft ihre Aufgabe in jenem erweiterten
Sinne aufjufafjen haben. €3 moge nur angefithrt werden die Titigfeit der
Gemeinderatdmitglieder in Angelegenheiten bder freimilligen Gerichtsbarkeit,
in Baufaden (Baufdau), in Feuerpolizeijaden (Ortdfeuerfdau), in der
Rechtapolizei (Felbuntergang), in Grundftids- und anderen RKdufen und
Berfaufen der Gemeinde, bei der Vermaltung der fommunalen Gewerbe-
betriebe; dibevall Bier greift die Tdtigleit der Gemeindevertreter {iber den
Sigungadfaal hinaud. Aber man muf fid immerhin hiiten, den Umfang
und bie Bebeutung diefer Titigleit su iiberjhisen. Lom Bevaten und
Befdliefen abgefehen, liegt ohne Frage der Hauptteil der praftijdhen Aus-
fiithrungd- und Borbereitungarbeit auf der Berufsbeamtenfdhaft und nidyt
in ben Hinden von Ehrenbeamten, und der Wert der Mitarbeit durd) leptere
wht, vielleiht nod) mehr al8 in fid) felbjt, darin, dap die Biivgerjdaft
cine Gewdhr darin erblidt, dap der jogenannte gefunde Penfdjenverftand,
pefjen Befip man fo gerne den Berufsbeamten abzujpreden geneigt ift, in
per BVermaltung sur Geltung gelangt, daf fie dbad Gefiihl befommt, nidyt
gany der Biireaufratie ausdgeliefert su fein. Jn eingelnen befonderen Ge-
bieten aber ift die Bedbeutung de3 Chrenamtd zweifellod weit hiher ein-
sujdagen, ift die Tatigleit der Chrenbeamten al3d folde von groftem Wert
und der von Berufgbeamten ofne weitered vorzuzichen. Hierher gehort vor
allem die Avmenpflege. Die BVorsiige der ehrenamtliden Armenpflege find
su Defannt, al3 dap fie hier aufgefithrt su werben braudjen, ed geniigt feit-
juftellen, paf die Crfahrungen in den mwiirttembergifhen Stidten nidhtd be-
fonberd Bemerfendwerted bieten; jie gehen iiberall dahin, Daf zwar ein nidt
unbedeutender Prozentfa der ehrenamiliden rmenpfleger namentlid) ménn-
liden Gejdledts ihrer Aufgabe fid) wenig gewad)en seigt, dap ed aber dod)
bie Mebhrzahl ift, die fih ihrem Amt mit Cifer und Crfolg Hhingibt, und
baff ihre Tdtigleit fid frei seigt von jenem oberflidhlichen Scdhematidmus,
in den der fubalterne Berufsarmenpileger jo leiht verfdllt, der feine Auj-
gabe eben vielfad) nidht jo fehr aud Liebe jur Sadie und um eines idealen
inneren Borteild willen leiftet al3 eben in Crfiillung jeiner Dienftpfliht. —
Dap iibrigend die Anwendbarfeit be3 Syjtem3 bed Chrenamtd nidht un-
begrenst ift, wurde fdjon mit den Bemerfungen iiber die Wohnungdauffidyt
in Gtuttgart angedeutet.

Sdriften CXX, — Zmeited Heft. 7
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XIV. Berhiiltnis der Stidte jur StaatSvegiernng.

1. Abgrenzung der Aufgaben.

Nad) dem Gemeindeverfafjungdgefes und feinen Novellen hat die Ge-
meinde Dag Redit, alle auf den Gemeinbdeverband fid) besiehenden Un-
gelegenheiten zu beforgen, ihr Vermigen und die in dber Gemeinde vor-
hanbenen Stiftungen, die fiiv rohltdtige oder fonft gemeinniisige Swede
beftimmt und nidit ausjdlieplidh firdhlider Natur find, felbjtindig su ver-
walten und die Ortdpolizet im Umfang ded Ortd und feiner Marfung 3u
handhaben.

Weitere Titigleitdgebiete byw. Pilidten find den Gemeinden durd) eine
Reihe befonverer Gefehe ervffnet bym. iibermiefen mworden, {o vor allem bdie
ortlidge Arvmenpflege, dad BVolfsjdulmejen, bei dem den Gemeinden ein,
allerdings fehr befdyranites Mitvermaltungdred)t entfpredjend ihren bedeutenden
finangiellen BVerpflihtungen eingerdumt ift, teilweife aud) die BGffentliche
Gefundheitdpflege und in Berbindbung mit ber Ortdpolizei eine bejdhrinite
Polizeiftrafgemalt.

Der Wirfungsfreid der Gemeinben ijt fehr umfangreid), und es find
ibnen im allgemeinen bie Aufgaben jugewiefen, die fid) iiberhaupt ur G-
ledigung durd) ihre Organe eignen. Jm eingelnen aber zeigen i) mandye
Befonderheiten, weldje die Abgrenzung der {taatlihen und fommunalen Ju-
ftinbigleitabereihe al3 wenig Elar und fyjtematifd) erjdeinen lafjen. Giner-
feitd ift ihnen mande3 entzogen, woran fie ein fehr unmittelbares Interefje
haben, 3. B. auf dem Gebiet der Baupolizei (Baulongeffionen), anbdererfeits
find ihnen Obliegenheiten auferlegt worbden, bei denen dad JIntereffe nabesu
audfdlieglih beim Staat liegt, 3. B. die Vermaltung ded Geridjtdvolzieher-
amtd, die Mitwirfung bei der Jmwangsvollfiredung wegen offentlid)-redt-
lider Forberungen, die Sdisung der Gebdude und der Cinjug der Ver-
fierungsbeitrige fiir die {taatlide Gebdaudebrandverfiderungdanitalt, bdie
Mitwivfung beim Militdrerfasgejdhift, iiberhaupt fiir militdrijhe Jwede, die
Teilnahme an ven Gefd)iften und Koften fiiv Volfs-, Bieh- ufw. Jdhlungen,
bie Mitarbeit bei den Landtagd- und Reid)stagdwahlen und bei der Straf-
redhtapflege (Ortdvoriteher — Hilfabeamter der Staatganmwaltidaft, Fiihrung
be3 Gtrafregifterd). Aud) ver Cinzug der Grund-, Gebdude- und Gemwerbe-
ftewer fiiv Den Staat und bdie Umtsivrperfdhaften gehort an fidh in Ddiefe
Rategorie von Gemeindeaufgaben, wird aber vielfad) ald eine AUrt Privileg
ber Gemeinden betvadtet. €3 ijt dies eine altwiirttembergifde, aud) in ber
neueften Steuergefegebung feftgehaltene Cinridtung, wonad) der Staat diefe
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Steuern nidit unmittelbar von den Steuerpilidtigen erhebt, fondern den
gefdyisten Gefamtiteuerbetrag eined Oberamtsdbezirfs an die Amtstirperfdaft
auafdyreibt, die ithrerfeitd ebenfall iiberfdhlagdweife die BVerteilung auf bdie
eingelnen Gemeinden vornimmt; erft die Gemeinden wenden fid) an den
eingelnen Pilidtigen. Jwed Ddiefer Cinridtung ift eine moglihfte Beriid-
fidtigung der individuellen Berhiltniffe und Sdonung bed {honungs-
bediirftigen Sahlungspfliditigen, ein Bwed, der natiitlid) in den griferen
Stidbten nur unvollfommen erveidt wird und erveidhbar ift.

€3 wiirde su weit fithren, dad hiemit begonnene Verzeidnisd bder den
®emeinden iibertragenen jtaatlidien Aufgaben su Cnde zu fithren. €3 joll
nutr nod) hingewiefen werben auf die umfangreidhen Pflidhten, die auj bdie
®emeinben iibermilzt worben find durd) die Ausfiihrungsbeftimmungen jum
B.6.B. (freimillige Geridytabarkeit), su den Arbeiterverfidjerungdgefepen, jur
C.P.D. (Gemeindegericht), zur St.P.O. byw. G.B.G. (Unfertigung bder
Sdisffen= und Gejdyworenenliften), durd) das PSt®., die Gewerbe- und
Kaufmannadgerid)tdgefese.

Dad hiemit gegebene Bild der JInanfprudnahme der Gemeinden fiir
ftaatlide Bwede ijt jebod) unvollfommen. €8 ift nidt aufer adht su lafjen,
baf die Gemeindebehdrben bariiber hinaud nod) in fehr, teilweife ju aus-
gedehntem Mafle von den Etaatsbehirven in Titigleit gefeht werben fiiv
Ausfunfterteilung, Crhebungen, Juftellungen u. dergl. Das wiirttembergijche
Redhit ift durdjaus von dem Grundfap beherrfdht, dap die Gemeindebehirde
unterfte Staatdbehsrbe in eigentliden Sinn ift.

Der RKreid der Gegenjtinde, welde die Gemeinde freiwillig an {id)
siehen fann, ift dburd) feine pofitive gefeslide Beftimmung umgrenst, jeden-
fall3 nidht, foweit die Betdtigung darin nidt mit Koften verbunven ift.
€3 fann ben Gemeinden nid)t verwehrt werben, Stellung ju Fragen ded
offentliden Lebens zu nehmen, aud) wenn ein unmittelbared JIntereffe der
Gemeinde byw. der Gemeindegenoffen nidt in Frage jteht. Aber audy fo-
weit Koften davaud erwadifen, ift die Gemeindbe nur durd) die allgemeinen
Borfdyriften iiber die Beobadhtung miglidyjter Sparfamieit und die Erhaltung
be3 Grunditoddvermogens, fowie endlid) durd) die Beftimmung bejdhrdnit,
.Dafp feine Den allgemeinen {taatdwirtidaftliden oder polizeiliden Grund-
fagen sumwiderlaufenden oder mit den BVerbiiltniflen gegen andere Gemeinben
und Staat3angehirige unvertrigliden Mafregeln” getroffen werden. A3
Grunbdregel,” fagen die Diotive sur Gemeindeordnung und wiederholen damit,
was in verfdyiedenen Entjdeidungen ju Spegialiillen ausgefprodien wurbe, ,fann
evacdhtet werben, daf e3 Sadje bed freien Crmefjensd ift, welde Angelegen-
Deiten, vorvaudgefeht, Daf e3 fih um gemeinjdaftliche Intereflen der Ge-

7*
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meindeangehirigen oder dod) eined nid)t gany befdrinften Teils derfelben
hanbelt, die Gemeinden in den RKreid ibhrer Tatigleit ju 3iehen gewillt find,
foweit nid)t diefed Crmeflen durd) ein gefeplides Gebot ober Verbot be-
grengt ijt.”

2. Die Staatsauffidht im allgemeinen,

Die Auffiht desd Staatd iiber die Gemeinde hat feit dem Crlaf Hes
Berwaltung3edifts mandje Anverungen, Ginfdrinfungen erfahren. Big jum
Sahre 1849 bedurfte die Wah! ber Gemeinderatdmitglieder und der Gemeinbde-
beamten Der Beftatigung durd) die Auffidtsbehorde, welde bdiefelben audy
verpflidtete. Die Leitung der Gemeinderatdmahlen gefhah durd) den Ober-
amimann.  Bei der Ortdvorfteherdwahl, die ebenfall3 unter deflen Leitung
vor fid) ging, mufte jeder Wahler ihm fein Botum miindlid) su Protofoll
erflaven. Jm Jahre 1891 wurde bdie Jahl der Fdlle, in denen die Be-
fdhliiffe der Gemeindefollegien bder Regierungdgenehmigung bebiirfen, nidit
unmwefentlid) vermindert, namentlid) die auferordentlid) dehnbarve allgemeine
Vor{drift befeitigt, daf eine Genehmigung in allen Fillen erforberlid) fei,
,in welden entweder dad Jnterefle der Gemeinde und ihrer Vermalter ober
bag Jntevefle der gegenmwdirtigen Biirgerfdhaft und der fiinftigen Glieder der
®emeinde oder da3 JIntereffe der eingelnen Gemeinden und der iibrigen
Gtaatagenofien geteilt ift.” Aud) die Beftimmung, die lingft aufer Nbung
gefommen war, dap in den Gemeinden erfter Klaffe alljibhrlid) ein Rug-
gericht, d. h. eine umfaffende Revifion der Gemeindevermaltung in allen
ihren Bweigen abzubalten fei, wurde vollends aufgehoben. Dagegen be-
deuten Die Beftimmungen He3 Gefesed von 1891 iiber bdie Beftellung der
Ortdvorfteher praftijd) eine BVerminderung der Nedite der Gemeinden; bis
pahin waren von der Wiihlerfdhaft drei Kandidaten su begeidnen, von denen
bie Regierung einen ernennen mufite, wenn er die gefepliden Cigenfdhaften
Datte. Diefe Bejtimmung wurde fo gehandhabt, daf ein wirflidher Kandidat
und zwei Strohmdnner prifentiert wurbden, o dap die Regierung bzw. der
RKinig gendtigt war, den von den Wihlern gewollten zu ernennen. An bdie
Stelle Davon ift nun bad freie ftaatlide Beftdatigungsred)t getreten. Hievon
abgefehen ift aber bad ftaatlidhe Auffidhtaredit im SLaufe der Beit uriid-
gefdraubt worben. Dod) bleibt nod) geniigend Spielraum fiir die Staats-
behorben iibrig, um Ginflup auf die Gemeindevermaltung iiben zu fonnen.
Der Gebraud), der von den Auffihtdredten gemadit wird, ift iibrigend ben
grifieren Stidten gegeniiber im allgemeinen mapvoll ; allerdingd ift die Ge-
jdhaftbehandlung Dafelbft aud) durdjweg derart, daf nidit viel Anlaf fiiv
bie Staatsbehirden vorliegt, eine gegenfislide Stellung einjunehmen.
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Sn erfter Linie {ind die Oberdmter, in Stuttgart eine befondere {taat-
lihe Behorbe, die Stabtdiveftion, jur Fiihrung der Auffidt bevufen; in
eingelnen Angelegenheiten jedod) greift die betreffende Kreisregierung, ja jelbit
pag Minifterium  (in Stuttgart fehr bdufig) unmittelbar ein. Selbft-
vermaltungdorgane al3 Gemeindeauffidhtabehorden fennt dad wiirttembergifdhe
Red)t bi3 jest nidht, dvod) find folde im Cntwurf der Begirf3ordnung vor-
gefeben.

Die Auffidht tritt in Wirtfamieit gegeniiber von Befdliiffen der Ge-
meindefollegien, die fih alg [lberfdyreitung ihrer Befugnifie, ald pofitive
Redytaverlegungen darftellen oder gegeniiber von Unterlafjungen, Nidyterfiillung
von Berpflidtungen der Gemeinbde.

Dad Cingreifen der Auffidhtabehsrve fann erfolgen von Amis wegen
oder auf Veranlaffung durd) den Drtdvorfteher byw. bden Biirgerausiduf.
JIm Bufammenbhang hiemit fteht, baf die Staatdauffidhtabehorde Befdymwerbde-
inftan; gegeniiber der Gemeindevermaltung ift.

Das Auffidtavedt dufiert fid) ferner, und died ift fein praftifd) bedeut-
famjter Jnbalt, darin, daf die Staatdbehorde in einer NReibe gefeplidh
beftimmter Fille den Befdhlifffen ber Gemeindefollegien durd) ihre Ge-
nehmigung rvedjtlihe Wirtfamleit su verleihen byw. durd) ihren Cinfprud
bie Ausfiihrung su hemmen bevufen ift. Dad BVerzeidnis diefer Falle, die
ba und dort zerftreut aufgefiihrt find, ift veidhaltig, reihhaltiger wohl, ald
3 bei ben groferen Stidten dagd praftijde Bediirfnid erheifdht. Die meijten
bavon begiehen {id) auf die Finanzwirtjhaft der Gemeinden (jiehe unten).

Befonders intenfio find die Aufjidhtabefugniffe auf bem Sebiet der
Polizeivermaltung (fiehe unten).

Cndlid) fteht der Regierung bdie Auffidt iiber die bdienjtlihe und
auferdienftlidhe Fiihrung ver Mitglieder der Vertretungdorgane und iiber die
Angeftellten der Gemeinde zu.

Die Auffidhtsbehorden Hhaben Hinveidend Mittel sur Berfiigung, um
pie Auffiht zu diben. Bunddft bejigen fie ein unbejdrinftes NRedyt,
Protofolle und fonjtige Alten ber Gemeinde einjufehen und zu bdiefem
Bwede einjuverlangen. Sobann  find bie Gemeinden verpflichtet, bie
Auffidtabehirdben auf Verlangen bdurd) Beridyterftattung itber ihre An=-
gelegenbeiten ju  unterridjten. Der DOberamtmann ift ferner bevedhtigt,
Jjever Verhandlung bed Gemeinderatd in Gemeindefadjen, welde feine
Gegenwart erforbern modte, aud) unaufgefordert anjumwohnen. Jn feinem
Fall darf aber burd) die Gegenwart ded Beamten die Freiheit der Beratung
geftort oder ba3 Stimmred)t der Ratdmitglieder beeintriadhtigt werben”, und
er fat ,bie Den Gemeinden und ihren Behorben eingeriiumten Befugnifje su
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adten, bie Qeitung der Verhandlung, bdie Umfrage, bie entjdjeidende
Stimme ufw. dem Drtsvorfteher su iiberlaffen”. Die Fafjung eines mit
den beftehenden Gefesen vertrdgliden Befd)lufjed zu hindern, ift er unter
feinen Umijtdnden befugt. Gin weiteres Mittel der uffidhtsiibung find die
Amtsvifitationen. Alle fed)3 Jahre wird in den Gemeinden eine fogenannte
Medizinalvifitation, . h. eine Unterfudjung ihrer gefundheitdpolizeilien
Cinridtungen vorgenommen, und bei diefer Gelegenbeit hat der Oberamt-
mann die Amisfithrung der Gemeindebehirden und den Juftand einzelner
Bweige der Verwaltung iiberhaupt einer genauen Unterfudung ju unter-
siehen. Aud) gewdhrt die Nednungd- und Kajjenfontrolle, die dad Ober-
amt fiihrt, lesterem manden wertvollen Cinblid in die Cingelbeiten Dder
Vermaltung der Gemeinden. Der Wuffidht diber die Gemeindebeamten im
weiteren Sinne dient einmal vorbeugend dasd jtaatlidhe Nedyt der Beftitigung
ver Drtdvorfteherswahl, nadtriglidy die Didjiplinarfirafbefugniad der Re-
gierung gegenitber den Mitgliebern der Gemeinbefollegien und den Un-
geftellten der Gemeinde.

Den Gemeinden fteht gegen die BVerfiigungen der Auflidytabehorden ald
folder in Gemeindevermaltungsfadjen der Bejdywerdemweg bid ju den Minijterien
offen. Die Entjdeibungen Dder lepteren fbnnen nad) dem Bermaltungs-
rechtdpflegegefes (§ 13) mit der Redjtsbejdhmerbe beim Vermaltungsdgeridyts:
hof dann angefodten werden, wenn die Verlepung eined fubjeftiven Redyts,
ibealer ober vermibgendredhtlidher Natur, behauptet wird. Beftimmungen iiber
Formen und Friften fiir bdie veine Vermaltungsbefdmerde fehlen. Gegen
Lerfiigungen der Auffihtsbehorde in Polizeifaden wird ein Bejdymwerderedit
Der Gemeinden iiberhaupt nidht byw. nur dann anerfannt, wenn Ilepteren
eine mit vermigensredtlichen Folgen verfniipfte Leiftung jugemutet wird.
Gine befonder3 weitiragende praftifde Bebeutung Hhat Ddiefe BVerfagung
bes Befdwerberedhts allerdingd nidt, da bdie hohere Polizeibehirde jeder
Denungiation iiber eine angeblide ungeredytfertigte Ausiibung ded Aufjichts-
red)t3 durd) die ihr nadigefebte Staatsbehiorde ftetd Beadjtung u {dhenten
und in ihre materielle Priifung eingutveten pflegt.

Mangelhaft {ind bdie Beftimmungen iiber die Art der wangdweijen
Durdfithrung von Anordbnungen der Auffichtabehsrde. Cin Redjt bder
Bmwang3etatifierung ift in Wiirttemberg nid)t audgebilvet. Dagegen be-
anfprudit die Regierung dad Redt fiir fidy, die erforberlihen Mapregeln
“felbft auf Koften der Gemeinde su treffen, wenn leptere fid) weigert, gefes-
mipigen Anordnungen der Auffidtsbehorde nadzufommen. Aber die Crifteny
diefed Redjts ijt, foweit e3 fid) niht um polizeilide Angelegenheiten Hanbelt,
sum mindeften fehr zweifelhaft. Cine pofitive gefeslie Crmadtigung der
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Auflihtsbehorden u foldem unmittelbaren Cingreifen in dagd Selbjt-
vermaltung3red)t dev Gemeinden ift nur fonjtatiert fiix Polizeijaden, nidt
aber in anberen Gemeindeangelegenbeiten. Sdjon bdiefe Tatjade legt den
Sdlup nahe, dap ein jolded Redt allgemein nidht bejteht, um fo mebr
alg ber betreffenve Gefepedartifel ! bad BVerfahren bei Ungehorfam nid)t nur
gegen polizeilide, fjonbern aud) gegen anbeve Unordnungen regelt. Dazu
fommt nod), Daf Dad Vermwaltung3edift in § 64 beftimmt, daf die uf-
lihtabehorven bei Ausiibung der Auffidt in dag Selbjtvermaltungdred)t der
Gemeinden nidyt eingreifen diirfen, und in § 90, daf bder Oberamtmann
bei Priifung der Bejdyliiffe der Gemeindefollegien in die Verwaltung desd
@emeindevermigend nid)t felbfthandelnd eingreifen diirfe. Bon einem flaven
Redit der Staatsbehorden, deffen Borhandenfein bhauptfadlih mit feiner
Unentbehrlichfeit und der daraus folgerndben Unwahrideinlichleit, dak e3 der
Gefesgeber der Auffihtabehorde habe vorenthalten wollen, zu bemweifen ver-
fudt witd, fann bhienad) feine Neve fein. Die Staatsbehirden hiiten fid)
daber aud), Davon Gebraud) ju madjen, und ziehen vor, zu dem einzigen,
gefeslid) zweifellog uldffigen Mittel u greifen, ndmlid mit Strafen
gegen Ddie widerfepliden Mitgliever der Gemeinbevertretungen vorzugehen
und damit einen indireften Swang audjuiiben. Das Unbefriedigende bdiefes
Red)t3zujtands wird allgemein empfunden. Die neue Gemeindeordnung wird
aud) hierin LWanbdel fdjaffen.

3. Stadtifde Autonomie.

Wiirttemberg hat feinen Gemeinden nur jogernd und in wenig um-
fangreidem Mafe ein Recdht der Selbitgefesgebung ugeftanden. Eine
generelle Grmadytigung, im Rahmen der gefeslidhen BVor|driften Gegenftinde
des Gemeindeverfafjungd- und Vermaltungdred)ts ftatutarifd) ju vegeln, fehlt
beute nod). Dagegen ift in verfdiedenen Meih)3- und Lanbedgefesen bden
Gemeinden die Moglichleit der Crlafjung von Oridftatuten iiber eingelne
Materien erdffnet. Hinfihtlih ver Crlafjung befteht ein wefentlidher Unter-
fdhied wifden den auf Grund de3 Polizeiftrafgefeses erlafjenen und bden
iibrigen Ortsftatuten. Crftere werden vom Ortsvorfieher erlaffen und be-
biirfen, wenn fie ,eine fiir fortdauernde Geltung beftimmte Anordnung ent-
Balten”, ber Suftimmung de3 Gemeinderat3, leftere dagegen erldft der Gemeinde-
rat mit Buftimmung be3 Biirgerausjduijes. Crjtere bediirfen ferner feiner
ftaatliden @enehmigung, fie find der Regierungdbehirde sur Priifung vor-
sulegen und werden, fofern fie nidht frither fiiv vollziehbar erfldrt werben,
80 Tage nad) ver BVorlage vollziehbar. Leptere miiflen, um redtdwirfjam

1 Art. 2 be3 Gef. v. 12. Augujt 1879.
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su werden, von der Kreidregierung, in eingelnen Fillen vom Minifterium ves
Jnnern (3. B. Ortdbauftatuten) bezw. der Jivilfammer bes betr. Land-
gerid)t3 genehmigt werden. Die genehmigende Behiorde fann die Genehmigung
nidt nur wegen erheblider Mangel ded Statuts, jondern aud reinen Jwed:
mipigfeitdermagungen verweigern. Bei den Polizeiftatuten bhat fid) die
Priifung darauf zu erftreden und zu befdyrinfen, daf jie gefebmipig erlaffen
find, mit feiner Unordnung einer hoheren Behorbe in Wiberfprud) jtehen,
dem bffentlidgen LWohl nidt nadyteilig find und feine Redjte Ddritter ver-
legen. Bon bden auf Grund von Lanbdedgefepen erlaffenen Ortsftatuten
find nady ihrer Crlafjung befanntzumadien: die Polizeiftatuten, Ortsdbauftatuten
und die auf Grund e A.G.B.G.B. erlaffenen nadbarreditliden Statuten;
lestere beide miiffen aufierbem vor ihrer Crlafjung im Entwurf verdffentlidit
werden. Fiir die Regel ift den Gemeinden freie Hand gelafjen, ob fie
Statuten erlafjen wollen oder nidt. MNur in eingelnen Fillen find fie hHieru
verpflidhtet (Ortsftatuten jujammengefester Gemeinden). Die Crmidytigungen
sur Crlafjung von Ortsftatuten begiehen fich teild auf alle Gemeinden ?, teild {ind
fie bejdrinft auf Stadte iiber 10000 ECinw. und beftimmt, den im Lauf
der Beit entftandenen befonderen BVebiirfniffen lestever Redhnung su tragen 2.
Wie sur Crlafjung, fo ift aud) sur Suriidnahme der Oridftatuten, ab-
gefehen von den Polizeiftatuten, Regierungdgenehmigung erforberlid). Polizei-
ftatuten Idnnen von ben hiheren BVerwaltungsbehirden aud den Griinden
auper Wirlfamleit gefest werden, wegen deren die Beanftandung erfolgen fann.
Die wiirttembergifden Stidte werden im wefentlichen nidt nad) Lofal-,
fondern nad) Staatdgefesen verwaltet. Weldjed der beiven BVermaltungs-
fyfteme vom fozialpolitijden Standpunft aus den BVorzug verdient, laft fid)
allgemein nidt entfdjeiden. €3 hingt died einmal davon ab, welden Spiel-
raum ba3 Staatdgefes dem freien Wollen der Gemeinde iiberlipt, fodbann
bavon, inmieweit die Gemeinde jur Crlafjung von Ortsdftatuten verpflidtet
und inwieweit fie hiebei an die Mitwirfung ded Staatd gebunden ift. Die
Bermwaltung der Gemeinden nad) Staatdgefepen ift daher nidt etwa gleid-
bebeutend mit Sentralifierung, die nad) Lofalgefesen mit Degentralifierung;
dbie beiden CSyfteme fomnen fid) vielmehr in ihrer Wirfung aufd duperfte
nihern, und fo bietet denn aud) die Sozialpolitif ber wiirttembergifden
1 B. 3. Bahl der Bemeinberatamitglieder, Tagegelder fiiv Gemeinderite, Gehalts-
und Penfionsftatuten fiir Gemeindebeamte, Unfallfiirforge fiir lestere, Regelung der
Rats{dyreiberei, BiirgerredhtSerteilung, Biirgernuungen, Bilbung von Gemeinde:,
Sdul-, Gefamtarmenverbinden ufrw.
2 Bereinfadung der Gemeindemwahlen, Cntlaftung ded Ortdvorftehers und Ge-
meindepflegers, Anftellung befoldeter Gemeinderdte.
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Stidte nidt etwa ein gleidformiged Bild, fie hat nidht etwa einen ein-
peitlichen Durd)fdhnittdcharafter, geigt vielmehr in Dden eingelnen Stddten
nidt unwefenilidhe Unterfdjiede, eben weil trof ihred bejdriniten Selbit-
gefepgebungdrecd)ts dod) nidht von einer ftraffen Bentralifierung gefproden
werden fann.

4, Die Ridtifden Finangen und die Staatsauffidt.

An Cinnahmequellen haben die Stidte in erfter Linie ihr VBermigen, ferner
©teuern, und zwar Cinfommens-!, Wandergewerbe- und Wohnfteuer?, an in=
biveften Steuern die Liegenfdaftsumfapitener und Verbraud)fteuern von Fleifd),
Bier und Gasd, weiterhin Gebiihren, Strafgelder ujw., endlid), nad) dem
Gefes fubfididr, d. b. foweit die vorgenannten Cinnahmen nid)t jureiden,
tatfachlid) ald Haupteinnahmequelle die nad) den Grundfien be3 ent-
predjenden Gtaatdfteuergefepes zu erhebende Steuer aud Grunbeigentum,
ebduden und Gewerben (der jogenannte Gemeindefdiaden). Fiir Swede
per Urmenpflege Darf auferbem ein Sufdlag zur ftaatliden Hundefteuer er-
hoben werden.

Bom Gemeindejhaden abgefehen {ind die Vorausfepungen fiir die Ju-
lafiigleit ber Grhebung bder Steuern, fowie ihr Betrag bzw. Hid)tbetrag
gefeslid) normiert; eine gefeplide Pflidht su ihrer Crhebung befteht jedod
aud) beim Butreffen der gefesliden Borvausfepungen nid)t, und infofern ift
Den @emeinden aud) in der Steuerpolitit vom Gefes ein gewifler Spiel-
vaum gewdbrt, allerdingd ein bejdjeidener; denn er ift beiiglid) ber Ver-
braudhsiteuern und der Umjapfteuer nod) dadburd) eingefdyrinit, dap jur Cin-
fithrung der erfteren eine Grmidtigung durd) foniglide Verordbnung, ber
[epteren minifterielle Genehmigung erforberlid) ift.

Bei Crhebung von Beitrdgen der Grund- und Gebdubdebefiper, fowie
ber Gemwerbetreibenben zu den RKojten der Herftellung und Unterhaltung von
fommunalen Beranftaltungen, an denen jene befonderd intereffiert find, haben
bie Gemeinden innerhalb bed Rahmensd Dder fiir bdie eingelnen Beitrags-
gattungen erteilten gefesliden Crmddytigung freie Hand, und ed3 wird von
biefen Crmadtigungen iiberall Gebraud) gemad)t (Ranalbeitrige, DBeitvige
fiit Stragen- und Trottoirherftellung ufw.).

Beziiglid) der Gebithren ift ,die beftehende Redjtdlage feine durdyweg
sweifelafreie” (Motive sum neuen Gemeindefteuergefes). Cine flave gefes-

1 Bis ju 1% bed fteuerbaren Cinfommens.
2 Ropfitewer von hodftens 4 bzw. 2 ME. von jeder felbftindigen minnliden
b3w. weibliden Perfon, die ihren Wohnfip in der Gemeinde Hat.
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lide Bejtimmung, welde die Gemeinden allgemein hierzu bevedhtigt, fehlt.
Die herrfdende, vom Berwaltungsgeridhtdhof janftionierte Anfdhauung geht
jebod) dabhin, dap eine folde allgemeine Bevedytigung tatjadhlid) befteht, und
dementfpredjend werden iiberall die verfdiedenjten Gebiihren erhoben: Briiden-
und Pilaftergelver, Sdladthausdgebiihren, Waffersinfe, Radfahrgebiifhren,
Marftjtandgelver, Gebithren fiir die Benupung von Leidenwagen, fiiv Be-
erdigung, Trottoirreinigung, Latrinenreinigung u. a. m. Soweit die Be-
nugung von Gemeindeanftalten den B[eteiligten zur Swangdpflidt gemadt
ift, bebarf die Gebiihrenfeftfebung der Regierungdgenehmigung. Leptere ift
aud) erforberlid) bei Cinfithrung und Crhohung von Marft- und Mef-
gebiihren, Briiden- und Pflajtergeldern .

In der Verwaltung ihred Vermdgens find die Gemeinden nad) dem Ber=
waltungaebift felbitandig; aber diefe Selbitindigleit ift eingefdyrdnit durd) die
im Gefes felbft und in den Ausfiihrungsbeftimmungen aufgeftellten Ber-
waltungdgrundfise und durd) die Beauffidtigung feitensd der Staatdbehirden,
welde diefe Grundfdse nad) ihrem Crmeflen ausdzulegen haben.

Jm allgemeinen madyt e daé Bermaltungdedift dem Gemeinderat jur
Bilidt, durd) miglidjte Crhshung der Einnahmen und moglidite Befdrinfung
der Ausgaben ber Biivger{daft die Lft der Gemeindejdjadenumlage, ,foviel
an ihm liegt, ju erleidhtern”, ,ev ift ed3 aber aud)”, fo heift ed weiter, ,ben
fonftigen Mitgliedern der Gemeinde {uldig, Dad wirfliche und unvermeid-
lide Defizit, foweit e3 nur immer bie Krifte der Kontribuenten geftatten,
durd) wirflidde Umlage ofhne Ungriff ded Gemeindefonds, ohne Kapital-
aufnahmen und BVorempfinge ju deden.”

Bejonderer Nadhprud ift gelegt auf die Crhaltung desd Grunditods-
vermigens, da3 aud verzingliden Forberungen, fowie aug Grundftiiden und
diefen gleihsuadytenden Redyten, weldje einen bleibenden Crirag abwerfen,
befteht. Seine LVermwaltung ift durd) einen Minifterialerlaf von 1854 bisg
ing eingelfte gervegelt. Detaillierte BVor{driften gelten aud) fiir die Be-
wittjdaftung der Gemeindewaldbungen.

Die SGtaatdauffid)t iiber die Gemeindevermigensvermaltung dupert fich
einmal in der allgemeinen Ubermadung der Cinhaltung jener Grundidse,
fobann Ddarin, daff in einer Reihe eingelner BVermwaltung3alte eine Mit-
witfung der Staatdbehirde ftattfindet.

1. Der Gemeindeetat wird, nadypem er von den biirgerlidhen Kollegien
fejtaeftellt ijt, Dem Oberamt iibergeben, welded denfelben nad) der formellen
und materiellen Seite hin priift. 3 fann die eingelnen Pofitionen forwoh!

! Nur Stuttgart, Wm, CHlingen und Ludwigdburg erheben nod) foldje.
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vom Gtandbpuntt ver Gefesmafpigleit al3 aud) ber Jwedmapigleit beanftanden;
iibrigen3 wirtd nad) der lepteven Seite hin eine gewiffe Suriidhaltung geiibt
und die Priifung auf wirflid) Wefentlidjes befdhrantt, entfpredhend der in ber
Bollzugsverfiigung zur Verwaltungdnovelle von 1891 gegebenen Weifung.
Cine eigentlide Genehmigung be3 Ctatd findet nid)t ftatt, vielmehr wird
per Gtat 2 Wodjen nad) der {lbergabe and Obevamt ohne weiteres voll=
siehbar, wenn er nidt auddriidlid) beanftandet wird.

Tritt im Lauf ved Ctatdjahre3 die MNotwendigfeit einer neuen bzw.
erhohten Umlage ein, fo find die vorftehenden Bejtimmungen entfpredend
angumwenden.

2. Gtaatlide Genehmigung (Kreidregierung) der Befdhliiffe der Ge-
meindefollegien ijt insbefondere in folgenden Fillen erforberlid):

a) Wenn einem Mitglied ded Gemeinderatd (3. B. dem Dridvorfteher)
eine neue oder erhihte Befolbung, ein Wartegeld ober ein Rubegehalt ver-
willigt witd, fofern der Betrag bderfelben und die Vorausjepungen ihrey
Berwilligung nid)t durd) Gefes oder Ortdjtatut beftimmt {ind.

b) Bei Verduferungen von unbemweglidem Vermibgen oder diefem
gleidzuachtenden Redjten, wenn der Wert ve3 Verduperten 10000 Mi., in
Stuttgart 30000 M., iiberfteigt.

c) Bei Kapitaloufnahmen, durd) welde der Sduldenftand bder Ge-
meinde vermefrt wird, fofern e fid) nidit um die blof voriibergehende Ein-
gehung einer Sdyuld jur Beftreitung folder etatdmagiger Ausgaben handelt, fiir
welde die Dedungdmittel im Ctat vorgefehen jind, aber erft im weiteren BVerlauf
de3 Redynungsdjahres eingehen; bei der Fejtjtellung ver Sdhuldentilgungdpline
und Dei jeder Ausdgabe von Sduldverfdreibungen auf den Jnhaber.

d) Bei der Vermendung eined jum Srunditod gehorigen Aftivfapitals
ober De3 Crlifed aud verduferten jonftigen Beftandteilen bed Grunditods-
vermigen3 der Gemeinde jur Beftreitung von Ausgaben der laufenden Ber-
waltung,.

e) Bei der Belaftung der Gemeinde durd) llbernahme dauernder Haft-
verbinblidhfeiten indbefondere fiir Sparfafjen, Jowie fiir von Dritten betriebene
gewerblide Unternehmungen.

) Bei der Fefttellung der Gebiihren - fiiv die Benupung von Gemeinde-
anftalten, wenn beren Benusung den Beteiligten jur Jwangdpflidt gemadyt
ift, fowie bei der Cinfiihrung oder Crhshung von Mef= und Marktgebiihren,
Briiden= und Pilajtergelvern.

Die Stidte haben zwar feit 1891 dad Fedit, ihre Rednungen gang
ober teilweile durd) eigene ftadtijhe Beamte priifen ju laffen und ihre
Redner felbjt su entlaften. Daneben aber findet aud) nod) eine materielle
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und eine fummarifde formelle Rednungdpriifung durd) dad Obevamt ftatt,
wad lepterem natiitlid) einen tiefen Cinblid in die Cingelheiten der Ge-
meindevermwaltung, namentlid) ihrer Finanzwirtjdaft und damit dbie widtigiten
Handhaben jur Auffihtsfithrung gewdhrt. BVon jenem Ned)t der Anftellung
von @emeindereviforen wurde fein allgemeiner Gebraud) gemadt, und wo
died gefdehen ijt, find bie gemadyten Crfahrungen nidht durdymweg erfreulidh:
vermefrte Koften und minutidfere, pedantifdere Revifion ald durd) den
Gtaat. o feine Gemeindereviforen angeftellt {ind, erfolgt die eigentlide
Redynungdrevifion und die Cnilaftung ded Redynerd durd) Has Dberamt.

Cin BVermogensteil ift villig freter BVerfiigung der Gemeinde iiberlaffen,
ndmlid) die durd) Mehreinnahmen byw. Minderaudgaben gegeniiber dem Ctat
evzielten Gefamterfparnifje bjw. das durd) die Unfammlung diefer Erfparniffe
gebilbete jogenannte Neftvermogen. Nur dann bedbarf die Gemeinde aud
hier Der Genehmigung durd) die Staatdauffidhtsbehirde, wenn eine Ber-
teilung Diefed Bermdgend unter die Gemeindegenoffen bejd)loffen wird.

Jm gangen ift die Auffiht ded Staatd iiber die Finangen der Ge-
meinde fehr eingehend, fann e3 jebenfall3 fein und die Befdranfung ber
©emeinde in der Berfiigung Ddariiber nidh)t unbedeutend. Cine den all-
gemeinen ftaatlidhen fozialpolitifhen Grundfdgen uwiderlaufende Kommunal-
politif, ingbefondere eine hieritber hinausgehende Ausgbehnung der Kommunali:
fierung von Privatbetrieben ift demnad) faum miglid). Die Genehmigung
von Sduldaufnahmen 3. B. fann obhne mweitered verfagt werden, wenn der
pamit verfolgte Bwed bder Staat3auffidtsbehirde nidt genehm ift; denn
pa3 Vermaltunggedift fpridit fid) ausdriidlich dahin aus, dafs die genehmigende
Behorde bei der Priifung der genehmigungdbediirftigen Bejdliiffe der Ge-
meindefollegien zwar nidt in die Lermaltung bed Gemeindbevermigensd felbit-
handelnd eingreifen folle, aber darvauf Bebad)t zu nehmen habe, daf jede
den allgemeinen ftaatdwirtjdaftlidien odber polizeiliden Grundiigen zumibder-
laufende oder mit den LVerhiltniffen gegen andere Gemeinden oder Staats-
angehirige unvertriglide Mafregel zuriidgewiefen und der Grunditod des
Gemeinbevermigend miglidhit ungefdhmalert den Nad)fommen iiberliefert
werde. Diefer Sap in BVerbindung mit dem freien Beanftandungsred)t be-
siiglid) des Gtatd gibt der Staat3auffidhtabehorde eine {dharfe Waffe in die
Hand gegen fozialpolitijhe Crtravaganzen der Gemeinden. Ebenfo Fann
blerburd) aud) einer einfeitigen Jntevefienpolitif der Mebhrheit in der Ge-
meindevertvetung einigermafen jedenjall3 vorgebeugt bzw. entgegengemwirft
werden. Wie frither fdon Demerft, fann zurzeit von einer folden mit
Grund nidt gefproden werden.
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5. Die Polizei.

Die Gemeinden haben nad) dem Vermwaltungsedift dad Redht, die Oris-
polizet nad) ben beftehenden Gefesen ju handhaben, und fie find ,nidyt befugt,
die ihnen jufiehenden Redyte und Pflidhten der Polizeivermaltung im Wege
pe3 LVertragd an eine Regierungsdbehirde in widervuflider oder unmwibver-
ruflicher Weife su iibertragen.” Diefed durd) Gefes von 1849 erlaffene
Berbot erflirt fid) daraud, dap die Stidte Stuttgart und Tiibingen einige
Jahrsehnte hindburd) ihre Polizei vertragdmipig dem Staat iiberlaflen Hatten.
Jened der Gemeinde al3 foldjer zujtehende Redpt ift jedbod), wie fhon fury
exmabnt, fehr ftarf eingefdyranit. Natiirlid), denn auf die Erhaltung einer ge-
wiffen Ginbeitlidhfeit in der Handhabung der Polizei, jedenfalld in einer Reibe
threr Bweige fann der Staat nidt verziditen, und fo beftimmt denn das
Bermaltung3edift, daf der Oberamtmann iiber die Ausitbung der briliden
Polizeigewalt die ftrengjte und bejtandige Auffidht su fithren habe und in
der Dberamtsftadt ,in widtigeren und dringenderen Fdallen unmittelbar und
perfonlid) eingufdyreiten befugt und verpflidhtet fei”. Nuperdem find eingelne
Teile Der Bau-, Gewerbe-, Sefundheitd-, {omwie der politijden Polizei der
Femeinde entjogen und der ftaatliden Polizeibehorde, dem Dberamt (in
Gtuttgart der Stadtdireftion), bad aber in EGrmangelung geniigend zahl-
reider Unterorgane dod) auf die Mitwirfung der {tadtifden Polizei an-
gewiefen ift, iibertragen. 1lber das Befhmerverecht der Gemeinden gegen
Berfiigungen der Auflihtdbehorde in Polizeifaden ift bereitd gefproden
worden.

Die Regelung der Frage, wer die Polizeigewalt der Gemeinde aus-
suiiben hat, durd) dad Vermaltungdedift ift wenig glidlid. § 14 ves B.E.
fpridht i dahin aud, dap e3 Sadje ded Drtdvorfteherd fei, die Ortsdpolize
im Namen bder Gemeinde ju handhaben, § 41 aber befdrinit bdiefe Be-
fugnid pes Ortdvorftehers, inbem er beftimmt, daf der Ortdvorfeher die
ihm ndtig diinfenden Anordnungen, befonders foweit fie mit Kojten ver-
bunben find, im Gemeinderat vorjutragen habe, gibt ihm jedbod), um ihm
die unentbehrliche Selbftindigleit bid3 ju einem gewiffen Grad zu fidhern,
bag Redit, gegen die Befdliifle De3 Gemeinderatd in Polizeifadgen die Cnt-
fdeidbung der Auffichtdbehorden anjurufen, aud) in Fallen, wo er den Be-
fdlup nidt fiir ungefeslid), fondern nur fiiv unzwedmapig halt. Abgefehen
von der Strafredtdpflege, bdie Dem Ortdvorjteher in ungweibeutiger Weife
su felbjtindiger Ausdiibung jugewiefen ift, miifte hienad) der Ortdvorfteher
in allen polizeilidhen Angelegenbeiten, aud) den unwidtigften und mit Koften
fiitr die Gemeinde nid)t verbundenen, erft an den Gemeinderat fi) wenden
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und notigenfalls die Dberentjdeidung ded Dberamid einfolen. Daf bdies
praftij) zu Abjurditdten fiihrt und die Permanens ded Gemeinbderatd vor-
ausfept, ift flar. Die Praxid hat fid) daher mit Redyt iiber den LWortlaut
bed Gefeged hinweggefest und dem Ortdvorfteher dag Red)t ugefprodjen,
alle ihm erfordetlid) fdjeinenden polizeilihen Mafregeln von jid) aus, ohne
ben Gemeinderat ju befragen ober ifhm Redenidaft geben zu miiflen, zu
treffen, fofern fie mit feinen RKoften fiir die Gemeinde verbunden {ind und
feine fortbauernbe Geltung beanfpruden. Man fonfiruierte u diefem Jwed
einen Widerfprud) Heraus zwifden den §§ 14 und 41 V.E. Wenn man
aber in Betrad)t zieht, dap die Polizei nad) vem V.E. der Gemeinde al3
foldger sujteht und nidit wminder ald die Selbitindigleit der Vermidgens-
verwaltung ein urfpriinglidhes Red)t der Gemeinde Dbildet, fo ift nidht zu
leugnen, Daf die Regelung, welde da3 B.C. der Polizeivermaltung an-
gedeiben [idpt, indem e3 dem emeinderat ein gewidjtiges Mitwirfungsredit
eintdumt, folgeridhtig, dap die herrjdhende Praris, beeinflupt von dem Ge-
banfen, daf die Polizei sum fogenannten iibertragenen Wirfungsfreid gehore,
mit jenem Grundgedanfen desd B.E. nidht vereinbar ift, denn der Gemeinde
gwei pringipale Redyte zuzuweifen, den Gemeinbdevorftand (Gemeinderat)
aber von der Augiibung ded einen, von bder Cinwirfung bhievauf, nabhesu
gang augzujdliefen, diefe Ausdiibung vielmehr einem Beamten ju iibertragen,
ber al3 folder bem Gemeinberat nidit verantwortlid) ift, nidt einmal Mit-
glied Ded Gemeinderatd zu fein braud)t (Polizeiamtmann), ift zweifellod
widerfprudsvoll. Die herr{dhende Prazis entfpricht dem praftifden Bebiirfnis,
mit dem Gefe aber fteht fie nidt gans im GCinflang.

Die Polizeivermaltung rubht aljo faftifd) in der Hand eined Cingel-
beamten, De3 Ort3vorftehers byw. wo eine Cntlajtung dedfelben von bdiefen
Gejdyaften ovidftatutarifd) feftgefest ijt, eined felbjtandigen Polizeiamtmanns,

Die Bujtindigleit de3 Gemeinderatd ift darvauf bejdrinft, iiber den
Polizeietat su beraten und zu befchliefen, su den im Laufe ded Ctatsjahres
auftretenden unvorfhergejehenen finanziellen Bediivfnifjen der Polizeivermaltung
Stellung zu nehmen und die vom Drtsvorfteher audgehenden Polizei-
verordnungen bedingt ober unbedingt gutzubeifen byw. ju verwerfen. MNur
fiir eingelne Bweige der Polizeivermaltung gelten abweidjende Sipe: Oris-
baupolizeibehsrde ift Der Gemeinbderat; der Drtdvorfteher — und zwar er
audfdlieplid) — ift auf diefem Gebiet nur zur BVerhingung von Strafen
befugt; in Gewerbefachen ferner bedient fid) die ftaatlihe Polizeibehirde ded
Gemeinbderatd zu Gutadten. Aber died find Ausnahmen von der Regel,
dap der Ortdvorfteher Leiter von der Polizei ift. Cin Redt ver RKritif ver
drtliden Polizeivermaltung iiberhaupt fann dem Gemeindevat natiirlid) nidyt
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bejtritten werben, aber ebenfo fteht nad) jemer {eit langem angenommenen
Auglegung ded V.C. aud) feft, dap er nidht die Madyt hat, feiner Kritif
einen unmittelbaren praftifen Ausdrud ju verleihen, dap ihm fein all-
gemeined Auffidhtdred)t iiber die driliden Polizeiorgane sujteht; er ift aud
nidt Befd)werdeinftan gegenitber den Handlungen byw. Verfiigungen der
leteren, Bejdhwerden geben vielmehr an die Staatgbehirden.

Tropdem aber per Leiter der Ortdpolizei unmittelbar unter den ftaat-
lihen Behorben und nur unter ihnen fteht, Cingriffe lepterer in feinen
Titigleitgbereid) unbebingt hinnehmen mup und von den Gemeinbdefollegien
unabhingig ift, ift er eben dod) Gemeindebeamter. WI3 Ortdvorfteher ift
er Borfigender ded Gemeinderatd, mit dem er in Frieden ju leben beftrebt
fein wird und mup. W3 felbjtindiger Polizeiamtmann ijt er dod) in allen
Angelegenheiten allgemeiner Natur und in allen Geldfragen auf vas Ent-
gegenfommen der Gemeindefollegien byw. ded Gemeinderatd angewiefen, ohne
babei viel Riidhalt su haben bei feiner iibergeordneten Staatdbehirde, die
ja, wie friiher gegeigt, wenig bejtimmie bjw. ausreidjende gefeslihe Hand-
haben sur Ausiibung von Jwang gegeniiber der Gemeindevertretung befist
und dabher in Der Regel nidht leidht geneigt ift, su foldjen Papregeln 3u
greifen , aud) wenn e3 fidh um gefeslid) woblbegriindete Forberungen Ddesd
Polizeiamtdvoritandd handelt, denen jene nidit entfpredien will. — Die
Gtellung be3 Leiterd der Polizei ift bhiernad) eine wiefpdltige: er fteht
unter dem boppelten Cinfluf desd Staatd und der Gemeindevermaltung, was
natiirli) bie Quelle Jdwerer Nnzutrdglidieiten bilben fann. Die tatjid)-
liden Berhdltniffe in den Mittelftidten geben iibrigens gliidliderweife foldhen
peffimiftijden Crmigungen wenig Nahrung, und wirfli) nennensmwerte {lbel-
ftinbe Dhaben fid) aud jener Stellung der Ortdpolizei byw. ibhred Reiters
nirgend3 ergeben, namentlid) nidht in der Ridtung, dap fid ein ungejunder
Cinflup der Gemeindevertretung byw. wed)felnder Mehrheiten derfelben oder
eingelner Berufs- und Gefelfdhaftsilafjen auf die Polizeivermaltung bemert-
bar gemadyt hatte.

Dap die Lebenslinglidhfeit der Polizeivorftinde bzw. wo nidht lebens-
linglid) angejtellte Polizeiamtmanner vorhanden find, die Tatfade, daf letere
ihr Amt regelmdbig nidyt als Lebensjtelung betvaditen, vielmehr nad) einiger
Beit wieber abjugehen, meift in- den Staatddienft suriidzufehren pilegen,
hievauf nidt ohne Cinflup ift, fann feinem Sweifel unterliegen. Db bie
Bufunft feine BVerflimmerung bded Buftandes bringen mwird, fann bdaher
nidt mit Sidjerheit behauptet werden, da der Entwurf der G.O. die Lebens-
linglichfeit ber Ortdvorfteher befeitigt, bie Ortspolizei aber im wefentliden
fo beldpt, wie fie ift.
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Weniger einwandfrei find bie polizeiliden BVerhiltnifje in Stuttgart. Die
Leitung der Polizei ift einem befonderen Polizeiamtmann (Polizeirat) iiber-
tragen, aber nidt etwa auf Grund eined Ortsftatuts, wie andermwirts, fondern
auf Grund eined blogen, von der Gemeindevertretung jederzeit suriidziehbaren
Befluffes. Dem Polizeiamtdvorjtand fommt hienad) eine gefesmapige
Gelbftindigleit nidt su, ev ift vielmehr vedtlih nichts anderes ald ein Hilfs-
arbeiter De3 Ort3vorfteherd, weld) lepterer der wahre Inhaber der Polizei-
gewalt in Stuttgart ift. Nun vollzieht fid) aber der ganze Verfehr zwifdjen
bem Stadtpolizeivat und den Staatsbehsrben unmittelbar und unter Aus-
{daltung be3 Stadtvorftands, bver Polizeivat zeidnet alle polizeilidhen Ber-
fiigungen und Berordbnungen allein und nimmt hienad), und jwar im
gangen unbeanftanbet, diejenige Selbftandigfeit fiiv fih in Anfprud), die ihm
nur ein Oridjtatut verleihen fonmte. Der bejtehende Suftand entbehrt alfo
einer gefegliden Grundlage, eine eigentiimlidhe Cridjeinung bei einer Haupt-
ftavtifden Polizei.

Aud) in andever Beziehung ift reidhlid) Raum fiiv die Kritif. Bei be-
fonderen Anldffen mup jidh der Polizeiamtdvoritand bdie ihm reditlid) zu-
fommenbde Stellung al3 unfelbftindbiger Hilfsbeamter ve3 Ortdvorftehers an-
weifen laffen. Der Anteil, den fih die Polizeiabteilung ded Gemeinbe-
rat3 an der Polizeivermaltung beilegt, ift ein fehr intenfiver. Seiten3 der
Staatsbehorden endlid) findet ebenfalld eine hodhjt ausgevehnte JInanfprud)-
nahme und Beeinfluffung der Stuttgarter Polizei, eine Augiibung ve3 {taat-
licgen Auffidhtsred)ts wie feiner anberen ftadtifdhen Polizei Ded Landed gegen-
iiber ftatt. Nirgends tveffen fid) eben ftaatlihe und bHrtlide polizeilidhe
Jnterefjen in aud) nur annibhernd gleihem Mafe wie in der Hauptftadt,
der einzigen Grofi{tadt ded Landed, und fo hat die Stabtpolizei Direftiven
entgegengunehmen feitend ded Minifteriuma bed Jnnern unmittelbar, feitens
ber Stadbtdiveftion und der Staatdanwaltidaft. Der Stadipolizeiamts-
vorftand fteht alfo unter vielfaden, jtarfen, natiirlih fehr haufig nidt in
gleider Ridtung laufenden Einfliiffen, und e3 wive merfwiltdig, wenn der
PBolizei unter fjoldjen Umftinden dasdjenige Map von BVollfommenbeit u-
erfannt werben finnte, dDad einer grofiftadtijden Polizei sufommen folte.

Dap die Verftaatlidung der Stuttgarter Sidjerheitapolizei jenen Ilbel-
ftanden ein Cnbe bereiten und beflere Buftinde fdaffen wiirde, ift faum
sweifelpaft. Die Stadt wiirde fid) dbadurd) nid)t einmal eined fehr bedeut-
famen Red)t3 begeben; denn jene Cinwirfung ded Staatd auf die jtidtifdhe
Polizei, wie jie im allgemeinen LanbdeSinterefje gelegen ift und erfolgt, hat
jest fdhon zur Folge, daf der Cinflup der Stadt auf ihre Polizei, deren
Aufmwand fie in vollem Umfang ju tragen hat, diefen ihren Leiftungen nidht
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ganz entfpridt und dap fie dadburd) su Lafjten herangezogen wird, die an
fi dem Staat zufommen,

Der Cntwurf der G.O. hat fonderbaverweife davauf versichtet, hier von
Grund auf beffernd eingugreifen und bdie Polizei bei der Stadt belafjen.
Db e3 allerbingd hiebei fein Bewenden behilt, ift nad) den Berhandlungen
in der Qammer der Abgeordneten nod) nidht aufer Jweifel; es ift vielmehr
mbglid), dap in lepter Stunde nod) der Grundfag fid) aud) in Wiirttem-
berg Geltung verfdjafft, dap in Stidbten von ber Groge und Bebeutung
Gtuttgartd die Stadt nidt die rvidhtige Trdgerin ver Polizeigewalt it

Sdyriften CXX, — Bweited Heft. 8
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