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Cinleitung.

Die Auswanderung als Gegenfland der Reidyspolitik,

Bou
Prof. Dr. Eugen von Bhilippodidy.

Geit einigen Jahren mehren {id) die AngeiGen dafiir, daf bdie euro=
pdijde d. §. bie von Guropa nad) itberfeeijfjen Gebieten ausdgefhende Majjen=
augwanberung an einem Wendepuntt angelangt ift und eine aufmerfjamere
Beobad)tung feitend bder ftaatliden Verwaltung Yerausdsufordern Heginnt.
Die Audwanderung Hat in den lebten Jahrzehnten eine frither felbjt in den
Notjabhren ju Gnde des fiinjten und Beginn bed fedhften Jahraehnted nicht
erreihte Hihe aufgerviefen und bdie BVeveinigten Staaten von Rordamerifa,
wie aud) Avgentinien und Brafilien Haben jahrlid)y Hunderttaufende von
Menjdjen aujgenommen, die den Bobden ifhrer Geburt, iHrer Mutterjpradge,
ihres politijden und jocialen Dentensd wie ihrer wirtjdaftliden Eriahrung ver=
laffen Haben, um fi) jenjeitd ded Oceand eine mneue Heimat u griinbden.
An diefen Wandevungen beteiligten ficdh) nidht mehr wie in fritheren Jahr-
sehnten die germanij@en BVolter in entjdjeidender Mehrheit. Die Romanen
und Slaven find im Begriffe neben ifhnen der Jahl nad) ebenbiivtig aujyu-
treten. Wahrend von der Gefamteinwanderung in die Vereinigten Staaten
pon 1820—1868 bdie Briten und Deutidhen 85%0 geftellt Haben, betrug
deren Nnteil an der Ginmwanberung feit 1868 nur 58,6 %. Jn den lehten
Jafren ift er nod) tiefer gejunfen. So war der Anteil Englands im Jahre
1890 nur mehr 12,5%, der Deutjhlandd 20,3%0. Die djterveidhijdh=un=
garijhe (groftenteild nidhtdeutjche), die italienifde, bdie ruffijdh-polnijce
Ginwanbderung Halten eingeln der englijdhen dad Gleidhgetvidht und itbertreffen
sufammengenommten aud) die dev Deutjden. JIn nodh) viel ftavbevem WMafe
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tritt diefe 9nderung in der Bufammenjeung bder europdifchen Auswandever
in Gitbamerifa Hervor, two Deutjhe und Briten gegeniiber den Jtalienern,
Brangofen und Spaniern gevabeju verjdwinden. Diefe Bevdndberung im na-
tionalen Gharatter bder europdifhen Audwanderung ift fiix dag BVerhalten
bed widhtigiten Ginwanderungagebieted, ber BVereinigten Staaten, nidht ohne
Ginfluf geblieben. Wdahrend bdie englijhen und bdeutjdhen Ginwanberer ihnen
umfajfende geijtige und materielle Hiljgfrijte jur Verfiigung gejtellt Haben,
die gu bdem Aujblithen bder nordamerifanijhen Volfdwirtidajt ein twefent-
lidhed beitrugen, treten in der romanijd-flavifden Cinvanderung jdwer afji=
milierbare Glemente in die gefellichajtlichen und ftaatlichen BVerhiltnifje der
Bereinigten Staaten ein, die bdurd) bie jpracdhlidhen Gegenfjibe wie durd)
Lebenggewohnheiten und Lebendanjpriiche, durd) politijhed Denfen und
ithlen fid) in einem toeiten Abjtanbde von dem Kerne der Uniongbiirger He-
wegen. Dagu treten die Anbderungen in dem wirtjdhaitlichen GYarafter der
Union felbjt. Die Anfiedlung beliebiger Mengen auf Freilanbdereien Hat
aujgehirt, tweil diefe vergeben und in feften Handen find. Wo eine giin-
ftige Gelegenfeit gur Anjiedelung jich) 3u bieten {deint, ergieht {ich) ein Strom
von usdtwanderungdlujtigen Yin, toie die vor wenigen Jahren erjolgte Frei-
gebung ber Siougrefervationen im fiidlihen Dafota bewied. Binnen turzem
waren diefe befeht, obwohl bie Ausfichten fitv Landivivte dafelbjt bie dentbar
jhlechteften twaren, twie denn aud) ein Fehljhlagen der Grnte wihrend bier
aufeinanderfolgender Jahre den grdften Teil der Anjiedler in bdie bitterfte
Not gebracht Hat. Bweifellod wirtd die Union aud) nod) jernerhin in ifhrex
inneren Befiedelung jortfahren und dabei grofen Mengen von Audwanbderern
Auinahme bieten Lonnen. Aber bdiefe Aufnahme und BVerteilung auf bad
Uniondgebiet vollzieht fih) nicht mehr jo leidht wie noch vor wei Jahr-
sehnten. Jmmer Haufiger tveten Stauungen und Stodungen in bder Nnter-
bringung bder Gimwanderer auj und bie groBe Mafje bderfelben, bie judem
jhon lange nidht mehr gum iiberwiegenden Teile aud Landivivten Dbefteht,
bleibt in ben grofen Stddten liegen und vermelhrt die Sahl ber Arbeitsd-
Lofen und Avmen. Der Druc dev dadurd) auf dbie Lohne und die Lebendhaltung
der arbeitenden Rlaffen audgeiihbt wird, wird aber umjo jhwerer empfunbden
je weniger bie Lebendgetwohnbeiten ber Eingewanderten einem Herabfinfen
in bie nieberjten ©djidpten menjdhlicher Lebensjiihrung LWiberftand [leijten
fonnen. Die BVerinberung in der wirtjdajtlihen Lage, welde nidht einem
ungehemmten Strome, jondern nur einem allmifhlichen Jufluf der Ginwan-
berung Aujnahme bieten fann, und bdie Verinderung im Charafter ber Gin-
wanberung, aud welder der Lebendhaltung ber amerifanijen Arbeiter eine
bejondere Gefahr gu droben fdeint, Haben bdaber in ber lehten Beit eine
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beadhtendiverte Bewegung ur Cinjdrantung der Ginmwanbderung in den Ber-
einigten Staaten Hervorgerufen. Jm Jahre 1890 lagen dem Kongreh nidht
weniger ald 12 Gefekentiviirfe in diefer Hinfidht vor und eingelne neue die
Ginwanderung bejdranfende Beftimmungen fjind aud) ju den frither jhon
vorhanbdenen Berboten der Ginwanderung von Armenhauglern, Siedjen u. §. tv.
Hingugetreten. Dariiber Hinausd aber gehen weitere Vorjd)lige, die nament:
lid) dadurd) bebeutjam find, dak fie die Kontrolle der Tauglidhteit der Gin=
wanderer nad) Guropa verlegen twollen und eine Ginwanderung in bdie Ver-
einigten Staaten nur auj Grund eined von einem amerifanijden Konjul in
Guropa audgejtellten Seugnifjed ulafjen toollen!.

Hand in Hand mit diefer Bevegung in den BVereinigten Staaten, deren
Riidwirfung auf die Stiarfe und Ridhtung der europdifhen Augwanberung
unpermeidlid) fein ioird, jobald fie an Krajt ugenommen YHat, geht in
Guropa eine Anderung in den Anjchauungen iiber dag Berhiltnis des Staated
und der Politif jur Auswanderung. Diefe Politif ftand lange unter dem
Druc der abjonderlichjten Borftelungen von bden wirtiajtlihen und mili-
tirijhen Nadjteilen, die mit der Audwanderung verfniipjt feien. Dasd un-
glitdliche Bild von H. Say, wonad) die 100000 Audwanbderer, welde
Deutjhland jabhrli) entfendet, einem trefflich audgeriijteten Heeve gleidhen
follen, bag iiber bie Grenge geht und bajelbft jpurlod verjdivindet, giebt
den Rern diefer BVorftellungen draftifd) wieder. Da man aber dod) jo viel
aud ber Griafrung gelernt YHatte, daf die Wuswanbderung eine elementare
Bewegung ift, die — zumal in einer Beit Hhodhgefteigerter Verfehramittel —
nidjt fiinjtlich gehemmt werden fann, jo fehrte man jid) unwillig von ifhr
ab und iiberlief die ugwandernben {id) felbft und ihrem guten ober Hijen
Gefjchic, nur Hier und da in unvermeidliden Fallen durd) polizeilide Ord-
nungen bdie berbeflernbe Hand anlegend, Seit mehreven Jahren aber Yat
man in eingelnen Staaten erfannt, daf auj dem Gebiete ded SHuhed und
ber Fiirforge jiir die Wudwanberer ein weited Feld jilr die ftaatliche Ber=
waltungathitigeit und gefelljdjajtliche Hilfeleiftung gegeben ift, bad zum
Nusen der Nudwanderndben und ofhne Nadyteil, ja sum Borteil filr dasd
Mutterland bearbeitet werden fomnte. Dad Audwanderungdagententvefen,
der Audwanderertrangport, die Verbreitung von Kenntniffen in Bejug auf
die iiberfeeijhen Gebiete, die Beeinflujjung der Wafh!, welde der Austwan-
dernde trifft, die Borjorge fitv jein Fiinjtiged Unterfommen bdurd) Wujfldrung
itber die tirtjdjajtliche Lage der Ginvanderungdgebiete, bdie Unterjtiigung

1 Bgl. Ridgmond Mayo Smith, Emigration and Immigration, New-Yort
1890 €. 281, unb den Aufja dedfelbLen Verfajjers, Control of Immigration im Po-
litical Scicnce Quarterly 1889.
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von ©dule und Kivde in Linbern mit nod) ungeordneter Verwaltung, bdie
Bildbung von Kolonijationdgefellfdajten exdffnen einen Wirfungztreid, inmer=
Halh beflen ben Ausdwandernden reif)lidje Hilje geboten werden fann, jorwohl
durd) den Staat, wie durd) BVereine und Privatperfonen, wenn diefe Hilfe-
leiftung vichtig ovganifiert und geleitet ift. Beifpiele joldher Thatigleit
finben ficd) Bereitd vor. Jn Grofbritannien Hat die ftaatliche Unterjtitung
unbd Leitung der Audwanderung, die Bildbung von Gefelljdhaften jur Unter=
ftitbung von Auzwanderern, jowie die Organifierung eined Nadridhtenamted
fiiv alle, welche audwanbern wollen (Emigrants Information Office), grofie
Fortjdhritte gemadht und fiir nod) tweitergehendere Organijationdbeftrebungen,
filr eine fpftematijhe Befiebelung bder englijhen KLolonieen mit englijchen
Audwanderern unter ftaatlidher Hilfeleijftung, den Boden vorbereitet. Jn
Belgien ift e8 der vom audwirtigen Amt eingerichtete Service de Renseig-
nement concernant I’Emigration, in der Sdjweiz bas eidgenbifijde Aus=
wanderungdfommifjariat, dag ald Abteilung ded Departements ded Wus=-
wirtigen organifiert ift, weldje durd Wuitldrung der Audwanderver, Nad)=
ridytenerteilung, Berbindung mit iiberfeeijdhen Regierungen und Kolonijations-
gefelljaiten fiir ihre Audwanbderung giinjtige Bedbingungen 3u jdaffen
tradhten. Dazu treten in bdiefen drei Staaten bejondeve Beamte, die in den
Hauptiadhlidyften Gimvanderungsdhiafen dev iiberfeeifhen Gebiete eingefelt find,
um Dbajelbjt bie thiatige Bevatung und Unterftiibung ber eingewanderten
Landsleute yorunehmen und in BVerbindung mit den Organen der dortigen
Regierung und der Gefelljhajten jum SHube der Gintvanbderer vorzugehen’.
Diefe Anjinge einer Organifation zur Beeinflufjung und LQeitung, zum
Sdjue und gur Firjorge fitv die Auswanderer find jum Teil unter dbem
beftimmenbden Ginfluf jener Sdjwierigteiten entftanden, welde ber freien
unbebiiteten Yuswanberung in der Gegentvart in Unterifa fid) in den Weg
ftellen, zum Zeil aber beruhen fie aud) auj einer verdnbderten Borftellung
von ber wirtjajtlichen und jocialen Bedeutung der Audwanderung?.  Jene
oben erwdhnte Meinuing, bdie dem Vorhanbenfein ber Arbeitsfrijte an ficdh
einen gefelljhajtlichen LWert HeimaP, ift im BVerjhwinden. Die {teigende
BevdferungdqriBe der euvopdifhen Staaten, die mit der Entwidlung ded

L Aujflacung iber die Grundlagen der Auswanderungspolitif in den genannten
Ctaaten giebt die Sdrift von Dr. H. Bofemeyer, Tad Audwanderungdwejen in
der Sdywei, in Belgien, England und Deutjdhland nad) offiziellem Shriftenmaterial,
Berlin 1892, Gine gufammenfafjende {lberfihgt aller in Gngland gemadhten Box-
fhlige und Crfahrungen bietet der lehte Vevidht ded Select Committee on Coloni-
sation P. P. 1891 . 152.

2 3n Begug auf die fiir die theoretijhe Beurteilung der Audwanderung maf:
gebenden Gefidhtapuntte vgl. man meinen Aufiab ,Audwanderung” im Handworter:
bud) der Staatéwiffenjchaiten, Fena 1890 . 1011 .
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tednifchen Forvtjhritted immer Haufiger und umjaffender auftvetende Arbeits-
[ofigleit und bie lange andauernden Perioden {hledhten Gejdhdjtdganged
laffen erfennen, daB eine 3eittveilige Enilajtung bed Avbeitdmarfted bdurd)
Auswanderung gevabesu jur Vevhiitung weitergreifender Notlagen bdient.
Aud) diejenigen, die der Meinung™ find, daf eine jortjhreitende Steigerung
bed inneren Berlehred der europdifdjen Bilfer den bermehrien Wrbeitdirijten
wieder den nitigen Spielvaum geben werde, ober die die Anfiht vertreten,
baB durd) grofere organifatorijdje Ginvidjtungen die toten Punfte ded volfs-
wirtfajtlihen Medhanidmus itbertounden werben Lonnen, miijfen einviumen,
baB foldje Ausdgleihungdvorginge Jahre und Jahriehnte Hediirfen, wihrend
weldjer Beit die Audwandevung ald ein Vorteil empjunden iwerden muf
jitc bie Wanbernden, twie fiir die Juriidbleibenden.

Angefichta bdiefer Entwidlung ded Auswanderungdwefensd jdhien e3 von
Bedeutung u fein, die Thatjadgen bder Ausdwanderung und ber Auswan=
derungapolitif in Deutjhland einer jufammeniafjenden Beurteilung ju unter=
werfen.  Die deutfdje Austwanbderung war wakhrend langer Jeit nur durd) bdie
britijche itbertroffen. Gie Hat feit ihrem exften ftarferen Auftreten anfangsd
der bierziger Jahre ununterbrodjen einen jeften, ja den relativ jtarvEjten An-
teil an der Ginwanbderung in bdie Veveinigten Staaten geftellt. Bon ber
Gejamteinivanderung in den Jahren 1820—1890 (15567 000 Perfonen)
entfallen 29,2%0 auj bie Deutjchen. Jn ben lepten Jahren ift fie war
dburd) bdie italienijhe Wudwanderung iiberfholt worben, aber ifhre abjolute
Grie ift nidht nur nidht uriidgegangen, jonbern im Gegenteile getwadfen.
Sie umjaBte im Jahrehnt 1861—1870 820000, 1871—1880 626 000
und 1881—1890 1340000 Perfonen. Weldjed find bdie treibenden Ur-
fadjen diefer jtarfen Nudwanderung? RKann ihr der Boben entzogen werben
durd) Mafregeln bev inneven Verwaltung, durd) Forderung bder Gererbe,
durd) agrarpolitijhe MaBnahmen? Weldje Stellung YHaben bdie deutjchen
Gtaaten ifhr gegenitber im Laufe der Bewegqung eingenommen ? Der Prii=
fung diefer Fragen ift der vorliegende Band ber Sdhriften bes BVereins fiir
Gocialpolitit gewidmet, der bdie Audwanderungdvorginge in den twefent=
lichiten deutjhen Wuswanderungdgebieten Hehandelt. Ein iveiterer joll bie
Ginrihtungen und die Gefegebung betreffend dad Auswanderungsivefen in
anbderen euvopdijden Staaten und in Bejug auj die Eintvanberung in den
hauptjadhlichiten Ginwanderungsdgebieten jdhildern, um dabdburd) einerfeitd die
Moglichteit einer Bergleidung der deutjhen und der ausdlinbdijhen Politit
su bieten und anbeverjeitd eine ilberfiht itber bie in bden Ginwanbderungs-
ldndern Dbejtehenden gefeplihen Grundlagen fiiv die Behanbdlung der Gin-
wandevung ju geben.
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Die Darftellung ded deutjdhen Wudwanderungsdivejend Hatte von einex
Betradhtung bder Lage in ben eingelnen bdeutjden Staaten ausdzugehen, da
eine einheitlihe Gefebgebung auf biefem Gebiet 3war burd) die Berfafjung
bed Tordbeutihen Bunded beyw. deg Deutjdhen Reidjed vorgefehen, Hid jeht
aber nod) nidht prattijh geworben ift. Fajt alle ur Jeit Beftehenden Gin-
ridtungen in Bejug auj dad Audwanbderungdwefen Haben ihren Urfprung
in der eingelftaatlidhen Gefehgebung und diefe reicht in entjdeidenden Puntten
big in den Beginn ded Jahrhunbertd juritd. Davaus ergab fid) die Not-
wenbigfeit einer filv die Yeute jdwebenden Fragen, wie 8 undachit jheinen
fann, fernliegenden Darftellung der gefd)icdhtlihen Entiwidlung der Augwan-
berung und ber Nudwanderungspolitif in bden deutjden Staaten. Gin
joldjed gejdhichtliched Bild der Ausdivanberungdvorginge war aber aud) dbarum
pon Bedeutung, iweil die Gijolge und Miferfolge, bdie Bejtrebungen und
praftijen politijhen MaBnahmen, welde die BVergangenheit Hier aujweift,
auBerordentlich veichhaltig und fiir bad, wag die Gegemwart thun faun, in
Hohem Grade belehrend find.

Wie bdie eingelnen Beridhte eingehend ausfithren, Yebt fid) inmitten bex
dfhrend ded gangen Jahrhunbdertd von fleinen Gefidh)tdpuntten audgehenden
deutjdjen Audwanderungadpolitif ein Jeitvaum Herausd, der eine ftbervajchende
Biille groBer Gedanfen und weiter Ausblide gegeitigt und MaBnahmen
vorbeveitet Hat, dhnlid) benjenigen, weldhe die frither erwifhnten euvopdijden
©Staaten Yeute zu verwirfliden im Begriffe jind. Vom Beginn bder vier-
3iger big gum Anfang der jiinjziger Jahre ift die Auswanberung fitr Deutfd)-
Land eine Angelegenbeit, der man grofe nationale und jocialpolitije Be-
deutung beimift und filr bie man mit der grdferen Mad)t ded Staated
unb ded gangen Bunbesd eingutveten wilnjht. Kolonijationzgefelljhaiten werden
gegiindet, um bdie fongentrierte Anfiedlung von Deutjden in amerifanijden
Gebieten Berbeizujithren, Beveine bilden fid) zur Unterjtipung ber Aus-
wanberung, ftaatliche Austunjtddmter terden geplant und private Unter-
nehmungen dhnlidher At vom Staate gefordert, die fonjularijhe Vertretung
in iiberfeeifjen Staaten und in ben widtigiten Nusdwanbderungshijen wird
unter bem Gefihtapuntte einer Sdub- und Fdrberungdmapregel fiir bie
Auswanderer eingeridhtet, fury nad) allen maBgebenden Seiten werben ge-
junde und frijtige Anvegungen gegeben und werben organifatorijde Ginrid-
tungen gejdhaffen. Sie ju verfolgen ijt Hier nidht unfere Aujgabe. Sie finden
ihre nidhere Darftellung in den Beridjten iiber bdie Eniwidlung bder Aus-
wanberungdpolitif in den eingelnen Staaten und 3 foll Hier nuv evgdingend
auf bag veriviefen iverben, wajd in bdiefer Ridtung von bder Centralvegierung
Deutjhlanda ausd gefdjah.
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Hier jpielte bdie Audwandevungsirage jum erftenmale eine groBere
Rolle in den Verhandlungen der deutfden fonftituierenden Nationalverjamms
lung. Am 20. Juli 1848 Natte diefe den § 6 der Grundrechte in folgen=
der Faffung angenonmen: , Die Audwanderungsireibeit ijt von Staats wegen
nicht befdpvantt. Wbzuggelder diirfen nid)t erhoben werben. Die Aus-
wanberung2angelegenheit jteht unter dem Sdup und dber Fiirforge bes
Reidhes.”  Bur Ausfithrung der lepteren Beftinumung legte dbann am 16,
Miry 1849 der voltéwirtjdaftlidhe Ausfhup den Cnbwwrf eined Gefeles
iiber die Audwanderung vor, der nod) in bderfelben Sibung bevaten und
angenommen tourbe. Der Augjduf Hatte ald im Wortlaute der Bejtim-
mungen der Grundrechte liegend eradhtet, daB ed Aujgabe bded Reided jei,
die Ausdwanderungdangelegenheit ju ordbnen und u itberwadjen und in diefer
Hinjid)t fowohl diesfeitd ald jenjeits ded Nieeved bduvd) wedmaBige gefeh=
lidje Bejtimmungen, untev Mitwirtung von Reichatonjuln und Reidhgbeamten
die ferneve Wohliahrt der audwanbdernden Sohne Deutjchlands ficherzuftellen.
Diefer Aufgabe jollte das Auswanbderungdgefes dienen, damit tvage das ver-
einigte Deutjdland feinen Bilvgern nur eine alte SHuld ab, ,denn jdon
(dngft Hatten die beteiligten beutjden Regievungen bdiefer Angelegenleit, ab=
gefehen von hoheven politijhen Gefichtapuntten, im obigen Sinne ded Schubed
fih annehnien jollen, wdhrend man den Audtwanbderern mehr ober weniger
Hinderniffe in den Weg legte oder aber fie unbetiimmert ihrem Sdjidfal
iberlieg”. JIn bem Gefepe wurde gundd)ft bejtimmt, daf Shup und Fiir-
forge dburd) ein von der Centralgewalt eingufebended Nudvanderungdamt aus-
geiibt werde, dasd fih) ju diefem Bwede mit den eingelnen Regierungen, jo=
wie mit den Bercinen fjiir Audwanderung in BVerbindung zu feben Habe,
Vou ihm werden die Wgenten, welde fih mit dev BVejorderung bder Aus=
wandever befafjen, gegen Hinterlegung einer Kaution ernannt begw. ent.
{afjen. Diefe Agenten find Hajtbar fitr alle evweidlichen Sdhiden, weld,
aud ber Unterlajfung oder nidht piinttligen Griiillung der von ihnen abge=
{dlofjenen Bertrige fid) ergeben. Dagd Wmt erlaBt Beftimmungen zur
Sidjerung der itber deutjde Hifen gehenden itberjeeifhen Nusdwanderung in
Begug auj GSidjerheit, Proviant, Sdifferaum, Berpjlequng, Berfidjerung
u. . w.  Vei Beforderung iiber nicht-beutjde Hajen Haben bdie Agenten nod
eine befondeve Biirgjhajt bdafitr ju leiften, daB bie Berbindlichfeiten gegen
bie Auawanderer aud) auf den Schiffen volljtindig evfiillt wevden. ilbrigens
jind die Reidhafonjuln bejonderd verbunden, in den nid)t=deutjden europdijden
Hifen die beutjche Audwanbderung u itberwadjen. Jeber Agent fHhat die
Auswanderer, deven Befdrderung er itbernimmt, vor AbJHuE ded BVertraged
von den Ginwanbderung@gefehen ded jenfeitigen Lanbesd in Kenntnig gu feben und
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ihnen einen Ubdbrud bder iiber den Seetrandport erlajienen Berordnungen
einguhdndigen. Jn ben auBer-europdifhen Hafenplagen, in welden fid)
Reidhafonjuln befinben, jteht die Ausdwanbderung unter ihrer Aujficht. Bei
Antunjt jeben Ddeutjhen Sdhiffed Hhat fid) ber Kapitin beim Reidhdtonful
3u melben und ihm die Paffagierlifte vorzulegen, bder Konful Hat fidh vom
Buijtand der Reifenden 3u iibereugen und bdie Recdhte der Nuswanbdever in
jeder Hinjidht zu vertreten. Jn den Bereinigten Staaten von Nordamerita
Haben bdie Reihsfonfuln fih mit den in den Hafenplaken beftehenden
beutiden Gefellihaften in Berbindbung u fehen, um in Gemeinjdajt mit
ihnen und bden Ortdbehirden dad Jntereffe der Gingetwanderten wahrau-
nefmen, aud) bdenfelben 3u ihrer Weiterbeforderung und Anfiedlung mit
ijrem Rate Behililih 3u jein. Ndahere Beftimmungen iiber ihr diedbesiig=
lihed Berhalten enthielten bdie Reglementd fiir die Konjuln. Werden irgend-
weldje iweitere MaBregeln im Ausdlande fiir die deutjhe Audwanderung
nitig evacjtet, jo Hat dad Audwanderungdamt diesbesiiglihe Verfiigungen
au erlajlen. Die Debatte ither bdiefed Gefel seigte, daB man mit wenigen
Augnahmen in ihm nur die erften und dringlidhften Grundiige einesd Aus-
wanbderungdjdupes verwirflicht fand und ein teitered Gingreijfen erwarte.
Das fei ein bloges Tvandportgefeh, erflirte der Abgeordnete Buf (Freiburg
i. Br.), das geniige nidht, e8 jei Pfliht der Gemeinden, der RKirdjen, ded
Ctaated, der gangen Gefelljhajt der avmen Bevilferung Deutjhlands bie
Mittel ur Audwanberung und Griindbung einer neuen Heimat u gewdhren.
Mlein nicht einmal bdiefed Trandportgefes Hat feine einbeitlihe BVerwirt-
lidung erfafren, da nad) Berjftovung ded deutjden Ginleitdtraumes wieder
jeber eingelne Staat bdie Freiheit der Ordnung ded Auswanbdevungsivejensd
auj feinem Gebiete innerhald der bunbdedgefeslihen Borjdyriften uriicerhielt.
Diefe  Borjdriften bejogen fih nad) Jnhalt bded Art. 18 bder deutjchen
Bundezafte vom 8. Juni 1815 nur auf den Wegjug der Unterthanen aud
einem Bunbdedjtaat in ben andern. Diefer, wie der Gintritt in den Civil-
ober Militdrdienjt eined anderen Bunbdedftaated waven 3u geftatten, wenn ber
lehtere den Wegjiehenden anzunehmen geneigt war und feine aud der BVer=
pilidhtung jum Deerveddienfte im urjpriinglichen Heimatlande Yervorgehenden
Berpflichtungen im Wege ftanden. Demnad) blieb jiiv bdie iiberfeeifche
Nugwanderung bdie Freiheit ber Gingeljitaaten unbejdranft und man fam
aud) in der Folge nicdht gu einer einbeitlidhen Ovdnung bder AngelegenPeit.
iiber die in bdiefer Richtung fpater nodhmald gemachten BVerjudje vgl. unten:
Bayern €. 64 ff., Heffen &. 181 ff., Sadfen S. 383, Preufen &. 461 f.

Sened 1849 in Frantfurt angenommene Reichagefels iiber die Auswan-
berung war aber dod) nicdht gany bebeutungalos. Jit aud) die von ifm
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angejtrebte einbeitlidie Regelung nidht erveicht worden, fo Hat €3 dod) widh=
tige Bielpuntte fiir die eingeljtaatliche Gefebgebung normiert. Behandlung
der NAuswanberer wahrend der Seefahrt, Organifation und Beauifidhligung
bed Wgenteniefend, Sdhub und Finforge durd) bdie auswirtige Bertretung,
bad find bdie Ridtungen, in welchen fid) bie Wudwanderungdpolitit bex
Bunbedftaaten au bewegen Hatte und eine Jeitlang, Hid ur Mitte bder fiinj-
siger Jahre, aud) mit Griolg bewegt Hat. Vgl unten: Bayern S. 62 fi.,
Baben &. 127 ff., Heffen S. 191 §i., Wiirttemberg S. 263 ff., Sadfen
©. 369 fi.

Nad) bdiefer Jeit Horte die Audwanderung auj, Gegenftand Jtaatlicher
Politif gu jein. Die weitausdgreifenden Pliane der viergiger Jahre, die unter
bem erften verbliiffenden Gindrud anbauernder Majjenauswanderungen ent-
ftanden waven, gevieten in Bergeffenfeit. Man dadjte niht mehr daran,
bie Audwanderer durd) Aujtldrung itber ifhre Reifeziele zu untervidten, durd
ftaatlidje ober Veveindthdtigleit fie in gejchloffene beutjche Anfiedlungen u
leiten, ben Stvom beutjdjer Thatfrajt und Tiidhtigleit, der mit den Aus-
wanbderern bahinjlog, in jolde Bahnen 3u fithren, daf er nidht blof in bex
Frembe befrudhtend wirfe, jondern aud) Deutjhland Fugute fomme. AWe
Anjde ju einer die Ausdwanderung als widhtige allgemeine Angelegenfeit
behanbelnden Politif, von bderen Vorhanbenfein die Tolgenden Bevichte fitr
alle Gtaaten Beugnid geben, verfiimmerten. Jum Teil mag bdie Urfadje
in bem Rildgang der Nudwanderung liegen. Wihrend im Jahrfiinjt 1851
biz 1855 647273 Perfonen aud gany Deutfd)land audgewandert iwaren,
betrug die Jahl in den Jahren 1856—1860 nicht gang die Hilite: 304 394
und fant unter dem Ginjlujje ded amerifanijden Biivgerfrieged in der Folge,
1861-—1865, auj 283052 Perfonen®. Wber jo unbebeutend ift bieje Wan-
derung figerlid) nicht, dak durd) ihrve Geringfitgigteit der vollftdnbige Nm-
jdwung in den Anjhauungen der Regierungen erflart werden fonnte, Rir-
gendd ijt mehr von einer pofitiven Fiirforge bdie Rebe, itberall bejchrintt
man fid) auj dbie Handhabung ber bejtehenden Polizeigejehe gegeniiber den
Agenten, auj gelegentliche Warnungen vor diefer odber jener Gefihrdung ober
auj divefte Verbote der Bejorderung nad) Heftimmiten Gebieten, von welden
Berboten ingbefondere jiibamerifanijdje Staaten betroffen wurden. Nidht in
der Unbedeutendheit der Audwanberung, jondern in ber inneven politijdhen
Qage Deutjhlandsd find die Mijachen biefer Wandlung ju juden. Sdup

1 Der Bihlung find dre Jifjern deutjcher Cinwanderer in ben BVeveinigten Staaten
3u Grunde gelegt, die befanntlich Hoher jind, al3 die jeitend der deutidjen Statiftif fejt-
geftellten Anzswandevergahlen, aber aud) — fitv jene Jeit wenigftens — melhr Wahr:
jdheinlichfeit ity fih Deanjpruchen fonnen.
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und Fiirjorge Fitr die Audwanberer auBerfhalb dev Grengen Deutjdhlands,
Lettungd= und Organijationgverjudje wwaren nur in Anlehnung an eine jtarte
politifjhe Mad)t mbglic). 63 gab nur eine foldhe Madht in Deutjchland,
die Bierjiiv in Betvadht fommen fonnte, Preuen. Hier aber jtand einerfeitd
bie Audwanderungsdpolitif unter dem Ginflufje ded Minifterd von bder Heydt,
der fie nidht itber dad NMaB polieiliden Schubes exfheben wollte (vgl. unten
&. 442 ff.), und war anbeverfeitd burd) die ddnijhe Frage die Aujmertjam-
feit ber Staatdminner mehr denn je auj die Jujpibung und Lojung bdes
Ronjlittes awifden Oftevveidh) und Preufen gevichtet.

Aber aud) ald bdie innere Lage gefldrt, dev Norddeutide Bund gegriin-
det und twenige Jahre jpater dad Deutjhe Reid) ervidhtet twar, fand man
ven Weg nicht mehr guvitd zu der nationalen Politif der vieryiger Jahre.
3war wurbe bdurd) die Veriafjung ded Norddeutidjen Bunbesd und fpiter
im Urt. 4 der Berjafjung ded Deutichen Reiched vom 16. April 1871 bie
Austwanderung der BVeaujfidhtigung und Gefelgebung ded Reihed unter=
worfen, allein von bdiefem Rechte ift fein Gebraud) gemadit worden. JRur
durd) zwei Gefehe tourde indiveft in dad Wudwanderungdwefen eingegriffen,
dburd) bad Gefe vom 12, Oftober 1867 iiber bad PaBwefen und durd) bas
Gefe vom 1. Juni 1870 iiber Crwerb und Berlujt der Reidh3- und Staats-
angehovigleit. Durd) dad erfteve Gefes wurde dad Verlaffen bed Landed
pon ber Grieilung ivgendweldjer Grlaubniz und Grlangung eined Legiti-
mationgpapiered unabhingig gemad)t und dburd) dad lehtere wurden aus-
briid(id) ald8 Bejhranfung bder Freiheit der Ausdwanderung nur bdie Wehr»
pflicht, bdie amtlige Dienjtjtellung und befonbeve im Falle eined RKrieges
ober einer Rriegdbedrohung erlaffene Anordnungen anerfannt!.

Die BVerlebung der vorjtehend evtwdfhnten Bejdhranfungen der udwan-
derungdireibeit wird nad) § 140 ded Strajgefebed geafhnbdet, der in der Fajfung
pom 26. Februar 1876 lautet:

Wegen Verlepung der Wehrpflicht wird Bbeftvait: 1) ein Webhrpflicdh=
tiger, welder in der Abjidt fih dem Cintritt in den Dienft bed jtehenden
Heered oder dev Flotte u entziehen, ohne Grlaubnid entweber dag Bunbdes=
gebiet verldft oder nad) erveidhtem militdrpflichtigen Alter fi) auBerhalb
pe3 Bunbdedgebieted aujhilt, mit einer Geldjtrafe von 150—3000 Nart
oder mit Gejingnid von einem Monat Hid u einem Jahr; 2) ein Ojfi-
ster oder im Ojfijiervang jtehender vzt ded Beurlaubtenftandes, weldjer
ofne Gurlaubnisd audmwanbert, mit Geldjtvaie bid ju 3000 Mart ober mit
Haijt oder mit Gefingnia Hig ju 6 NMonaten; 3) ein jeder Wehrpflichtige,

b Wgl. diceingelnen fHiev in Vetvacht fommenden Vejtimnumgen unten €. 36, 37,
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weldjer nad difentliher Vefanntmadjung einer vom RKaifer fiiv die Beit
eined Rrieged oder einev Rriegdgefabr erlaffenen befonderen Anordnung in
Widerfprud) mit derfelben audwanbdert, Hid ju 2 Jahren, neben twelden
aut Gelbdftrafe bid ju 3000 Marf erfannt werden fann,

Tad Strafgefebbud) enthalt jugleich die eingige Novm, bdie feitend ded
Reiched aui dent Gebiete ded BVermittlertums im WAudwanderungdwefen exlafjen
worben ift, indem 3 in § 144 beftimmt:

Wer fih gum Gejhdit macht, Deutjdhe unter BVorfpiegelung faljcher
Thatfadjer ober wiffentlid) mit unbegriinbeten Angaben oder durd) andbeve
auf Tdujdungen begriindete Mittel jur Nudwanderung u verleiten, wird
mit Gefangnia von einem Monat bid ju Fwei Jahren Hejtrajt.

Wiederholt find feither BVerfudje gemadit worden, die Reid)dregierung
3u einer einfeitlidjen Regelung bder Verhdltniffe der Audwanderung ju
drangen. Bum erftenmal gefhal) died durc) die JInterpellation bdeg Ab-
geotbneten Ldwe-Harfort am 14. Juni 1868 im Norddeutfdhen Reihatag,
weldje die Anjrage an den Bumnbedrat enthielt, ob er beabfiditige ein Ge=
fep sum Sdube deutjher Audwanbdever in den Hafen bed Norddeutjden
Bunbded und auj den demfjelben angehovigen Schiffen vorzulegen und weldje
Mapregeln evgriffen wiitben, um diefen Sdhup Hid jum GrlaB ded Gefeted
ausjuiiben. Sie war veranlaft worben durd) die ungliidliden Fahrten der
Sdiffe Qord Brougham und Leidnit von Hamburg nad) Rew-YPorf, weldhe
einen bebeutenden Teil ihrer Pafjagieve duvd) den Tod verloven Hatten. Der
RBrifident de8 Bunbdedfanzleramted Delbritd fonnte bdarauj verweifen, dah
der Bundedrat eine Pritfung der in Hamburg und Bremen zu Redjt De-
jtehenden gefeblichen BVeftimmungen und ithrer Ausfithrung durd) eine be=
jonbere Lommiffion veranlaBt Habe. Wad die Frage der Gefebgebung an=
befangt, o tonne fein Siweifel davitber bejtehen, daB ein Beditrinid fiiv eine
einfeitliche Regelung durd) ein Bunbdedgefel bejtehe. Schiierig geftalte fich
aber die Sadje dabdburd), baB aud) die Ginwanderungdlinder und andeve in
der Auswanbeverbefdrderung fonfurrierende Staaten Bejtimmungen erlafjen
und daher aud) nad) bdiefer Ridjtung eine GinYeit angejtvebt werben mitife.
Gr Yoffe abev in bder nad)ften Seffion einen Gefehentromr] einbringen 3u
tonmen.  Auj Grund eined Bunbdedrvatzbejdhlufjed vom 11. Juli 1868 wurde
dann in ber That ein BVerfud) ju einer internationalen Regelung der den
Geetranaport der Audwanbderer Hetveffenden Fragen gemadht, dod) fdheiterte
er in leBter Stunde an der Weigerung der BVeveinigten Staaten, den im
Plane vorgefehenen internationalen Gerihtahoi anjuerfennen.

Mit dem Sdjeitern der internationalen Regelung bder Auswandever=
angelegenfeit Yatte man aud) die nationale Regelung Dbeifeite geIegt Bon

Edriften LII. — Unsiwanderung.
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mehr Griolg war die Wnvegung Fu einer Beaujfidtigung der Yeimijdhen
Hijen begleitet. Die vom Bunbedrat nad) Hamburg und Bremen gefandte
Sommiffion beftand aug je einem Bevolmadhtigten ded Bunbdesprdfidiums,
der jadfijhen und der medlenburg-jhweriniichen Regierung, und Hatte Fenntnis
au nehmen von ben in diefen beiden jiir die deutjde Audwanberung fajt aus-
fd)lieglich in Betracht fommenden bdeutjhen Hafen beftehenden gefeblichen
Borjdriften und thatjadliden BVerhdaltniffen. Diefe Kommiffion erftattete auf
Grund ihrer Wahrnehmungen einen Beridht an ben Bunbdedrat, der im
wefentlidgen jolgende Borfdhlage Ffitr eine etwaige reidsgefebliche Regelung
der Materie enthielt?:

1. Jn jebem Hajenorte, wo Ausdwanberer durd) Seqgel- oder Dampf-
jchiffe Bejorbert werben, ift cine Behdrde fiir bag Auswanberungdwefen ein-
aujeben, weldjer der Shup und die Fiirjorge jiiv bie Auswanbderung obliegt.

2. 63 binrfen nur feetiihtige Sdhiffe gur Befdrdberung von Auswan-
devern eviwendet werben. Nuj diefen Sdhiffen miiffen geniigende und gut
ventilierte Riumlidyfeiten mit den erjorberlichen Ginvidhtungen ur Unter-
bringung ber Wudwandever Hergeftellt jein, und muP jiiv Hinreidenden Pro-
piant und Waijer von guter Oualitdt geforgt werben. Orlogdedd bdiirfen
auj Gegeljdiffen jur Vejorberung in feinem Falle benubt werben.

8. Bur Beaufjichtiqung bder Seetiidhtigleit und der Raumlichfeiten der
Ediffe, jowie bed Provianted und ded Waffers, {ind geeignete, vom Staate
bejolbete Sad)verjtandige ju vermwenbden.

4. Jebem Wuswandererjdiffe ift ein nad) Mahgabe jpesieller Vor-
chriften Hevgejtellte Medizintijte mitzugeben.

5. 63 empfiehlt fich), daB auf jebem Ausdwanbdererjdjiffe, mit tweldem
mehr afg 300 Perfonen befdrbert werben, ein Arzt mitgenommen werde.

6. Bov ber Ginfdiffung der Pajjagiere mup eine dratliche Unterjudung
berfelben jtattfinben. Sdywer erfranfte odber mit anjtedenden Krantheiten
Behaijtete find gur Reife nidht juzulafien.

7. Gejundheitzichidlidhe, itbelriechende und feuergejdfhrliche Ladungen
dilrfen nicht mitgenomnien werden.

8. (8 iit dajiiv Sorge 3u tvagen, dah nur erjafrene und tiidhtige Kapi-
tine als Fithrer von Ausdwandereridjiffen zugelaffen werden.

9. ©diffe frembder Nationen, welde einen deutjchen Hafen mit Aus-
wandevern verlaffen, Haben gleihfalls bdie deutjhen Bevordbnungen 3u He=
folgen und find der Nevifion und Kontrolle wie einheimijge Sdhiffe unter=
orfen.

T Zuuctiadyen ded Bundedratd 1863 Nr. 30.
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10. Die indivefte Befsrberung von Ausdwanbderern ausd deutjen Hijen
ift moglichft 3u exjchweren.

Diefe Borjdylage Haben feither, nad) mandjen Ridhtungen erweitert, in
ber Hamburger und Bremer Gejebgebung Beviidfihtiqung gefunden. Bon
Reid)3 wegen fonnten diefe BVerhdltnifie mangeld eined ReidhBgefelsed eine
Regelung nod) nicht erfahren. Dod) wurde wenigjtensd injoweit eingegriffen,
baR aujf Grund ded Bundedvatzbejdhluffed vom 11. Juli 1868 3ur Beaui-
fihtigung ber Auswanbererverhiltnifie in Hamburg, Vremen, Geeftemiinde
und feit bem Sommer 1871 aud fiiv Stettin und Swinemiinde ein Reidhs-
fommifjdr eingefebt tourbe, weldjer bevedhtigt ift, jid) von ben Behvrden
jebe gewiinjchte Anafunft geben zu lafjen, von allen auj die Auswanberung
beziiglichen Berhiltniffen perjonlid) Kenntnid 3u nefhmen und eintretenden
Falles die Qofalbehbrben auj entdedte Mangel aufmerfjam ju maden. Seine
Aujgabe bejteht daher darin, ,im Jnterefle der von bdeutjhen Hijen itber
©ee gehenden deutjden Audwanderer die jum SHube bdexfelben in bden He-
treffenden Bunbesdjtaaten bejtehenden Ginvidjtungen perfonlid) u iibertvachen
und bdie genaue Befolgung bder durd) die vorhanbenen Verordbnungen ge-
troffenen, bag Jnteveffe der Uudwanberer beriifrenden Beftimmungen bon
jeiten ber bortigen Behdrden, fjowie der Auswanderungdunternehmer und
allev iibrigen bei ber Audwanderungdbefdrderung Dbeteiligten Perfonen 3u
fontvollieren” 1.

Nur nod) eine Seite der Audwanderung jah man ficd) gendtigt der
LBerwaltung ded Reid)ed unterjuorbnen, namlid) die Audwanderungsftatijtit.

Sm Januar ded Jahreg 1870 war auf Grund jrither gefapter Be-
fdlitfle bes Bunbdegrated bded Jollvereind von bdefien Prdafidium eine Kom-
miffion, bejtehend aud Bertretern der Mebhrzahl ber Bereindregierungen, bexujen
worben jur weiteren Ausbilbung der Statiftif bed Sollvereind2.  GEine ifrer
Aujgaben war auch die, Borjdhlage 3u erftatten iiber die Statiftif der Aus-
wanberung aud dem Jollverein. Die meiften deutjhen Regierungen Hatten
jhon feit lingerer Beit, namentlich feit der jtarfen Audwanbderung zu Ende
ber bierziger Jafhre, Grhebungen ither die Groge ber Wudwanderung aus
ihren @ebieten auf Grund der Angaben bder Lofalbehirben bed Weqjugs=
ortes gemad)t. Diefe Crhebungen muBten aber der Natur der Sadje nad)

1 Bgl. den Vevidht de3 Reichztanglerd vom 14. Degember 1874 itber die Thitige
feit bes Meichafommiijdrs jur Wberwadjung des Audtwandernngsroefensd von 1869—1874.
2 Bal. Beridht der Lommiffion zur weiteven Audbildung der Jollvereindftatiftif
betreffend die Statiftif der udwandevung aud dem Jollverein in den Annalen des
Deutichen Reidjes 1870 &. 57; ferner Protofolle bed deutjdjen Bunbdezrates 1870 § 91,
1871 § 643; Statijtif des Deutichen Reicdhes Vod. II 128,
I+
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unvolljtdndig jein. Solange die Auswanderung gebunden war an bie vor=
her erlangte Grlaubnid ber jtaatlihen Behorde und folange die Verfehra=
verhiltniffe eine vajde und unbemerfte Gnifernung aug bder Heimat nidht
gejtatteten, fonnte eime auf bdiefe Angaben aufgebaute Statiftif der Aus-
wanderung mit anndhernder Ricptigleit ihre thatjadglige Grdge erfafjen.
Tad war aber unmglid) getworden, jobald die vafdjeven und vielfiltig ge=
fteigerten Berfehrdvermittlungen der neueven Jeit aud) entlcgenere Orte in
unmitte(bare BVerbindung fepten mit allen groBen BVerbehrgcentren und na-
mentlid) feit burch die Bunbed= bezw. ReichBgefehgebung die Auswanbderungs=
freifeit — bid8 auj bdie aud den Griinden bder Militdrpfliht beibehaltenen
Sdranfen — in vollem Umfange anerfannt, namentlid) aber formlicge Ent=
[afjungen aud dem Staatzverbande und PaBgewdhrungen jur Duvdjithrung
cined Augwanderungdvorhabend befeitigt worden waren. Die amtligen
Nadieifungen ftanden von diefer Jeit ab in gar feinem Verhdltniffe mehr
jur  thatjachliden Audwanberung und ed véve, wenn man Bie Audwan=
derungsjtatiftif auf Grhebungen im Binnenlande Hatte jtiigen wollen, nichts
andeved iibrig geblieben, ald die Angabe der Audwanderungdagenten, welde
bie Bejorderung der Audwanderer vermittelten, ju Grunde ju legen. Dah
aud) Hierdburd) nidht die volle Grofe bder NAuswanderung Hitte evmittelt
werden tonnen, und dap bei dem {lbergreifen der Agententhatigleit in mefs
reve Bundedtaaten cine Sdjeibung nad) bdiefen nidht Hatte erveiht werden
fonnen, ift flav. PMan verzidhtete daher feitend der Kommiffion bdie Stati-
jtit der Auswanderung auj die Anufeichnungen an den Orten ded Wegzuged
u jtiigen und erfannte bdie Unmibglichfeit an, bder iiber die Grenzen bed
Binnenlanded gehenden Ausdtwanderungdgrife iiberhaupt Habhajt su twerden.
Al3 eingiged Mittel, wenigitend den groften Teil der usdtvanderung Fu ver=
jolgen, eradhtete man bie NAujzeihnungen, die itber bdie iiberfeeiihe Ausdwan=
perung in den Gin= bezw. Ausjdjiffungdhifen jorwohl ded Jnlanded alz ded
Auslanded gemacht wurdben. Von bden deutiden Ginjdiffungdhijen Yatte
Bremen von 1832 ab, Hamburg von 1846 ab joldhe Grhebungen veran-
ftaltet und verdffentlidht, dod) waren die deutjhen Auswanberer in ben Hre-
mijdjen Nad)weifungen exft vom Jabhre 1866, in den hamburgijden vom Jahre
1851 an, in lefteren aber nur jummarijd, nidht fiiv die eingelnen Beftimmung3d-
(dnder, von bden Niht=Peutfdjen gejdhieden. Um nun, joweit deutjde Hifen in
Frage tommen, {lbereinftimmung der Grhebungen Yerbeizufithren, wurden im
€inne ber Antrige der Kommiffion fiiv alle deutfhen Cinjdhiffungshifen He-
ftinmte Auizeihnungen itbexr die von ihnen audgehende Auswandererbeivegung
vorgefdjrichen. G3 follten die einjelnen Audwanderer nac) Bor= und Familien=
namen, Gejdhlecht, Alter, bizherigem Wohnort, Higherigem Stand und Beruf
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und dem Jiele der Ausmwanbderung aujgeeichnet, die 3u einer Familie ge-
povenden Perfonen bejonderd fenntlid) gemadht, ferner bag Datum bed Ab-
gangd ded Sdiffed, deffen TFlagge, 0b Dampf- oder Segeljhiff und der
Beftimmungsdhafen notiert und bejonderd nadjgetviefen werden, ob bdie Aus-
wanberer biveft nad) einem iiberfeeijden Hafen oder inbdireft iiber einen
europdifchen Hajen bahin expediert werden. Ausd bdiefen Aufzeidnungen
folften alljafelid) vom jtatiftijhen Amt ded Deutihen Reidhd Sujammen=
ftellungen iiber bie bdeutjhe Audwanderung vorgenommen iverben, unter
©djeidung der Angehdrigen der eingelnen Bundesjtaaten, Trennung nad) dem
Gejchlecdht und nad) dem Audwanderunggziel. Jn lepterer Hinfiht werden
nur die Hauptgebiete auseinander gehalten, namlid): Bereinigte Staaten
von JNorbamerifa, Britij) Nordamerita, Centralamerita und Merifo, Weijt-
indien, Brafilien, Argentinijdje Staaten, Peru, Chile, andere jiidaneri-
tanijge Staaten, Wjrifa, Wfien, Wujtralien. Audgejdhloffen von bder Grhe-
bung blieben bemnad) auc) jeme Wuwanbderer, weldje etwa feewdrts nad)
europiijen Rindern gehen. AuBer diefen fir Deutjdland geltenden Gr-
Hebungen wurde eg fiir wiinjdendwert begeichnet, dak in den auBerdeutidyen
Hifen, in welden Audmwanderer aud dem Reidhe eingefdhifit werben, bdie Be-
Horden in geeigneter Weife vevanlaBt werden, die deutjden Auswandever
getrennt aufjugeichnen und iiber fie bdie gleichen Ungaben wie in Deutid)-
{and 3u madjen. Bon auBerdeutidhen Hifen fommen fiiv die deutjdhe Aus-
wandberung  Hauptjadlicdh niederlandijde, belgijhe, jranzdfijhe und grof-
britannijde in Betvacht. Diefen BVorjdlagen entipredend wurde die Reidhs-
ftatijtif itber bie Audwanderung geordnet, wobei e3 allerdingd muv jiix
Belgien und Holland miglid) wurde, vegelmiBige Nadweifungen iiber dic
dafelbjt bejdrderten beutjdhen Uuswanderer ju erhalten.

Auper diefen beiben Berwaltungdeinridtungen ijt von Reid)s wegen nidts
in ber Audwanderungsjvage gejhehen. Gin Berfud), die Angelegenfeit ur
Regelung zu bringen, erjolgte awar im Jahre 1878 durd) bie JInitiative
Friedrid) RKapps, der einen Gefebentromri im Reihdtage einbrachte, der
aufer der Beforberung der Audwanderer nad) iiberfeeijdhen Lindern aud) die
DBejugniffe jum Gewerbebetried der Auswandevungdunternehmer und Agenten
vegeln follte. Jn der Begrindbung Hob Kapp dag Merfwiirdige bded be-
ftefenden Bujtanded Hervor. Die Gewerbeordnung von 21, Juni 1869
vegele die Rechtaverhalinijfe der Gewerbe in Deutjdhland, aber aui den Ge-
werbebetrieh der Audwanderungdunternehmer und Wgenten finbe fie feine
Anwendung. Filr die Befugnid jur Befdrderung von Auswanbernden und
3ur Bermittlung ber Befdrderungdvertviige, jiiv die Verpflichtung, weldhe
ben Befdrderern und BVevmittlern obliege, jiir die Lontrolle, weldher fie und
die Ginvidjtungen in den Ginjdiffungdhdjen gu untertwerjen feien, gelten nach
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wie vor bdie partifulaven Bejtimmungen bder eingelnen deutjhen Staaten.
.68 mup in ber That ald ein ded Deutjdhen Reidhed faum wiithiger Ju-=
ftand begeichnet werden, daf in Preufen beijpieldiveife die Bejirdberung von
Auswanderern nad) Brafilien bei Strafe unterjagt ift, wahrend fie von Ham=
burg aus jrei und offen betrieben ivird, dbaf ber preufijde Staatdanwalt
gegen den ilbertreter diefer Borjchrift Antlage erfhebt, wihrend die Ham-
burger Gerichte e ablefhnen, die dbarauj evgangenen Urteile ju volljtreden.”
Aber nicdht nur von twiderfpredenden Jnhalt feien diefe partifularrechtlichen
VBorjdyriften, ihr Jnhalt fet aud) jum Teil veraltet. Eine polizeilihe Hem=
mung der Augwanderung ift nidht moglicd). Allerdingd miiften die Staaten
bejtrebt fein, einen fie jhwdcjenden ABFluR su bverhiiten, aber bag fbnne
nur gefdehen, indem man fidh bemitht, durd) Hebung bder wirtjdajtlichen
und fjogialen Buftiinde den jeht Audwanbdernden bdie Heimat Heimifd) u
madjen. Der Grundfal der Audwanderungsdiveiheit fei iibrigend durch bdie .
Reidhagejebgedbung anerfannt und ed fonne daher ein Audwanberungdgefes
nur von der Abficht bded SchuBesd und bder Fiirforge filv Nusdtvandever ge-
Leitet jein. :

Das von Lapp beantragte Gefes jollte nad) feinem eigenen Ausjprudye
nur ein Yudwandererbeforderungdgeles fein, bder Hievin organifierte Schub
und die Fiirforge ded Reiched fih bdaher nur auj den AbHuf der Befor=
derungavertrige, auj die Ginridjtungen jur Beherberqung der Audwanderer in
den Ginjdiffungdhifen und auj bie Seejchiffafut exftreden. Ev befafte jid) nidht
mit ber in dem Gefee der Franffurter Nationalberjammiung berithrten Frage
ciner Filrjorge filv die Ausdgewanderten aud) nod) in bden iiberfeeijdjen Ge-
bieten oder mit ber frither in eingelnen Staaten (Baden, PreuBen) geplanten
Organifation eined Ausgfunjtadienites.

Bei Beratung ded Antraged verhielt fi) bdie Regierung bvon vorne-
bevein ablefhnend. Der Prdfident bed Reidstangleramtes evflarte, ein drin-
genbed Bediirinid durd) bdie ReichBgefehgebung bdiefen Gegenftand 3u rvegeln,
jei nach) Rage der Dinge nidht vorhanben, denn die auj die iiberfeeijhe Be-
ibrberung bezitglidyen Grundidbe jeien in der Gejebgebung von Bremen und
Hamburg beveitd verwirflicht, ifhre Ausfithrung werde dburd) den Nudwan-
derungdfommifjédr itbertad)t und erfheblidhe Befdhwerben feien in der leten
Beit nicdht vorgefommen. Jubetveff bed Wgententwefend aber fommne er nidht
cinmal bie materielle flbereinjtimmung der Regierung ausdriiden, der Gnt-
wurf beabjidytige thatfadylidye Freigebung bed Wgentengetverbed und darvauf
werden die Regierungen nicht verzidhten, ju wadjen, in weldjer Weife und
in weldjer Bahl Auswanderungdagenten in ifren Tervitovien thitig find.
Der Entwurf wurde einer Kommiffion itberwiefen und von biefer im tocfent=
lidgen in dev Ridtung abgeindert, dak man die Konjejfionderteilung von
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der Unbejdoltenheit bed Bewerberd uud dem jreien Grmeflen der Regierung
abhingig machte. Jm iibrigen tourden die Grundjihe Kapps mit mandjer-
lei Abdnderungen und BVerbefjerungen im eingelnen angenommen. Dev Ge=
feentouri fonnte aber wegen ded Schluffed der Reichstagafeffion nidht mehr
bem Reidatage vovgelegt terden. Gr wurde nidht vieder aufgenommen.
Geither fam e8 jwar bei den allgemeinen Bubdgetberatungen wiederholt Fu
Grovterungen iiber bie Frage einer Regelung ded Nudwanderungdredhted
aber immer mit bem gleidjen Gnbergebnid: bdic Regievung lehnte die Not-
wenbigteit einer jolden Regelung mehr oder tveniger deutlich ab und ver=
trat den Standbpuntt, die Auswanbderung moglihjt ju YHinbern, wihrend im
Reidhatage bdie Stimmung bdie war, daf bdie Audwanderung ald gegebene
Thatjadpe gu bebeutend und fiiv die IJntevefien Deutjdhlands ju widtig fei,
afg daB man fie unbeachtet lafjfen bdiirfe. Da die Grfafhrung geseigt, dah
man fie nid)t Hindern tonne, jolle man ifhv endlid) den ndtigen Schup und
Fiirforge fdenten. Namentlich feit Deutfchland unter bdie Kolonialmdadhte
getveten 1jt, ijt e3 leicht, auj den Wiberfprud) YHinguweifen, der gwijden dem
aftiven Borgehen in diefer Ridhtung und dem paffiven BVerhalten in ber
Auswanderungsdivage gelegen ift. Sur Jeit fdeint der ABjHup diefer jo
lange Binausgejogenen Verhandlungen bevorjujtefen, indem dem Bunbdedrat
der Entwuri eined Reid)daudwanderungdgefesed vorgelegt ijt, dejfen Wortlaut
aber nod) nidht Bbefannt gegeben wurdbe. Meined Grvachtend miiBten fitr
ein jold)ed Gefep die jolgenden Erivdgungen mapgebend fein.

Dag durd) MaBregeln der inneven Politif die Audwanderung aus
Deutfhland in abfehbarer Jeit wefentlid) eingejhrintt werden fonnte, wird
durd) die Darftellung der jolgenden Bevichte itber die Lage in den eingelnen
deutidjen Staaten nidt wabhrjdeinlid) gemad)t. €& fommen in Deutjd)-
(and 3wei Hauptgebiete der WAuswanderung in Betrad)t, der Sitdtveften und
der Tordoften, fitr weldje gany jpecifije Nrfachen der Ausdwanderung nad)=
weigbar find, bdort dad Mifverhiltnig 3wijchen Bevislferungdgrofe und der
purd) den Grund und Boden, wie durd) die gewerbliche Entjaltung gege-
enen Griverbegelegenfeit, hiev der Grofgrundbefih und bdie Hefonderen Ver-
haltnife der Agrarverfajjung. In Baben, in Wiirttemberg, in der Pjalz,
im fiidligen Bayern ift die Verteilung ded Grundbefikes an der Grenge ded
fiiv die Grhaltung eined felbjtandigen Bauernftanbded Juldffigen angelangt,
eine Gntwidlung dev Gewerbethitigteit durd) die Mittel wirtjdajtliher Ber=
waltung aber nidht in folem MaBe ju ertwarten, daB der ganze Bevdlfe-
runggitberjhupp dadurd) aujgefaugt werden fomnte. JIm Oijten ift dag Ber-
Hiltnia der gefamten Bevslferung zu der Bodenfliche nidht ein joldhes,
daf nidht — gang abjtvatt betvadptet — bdurd) entjprechende Teilung und
fleinbduerlihe Bewirtjdajtung der Bevidlferungdjuwads Criwerd und Nayh-
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rung finden founte. Gine joldje ibeale Divifion ded Bobend bdburd) die Ve-
vilterung ift aber gang illuforijd) und wenn Yier aud) die Verhaltnifje den
Zheoretiter verhindern werden bon einer 1lbervdlferung gu jprechen, jo fallt
fitr dbie praftije Politif bod) die Thatjadje entjheidend ind Gewid)t, daf
der auBerhalb der griBeren Befibungen verfiighare Raum fitr die dafeldit
lebenbe Bevdlferung nid)t die Mibglichteit ber Ausbehnung bauerlidjen Befiges
bietet. 9An Arbeitdgelegenfeit auj den groBeren Giitern, die, Haufig in Ber-
binbung mit Brenneveien und Juderfabrifation, einer intenfiveren BVewirt-
Jdhajtung jujtveben, jehlt e8 3war nidht. Aber die Ordnung desd Dienjtver=
Haltniffed bdajelbit, die wirtjdhajtlide Lage der lanblidhen Wrbeiter und ein
immer ftdrfer aujfeimender Drang nad) jreier Bewegung und der Moglichteit
jelbftanbigen Befiked bewirten, daf Taufende an diefer Arbeitdgelegenfeit
voriibergehen und e3 vorziehen in dic Ferne ju wandbern. Hier wird gweifel=
(08 Wanbel gejdafft twerben fonnen. Da bdiefer aber fo ploslid) eintrite,
baf in abjehbaver Jeit die Griinde der Augwanderung verjdwdinden, wird
niemand evtarten, der die Hinbernifje ennt, die fid) Hier der inneren KLolo-
nijation und ber Hebung ber Lage ber Ydnblien Arbeiter in ben Weg
fteflen.  Anbdere neuzujdafiende Gelegenfeiten fiir landbwirtjdajtliGen Gr-
werb, die Moorfolonifation im Novdweften Deutjhland3 und die im wejt-
lidjen Nordjd)ledvig beabjichtigte Anfiedlung, fommen von vorneherein nur
filv eine mdpige 3ahl von Familien in BVetvadht. Filv die bdritte Gruppe
von Audwandevern, aud bden Rbeinlanden, Hannover, Sad)fen und bden
mitteldeutjdjen Gebieten, liegen die Urfadjen nidht jo flar gu Tage. Hier
witfen aweifellod bie in allen Weridhten betonten allgenmeinen Ginfliijje, die
aud) dort, wo dad engere Heimatdgebiet einen natittlicd) begriindeten Mangel
an Grwerbggelegenheit aufweift, erjt die BVeranlajfung zur Auswanderung
ftatt ur Wanderung nad) anderen Teilen ded Reiched geben: bdie giinjtigen
Nugfidhten filv ein Borwdrtgfommen in den Bereinigten Staaten gegeniiber
ben Sdywierigteiten ded Criverbes Hier, die gefteigerten Verfehragelegenteiten,
welde bdie rajde und verhiltnidmipig wenig foftipielige Ausjithrung bes
einmal gefaBten Gntjdhluffes geftatten, die Cinwirfungen bder perfonliden
Bejiehungen zu bereitd Ausgewanderten, fury eine gange Reife teild duperer,
tei(8 innever Ginridytungen tveten hier alg bie Audwanderung verurjadjende Ele-
mente auj. Sie find nidfht durd) irgendiweldhe beftimmte wirtjdajtlidhe ober
fogialpolitijdje Mapnahmen gu paralyfieren, jondern durd) die Gejamtentwid-
{ung der Wirtjdhajtaverhaltniffe, ded Berfefhresd und der geijtigen Reglamteit dex
Menjdhen bebingt. Jn biefen Ridhtungen ift ein Umjdroung der die ofhne-
died Jo ftarfen TFefjeln der Heimat verjtdrfen wiirde, in feiner Ridhtung Fu
exbliden. Die weitere Entwid(ung der Audwanberung aud Deutjdland wird
baber nidht jotwoh! von der Lage der Dinge Hier beherrjdht werden, ald von
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den Verhdltnijien der Cinwanderungsdlinder. Jhv wirtidajtlicher und poli-
tijher Gejamtujtand, wie ihre Ginwanberungdpolitif im bejonderen werden
ausjhlaggebend twerden fitr die Fovidauer oder Abnahme ber Stdrte ber
deutjden Auswanderung.

Die Grofe und die Richtung diefes Ginflufjed abzujd)agen wiitbe cine
Aujgabe jiir fich bilden., Hier geniigt & fejtaujtellen, daf die objeftive Prii-
fung unjerer Auswanderungdverhiltnifie ju dbem Ergebniffe jithrt, ba twir,
foweit unfere eigenen Bujtanbde in Betvacd)t fommen, bdie Fortdauer einer
ftarfen Augwanderung ing Auge ju fajfen Haben.

it diejer Thatjadhe Hat das Fu erlajfende Reidhzauswanderungdgefes,
fowie die Auswanderungdpolitit u vedhnen. Man with weifellod davon
Abjtand nehmen miiffen, bden gu Redht beftehenden Grundjah der Augwan-
derungsfreiheit einer Ginjdranfung zu unterziehen. Bon allen allgemeinen
politijhen Gefidytspuntten abgefefen, wiirde bei der tiejbegriindeten Stromung,
die jur Audwanberung treibt, und bei der intenfiven Entwidlung desd Ber-
fehred ein jolded Borvgehen bod) nur wvon einem MiBerfolge begleitet
fein, wie ja bie Griafrung der Staaten beweift, die am lingjten an Nelbde-
und  Grlaubnigvoridrijten jejtgehalten Haben (vgl. Bayemm &. 27, 87,
Dabden &. 150, 152). Die Anjgabe der Reidh)apolitif auj bdiefem Gebiete
liegt vielmehr eineveits in bder einPeitlidhen Kobdififation dber landesredht=
lidgen Beftimmungen in Begug auj dag Audwanderungdwefen und anbderer=
jeitd in einer joldjen materiellen Ordnung der Angelegenheit, weldhe den
grofen mit der Yuéwanderung verfniipjten jocialen und wirtjdaitlichen Jn-
teveflen entjpridht. Jn lepterer Hinfidht werden nad) den Griafhrungen der
LBergangenheit und dem Beifpiele Englands, der Sdyweiz und Belgiend drei
Grundgedanfen in den BVorbergrund treten: erftend die Crridhtung einer
Gentraljtelle jur Berwaltung ded gangen Audwanderungdwefend unter bdem
Gefidhtapuntte moglidhfter Ginjdyranfung der Privatjpefulationen auj diefem
@ebiete, jweitend bdie Nupbarmadung bdber audwdrtigen Bertvetung bes
Reided fitr die Jwede der Aujtlavung und Beratung der Augwanberer,
prittend Berhandlungen mit den Regierungen der Einmwanberungsdldnder zur
Grjielung befonbeven Shuked und bejonberer Filrjorge fiir die Auswanbderer.
Hieru treten, nicht jtaatlid) organifiert, aber dod) vom Staate iiberwadyt,
bie Bemiihungen jreier gefelljhajtlicher Bildbungen, der Audwanberungsvereine
und der Kolonijationdgejelljdhajten, welde im Wege privaten Berfehres fiiv
ba3 Fortfommen ber Ausgewanderten Sorge tvagen wollen.  Deren
Wirtjamteit it mit Niidfidht auj die Aujvedhterhaltung einer wirtidajtlicden
LVerbindbung mit ben Ausdgewanderten geradesu im Jntevefje ber Heimijdhen
Grport= und Hanbelgbetriebe, twie der audwdrtigen Berwertungen deutjden
Kapitaled wiinfdendwert, aber nur dann im grogerem Mafe ju erwarten,
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wenn fid) bie Stellung ded Reiced ber Audwanderung gegenitber in dem
borbeseihneten Sinne dnbert?.

Daf eine jolde Thitigleit mit den jur Seit angenommenen Grengen der
Staatsthatigfeit auf diefem Gebiete veveinbar jein iwiirbe, fann wolhl nidht be=
jtritten werdben. Man fann den Grundjak, daf der Staat die Auswanderung
nidht evmuntern jolle, in aufrichtiger Meinung verjechten und dodh dafiiv ein-
treten, dbaf er fid) bemiibe, Jo viel an ihm liegt, die Auswanbderung vor Taujhung
und Betrug 3u jdhiigen und thr Ridhtung und Jiel ju geben. Dajd gleid)=
giiltige oder jogar ablefinende Berhalten ber ReichBregierung gegenitber der
Auswanderung wihrend der lepten Jahrzehnte Hat ihr gewaltiged Anwadhfen
nidht ju verhindern vermodht. Und tie dad Fehlen befonberer fiirforgender
MaBregeln ber Regierung die Ausdwanderung augenjdyeinlid) niht gehemmt
Hat, fo wird man aud) nidht bejiivchten diitfen, dbap ihr Borhandenjein einen
Anlaf gu ihrer Bermehrung gibe. Mag aud) immerhin ein gut organi-
fterter Aujtldrungsdienit Nadridhten iiber jonjt vielleidt unbefannte Ausz-
wanbderungsiele bieten, jo wird dod) auf der anbderen Seite um fo Hiufiger
der ©d)bnjdrberei von Agenten entgegengetreten werdben fonnen. Ja, in einer
foldjen pofitiven Fiirforge der Regierung Ildge nur die Fonjequente Weiter=
bilbung ber von allen Staaten anerfannten Notwendigteit, dem Treiben
gewifienlofer Agenten und der Berbreitung von Faljchen, der Berlodung die-
nenbden Nadyrichten entgegengutreten. Die von der Regierung vorgenommenen
Warnungen in jolden Fdllen, dag Verbot ber Bejdrderung von Audwan-
derern nad) Gegenden, in welden fie mit Sidjerheit ihrem Untergange ent-
gegengehen, die Nidhtaulaffung auslindijder Werber und verdadhtiger Lolo=
nijationagefelljdjajten bilden eine Reihe von Mafregeln, die bereitd die An=
erfennung in fid) enthalten, daf ber Staat auf diefemn Gcbiete dad jrete
©piel unlautever Krdjte nicht dulden tomne. Jhre Wirtjamteit wird aber
exft bann eine volljtindbige werden, wenn bdie Warnungen ifhre Erginjung
finden durch pofitive Auftlidrung und durd) dad Ginwurzeln der ilberzengung,
bag bie Regievung thatjadh)li) dag bejte filr bie Audwanderer u thun
wiinjdt.

Jn den angebeuteten Richtungen Hat die Politif der Bunbdedjtaaten
feit ben fitnfsiger Jahren teinerlei Berjuche mehr gemacht. (iiber eine Anvegung
in Medlenburg vgl. unten S. 344.) Sie bejdyrdntt fih) auj dbie Audwan=
devungapolizei: Ordbnung ded Wgententvefend und, in den Ginjdjiffunggplagen

U Man vergleidhe gu diefem Punft die Nuperungen Projefior Hubers unten
&. 279 if. itber bie Nrvjachen ded MiBlingens der groBen Audwanderungzunterned)-
mungen in den viergiger Jahren; ferner Januajd) in Rojder:Jannajd), Solonieen,
Kolonialpolitif und Audwanderung, Leipzig 1885, . 377 fi.
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Bremen und Hamburg, berwadjung der Beherbergung und bder Auswan-
pererjdiffe.  Jn lepterer Hinfiht wurde, twie Beveitd evwdhnt, aud) eine
Reidhatontrolle eingeridhtet. So notwendig und widtig die Ordbnung diefer
Berhdltnifje ift, jo liegt dod) der Schwerpuntt der FitrjorgemaBregeln nidht
mefr auj diefem Gebiete. Die Polizei der Auswanderungshifen und Aus=
wanberungdtrandporte it buvd) die neuere Gefehgebung, ingbefondeve durdh
bag Hamburger Gefes von 1887 (vgl. unten S. 402) geniigend geordnet
unbd e3 Hanbelt fich BHier demnac) wefentlich) um die Ausfithrung und ilber-
wacjung bder Beftehenden BVeftimmungen beyw. um ihre lbernafhme in die
reiddgefellide Ordbnung. Aud) in Bejug auj bag Agentenvefen ijt bdas,
was durd) jtaatlihe Ordnung und ilberwadjung erveicht werden fann, durd
die eingelftaatliche GejeBgebung beveitd vorbereitet. Die Ausdwanderungdagenten
find nicht der Gewerbeordnung unterworfen, ifhr Gejd)ditatreid wird bdaher
vont den eingelnen Bundedjtaaten nad) deven Grmefjen gevegelt. Diefe Re=
gelung ift im grofen und gangen eine wefentlich gleidjartige. Man madhte
die Grridhtung einer Agentur von der Grlangung einer Lonjefjion abhingig,
um bdie Verlaplichteit der Unternehmer priifen ju fomnen und man ordmete
in foeitgehender Detailierung bdie Form und den JInhalt der Vertrige, welche
pon ben Unternehmern mit Audwandevern Fu jhliefen find. Die Freigebung
bed Gewerbed der Audwanderungdunternehmer iwitd nidt angujtveben jein.
Die Gejahrbung der Audwanberer durd) gewiffenlofe Agenten und ifhre Un=
fenntnia itberjeeifcher BVerhaltnifle ift, wie Griahrungen der lehten Jahre
wieder dargethan Haben, jo groR, daR der Staat die Moglichfeit der ilber-
wadjung und Fejtfeung de3 Inhalted abyujchlieBender Vertvige nid)t aud
ber Hand geben fann. Dad Problem, um dasd e8 fi) bei dem Wgenten-
wefen Hanbdelt, ift vielmehr ba3, iwie die Thitigleit der Agenten auf bdie
reine Tvangportvermittlung bejdhrantt und ihrve Ginwirtung auj dad Fafjen
ved Auswanderungentidhlufjes moglihit unjdhadlid) gemadyt werden tonnte.
Daf bie Bahl der Agenten in feinem wrjddliden Bujammenhange mit dex
Nuswanderungdgrdfe jteht, dafiiv liegen verjdhiedene Beugnijfe vor (vgl. unter
Baden &. 153, Medlenburg &. 300 ff.), wohl aber fann bdie Verbreitung
taujender Nadjridhten durd) fie in mandjen und dann in der Regel bHefon-
derd gefahrlidhen Fidllen niht in Abvede geftellt werden. IMit der polizei-
lidjen Unterbriidung bder Agenten ift dann gewidhnlih) nidhts geholfen, ifhr
jhadlidher Ginfluf fann mur daburd) behoben werben, dak fitr verldagliche
Austunitaftellen geforgt twird. An bdiefen twerben fid) bie Audwanderer
itber ifre Biele und bdie Reifebedingungen untervidhten, den Agenten wird
aber nur bdie Yevmittlung ded Bejirberungdvertraged verbleiben.
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Fitv eine jolde durd) die Reichapolitif anguftvebende Ausfunjtsorgani-
fation liegen allerdingd in der eingeljtaatliien Gefebgebung feinerlei Vor-
bedingungen bvov, ja bie Gefebgebung bded groften bdeutjchen Staates,
Preugend, Hat dev jreien Augbildung einer foldjen durd) gemeinniiige
Unternehmungen fogar bivefte Hindernifle in den Weg geleat. Der im
Jahre 1868 zum Schue fatholijcher deutjher Nudwanderer gegritndete
©t. Rafaelgverein, der fid) durd) Anftellung von BVertrauendminnern in
ben widptigiten europdijchen Wudwanderungd- und iiberjecijhen Ginwan-
berungdhdjen und durd) Beratung und Aufllarung bder Wudwanberer in
hohem Grabe niihlich und verdient gemacht YHat, wurdbe im Jahre 1882
auf Grund dez § 10 bed preufijdjen Gefees vom 7. Mai 1853 vor Ge-
vidt gejtellt, tweil cine Ausfunftderteilung an NAuswanderer ofne ftaat-
liche Kongeffion ftrafidllig fei und in lester Jnjtang tourde entichicden, dap
3war nidht der auj Grjudjen erteilte RNat, wohl aber dag Anerbieten Fux
Grteilung von uzfunft an Ausdwanderer ftrafidllig feil. Diefed gur Beit
nod) bejtehende Gefels 3wingt bemnad) denjenigen, der ben Audwanderer durd)
Ausfunjtaerteilung vor Betrug, Tdujdung und vielleid)t vor Vernidhtung
feines Rebensgliicted bebiiten will, entweder, i) eine Longejfion ald Aug-
wanberungdagent erteilen gu lajfen, die igm aber aud) ofhne Angabe der
Griinde verweigert tverden fann, ober er muf feine woflthitige Abficht
im Berborgenen ausitben und fich Yiiten, dffentlic) auj jeine beffere Kennt-
nig 3u vevweifen. Und ba der Staat jelbjt nidht daran benft, grundjablid
fitv bie Aujfldrung der Audwanderer ju forgen, fo bleibt thatjadlid) das
Teld der Meinungabeeinflufjung volljtandig jemen Leuten iiberlajfen, bdie,
nad) dem Kopfe ber von ihnen erpedierten Audwandever bejahlt, dad gripte
Jnterefie dbaran Haben, miglichft viel Perjonen zum Augwanderungdentjchluf
au treiben. Dap gegen diefe Tendeny der Agenten mit dem Straigejebudh,
welded die BVerleitung jur Audwanderung unter Straje ftellt, nidhtd aus-
gerichtet wird, ift eine anerfannte Thatjade.

Hier wird daber eine Nmlehr von den in ben lehten Jahraehnten be-
folgten Grundidben eine notwendige Forderung an die fiinftig einguidhlagende
Reichepolitif jein, und fie wird in Bejolgung ber oben aujgeftellten Jiele
au bdem uriidiithren, was die auf bdiefem Gebiete ihrer Jeit vorauzeilenden
Gtaatdmdnner ber bierziger Jahre angeftrebt Haben. Die BVorjdlage, weldje
Nebeniug im Jahre 1847 bem badijden Staatdminifterium unterbreitet
Hat und bie Gebanfen, die im Manteuffeljhen Cntwurfe eined Auéwan-
berungsgejeped fiir bie preufijhe Union im Jahre 1850 ihre Formulierung

19O, Gafhensly, Die deutjhen Audwanderer und der St. Nafael-BVerein,
Frantfurt a. M. 1837 &. 25.
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gefunben haben (bgl. unten S. 127 fi. und &. 442) fonmen aud) Heute
nodh im wefentlichen al3 ridtunggebend angejehen werden. Ju vertvaltungs=
tednifdjer Hinfiht Handelt e8 fih um die Shaffung einer jur Vertvaltung
ve3 gangen Audwanderungdwejend beftimmten Centraljtelle in Deutjchland
und um bdie Anftellung von geeigneten Organen in den Gintwanderungs=
gebieten, tweldje dafelbjt die der Auzwanderung notwendigen Dienfte leijten.
Sener Gentraljtelle ligen 3wei Hauptaujgaben ob: erjtend, bdie oberjte Lei-
tung der Ausdwanderungdpolizei, jowie jener BVerwaltunggdmaRregeln, die buvd)
bie allgemeine Staatathitigleit bedingt find. Hierher gefhoren bie ilber-
wadjung ded Agentenwefend, der Audwanbdeverjdjiffe, bdie Genehmigung von
Kolonijationdgefelljchaften, welche Audwandever ur Anjiedlung iibernehnen,
bag Grlaffen von Borjdrijten itber bdie Form bder ilberfafriavertrige, bie
Fiihrung der Nudwanderungditatijtit u. §. w., Bweitend, dbad Sammeln von
Nadridhten itber die in Betvacht fommenden Gintwanbderungadgebiete, BVer=
breitung derfelben in den jwedmdBigiten und uginglichiten Formen, Grtei-
fung von Rat und Ausfunjt. Die Organe, welde in den Ginwanderungs-
gebieten u wirfen YHitten, wiven einedteild die Lonfuln, eventuell neben ifnen
oder an ifrer Stelle befjondere Ginwanderungzbeamte, anbdererfeitd Hefondere
Kommifjdre, die ur Bereifung von Anfiedlungen und ju authentijder Grhebung
juverlaffiger Nachrichten verwendet winrden. Die Nujgabe bdiefer lepteren
Organe bejtitnde in dev Gewdhrung von Aujjdlitffen an bdie erivdfnte Central=
jtelle in Deutidhland, in der Prifung einlaujender Audwanbererfdiffe, in
ver Vermittlung von Geldzafhlungen, in der Grteilung von Rat und Aus-
funjt an die Gingewanberten und in der Vertretung ihrer Redhte gegeniiber ben
Behorben, eventuell gegenitber Privatperfonen ded Eimwanberungélandes.
Hand in Hand mit dev Thatigleit diefer Organe, vielfad) durd) fie, exiolgte
eine Verbindbung mit den Behdrden ded Cintwanderungdlanded, mit Hejtelhen=
ven deutjhen Gefellfhajten oder anbeven Bereinen zum Scdube der Gin-
wanberer, durd) welde ein groGered Map von Siderheit jitv bad Fout=
fommen ber Gingewanderten ober dod) ein gefahrlofeved Hinitberleiten in
bie jrembden, ungewwofhnten Berhdltnifje ermdglicht oilrde. RLdge in einer jo
georbneten Scjupthdtigteit ju Gunjten der Wudwanberer ein groferes Map
von jocialer Fiirforge, jo toitrbe fie anbdererfeitd aud) in wirtjdajtlicher Be-
stehung fid) giinjtig evweifen fomnen, indem fie @elegenheit bite in engerer
Fithlung mit den Audgetwvanderten gu bleiben und dadurd) fitr Lolonifations=
gefelljchajten gur Bevanlaffung twitrde mit groferem Kapitalaujwand die WAn-
fieblung von NAudwandevern ju unterjtiifen.

Die im vorjtehenden ftizzierten Wujgaben, bdie fid) nicht Blof an die
ventjchen Borjdhldge der vierziger Jahre, jondern aud) an Hereitd Hejtehende
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DBerhiltnifje ahnlicher Art in dritten Staaten anlehnen, find um Teil durd)-
aug ftaatliger Natur und tdnnen von Privaten nicht durdhgefiihrt werden,
gum Teil aber find fie derart, dak ein Mitwirfen von Privaten geradeju
exforder(id) erjdeint. Died leptere ift der Fall in Bejug auj bdie vorge-
jhlagene Nustunjtaorganifation. Jhre gedeifhliche Wirtjamfeit Hingt von
einer jachlidhen und einev perjonlichen LVorausdfebung ab. Sie fann nux
burd) mannigfaltigite Berithrung mit dben Bebitrjniglveifen der uswanberer,
wie mit den im Privatleben der Ginvanderungdlinder Hervortvetenden Berx-
Haltniffen jene Summe von Kenntniffen und Nadridhten erlangen, die ifhre
Mitteilungen fiiv den Audwanbdever wertvoll madyen, und fie mup dag Ber-
trauen der Bevdlferung, im befonbeven bder Auswanbeverfreife, getvinnen.
Nach) beidben Ridhtungen ift ein NMitwirfen von Privatperfonen unentbeblid).
Die deutjdge Kolonialgefelljhait Hhat dbaher in ihrer Siung vom 26. Miir3
b. 3. mit Redht vorgejhlagen, ,die Grridhtung cincy Gentraljtelle, welche
aud Yertretern der um den Scdhup der udwandernden bemiihten Bereine,
augd Privatperjonen, tweldhe itber bdie Bebilrinifie der Audwandernden und
iiber bdie jitv ifhre Niederlajfung geeigneten Gebiete untervidhtet find, ausd
Parlamentariern und aug Vertretern der an ber Auswanderung intevefjiexten
Kreife (Arbeiter) jufjammengujeben twdve und, unbejhadet ded Oberaujjidyts-
vechted ded Reiches, die Organifation ber Wusdfunjtaerteilung an Auswan-
bevungsluftige, die BVerbindung mit den betreffenden Stellen der Ginwan-
berungglinder und bdie Gntiendbung von Spejialmijfionen ur Prifjung bder
Trvangportverhiltniffe, wie der Unfiedlungdbedingungen in bdie Hand 3u
nehmen Hatte’. Durd) den Vorfih eines Bertreterd der amiliden Central=
jtelle fiir dag8 Auswanderungsmwefen, dem auj die EntfdhlieBungen ein maf=
gebender Ginfluf eingevdiumt werden Ionnte, wive eine Giderjtellung dafiix
gegebent, daB die Thitigleit dber Austunitaftelle nicht itber den Kreid ihrer Be-
fugniffe audgebehnt witrde, wahrend durd) die Vertretung ber privaten Glemente
die notwendige Bevithrung mit der Bevdlferung und ihren Jntereflen und
eine wiinjdjendwerte Gntlajtung der amtliden Berwaltung gegeben iwdre.
Jmmer aber miigte einer joldhen Stelle amtlicher Charatter, bdaher Porto-
freifeit filv ihre bdienftlidgen Sendungen, dag Recht der Beniifung der Pojt-
anftalten gur Verteilung von Drudjadjen u. j. w. gewihrt werden.

An bdiefe Ausfunitajtelle Hatte fich die Bildbung von Lanbdesftellen dhn=
lidger At in den Bundedftaaten angujdhlieRen. Diefe wiirben bdie Jentral-
ftelle itber bdie Audwanderungdbewegung in bden eingelnen Gegenden bed
Reidhed und iiber bie Bebiirfniffe der Auswanderer unterridhten. Durd) ihre
Bermittlung winvde bdie Veratung und Austunjtderteilung an Augwanberver
am 3wedmiBigjten vor ficd) gehen. LWiirbe bafiir geforgt, dap biefe Organi-
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fation dburd) {drijtliche und mitudliche Ausfunijt, wie durd) Berbreitung von
Drudjachen in audgedehntem Make ber Bevdlferung fidere Kenntnid von
ber Qage in den Gimwanberungsdlinbern bejdafit, jo wire damit weiexlei
gewonnen.  Sundd)it wdre dem Unwefen bder Agenten der Boben entjogen
und thatiddhli) bad erreiht, wad von manden Seiten bdurd) polizeiliches
Berbot angejtrebt wird: die Bejdranfung ihrer Thitigteit aui den BVerfauj
der Sdiffsfahrfarten. Wenn aud) bdie privaten Beziehungen, RNatjdlige
und Mitteilungen aud den Gimwanbderungsdgebieten immer nod) neben dem
pifentlidgen Aujflarungsdienjte ihre Wirfung thun iwerben, jo darj dod) an-
genommien werden, bdaR der Berleitung gur Audvanderung durd) unwahre,
vetlodende Sdyildexungen fjeitend ber Agenten und ebenjo einem IMiBbraud)
bei Bermittlung ded Vejdrderungdvertraged durd) die Konturveny jener dffent-
ligen Stellen gejteuert wdve. Aber ¢ wire aud) weiterd miglid), bie RNidy=
tung und dag Jiel bder Wudwanberung ju beeinfluffen und in Berbindung
mit einer frdjtigen audwdrtigen Hanbdeldpolitif dad Gedeihen bdeutjder An-
fieblungen und die BVertertung ded einheimijhen Kapitald im Wusglande in
Ginem au jordern. Man wird ja allerdingd nidht der Meinung fein biitfen,
dafp bie Organifation der Ausdtunjtderteilung in der eben bejchriebenen Weife
beveitd an fich Hinveiche, um diejed Biel ju erreiden. Sie ift nur dasd ted)-
nijge Mittel, bad ald unentbefulichesd Werfzeug der Verwaltung des Aus-
wanberungatwefend betradytet werden mup, bdeffen Handhabung zu ber bdex
Agenten= und Trandportpolizei Hingutveten muf. Aber bie nod) jo vor-
siiglicge Organifation diejes Nadjrichtendienfted iviirde ber Gefamtheit ber
Auswanderer nicht die groBen Borteile bringen, bie wiv bon ihr ermwarten,
wenn fie nicht begleitet wdre von unterjtitBenden MaBregeln jur Hebung
ber bereitd im Auslande vorhanbenen Anfiedlungen. JIn den Bereinigten
©taaten von Nordamerifa, in Wrgentinien, in Siidbrafilien, in Chile, in
Kleinafien {ind gejd)loffene deutjdhe Anfiedlungen vorhanbden, twelde einen
Bugug vou Arbeitéfrdjten und Kapital u ihrer eigenen wirtjdajtliden Ent-=
widlung bendtigen. IMit ihnen YHitte die diedfeitige Organijation ded Nach-
ridjtendienfted in Berbindung u treten, ifhre Vermittlung twdre jur Unter-
bringung Ausgewanberter in Anfpruc) ju nehmen. Die Notivenbdigleit bex
Audwanderung Hier und der Wujnahme von neuen Arbeitdfrdjten in jenen
jungen Kulturlindern find wei fid) jo deutlid) ergingende Thatjachen, dafh
ihre Berbindbung ofhne Miihe Herguftellen fein toird, jobald eine umfichtige
Seftitellung ded Bebiirinifjes an Einwanderern und die Jufiderung berechtigten
Sdupes, wie einfacher Weijung ded Weged den Audwanderungdlujtigen Hiex
befannt geworben find. €8 fHandelt jid) nicht mehr darum, wie man im
iibereifer ber biergiger Jafre meinte, politijche BVildungen deutjch-nationaler
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Art in iiberfeeifchen Gebieten Hervorgurujen. €3 ftefen nur fociale und wirt=
jdaijtlichge Probleme in Frage. €8 liegt in unfevem Jnteveffe, daf unfeve
Augrwanderer nidht verfommen und e3 liegt im JIntevejffe der Ginwanderungs=
(dnder, baB fie nicht deven Avmenvertvaltung jur Laft jallen ober die Lebens-
haltung der arbeitenden Rlajfe dajelbjt Yerabdriiden. Dasd pofitive Jntevefje
fiiv beibe Teile ijt, daB bdie Nudwanderer miglidhit bald an der produftiven
Arbeit bed Ginvanderungglanded teilnehmen und faujfrdjtige Lonjumenten
werden.  Dad Mutterland zieht Hiervon BVorteil, weil jene Gebiete nod) auj
fange bded curopdifdhen Kapitald und bdev euvopdijden geiftigen Sdhulung
bebitrfen und ifre Bewohner Hierbei, tvie die Handelderfafhrung aller Bilter
betweijt, naturgemds den wirtjdajtlichen Anjdhlup an die friifere Heimat judgen.
Dag Ginwanderungadland aber vermag durd) diefe jweifeitige Unterjtitpung,
purd) Wrbeit und Kapital, feinen Cniwidlungdgang vajdher und intenfiver
ju durdhlaufen und gelangt in Filvgerer Seit ju Wohljtand, ald wenn & auf
die Entfaltung feiner eigenen Rrdjte Hejhrantt wire. Darum muf dic Aug-
wanberungdpolitif e Reidhed bdie Wirflambeit der Nadidhtenorganijation
in Beftimmter Richtung verjtaren durd) BVeveinbarungen mit deutidhen An-
jfiedlungen tm Ausdlande, durd) den Rat und jchithenden Veijtand bder Konjuln
behuis Forderung gefdhlojfencr Niederlajjung, durd) Forderung der Anlage
einfeimifhen RKapitald in iiberfeeifden deutiden Anficdlungen. Hier fiihrt
die Audwandevungdpolitif Hinitber in dad Gebiet der allgemeinen ausdivir-
tigen Wirtjhaitapolitif. Gine Handeldpolitif, die die Abjapgebiete jitr die
einfeimifde Produltion ju evweitern judht, fann feine wedmapigere Gr=
gingung finben, ald duvd) eine Auswanderungsdpolitit, die auj dbem Bejtreben
bevufht, durd) die Ausdwanderung die deutidhen Niederlajfungen im Auslande
wirtiaftlid) gu jtarfen. Jhr muB dex Gedanfe 3u grunbde liegen, bden
Nebeniug im Jahre 1847 in feiner Denfidhrijt an dad badijde Staats-
minijtevium iiber die Leitung bed Wudwanbderungdwefend audgefprodjen Hat:
»Die natitclidjen BVande, die in der menjdhlihen Gemeinjhajt gleiche Ab=
ftammung, Spradje, Denfweife, Yijtorvijhe Crinnerung und Sitte bilben,
swifden den Schetbenden und Juriidbleibenden 3u erhalten und dem ur-
fpritnglidjen Heimatlande der Audwanbderer dadurd) mittelbar Gewinn und
Borteil Hoherer Art ju figern” ift Piliht ded Staated. Gine von bdiefem
Gefihtapuntte geleitete Politif wird weifellod in der privaten Thatigteit
per Audwanderungdunterjtiipungdvereine und bder Kolonijationsdgefellfhaiten
die nistigen Hebel jur erfolgreidjen Durdiithrung dev geftellten Aufgabe finden.
Denn twenn in Deutjdhland, tvop feiner ftarfen Wuswanderung, in diefen
Rihtungen in den leten fiinjiig Jahren nur wenig feitend der Privaten ge-
than wutde, jo beruht dies, wie oben gegeigt worden ijt, auj bem grundialich
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abwebhrenden Berhalten bder Regierung. Die richtunggebende und fithrenbe
Madht der Regievung ift in Deutjhland Hefanntlid) fehr gro. Sie YHat
aber ihren Ginflu nidht nur nidht u gqunijten von Unternehmungen ber an=
gegebenen Art, fondern gegen fie in die Wagjdhale gelegt und fonnte fich
dabei auf die Gefebgebung ded mapgebenden Bunbdeditaates jtitgen. Erft wenn
dicjer Drud behoben fein wird, ift eine vegeve private Juitiative ju evwarten.
Mit ihr verbunben vermag eine pofitive Politif der Kegierung der deutjdhen
Auswanderung ein weites Thitigleitajeld ju jchaffen und dadurd) filr iiber=
jchitjfige Bevdlferungsteile, twie jilr dasd einheimijche Kapital eine Verwen-
dbungagelegenBeit offen ju Halten, die in iviederfehrenden Beiten audgebrei-
teter Anbeitélofigleit alz ein dringended BVediirfnid empfunden wird.

Sreiburg i. B., Gude April 1892.

Sdriften LII. — Uudwanderung. 111
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Entwidelung und gegenwirtiger 3uftand des
Auswanderungswefens

im Konigreid Bayern.
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Regievungsajjefior Dr. Georg Krieg.
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A. Auswanderungsredst.

I Algemeines. BVerbot dex eigenmidtigen Auswanderung. Anusd-
wandevungsbefugnis.

Jm Mittelalter wirbe der Menid) gewiffermaBen ald8 Jubehior bed
Bodend betradhtet; an die Sdholle, auj weldjer ex geboren, war exr jein Leben
lang gebunden. Diefer Grundjap galt in dem Wmfang, daf jhon ein
Wedhfel des Wohnorts innerhalb bdesjelben Tewitoriums unguldfiig tar.
Gany von der Willkiir dbed Tervitorial= und beyw. ded Grundherrn Ying e
ab, ob er jemanden abziehen laffen wollte oder nicht. Jebenfalls aber
mufte der Audvandever einen Teil feined Vermbgensd uritdlaffen ju guniten
bed Tervitorialferrn, toenn er bag Territorium, zu gunften der Gemeinbe,
bed Guidherrn, wenn er ben Gemteinde- ober Gutdbezirft verlafjen twollte.
War mit dem BVerlaffen ded Wohnortd jugleid) ber Wegaug aud dem Terris
torium berbunden, fo war die Abgabe von dem BVermigen an die mehreren
Peredhtigten ju entridhten. Bu den Sdhwierigleitenr, weldjen ber angehenbde
Nuswanbderer in der Higherigen Heimat begegnete, gefellte fid) die ungiinftige
Stellung, welde in bden mittelalterlichen Gemeinbetvefen den Frembden einge=
riumt war. ©o f[dhloffen ingbejonb<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>