~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Verein fur Socialpolitik (Ed.)

Book

Die Handelspolitik Nordamerikas, Italiens, Osterreichs, Belgiens, der Niederlande, Danemarks,
Schwedens und Norwegens, Ruf3lands und der Schweiz in den letzten Jahrzehnten sowie die
deutsche Handelsstatistik von 1880 bis 1890. Berichte und Gutachten veroffentlicht vom Verein
fur Socialpolitik. Die Handelspolitik der wichtigeren Kulturstaaten in den letzten Jahrzehnten,
erster Band

Schriften des Vereins fir Socialpolitik, No. XLIX

Provided in Cooperation with:
Verein fir Socialpolitik / German Economic Association

Suggested Citation: Verein fur Socialpolitik (Ed.) (1892) : Die Handelspolitik Nordamerikas,
Italiens, Osterreichs, Belgiens, der Niederlande, Danemarks, Schwedens und Norwegens,
RufRlands und der Schweiz in den letzten Jahrzehnten sowie die deutsche Handelsstatistik
von 1880 bis 1890. Berichte und Gutachten verdffentlicht vom Verein fir Socialpolitik. Die
Handelspolitik der wichtigeren Kulturstaaten in den letzten Jahrzehnten, erster Band, Schriften
des Vereins flr Socialpolitik, No. XLIX, ISBN 978-3-428-57296-0, Duncker & Humblot, Berlin,
https://doi.org/10.3790/978-3-428-57296-0

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/285888

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor dirfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. personal and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fur 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial
Zwecke vervielfaltigen, 6ffentlich ausstellen, éffentlich zuganglich purposes, to exhibit the documents publicly, to make them
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. publicly available on the internet, or to distribute or otherwise

use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen

(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfigung gestellt haben sollten, If the documents have been made available under an Open

gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort Content Licence (especially Creative Commons Licences), you

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte. may exercise further usage rights as specified in the indicated
licence.

Mitglied der

.: BY https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode.de
WWW.ECOMSTOR.EU é@“« ';,
. " J . Leibniz-Gemeinschaft


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://doi.org/10.3790/978-3-428-57296-0%0A
https://hdl.handle.net/10419/285888
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode.de
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

Die Handelspolitik Nordamerikas,
Italiens, Osterreichs, Belgiens,
der Niederlande, Danemarks, Schwedens
und Norwegens, Rufilands und
der Schweiz in den letzten Jahrzehnten
sowie die deutsche Handelsstatistik
von 1880 bis 1890

*

Berichte und Gutachten veroffentlicht vom Verein fiir Socialpolitik.
Die Handelspolitik der wichtigeren Kulturstaaten in den letzten Jahrzehnten.
Erster Band

Duncker & Humblot reprints




Die Handelspolitik der widtigeren HKulturfaaten

in den legten Jabhrzehnten.

Griter Banbd.



Sriften

pes

Vereing fiir Socialpolitih,

XLIX,

Die Handelspolitik der widtigeren ﬁultutﬂdaten

in den lepten Sabrgehbnten.

Criter Band.

Leipsig,
Lerlag von Dunder & Humblot.
1892.



Die Handelspolitik

Nordamerikas, Jtaliens, Ofterreidys, Belgiens, dev Niederlande,
Diinemarks, Sdjwedens umd Forwegens, Ruplauds
b der Gojweiy i den lehten Fahryehuten

fowie

die Dentftpe Homdelsfafifik von 1880 bis 1890.

Beridte und Gutadjten

verdffentlidyt
‘ bom

Perein fiir Socialpolitfik.

Leipsig,
Verlag von Dunder & Humblot.
1892.



Alle Redyte filr dad Gange wie filr die eingelnen Teile find vorbehalten.
Die Berlagdhandlung.



Borrede.

. 3n ber Gihung bded Ausdjchuffes des Bereind filr Socialpolitif vom
26. September 1890 twurbe auf eine jGriftliche Anrequng von Dr. v. Mias-
fowsti Yin bejdloffen, wenn e8 miglih) fei, in einem Sammelbande bdie
Gntwidelung ber Hanbdeldpolitif der widtigeven Kulturitaaten in der lepten
Beit barzulegen. Man ging von der Anfidht ausd, daf im Lauje der Jahre
1891 und 1892 feine volfewirtjdajtliche JFvage groBeve Bebeutung ge-
winnen twerde, ald die ber am 1. Februar 1892 meift ablaufenden Hanbeld=
vertrdge, baf ein tiefered BVerjtandnid ber grofen, Yierbei beteiligten Jnter-
effen, eine Dbeffere Ginfiht in bie berdnbderten Jiele der Hanbdeldpolitif am
eheften burd) eine foldje miglichit objeftive Graahlung der Buftande, Maf-
vegeln und Strdmungen in dben eingelnen Lindern erreicht werde. Man
betonte, dap aud) focialpolitifd) diefe Frage fiir fehr viele Staaten gegen=
wirtig im Bordergrund jtehe, jofern der Unterhalt von FTaufenden und
Millionen von Arbeitern von den Abjahwegen abhinge, welde die gejamte
eigente unbd frembe Hanbeldpolitif den betveffenden Prodbuftionsdzweigen jhaffe,
erhalte ober verjdliepe.

Der Ausjdup fonnte aber jelbjt nihtd mehr thun, ald mir ald Bor=
jigenbem anbeimgeben, Pierfiir eine KLommiffion zu bilden, und ebenjo
wenig war e8 miglid), bdie Herren Dr. Brentano, Dr. Cohn, G. Geibel,
Dr. 8erid8 und Dr. von Miasfowsti, die id) bat, mid) ju unterftithen,
nun bald darauj nodhmal ju einer SiBung gu verfammeln. IJd) fonnte
venjelben nur in einem Givfularjdhreiben (vom 22. Oftober 1890) die G-
figtspuntte vorlegen, von denen id) glaubte, dbaB man audgehen miiffe,
und bann auj Grund ihrer Antworten und meiner Antrige dad jolgende
Programm aujjeBen, bad jedem bder gewonnenen Mitarbeiter iiberjandt
werben follte, um fo eine gewijfe GinYeitlichleit der eingelmen Teile Yerbei=
aufithren.  Dasjelbe ijt datiert vom 11. November 1890 und Yautet:
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,68 fann nidyt die AbJidht ded Ausdjdjufied8 bed8 Verein3d fiix Socialpolitit fein,
denjenigen Herren Mitarbeitern, weldpe fiir den Sammelband besiiglich der Hanbelz-
politit ber veridiebenen Staaten in ben lepten zwanzig Jahren Beitrdge zugejagt
Haben, bindende Borjdriften iiber die Art der Abfafjung geben zu wollen. Wber e3
Haben eingelne Mitarbeiter felbit eine gewiffe Direftive und ndhere Prdzifierung der
Trage gewiinjht. Und auBerdem liegt aud) das wiffenidaftlihe Jntereffe vor, dap
die in dem Band vereinigten Arbeiten, mefhr ober weniger nad) gleidhen Gefichta:
punften gearbeitet, eine gewifje Bergleichbarfeit exmdglidhen. Deshalb exlaubt fich ber
Auzjdhuly, den Herren Mitarbeitern im folgenden fury darvzulegen, tweldhe Gefichts-
puntte filv ihn bdie erheblidhen find.

Der Unlap zu dexr Sdhrift ift der Ablauf der europdijfen Hanbdelzdvertrdge am
1. ebruar 1892. Jeber Dbeteiligte Staat fteht vor ber Frage, ob und wie er die
beftehenden Hanbdeldvertrdge ermeuern wolle; ob er bie bidher eingefaltenen Bahnen
feiner Hanbeldpolitit Leibehalte ober verlaffe. €3 YHandelt fid) fitx wifjenidaitlide
und praftifjhe Bwede darum, 3u zeigen, twie da3 Beftehende entftanden fei, weldje
Folgen fi) dbaran gefniipft Haben, wie gans allgemeine Thatladjen ber mneueren
Hanbdelzentwidelung und die fonfreten Berhaltniffe des eingelnen Sanded (einfhlielid)
der vorherrihenden Klaffen: unbd Parteiintereffen) jujammengewirtt Haben, die Heutige
Handel3politit faft itberall in anbere Babhnen zu leiten, al3 fie ju Anfang bder
fechaiger Jahre fiix immer feftgeftellt dhienen.

Somit {dheint e8 angezeigt, die Darlequng der Hanbdel2politif jeded eingelnen
Qanded zu beginnen mit einer furzen Ginleitung itber bdie Gpodje der europdijchen
Handel3vertrige der fechziger Jahre. Davan Hatte fih ju jhliegen eine Schilberung
bed Nmidywunged in den fiebziger Jahren und bdie nifhere Darlegung bder feither auf
diefem @ebiete erfolgten Shritte. JFm RKern der Betradytung miifgte dabei ftetd die
nderung der Jolfdge, der Sdhiffahridabgaben ac. ftefhen. Die Eifenbafnpolitif, bdie
Wahrungdpolitit, die Beterindrpolitit und alled dhnlide diixfte nur foweit beriid-
fidtigt werden, al3 fie auf den Gang ber Gin- und Ausfufhr ded Lanbded diveft ober
inbiveft eingewirvtt Haben. Aud) alle Berdnberungen ded Tarifs, die wefentlid) finans-
politijher Natur {ind, miihten in zweite Sinie geftellt werden. Die Berhandlungen
in ben geiebgebmben Sorpern, die dffentliche Distulfion itber autonome und vertrags-
magige Anberungen miiften in ihren Grundziigen dargelegt, die Hanbdeldpolitijdjen
Sonflifte gejdjildert werden.

Gine furze Darlequng der Folgen der Hanbeldvertrdge, der Jolldnderungen 2.
ift natiielid) ecwiinfht. Aber eine genaue wiffenjdjaftlidye Unterjudjung diefer Folgen
auf Grund der gangen Hanbdeldftatiftif und aller Hanbeldnadjridyten bdiirfte bet dem
Umfang, bden unjre Arbeiten nur Haben fonnen, faum mibglid) jein. Jmmer toird
der Ausjdup fiir Darlegung ded Wefentlichften dbantbar fein.

Gilr die Staaten mit Lolonien miifgte womdglidh) bdie Handeldpolitit diefer
und gegenitber bdiefen ebenfalld gur Darftellung gelangen. Und nicht blog bie be-
ftehende Handeldpolitit, fonbdern aud) die Tenbengen auf ihre Anbdevung in der Ju:
tunft, wie 3. B. fiix England die Beftrebungen, die unter dem Sdlagwort Imperial
Federation ujammengefaBt werben.

Jn einem Sdlupfapitel miipte jeder der Herven Mitarbeiter ben gegentvdrtigen
Stand ber Handeldpolitijden Ordbnungen und Jntereffen feined Landed bdarlegen und

jdildern, wa3d wabrjdeinliderweife in ber nddyften Bufunft in dem Lanbe zu ex-
waxten fei.”
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Bezitglic) ded Nmjangd der eingelnen Arbeiten fam man itberein, daf fie
in ber Regel 4 Bogen nidht itberfdyreiten, fitr die fleineren Linber jogar auf
8 fich bejdjrdnfen follen, daB aber der deutjdhen Hanbeldpolitif 8 einju=
viumen und neben ifhr einer Bearbeitung der beutjen Hanbdelsftatijtif
teitere 4 ju twidmen feien.

ilber bie Mitarbeiter Hhaben jhon in Frantfurt am 26. September
einige Borbefpredhungen ftattgefunden; bdie oben genannten Heryn, denen
nod Dr. Gonrad beigufiigen ift, iibernafmen fitv eingelne Lanbder bie Ver=
Handlung und YHaben mid) in danfendivertefter LWeife bei Dderfelben unter-
ftitht.  Aber immer Blieb bag Gejdhdjt ein fehr jhwieriges, innerhalb jebhr
furer Beit wo mibglih in dem Detreffenden Lanbe einfeimijde ober fehr
gut befannte, praftif) ober theovetild) ald Sadhfenner Hewdhrte Autoren
3u bejdhaffen. Nod) peinlidher wurde die Sadje, wenn ein nad) woden=
langer Gorrejpondens endlid) gewonnener Mitarbeiter nad) dbem iveiteren
Ablaui von einigen Wodjen ober gar Monaten erfldrte, er Hedaure die
Arbeit nidht liefern 3u fomnen. Nun muPte ein Stellvertreter mit jo viel
tiivgever RQieferungdseit gefudht werden; fitr eine gange Anzahl der Staaten
famen wir in diefen Fall.

Die Monate Dezember 1890, Januar und Februar 1891 ivaren
Hauptjadhlih) von bdiefen Berhandlungen erfiillt; Anjang Miry waven die
meiften YUrbeiten untergebracht; 1. Juli follten fie abgeliefert werden. ilber
eingelne Staaten Haben bdie Corvvejponbdengen bHid Yeute fortgedauert. Die
frangdfij und englifd) gejdhriebenen Beitrdge im Original u druden und
nicht in einer ilberfesung, daritber war die Mehrzahl der Lommiffionsmit-
glieder mit miv einverftanden. €3 exleidhterte dagd bdie Rebaftiondgejd)dite,
die fi) in meiner Hand Ffongentrierten, auBerordentlih). Denn id) Yatte
bie lberfeber bejhaffen und controllieven miiffen; bdie 11berfekung der zoll-
technifchen Wusbriide, der eingelnen Tarifpofitionen YHitte fidher su mandyem
Derftof AnlaB gegeben. Sdhon die Durdhfidht dber Manuffripte, die wiv
iiberfest abdruden, tefp. deren Autoren, obwohl fie nidht Deutjdhe find,
beutfd) gejdrieben Haben, bot mande Sdywierigleit, ndtigte su manderlei
Riidjragen. Wenn nidht mein Affijtent, Herr Dr. Olbenberg, midh in bdiejen
Gejdaften fo eifrig unterjtiit Hatte, wire die Fertigitellung Hierburd jehr
biel mehr verzbgert worben.

Der Drud jollte im Juli beginnen; aber nur bie amerifanijden
Herven Batten jum 1. Juli geliefert. JIm RLauje bed Oftoberd follte dad
Wert wombglich exfcheinen, um nod) vor den Reid)stagdverhandlungen iiber
bie neuen bdeutjdhen Hanbeldvertrige den Mitgliedern ded Vereind und bem
PBublifum vorgelegt werben Fu fonnen. Jmmerhin fammelten fidh) im Qaufe
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peg Jult und Auguijt fo viele WManuffripte bet mir, dbaf der Druct im lehteren
Ponat beginnen fonnte und feither fortgefest wurbe. Dag seitlihe Ein-
treffen dex Wrbeiten muBte in ber Hauptjache die Reihenjolge der Drud-
legung Dbejtimmen; eine Anordnung nad) inneven Guiinden YHitte ju jehr
aufgehalten. Gine RKorveftur Hhaben bie Herrn Wutorven alle felbjt gelefen;
da die Mehrzahl derfelben aber wihrend ded Auguitd und Septembers auj
Reifen waren, entftand vielfad) Hierdurd) eine Berzigerung bed jortjdhreiten=
den Drudes.

A im Oftober fich) itberfehen lieR, auf welde Beitrige wir nod
linger 3u twarten Haben, bejhlop i mit unjerm Werleger, Herrn Garl
Geibel, die nun eingegangenen Arbeiten fo jdhnell ald miglid) ale erjten Teif
3u verdffentlichen, jumal fie jhon einen ftattlichen Vand bilden. Weldye
Linber fie betreffen, weldhen Herven der BVerein die Darftellungen verdantt,
aeigt bad Jnbaltdverzeidhnid. Jd) Habe in Ddiefer Beziehung nur Weniges
hingugufiigen.  Sunachft besiiglich Ofterveich-lngarnsd, dak wir jitr diefes
Reid) und die Balfanftaaten bdie Jujage eined Yoheven biterreidhijdhen
Beamten Hatten, der im leten Moment verfagte; e& war eine jehr grofe
Geiilligleit ded Herrn Dr. A. Peeg, bah er fid) Hetvegen [ief, feine Sommer=
frifjdge und u opjern unbd bdie Liide audzujiillen; der Umijtand evfldrt ju-
gleid), daf bie Darjtellung etwasd fitrzer gehalten ijt, ald bdie der itbrigen
©taaten, und die Balfanftaaten darin nidht Hehanbdelt find.

Dann bejiiglid) der Nationalitdt der Herven Mitarbeiter nod) ein
Wort: bdie Herrn Mayo=Gmith) und Seligman, Peez, Mahaim, Réus,
Sdyarling, Fahlbed, Frey {ind Bilvger der Staaten, bdie fie Hearbeitet
Yaben; Herr,Sombart fennt dburd) mehrjdfhrigen Aufenthalt und eingehende
Studien Jtalien jehr genau, Herr Wittjhewaty ijt ein durd) Herrn Dr.
Joh. v, Keupler und empiohlener Livlinber, der, exrft jeit furger Jeit nad
Deutjdland iibergefiedelt, bidher in RuBland gelebt Hat, die ruffijhe Spradhe
und die bdortigen Verhiltnifle genau fennt. €8 war unjer Jiel, fo mig-
it RKrdjte su gewinnen, bdie nid)t jotwofhl vom beutjdnationalen Jnter=
effenftandpuntt ausg bie Dinge fehen, jondern fie gleihjam von Jnnen heraug,
aud den Strebungen und Gedanfen bed Detreffenden Bolfed fHheraus be-
greifen. —

Den ©dhluB bdiefes erften Banded bildet bie (tatiftifhe Arbeit des
Herrn Dr. von Sdjeel itber den auddrtigen Hanbdel ded deutjhen Joll-
gebieted im letten Jahrzehnt. Sie war beftimmt, mit der Hiftorijhen Dar-
jtellung der bdeutjdjen Handeldpolitit Fujammen verdffentlicht zu twerden;
da fie aber jdhon einige Beit fertig war, jdhien €3 beffer, fie noch mit diefem
Bande audjugeben. Daf fie auj dasd lepte Jahrzehnt fich befdhrantt, er-
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flart fid) aug bem Umfjtand, daB wir eine uverldffige Statiftit des aus-
wdrtigen Hanbdeld erjt o lange Haben.

ilber die nod) ausftehenden Staaten Hemerfe idh Golgended. Deutjd)-
land Yat Herr Dr. Lop itbernommen, bder von Anfang an fic) einen etwas
pateven Lieferungdtermin audbedang; wir Yaben ben Drud feiner Wrbeit
foeben begonnen und Hoffen fie ald Hefondered Hejt der Bereindjdrijten bald
auggeben gu finnen.

Die BVearbeitung der franzbfijdhen Hanbdeldpolitit Hatte unter giitiger
Lermittelung von Herrn Charled Gide in Montpellier Herr Octave Nosl
in Parig jugefagt; er ift durd) andauernded MiBgejdhid in feiner Familie
verindert worden, bdie vbeit ju fertigen. Jd) Habe die fidere Hoffnung,
3u Anjang bed Jahred 1892 von Seiten eined ausdgegeichneten frangdiifdjen
Gelehrien, der ugleid) der Prarid ded Jolltvefend nabefteht, einen eben-
biirtigen Crjag 3u erfhalten.

Die englifdhe Handeldpolitif und bdie feiner KLolonien Hat Herr Dr. Garl
Johanned Fud)s, der die einfchlagigen MNaterialien in dem ifm langjt be-
fannten Lande in diefem Frithjahr fammelte, darujtellen iibernommnten.
Gine Rrantheit, weldje ihn in bden Herbjtferien an der Arbeit BHinbderxte,
Hat die Fertigitellung verzdgert. Wahrideinlid) twerben ivir feine Arbeit
sugleid) mit der jrangdfijhen exfhalten.

it denjelben Termin Hat ungd Herr Dr. Morip Strdll (Bantdivettor
in Miindjen) nod) bdie jehlende Hanbdeldpolitif ber Balfanjtaaten jugejagt.
Und itber eine Darlegung der fpanifdjen Hanbeldpolitif jhiweben die Unter=
handlungen nod). J& YHoffe, 8 jei mibglid), fo bie Hanbdeldpolitif Gng=
lands, Jranfrei®s, Spaniend und bder, Baltanjtaaten ufjammen im Februar
ober Mdry ald dritten und lepten Vand bdiefer Unternehmung bed Bereing
exrfjeinen 3u lafjen. — —

Sehr nafhe lige miv nun die Verjudhung, zum Sdluf diefer Vorrede
pem Gindrud Worte gu leihen, den dbie mehrmonatliche Leftitve der Manu-
ffripte und RKovrefturen auj mid) gemad)t Hat. G8 it ein grofed und
merfioiirdiged Stitd mobderner Hanbdeld- und Wirtjdajtsgejchichte, dad Hier
in gedbriingten vergleihenden ilberfichten dem Refer borgefithrt twird, ein
Bild, um o wirflamer, je qrbBer die natitrliden focialen und wirtjdajt-
lidgen Unterjdhiede der Staaten untereinander jind und je gleihmipiger dod
itberall ber groBe Nmjdhwung von der fiberiviegenden Freihandelddira (etwa bon
1845—1875) 3u ber itberiviegenden Schubzollepodje (ettva 1875—1890) Her=
vortritt. Alleriwirtd wurden mehr oder weniger die Jdeen und Tenbengen der
Danbeldpolitif andere, ald in der vorhergehenden Generation; und Heute be-
reitet fih johon mwieder ein Nmjchoung bor, der gegen das ilbermaR der
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fhupsilinerifhen Politit und gegen die vorhandenen ober drofenden Zoll-
triege gericdhtet ift. Auj Grund bed bvorliegenden Materiald aud) nur mit
einigen Stridjen darzulegen, toie biefe BVerdnberungen teild in anjtedungs-
artig fid) verbreitenden Jdeenridhtungen und dogmatijdyen Theorien, teild in
ben ftdrfjten prattijen Bebiirfniffen tourzeln, iie fie durd) die Gejdichte
ber Tecdhnif und ded BVerfehra, durd die Jahre der Haujje und Baiffe, durd)
die wed)elnde Finanzlage der Staaten beherrjht ober beeinfluft wurbden,
wie die geographijdhe Qage, die Grise und der tecdhnijd = fultuvelle Enitvid-
(ungadgrad bed eingelnen Staated fie mobdifizieren muften, twie die alten
freihandlerijhen und die alten jhupsolinerijhen Borjtellungen und Argu-
mentationen iiberall in die Briide gehen und einer vertieften Grfenntnis,
einer Yiftorijhen Wuffafjung, einer faufalen Grflarung bder Grideinungen
Plab madjen, wire eine fehr angiehende Wujgabe. Aber i) tviirde damit
bod) glauben, meine Pflidht ald einfacher Hevaudgeber und Bereingdborftand
su iiberfhreiten; benn eine folche Darlegung ioiirde immer etwad in dad
®ebiet fubjeftiver Nrteile und ilberjengungen Yinitberfithren. N darf
Hier nur ald Vorfigender ded Wuzjduijed unfered Veveind redben. Deghalb
jlieBe i) mit bem vperbindblidhjten Dante an bdie Herren Mitarbeiter
und mit dbem udbrude einer gewiffen ftolzen Freude, dap e dem Bevein
gelungen ift, u biefem toiffenjdajtlihen Werfe DHerborragende Krdjte ber
verfdjiedenjten Bilfer diedfeitd unbd jenfeitd ded8 Oceand Fu veveinigen.

Berlin, 1. Nobv. 1891,
Gujtay Sdymoller.
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Part 1.
Historical Sketch of the Tariff, 1860—I89l.

Introduction.
The Tariff before 1860.

A. The Colonies and the Confederation.

The commerce of the American colonies, like that of all the
other colonial dependencies of the European states during the sev-
enteenth and eighteenth centuries, was subject to the mercantile or
colonial system. As a rule the European nations confined the trade
and commerce of the colonies to the mother country: and in many
cases the exclusive right of trading with certain colonies was granted
to particular companies (the so-called monopolies), restricted to definite
ports and often limited to particular ships. England was not much
more liberal in this respect than Spain or Holland. The English
idea was well expressed in Lord Sheffield’s observation that ,the only
use and advantage of the American colonies is the monopoly of their
consumption and the carriage of their produce.“

The English ,Navigation Act“ of 1651 reserved all the commerce
of the mother country with the colonies and of the colonies with
each other, for English vessels. But after the dissolution of the Ply-
mouth company, England did not confine the trade to any mono-
polistic company. And France, after the dissolution of the ill fated
Mississippi company, pursued the same quasi-liberal policy in this
respect. )

On the other hand, the colonial products were divided into two
classes, enumerated and non-enumerated commodities, The en-

umerated commodities could be exported under penalty of forfeiture
1*
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only to Great Britain and the other English plantations: the non-
enumerated commodities could be exported directly to other coun-
tries, provided they were transported in British or Plantation ships
i. e. vessels of which the owners and three quarters of the mariners
were British subjects. The enumerated commodities differed at
various times. In the navigation law of 1660 they included sugar,
tobacco, cotton wool, indigo, ginger, and fustick or other dyeing
woods. To these were subsequently added molasses, tar, pitch, tur-
pentine, hemp, masts, yards, copper ore, pig and bar iron, pot and
pearl ashes, beaver skins, whale fins and hides. Conversely the law
of 1663 prohibited the importation into any colony of any com-
modities of the growth, production or manufacture of Europe, unless
laden and shipped in Great Britain and in English built shipping.
The only articles excepted were ,salt for fisheries, wine from Ma-
deira and the Azores and all sorts of victuals from Scotland and
Ireland.“

The non-enumerated commodities could originally be shipped
to any part of the world. In 1766 they also were limited to the
part of Europe lying south of Cape Finisterre. The chief non-en-
umerated commodities were grain of all kinds, lumber, sugar (since
1781), salt provisions, fish and rum. The reason of this was the
desire of England to keep America an agricultural country and to
prevent any interference with English enterprise. Thus not only
were grain, salt provisions and fish non-enumerated, but their impor-
tation into England was entirely prohibited.

In accordance with the general principles of Mercantilism, the
growth of raw materials in the colonies was favored by an extensive
system of bounties, especially on indigo, hemp, flax, timber, raw silk,
and pipe-, hogshead-and barrel-staves. On the other hand every pos-
sible attempt was made to frown down the growth of manufactures
or of any product which had passed beyond the first rude shape. Already
in 1699 (10 & 11 Will. IIT ¢. 10) a law was enacted which pro-
hibited the exportation of wool, yarn, cloth, or woollen manufactures,
The bounties given by the various colonies to encourage home-in-
dustry finally excited the wrath of the mother country. In 1732 the
exportation of hats was entirely prohibited and in 1750 the erection
of any slitting or rolling mills, or plate-, forge- or steel- furnaces was
peremptorily forbidden. The only example of an import duty is af-
forded by the act of 1788 which imposed a duty on all rum, mo-
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lasses and sugar imported into the American plantations from foreign
sugar colonies. This was an attempt to protect not American but
British industry; since the West-Indies, from which most of the rum
and sugar were imported, did not belong at that time to England.
The interests of the colonists were sacrificed to those of the British
sugar planters.

In the main, therefore, the colonies were compelled to remain a
purely agricultural community. They exported raw produce and re-
ceived manufactured articles in return. Even the considerable pro-
duction of pig and bar iron was only a seeming exception. For
during this period, when coal was mnot yet used as fuel, their pro-
duction was more analogous to agriculture. And in England they
were regarded as raw materials.

During the revolution and the period of confederation (1774—
1789) the industrial interests of America remained about the same.
As soon as the United States gained independence they signified their
opposition to the colonial system by throwing open the ports to all
the world (April 6, 1776). The treaty of 1778 with France provided
for a commerce on the basis ,of the most perfect equality and reci-
procity. Neither the colonial nor the confederate Congress, however,
had any right to levy import duties. The whole subject was rele-
gated to the legislatures of the separate commonwealths.

During the war many mushroom industries sprang up. It was
not surprising that they should have been embarrassed when peace
came. The separate commonwealths hence enacted numerous tariffs
which, while mainly of a revenue nature, occasionally disclosed a
protective spirit. From 1780 to 1788 Pennsylvania enacted 15 tariffs;
Virginia 12 ; Massachusetts 7; Maryland 7; New York 7; Connecticut 6
and the other commonwealths a smaller number. In the Southern
states the reasons were purely of a revenue nature; in the Middle
and New England states, they were to a small extent retaliatory and
protective.  The rates were generally insignificant; but in a few
cases they rose to 20—22 /2% ad valorem. The mutual jealousies
among the states even went so far as to lead to a war of tariffs
among themselves, with retaliatory and discriminating duties. It was
principally this unseemly state of affairs, together with the unsuccess-
ful attempt to give Congress the power to impose a 5 %o import
duty, that led to the formation of the new federal constitution which
went into effect in 1789 and under which the United States now lives.
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B. The Genesis of the protective Tariff.

The early tariffs of the United States were mainly of a revenue
nature. It is true, indeed, that the preamble of the first tariff act,
passed July 4th, 1789, contains the following passage: ,whereas it
is necessary for the support of the government, for the discharge of
the debt of the United States, and the encouragement and protection
of manufactures, that duties be laid“ ete. etc. And it is likewise
true that Hamilton’s great Report on Manufactures, submitted to Con-
gress two years later, outlined the policy and necessity of protecting
‘the infant manufactures of the country.

But a careful review of the debates in Congress, of the discus-
sions by the public, and of the provisions of the act itself; shows
clearly that the paramount consideration was that of revenue. The
chief need of the times was an adequate provision for the govern-
ment expenses; and the manufacturing interests were so utterly in-
significant that the main stress was laid on the revenue feature. This
would be proved alone by the mere fact that only a few articles
were enumerated and that the rate of duty on all unenumerated ar-
ticles was only five per cent ad valorem:. The duties on all the
articles were equivalent to an ad valorem rate of 829%. It is
therefore erroneous to speak of any protectionist movement at this
period.

The same is practically true of all the tariff acts until the close
of the war of 1812 with England. Up to the outbreak of the war
fifteen tariff acts were enacted, the important ones being those of
May 2nd, 1792, June 7th, 1794, March 3rd, 1797, May 13th, 1800,
March 26th, 1804!. In all these acts however there was but little
protection. The duties were very light, and in so far as they were
gradually increased, it was due almost exclusively to considerations
of revenue. Thus the rates on the unenumerated articles rose to
7l2, 10, 121/2, 15 and finally owing to the exigencies of the war to
30 %. The isolated cases in which the duties were at all protective
were intended to aid those minor industries which already had a
footing. The tariff was really not intended to divert the capital or

1 Table I gives in summary form a comparison of the tariff-rates on
our chief articles of import from 1789 to 1816.
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industry of the country into any new channels. And the great in-
dustries of the future cotton, wool and iron had scarcely begun to
exist, Public feeling, in so far as it manifested itself at all in this
direction, was influenced mainly by political considerations.

The popular movement in favor of protection did not assume
any decided shape until after the close of the war with England.
The fortunes of the United States were seriously affected by the
Napoleonic wars in Europe. The fierce commercial struggle between
France and England from the close of the 18th. century gave an
immense impetus to the growth of the American neutral shipping.
The commercial navies of France, Spain and Holland were well nigh
swept from the ocean, and these countries now remained in large
measure dependent on the neutral flags for their supplies. In con-
sequence of this the American vessels now to a great extent became
the ocean carriers of the civilized world. The enormous profits of
the shipping trade also explain the slight inclination of the Americans
to invest their capital in manufacturing industry, and thus render
intelligible the absence of any serious demand for protection.

A new turn to the condition of affairs was given by the issue of
the Orders in Council of 1807, and the Berlin and Milan decrees of
Napoleon, which were met in the United States by the passage of
the Embargo and Non-Intercourse law. The restrictive measures from
1807 on shut off most of the supplies of manufactured goods which
were consumed by the people. The country was thus thrown on
its own resources and was compelled to supply itself with what
was needed. This artificial stimulus to industry resulted in the
springing up of factories all over the New England and Middle States,
Before the European troubles were over the United States became
involved in a war of its own. From 1812 to 1815 the period of
artificial stimulus to manufactures was even strengthened. The em-
bargo and the war, a period of almost ten years, were practically
equal to the most extreme protection. Large numbers of industries
had suddenly arisen, and the interests had become to a certain degree
vested. The manufacturers were now all dependent for prosperity on
the continuance of the policy which had called them into exi-
‘stence and had enabled them to flourish. They were all threatened
by speedy destruction, if there was to be a recurrence to the old
condition of affairs. Thus for the first time in the history of the
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United States a movement for protection began. It was a movement
to render permanant a policy which should insure the continuance of
what was practically the result of a series of accidents.

C. The Period of Protection. 1816—1846.

The period of protection was thus inaugurated by the act of
April 27th, 18161). The arguments mainly used in Congress were the
independence argument (in case of war) and the infant industry ar-
gument. The crisis of 1819 brought about a gradual change in the
condition of the textile industries and gave a more decided stimulus
to the protective movement, the contest around which was henceforth
to form the chief political issue of the day. The cotton and woollen
industries assumed continually growing proportions and even the iron
industry now began to become more prominent. The divergence of
sectional interests grew sharper, until the North finally became solid
for protection, and the South solid for free trade. The tariff of 1824,
with ad valorem rates on some articles as high as 50 %o, was en-
acted chiefly at the instignation of the cotton and woollen manu-
facturers, the new argument in Congress now being the ,home
-market® argument. The wave of protectionist feeling however
went on unchecked until it reached its culminating point in the cele-
brated tariff of 1828, the so called ,Bill of Abominations“, toward the
passage of which the German economist Friedrich List contributed so
signally. The main abominations were the exorbitant duties levied
on iron, wool, hemp, flax, sugar, salt, coal, molasses, and the so called
»minimum-system® applied to woollens. Two years later the existence
of a surplus caused a reduction of the tariff, but in harmony with
the protective idea the duties were diminished only on those articles
which were not produced at home, especially coffee, tea and cocoa.
The period from 1830 to 1833 was one of the greatest political agita-
tion, all centering on the tariff question. One by one the most outra-
geous of the abominations were abolished: the tariff of 1832 brought
the country practically back to the condition of 1824; until finally,
after an effort at nullification on the part of South Carolina, an

1 Table II gives a summary of all the tariffs from 1816 to 1857 in-
clusive.
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attempt was made to allay the excitement by the passage of the cel-
ebrated ,Compromise Act® of 1883.

This law of March 8rd 1833 provided for a gradual reduction
of all duties to 20 0. After 1838 one tenth of the excess of any
import duty above 20 %o was to be deducted biennially to 1841. In
1841 one half of the residue of such excess was to be deducted and
after 1842 the other half. The free list was also considerably in-
creased. But by 1842 both the political and the financial situation had
changed and the protected interests were sufficiently powerful to
compel the passage of the Act of August 30th, 1842 which prevented
the realization of the programme of the Compromise Act. The act
of 1842 retained many of the protective features, especially in the
important woollen and iron industries, the rates in some cases being
as high as 50 %. The average duty on dutiable goods was about
83 %o, while the specific duties on some commodities corresponded to
an ad valorem duty of from 80 to 168 %o. This act marks the
last triumph of the protectionist policy before the civil war.

D. The so called Period of Free Trade.
1846—1860.

With the election of the Democratic president Polk in 1844, the
commercial policy of the United States was to suffer a considerable
change. Secretary of the Treasury Walker made a celebrated report
in which he outlined the principles of a tariff for revenue only. After
considerable discussion this policy was inaugurated in part by the
Act of July 80th, 1846. This law divided all enumerated articles
into 8 classes, which bore a duty respectively of 5, 10, 15, 20, 25,
80, 40, 50, and 100 %o. The law, however, provided only partly for
a strictly revenue tariff. Purely revenue articles like tea and coffee
were put on the free list; while wool e. g. was taxed thirty per cent.
Most of the important manufactures were subjected to a duty of from
25 to 30°%0; while many of the other articles like copper, lead,
steel, etc. were taxed at a lower rate, not so much from any con-
sideration of revenue, as from the fact that they were not produced
to any considerable extent in the country. In the main however, the
duties were far lower than in the preceeding tariffs. The rate on all
unenumerated articles was twenty per cent ad valorem.
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Under this act the importations and the duties increased en-
ormously.  Although the Whigs made occasional efforts to stir the
question, their attempts were of no avail. Slavery was gradually
becoming the paramount political issue; and the South, which hence-
forth dominated American politics, clearly perceived the close connec-
tion between slavery and free trade. All endeavors to divorce the
tariff question from the slavery question were unavailing. The country
moreover gradually became accustomed to the lower duties, and
when the financial condition of the government became so prosperous
during the fifties as to produce a continual surplus, a further reduc-
tion of the import duties was urged as the only permanent solution
of this novel difficulty. Accordingly the law of March 8rd 1857
was enacted, which provided for a horizontal reduction of about twenty
per cent on almost all of the eight classes of the law of 1846. To
be exact, classes A and B of 1846 were taxed 80 %o: the succeding
classes respectively 24, 19, 15, 12, 8 and 4 %,. The free list was
considerably enlarged and wool under twenty cents a pound was also
made free. The maximum protective duty under this law was 24 %o,
while the average level of all the duties was about 20 %o, — lower
than at any time since the war with England. It is worthy of notice
that this act was attended with very little public discussion and that
the manufacturing interests raised no objection. The country had, in
short, become accustomed to the era of comparatively low duties, and
the matter seemed to have dissappeared from the political arena.

Chapter I.
The Morrill and the War Tariffs. 1861—1865.

It is generally assumed that the change in the commercial policy
of the United States was due to the exigencies of the war. This
is not perfectly correct, for the Morrill Tariff of 1861 was enacted
before the war began and for reasons unconnected with the necessity
of providing means for the war expenses.

The tariff of 1857 which was accepted with friendly recognition
by the country was intended to reduce the revenue. After the crisis
of 1857, however, which occurred only a few months subsequent to
the passage of the law, the govermental revenues fell off to such an
extent that there were annual deficits, It became necessary to retrieve



United States of America. 11

the waning credit. The situation, moreover, was further complicated
by politics. The new Republican party, which was in control of the
House of Representatives in the 36th Congress, was very desirous of
gaining for the impending elections the unqualified support of Penn-
sylvania and other states which leaned to the protective policy.
Mr. Morrill of Vermont accordingly introduced into the House on
March 12th, 1860 a bill which provided for a considerable increase of
duties. Ostensibly Mr. Morrill desired to restore the rates of 1846.
Actually an increase was provided for under the cover of a change
from ad valorem to specific duties. The bill however failed in the
Senate and it was not until the next year that it finally became a
law by the act of March 2nd, 1861, the so called Morrill Tariff.

It must be remembered that the Morrill bill was introduced be-
fore there was any thought of war. Although the main increase of
duties took place in the iron and wool schedules?), in order to obtain
the political adhesion of Pennsylvania, the discussion turned mainly
on revenue considerations. Few of the manufacturing states except
Pennsylvania were in favor of the bill, and Mr. Morrill himself de-
clared later on that ,the tariff of 1861 was not asked for, but coldly
welcomed by manufacturers, who always and justly fear instability“.

The Morrill tariff, as has been said, is noteworthy especially for
its increase in the protection afforded to the two chief American
industries, iron and wool. The duties on 1ron from 1828 on had been
as follows:

1828 1832 1833—1841 1842 1846 1857

Pig dols. 12.50 per ton. dols. 10 Gradual-Reduction. dols. 10 30% 24%

Hammered | ' 9949 . . . 18 - - - 17 30% 24%
Bar |

Rolled Bar - 37— - - - 30 - - - 25 30% 24%

The Morrill bill changed the duties to six dollars per ton for
pig iron and fifteen dollars for bar iron — a considerable increase over
the preceeding rates owing to the gradual fall in the price of iron which
was itself due to the improved methods. More important was the
wool duty and the introduction of the ,compensating system“. Accor-
ding to the tariff of 1857 all wool below 20 cents a pound had been

1 The important provisions of the Morrill act will be found in Table III,
Tariffs, from 1861 to 1883.
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free. By the Morrill act wool costing less than 18 cents paid 5o
ad valorem; wool costing 18 —24 cents paid 8 cents a pound;
while wool costing above 24 cents paid 9 cents a pound. A corre-
sponding increase was made in the duties on woollen manufactures.
An ad valorem rate of 25°%0 was levied as a protecting duty. But
an additional specific duty of 12 cents a pound was levied as a com-
pensation for the increased duty on wool, on the assumption that four
pounds of the wool commonly used were needed for one pound of
cloth. This system of compensating duties while perfectly proper at
the time, afterwards became the means of changes which had origi-
nally been entirely unexpected.

Scarcely had the Morrill Tariff been enacted when the civil war
broke out in the Spring of 1861. The urgent need of an imme-
diate increase of the revenues induced Congress at the extra session
in the summer of 1861 to pass, with but very slight discussion, the
act of August 5th, 1861 which looked mainly to revenue and de-
creased the free list comsiderably, while increasing the duties on many
purely revenue articles. The rates on tea e. g. were raised to
15 cents a pound, on coffee to four cents a pound, on silk to 40 %o
ad valorem ete. etc. The duties on iron and wool were not chan-
ged. An additional act of Dec. 24th, 1861 likewise was of a purely
revenue nature, and was intended to increase the custom receipts by
several million dollars, by raising the duties on tea, coffee, and sugar
respectively to 20, 5, and 21/2 to 8 cents a pound.

In 1862 however the great revenue acts were passed. The inter-
nal revenue act of July 1st, 1862 provided for a whole series of
direct and indirect internal taxes, including specific taxes on all kinds
of manufactured articles. This led Messrs. Stevens and Morrill to
prepare a tariff bill which was ostensibly meant to compensate the
manufacturers for the increased burdens laid upon them by the inter-
nal taxes. But, as was to have been expected, the manufacturing
interests succeeded in obtaining an advance of the rates which more
than compensated them for their increased taxes. The next result was
an increase in the protective duties by the great act of July 14th, 1862.
This was the first comprehensive tariff during the war, although it
was entitled ,An act increasing temporarily the duties on imports etc.”
The chief changes created by this law were the increase of duties
on iron, coal, woollens, cottons and distilled sprits. The average duty
on all commodities was now about 37,2 %o,
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A minor act of March 3rd, 1863 made a few unimportant chan-
ges and a joint resolution of April 29th, 1864 increased all duties
fifty per cent for a few months only. In the summer of 1864,
however, came the culminating point in the financial history of the
civil war. The internal revenue act of June 30th, 1864 provided for
a system of taxation more comprehensive, more burdensome and more
confused than it has ever been the lot of any other civilized eom-
munity to bear. No less than twenty-two different kinds of taxes
were created, one of them alone taxing pretty much all kinds of
manufactured articles and products. Among the various species of
taxes were licenses, stamp duties, taxes on income, auction - sales,
legacies, successions, tobacco and spiritous liquors, passports, adverti-
sements, salaries, slaughtered cattle, banks, railroads and other trans-
portation companies, telegraph and insurance companies, theatres,
lotteries and all kinds of manufactures. The revenue from this source
alone amounted in one year to over 309 millions of dollars.

Nominally as a compensation for these enormous burdens, Mor-
rill introduced his tariff bill which became law by the Act of June 3 0th,
1864. It gave the protectionists a great opportunity. Since the inter-
nal revenue acts taxed about everything, so pretty much every manu-
facturer who came before the committee and asked for a protecting
duty obtained it. When the bill was introduced it was rushed through
at once. So that the greatest tariff act in the history of the United
States took just one day of discussion in each of the two houses.

The tariff of 1864 increased the rates on almost everything?! to
a point far higher than that hitherto reached in the history of the
country. It did not repeal the previous acts, but it changed so many
of their provisions that it may be regarded as practically a new tariff.
Over 1450 articles were made specifically subject to duty; while the
average rate of duty on the dutiable commodities was now as high
as 47,06 %o. The tariff of 1864 is the real war tariff, and the basis
of the present tariff. While the main reasons of its passage were
without doubt the need of increased revenue for the government and
the desire to compensate the various interests for the burdens imposed
on them by the internal revenue, it is undeniable that its final shape
was largely owing to the endeavors of the protected manufacturers
to gain each for himself the greatest possible advantage irrespective

1 Cf. table III for chief details,
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of the other’s interests. Above all, the habits engendered during this
period of comprehensive protection to everything led to a crystalli-
zation of the sentiment in favor of national exclusion and isolation.
The commercial policy of the United States for many decades was
moulded by the feelings and habits generated during this period of
the civil war. Henceforth the movement in favor of high protection,
which still in great part dominates the American people, was to be-
come the leading feature in the commercial and political life of the
country. What was in its origin a mere temporary expedient called
forth by the exigencies of a great military struggle was to become
a permanent institution. Althéugh repeated endeavors have been
made to change the national policy and although at a few times there
seemed to be some chance for what was deemed a reform, yet in the
main the settled policy of the country has been persisted in, and the
average rate of duties has gradually been, not diminished, but actually
increased.

Chapter II.
Changes and attempted Reforms. 1865—18883.

The immediate effect of the tariff of 1864 and of the internal
revenue act was to stimulate every branch of business. But in a short
time this was all changed. The increased cost of production due to
the advance in the price of labor and of raw materials was greater
than the increase of the tariff; so that the business of production was
no better than, or even in so good a condition as, it was previous
to the tariff of 1864. The main reasons however why no reaction
set in in the commercial policy and why no serious attempt was
made to reduce the war tariff, were as follows:

I. The problems of political reconstruction and the chaotic state
of the financial legislation engaged the efforts of congress for several
years and left them no time for other matters.

IL. The burdens of the tariff were not so severely felt as were
the heavy internal taxes, especially the taxes on manufactures and
the income tax. The country was more clamorous for a reduction of
these taxes then for any change of the tariff. Accordingly most of

the internal taxes were repealed by the successive acts of 1867,
1868, 1870 and 1872.
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III. The interests of the domestic manufacturers were so power-
ful that they prevented any reduction of the tariff for the first few
years. The whole industry of the country gradually adapted itself
to the existence of the high tariff and the people soon became con-
vinced of the advantages of a policy of commercial stability. The
tariff had undeniably fostered and even created many manufactures
and the owners of the large capital invested now clamored that they
would be ruined by any change. Popular feeling changes quickly.
Just as the country had accommodated itself to the so called free trade
policy of the period 1846—1857, so now again the tendency seemed
to be averse to any sudden change. Step by step the purely revenue
articles were put on the free list and the tariff became a strictly
protective tariff.

The first change after the war was an amendment called for
by a change in the internal revenue system, which imposed taxes on
cotton and petroleum. The act of March 8rd, 1865 imposed a duty
on cotton, silk and illuminating oil and increased the duties on
liquors, cottons and silk manufactures.

Congress now proposed to reform the whole financial legislation
and authorized the appointment of a commission to investigate the
general question. In June 1865 Messrs. David A. Wells, Stephen
Colwell and Samuel S. Hayes were appointed a revenue commission.
They presented an elaborate report Jan. 29th, 1866. But no action
was taken on their recommendations. In the summer of 1866
Mr. Morrill introduced another bill which amended the tariff so as to
conform to several changes in the internal revenue act of July 13th,
1866. This act of July 28th, 1866 made a slight change in the
duties on cigars and cottons. It also contained an important provision
that the value of all goods subject to import duties should be fixed
by their value at the place of exportation plus the expenses of trans-
portation, plus the value of the box, sack or covering, plus the com-
mission and other charges.

On July 13th, 1866 an act was passed providing for the appoint-
ment of a special commissioner of the revenue. The appointee — Mr. David
A. Wells — made his first report in Dec. 1866. In the mean time, not-
withstanding the impending reductions in the internal revenue, a bill
was introduced imposing higher rates of duty on most articles.

The bill even passed the House but was not acted on in the
Senate in time, and thus went over to the winter session. Mr. Wells,
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who was not yet a free trader, recommended an abatement of the
duty on raw materials and the putting on the free list of those that
did not compete with domestic growers. He opposed the bill before
Congress; taking up each industry in detail. He did not desire to
reduce the duties on cottons, woollens or iron because he believed
in the principle of protection; but he objected to the indiscriminate
protection of the war tariff and opposed the projected increase of the
duties on woollens. Mr., Wells’ bill, which provided for a reduction
of duties on articles like lumber, dyes, coal, hemp, flax and scrap
iron etc., and which rearranged the duties on other articles, was pas-
sed by the Senate Jan. 31st 1867 by a heavy majority. Under ordi-
nary circumstances it would also have passed the lower House. But
the session was so near its end that the bill could be reached only
by taking it out of the Committee of the Whole. For that purpose
a majority of two thirds was necessary. This it was impossible to
obtain although the vote was 106 to 64.

The bill of 1867 was thus defeated. All attempts at tariff reform
were henceforth checked. It became more and more difficult to obtain
any hearing for proposals of reductions, The bill of 1867 was the
only serious attempt to make any thorough-going reform, and with
its defeat the Protectionists received considerable encouragement.

The most striking example of the success of the Protectionists
in increasing the tarif is seen in the celebrated Woollens Act of
1867. The compensating system has already been explained. By the
act of 1864 the duty on wool had been raised to the following
rates: Wool costing 12cts. a pound or less paid 3cts. a pound; wool
costing from 12 to 24 cts. paid 6 cts.; wool costing from 24 to 32 cts.
paid 10cts. a pound plus 10%o; while all wool above 82 cts. paid
12 cts. a pound plus 10%. To compensate for this the duty on
woollen manufactures had been increased to 24cts. a pound, while to
compensate for the increased internal taxes the protective duty had
been increased to 40 %o, The duty was thus 24cts. a pound plus 40 %/o.

During the war the woollen manufactures had prospered greatly,
owing partly to the great demand for military clothing ete., partly to
the depression of the cotton industry. After the war a revulsion se-
emed likely. In order to avert this a few manufacturers of carpets
and blankets arranged a convention at Syracuse in December 1865,
which was ostensibly a meeting of the ,National Woollen Manufac-
turers, Association® and the ,National Wool Growers, Association“. The
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manufacturers hoped that the wool growers would consent to a reduc-
tion of duty on fine wools produced to only a limited extent in the
United States like the so called ,combing“ and ,carpet wools. But
the wool growers on the contrary demanded an increase of duty.
Finally a compromise was reached. The wool growers were to ask
10 cents per 1b. plus 10 %o (except on carpet wools — this being insi-
sted upon by the carpet manufacturers), while the manufacturers were
to demand 85%0 ad valorem over and above what would be neces-
sary to offset the increased duties on wool and dyes. *
This was the programme of the Syracuse Convention; and it
became a part of the general revenue bill of 1867, which failed.
Mr. Wells had already ecriticised it severely, but it was nevertheless
introduced as a separate bill, and finally became law by the Act of
March 2nd, 1867. This so called Woollens Bill divided the duty
on wool into 3 classes:
1. Carpet wool Value 12 cts. a pound or less paid 8 cts. a pound

» above 12 cts n 6 4 5 »
2. Combing wool | 82 cts. a pound or less , 10 , ,
-+ 11%

8. Clothing Wool , above 82 cts. paid 12 cts. a pound - 10 %
This was more than had been asked originally. It was practically
a great increase over the rates of 1864, because most of the wool
used in the United States cost from 18 to 24 cents a pound. Before
1867, this paid 6 cents a pound. Now it paid 10 cents + 11 %o,
or about 12 cents a pound, almost double the former rates.

To offset this the woollen manufacturers asked for a compensating
duty of 53 cents a pound, in addition to 35%0 ad valorem of which
25%0 was to represent the protective duty and 10°0 compensation
for the internal revenue taxes. The final rates on woollen manufac-
tures were fixed at 50 cts 4 385%, while in some cases, as
carpets, the rate was fixed at 70 cents a yard + 385%b0, and on clo-
thing at 50 cents a 1b. 4+ 50 %o.

In reality this whole jcompensating system“ was made to give
the manufacturers a far higher protection than the ostensible 25 %o
rate. Under the garb of compensating specific duties the rates were
raised to as high as 60—100% ad valorem. It was a signal vic-
tory for the protectionists.

During the next few years the internal revenue taxes were

gradually repealed. But no attempt was now made to reduce the
Gdriften XLIX. — Hanbelspolitit. 2
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compensating duties on woollens or for that matter to reduce the
duties on anything else. On the contrary the example set by the
Woollens Act of 1867, was soon followed by the Copper Act
of 1869.

According to the war tariff the duty on copper was 500, and
on copper bars and ingots 2!/2 cents per pound. But during the last
few years rich copper mines had been discovered on Lake Superior,
The increcased output contributed with other causes to reduce the
price. Consequently the owners of the copper mines secured the
passage of the Act of Feb. 24th, 1869, which increased the duty on
copper to 3 cents per pound i. e. 25to 30 %o instead of 5%o0; and
on copper ingots to 5 cents a pound. The bill was vetoed by the
President but was passed over his veto. The result was a stoppage
in the imports of the foreign ores, and the closing of several refining
and smelting works on the seaboard.

The Reform of 1870.

Every succeeding year the special commissioner of the revenue,
Mr. Wells, had called attention to what he considered the enormities
of the tariff. The sentiment in favor of some reform in the tariff
grew in importance. Accordingly a bill to reduce the customs duties
was introduced in 1870, and became law by the act of July
14th, 1870.

In reality, however, the reductions were made almost without
exception on the non- protected articles. Thus the duties were consi-
derably reduced on tea, coffee, cocoa, sugar, molasses, spices, wines
and brandy, and fruits. The only real reduction of a protection duty
was on pig iron, which was reduced from § 9 to § 7 a ton. But this
reduction could have been made earlier because the internal tax of
$ 2 on iron (to offset which the import duty had been raised in 1864)
had been taken off already in 1866. On the other hand many of
the protective duties were really increased. So the duties on flax,
marble, watches, silk buttons, nickel and steel rails.

Thus the so called reform bill of 1870, was only a sham
reform. The protectionists still had the field, and the reductions were
those on revenue articles, as a sop to the people.

During the next few years the feeling in favor of tariff reform
became more serious. This was especially the case in the West,
where agriculture was considerably depressed and where the ,Gran-
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ger’ movement had arisen. The farmers werc disposed to favor a

reduction. We thus come to the

Reform of 1872,

Early in 1872, a bill was introduced into the Senate providing
for an all-round reduction of 10 %o on all protective duties. Although
the protectionists opposed it, a far more radical measure was intro-
duced a few months later (April 16) in the House of Representatives.
This was a veritable reform measure, considerably reducing the duties
on iron, wool and woollens, cottons, coal, salt and lumber. Tea and
coffee were also reduced, but not put on the free list. The protec-
tionists were now thoroughly alarmed, and at the instigation of M.
John L. Hayes, the Secretary of the Wool Growers’ Association, a
new scheme was elaborated. Although many of the protectionists
were opposed to the Senate bill of 10%o reduction, Mr. Hayes per-
suaded them to accept this reduction, but to join to it a radical
reduction of non-protective duties like whiskey and tobacco and a
total abolition of the duties on tea and coffee. This compromise finally
took shape in the passage of the so called Randall bill of May, and
the Dawes bill of June, 1872. The act of May 1st, 1872, repealed
the duties on tea and coffee. The act of June 6th, 1872, took
10%0 off the duties on cotton, wool, woollens, iron and steel, metals,
paper, india rubber, glass and leather manufactures, and reduced the
duties on coal, salt and skins. The internal taxes on whiskey and
tobacco were also reduced.

Both free traders and protectionists regarded this as a victory.
But experience soon showed that the protectionists were correct. For
after the panic of 1873 the customs receipts fell off so greatly that
it became necessary to increase the revenue. President Grant, the
Secretary of the Treasury and Senators Sherman and Schurz favored
the reimposition of the duties on coffee, &c. But the protectionists
were now too powerful; and Mr. Dawes advocated the repeal of his
own law. The pretext was the necessity of providing a fixed revenue
pledged to the sinking fund to pay off the debt incurred during the
war. And thus, without much congressional debate or public discussion,
Congress enacted the law of March 8rd, 1875, which repealed the
horizontal reduction of 10%o provided by the law of 1872, and in-
creased the duties on molasses and sugar. Thus all the efforts of the

reformers had come to nought; and the duties were again at the old
2*
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rates, — the war rates with the additions made in the subsequent
years. The history of these years is the best proof of the impolicy
and inadequacy of any system of horizontal reduction of tariff rates
in the face of a determined and influential party of protection.

During the next eight years but little attention was paid to the
subject of the tariff. The Western depression disappeared, and no
serious complaints were heard. In the East the problems of resump-
tion and the currency engaged public attention almost to the exclusion
of anything else. In 1876 Mr. Morrison introduced a tariff bill into
the House, which was somewhat discussed but failed to pass. In 1878,
Mr. Wood presented a similar bill, which was also defeated by a
considerable majority after a short discussion. The only change in
the tariff was the abolition of the duty on quinine in 1879.

Chapter III.
The Tariff Commission of 1882 and the Tariff of 1888.

It was not until after 1879 when trade revived and the govern-
ment was annually confronted by a surplus of revenue over expendi-
ture that the tariff question again became prominent. By 1882, the
demand for a decrease of revenue had become so loud that Congress
was forced to take some action. As the protectionists were in the
majority, an act was passed on May 15th, 1882, providing for the
appointment of a Tariff Commission to investigate the whole subject
and report at the next session. The Chairman of the Commission
was Mr. John S. Hayes, the same gentleman who was reponsible for
the compromise of 1872; the majority of the Commission were pro-
tectionists, and not one was heartily in favor of national revenue
reform from the free trade standpoint. The conclusion was thus a
foregone result.

The testimony appended to the report forms most valuable ma-
terial for a study of the industrial and commercial situation. The
report itself opposed any psubversive or radical change in the present
system“ and upheld ,the necessity of preserving the general structure
of our tariff system.“ Yet it is significant that the Commission favored
»a substantial reduction“. They declared that ,excessive duties®
were positively injurious, a diseredit to the whole system, and that
they furnished a plausible argument for its complete subversion.
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»No rate of defensive duties, except for the establishment of new indu-
stries, which more than equalize the conditions of labor and capital,
can be justified. The Commission decided on an average reduction
of 2090, but they opposed a horizontal reduction as ,unskilful, timid
and unjust.“ They divided all articles into 14 schedules from A to
M., and also proposed a customs court.

The Commission brought in its definite recommendations in Dec.,
1882. The House could not agree on a bill. In the mean time,
however, the House had passed a bill reducing some of the internal
revenue taxes, and the Senate added as an amendment to this bill
what was practically the Tariff Commission Report. The bill as it
finally passed the conference committee of the new House was consi-
derably modified and contained far less reductions than the original
Senate bill. It was another victory for the protectionists. Thus the
Act of March 3rd, 18883 contained a few reductions, but on the
other hand there were actually some advances in the rates. The
chief items were wool and woollens, cottons, iron, steel, marble and
nickel.

In the case of wool the ad valorem duty was taken off The
old rates had been, on clothing and combing wools costing less than
82 cents a lb., 10 cents a lb. and 11%o; on such wools costing
more than 32 cents a lb., 12 cents per lb. and 10%o; and on
carpet wools from 3 cents to 9 cents a pound. The rates on clothing
and combing wool were now simply 10 cents and 12 cents a pound,
but the line of division was changed from 82 cents to 30 cents a pound.
This tended to neutralize the reduction, and on the mass of the
cheaper wools used in the United States the duty was still practically
prohibitory. The rates on carpet wools were changed to 2l/2 cents
—15 cents a pound.?!

However the duty was a slight reduction, and to compensate for
this the duty on most woollen goods was reduced from 85 %o + 50 cts.
a pound to 85°%0 -+ 85 cents a pound. On the other hand the duties
on fine dress goods were raised as to their protective part from 85 %o
to 40%,. The decrease in the cheaper goods was only nominal, be-
cause the duty still remained high enough to be practically prohibitory.

The same is true of cottons. On cheap cotton goods the rates
were reduced from 5 cents to 2!/2 cents per yard. But this was of

1 For details of the most important articles see Table III.
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no importance because cheap cotton goods had for a long time been
exported from the United States. On the dearer goods, however,
such as embroideries, trimmings &c., the duty was actually increased
from 85 %o to 40 %o.

Again while the duty on pig and bar iron was slightly reduced
(from § 7.00 to § 6.72 a ton, and from 1 cent to 9—10 cents a pound),
the duty on iron ore was increased from 20 o to 75 cents a ton
(about 35 %o). So also while the duty on steel was nominally reduced
from 2'/+—38!/2 cents per pound to 2—38!/+ cents per pound, many
forms of steel manufactures like rods, piston rods, steamer shafts etc.,
had the duties considerably increased by a slight change in classi-
fication. The duty on steel rails, however, was greatly reduced,
although the new duty was still quite sufficient to prevent the impor-
tation of foreign rails.

The duties on copper, marble and nickel were reduced but so
slightly that their influence was not much felt. While on the other
hand the duties on quicksilver, files and certain manufactures of brass,
lead, pewter and tin were increased. The only real reductions,
although even these were slight, were on the duties on silk manu-
factures, and the finer linens, and the duty on barley, — which last
reduction was carried through at the request of the beer brewers.

In reality the act of 1883 did not change matters much. Mr. Hayes
afterwards said of it:

»It was a concession to public sentiment, a bending of the top
and branches to the wind of public opinion to save the trunk of the
protective system. In a word, its object was protection through re-
duction. We were willing to concede, only to save the essentials of
the wool and woollen tariff. We wanted the tariff to be made by
our friends.“

Thus the tariff of 1883 was in reality a continuance of the war
tariff. The few reductions were in the main more than counter-
balanced by the advances. Yet it must not be overlooked that the
duties on such important articles as wool, cheaper woollens and iron
were actually reduced. It was indeed no defeat of the protectionists,
nor a radical change in the prevalent policy; but it showed that the
public sentiment was beginning to veer around.
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Chapter IV.
The Mills bill and the McKinley tariff.

The tariff of 1883 thus practically left the situation in the
status quo. No fundamental question was settled. The surplus in
the treasury grew larger from year to year, and with it came renewed
efforts to reduce the taxes.

On Feb. 4th, 1884, Mr. Morrison introduced into the House a
bill known as the Morrison Horizontal, providing for an average
reduction of 20 %o, and making the rates under the Morrill Act of
1861 the minimum limit. But while the ,horizontal“ plan had passed
in 1872, it was now rejected. Various other bills introduced in the
same session met with a similar fate.

In 1884 the Presidential election resulted in the choice of Cleve-
land, although the party issues between Republicans and Democrats
were not those of Free Trade. The Protectionists were still in the
majority in Congress, and although a few bills were introduced in
1885 and 1886, looking toward a reduction of the tariff, nothing was
accomplished.

In 1887, however, President Cleveland published his celebrated
letter in which he definitely committed himself and the Democratic
party to the issue of Tariff Reform, and thus forced the question into
the Presidential campaign of 1888 as the leading issue. From that
time on, the tariff question became the chief line of division between
the two great political parties. The agitation became profound, and
the discussion heated. The Protectionists, seeing that their fortunes
were now indissolubly bound up with the welfare of the Republican
party, redoubled their cfforts. The campaign of 1888 was won on
the ,pauper labor® argument. The Protectionists abandoned their
previous contentions known as the ,infant-industry“ argument — prac-
tically that of Frederick List
principle of the necessary protection of the high paid American la-
borer against competition with the underpaid European laborer. The
success of the Republicans and the election of President Harrison were
thought to mean popular approval of the Protectionist policy. So
exultant were the Republicans that their Protectionism assumed an
extravagant shape. The old idea which had been shared by many

and now based themselves on the
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Republicans that protection was only a temporary necessity as leading
to ultimate free trade was now utterly abandoned; and the new creed
was adopted that protection was a good thing in itself, as a permanent
policy. Instead of lowering the duties below the war rates or of
making® any concessions t0 the demand for reform — such as”had
been partly the case in 1872 and 1883 — the protectionists now
assumed the offensive and maintained the legitimacy and necessity of
a retention, and even an increase of the purely protective duties. If
there was a surplus revenue, it was maintained that rather than re-
duce the tariff the expenses should be increased by a more liberal
pension policy, by the construction of a new navy and by the de-
velopment of internal improvements. Should a reduction of the taxes
even then become necessary, the plan would be to reduce the internal
revenue taxes first; and should even this be inadequate, the customs
revenue might be reduced by lowering the duties on the purely re-
venue articles, but maintaining and even increasing the purely pro-
tective duties.

Already before the Presidential election of 1888, Mr. Roger Q.
Mills of Texas, the Chairman of the Committee of Ways and Means,
introduced into the House the celebrated bill known as the Mills
Bill, or (because, as it was asserted, the manufacturers were given
no opportunity to be heard) the dark lantern bill.

The Mills Bill provided for a large reduction of revenue. Wool
was made free, as were also flax, hemp and jute and several materials
like old copper, iron ore, and tin plates. The duties on the chief
protected articles like woollens, cottons, iron, china and earthenware
were slightly reduced; the duties on sugar were to be slightly re-
duced while the only changes contemplated in the internal revenue
taxes were the abolition of the special taxes on tobacco, etc. The
total reduction in the revenue was estimated as follows:

Lumber . . . . . . . . $§ 1039207

Salt . . . . . . . . . - 676865
Hemp, Flax and Jute . . . - 1880873
Burlaps . . . . . . . . - 978 635
Tin Pails . . . . . . . - 5706433
Wool . . . . . . . . . - 68396055
Cotton Manufactures . . . . - 277600

Woollens e e e .« . . - 12254573
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Chemicals . . . . . . . § 750716
Earthern & Glassware - 855 362
Metals - 1267366
‘Woodenware . - 47588
Sugar & Molasses . - 10937174
Provisions . - 369601
Hemp, Flax, Jute - 1845913
Sundries . - 4208879

Total § 49486240

The policy of the Mills Bill in short was to put raw materials
on the free list; to make a corresponding reduction in the manufac-
tured articles in the chief industries; and to cheapen the cost of articles
which were mainly produced abroad like tin plates.!

In opposition to this the so called Senate Bill was introduced in
the same session. Neither of the bills became law pending the result
of the Presidential contest. But no sooner had victory declared itself
for the Republicans, than the main features of the Senate Bill of 1888
were introduced into the House in the next session by Mr.
McKinley. All resistance was easily overriden, and the bill finally
became law by the

Tariff Act of October 1, 1890.

The object of the McKinley Tariff may be declared to be, in
short, the decrease of the revenue by lowering duties on the articles
which are not produced in the United States or which are produced
so cheaply that they need fear no competition with Europe; and to
raise the duties on all articles which are supposed to still need pro-
tection to enable them to compete with foreign products. The tariff
may best be considered under five heads:

1. Reduced duties in order to diminish the surplus, like the du-

ties on sugar.

2. Increased duties on the great protective industries, like wool,

woollens, earthernware, glass and crockery, and cottons.

3. Decreased duties on industries which can hold their own, like

iron and steel.

4. Increased duties to create new industries, like tin plates.

1 Table IV gives a comparison of the rates of Act of 1883, the Mills
bill and the McKinley Tariff.
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5. Increased duties, due to political rather than economic reasons,
as in the agricultural products and tobacco.

1. Duties on Sugar.

Under the old law the duty on sugar ranged from 12/10 to 3!/2
cents a pound, according to the polariscope test, except on all sugars
from the Sandwich Islands, which were admitted free of duty according
to the reciprocity treaty to be spoken of later on. Even with the
free admission of Samoa sugar the receipts from the sugar duty
amounted in 1887 to over 58 million dollars. The Mills Bill had
reduced the duty on sugar onmly slightly, preferring to effect the de-
crease of the surplus in another way. But the Republicans saw in
this their great opportunity. They desired to satisfy the demand for
a reduction of the surplus, and at the same time redeem election pro-
mises to the protectionist manufacturers. This they accomplished by
not sacrificing any of the real protective duties, but by reducing the
proceeds from sugar. The revenue was decreased in a double way;
first by reducing the import duty and secondly by granting as a
compensation to the American sugar planters a considerable bounty.
After April 1st, 1891, all sugar not above No. 16 Dutch standard
was to be admitted free, all sugar above No. 16 was to pay only
one - half of a cent per pound. Omn the other hand after July Ist,
1891, and up to July lst, 1905, a bounty of 13/s cents and 2 cents
a pound respectively is to be paid to the producers of sugar testing
above or below 90 degrees by the polariscope. The bounty applies
to all beet, sorghum, maple - or sugar-cane sugar. Further provision
is made for the free admission until July, 1892, of all beet-sugar
machinery; while in order to further favor the domestic producer, it
is provided that all sugar above No. 16 shall pay !/10 cent per pound
additional when exported from any country which pays directly or
indirectly a bounty on the exportation of sugar.

This free admission of most of the common sugar together with
the immense bounty to the producer will effect an extraordinary de-
crease in the revenue. It is yet impossible to foretell exactly how
many millions the bounties will amount to. The McKinley bill thus
does not injure the American producer nor benefit the foreign pro-
ducer of sugar. But the immense decrease of the revenue made it
necessary to increase the duties on other articles. And the articles
selected were naturally the protected manufactures. Thus the sugar
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duty and the sugar bounty may be considered in one sense as the
very corner stone of the McKinley tariff. Already now the produc-
tion of beet sugar has begun on a large scale in the West, while the
change of the tariff has meant a fortune of many millions of dollars
to the great refiners of the country, Mr. Claus Spreckels and the
Messrs. Havemeyer.

2. Duties on Textiles.

The controversy as to wool and woollens played a most im-
portant part in the election of 1888, as it had previously done in the
other tariff acts, especially since the civil war. The mere suggestion
of free wool in the Mills Bill was sufficient to precipitate the con-
flict. The McKinley tariff not only retained the duties but increased
them from 10°%o to 300 %. In the case of clothing and combing
wool the former line of division was abolished, and clothing wools of
all values were now taxed 11 cents instead of 10 cents and 12 cents
a pound; while combing wools were now taxed 12 cents a pound.
This meant a considerable increase in all wools costing less than
30 cents — the bulk of the imports. That is to say clothing wools
were increased from 10 cents to 11 cents a pound, combing wools
from 10 cents to 12 cents a pound. As to carpet wools the rates
were increased as follows:

Old Rate McKinley Rate
Wools costing 12 ets., a lb. or less, 212 c. Wool costing 13 cts. or less, 329
» ” more than 12 ets., 5 c. » , more than 13 cts., 50%0

In addition owing to certain changes of classification certain
wools formerly classified as carpet, were now regarded as clothing
and combing wools and were thus subjected to the higher duty.

Many of the woollen manufacturers protested against this notable
increase, but in vain. The wool schedule was looked upon as the
very centre and main stay of the protective tariff. In order to offset
the increased duties on wool, the rates on woollens were materially
increased. The significant fact is to be noticed, however, that on the
cheap grades of goods, which were being produced successfully, the
rates were increased but slightly, if at all; while on the dear grades,
the rates were increased enormously.
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So e. g. in case of blankets and hats:

Old rate McKinley rate
Value not more than30 cts. per Ib. 10cts. pr.lb. 4 35% 16Ya ets. pr. Ib. 4- 30%
- 30 to40 - - - 12 - - - 435% 22 - - - 4385%
- 40 - 50 - - - 18 - - - 435% 33 - - - +435%
- above -850 - - - 2433 - -435-40%38 - - - +40%
Again woollen and worsted yarns were increased as follows:
Old rate McKinley rate
Value not more than 30cts, per Ib. 10 ets. pr.lb, 4 35% 27'/2 cts. pr. Ib 4 35%
- 30 to40 - - - 12 - - - 4385% 33 - - - +35%
- over 40 - - - 18 - - - +35% 382 - - - 440%
In the case of flannels:
Old rate McKinley rate
Value not above 15¢cts. persq. yd.  5ets pr.yd. + 35% 7 ets. pr. yd. 4 40%
- over 15- - - - 7- - - +40% 8 - - - +450%
In the case of woollen and worsted cloths in general:
Old rate McKinley rate
Value not more than30e¢ts. perlb. 10 cts. pr. Ib. 4 35% 83 cts. pr. lb. 4 40%
- 30to40- - - 12 - - - 435% 38Y2- - - +40%
- over 40 - - - 18,24and35+4-35-40% 44 - - - +50%

In the case of ready made clothing, the rate was increased from
40 cents per Ib. 4 85 %0 to 49'/2 cents per lb. + 60 %bo.
Finally carpets were increased as follows:

Old Rate McKinley Rate
‘Wool Dutch Carpets 8 cents sq. yd. 4~ 30 %0 14 cents + 40 %o
Brussels - 80 - - - +380% 44 - +40%
Axminster - 45 - - - +80% 60 - 4+ 40%

The greatest increase of all was on laces, embroideries, &c. where
the old rate was 30 cents per lb. 4 50 %o, while the new rate was
60 cents per 1b. 4 60 %o.

Reduced to an ad valorem rate some of these duties amount
to as much as 150 %o to 166 %o of the value of the articles imported.

Thus the duties on wool and woollens are far higher than ever
before in the history of the country. It is safe to say that the great
extension of the compensating system and the increase in the scales
of the duties will inevitably render the work of collecting the revenue
more difficult and lead to still greater frauds than have hitherto
existed.

The same movement which resulted in an increase of the duties
on wool bade fair at one time to effect also the imposition of a duty
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on hides. This was, in fact, proposed during the discussion of the
bill in Congress, but aroused such intense opposition among the boot
and shoe manufacturers of New England that the plan was abandoned.

Compared with this great schedule of woollens the duties on
other textiles are of small importance. Yet the same tendency can
be observed everywhere: retention or even slight diminution of the
duties on cheaper goods; increase in the duties on higher grades,
Thus the rates on cotton-thread and spool cotton remained unchanged.
On cheap unprinted cotton cloths the duty was reduced from
21/2—4l2 per yard to 2—4 cents per yard. While on the dearer
cottons the rate was increased from 3-—6 cents to 81/2—6%/4 cents
a yard; while cotton clothing was increased from 85 °/o to 50 %o, and
in some cases to 50 cents per lb. + 50°%. So also cotton shirts
and drawers were increased from 40 %o to § 1—§ 2 4 40 %o.

Again while cheap hemp and flax manufactures were reduced,
the more expensive yarns were raised from 85 %0 to 45 °%o—50 %o;
while linen collars were increased from 40 %o to 30 cents a doz. 4
40 %o; linen shirts from 85 %o to 55 %o0; and laces, embroideries and
handkerchiefs from 30—40 %o to 60 %o.

Again while the cheaper silks remained unchanged, velvets and
plushes were increased from 50 %o to § 8.50 per lb. 4 15 %o, and
silk clothing, laces, handkerchiefs &c., from 50 % to 60 %o.

Of a piece with this was the increase of many kinds of glass-
ware such as fine plate glass and spectacles from 40—45 %o to 60 %o.

3. Duties on Iron and Steel.

During recent years a great change has taken place in the po-
sition of the iron industry. Formerly the iron and woollen industries
formed the mainstay of the protectionists, and it was their demands
that shaped the chief outlines of the tariff. During the last ten years,
however, the iron industry has increased so enormously and has
prospered so greatly that it is no longer an ,infant industry®. It is
able in many respects to compete with the foreign industries. This
is due in part to the great iron mines discovered in proximity to
rich coal beds — as in the neighborhood of Lake Superior and especially
in some of the Southern States. The distance of these new iron
foundries from the seaboard and the greater cheapness of manufacture
have brought about the result that the protective duties on iron
have become far less necessary and important than before. Not only



80 R. Mayo-Smith and E. R. A. Seligman.

have the duties on pig and scrap iron and steel remained at the old
rates (§ 6.72 a ton), but many of the Eastern foundries now demand
that iron ore be put on the free list, in order that they may be able
to produce the finished products still more cheaply. The Mills bill
proposed a reduction to § 6 per ton on pig iron, but left fhe duty
on iron ore at the old rate 75 cents. But there is now some pros-
pect that if any breach at all be made in the tariff, it will take
place in the iron schedule. Just as the woollen manufacturers de-
mand free wool, the iron and steel manufacturers demand free raw
material, with the exception that the wool growers are still stronger
than the producers of pig iron or of iron ore. The manganiferous
and sulphur ore, which is imported chiefly from Spain, Cuba and
Elba, is the chief raw material for the production of all the steel
products which have assumed such prodigious proportions of late. In
accordance with the principle laid down above, the duties on some
of the cheaper finished products have been maintained or decreased;
and it is only in a few of the more expensive products that the duty
has been raised at all. So in the case of boiler iron valued below
8 cents per pound, the old rate was 114 cent, the new rate only
/2 cent to 1'/10 cent a Ib. But if valued over 3 cents, the old rate
was 1'/s cent, the new rate 1'/2 to 812 cents per Ib. So again in the
case of steel ingots or slabs &c. under 4 cents a lb., the old rate
was 45 %o, the new rate only */10—%/19 cents a lb. But on values over
4 cents, the old rate was 2—38%/4 cents, the new rate 2—7 cents a lb.
In the main, however, the duties on iron and steel manufactures have
been slightly decreased. The same is true of most brass, copper, lead
and nickel manufactures. It is really only in the case of aluminium,
gold and silver bullion, and zinc and tin in pigs that any slight in-
crease has taken place. Thus the main metal industries may be
declared to have passed beyond the necessity of high protection and
we may expect from now on to see a gradual reduction in the duties.

4. Duties on Tin Plates.

Tin plates are plates of iron or steel covered with tin, and used
in immense quantities for cheaper table and kitchen ware. Under
the tariff of 1883 these were taxed 1 cent a lb.; and yet from 15
to 20 million dollars worth were imported annually. The revenue
derived from tin plates imports was greater than on any other article
@Xcept sugar, silks and woollen dress goods. The discovery of the
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new iron and coal beds in the South inspired some of the Republi-
cans with the belief that this vast industry might be obtained for the
United States. And in order to create this new industry the rates
were raised from 1 cent to 2%/10 a lb., to take effect July 1, 1891.
On manufactures of which tin plates are a component part the duty
is to be increased to 55%0 ad valorem. The further provision was
made that after Oct. 1, 1897, all tin plate weighing less than 63 lb.
per 100 square feet, should be admitted free, unless the amount pro-
duced in the United States from 1891—1897 should be one third of
the amount imported. It is hoped, of course, that there will be a
considerable increase in production, in which case the duty will be
allowed to remain. Already at this writing, (May, 1891) the news-
paper offices, hotels &c., are being presented with ,American tin
plates.“ This ‘duty is perhaps the most striking example of a ten-
dency which lies at the base of the present American commercial
policy — viz, to make the country industrially independent and artifi-
cially to create new industries which it is hoped will one day be self-
sustaining.

5. Duties on Agricultural Products.

The commercial policy of the United States is unintelligible un-
less we bring it into relation with the party politics. Most of the
Northern and Western States near the Canadian frontier have been
Republican. Their population is mainly agricultural. And of late
the farmers have begun to grow restless under the tariff. They had
begun to think that the tariff benefited others than themselves; that
the rich manufacturers were deriving the chief advantage; while they
on the other hand had to pay so much more for their clothing, their
agricultural implements, &e. It was mainly to quiet this beginning
of unrest and to placate the farmers that the leaders of the Repub-
lican party decided to throw them a sop, and to protect them against
Canadian competition by raising the nominal duties or by imposing
new duties on agricultural products. So e. g. the duties have been
increased as follows:

Old Rate McKinley Rate.
Barley pr bu. 10 cts. 30 cts.
Barley Malt - - 20 - 45 -
Corn Meal - - 10 - 15—20 -

Qats - - 10 - 15 -
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Old rate McKinley rate
Wheat pr. bu, 20 cts. 25 cts.
Beans - - 10 - . 40 -
Potatoes - - 15 - 25 -
Butter & Cheese per lb. 4 - 5 -
Eggs - doz. free 5 -
Vegetables not
provided for 10—30%0 - 25—45%0 -
Apples per bu. free 25%, -
Hay - Ton $2. $4.

Of course, these provisions will affect the consumer only in the
neighborhood of the Canadian border. For in the main the United
States are exporters and not importers of agricultural products. But
it is a shrewd political move. It makes the farmers feel that their
interests are not neglected, and that the tariff tries to spread its
benefits with an impartial hand to all classes. How far the attempt
will be successful, however, is doubtful. For the recent Farmers’ move-
ments which have just assumed such great political proportions do
not seem on the whole to be appeased, and are throwing their
weight in favor of tariff reform.

Of a similar political nature is the great increase in the duties
on tobacco. Of late a great deal of leaf tobacco suitable chiefly for
cigar wrappers (the outside leaves of the cigar) has been imported
from Sumatra. The only important place in the United States where
such leaf tobacco is grown is Connecticut. Now Connecticut has lately
been a doubtful state in the political contests and it was in order
to win the Counecticut farmers over to the Republican side that an
immense increase, well nigh prohibitory, was made in the duty.
The former rate on leaf tobacco in general was 35 cents a pound,
but if suitable for wrappers (i. e. the Sumatra tobacco) 75 cents a
pound. The McKinley bill left the rate of 35 cents unchanged, but
increased the duty on. wrappers from 75 cents to § 2.00 a pound,
with the additional most important provision that if any portion, no
matter how insignificant of any bale of tobacco imported is suitable
for wrapping, the whole should pay the rate of § 2.00 a pound. That
is to say although the Connncticut wrapper is far inferior to the
Sumatra in quality, the consumer shall be compelled to smoke the
Connecticut leaf. In order to compensate the American cigar manu-
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facturer for this change, the rates on cigars were increased from
$ 2.50 pr. 1b. + 25%, to § 4.50 + 259,

Again the duties on flax and hemp have been considerably in-
creased. But the best qualities of these have never been success-
fully produced in the United States, and it is very doubtful whether
the increased duties will enable the farmer to overcome the climatic
and industrial difficulties that have stood in their way.

Such are the main provisions of the new tariff. The reciprocity
clause and the features of the McKinley administration bill will be
referred to later. The tariff is the work of the dominant Republican
party, which is now more than ever a firm believer in the policy of
high protection. It points with pride to the almost fabulous growth
of American manufactures, to the practical independence of such
industries as iron and steel, to the immense development in the tex-
tile industries. All this it ascribes to the policy of protection and it
contends that only through the continuance of such a policy can the
standard of life of the American laborer be maintained, and the mani-
fest destiny of the American nation be accomplished.

The change will come, if at all, very gradually and piecemeal.

Sdriften XLIX. — Hanbeldpolitit. 3



Part 11.

General Commercial Policy of the United States.

Chapter I.

Treaties of Reciprocity and indirect Regulations
of Commerce.

The tariff is by far the most important factor in the foreign
policy of the United States. There are, it is true, some few modifica-
tions introduced by diplomatic agreement, but these are insignificant
in their influence and do not serve to break the integrity of the
policy of protection of home iudustry against the competition of for-
eign nations. We shall notice in this Part the modifications introdu-
ced by law and by treaty in the commercial policy of the United
States and also some indirect influences of legislation and natural
conditions on the actual commerce of the country.

The United States took no part in the movement to reach greater
freedom of commerce by treaties of reciprocity which became so prom-
inent among the nations of Europe during the ,sixties“. The ,most
favored nation® clause has been introduced into many of her treaties
with foreign nations but it has been construed to refer to gratuitous
privileges only and does not cover privileges granted on the condition
of a reciprocal advantage. (Wharton, International Law Digest of
the United States, II. p. 39.) When the United States, therefore, con-
cludes a treaty of reciprocity with a particular nation it is not obli-
ged by the favored nation clause to extend the same privileges to
other nations unless they are purchased by the other nation by the
grant of privileges which are satisfactory to the United States. Under
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this interpretation very little progress is made towards freedom of
trade by means of treaties of reciprocity. Still further, every treaty
of commercial reciprocity affecting the tariff requires subsequent leg-
islation on the part of Congress to carry it out, so that the Execu-
tive and the Senate may negotiate a treaty and the treaty be made
of no effect simply by the failure of Congress to pass the necessary
legislation. The United States has never negotitated treaties of reci-
procity having any effect on the tariff except for the purpose of en-
couraging trade with countries immediately on her border, and most
of these have never been actually carried out. The treaty of 1854
with Great Britain provided for reciprocity of trade between the
United States and Canada by providing for the admission of a variety
of articles into either country free of duty. These articles were
principally food or raw materials such as grain, animals, fish, hides,
furs, ores, lumber, flax, stone, etc. The treaty was abrogated in 1866
by the United States giving the required notice. In 1869 the pro-
posal of President Grant for annexation of the island of San Domingo
would have extended the markets of the United States and was advo-
cated by the President on that very ground, but the project received
no support in Congress or in the country. It was expressly said at
the time that it was not the policy of the United States to annex
country which was beyond the sea. The United States had, however,
already done this by the purchase of Alaska from Russia; and the
possession of the Sandwich Islands has always been an object of
careful diplomatic solicitude on the part of the United States, which
indeed has never desired to annex the Islands itself but has always
regarded with suspicion the attempt of other nations to gain influence
there. This solicitude has lead to the most important instance of
commercial reciprocity in the history of the United States and one
which still stands alone. This is the Hawaian Reciprocity treaty,
concluded in 1875 for a term of seven years and since continued by
mutual agreement.

The Hawaian treaty provides for the admission into the United
States free of duty of a specified list of the products of the Islands
the principal of which is sugar, and of the admission into the Ha-
waian Islands of a certain specified list of the products of the Unit-
ed States. Article IV of the treaty expressly provides that the king
of Hawaii shall not grant to any other nation the same privileges

relative to the admission of any articles free of duty, hereby secured
3*
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to the United States. This article was interpreted by the United
States as preventing Hawaii from extending her free list to other
nations under the most favored nation clause and the United States
vigorously protested against her doing it, and successfully. (Wharton,
Internat. Law, I. 428).

The next effort to extend commercial relations was the negotia-
tions of a treaty with Spain in 1884. President Arthur in his mes-
sage of Dec. 1. 1884 said:

,The growing need of close relationship of intercourse and traf-
fic between the Spanish Antilles and their natural markets in the
United States led to the adoption in January last of a commercial
agreement looking to that end. This agreement has since been super-
seded by a more carefully framed and comprehensive convention.
It has been the aim of this negotiation to open such a favored reci-
procal exchange of productions carried under the flag of either coun-
try, as to make the intercourse between Cuba and Porto Rico and
ourselves scarcely less intimate than the commercial movement be-
tween our domestic ports, and to insure a removal of the burdens
on shipping in the Spanish Indies, of which in the past our ship-
owners and ship-masters have so often had cause to complain.”

These expectations of President Arthur were not destined to be
fulfilled. In 1885 President Cleveland withdrew the treaties with
Spain and with San Domingo which had been laid before the Senate,
giving the following reasons.

,These treaties contemplate the surrender by the United States
of large revenues for inadequate considerations. Upon sugar alone
duties were surrendered to an amount far exceeding all the advan-
tages offered in exchange. Even were it intended to relieve our con-
sumers, it was evident that so long as the exemption but partially
covered our importations, such relief would be illusory . . .. More-
over embarassing questions would have arisen under the favored-nation
clauses of treaties with other nations“.

The principal provision of this treaty so far as it affected the
United States was the admission of Spanish sugar free in return for
the admission of many products of the United States into the Spanish
West Indies. At that time about one-half of all the raw sugar imported
into the United States came from the Spanish West Indies and the
admission of that sugar free would have resulted in the loss of
revenue to the United States of between twenty and twenty-five mil-
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lion dollars, without any corresponding benefit to the consumer. For
as long as any dutiable sugar was consumed in the United States
the price would remain the same as before the treaty and the whole
of the revenue would have been transferred to the pockets of the
Spanish sugar planters. And still further the chief products of the
United States consumed in the West Indies, viz. wheat and flour,
remained burdened with an ad valorem duty of seventy per cent.!

A treaty of reciprocity concluded with Mexico in 1888, in which
a considerable number of articles were admitted into either country
free of duties, was never carried into effect for lack of the proper
legislation.

It thus appears that with the exception of the Hawaian treaty,
the United States has no exceptions to its general commercial policy.
The reciprocity agreements lately entered into with Brazil, Spain and
Venezuela will be considered in connection with the International
American Conference.

A passing notice of the long dispute between the United States
and Great Britain in regard to the fisheries on the coast of New-
foundland and Canada will perhaps be appropriate here under the
head of reciprocity. The original treaty of 1818 gave the American
fishermen the right to catch and cure fish on certain specified coasts
of Newfoundland. That agreement was still further extended by the
reciprocity treaty of 1854. With the abolition of that treaty in 1866
by notice given on the part of the United States, the treaty of 1818
was revived. In 1871 the treaty of Washington provided that in ad-
dition to the liberty secured to the United States fishermen by the
convention of 1818 they should have the right for a term of years
to take fish of every kind, except shell fish, on the sea-coasts and
shores and in the bays, harbours, and creeks, of the provinces of
Quebec, Nova Scotia, and New Brunswick, and the colony of Prince
Edward’s Island and of the several islands thereunto adjacent, without
being restricted to any distance from the shore, with permission to
land upon the said coasts and shores and islands, and also upon the
Magdalen Islands, for the purpose of drying their nets and curing
their fish. Reciprocally, British subjects were given the right to fish
and to land on the Eastern coast of the United States north of the

1 The treaty was published in the Congressional Record, December
10 th., 1884.
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thirty-ninth parallel of latitude. Fish oil and fish were to be admitted
into either country free of duty. A commission was to meet at Hali-
fax and determine if the privilege granted to American fishermen was
of greater value than that granted to British subjects and if so to
award a lump sum of money in compensation. (§ 5500000 was
awarded in 1877.) The navigation of the St. Lawrence was made
free to Americans and of certain rivers in Alaska to British subjects;
the use of certain lake canals was to be made free to both parties,
provision made for the conveyance of goods free in transit across the
territory of either, etc., ete. The treaty was to last for twelve years
from the first of July, 1871, and then to be revoked by either party
giving two years notice. The United States gave such notice on
July 2, 1888 in respect to the fishery clauses, so that they terminated
in 1885. Negotiations were commenced for a new treaty, which was
successfully negotiated but was rejected by the Senate of the United
States in 1888. A modus vivendi had been agreed upon by the
commissioners and that has since been prolonged but the whole matter
is in a very unsatisfactory condition. The rejection of the treaty
was due principally to the opposition to the free introduction of Ca-
nadian fish and fish-oil into the United States.

Tonnage Dues. Closely connected with the treaties of reci-
procity is the policy of the United States in regard to diseriminating
tonnage dues on foreign vessels, That policy is expressed in the
following section 4228 from the Revised Statutes of the United States.

yUpon satisfactory proof being given to the President, by the
government of any foreign nation, that no diseriminating duties of
tonnage or imports are imposed or levied in the ports of such nation
upon vessels wholly belonging to citizens of the United States, or
upon the produce, manufactures, or merchandize imported in the same
from the United States or from any foreign country, the President
may issue his proclamation, declaring that the foreign discriminating
duties of tonnage and impost within the United States are suspended
and discontinued, so far as respects the vessels of such foreign nation,
and the produce, manufactures or merchandize imported into the
United States from such foreign nation, or from any other foreign
country; the suspension to take effect from the time of such noti-
fication being given by the President; and to continue so long as the
reciprocal exemption of vessels belonging to citizens of the United
States, and their cargoes, shall be continued and no longer.*
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This general principle of equal treatment or reciprocity is car-
ried out in a vast number of treaty agreements with particular nations,
couched in various phraseology and concluded at various times but
all having very much the same import. For instance, vessels of each
party in the ports of the other party are to be on the same footing
as national vessels with respect to dues, charges or allowances in the
following cases: Anchorage, brokerage, drawbacks and bounties, har-
bor, light-houses, local charges, pilotage, port dues, quarantine, sal-
vage, tonnage, warehouse, wrecks. Various other provisions have been
embodied in treaties with particular countries; for instance, that duties
or charges on imports are to be the same, whether made in vessels
of either party; duties and charges on vessels of either party in the
ports of the other are to be the same as on national vessels; there
shall be reciprocal freedom of commerce; each party shall have free
access to all the ports of the other which are open to foreign com-
merce; whatever may be imported or exported in national vessels may
be imported or exported in vessels of the other party; articles the
growth, produce or manufacture of one party imported in its own
vessels into the ports of the other party are subject to the same
duties as if imported in vessels of the other party; articles the growth
produce, or manufacture of one party exported to the territories of
the other are to pay the same export duties and to be allowed the
same drawbacks and bounties whether exported in national vessels or
in vessels of the other party; articles the growth, produce or manu-
facture of the one party imported into the territories of the other are
to be subject to no higher duties than those imposed on like articles
of any other foreign country; no higher duty or charge shall be im-
posed by one party on exports to the other than is imposed on ex-
ports of like articles to any other foreign country; prohibition of
export of articles the growth, produce or manufacture of one party
from or into the territories of the other party, shall extend to like
articles of all other nations. All these provisions mean very much
the same thing. In addition there is in many treaties the favored
nation clause by which all favors in navigation or commerce, which
have been or shall be granted by one party to any other nation shall
immediately be common to the other party, if granted for compen-
sation, on yielding the same compensation. But the coasting trade is
exempted from reciprocal agreements, as are also the fisheries. In
regard to the coasting trade on the Canadian border there are special
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agreements with Great Britain. (See Treaties and Conventions between
U. S. and other Powers, Index, Reciprocal Commercial agreements.)

Prohibitions. There are no prohibitions in the United States
tariff except those of a police nature such as against the importation
of obscene books, etc., diseased cattle, products of foreign convict-
labour, and those providing against the importation ot foreign products
bearing American trade marks.

Drawbacks. Drawbacks are very extensively allowed in the
United States. For instance section 8 of the McKinley bill provides:

»That all lumber, timber, hemp, manilla, wire, rope and iron
and stcel rods, bars, spikes, nails, plates, tees, angles, beams, and
bolts and copper and composition metal which may be necessary for
the construction and equipment of vessels built in the United States
for foreign account and ownership or for the purpose of being em-
ployed in the foreign trade, including the trade between the Atlantic
and Pacific ports of the United States, after the passage of this act,
may be imported in bond, under such regulations as the Secretary of
the Treasury may prescribe; and upon proof that such materials have
been used for such purpose no duties shall be paid thereon.“

In like manner section 10 of the new tariff law provides that
materials used for the manufacture of medicines, perfumery, cosmetics,
and other liquors intended for export may be imported under bond
and used in bonded manufactories without the payment of duties
thereon. Section 14 allows machinery for repair to be imported
under bond, without payment of duty, to be repaired and exported.
By section 24, works engaged in smelting or refining metals may be
designated as bonded warehouses and metals in the crude form may
be imported and the refined metal afterwards exported and no duty
be paid. Finally section 25 is a comprehensive one and provides:

»That where imported materials on which duties have been paid,
are used in the manufacture of articles manufactured or produced in
the United States, there shall be allowed on the exportation of such
articles a drawback equal in amount to the duties paid on the ma-
terials used, less one per cent of such duties: Provided, That when
the articles exported are made in part from domestic materials, the
imported materials, or the parts of the articles made from such ma-
terials shall so appear in the completed articles that the quantity or
measure thereof may be ascertained. And provided further, That the
drawback on any article allowed under existing law shall be conti-
nued at the rate herein provided.“
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This section is said to take the place of Section 3019 of the
Revised Statutes of the United States. The amount of money paid
as drawbacks under the old law for 1890 was 2,771,224.99 dollars.
(Quarterly Reports No. 4. 1889—90, p. 782.)

Bounties. The abolition of the import duty on sugar by the
act of 1890 removed protection from the sugar-growers of Louisiana
and as compensation therefore the act provides for a bounty on sugar
produced in the United States. Schedule E. in the act of 1890 pro-
vides that on and after the first day of July, 1891 and until 1905,
there shall be paid to the producer of sugar testing not less than
ninety degrees by the polariscope, from beets, sorghum or sugar-cane
grown within the United States or from maple sap produced within the
United States, a bounty of two cents per pound; and upon such sugar
testing less than ninety degrees by the polariscope, and not less than
eighty degrees, a bounty of one and three-fourths cents per pound....

It is impossible to predict as yet how much money will be re-
quired to pay these bounties and what effect they will have in stimu-
lating the production of sugar in the United States.

Postal Subsidy Bill. For many years efforts have been
made in the United States to persuade Congress to subsidize American
steamship lines for the purpose of encouraging ship - building in the
United States and of opening up new and direct lines of communi-
cation especially with the ports of South America. These efforts were
not successful in the last Congress but a bill was passed which partly
accomplishes the same object under the guise of paying for the trans-
portation of foreign mails in American ships. The rates vary
according to the size and speed of the steamer.

Custom’s Administrative Bill. With the desire to increase
the system of protection which resulted in the McKinley Bill of 1890
came also the desire to prevent the evasion of the customs duties by
importers, especially by systematic undervaluation of goods imported.
This has been accomplished by the Customs administrative bill pass-
ed June 10, and in effect August 1, 1890. The principal provisions
are intended to compel the importer or owner of imported goods to
make out an invoice which shall be produced to the consul, or commercial
agent of the United States of the consular district in which the mer-
chandize was manufactured or purchased, and which shall have endors-
ed thereon a declaration signed by the purchaser, manufacturer, etec.
containing a full statement of the time when, the place where, the
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person from whom the purchase was made and the actual cost thereof
and of all charges thereon, etc. ete., and when obtained in any other
manner than by purchase the actual market value or wholesale price
thereof at the time of exportation to the United States in the prin-
cipal countries of the markets whence exported.

In addition to the above provisions intended to prevent under-
valuation, there have been constituted boards of general appraisers
intended to act as courts and to supersede the appeals to the regular
courts which have hitherto been allowed the importer. Appeal may
still be made from the appraisers to a circuit court of the United
States but such court is to use the evidence taken by the appraisers
in determining the case. Final appeal is to the Supreme Court of
the United States!.

Immigration. The recent laws in regard to immigration
deserve a brief mention under the head of the commercial policy of
the United States. The first law was that of 1882 which provided
for the examination of immigrants coming to the United States and
that ,if on such examination there shall be found among such pass-
engers any convict, lunatic, idiot, or any person unable to take care
of himself or herself without becoming a public charge, ... such per-
sons shall not be allowed to land.“ The same act provides that ,all
foreign convicts except those convicted of political offences shall be
sent back to the nations to which they belong and from whence
they came.“.. ,The expense of such return of the aforesaid persons
not permitted to land, shall be borne by the owners of the vessels in
which they came.“ This measure is purely police in its character. A
further act of 1885 is more economic in its nature. It provides in brief:

That it shall be unlawful for any person, company, partnership
or corporation to prepay the transportation or in any way to assist
or encourage the importation or migration of any alien or aliens, into
the United States under contract or agreement to perform labor or
service of any kind in the United States. All such contracts are made
void; a penalty of § 1000 is imposed on persons violating the law,
and of § 500. on ship captains knowingly bringing contract laborers.
Exceptions are made in favor of professional actors, lecturers, artists,

1 For a fuller account of the McKinley Administrative Bill see History
of Tariff Administration in the United States, by John Dean Goss, Ph. D.
in the Studies in History, Economics and Public Law No. 2, edited by the
University Faculty of Political Science, Columbia College, 1891.
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or singers and persons engaged strictly as domestic servants, and
skilled laborers in industries not yet established in the United States.
Contract laborers when detected are to be sent back at the expense
of the owners of the vessels in which they came.

The object of this measure is to protect labor organizations by
preventing the employers of labor filling the places of workingmen
on a strike with cheaper laborers brought from abroad.

A new bill for the restriction of immigration passed Congress in
February 1891 and provided for more stringent regulation for the
purpose of excluding paupers and criminals among the immigrants.!

The agitation against the Chinese in the United States began in
1876 and continued until it resulted in the total exclusion of Chinese
laborers by the act of 1888.

The policy of the United States in regard to immigration does
not at the present time have any very important influence on her
general commercial policy, although circumstances might arise when
it would be influential. With the exception of the exclusion of the
Chinese no discrimination is made against any nationality. The ob-
ject of the legislation is to exclude those who become a burden on
the community and to prevent the communes and local governments

1 The new act excludes: All idiots, insane persons, paupers or persons
likely to become a public charge, persons suffering from a loathsome or
dangerous contagious disease, persons who have been convicted of a felony
or other infamous crime or misdemeanor involving moral turpitude, poly-
gamists, and also any person whose ticket or passage is paid for with the
money of another or who is assisted by others to come, unless it is affirma-
tively and satisfactorily shown on special inquiry that such person does not
belong to one of the foregoing classes, or to the class of contract laborers
excluded by the act of February twenty-sixth, 1885, but this section shall
not be held to exclude persons living in the United States from sending for
a relative or friend who is not of the excluded classes under such regula-
tions as the Secretary of the Treasury may prescribe: Provided, That nothing
in this act shall be construed to apply to or exclude persons convicted of a
political offense, notwithstanding said political offense may be designated as
a ,felony, crime, infamous crime, or misdemeanor, involving moral turpitude“
by the laws of the land whence he came or the court convicting.

Further sections of the act provide for a federal superintendent of im-
migration and inspectors, for the return of any person of the excluded
classes at any time within one year of landing; for medical examination of
immigrants by the surgeons of the marine hospital service; for return of ex-
cluded immigrants at the expense of the steamship company that brought
them over; against inducing aliens to come over by advertisements, etec.
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of Europe shipping their criminals and paupers to this country. The
Chinese are excluded because with their lower standard of living they
force competition below the limits of bare subsistence as it is under-
stood among civilized nations. And if the standard of living is still
further threatened, there is no doubt that measures will be taken
by which immigration will be made more difficult and more expensive
with a view to discourage it. There seems to be no reason, however,
why such legislation, if not directed against the immigrants from any
particular nation but applied impartially to all, should in any way
complicate the friendly relations or the commercial intercourse of the
United States with the nations of Europe. It is for the United States
to say on what terms she desires the inhabitants of other nations to
come and take up their residence in her territory. Interference with
freedom of travel and of domicile is to be regretted, and any course
that will arouse international feeling or hostility is to be avoided if
possible, but in a country like the United States where democracy is
so powerful it is necessary to inspect with some care the elements
-that are added to the population from the outside in order that
national development may be smooth and harmonious.

The Silver Question. Various indirect influences have affected
more or less the commercial policy and the commercial prosperity of
the United States, Most of these have had a much greater influence
on internal than on external affairs, and it is difficult to trace their
effect on foreign trade. That is particularly true of the silver question
(Wihrungsfrage) which has been of enormus importance in the United
States and has doubtless had some influence on our external relations,
but how much no one is competent to say. As is well known, the
United States in 1873 demonetized the silver dollar which at that
time was worth more than the gold dollar. Almost immediately
thereafter silver became cheaper so that the old silver dollar if it had
been in existence would have been worth less than the gold dollar.
A Dbimetallist agitation then commenced for the restoration of the
silver dollar, on the plea that the demonetization had been for the
benefit of the creditors and to the injury of the debtor class. This
resulted in a compromise called the Bland bill by which the Secretary
of the Treasury was directed to purchase and coin not less than two
million and not more than four million dollars worth of silver each
month, The successive Secretaries of the Treasury have followed the
minimum limit and have always redeemed the public debt and paid



United States of America. 45

the interest thereon in gold, so that gold has remained the real
standard and the silver dollars have occupied the position of a sub-
sidiary coinage. In 1890 a new bill was passed directing the Secre-
tary to purchase 4500000 ounces of silver per month and issue there-
for silver certificates which should be legal tender paper money. In
the second session of Congress a bill for the free coinage of silver on
the old standard passed the Senate, but failed to pass the House of
Representatives. The effect of such a bill would undoubtedly have
been to drive gold out of circulation and to reduce the United States
to a silver basis, and as the silver dollar is worth only about eighty
per cent of the gold dollar, all prices would have gone up, the debtor
class would have becn relieved of part of the burden of their debts
and the creditor class have been injured. The supporters of the free
silver movement are first of all the owners of silver mines who think
the value of silver would thereby be increased, and the farmers of
the West and South whose farms are heavily mortgaged and who join
in the ery for cheap money. Free coinage of silver would affect,
foreign trade by disturbing all business relations in the United States
by sending American gold abroad, and by depreciating the value of
American securities held in Europe.

Another financial measure which has probably affected the foreign
trade of the United States has been the rapid payment of the
public debt. TIn .1870 the interest bearing debt of the United
States amounted to § 2046455722; in 1880 to § 1723993100;
and at the end of 1890 § 619019740. Some portion of this debt
was held in Europe and upon its redemption was returned to the
United States affecting the exports and imports of commodities or of
gold and silver.

Transportation, The building of railroads during the last
twenty years has affected foreign commerce by opening up the Western
states to colonization and furnishing cheap transportation of commo-
dities to the seashore whence they can be exported to Europe. In
1870 the total number of miles of railroad in operation in the United
States was 52914 ; in 1880 it was 98 349; and in 1890 it was 165 000.

The freight charges on the great through lines have very much
decreased during the last twenty years. In 1870 the average freight
charge per ton per mile on the trunk lines was 2.005 cents; in 1880
it was 1.293 cents and in 1888 it was 0.26 cents. Single roads show
a still greater decrease, as for instance, on the New York Central
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railroad in 1870 the charge per ton per mile was 1.884 cents; in
1880 0.88 cents and in 1888 0.77 cents. The Pennsylvania railroad
showed a rate in 1888 of 0.634 cents per ton per mile. These low
rates have enabled the Western farmer to send his wheat to New York
for exportation to Europe. For instance the freight on a bushel of
wheat carried from Chicago to New York was as follows:

By lake and canal | By lake and rail By all rail

1870 17.10 cents 22.0 cents 33.3 cents
1880 1227 - 157 - 199 -
1889 6.89 - 8.7 - 150 -

Steamship rates have in like manner been lowered. In 1880 the
through rate on grain (per 100 pounds) shipped by all rail to sea-
board and thence to Liverpool was 0.4922 dollars; in 1889 it was
0.3958 dollars. Corresponding figures might be given for other European

ports.

(Statistical abstract of the United States 1889, p. 252).

Years Total Exports| Excess Excess

ending Exports Imports and of of
June 30. Imports Exports Imports
1870 . 392771768 | 435958408 | 828 730 176 — 43 186 640
1871 . 442820178 | 520223 684 | 963 043 362 — 77 403 500
1872 . 444 177586 | 626 595 077 | 1070 772 663 — 182417491
1873 . 522479922 | 642136 210 | 1164616 132 — 119 656 283
1874 . 586 283 040 § 567406342 | 1153689382 | 18876 698 —
1875 . 513442711 | 533 005436 | 1046 448 147 — 19 562 725
1876 . 540384 671 | 460741 190 | 1001125861 | 79 643 431 —
1877 . 602 475220 | 451323126 | 1053 798 346 | 151 152 094 —
1878 . 694 865 766 | 437051 532 | 1131917298 | 257814 234 -
1879 . 710439 441 | 445 777775 | 1156 217216 | 264 601 666 —
1880 . 835 638 658 | 667 954 746 | 1503 593 404 | 167683 912 -
1881 . 902 377 346 | 642664 628 | 1545041974 | 259 712 718 —
1882 . 750 542 257 | 724639 574 | 1475181831 | 25902683 —
1883 . 823839402 | 723180914 | 1547020316 | 100 658 488 —
1884 . 740 513 609 | 667 697693 | 1408211302 | 72815916 -
1885 . 742 189 755 | 572527329 | 1319717084 | 164 662 426 —
1886 . 679 524 830 | 635436 136 | 1314960966 | 44 088 694 -
1887 . .| 716183211 | 692319 768 | 1408 502977 | 23863443 —
1888 . .| 695954507 | 723957 114 | 1419911621 — 28 002 607
1889 . .| 742401375 | 745131652 | 1487533027 — 21730 277
1890 . .| 857828684 | 789310409 | 1647139093 | 68518275 -
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Chapter II.

Statistics of Trade.

After this survey of the commercial policy of the United States
it will be well to give a summary analysis of the foreign trade of
the country in order to indicate what influence, if any, this legis-
lation and these various measures have had.

The general statistics of imports and exports are shown in the
table opposite:

The total sum of exports and imports shows a decided increase
since 1870 but only fluctuations of comparatively slight amount during
the last ten years. It would be impossible to trace in this general
table the influence of a protective tariff or of any of the financial
measures which have been described. We must carry the analysis
further.

The general character of the exports of the United States as
classified by the Treasury Department is as follows (next page).

The predominance of agricultural products appears at once in
this table. But the export of agricultural products is not controlled
by a tariff but depends upon the abundance or scarcity of the crop in
the United States and upon the abundance or scarcity of the supply
in Europe. Accordingly we find that while the protective tariff has
suffered but little modification during the years from 1870 to 1890
the exports of agricultural products has undergone violent changes
from year to year. This will appear more clearly if we examine the
statistics for one or two of the chief agricultural products.

Wheat is one of the chief exports. The fluctuations are shown
in the following tables (pp. 49 und 90) which also show the annual
production :

There seems to be no rule here governing the amount of wheat
exported except that the quantity seems to be diminishing. Of corn
or maize the other important cereal and of which immense quantities
are produced in the United States only a small part is exported
(8 to 5°%).

Of Cotton, the next most important export, the quantity pro-
duced fluctuates from year to year but does not decrease very much as
shown in the table (page 51). The amount and proportion manufactured
in this country does not increase but remains very much the same from
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Values of domestic merchandise, grouped according to sources of production, and of domestic gold

from the United States during the years ending june 30, 1860, 1870, and from 1875 to

coin and bullion, exported

1889, inclusive.

and silver

|

n“mb | Exports of domestic merchandise other than manufactures. « Exports waﬂw Mvm. owm.z amw:ew.
=8 of domestic omestic |stic gold
m m Agriculture Mining Forest Fisheries Miscellaneous Total manufactures &.Mu.w Mwm o mw_ﬂm-.
= o I _ - R .
W = Values (Perct.] Values | P.ct.}] Values |P.ct.| Values |P.ct.] Values |P.ct.] Values |P.ct. alues | P.ct.| Values Values
Dollars Dollars Dollars Dollars Dollars Dollars Dollars Dollars Dollars
1860 | 256560972 | 81.14 | b — — b - — b — — Jc14 022 578 4.43 | 270 583 550| 85.57 | 45658 873| 14.43 | 316 242 423 | 56 946 851
1870 | 361188483 | 7934 | b — - b — - v — — |c15669 647 3.45 | 376858130 82.79 | 78850211| 17.21 | 455 208 341 | 43 883 803
1875 | 430306 570 | 76.95 | b — — b — — b~ — ]¢c24 503 086 4.38 | 454 809 656 81.33 | 104 427 982| 18.67 | 559 237 638 | 83 857 129
1876 | 456113 515 | 7667 | b — — b — —_ b — — |26 734 605 4.49 | 432848120| 81.16 | 112069 595 18.84 | 594 917 715 | 50 028 691
1877 | 459 734148 | 7263 | b — - b — — b — — |€27206224) 4.30 | 486 940372( 76.97 | 146 040 482| 23.07 | 632 980 854 | 43 134 738
1878 | 536192873 | 77.07 | v — — b — — b — — |24 259 525 3.49 | 560 452 398| 80.56 ] 135297 532| 19.44 | 695 749 930 | 27 061 885
1879 546476 703 | 7812 | v — — b — — b — — [e25819988| 3.69 | 572296 691 81.81 | 127 242 051| 18.19 | 699 538 742 | 17 555 035
1880 | 685961091 | 8325 | b — — b - - b — — |24 183397| 2.93 | 710 144 488 86.18 | 113 801 865| 13.82 | 823 946 353 | 9 347 893
1881 730394943 | 8263 | b — — b — —_ b — — | 27061 479! 3.06 | 757 456 422 85.69 | 126 469 525| 14.31 | 883 925 947 | 14 226 944
18821 552219819 | 75.31 | 8175692| 1.11 | 9138934 1.25 6197 772 | .85 6 271 859 .85 | 582004 056| 79.37 | 151 235 676 20.63 | 733 239 732 | 43 480 271
1883 | 619 269 449 | 77.00 | 10446719 1.30 | 9976143| 1.24 | 6 276 375 .78 | 5366 807 .67 ] 651 355 493; 80.99 | 152 888 139 19.01 | 804 223 632 | 21 623 181
1884 | 536315318 | 73.98 | 15022255 2.07 | 9465330 1.31 | 5614 111 1 5417 322 .75 1571 834 336) 78.88 | 153 130 516| 21.12 | 724 964 852 | 50 225 635
1885 ] 530172966 | 7296 | 15797885 | 2.18 | 7588442 | 1.04 | 5955122 | 82 | 5554 607 .76 | 565068 981| 77.76 | 161 618 924| 22,24 | 726 682 946 | 24 376 110
1886 | 484 954 595 | 72.82 | 13654286 | 2.05 | 6743727 | 1.01 | 5 138 806 A1 4 713 156 .71 | 515 204 570| 77.36 | 150 759 959 22.64 | 665 964 529 | 51 924 117
1887 | 523 073 798 | 74.41 | 11758662 | 167 | 21126273 | 3.01 | 5155775 | .13 5173 310 .73 | 566 287 818| 80.55 | 136 735105 19.45 | 703 022 923 | 22 710 340
1858 | 500 840 086 | 73.23 | 17993895 | 2.63 | 23991092 | 351 | 5518552 | .82 5 218 392 .16 | 553 562 017 80.95 | 130 300 087| 19.05 | 683 862 104 | 83 195 504
1889 | 532 141490 | 72.87 [ 19947518 | 2,73 | 26997127 3.70 | 7106388 | .97 | 5414579 .74 | 591607 102 81.01 § 138 675507 18.99 730 282 609 | 80 214 994

a The group ‘‘other than manufactures” embraces substantially all articles crude or slightly enhanced in value by manufacture. b In-
cluded under ‘‘Miscellaneous”. ¢ Comprising products of mining, the forest, the fisheries, and miscellaneous products.
Note 1. — For the kinds of articles embraced in the respective groups, see pages 85 to 91 of the Annual Report on Commerce and Navi-
gation, 1889.
Note 2. — The values of exports of products of domestic agriculture from the United States for decennial fiscal years prior to 1860 were
as follows: 1820, g 41657673, or 81 per cent.; 1830, § 48 005 184, or 82 per cent.: 1840, § 92 548 067, or 83 per cent.: 1850, § 108 605 713, or 81 per
cent. of all exports of merchandise.

(Statistical Abstract, 1889, p. 167.)
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year to year which seems to show that the cotton manufacture has
not been built up notwithstanding the protective policy of the last
twenty years.

‘Wheat production, exports ete.

Quantity of wheat produced, and of wheat and wheat flour imported, exported,
and retained for consumption
in the United States, from 1890 to 1889, inclusive.

Calendar
year

Pro-
duction

Ycar ending
June 30—

Imports

Total
produc-
tion and
imports

Exports,
‘domestic
and
foreign

Retained
for home
con-
sumption

Consumption
per capita

Percentage
exporte

1869
1370
1871
1872
1873
1874
1875
1876
1877
1878
1879
1880
1881
1882
1883
1884
1885
1886
1887
1888

Bushels
260 146 900
235 884 700
230 722 400
249 997 100
281 254 700
309 102 700
292 136 000
289 356 500
364 194 146
420 122 400
448 756 630
498 549 668
383 280 090
504 185 470
421 086 160
512 765 000
357112 000
457218 000
456 329 000
415 868 000

1870
1871
1872
1873
1874
1875
1876
1877
1878
1879
1880
1881
1882
1883
1884
1885
1886
1887
1888
1889

Bushels

1285976
867489
2410 738
1841049
2116 777
367 987
1664 138
366 061
1390713
2068018
486 106
211 402
865 467
1087011
32474
2123811
388415
282 400
593 860
135 851

Bushels
261 432 876
236 752 189
233 133 138
251 838 149
283 371 477
309 470 687
293 800 138
289 722 561
365 584 859
422190 418
449 242 736
498 761 270
384 145 557
505 272 481
421 118 634
512976 211
357 500 415
457 500 400
456 922 860
416 003 851

Bushels
54411735
53 068 920
39 997 265
52 545 731
92 534 179
73212614
76 171 643
57 513 589
93419 031
149 508 553
180 934 478
186 475 251
122 597 997
148 785 696
111 636 302
132 851 835

94 913 395
154 163 415
120 127 664

88 822 462

Bushels
207021 141
183 683 269
193 135873
199292 418
190 836 698
236 258 073
217 628 495
232 208 972
272 165 828
272 681 865
268 308 258
312 286 019
258 547 560
356 486 785
309 482 332
380 124 376
262 587 020
303 336 985
336 795 196
327 181 389

o @
c. 8

4.64
4.76
4.78
4.46
5.38
4.82
5.01
5.1
5.58
5.35
6.07
4.90
6.58
5.42
6.66
4.49
5.07
5.41

5.03

20.81
22.42
17.16
20.86
32.65
23.66
25.93
19.85
25.55
35.41
40.28
37.39
32.17
29.45
16.77
25.89
26.55
33.70
26.29
21.35

Of wool, almost the whole home production, (265000000 pounds
in 1889,) besides 126 000 000 pounds imported was retained for home

consumption,

If we try to analyze the imports of the United States we have

first of all the following classification adopted by the Treasury De-
partment (page 53): (Quarterly Reports, Nr. 4. 1889—90.
It appears from this table that only one-third of the imports of
the United States are manufactured articles ready for immediate con-
sumption and articles of luxury. This classification is not altogether

Sdriften XLIX. — Hanbelapolitit.

4

p- 658.)
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Quantities of wheat and wheat flour of domestic production exported from the United States, by countries,
from 1869 to 1889, inclusive.

ing

QME».S.W@W. »\c ¢x.m~=o|r ﬂmﬁoiaﬁ

British Possoessions in North

British

. - America West Indies,
,m 8 Belgium Brazil France ’ Germany Great Britain . | British u..woz.
o2 and Ireland Provinces of All other E..% British
32 Quebec and Ontario Guiana
-~ S

Wheat | beat| Wheat| Wheat| wheat |WWheat| Wheat Vheat | Wheat | Vheat | wheat | fheat |wwnoat | Yyheat fypeat|Wheat

Bushels | Barrels | Bushels| Barrels | Bushels |Barrels| Bushels | Barrels| Bushels | Barrels Bushels Bayrels | Bushéls | Barrels [Bushsel| Barrels
1869 5016 | 3404| 10211 ! 384134 36 839 159 | 21961 | 1647 |13356550| 407 082] 3358597 | 347198 | 24 680 | 155 481 | 1560 | 331 875
1870 195964 | 15144 - 376217] 1012637 | 34271 317289 7898 127787 609[1 188951 6232357 | 3816901 | 26 776 | 215 359 5 | 419 456
1871 942399 | 60433 — 455 673 555 263 | 47 521 149214 | 1798 |22488021(1 227 624] 9252149 | 445 509 | 83029 | 221 333 | 17 361 | 400 938
1872 1275101 4 341 - 382216 | 1429688 247 290 737 | 3364 |19017411| 328 544 3709065 | 338 032 2477 | 192 056 — 421 963
1873 100 054 35 1 800 | 408 648 — 31 164 474 | 3795 |31790876| 531 801] a6 304 042 | 70 966 2798 | 364 469 | 28 926 | 433 302
1874 | 3709 694 | 72401 4999 | 531379 2223366 | 7260 | 886485 | 21910 |51 833278|1 703 984 | a8 717903 | 93116 3400 | 348 410 - 422198
1875 | 2081 744 | 19418 11 | 599 832 127009 | 1020 | 373818 7929 42057 0041 231 324 «5 018 894 | (133924 | 14 067 | 450461 | 4 813 | 479 153
1876 2190 282 | 22 806 - 536 180 521 041 19 516 156 | 14 113 |42 256 652 |1 335 185} u5 520 304 | «159 991 | 10333 | 378 250 | 4 256 | 535 803
1877 1410610 13325 3| 482209 874 642 140 990 067 | 10 874 31202296 918 283 a4 121102 | (257 319 | 21822 | 383482| 1010 429 198
18781 3633778 | 16933 | 52523 | 616132 | 4 337 091 445 33573 | 8261 |54 664 732|1 615 479 5 666 201 | 122840 | 12 906 | 300 491 | 32 500 445 269
18791 9037 297 | 44437 - 717 377 | 42 147 558 | 27 075 422 242 | 11 233 |57 419 2922 629 665] a5 187 373 | 2136 882 | 16 660 | 363 038 | 14 924 508 740
1880 | 13418016 | 49 261 - 537914 | 43 601 291 | 9 933 |1 228 279 | 11 911 |79 068 0753 645 952 a7 918 457 | «56 138 1791 | 221 528 700 | 459 558
1881 | 15384500 | 182 545 | 18201 ' 677 702 | 20 440 418 | 46 396 |3 029 232 | 17 373 |82 550 921 |4 610 415| a8 369 515 | (230 627 | 403 478 247 258 345 | 588 238
1882 8855842 | 55 748 109 | 618 908 | 11 225 848 | 4 579 480 600 | 4893 |65 600 5823 289 909 | a2 887 900 | «136 084 | 276 071 | 236 994 | 2 503 477 155
1883 | 10290 564 | 119869 | 47 410 | 739 441 | 15096 712 | 63 223 |1 405 999 | 33 645 |65 266 803 5 717 429 a5 110 974 | «252 198 | 220 961 | 306 877 | 3 252 508 240
1884 6 808 449 | 140 272 - 649 017 | 8385155 |11 996 | 886 096 | 34 062 |44 761 690 |5 583 843 «14 370 400 | «495 367 | 10 587 | 354 R17| 1009 | 545 721
1885 | 8287 470 | 138 405 | 23861674230 | 8565129 | 2034 745 561 | 32 398 156 532 002|6 807 538 «3 142 118 | a511 724 | 22156 | 304 2461 1016 | 563 123
1886 | 4842934 | 30044 4995 | 542499 | 2014 404 93 356 352 | 10 532 |40 678 789 |4 914 782 a2 487 572 | «312 449 | 19 923 | 194 848 2 045 | 587 082
1887 | 10498 727 | 166 414 | 41913 | 748 937 | 19 546 090 435 | 888857 | 43499 |54 352 915|7 632 071 «d 668 282 | (378 046 | 10887 [ 172652 1 064 | 527 053
1888 5925 077 | 160 524 149 | 584 670 | 4212947 | 8528 768 429 | 45 912 |41 322 3008 070 49T | «4 517 858 | 339 040 6991 | 233121 | 2311 622036
1889 | 1835942 | 47417 | 415507 | 6789721 7655176 200 9113009 |31568536|5271344] 1g43 0731 741279 | 8852|192 075 612 | 576 794

a Includes ‘‘Manitoba and the Northwest Territory’.
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satisfactory so that some information about the chief articles impor-
ted is evidently desirable. Running our eye over the list we find
the most important articles to be as follows:

Free of Duty. Value.
Chemicals, drugs and dyes . . . . . . . . Dols. 26814390
Coffee . . . . . . . . . . L. . 18267 432
Hides and skins, furs and fur skins undressed . » 24748099
India rubber and gutta percha, crude, . . . . ., 14854512
Silk, unmanufactured . . . . . . . . . . , 24331867
Tea . . . . . « 0 L0 . 12817493
Articles free from Hawaii, (mostly sugar) . . . . 12058 557

Quantities of raw cotton produced, imported, exported, and retained for
consumption in the United States,
from 1869 to 1889, inclusise.

& Percentage
;Ecl’ Total Exports, |Retained for Jof production| Percentage
£® Annual Imports production | domestic | home con- |and imports |of production
= 2| crop. « and and sumptionand| retained |and imports
3.2 imports foreign |manufacture|for home con-| exported
> sumption :
Bales Pounds Pounds Pounds Pounds :
1869 | 2260 557 | 1522 068 |1 131 333 713 644 957 327 486 376 386 42.99 57.01
1870 | 3114 592 | 1698 133 | 1 453 099 490 | 958 785 304 494 314 186 34.02 65.98
1871 | 4347006 ] 1 196 840 | 2 021 890 576 | 1 463 704 507 558 186 069 27.61 72.39
1872 | 2974 351 | 2894 183 | 1 386 978 677 933 825 710 453 152 967 32.67 67.33
1873 | 3 930 508 | 4 425 524 | 1 837 614 455 | 1 200 398 178 637 216 277 34.68 65.32
1874 | 4170388 | 3625830 | 1 944274 182 ] 1 358 979 913 585 294 269 30.10 69.90
1875 3827845 ) 21493321 785 793 364 | 1 260 851 944 524 941 420 29.40 70.60
1876 ] 4 632 313 | 2451 419 ] 2 160 409 561 | 1 491 629 831 668 779 730 39.96 69.04
1877 | 4 474 069 | 2 656 567 | 2 098 557 864 | 1 445 647 079 652 910 785 31.11 68.89
1878 | 4773 865 | 3032013 | 2 263 317 679 | 1 608 469 052 654 848 627 28.93 7107
1879 | 5074 155 | 2993 677 | 2 407 404 050 | 1 628 875 979 778 528 071 32.34 67.66
1880 | 5 761 252 | 3 547 792 | 2 775 344 948 | 1 822 295 843 953 049 105 34.34 65.66
1881 | 6 605 750 | 4 449 866 | 3 204 272 548 | 2 192 169 348 | 1 012 103 200 31.59 08.41
1882 | 5456 048 | 4 339 952 | 2 592 580 002 | 1 741 819 451 850 760 551 32.82 67.18
1883 | 6 949 756 | 4 081 945 | 3 409 152 355 | 2 291 313 992 | 1117 838 363 32.79 67.21
1884 ] 5713200 | 7019492 | 2 764 563 914 | 1 863 926 466 900 637 448 32.58 67.42
1885 ] 5706 165 | 5115 680 | 2 748 081 691 | 1 893 268 732 854 812 959 31.11 68.89
1886 | 6 575691 | 5072334 | 3 187 377993 | 2 059 314 405 | 1 128 063 588 35.39 64.61
1887 ] 6 505 087 | 3 924 531 | 3 161 302 974 | 2 170 173 701 991 129 273 31.85 68.65
1888 | 7 046 833 | 5497 592 | 3 444 669 983 | 2 264 324 798 | 1 180 345 185 34.27 65.13
1889 | 6 935 082 | 7 973 039 | 3 445 381 538 | 2 385 004 628 | 1 060 376 910 30.78 69.22

a The figures of annual crop from 1869 to 1871, inclusive, are from the New York
Shipping and Commercial List; for 1872, 1873, 1874, and 1889, from the New York Commer-
cial and Financial Chronicle; from 1875 to 1887 from reports of the National Cotton Exchange
of America, and for 1888 from the New York Cotton Exchange. The amount placed oppo-
site each fiscal year in the column of production is the crop grown during the preceding
calendar year and comprises port receipts, overland shipments to northern mills, and sou-
thern consumption, during the year ending August 31. (Statistical Abstract p. 177.)

4*



52 R. Mayo-Smith and E. R. A, Seligman.

Dutiable.
Chemicals, drugs etc.
Cotton, manufactures of
Flax, hemp, jute, unmanufactured
Flax, hemp, jute etc. manufactures of

Value.
Dols. 14 786 688
. 29918055
, 19 844 087
28 421 279

Values of imports of merchandise, by groups, according to degree of

manufacture and uses.

Twelve months ending

Groups June 30—
1890
Free of Duty. Dollars Per cent

Articles of food and live animals . ..
Articles in a crude condition which enter into the
various processes of domestic industry .
Articles wholly or partially manufactured, for use as
materials in the manufactures and mechanie arts .
Articles manufactured, ready for consumption .
Articles of voluntary use, luxuries, ete.

Total free of duty . .

Dutiable.
Articles of food and live animals . . . . . . .
Articles in a crude condition which enter into the
various processes of domestic industry . . . .
Articles wholly or partially manufactured, for use as
materials in the manufactures and mechanic arts
Articles manufactured, ready for consumption
Articles of voluntary use, luxuries, ete, .

Total dutiable . . . . . . .

Free and Dutiable.
Articles of food, and live animals .
Articles in a crude condition which enter into the
various processes of domestic industry
Articles Wholly or partially manufactured, for use as
materials in the manufactures and mechanic arts
Articles manufactured, ready for consumption
Articles of voluntary use, luxuries, ete. . . . .

Total imports of merchandise .

123 124 907 4436
122 068 371 45.96
10230 456 3.85

7775 620 2.93
2469275 .90

265 668 629 | 100.00

128 819 801 24.60
58779016 11.23
74 515 345 14.23

150 168 152 28.68
111 359 466 21.26

523641780 | 100.00

251944 708 31.92
180 847 387 22.92
84 745 801 10.74

157 943 772 20.01
113 828 741 14.41

789310409 | 100.00

Note. — For the kinds of articles embraced in the respective groups, see Table No. 38

of Quarterly Report of this Bureau, No. 4, series 1885—86.
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Value
Fruits, nuts ete. . . . . . . +« . . . . Dols, 13878801
Iron and steel and manufactmes of . . . . . ., 41679501
Precious stones . . . . . . . . . . . . , 12180 482
Silk, manufactures of . . . . . e e ., 38686374
Sugar, molasses, sugar candy and confectlonely . . 89734684
Tobacco and manufactures of . . . . . . . . 21710454
Wood and manufactures of . . . . . . . . . 12999 831
Wools, hair, ete. . . . . . . .« . . . . . . 15264.083
Wool, manufactures of . . . . . . . . . . . 56582432

These articles include only those of which the value exceeded
ten million dollars.

It will at once be seen that the heaviest importations are of
articles of consumption like coffee, sugar and tea. Next come manu-
factured articles like cotton goods, woolen goods, iron manufactures,
silk goods, manufactures of hemp, jute, etc. The sugar was mostly
raw sugar which was to be refined in the United States and that is
now made free by the tariff of 1890. The wood was mostly lumber
and the tobacco mostly leaf tobacco. But with these exceptions it is
at once evident that the protective tariff does not exclude manu-
factured goods, which are consumed to a very large extent in the Uni-
ted States notwithstanding the heavy duties laid upon them. On the
other hand it is also evident that the heavy taxes laid on raw mate-
rials and especially on half-manufactured goods which enter into the
manufacture of other goods must lay a heavy burden on all manu-
factures in the United States. The protective tariff must have great
influence not only in encouraging the manufactures which are protected
but also in discouraging those manufactures which derive their raw
material or instruments of manufacture from abroad. It is impossible
to say what the character of the imports would be if there were no
tariff, but it is safe to say that the proportion of articles would be
entirely different from what it is now. The tariff is the great con-
trolling influence governing the character of the imports, and other
considerations sink into insignificance. Whether the direct gain to
the protected industries is as great as the loss to the industries whose
material is made more expensive to them (to say nothing of the con-
sumer who pays the tax in both cases), is very doubtful. The tariff
is so complicated and it works in so many ways that it is impossible
to reach any certainty in such a speculation.
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Percentages of total foreign commerce in merchandise with

each country. 1890.

| Percent.
) Per cent. P (;1 cent. of total
e Countries of total | © tota} imports
S imports domestic| 514
exports | exports
1] Great Britain and Ireland 23.63 52.58 38.52
2| Germany . . 12.52 9.98 11.20
3| France . . . 9.85 5.80 7.75
4| West Indies . . . 9.88 3.81 6.75
5| British Nmth American Possessions . 4.99 4.56 491
6| Brazil . . e e . 7.52 142 4.32
7| Netherlands . 2.16 2.66 241
2| Mexico . 2.87 1.50 2.18
9| Belgium 1.18 3.09 2.18
10 | Italy 2.57 1.53 2.03
11| Japan 2.67 .62 1.60
12| British East Indies 2.64 55 1.55
13| China . 2.06 35 1.16
14| Spain . . . 67 1.51 1.10
15 | Hawaiian Islands . 1.57 04 1.03
16| Venezuela . 1.40 47 91
17 | British Possessmns in Australasla 54 1.32 94
18| Switzerland . . . . 1.83 — .88
19| Argentine Republlc .68 .96 .87
20| Russia . 43 1.27 .86
91 | Central ‘American States 1.02 .60 81
92 | Philippine Islands . 1.47 .02 1
23| Austria-Hungary 1.18 11 .62
24| Dutch East% dies 73 21 46
25| Guianas .62 .29 45
26| Sweden and Norway 45 42 43
271 Chili . .. 40 .38 39
28| Colombia . 45 .30 37
29 | Hong-Kong 12 53 33
30 | Portugal . .18 46 32
31| Denmark . .03 .59 .32
32| Uruguay .22 .38 31
33| Turkey . . . 59 .02 .29
34 | British Possessions in Africa 12 .38 25
35| British Possessions, all other 21 .04 13
36| All other countries in Africa 15 .10 12
37| Peru . .o .05 .18 11
38| Greece . 14 .02 .08
39 | Ecuador . . 07 .09 .08
40| French Possessions in Africa .06 .03 .04
41| British Honduras . K\ 04 03
42| French Possessions in Oceanica. 02 .04 .03
43| Gibraltar . . - .06 .03
44| Azore, Madeira, ‘and Cape Verde Islands . — .06 .03
45| All other countries in Asia and Oceanica . — .05 03
46 | Miquelon, Langley, and Saint Pierre Islands — .05 .03
47| Spanish Possessions in Africa . .01 .02 .02
All other countries . .03 .01 .03
Total . 100.00 1 100.00 I 100.00

(Quarterly Report of Bureau Statlstlcs 1889—90, No. 4 p. 708.)
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Trade withdifferentcountries. The tariff must of course
affect the trade with different countries according as it encourages
or discourages the importation of the manufactures or products of dif-
ferent countries. It is impossible to trace this in the statistics of im-
ports and exports, but the table opposite may be of interest as show-
ing the actual distribution of trade at the present time, and the in-
equalities of ifports and exports with many of the countries. 'T'his
is particularly noticeable in the case of the countries of Central and
South America and has led to the movement for reciprocity which we
shall notice presently.

As typical examples of the trade of the United States we give
the following tables: (Statistical Abstract of U. S. 1889.)

Value of merchandise imported into, and exported from, the
United States, by countries, from 1876 to 1889, inclusive.

Great Britain and Ireland.

Year ending T | Total imports

June 30— Exports [mports and exports
Dollars Dollars Dollars
1876 . . . 336 052 050 123 373 281 459 425 331
1877 . . . 345 961 055 113 734 258 459 695 313
18718 . . . 387 430 730 107 290 677 494 721 407
1879 . . . 348 828 439 108 538 812 457 367 251
1880 . . . 453 796 497 210 613 694 664 410 191
1881 . . . 481 135 078 174 493 738 655 628 816
1882 . . . 408 347 155 195 588 692 603 935 847
1883 . . . 425424 174 188 622 619 614 046 793
1884 . . . 386 238 336 162 549 608 548 787 994
1885 . . . 398 103 203 136 701 780 534 804 983
1886 . . . 348 453 700 154 254 054 502 707 754
1887 . . . 366 310 679 165 067 443 531 378 122
1888 . . . 361 515 703 177897 975 539413 678
1889 . . . 382 981 674 178 269 067 561 250 741
Germany.
Year endin e i Total imports
June 30—g Exports Imports and exp{)rts
Dollars Dollars Dollars
1876 . . . 50629 072 35319 462 85 948 534
1877 . . . 58 107 433 32 509 365 90 616 798
1878 . . . 54 809 845 34790 103 89 599 948
1879 . . . 57057 245 35519 818 92 577 063
1880 . . . 57062 263 52 211 237 109 273 500
1881 . . . 70 188 252 52 989 181 123 177 433
1882 . . . 54 228 953 56 368 542 110 597495
1883 . . . 66 169 929 57377728 128 547 657
1884 . . . 60 603 059 65019 163 125 622 222
1885 . . . 62 222 791 63241 753 125 464 544
1886 . . . 61961 193 69 154 997 131 116 190
1887 . . . 58 571 272 80 647 560 139218 832
18838 . . . 56 414 171 78421 835 134 836 006

1889 . . . 68 002 594 81 742 546 149 745 140
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Value of merchandise imported into, and exported from, the
United States, by countries, from 1876 to 1889, inclusive,

Brazil.

Year endin Total Imports

June 30—g Exports Imports and Exprj)rts

Dollars Dollars Dollars

1876 . . . 7 346 380 45 446 381 52792 761
1877 . . . 7581813 43 498 041 51079 854
1878 . . . 8 636 704 42 968 973 51655677
1879 . . . 8194 370 39 375 441 47 569 811
1830 . . . 8 605 346 51970 090 60 575 436
1881 . . . 9252415 52 782 536 62 034 951
1882 . . . 9 152 562 48801 878 57 954 440
1883 . . . 9 252 094 44 488 459 53 740 553
1884 . . . 8695 659 50 265 889 58 961 548
1885 . . . 7317293 45 263 660 52 580 953
1886 . . . 6 541 216 41907 532 48 448 748
1887 . . . 8127883 52953 176 61031 059
1888 . . . 7137008 53 710 234 60 847 242
1889 . . . 9351 081 60 403 804 69 754 885

The statistics for Great Britain are interesting because that is
the most important country with which the United States carries on
trade. The domestic exports fluctuate from year to year owing to
the quantities of wheat demanded, but the amount seems to be decrea-
sing rather than increasing. The amount of imports shows a slow
increase.

The trade with Germany shows a remarkable increase of im-
ports, but a comparatively slow growth of exports.

The table of trade with Brazil is characteristic of the trade of
the United States with South American countries. It shows a very
large balance of imports against exports. In the case of Brazil it is
due to the fact that we bring a great deal of coffee from Brazil but
send comparatively few things there.

One more table will be of interest as showing the increase of
imports from the Sandwich Islands since the conclusion of the treaty
of reciprocity in 1877 (page 57).

Decline of AmericanShipping. It is well known that the
foreign trade of the United States is steadily passing out of the hands
of American ships owuers into those of foreigners. This decline began
several years ago and is due to the American navigation laws which
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Exports to and imports from the.
Hawaiian Islands.

Y;szeeggfg Exports Imports Total
Dollars Dollars Dollars
1876 . . . 769 662 1376 681 2146 343
1877 . . . 1272 949 2550 335 3823284
1878 . . . 1736 099 2678 830 4414929
18719 . . . 2374918 3257938 5 632 856
1880 . . . 2086 170 4606 444 6692614
1881 . . . 2778 072 5533 000 8311072
1882 . . . 3350 775 7646 294 10 997 069
1883 . . . 3776 065 8238 461 12014 526
1884 . . . 3523353 7925965 11 449 318
1885 . . . 2787 922 8 857 497 11645419
1886 . . . 3192698 9 805 707 12 998 405
1887 . . . 3622029 9922 075 13 544 104
1888 . . . 3085203 11 060 379 14 145 582
1889 . . . 3375 661 12847 740 16 223 401

prescribe that a vessel must be built in America in order to fly the
American flag. So long as wooden vessels were used the United
States was a favorite place to build them. But when iron superseded
wood, it was found that vessels could be built in England cheaper
than in the United States. Americans could not, however, buy vessels
in England and get an American register for them, so that the conse-
quence has been that most of the foreign trade is now carried on in
foreign bottoms. In 1857, 70.5 per cent of the foreign trade was in
American ships; in 1860, 66.5 per cent; in 1870, 35.6 per cent; in
1880, 17.18 per cent; in 1890, 12.29 per cent. This policy has not
resulted in building up the shipping industry in the United States
as it was hoped that it would do, for although materials used in buil-
ding ships can now be introduced free if the vessels are to be used
in foreign trade yet the industry has not recovered. The protection-
ists assert that this decline in shipping is due not to the protective
policy but to the fact that the countries of Europe pay heavy subsi-
dies to their merchant marine; but this cannot account for all the
facts. We have already spoken of the proposition to subsidize Ameri-
can steamship lines which has resulted in the postal subsidy bill
of 1891.
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Chapter 1II.

The International American Conference.

Under the leadership of the present republican Secretary of State,
Mr. James G. Blaine, a movement has been started towards closer relations
between the United States and the countries of Central and South
America or rather the countries of Latin America including Mexico
and the republics of the West Indies. In response to an invitation
extended by the President of the United States according to an act
of Congress dated May 24, 1888, delegates from the following coun-
tries met in Washington, October 20, 1889: viz., The United States,
Hayti, Nicarauga, Peru, Guatemala, Uruguay, Colombia, Argentine
Republic, Costa Rica, Paraguay, Brazil, Honduras, Mexico, Bolivia,
Venezuela, Chili, Salvador, and Ecuador. By the terms of the in-
vitation the Conference was to consider the following subjects:

First. Measures that shall tend to preserve the peace and pro-
mote the prosperity of the several American States.

Second. Measures toward the formation of an American customs
union, under which the trade of the American nations with each other
shall, so far as possible and profitable, be promoted.

Third. The establishment of regular and frequent communi-
cation between the ports of the several American States and the ports
of each other.

Fourth. The establishment of a uniform system of customs regu-
lations in each of the independent American States to govern the
mode of importation and exportation of merchandise and port dues
and charges, a uniform method of determining the classification and
valuation of such merchandize in the ports of each country, and a
uniform system of invoices, and the subject of the sanitation of ships
and quarantine.

Fifth. The adoption of a uniform system of weights and mea-
sures and laws to protect the patent-rights, copy -rights, and trade-
marks of citizens of either country in the other, and for the extra-
dition of criminals.

Sixth. The adoption of a common silver coin, to be issued by
each Government, the same to be legal tender in all commercial
transactions between the citizens of all the American States.
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Seventh. An agreement upon and a recommendation for adoption
to their respective governments of a definite plan of arbitration of all
questions, or disputes, and differences that may now or hereafter
exist between them, to the end that all difficulties and disputes be-
tween such nations may be peaceably settled and wars prevented.

Eighth. And to consider such other subjects relating to the wel-
fare of the several States represented as may be presented by any of
said States which are hereby invited to participate in said Conference.

The Conference made reports and recommendations on the follo-
wing subjects: Arbitration; Reciprocity Treaties; Inter- Continental
Railway; Steamship Communication; Sanitary Regulations; Customs
Regulations; Common Silver Coin; Patents and Trade-Marks; Weights.
and Measures; Port Dues; International Law; Extradition Treaties;
International Bank. Most of the recommendations are unimportant
and can be dismissed with a brief notice.

On the subject of arbitration, the Conference recommended a
treaty which should provide for obligatory arbitration of all questions
except where the independence of a nation was concerned. This
treaty was to be ratified before the first of May 1891, and as nothing
has been done as yet towards such a treaty the recommendation will
apparently have no direct influence.

The Conference recommended the building of an inter-continental
railway, making use so far as possible of the lines already constructed.
From the southern terminus of the railways in operation in Mexico
to the northern terminus of the railways of Argentine there is a gap
of 4900 miles. In this distance there are already constructed 230
miles which could be used in the through line, and 1800 miles are
under construction and survey, leaving 2870 miles to be located in
order to complete the line that will unite the republics of the Western
hemisphere. The Conference recommended the appointment of a com-
mission of engineers, of which each country should appoint three, to
ascertain the possible routes, to determine their true length, to estimate
the cost of each, and to compare their respective advantages. The
United States has already appointed its members of this commission.
The construction of such a railway would be enormously expensive,
great portions of it would be financially unprofitable and it is doubt-
ful if the South American states would be able to extend the ne-
cessary financial aid for the construction of the portions lying within
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their respective territories, so that the whole project must be consi-
dered as one of the distant future.

In regard to steamship communication the Conference made general
recommendations for improved service on the Atlantic between the
United States and Brazil and Argentine, along the Pacific coast, and
in the Gulf of Mexico and the Caribbean Sea, each nation to extend
such aid as it saw fit in order to encourage such improved service.
The recommendation therefore resulted in nothing definite.

The Conference recommended the adoption by the nations of
Central and North America of the sanitary and quarantine regulations
already agreed upon by the nations of South America at the inter-
national sanitary convention held in Lima, in 1889, It recommended
the adoption of a uniform system of customs regulations for the classi-
fication and valuation of imported merchandize, a uniform nomen-
clature for the description of articles of merchandize, and the
establishment at Washington of an International Bureau of Information.
The last recommendation has been carried out by the government- of
the United States. The Conference approved the formation of an
international monetary union, and that an international coin or coins
be issued which shall be of uniform weight and fineness and which
may be used in all countries represented in the Conference and that
a commission should be invited by the government of the United
States to meet in Washington and determine the quantity and value
of the new silver coins and their relation to gold. Nothing has come
of this proposition. In respect to patents, trade-marks, and copy-
right the Conference recommended that the governments of Central
and North America join in the treaties already subscribed by the
nations of South America in accordance with the recommendations of
the South American Conference held in Montevideo in 1888. The
Conference recommended the adoption of the metrical decimal system
of weights and measures to the countries which had not already
adopted it. Still further the Conference recommended a uniform
system of port dues, a uniform code of international law, a code for
an international penal law for the extradition of criminals, the
establishment of an international American bank. None of these
recommendations has as yet had any result.

The most important subject which the Conference discussed and
which deserves more extended notice here was that of commercial
reciprocity. This is the only part of the program of the Conference
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which excited much interest or which is likely to have any permanent
influence. The question submitted to the Conference was in reference
to measures towards the formation of an American Customs Union.
The committee to which was referred this question reported that if
by customs union was meant the establishment of a union similar to
the German Zoll-Verein, namely that the nations forming the union
shall collect import duties on foreign goods, under substantially the
same tariff laws, divide the proceeds thereof in a given proportion,
and mutually receive, free of duty, their respective natural or manu-
factured products: such a plan they declared to be entirely im-
possible.

»The acceptance of this plan would demand as a previous re-
quirement, a change in the fundamental laws of the countries accep-
ting the union. Even after they were ready to make such changes,
a great many other difficulties, almost insurmountable, would have to
be overcome, as for instance fixing the representation of each nation
at the international assembly empowered to frame a common tariff
and amend it in the future., The territorial extent, the populations,
and the national wealth differ so much among the American republics
that if these conditions should be taken as the basis of representation
at such assembly, the small states would not have sufficient protection
for their interests; and if all the nations were admitted as sovereigns
on an equal footing, the large ones would be insufficiently protected.”

If on the other hand by customs-union was meant simply free
trade between the American nations of all their natural or manu-
factured products, that is, unrestricted reciprocity, the committee believed
it to be in principle acceptable, because all measures looking to the
freedom of commerce must necessarily increase trade and develop the
resources of the countries accepting the system. The committee- be-
lieved that such unrestricted reciprocity between the nations of America
was, however, at present impossible because most of them were de-
pendent for their financial resources on import duties which they
could not give up even in part. Still further, the manufacturing
countries, particularly the United States, would have to give up part
of their protective system, which at present they do not at all seem
inclined to do. Besides, a reciprocity treaty mutually advantageous
to two contiguous countries might prove onerous if extended to all as
a continental compact, especially as the products of many of the
South American republics are similar. Therefore, the report says,
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while these obstacles are in the way, it seems premature to propose
free trade among the nations of this hemisphere. All the committee
could recommend was the negotiation of partial reciprocity treatics
among the American nations, whereby each may agree to remove or
diminish their respective import duties on some of the natural or
manufactured products of one or more of the other nations in exchange
for similar and equivalent advantages. This seemed rather a lame
conclusion after all the talk about the mutual interests of all the
American republics north and south. Of course it did not advance
reciprocity a single step, for any government has now full power to
negotiate reciprocity treaties with any other nation which it can per-
suade to join it. Even this report provoked bitter opposition from
some of the nations represented, particularly Chili and the Argentine
Republic. These representatives declared that the great obstacle to
trade between North and South America was the high tariff of the
United States and that reciprocity would be of no avail until those
duties were reduced, and the United States was at that very time
passing the new tariff bill which raised almost all duties. These de-
legates were particularly angered by the contention of the United
States delegates that the United States already treated the South
American republics with great liberality because of all the South
American products entering the ports of the United States over 87 %o
in value entered free of duty. They pointed out that the commo-
dities which South America would like to send to the United States,
such as Argentine wool, were really kept out by the tariff and so did
not enter the statistics of imports at all. The only effect of treaties
of reciprocity with the United States would be to invite retaliation
from the countries of Europe which were their most valuable customers.
The representatives of four countries at the Conference refused there-
fore to vote even for the colorless report of the majority of the
committee. The International American Congress cannot be said to
have accomplished anything in the way of increasing the commercial
relations between the nations of the continent. All efforts at real
commercial intercourse shatter on the protective system of the United
States.

The reciprocity clause of the McKinley bill. While
the International American Congress was holding its session in Wash-
ington and considering how to improve the commercial relations
between North and South America, the Congress of the United States
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was passing the tariff bill which maintained almost all of the old
duties, increased some of them and threatened at one time to impose
duties on products of South America which had hitherto remained free.
The efforts of the two bodies seemed to be antagonistic and it was
partly the recognition of this that brought the efforts of the Con-
ference in respect to a customs union to so impotent a conclusion.
In order not to seem to be too hostile to the idea of reciprocity
which the Secretary of State and former leader of the Republican
party had espoused, the leaders of the party in the House introduced
into the new tariff bill a reciprocity provision which reads as follows.

»That with a view to secure reciprocal trade with countries pro-
ducing the following articles, and for this purpose, on and after the
first day of July, 1892, whenever, and so often as the President shall
be satisfied that the Government of any country producing and ex-
porting sugars, molasses, coffee, tea, and hides, raw and uncured, or
any of such articles, imposes duties or other exactions upon the agri-
cultural or other products of the United States, which in view of the
free introduction of such sugar, molasses, coffee, tea, and hides into
the United States he may deem to be reciprocally unequal and un-
reasonable, he shall have the power and it shall be his duty to
suspend by proclamation to that effect, the provisions of this act re-
lating to the free introduction of such sugar, molasses, coffee, tea,
and hides, the production of such country, for such time as he shall
deem just, and in such cases and during such suspension duties shall
be levied, collected, and paid upon sugar, molasses, coffee, tea, and
hides, the product of or exported from such designated country as
follows :

(The duties are on sugar from seven-tenths of one cent to two
cents per pound according to grade; molasses, 4 cents per gallon;
coffee, 3 cents per pound; tea, 10 cents per pound; hides, one and
one-half cents per pound.) '

This so-called reciprocity clause put it in the power of the Pre-
sident to mnegotiate effectively with the countries of South America
especially, for treaties of reciprocity, by which the products of the
United States might be admitted to those countries at less rates of
duty. In fact a beginning has already been made. On February 5 th.
1891, proclamation was made by the President of the United States
that the republic of Brazil in consideration of the admission free ot
duty into the United States of sugar, molasses, coffee and hides, had
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agreed on and after the first day of April, 1891, to admit into Brazil
free of duty the articles named in the following schedule, provided
the same be the product or manufacture of the United States of
America: viz.,, Wheat; wheat-flour; corn or maize, and the manu-
factures thereof, including corn-meal and starch; rye, rye-flour, buck-
wheat, buckwheat - flour, and barley; potatoes, beans, and peas; hay
and oats; pork, salted, including pickled pork and bacon, except
hams; fish, salted, dried, or pickled; cotton-seed oil; coal, anthracite
and bituminous; rosin, tar, pitch, and turpentine; agricultural tools,
implements and machinery; mining and mechanical tools, implements
and machinery, including stationary and portable engines, and all
machinery for manufacturing and industrial purposes, except sewing
machines; instruments and books for the arts and sciences; railway
construction material and equipment.

The government of Brazil has in addition agreed to the admission
into Brazil with a reduction of 25 %o on the present duty of the
following articles when the product or manufacture of the United
States: viz.,

Lard and substitutes therefor; bacon-hams; butter and cheese;
canned and preserved meats, fish, fruits, and vegetables; manufactures.
of cotton, including cotton clothing; manufactures of iron and steel
single or mixed, not included in the foregoing free schedule; leather
and manufactures thereof, except boots and shoes; lumber, timber,
and the manufactures of wood including cooperage, furniture of all
kinds, wagons, carts and carriages; manufactures of rubber.

Opinions differ as to the probable effect of this reciprocity ar-
rangement. It is reported in the newspapers that the people of Brazil
are very much dissatisfied with this agreement which was entered into.
by the President of the new republic and that the new congress will,
when it meets, give the necessary three months notice of its disconti-
nuance, On the other hand it is said that the privileges granted to
the United States are not sufficient to enable her to compete with the
cheaper manufactures of Europe even if the latter have to pay the
old rate of duty. A similar arrangement has been agreed upon with
Venezuela but has not yet been proclaimed. A special envoy has also
been sent to Spain and a new reciprocity treaty arranged between
the United States and the Spanish West Indies.

During the last year there has been much talk of commercial
union or reciprocity between the United States and Canada. The late
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elections in Canada turned partly on that issue, the conservatives
proclaming their loyality to Great Britain while not being opposed to
some reciprocity with the United States, and the liberals declaring
that Canada should look out for herself and that her true interest lay
in the direction of closer intercourse with the United States. The
conservatives triumphed in the election, but with a greatly reduced
majority. Negotiations have already been started towards reciprocity
but at this moment have not been concluded.

By Acts of Congress of August 30, 1890, and of March 3, 1891,
provision was made for the inspection of meat intended for use as
human food and also for the inspection of live cattle and hogs when
intended for export, and the examination of all vessels which are to
carry cattle from the ports of the United States to foreign countries.
Such inspection is now taking place under the direction of the Secre-
tary of Agriculture. On the basis of this law the United States has
secured the removal of the prohibition of the importation of American
cattle and meat products into Germany and is negotiating for the
removal of similar restrictions in other countries.

The future commercial policy of the United States cannot be
clearly defined. The republican party, the high- protectionist party,
was defeated at the last election and the Democrats will have an
overwhelming majority in the next House of Representatives. But
the reasons of the defeat were only to a minor extent dissatisfaction
with the tariff; the Senate still remains republican, and the President
is an outspoken protectionist; so that the repeal of the present high
tariff is not probable. It is impossible to predict the result of the
next presidential election. It is uncertain whether it will turn upon
the tariff or the silver question. The new farmers movement, the
Farmers Alliance, seems to be hostile to the protectionist policy of
the Republicans and may thus be an important factor in a free trade
movement. The policy of reciprocity and of postal subsidy will be
pushed by the Republican administration as a substitute for free trade;
but in itself and confined to the countries of South America it will
not amount to very much. Protectionism will probably hold sway in
America for several years to come.

©driften XLIX. — Hanbdeldpolitit. b
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United States of America.

Table XV.
The Tariff of 1883, The Mills Bill; and the McKinley Tariff.
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March 3,

Article B P Mills’ Bill | Oct. 1, 1890
Apples . Bushel Free Free 25¢
Barley . Bushel 10c 10c 30¢
Beads Ad Val 50%0 ‘ 40%0 10%o

50

Buttons . Ad Val | 10 to 25% { g}’,e? (i:)r'/:,) 2;:;‘“’;(‘)02/'?/"
Bricks Ad Val 20%0 i Free 125"/0 $1.25 ton
Carpets . Sq Yd |8to45c+30% |  40% |14 to 60c-+60%
Chinaware . Ad Val | 55 to 60% 40 to 50% 55 to 60%
Copper Ore Lb 2/sc Free 1/z¢
Cotton, Spools . Ad Val 7c¢ Doz. 40%0 Te doz
Cotton Cloth . Ad Val 400 40% 35 to 45%
Cotton, Printed . Sq Yd 21/2 to 6c 30% 21y to 6%/sc
Earthenware . Ad Val | 25 to 60% 20 to 50% | 25 to 60%
Eggs . Dozen Free _ Free 5¢
Feathers Ad Val | 25 to 50% 35%o 10 to 50%
Flax, raw . . . . Ton $20 Free lealb
Flax, manufactured Ad Val 35% 15 to 30% 50%o
Glass Bottles Ad Val | 30 to 40% | lc per pound | 80 to 40%
Glass, Plate . Sq ft 3/4 to 60c 3/s to 50c 3/4 to 60c
Glycerine . Lb 2 to 5¢ Free 1%/4 to 4ljzc
Hay . Ton $2 $2 $4
Hemp, raw . .| Ton $25 Free $50
Hemp, manufactured . | Ad Val | 80 to 40% | 15 to 30% 45 to 50%
Hops . . Lb 3¢ 8c 15¢
Indian Corn . Bushel 10¢ 10c 20c
Iron Ore Ad Val 15% Free 15%0
Iron, Pig . Ton $6.72 $6 $6.72
Iron Bar Lb 8/10 to 1'10¢c | 7-10 to lc ;8-10to 1 2-10c
Iron Rails . Ton $17.92 $14 6-10c¢ 1b
Ivory Ad Val | 25 to 30% 25 to 30% 40%e
Jute, raw . . . . Ton 20 Free Free
Jute, manufactured Ad Val | 30 to 40% 15 to 30% 2c a lb
Leather Ad Val | 20 to 30% 20 to 30% 20 to 35%
Linen Shirts . Ad Val 35%0 35%0 550/0

65¢ to 40 to 85¢ |[[65c to $1 10
Marble . . . , Ad Val {$1.10 cu ft { cu ft cu ft
Matches . .| Ad Val 35%0 25%0 10c per gross
Musical Instruments . ; Ad Val 25%0 25%o 35 to 45%
Opium Lb $10 $10 ‘ $12
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Article phow | Mareh 3| Mills Bill | Oet. 1, 1890
Oranges Ad Val 20%0 Free 13 to 50c a pkg
Potatoes . . Bushel 15¢ 15¢ 25¢
Quicksilver Ad Val 10%0 Free 10%o
Salt . .. 100 Lbs 8 to 12¢ Free 8 to 12¢
Silk, manufactured Ad Val 500 500 60%
Soap . . . Ad Val | 15 to 20% Free 15 to 20%
Soda, Ash . Lb se Free 1se
Soda, Caustic Lb 1c /sc le
Spirits, Liquor . Gallon $2 $2 $2.50
Steel . . Lb 2 to 3lsc 8-10 to 2¢ | 1 8-10 to 3e
Steel Rails Lb 7-10 to 8-10c |# 14 to § 15ton 6-10 ¢
Sugar . . Lb 1 2-5 to 38'/2¢ | 115/100 to 28/10¢ 1/2e
Tin, Plates Lb le Free 2 2-10c
Tin Co. Lb Free Free 4c
Tobacco, Leaf . Lb 35 to T5¢ 35 to 75¢ 35¢ to §2
Tobacco, Cigars Lb $£2.50425% | $2.50425% | $4.50425%
Tobacco, Snuff . Lb 50c 50¢ 50¢
Umbrellas . . Ad Val | 30 to 50% 30 to 50% 35 to 55%
Watches and Keys Ad Val | 10 to 45% 10 to 25% 10 to 45%
Wheat . . . . . Bushel 20c 20c 25¢

i 50c gall 50c gall 50c gall
Wines Ad Val { $ 1.60gcase { $1.60 case { $ 1.60 case
Wines, Champagne Dozen |$1.75to $7 | $1.75to $7 | $2 to §3
Wood . . . . . .]AdVal| 10 to 20% Free 10%
Wood, manufactured . | Ad Val | 10 to 35% Free 10 to 35%0
Wool, Clothing . Lb 10c Free 1le
Wool, Combing . Lb 10c Free 12¢
Wool, Carpet Lb 2s to 15¢ Free 32 to 5%

40%0-+10 i 40%0-4271/2
Woolens, Yarns Ad Val to 25¢ a 40 i to 441/2¢ a
{ b ! 1b
3590410 ‘ 35 to 40%0
Woolens, Blankets Ad Val | to 24c a | 400% {4161z to 3812
.{ b l calb
5¢ yd + [ Te yd440°
Woolens, Dress Goods | Ad Val 35% 09¢ yd 40% i to 12¢ yd+
1+ 40% 500
Woolens, Bindings Ad Val | 50%-30c 1b 500 60%0460c a lb
1 »
Woolens, man. N. 0. P. | Ad Val 35 to 40%-+35¢ 40% {49-';?683,06&
Works of Art Ad Val 30%% Frece 15%
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Ginleitung.

Borgejdidte. Handeldpolitijder Partitularidmus. Jdee eined
italienijdyen Jollbereins,

Die Vorgejdicdhte der modernen, italienifdjen Handeldpolitif reidht bHis
gur Begriindbung de3 Gineitsjtaates im Jahre 1861; e8 ift bie Jeit
banbelspolitijher Ungulinglichteit. Sie muf ung alg Folie fiir die Dar-
ftellung ber eigentlichen Gejdjidte bdienen. Jweimal twahrend bder lehten
Jahrhunderte Hat Jtalien, aud) dbavin den deutjdhen Landen dfhnelnd, geduldig
anjdjauen miifjen, twie groBe Umivandlungen im wirtjdajtliden Keben,
technijche und BHfonomijdhe Grrungenjdhajten, deren Wusbeutung ihm vor
allem aud) gebithrt Hatte, von andeven mddjtigeren Nationen allein 3u
ifhrem Borteile audgeniit wurben, weil diefe ein gndabdigered Gejdjid Hefahigt
Hatte, durd) nationale Ginigung gewonnene politijde Madht in die Wag-
fhale 3u twerfen, bdieweil die italienijhen Stamme, vom Ehrgeiz ber Frembden
auigereiyt, in fruchtlofen Fehden ifhre bejte Rrajt vergeuden jollten. So
war e8 Jtalien nidht vergdnnt, bdie neu erjdloffenen Meere der beiben
Jndien ebenfo madhtvoll ju beherriden twic in dben Jahrhunberten juvor bdie
Hadria; 3war jangen Avioft und FTafjo unfjterblicde Lieber, Rajael und
NMidjelangelo fdymiidten Fiivjtenjile mit jarbenglithenden Fredfen, madht-
vollen Gejtalten ausd, aber die Stahlfrajt der Unternehmungsdluft, der frijdje
Wagemut waren in den italienijhen Stammen nicht mehr bie ndmliden ioie
pamald, al3 Benedig die Gejebe im Nordbneere ebenfo wie an ben Riiften
Afiend voreidhnete, fonnten nicht mehr die namlicden jein, iweil bie einft
fegengreidhe tervitoriale Sonberung nun nidt mehr audreidhte, um im
heigen Ringen auf dem fo jehr ertveiterten LWeltmarfte die Siegedpalme Fu
ervingen. Pinter den genuefijhen und venetianijhen Kaujleuten und ifhren
Sdjiffen ftand feine grofe geeinte Mation, bdbie mit einer jielbewuften
Handeldpolitit bdie Krajt ded eingelnen zu vermehren gewuft Hatte; bdie
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Tlagge ber italienijhen Staaten verfdwand ebenfo Jdnell twie bie bed
Hanfabunbed aud den neu erjd)loffenen Wieeren. Und alg dbann ein Biextel-
jahrtaufend fpdter bdie Jeit ber Freiheit fitr Hanbel und Verfehr exfiillet
war, ald mit der Zauberformel von ber Enifefielung der wirtjdaftlichen
Krdjte, mit der mivdjenhajten Cnifaltung bed tednijhen Kbnnend neue
ungeafnte LWunber erzielt wurben, da jollte Jtalien e8 jum 3weitenmale
empfinden, wie Hart ed dad Sdhidjal mit der Plage der Stammesgerriffeneit
getroffen Habe. Die Segnungen ded freien Verfehrd, bie Wohlthaten ber
mobernten Tedhnif muBten u Beginn unfered JFahrhundertd bdem KLanbde
unbefannt Hleiben, bad von einem nationalen Wirtjdajtdgebiete nod) nihts
wufte, dag in eine Bielbeit ELleiner jelbjtindiger Tervitorien mit eigenen
Grengen, eigenen Jolen und Barvieven, eigener Wirtihaitd- und Hanbdels-
politit zerriffen war. Jn Deutjhland war ed bdod) PreuBen, dad mit
einem leidlid) audgedefhnten Befige den Mindeftanforderungen bed mobdernen
Dertehrd genilgen fonnte. Jtalien bagegen war gang und gar in Stiide
aufgeldft; bei bder eigentiimlihen Struftur bed RQanded rveidhten die
fieben fjelbjtanbigen, quer gejdjichteten Staaten durdjausd YHin, um jede
Regung eined national=italienijdyen Wirtjd)aftalebend zu unterbinden. 63
gab feine DHanbdeldpolitif Jtaliensd, fo lange fieben Staaten in Jtalien
felbjtandige Hanbeldpolitif trieben. DHatte beim Eintritt in bdie Neugeit
bem italienijdjen Wirtjdaftdleben die pofitive Fovrberung bdburd) eine einleit-
lidje nationale Handeldpolitif gefehlt, fo Hinberten jeht, ald bdie neuefte
Phafe der wirtihaftlihen Entwidlung begann, bdie verfniderten Syfteme
einer ungeitgemdBen territorvialen Hanbdeldpolitit die gefunde Gntfaltung bder
nationalen Wirtjdajtalrdjte. Die innere Berwandtjdait swifhen Deutjdhland
und Jtalien, bdie nirgends vielleiht jo deutlih ju Tage tritt wie in den
Wanbdlungen, weldje dbie Handeldpolitif in ben beiben Lindern erfafren Hat,
fharit unfer Nuge fitr die Mifeve, in der fidh) dasd italienifdje Wirtidaits-
leben wdhrend ded lepten Jahrhundertd, danf ber territovialen Berrifienbeit,
abmiifte. Wenn wir die Klagen bder Gelehrten wie der Gefddftaleute lefen
iiber bie Dinderniffe und Hemmniffe, weldhe die Aujlojung ded nationalen
Wirtjhajtaorganidmus jiiv Handel und BVerfehr mit {id) brachte, jo werben
wir auj Sdritt und Tritt an bdie leidenjd)ajtlichen Worte erinmert, mit
denen JFriedrid) Qift die Notwenbdigleit der deutjhen Joll- und Wirtjdajts-
einigung verjodjt. Und wir begreifen, jvie die eigene Unvollfommendeit
dem Jtaliener in bem Wugenblide erft su vollig flarem BewufBtfein fommen
mufte, al8 e den deutjfen Stammen endlid) gelungen ar, fid) ju einem
einfeitlidjen Wirtfd)ajtagebiete ujammengujdhliegen. Jn dem erjten Jahr-
sehnte nad) ver Griindbung ded deutjchen Jollvereind mehrten fich exft bie
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Slagen in Jtalien itber bdie eigene Hanbdelspolitijfe Uneinigleit. Mitter-
maierd Bud), dad im Jahre 1844 bden bdeutjdhen Landaleuten , Jtaltenijdhe
Bujtinbe” jdjildert?, giebt und ein iitberfichtliched Bild von bem damaligen
Stande der Dinge und Meinungen in Sadjen der Hanbeldpolitif Jtaliens.
LWer vermag”, rwuft ein italienijder Wutor jener Jeit aud?, ,in Tosfana,
Qucca . a. in foftipielige Hanbeldunternehmungen fid) einjulajjen, wenn
ex weif, daf iiberall gefehliche Schranfen feinem Wbjage fid) entgegenftellen ?
Wenn ein Fabrifant von Mailand jeine Seidentwaren nad) Floveny fendet,
fo Bat er auj einem Wege von 150 italienifhen Meilen adht Bolljtdtten
3u pafjieren . . . Man ijt empdrt, wenn man weif, dak nidht Hlof an
ben Grengen der eingelnen Lénder, jondern aud) an bden Thoven der Stibdte
bie Jolljtdatten den Fuhrmann beldftigen und 3u bebeutenden Abgaben
nitigen. Wer von Bologna nad) Qucca jihrt.(eine Strecte von 123 Miglien),
muf an fieben Jollftdtten anfalten.” Dad wefentlichjte Hemmnis bot bdie
territoriale Hanbeldpolitif der italienijhen Staaten, tie die obigen Klagen
andeuten und toie e3 naturgemdp ijt, mit ihren verjdhiedenartigen, mehr
oder iweniger prohibitiven Gvenzzolliyjtemen. Jn dem MaBe ded Joll-
jubes verjdjieden, ftimmten die Boltarife jedhd italienijdjer Staaten dod)
in ihrem proteftionijtijhen CHhavafter itberein; nur Piemont (aud) Hievin
PreuBen dhnelnd) gelangte fchon in den 1840er Jahren u einer etwad
freifeitlicheren Geftaltung jeiner Grenzzollpolitit®; dad jhloB niht aus, dah
Handel und Berfelhr Jtaliend nad) wie vor in Fefjeln gejhlagen blieb; denn
wie wenig jorderte den nationalwirtjdaitliden Aufidoung bdie einfidtige
Rejoum eined der Staaten! So wiirben wir jagen fdnnen: die Borgedichte
ber modernen, italienijhen Handeldpolitit erjdhopit fih) wdahrend bded
19, Jahrhunbdertd in der fyjtematijhen Gindammung und Fejfelung ded
nad) Treiheit ftvebenden Werfehrd vermitteld engherziger, vevalteter Joll-
pjteme dex eingelnen Tervitorien, wenn wiv nidht dod) mit einem Worte
einer Bewegung gedenfen miiBten, bdie niht jowohl auj der Biihne bded
praftijden Qebensd, aber dod) in den Kodpjen der bejten Sifhne Jtaliend fidh
abgefpielt Hat; gemeint ijt die Bewegung ju Gunjten eined italienifden

1 Jtalienijdje Buftande gejdjildert von Dr. €. J. A. Mittermaier. Heidelberg
1844, § 4.

2 ®raf Serriftori in der Annali universali di Statistica ec. Milano. 1843.
Marzo p. 293. Novembre p. 191.

3 Der fardinijde Jolltarif von 1818, ftreng prohibitiv, war unverdndert in
Geltung bizg 1835; Abmildberungen bradhten die Jahre 1838 und 1840; ein princi:
pieller Nbergang 3u frethdndlerijden Sagen wurde exft im Jahre 1857 durd) Cavour
vol{zogen.
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Bollvereing. AB die Kunbde von dem gelungenen Werfe ausd Deutich-
land nad) Jtalien drang, war e8 nur ju begreiflich, dap Hier in Wort
und Sdrift nidhts unverjudyt gelajfen tourbe, um dag ndmliche Glend im
eigenen Lande durd) bad ndmlide PDHeilmittel Fu Defeitigen. Diefelben
Sdrijtiteller, die um die Wende ded dierten Jahriehntd ifhren Landdleuten
bad Unbhaltbare ded Herrjdjenden Hanbdeldpolitijden Juitanded jum Vewuft-
fein 3u bringen bejtrebt find, erbrtern jaft alle aud) eingehend die Frage
einer Lega doganale italiana nadj dem Borbilde ded deutjdjen Jollvereins,
einige, bie Weiterblidenden nidht ofne ifre Bebenfen gegeniiber der Aus-
fithrbarfeit bed Planed ju dufern, bie meijten mit gutgldubiger Begeiiterung
den Gebanfen verfechtend . Wenn wir von einigen mifgliidten Berjudjen
partieller Zolleinigung abjefen, wie fie der BVertrag zwijdjen der papjtlichen,
togfanijhen und jarbinijhen Regierung im Jahve 1847 ing Werf feben
wollte, fo ift die Jbee eined italicnijchen Bollvereind vor erfolgter politifhex
Ginigung im Buftanbe ded Projeftd geblieben. Bermbgen twir die Gritnde
bierfitr einjujehen? IMan Hat beren mannigiache beigebracht: die Ber=
fdyicbenartigfeit der beftehenden Sollipfteme u. a. Mid) will bediinfen,
a3 fei e nidht allujdywer, den widtigiten Grund jiir dad Scheitern allex
Bollvereingplane 3u erfennen. €8 ijt berfelbe, ber bann fpater, ald die
Stunde der nationalen Ginigung fiir Jtalien gejdlagen Hatte, fid) ald ein
forbernbesd Moment fitr bdie Durdjfithrung ded italienijen Ginbeitsftaated
evoeifen jollte: dbag Borwiegen der fremden Glemente, vor allem Ojterreihs,
unter den Dynajtien Jtaliend. Diefer Wmjtand mufpte u der Alternative
dringen: entweder alled ober nidhtd; alles: bdie volljtdndige Ginigung der
Station unter einem italienijen Regenten, bdie Wegiegung aller Bunbdes-
jtaatevei; ober nidhts: feinerlei, aud) feine dfonomijdhe, Ginigung, folange
frembe Dynajtien auf italienijhem Boden Yerrihten. Denn eind war
nicht zu verfennen: eine Jolleinigung bder italienijden Staaten unter den
alten Dynaftien Yiitte, bet der Hervorvagenden Rolle, iweldje die biter=
reidhijge Regievung in Jtalien jpielte, fdhlecdhthin die gange Nation ber

1 Die widytigiten Sdriiten, welde den Plan eined italienifdgen Joll:
bereind behandeln, find folgende: Petitti, Considerazioni sulla Lega Doganale
Germanica (Giornale Agrario Toscano Ao. II No. 61; idem, Delle associa-
zioni Doganali fra varii Stati (letto nell’ Acad. de Georgofili, dic. 1841.)
Firenze 1842. — 2 Uuffabe in ber Algemein. Beitung 23./IV. 2.'VI. 1842. —
Auffige von L. Serriftori und G. Recolci in dben Annali di Statistica; Mar3,
Scptember, Oftober, November 1843. (Cesarc Balbo), Delle Speranze d'Italia.
28 cd. 1844. Appendice. — G. §. A. Mittermaier a. a. . — Biandini,
€, Dell’ assoc. dogan. Alemana; discorso. ‘Balermo 1843.
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Hegemonie ded frembden Kaiferreich? unterworfen. DHatte Preufen, und bajd
beobadhtete man in Jtalien jehr wohl, durd) den Jollverein eine [eitende,
fiitrende Stellung unter den jahlreidheren beutjhen Staaten gewonnen, um
wie viel leihter mupte died Oftevveich gelingen, deffen Ginfluf einen fo
grofen Teil der Appeninhalbinfel beherrjhte! Und toie unertvaglid)y mufte
die Hegemonie einer fremden Madht einer eit exfdeinen, bdie mit dem
Gedanten der nationalen Ginbeit jhwanger ging. ©o vermodhte Jtalien
nid)t gu einer fommersiellen Ginigung vor ber politifden ju gelangen; der
Bujtand aud) der wirtjGajtlichen Jfolierung bder eingelnen Staaten bdauerte
big jum Jahre 1861. Grft von bder Begriindbung bded Ginfeitsjtaates
fonnen wir daher aud) die moberne italienijhe Hanbdeldpolitif datieren, deven
Wanblungen bdie nadjjolgenden Blitter darzuftellen Haben.

S@riften XLIX. — Danbeldpolitit. 6
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Criter Abjchnitt.

Die Entwidklung der italienifdien Handels= infonderheit
Sollpolitik feit der Einigung des Ronigreidys'.

I. Qurdjfithrung der Berfehrsfreiheit im JInuern.  Fortjesung dev
piemontefijfjen Freihandeldpolitift. Grundzitge ded eviten handels-
politijen Syjtems Jung-Jtaliens.

Die Handelgpolitifer bdeg geeinten Jtaliend im Jahre 1859 Batten
3twei Aufgaben 3u exfitllen: ben jreien Berfehr 3wijden den weiland felbjt-
ftandigen Staaten der Halbinfel hevjuftellen und jodann ein pojitives Syjtem
einer nationalen Hanbdeldpolitif dem geeinten Lanbe ju geben, ivie & den
Beditrinifien von Hanbel und Verfehr entjprad). Erinnern wir ung bder
Beit, in welde bdiefe Mafnahmen jallen jollten, e3 war um bdie Wenbde
bed 6. Jahrzehntd, jo with e und Feinen Wugenblid in Crjtaunen jepen,
wenn oiv fehen, wie jene erfte Aujgabe vortvefflich, bdie anbeve nur fehr
unvollfommen erfitlit tourdbe. Die Jeit war wohl berufen, Hindernifje
hinwegguridumen, aujjubauen nicht.

Nodh) war ber Frieden von Jitvid) (10. November 1859) nid)t ge-
jchloffen, die Berhandlungen wijchen Ojterreich und Franfreich - Sardinien
exft eingeleitet, als jdon bie Jollbarrieven wijden bden Gtaaten
Novditaliend fielen: am 8. Oftober tourben bdie Grenzydlle jwijden
Tosfana, ber Romagna und Mobena, am 10. Oftober diejenigen wifchen
Piemont und der Lombardei, Piacenza, Parma und Mobena aujgehoben.
Das folgende Jabhr filgte bdie itbrigen Fum neuen Kbnigreid) Jtalien
gehorigen Staaten, Umbrien, Marfen, Beide Sizilien dem nationalen
Wirtid)ajtaorganidmud an (22. September, 5. Oftober, 30. Oftober). So

! Die Litteratur ift fehr bitrftig. - 3 founten Denubt werden: Sadha, .,
L-Italie, ses finances et son développemant économique depuis l'unification
du royaume 1859 —1884. Paris 1885. — Stringher, Bon., La politica doga-
nale negli ultimi trent’anni, im Giornale degli cconomisti. Vol. IV (1889)
pag. 127 seg. Jm wefentlidjen ift dbad Folgende aud denm erften LCucllen gearbeitet.
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fegte ein Gturm nationaler Begeifterung in furer Spanne Jeit die
Jabhrhunderte alten Wahrjeidhen tervitovialer Selbitgeniigfambeit Hiniveg.
Was diefe Befeitiqung der Solljdhranfen im binnenldndijden Berfehr fiix
hie Mehraahl der riiheren Staaten bedeutete, lehrt ung ein Bld auf die
berjchicdenen Jolltavife, beven widhtigite Pofitionen wir im AnYang mit-
teilen. Die lombardijdjen und fizilianijdjen Solljase waren proteftionijtijd
bi3 jur Prohibition und waren ed gewefen bid jum JFahre 1859:60, alfo
big in bie mobderne Jeit ded indujtriellen Aujfhwungd Hinein; ed blieh
dod) ein gewaltiges Wagnis, jest ben Yeimijd) - tervitorialen Marft bem
LWettbewerh ber iibrigen Britberjtaaten gu exjd)lieBen; aber jreilid) — bie
Borteile, weldye fid) aud der Binnengollbefeitiqung ergeben muften, waren
gewip nidht geving. Unbd e fam ja vor allem darvauj an, wie fid) die
jur Ginigung gelangten Staaten nun al8 Ganzed dem Ausland gegeniiber
Handelepolitijd) verhalten wiivden. Worin beftand dad Wefen bed erviten
nationalen Handeldpolitijdhen Syjtems Jung-Jtaliens ?

Wie g im groBen Gangen die preuBifhe Hanbdeldpolitif war, welde
ber deutjdhen Jollvercingpolitif wihrend ded erjten Jahrzehntd die Ridhtung
borgeichnete, jo Hat in gleicher Weife Jtaliend Bormadyt, Piemont, aud) der
neuttalienifchen Hanbdeldpolitit in threr evjten Phaje den Stempel aufgedriict;
ja, man ift verfud)t ju jagen: die italienijhe Hanbel8politif in den 1860ex
und 1870er Jahren war nidhtd andered ald die Ausjithrung und Durd-
fithrung der leitenden Grundjie, weldye Piemont jiir fein Teil vou 1851
big 1859 jejtgejtellt Hatte.

Piemontd Politit wihrend bded Jahrzehntd 1851 —1860 Yeift
Gavourd Politif; ber gqrofe Staatdmann Hatte aud) bder Hanbdeld-
politif feined Randed bie Wege gewiefen. Welde waren died? Camillo
Graf Gavour war Freihanbdler, joweit ein Staatdmann von jeiner Bebeutung
ed 3u fein vermag; b. Y. er etfannte die Notwenbdigleit jreihandlevijer
Reformen fitr feine Jeit und fein Land an, ohne die Gefahren 3u iiberfehen,
weldje ein radifaler flbergang bom Proteftionismus jum Freihanbdel dar-
bietet. ,Nous n’avons jamais prétendu, d&ufert er einmal in einer
Parlamentsdfipung (27. April 1852)1, ,qu’il faille entrer immédiatement
dans le libre échange; nous avons déclaré que nous marcherons dans
cette voie, mais avec modération; nous avons conservé & presque toutes
les industries un droit protecteur de 15 & 20%o .. .. Donc tout en
proclamant le principe du libre échange, tout en déclarant que nous
avons lintention d’arriver au but, nous avons procédé avec une grande

1 Bgl. Discorsi parlamentari. Vol. V.
6 *
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modération.”  Diefe Worte enthalten dag YHanbeldpolitijhe Glaubens-
befenntnid Cavourd; bag Programm jiir feine Handeldpolitijhen Reformen,
bag er ausfitfrte, foweit vein wirtidajtlihe Crwdgungen ifhn beftimmten.
Daf biefe einen Cavour nidht allein zu leiten vermodjten, ijt nur be-
greiflic). Dem LQenfer dber Gefdhide Piemontd und bded werbenden Jtaliens
fonnte auc) bdie DHanbeldpolitit am leBten Enbe nur ein Werfzeug im
Dienjte der grofen Politif fein: Franfreihd Gunjt durd) ein tweited
Gntgegenfommen in hanbeldpolitijhen Fragen ju exvingen begw. ju exbhalten,
ift Cavoursd Veftreben Hig ju jeinem Tobde geblieben . Seine freihindlerijhen
Reigungen Harmonievten mit ber Hanbdeldvertriglichen Gefinnung besd dritten
Napoleon, ein Grund mehr, die jardinijde Hanbeldpolitif in Anlehnung
an Franfreid), im Geijte und Sinne Napoleond ju geftalten. Diefe beiben
Grundzitge der Cavourfen Handeldpolitif: gemdBigter Freihandel
und Anjdhluf an Frantveid find aud) die Bajis der national=
italienijhen Handeldpolitif wiahrend bder 1860er und 1870er Jahre ge-
blieben, jreilid) mit dem Unterfdhiede, daf Cavourd Politif mit dem Mape
ftaatdmannijder Reife gemeffen war, diejenige Jung-Jtaliend bdie Fabhrnifje
eined radifalen Doftrinaridmud nidht immer ju vermeiden gewupt Hat.

Die Hanbeldpolitijhen Reformen Cavourd? beginnen im Jafre 1851
mit einer Aujhebung oder Herabfebung der Robitoffsolle; ibven Kernpuntt
bilbet bie Grmdfigung ded Getveibejolld von 9 L auj 2.50 1. pro bl
G2 folgen dann in ben nddjten Jahren weiteve Wbritftungen; dag Geje
vom 16. Februar 1854 bringt die vollftindige Aufhebung bed Getreide-
3008; dburd) Gefebe der Jahre 1854—56 tverben bdie Jnbuftriesdlle er-
mifigt, bdbie Ausdfubhrzdlle in ifrer Bahl und in ifhrem Betrage vedugiert;
am 9. Juli 1859 wird ein neuer Generalzolltarii publiiert; bdie Defrete
vom 18. Augujt und 12. September 1860 enthalten bann nod) iweitere
Bollherabiebungen namentlid) fitr Textilwaven. Jhren AbjHLup finden diefe
Reformen in dem Tarifgefege vom 27. Juni 1861. Gine ums-
faffende Handelgvertvagdpolitif Hatte bdiefe jreihandlerijhe Tarifrevifion er-
gingt: bag RKbnigreid) Sarbinien Hatte, ald e8 in Jtalien aujging, mit
33 Gtaaten Danbdeldvertriige abgejhlofjen, u. a. mit Preufen, den Hanfe-
ftidten, Pannover, dem Jollverein, Frantreid), GroRbritannien, Ofterreich,
Rupland und den BVereinigten Staaten von NAmerifa, bdie meiften bon
frethandlerijjem Geifte getragens.

1 Siehe 3. B. feine grofe Rede itber den Hanbeldvertrag mit Franfreid): Sip.
pom 8. April 1852 Opere politico economiche (1855) p. 453 f., 494 f.

2 Pgl. B. Stringher L. c. pag. 129 seg.

3 Bal. J. Sads, L. c. pag. 748.
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Die Crjolge bdiefer Politif, aud) die fonomijdhen, blieben fitr Biemont
nidit aud; feine Hanbeldbejiehungen mit dem Wudlande nahmen in den
wenigen Jahren von 1850—1858 eine groBe Ausbehnung an. Der Wert
ver Ginjubr jtieg von 130 auj 247 Mill. Francd; derjenige dev Ausfuhe
bon 73 auj 159 Mill. Francd; ein gewif glanzended Grgebnid, bad nur
3u fehr geeignet war, bie Blide bder jung - italienijhen Staatdmdinner ju
blenden. Der groe Ginflup Piemontd und feiner Leiter im mneuen
RKonigreidhe, bdie Grfolge der farbinijdjen Hanbdeldpolitit, bdie politijche
Stellung 3u Franfreid) und der immer ftarfer Hervortretende jreihindlerijche
Doftrinavidmud — alle diefe Pomente wirften gemeinjam daraui Hhin, fiiv
bag junge Jtalien bie Principien der Cavourjden Hanbdelapolitif einjach,
ofne weitere flberlequng zu adoptieven. Dad vorhin erwifhnte Jolltarif=
gefe bom 27, Juni 1861 wurbe jomit dad Grundgefes fitr die erjte Phafe
der national-italienijhen Hanbdeldpolitit!. Die mneuitalienije Hanbeld-
politif wandte fid) alfo dem Freihanbdel zu, wie und iweil e3 Piemont
gethan; ingleigen madjte dad junge RKonigreid) fich den anberen leitenden
Grunbdial der farbinijhen Hanbdelgpolitif ju eigen: bden engen AnjdhluB an
Franfreid). Auf dburdjaus freihiandlerijer Grundlage wurbe am 17. Januar
1863 auj 3wili Jahre ein neuer Handeldvertrag zwijden dem franzbiijdhen
RKaiferveidhe und Jtalien abgejhlofjen. Diefer Hanbdeldvertrag, ein Markjtein
in der Gejdhichte der italienifdhen Hanbdeldpolitif, bildet gleihjam erft die
Keonung ded mitteld der autonomen TariffejtieBungen Hegonnenen Gebiubdes ;
ev hat ber italienijen Hanbeldpolitif bi3 um Jahre 1878 ben Stempel
aujgedritdft. Seine Bedbeutung liegt in dem umjafjenden Syjtem tavifarijder
Bindbungen, weldje ev enthielt und die fih) auj niht weniger ald 414 von
591 Ginfubhrzdllen, auj 6 von 9 Ausfuhraslen ded Generaltarifed evitvectten.
Die Konventionaljige twaven vieljad) nod) niedriger ald diejenigen bed
Genevaltarije. Durd) BVertrag vom 6. Augujt 1863 wurben mit Grok-
britannien auj berfelben Grundlage wie mit Franfreid) Bereinbarungen
getroffen; audgedehnt tourde ber Bertvag vbom 17. Januar 1863 dann
weiter nod) auj Sdweden und Norvwegen, Tiivfei, Salvador, Venezuela,
Qiberia, Perfien, Mexifo und KLolumbien. Wud) mit den meiften itbrigen
Nationen {hlof das RKiomigreid) Jtalien in den folgenden Jahren Hanbels-

1 Per jarbinijde Jolltarif bom 9. Juli 1859 war jdyon borher gleihen Shrittd
mit ber Aufhebung der Binnenzoljdhranfen in bden eingelnen Gr-Territorien bder
Reihe nad) eingefithet worden: am 25. Jult 1859 in ber Lombarbei, am 10. Otto-
ber in der Romagna, Modbena und Parma; am 20. Oftober in FTodtana; am
24. Geptember 1860 in Neapel; am 10. Oftober in Umbrien; am 31. Oftober in den
Marfen und am 1. Januar 1861 in Sijilien.
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vertrige ab, getreu ben altpiemontefijhen Traditionen ebenjo wie dem
®eifte der Jeit.

Die ilbernahme bder fardinifhen Handeldpolitit auj Gejamtitalien be-
beutete offenbar filv bie groBe Mehrzahl der frither felbjtindigen Staaten
ein Berlaffen aller bigher bejolgten YHandeld=, vor allem ollpolitijdhen
Grundfige. Gin Bergleid) der wor erfolgter Ginigqung giltigen Jollfike
mit ben neu eingefithrten wird bag beftitigen. Sowolhl die Struftur bex
Tarifjabe (Ober= und lntergrenge, Jwijdhenglicder, Tarifirungdmarimen)
al@ bdeven Hihe waren in dem neuen Farifiyfteme griindlid) von bdem
fritheren Buftanbde veridhieden. Die im Anhange, Tabelle I, mitgeteilten Haupt-
jollpojitionen geniigen, um bdie Bedeutung der Abweidjungen u ermeffen
©po Yatten 3. B. nad) bem alten Tarife den Centner jeidener Getvebe verzollt:
bie Qombardet mit 788—1805 1., Tostana mit 562—2200 1., Beibe
Gizilien mit 286.18—12 750 1.; jebt war bder Hhodjte Sal im General-
tarif 1200 1., im SRonventionaltarij, alfo gegen ben Hauptlonfurrenten
Franfreidy, 1155 1., der Mindeftjab besw. 300 und 50 1.; aljo eine
Herabiepung diefer Sollpofition fitr die genannten Territorien von bew. 783,
562, 286.18 1. auj 50 L.! Und dhnlihe Reduftionen bder Ginjufrzolle
bradjte der neue Buftand fiir andere wichtige Artifel. Sdhvoffer ift jelten
in einem Qande ber ilbergang vom Protettionidmus jum Freihandel voll-
3ogen tworden al3 BHier.

Ditrfen wir ung, aud) ehe wir die weitere Entwidlung der italienijden
Hanbdeldpolitif, ehe wir die Cimvirfung ded neuen Hanbeldpolitijdjen Syjtems
auj die Bolfawirtjhait Jtaliend an Hand bded Thatjadjenmateriald fennen
gelernt Yaben, ein Urteil itber die BwedmaBigleit bdiefer rebolutiondren
neu=italienijhen Hanbdeldpolitif exlauben? Gined unterliegt feinem Jiveifel:
bas find die Beweggriinde, denen fie ihre Grijten verdanfte. Diefe Beweg-
gritnde waven nicht aud dem inneren Wefen ber italienijdyen Bolidwirtidait
und deven Bediiriniffen Heraudgenommen, fondbern fie waven Herbeigeholt von
auBen Her. Und bad ift ein jdhweriviegender BVortourf, weldher bder jung:ita-
lienijchen Handeldpolitil in feinem Falle exjpart werden fann. Weil Piemont
unter einer ndmliden Politit fid) gefund entwidelt Hatte, und — 1wohl der
swingendjte Grund — weil bag Syjtem der jardinifdhen Handeldpolitit den
Neigungen ded Herrfhenden jreihdndlerifhen Doltrinarizmus entjprad, dehnte
man e3 auj gany Jtalien aus. Gavour, unter deffen NAugen bdie iiber-

fithrung der alten italienijdjen Territorien in bie mneuwen Bahnen bed
Greihandeld nod) erfolgte — er ftartb am 6. Juni 1861 — modjte im

Lertvauen auj die Wunber, weldje die Ginbeit dem Lanbe wirvfen follte, die
grofen Gefahren, die diefed fprungweife Borgehen bot, iiberfefen. Freilich
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war ed fein Syjtem, bad man jept filr dad geeinte Jtalien adoptierte, bie
Politif, welde exr alg die ridhtige fiir dad jarbinijhe Kbnigreid BHefunden
hat — aber dbod) war ed nidht fein Geift, der bdiefem Werfe jum Dafein
verhalf. Gavour Yatte feinem RLanbde bdiejenigen Wege gewiefen, bie deffen
eigenftem Wefen entipradjen, und dbann, er Yatte e8 langjam, jdhrittiveife
bem Jiele jugefithrt. Gv toufte fehr wohl ju unterjdjeiden wijden einem
fleinen, bem Meere jugewandten Terrvitorium und einem groBen nationalen
©taate; er vermodhte tro feiner freifindlevifhen ilberseugungen doch bie
Sdupzollpolitit eined Landed wie Franfreid) wenigftend ju begreifen; nur
fitv jein Piemont, bdeffen KLebendnerv unterbunden war, fobald ez bem
Berfehr mit den benadhbarten groBen Madhten Feffeln auferlegte, nur fitv
diefed wollte ex den Freihandell. Weil aber fiir bdad fleine Territorium
biefer am Plage war, dbarum braudjte er filv dag geeinte Kinigreid) gewif
nod) nicht bas richtige Princip zu jein. Und bder jchroffe ilbergang vom
©dyup ur Freiheit, den Cavour feinem Piemont Hatte exfparen wollen 2, ex
hitte in vieljadher Steigerung ofhne nachteilige Folgen fiir die itbrigen Ge-
biete der Halbinjel bleiben follen?

Der Doftrinarvidmus jtedte der gangen Beit gu tief im Blute, ald dap
fie jolderart Grwidgungen BHatte Raum geben Ednnen; felbjt ein Cavour
bradhte bem Geift der Jeit jeinen Tribut. Wir, die wir gelernt YHaben,
wirtjdajtspolitijhe Maknahmen ausd den Bediiriniffen der fonfreten Bujtdinde
hevaud Fu Dbegriinden, iverden bdie principiellen Fehler bed erften hanbeld-
politijhen Syjtems Jtaliend nidht verfennen bdiirfen: f{ie lagen in ber
jhematijchen ilbertragung eined Syjtems von einem Qindchen, in welchem
8 fich bewdhrt YHatte, auj bdie gang anderdgeavtete TNeubilbung einesd
nationalen Staated; fie treten jerner ju Tage in der radifalen Ritdfidts-
[ofigeit, mit welder man Jahrhunderte alte Jnftitutionen itber den Haufen
wari, um einem neuen Princip jum Siege ju verfelfen.

II. Folgen des ncuen HandelsSpolitijden Bujtandes. Die Joll-
politif im Dienjte dev Finangwirtidaft. Kajuijtijde Tavifreformen:
1859—1878.

Qeider it ed und verfagt, einen Dbejriedigend Ilaven Ginblid in bdie
Wirfungen u gewinnen, welde dad neue Hanbdelgpolitijhe Syftem auf die

1 Bgl. aud) feine Rede in derParlamentdfipung vom 14. April 1851 bei Ge-
legenBeit der Berhanblung iiber bie Hanbeldvertrdge mit Gngland und Belgien.
Operc politico-cconomiche (1855) pag. 365.

2 A a. O. pag. 376 seg. Il ministero crede che il libero scambio deve
esserc la scopo verso il quale la nazione debba camminare risolutamente e
fermamente ma non crede che vi si debba giungere di un balzo.“
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wirtjdajtlide CEntwidlung ded Landed, umal in den exften Jahren aug=
geitbt Hat. Die Gin= und usjuhrziffern find dasd eingige Material, aus
dem wir und unjer Nrleil ju Hilden vermdgen. Und das ift um jo weniger
augreijend , al@ bie Quellen ber fritheren Gpodhen durdjaus nidht immer
verldfli find, bvor allem bdie Gewinnungdmethode vor und nad) ber
Ginigung ber Staaten jehr verjdiedenartig ift. Jmmerhin laffen fih rwoh!
folgende Thatfadjen mit einiger Sidjerbeit ald unmittelbare Wirfung der
neuen Handeldpolitit nachweifen. AB der Hohe Bolljchu bder iweiland
felbitandigen GStaaten bder Halbinfel mit einem Sdhlage dahinfiel, wax
nidhtd natitelidjer, ald8 baB mit allen bigher bduvd) Dbetvachtlide Jolle
belegten Waren gerabe biejenigen Gebietdteile fdrmlid) itberjdhwemmt wur-
den, weldje am vigorofejten dad Ausland vom eigenen Martte ferngehalten
hatten; dagd waren vor allem die Siibftaaten. €8 feht und faum in G-
ftaunen, wenn wir beifpiel3weife fiiv die Einfuhr von Baumwollgarnen und
baumiwollenen Geweben in Siilien die jolgenden Werte angegeben finden!:

1859 = 10950000 Francs,

1860 = 9000000

1861 = 22575000 "

(in den erften 8 Monaten),

ober filr bie Ginfuhr von Leinentwaren:

1859 = 1150000 {rancs,

1860 = 975000 "

1861 = 2575000 "

(toie oben).

Diefer ploglide Anfturm bder jept von laftigen Sollfefjeln groBenteils
bejreiten Nudlanbd3waren findet jeinen Totalauddbrud in der rapiden Steige=
rung der Gejamteinfuhrsiffern filr dad gange Kbnigreid); in biefed twurden
importiert? :

1859 fiir 432453635 Francs,

1860 , 644211610 "

1861 , 918871448
Unbd 3war find e vor allem begreiflichertweife die gewerblihen Grieugniife,
welche jept auf den italienifden Martt geworfen werden; in ben Agrar-
probuften und Nohjtoffen war eine Konfurreny unter gleid) giinjtigen Be-
dingungen nid)t angingig. Gntjprechend der rajdhen Junahme der Ginfuhr

1 Rojfi, Binc., Delle condizioni dell’ Italia nell’agricoltura, nelle
manifatture e nel commercio ec. Milano, 1861. pag. 182.

2 Gugana, Giuf., Cenni storico-commerciali intorno alle varie nazioni
¢ loro rapporti col Regno d'Italia. Torino, 1864. pag. 185.
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von Manujaften finft in dem erften Jahrzehnt die an fidh) jhon unbedeutende
Ausfuhr von Crjeugnifien ded Gewerbefleifed aus Jtalien. Qeider bin idh
nidt imjtande, die jpecifizierten Wusjufrwerte fitr bdie eingelnen Waren=
gruppen in den Jafhren 1859—1862 ju ermitteln; aber jelbft im Jahre
1863, fiir weldhed da3d notwendige Jabhlenmaterial borhanden ift, ift der
Ritdgang in der Ausjulr widtiger Jndujtrieartifel nod) nidht jum Still-
ftand gefangt. So betrug! die Ausdfuhr an Rohjeibde

1863 = 224 Mill. Francs,
1864 = 181 "
1865 = 131 "
1869 = 105 "

(nad) Frantreidh, dem Hauptabnehmer),
dedgl. an Seibengemweben :
1863 = 5.8 Mill. Francs,
1864 — 3.4 "
1865 = 3.1 "
deggl. an Baumwollgefpinnften:  dedgl. Baumiwollgetveben :

1863 = 666 000 Franca, 843 000 Francs,
1864 = 471000 , 665000
1865 = 271000 580000

©o unfidjer biefe Babhlentwerte aud) fein mbgen, fie laflen bdarvitber
feinen Sweifel, baB in ben wenigen und gering entwidelten Gewerbs-
gweigen Jtaliend empfindlidge Storungen wahrend bder exrften Jahre nad)
der Ginigung fid) volljogen YHaben, Stdrungen, die mit einiger Sicherheit
auf bdie Umgeftaltung bder ollpolitijhen Verhaltnifle suriidzufithren fein
bitrften. Man iitrde jedod) irven mit dex Annafhme, dap diefe dfonomijdhen
Wirtungen der neuen Handeldpolitit die erfte und bebeutjamite Veranlafjung
3u einer Ruitif bded Deftehenden Tarifjyjtemsd geboten Hatten. Jwar fehlte
e8 nid)t an vereingelten Stimmen, welde iYre Bedenfen gegen den {droffen
ilbergang jum Greihanbdel (aut mwerben lieBen®. Sie waren jedod) su
twenig eindrucddvoll, um eine Ynderung der Politif durchiesen ju Ednnen.
Die erfte Anvequng 3u einer jolchen Inderung fam vielmehr bvon einer
gang anderen Seite.

G2 ift ein oft undb mit RNecht betlagter {lbelftand, da die Hanbdels-
politit iiber bag widptigite Hilfdmittel jur Durdfithrung ihrer Swede, die
Bollpolitif, nicht frei und jelbjtandig ju verfiigen bermag; dad Ginfpruch3-

1 L'Italie éeonomique en 1867. Florence 1867. pag. 87 f. 109 f.
2 o 3. B. der oben citierte Vincenzo Rofji.
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ved)t der Finampwirtihaft bejdhrantt aui SHritt und Tritt ihre Freiheit
in ber Handhabung diejed widhtigen Werfjeuged. Aud) dann, wenn bie
Handeldpolitit fid) auj fid) fe(bjt und ifhren eigenjten Beruj jHhon bejonnen
Hat, Yemmt fie jene Doppelnatur bed Jolled gleihwohl nod) oft genug
auf ifrem Gange. Nud dodh) Hat diefe Doppelherrihait im Bereidhe der Joll-
politif in mandjer Epodhe der wirtjdajtliden Entividlung aud) thre jegens-
reige Wirfung audgeitbt; viele ber mneueften Reformen bder Hanbdeldpolitif
berdbanfen ifjren Wifprung finangpolitijjen Eingriffen in dad Jolljyftem.
Gleihjam a3 Hatten diefe erft wieber an dbie mannigiacdhen Dienfte erinnert,
welde gu leiften die Jollpolitif fihig ift. So Hat e§ fid) aud) in Jtalien
gefiigt: lange bevor bie Hanbeldpolitit aud dem Starrframpi, in ben fie
der Doftrinaridmud verfeht Hatte, eroadyte, Hat bie Notdurjt der italienijdhen
Finangen Q'Inberungen ber Zollpolitif, Korrefturen an dem freihindlerijhen
Gyjtem erheifdht. Diefe ﬁinberungen, Korvefturen, anjangd fajuiftijd veriibt,
bann planmaBig audgefithrt, anjangd in rein fidtalijhem Sinne gewollt,
bald aud) in Handelepolitijher Beleudytung betvadhtet, Haben dann jehliek-
lid) ben Boben unter dem wrfpriinglihen Syjtembaue bderart unterwiihit,
bap diefer gufammenftiizzte und einem Neubaue Pla madyte, der nunmelhr
in feiner Doppelnatur, bder fistalijhen und Hanbeldpolitijhen, jogleid) er-
fannt, nad) Pritjung aller einjhlagigen Verhiltnifie fonfretem Bwed ent-
fprechend angelegt wurbe.

Die exften Jahre ded geeinten Kbnigreichd ftanden, wie Hefannt, unter
bem Jeidjen einer dritdenden Finangnot; mit einer Reihe mdadhtiger Deficitd
trat die Wirtidhajt ded jungen Staated in die Gefdjidhte ein. Der Ausjall
in bem ovdentliden und auBerordentlihen Gtat ujammen besifferte fich
wihrend bed erften Jahrzefhntd nad) der Ginigung auj!:

1861 = 502 Mill. Francs, 1866 = 721 Mill. Francg,

1862 = 446 ., 1867 = 214 )
1863 = 382 ., 1868 = 245 ,
1864 = 367 , 1869 = 149 )
1865 = 271 ., 1870 = 214 .,

©oldjerart Fehlbetrdge in fo unerbittliher RegelmiBigleit mupten fehr
bald ben Finangpolitifer gemahnen, auj BVermehrung bder ovdentlichen
GStaatgeinnahmen u finnen; und unter diejen mupten die Grenzzollertrage
vor allem bie Aujmerfjambeit in Anfprud) nehmen. Flof bdiefe Quelle jo
reidlih, wie e3 ihrer natiivliden Grgiebigeit und der Notdurft der

1 Q. €ad3, 1. c. pag. 166.
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Finangen entfprodjen Yitte? Die Bolleinnafhmen betrugen in den exften
Jahren nad) Ginjithrung ded neuen Tarifa!:

1861 60.7 Mill. Francs,

1862 56.9 N (uihebung der Differentialzdlle

auj Wein, Gifig und I),

1863 57.6 ,

1864 56.6 .,
Dad waren, im BVergleid) mit dem Gejamibetrage ded Staatdbubgets,
deflen Wusgaben fid) auf ca. 900—1000 ININ. 1. in diefen Jahren
besifferten, allu geringwertige Zafhlen, die faum mehr ald /20 ded Bedaris
ju beden vermodjten. Die Kargheit der Jolleinfitnite mufte aber um fo
empfindlider erfdjeinen, ald8 man fie mit der fritheren Grgiebigfeit ver=
gleihen fonnte. Die Ginnafhme aud den Jollen der weiland felbftindigen
Gtaaten Yatte im Jahre 1858 nicht weniger ald 76875000 Francd be=
tragen. Dasd bebeutete filr bie Gegenmwart, troh der vajden Steigerung
ber Ginjuhrmengen, einen Wusiall von ca. 20 VAN, 1.2, Der fritifdhen
Betradytung Tolgte alfobald die That. JNod) in demjelben Jahre, in weldem
die freihdandlerijhe Sollpolitif dburch) bden Hanbdeldvertrag mit Frantreih) ihre
RKonjolidbierung empfing, begann man mit Abdnderungen widjtiger Tarifjike
in ber Abfiht, burd) Jollerhshungen die Grgiebigteit ber Mauth fitv die
Ginangen 3u vergroBern. €8 ift YHier nicht ber Ort, bdie bunte Fitlle
fistalijher Sollmagnahmen, wie fie nun wdhrend der jolgenden 15 Jahre
beliebt wurden, im eingelnen darjujtellen®; nur die widjtigiten mbgen Gr-
wihnung finben. Daf von irgend einem jyjtematijhen BVorgehen bei diefen
Unbahnungen feine Rede war, bedarf faum der Grivdhnung. Man Tiigte
hier einen Bolljab ein, erhohte dbort einen anbern, wo man fid) tm Augen=
bli¢ den groften Grirag verjprad). Begreiflichertveife waren 3 Ausdjuhr-
3000le, auj beren Ginjithrung begw. Grhohung man die meijte Hoffnung
febte; traj man bod) mit einigen ienigen Ausdfuhrzollen fjhon groRe
fompafte Warenmengen, fofern man nur damit die Hauptaudjuhravtifel
Jtaliend belegte. ©So wurbe jogleid) im Jahre 1863 ber Ausdfuhrzoll auf
Olivendle auf 1 Fre. pro 100 kg, derjenige auj Lumpen von 4 auf
8 Fred. pro 100 kg exhht, ein Ausfubhrzoll auj rofhen Schwefel (1 Fres.
pro 100 kg) neu eingefithrt. €8 jolgen bann in den JaYhren 1863—1866
Grhohungen der Ginjuhrzollfdpe jiir eine Reihe widtiger Kolonialien.

1 Gbenda pag. 397 f.

2 L'Ttalic économique cte. p. 77.

3 Gine iberfidyt iiber die Tarifdnderungen von 1863-—1874 enthilt §. Sads,
L. e. pag. 7511,
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Dag Jahr 1866, in weldem bdie Finangnot infolge bed Krieged mit
Ofterreid) ihren Hohepuntt erveichte (Deficit 721 M. Frea.), forderte ju
nod) energijheren Mafnafhmen YHevausd; durd) Gefel vom 28. Juni 1866
licf die Regierung fid) evmdachtigen u einer allgemeinen Crhdohung
ber Jolljake, mit der Bejdjranfung, daf, von Wein und Kolonialien ab-
gefefen, fein Solljah bei der Ginjuhr 10%o, bei der Wusfufhr 3%o bes
Werted iiberjhreiten durjte. Die Regierung madhte von diefer Crmadhtigung
in nidht unbetrihtlihem Umjange Gebraud): fie erhohte die Sdbe bei
54 Ginjuhr= und 57 Augfubhrartifeln. Bon YHanbdeldpolitifd) bejonderd
widtigen BVevdnberungen bdiefed Iritijhen Jahred feien YHervorgehoben: Gr-
Hohungen beziv. Neueinfithrung von Zolen auj Getreide, Mehl und Bieh,
fowofl bei der Gin= toie bei der Ausdfubhr; ECinfithrung ded Augfuhrzolles
von 88.50 1. pro Gentner Rofjeide. Die jolgenden Jahre bringen dann
nod) weitere 3aflreiche NAnderungen des Jolltariis, faft alle vom rein
fisfalijgen Jntereffe biftiert. Die BVemithungen twaren mit einem gewifjen
Grfolge, ber fich Treilich) in befjeibenen Grengen YHielt, gefrint. Die Gin-
tiinfte aud den Grengzdllen betrugen:
1865 = 60.9 Mill. Francd, 1870 = 72.3 Mill. Francs,

1866 = 648 , 1871 = 79.0 ,, ,
1867 = 71.3 ., 1872 = 854 .,
1868 = 72.7 ) 1873 = 94.2 ,
1869 = 791 , 1874 == 980 )

IIL. Der Shitemved)iel in der Handeldpolitit 1878—1887. (liber-
gang 3um Sdutzoll.)

1. Anfage 3u principiellen Reformen. Judbuftrieenquete
1874. Rejormgefebgebung ded Jahred 1878. Neue Hanbdels-
pertrige mit Franfreid, Ofterveidh-NUngarn, SHweiz u. a.

Hatten die wefentlid finangpolitijdhen Crivdgungen und finangpolitijden
Reforimen, von denen wiv gehanbelt Yaben, unausgejest den Anlap geboten,
fig mit dem YHerrjPenden Larifjyjtem eingehend 3u Dejddjtigen, jeinen
Litden und Mingeln nadhzuipitven, jo iwaren auj der anbern Seite aud)
die Borjtellungen und RKlagen der Produzenten nid)t ausdgeblieben, twelde
ihrerfeitd behaupteten, daf dad neue Hanbeldpolitijhe Syftem thren Jntevejjen
nidht geved)t Fu twerden vermibdhte. So waren ehn Jahre nad) deffen
Ginfithrung nod) nidht verjtrichen, ald man in Regierungstreifen die Not-
wendigfeit anerfannte, itber die fafuiftijhe Herumfliderei an eingelnen
Bollpofitionen fhinausd eine principielle fyjtematijde Pritfung ded bejtehenden
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Bujtandes der Dinge vorjunehmen. Man Hat fid) jdon frith in Jtalien
bavan getwdhnt, widtige Reformpline, fei e8 auj weldem Gebiete bded
bffentligen Lebend e3 wolle, ernjt zu nehumen und fie durd) umijaijende,
gewifjenhafte Cnqueten vovzubereiten. Diefem [obensdwerten Grundjabe ver-
danfen iiv eine ganze Reife vorzitglicher amtlidher Nnterfuchungen, aud
auj dem Gebiete der DHandeldpolitif. Die erfte bdiefer Hanbeldpolitijdjen
Gnquete war die Frudh)t bder eben evwifnten fritijfen Bedenfen, bdie fich
gegenitber dent Yerjhenden Jolljyjtemt twdhrend der 1860er Jahre immer
mehr Haujten. Bereitd bei Gelegenheit der Ginjebung eined Handeldrates
im Jahre 1869 Hatte Minghetti cine amtlide Unterfudjung und Pritjung
der beftehenden Handelgpolitif und ihrer Wirfungen angefitndigt; auj Be-
tretben de3 M. Gaftagnola wurbe algdann durd) foniglides Defret vom
29. Mat 1870 eine Enquetcfommiffion eingefest. Dicfe Kommiffion, welde
unter dem Borfik ded verftovbenen Scialoja ihrve Wrbeit im namlichen Jahre
begann und durd) vier Jahre unter Hervorragender Teilnahme bded jebigen
Finangminifters Qugzatti jortjete, fonnte im Jahre 1874 bdad Grgebnisd
irer Unterfuchungen vorlegen .

Der Bericdht, weldhen die Jollenquete erjtattete, bradhte endlid) bie
langerfelute Klarheit und Sicdjerheit inmitten bded immer aujgevegter ge-
fithrten Meinungditreited; er enthalt den erften deutlihen Ausddrud bder
hertihenben Stromung; er bildet denn aud) fiiv die nadjte Beit den Pol,
nad) weldem fih Regierung und Parteien u ridhten vermodhten. Sdhon
wihrend der BVerhandlungen Hatte man fid) in Rom itber eine fehr widhtige
Handeldpolitijde Frage entjdjeiden jollen: bdie jzufiinftige Gejtaltung bder
frangbfijd) = italienijen Bertragdbesiehungen; ald Mr. Thierd, von {dus-
jolnerijen Anwandlungen geplagt, der italienijden Regierung die Lijung
bed bidherigen jreihandlerifhen Bertvagdverhiltniffes auj bden Konferenzen
su Rom im Jahre 1873 mnahe gelegt Hatte. Man war damald nod) 3u
feinem Gntjdjeide gelangt; man wollte erjt wiffen, iwie bdie Gnquete=
fommiffion iiber den Stand der Dinge dichte. Tun fie gefprochen Hatte,
war der Enijdhlup rajd gejaBt: Dereitd im Januar 1875 Fiinbigte man
italienijjerfeits den Hanbdeldvertrag mit Franfreid); ja man ging iweiter
und wandte fich an Ofterreid) und die Schweiz mit der Anjrage, ob befagte
LQander einverjtanden wdven, baf man bdie beftehenden Handeldvertrige vor
der feftgefeten Frift ald abgelaujen betrachtete. Alfo Hatte die Unterjuchungs-
fommifjion dod) twohl die Bebenfen bejtdtigt, welde dem YHervjchendeu Ju-

1 Bql. bariiber Suzzatti, L’inchiesta doganale ei trattati di Commercio,
Roma, Forzani. 1878.
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ftande gegeniiber fich YHdujten, Hatte die Wiinjde nad) einer Neugeftaltung
der Dinge jilr berecdhtigt anerfannt. Jn der That, dem war jo. Wie audy
immer man im eingelnen bie Grgebniffe der Gnquete beurteilen modyte,
iiber bag eine fonnte fein Sweifel mehr Herrjen: fie Datte ifren Bwed
erfiillt, die Situation geflirt; fie hatte dem unbewuBten Gejiifle, e miifje
etivad gejdjehen, ben fonzifen Ausdbrud verliehen. Man wollte principiell
eine Anberung der Handeldpolitit Herbeifithren. Daf man ju jolcher Nm=
geftaltung an mapgebenber Stelle entjdhloffen ivav, bewied bdie rajde
RKiindbigung ded franzdfijhen Handelgvertvagesd, der usddbrud ded Wunjdjes,
aud) die iibrigen Bertvige ju (bfen. Devartige usdlafjungen find meift die
Sturmubgel, welde dem Wetter felbft vorausdgehen. Wasd man wollte,
exgaben bald bie Verhanblungen mit Frantreich, vor allem die Beratungen
itber ben neuen Generalzolltarif in den Jahren 1877—1878,

Den Anbderungen der italienifhen Handeldpolitif, fei ¢8 der autonomen,
fei e ber bertragdmifBigen, gegen Gnde bed 8. Jahrzehnts, ijt nidht bie
gleige Bebeutung Heijumefjen, wie ettva ber deutjden Reformbewegung in
derfelben Beit. Jn Deutjd)land vollzog man ben Umjdwung auj einen
©dlag; bie Jahre 1878—1879 begeidhnen fiir die DHandeldpolitif diefed
Qanded ben entjdheidenden LWendepuntt. Jtalien Yat die Neudbildung nidht
fo rafd) vollzogen; wad in ber Gnquete von 1874 feinen exjten bdeutlichen
Nusdrud fand, tourde in den Reformen von 1878 erft zum FTeil Fur
Nusfithrung gebradyt. Beidesd, der autonome Tarif und die neuabgejdlofjenen
DHanbdeldvertrige bdiefer Jeit tragen dben Stempel bev Halbheit, bed Unvoll-
enbeten; fie varen ber erfte Sdritt ju einer Vewegung, welde erjt im
Jahre 1887 ifhren vorldufigen AbjHuB jand. Ale principiellen fritijdhen
Grivdgungen itber Wert und Bedeutung bder gangen Reformbeftrebungen
find dafer fitglich erft am Plake, nad)dem die abjdhliegende Gefebgebung
und Bertragdpolitif bed Jahred 1887 erdrtert worden ijt. Hiev gilt e8 nur,
in grofen Bilgen bent duBeren Berlauf der Hanbeld=, indbefondere jollpolitijden
Pafnahmen, tie fie von der Cnquete ihren Ausdgangdpunit nehmen, 3u
{Eizaieren.

Der Jolltarif vom 30. Mai 1878 (in Rrajt am 1. Juli
1878), twelder bann aud fiiv die Neugeftaltung der Hanbdelgvertrige ald
Grundlage diente, Hatte zivei twefentlidhe Aufgaben 3u erfitllen: den Finangen
nad) vie vor, ober nod) beffer ald juvor, Ginnahmen Fuzujitfhren, died aber
in der Weife, baf bie Produftionsintevefjen bder Volfewirtjdaft niht ge-
fhadigt wiirden, dak alio in Jufunft thunlid)ft Havten vermieden, bejtehende,
namentlid) durd) bdie fajuijtifhe erumbdotiorei an dem friiheren Jolltarif
‘bewitfte Nngeredftigleiten und Ungereimtheiten aus dem Taviffyftem aus-
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gemergt wiithen. Aber aud) dort, wo jolderart UngleihmaBigteiten nidht
purd) fistalijhe Sollnormierungen verurjad)t waren, fondern durd) fritfere
Unadjtiamteit, durcd) Verdanderungen bder Produttiondtedinit oder dergleidjen,
wollte man fjie aud bder Welt {djaffen; e3 jollte mit einem Worte bas
Bolltarifjyftem, alfo bdie Form, bdem getwollten Jnbhalt entjprechend
veformiert werben; bedhalb aud) der Wunjd), bdie Wertzolle, wo fie nod
bejtanden, in fpecifijhe Bolle umzuwandeln. Faffen wir die dem neuen
Bolltarij geftedte Aufgabe negativ, fo finben wir, daR man nod) nidht
den umijajjenden Plan foncipiert Hatte, geleitet durd) die im grofen ivie
im eingelnen genau fejtgeftellten Jmtereffen ber nationalen Wirtidajt das
Boll= und bamit dad Hanbeldpolitijhe Syjtem auf eine felbitgejdatiene
Grunbdlage Hinjtellen zu wollen. Daf man den jfidtalijden Zwed
mit bem 1878er Tavif gany, den volfdwirtjdhajtlihen nur
Halb exfit(lt fehen wollte, djaraterifiert im wefentlichen bie damalige
Reform.  Jn der Injtruttion, weldje den BVerjafjern ded neuen Tarijg erteilt
wurbe, jind an Stelle ber mannigiadjen Biele, denen man jujtvebte, bdie
Mittel aujgezdbhlt, weldje jur Grreidjung bdes gejtectten Jieled dienen jollten;
al8 Aujgaben, weldye die Tavijreviforen ju crfiillen Hatten, werden Yingeftellt:

1) die Gige im alten Tarif dahin zu Fforvigieren, bdaB nidht mebhr
3ahlreihe Rohitoffe und Halbjabrilate Hoher verzollt viirben ald bdiejenigen
Tabrifate, die ausd ifnen verfertigt werden jollen;

2) bie Tariffige fiir gewiffe Warengattungen mehr u jpecifizieren und
in ber Weife feftsuftellen, daR bdie Fabrifation ber feineren bejw. tweniger
groben Waren nidht, wie Hidher, unmigli) gemadhyt fei;

8) bdie eingelnen Normen de8 Tarijd ben technijhen Produftions-
bedingungen bder Jnduftrie anjupafien;

4) an Gtelle ber ad valorem= 3olle Gewichtazdlle ju feen.

Wenn tir ald die formale Seite ded Jolltarijd bdad Syjtem bder
arifierung, ald bie materiale die Dohe der eingelnen Soljike betradyten,
fo jtellt fich und unddhjt in formaler Hinjid)t der Tarif von 1878
ald ein bebeutender Fortjdhritt dbar. Dasd im eingelnen u verfolgen, wiirde
gu tweit fithren; e8 mbge geniigen, ivenige Oauptpunfte -ald Beifpiel
Herausdgugreifen.

Die Durdfithrung ded neuen Gewidytdzolprincipd Hebeutete fitv Jtalien
im Safre 1878 viel; jefhr widjtige Tarifpofitionen twaren vorfer nodh ad
valorem yergol{t: jo die Wollgewebe, die Gifenbahnfahrieuge, Majhinen .

1 Bal. Bierzu ben Minifterialbericdht (Depretis) gum frangdfijhen Hanbels-
vertrag vom 6. Jult 1877 (Cam. Dep. Doc. n. 140. Sess. 1876—77).
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Was aber vor allem not that, war Audgejtaltung der eingelnen Tarif:
fategovien, bie fjtdrfere Jndividualifierung bder TarifjaBe. Hier Hhat bex
Sarif von 1878 bedeutendes geleijtet. So enthielt im jritheven Jolltarif
bie Rategorie Baumwolle und Baumwollwaven 18 FTarvijpofitionen, im
neuert 75; biejenige Seidemwaren jrither 11, jeht 15; Metall und Metall=
waven frither 72, jeht 92 u. §. w. Nod) beutlicher ift die Berbeflerung,
fobald wir eingelne Wrtifel ind Auge Jafjen: fiir Baumwollgarne beftanben
im alten Tarif 4 Bolljake, der neue wied deren 85 auj, u. a. n.

Jnhaltlich darf ald toichtigites Bejtimmungdmoment fitr bdie
Gejtaltung und Bemeffung der Jolljike im Tavij von 1878, iwie jdhon
angedeutet, ber figfalijde Bwed begeichnet werben. RKongedierte man im
Juteveffe ber Produftion und bde8 Handeld einige ber bedeutenditen
Nusjufhrzdlle, dbie man feit 1863 augd Berzweiflung ivieder Yerbor-
gefudht Batte, jo muBte man um jo mefhr bedbadht fein, die Ginjuhrzolle
3u einer ergiebigen Ginnafhmequelle u geftalten; zu bdiefem Behufe braudjte
man nur die Hie und da im Lauj der lehten 15 Jafhre -eingefithrten
Tinanzzdlle gu einem Finangzollfyjtem audgugejtalten, planmipig den Joll=
tavij auf foldje Pofitionen durdjzujudjen, tweldje eine grofere Solleinnabhme
injolge Hoherer Bemefjung der Sihe verjpracjen, beyw. neue Objefte aus=
finbig 3u madjen. AMed basd gelang ben Follveviforen von 1878 in
anerfennendiverter Weife. Die beliebten Jagbgriinde fizfalijdjer Jollpolitit,
Getranfe, Gpirvituofen, Kolonialien ac., turden riidfid)talod ausdgebeutet;
aber aud) andeve Partien der Wareneinfulr nidht jonderlid) gefhont. Dad
Grgebnid der Jollvevifion in finangieller Hinfidht war denn aud), wie gleid)
an biefer Stelle evdfhnt iverben mag, dburdjaud bejriedigend. Die Ein=
nafmen aud den Jdllen betrugen:

1877 = 100.6 Mill. Francg, 1881 = 153.6 Mill. Francs,

1878 = 105.4 , 1882 = 155.7 )

1879 = 130.8 " 1883 = 175.7 "

1880 = 1226 , 1884/85 = 208.2 "
Aber aud) in rein volfdwirtjhajtliher Hinficht brachte der neue Tarif
einige gang offenbare matevielle BVerbejjerungen. Von bder BVerminberung
ber Ausiuhrzdlle war bereitd die Rede. Grivdhnt fei ferner die Aujhebung
einiger dritdender Rohitoff- und Halbfabrifatzdlle, fo bedjenigen auj ge=
gehechelten Hanf und Fladhs, gejirbte Wolle u. e. a. Daf hlieplid)
aud) bei der Normierung der Fabrifatzdlle, die jajt burdgehends erhoht
wurben, neben bden rein figfalijhen Grivdgungen Produftionsinterefjen in
weitem Wmjange mitgefprochen Haben, fteht auBer Frage, nur bdbap man
einjtiweilen 3u einer jyftematijhen Geftaltung ded Jolltariig, ivie fie den
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Bediirfniffen der BVolfawirtjhajt entfproden Hatte, nod) nidht gelangte.
Daritber weiter unten. —

Gin reformierter Generalzolltarif neben widytigen Hanbel8vertrdagen,
bie bem Geijte einer jritheren Beit entfprungen find, ift ein Mefler ohne
Sdyneibe. Die Kiindigung der KLonventionaltarife mup jHon vor Gin-
fiigrung bed neuen Jollfpftemd oder boch fury nadhher erfolgen; erft twenn
aud) die Bertrige mit den Hauptitaaten im Sinne bder gewollten Um=
gejtaltung abgejhloffen find, bdarf bad Reformwert ald vollendet betrachtet
werden. Jtalien mufte dafher gegen CEnde der 1870 er Jahre bdarauj be=
dbacht fein, vor allem feine alten Hanbdeldvertragbeziehungen mit Ofterreidh,
Frantreid) und der Sdhweiz u [dfen und dad Verhilinid dem Umjdhwung
in ber gangen Hanbdeldpolitif anjupajfen. it den beiden erfigenannten
Staaten begegnete e8 fidh) auf Halbem Wege; Heide Hatten gleihfalld an bder
bigherigen freifhandlerijdhen Bertragdpolitif Geniige gefunbden. €3 wurde
oben erwdfnt, wie bereitd im Jahre 1873 Mr. Thierd die Ljung ded
bejtefenden Bertragdverhiltniffes 3wijdjen Franfreid) und Jtalien ald
ven Wunjd) jeiner Regievung dem LQuirinal fund gethan Hatte; wie unent=
jehlofien man bamald in Rom nod) war; wie jedbod) jdhon im Januar 1875,
evmutigt dburd bie Grfldrungen dev Enquete, die italienijhe Regierung bie
RKiindigung nad) Parig jandte. Der franzbfijh-italienijdye BVevtrag von 1863
wutbe barauj undd)ft Hid jum 1. Januar 1876, bdann al8 die BVerhand=
{ungen itber dag neue Abfommen {id) hingdgerten, nohmals Hig Enbe 1877,
big 1. April 1878, BHig 30. Juni 1878 verlingert. Sdon allein bdiefed
wicberholte Hinausfd)ieben ded Wblauftermind bed alten Bertraged beutet
auj Sdwierigleiten hin, weldje die Berhandlungen itber eine Neugejtaltung
der Tinge boten. Begreifli) genug: ftanden fid) dod) wei Kontrafenten
gegenitber, die gewillt waren, mit dem bidherigen handeld- und 3ollpolitijdyen
©yftem, dad ben Bertrdgen fo giinftig gewefen war, ju brechen, und bdie,
aug twelden Gritnden immer, bden freien Warvenausdtaujd) jwijden bden
eingelnen Gtaaten burdjaus nicht mehr in fo wohlwollendem Sinne Be-
tradgteten. Nad) mebhr alg weijihrigen Unterhandlungen wurde endlid) am
6. Juli 1877 ein neued Handeldabfommen in Parid gezeichnet, dasd bdie
italienijje Kammer im April 1878 aud) annahm. Die notwendige u-
ftimmung bder jrangdfijgen Boltavertretung blieb jedod) ausd: mit 225 gegen
220 Stimmen verwarf biefe dagd Abfommen, jo da, dba am 30. Juni 1878
die alten Bertrdge thatjad)lid) abliefen, die beiben wirtjdaitlic) jo eng ver=
bunbenen Qinder am 1. Juli 1878 mangeld einer vertragdmapigen Einigung
auj ber Bajis bed Gencraljciltarijs ihren Berfehr jortfehen mubten: ein
fibeljtand, ber fiix den Augendlic bejonders Franfreid) empfmbhcf) jdhadigen

S@riften XLIX. — Hanbel2politit.
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mufte, in Anfehung deffen, daf Jtalien jeinen neuen, fprideren Bolltarif
an bemfelben Tage in  Kraft feBte, an iweldem bder vertragdloje Bu-
ftand feinen Anjang nahm. Gleihwohl bdauerte bdiejer fieben Monate:
ein Borfpiel bed graujomen franadfifd) - italienijhen Jollfriege8 von
1888. Am 15. Januar 1879 iwurbe endlidh eine Ginigung eraielt
und tenigitend jundd)jt eine provijorije Abmadjung getroffen, bdie am
1. Tebruar bdegfelben Jabhred in Krajt trat, Hi8 Gnde 1879 Giiltigteit
Haben jollte, doc) mehrmalg perldngert wurbe und erft am 14. Mai 1382
purd) bagd Jnfrajtiveten eined befinitiven neuen Hanbeldvertrages ifhre Be-
deutung verfor. Um 3. November 1881 Yatten bie abermald aufgenommenen
LBerhandlungen 3wijdjen Parid und Rom endlid) Fu einem befriedigenden
Abjhluffe gefithrt. Freilih trug der neue Handeldvertrag ein gang anbdered
Geprige ald berjenige von 1863; lehterer YHatte von 591 Pofitionen bes
italienijdjen Tarijs 414 gebunbden; jebt gelangte man nur dazu, 313 Joll-
jige vertragdmaRig gu binden. Ginige der widitigiten Ginfulhraxtifel fielen
hitben tie dritben ber Verzollung nad) bem Generaltarif anfeim; ober
wenn cine Bindung der Tarvifjake erzielt war, jo dbod) nur zu viel un-
gitnjtigeven Bedingungen ald 1863. So beftand Jtalien auf einer Joll-
ethohung bei fehr bebeutenden jranzdiijhen Fabrifaten, namentlid) Seiden=
twaren, Faiencen, Porzellan und Lederwaren. Franfreid) dbagegen Hielt 3dh
an der Hoheren Normierung der Jolljibe auf einige der widhtigften italienijdhen
Agrarprodutte feft. Die BViehzolle gelangten itberhaupt nidht in den Ber=
tragdtarij; die Ginjuhr von frijhem Fleijh), Geflitgel, Wild tourde den Joll=
jagen von 8—5 Franfd untermworfen, wdbhrend fie frither frei war; ber
Hauptnery dved italienijhen Handeld nad) Franfreid): der Wein, fonnte in
bem Bertrage von den Jolljaben nad) bem Alfoholgehalt nicht bejreit werden.

Mit bem Buftandefommen ded Hanbdeldvertraged von 1881 war nod)
einmal bas jreundnad)barlidye Verhaltnid der beiden grofen wialjden Briider=
ftamme fiir eine Reihe von Jahren (man Hofite Hid jum 1. Februar 18921)
eidlic) gefichert. ber beide Teile mufBten bie dumpfe Sdywiile empfun=
den fHaben, welde iiber ben [langwierigen BVerhandlungen gelaftet Hatte.
Franfreid) nod) mefhr ald Jtalien wollte jhon damald jelbft auf Gejahr
bed Hanbeldpolitijhen Fehdesujtanded hin von dber Verfolgung feiner national=
wirtjdaftlich proteftioniftijhen Siele nicht ablaffen und Yatte fidh) nur jehr
johwer 3u einigen Kongeffionen jhlieplid) verftanden. Sobald bann aud) Jtalien
einen weiteren Sdritt in der dubzdslnerijen Hanbel8politif that, warx
ber Brud), wenigitend ein jeitweiliger Brud), unausbleiblid). Jwei Nationen,
beren fommerjielle Bejiehungen jo eng ineinanbder verfhlungen find, fdnmen
eine reftriftive Wirtjdhaitapolitif nidht dburdfithren, ohne threm Warenaustaujd)



Stalien. 99

voriibergehend oder bauernd den Lebendnery abzubinden. Der fransdfijd=
italienijdye Hanbeldvertrag von 1881 Yat nid)t einmal bie vorgefehene Jeit
hindburd) bdie enbdgiiltige Wuseinanderfebung ber beiden Lénder aufhalten
fonnen!

Gang den gleihen Charafter wie die Unterhandlungen mit Franlreid)
trugen biejenigen, twelce Stalien im Jahre 1878 mit Ofterveidh-Ungarn
behuiz Neugeftaltung bed Bertragdverhiltnified pflog. Nur daf fie weniger
geveigt und entfprechend fitvzer waven. Jhr Grgebnid, dad in dem Hanbels=
vertrage vom 27. Degember 1878 um Auddrud fam, wid) faum erheblid)
von ben frangdfijh-italienijdhen Feftfebungen ab. Aud) in dbem bfterveichijd)=
italienijhen Ronventionaftarife war bdie Bahl der gebundenen Folljige
wefentlid) verminbert; von 543 Pofitionen bed italienijdjen Generaltarifs
waren nur nod) 189 vertragdmapig novmiext; aud teiliveije unter ungiinjtige=
ren Bebingungen alg frither. Und Ofterrei) war in jenen Jahren gewif
ebenfalld nidht u weitgehenden Konzefjionen geneigt!

Mit der Schweis wurden Verhandlungen Bereitds im Jahre 1875
und 1876 angefniipjt; fie bauerten mehrere Jahre Hindburd), ofne iiber-
Haupt gu einem nennenéiwerten Bertragatarife ju fithren; der neue jhiweizerijd)-
italienijje Handelgvertrag vom 22. Miry 1883 wurbe im wefentliden auf
der Bafiz der Meijtbegiinjtigung unter Hingufiigung einiger weniger, aller=
bingd widytiger KonventionaljiBe abgejd)loffen; immerhin nod) ein gany
vefpeftabled Grgebnid in anbetvad)t ber jreihandlerijdhen Politif der Schiveiz
und der iveitgehenden Bindbung der italienijhen Jolljige gegen Franfreid
und Ofterveich.

G2 wurbe bann endblid) dad neue Syjtem bder italienijhen Hanbels-
ertrige vervollftindigt durd) den ABIHMB mit Belgien (11. Degember
1882), Deutjghland (4. Mai 1883), Grofbritannien (15. Juni
1883). AN diefe BVertvage Haben jiir die Geftaltung bder italienijdhen
Hanbdel@verhliniffe eine viel geringere Bebeutung ald die vorher bejprodenen.
Deutjhland Hat einige Longeffionen den italienifdhen Agrarprodutten gemadht
(frifdge Trauben, Oliven ald Konferven und Olivendl, trodene Fritdhte und
Orangen) ; der Weingoll ift nidht ermdfigt; Jtalien Hat gegen Deutjhland
feine 3ole auf Alfaloide und Jinf, wiffenjdajtliche JInjtrumente und anbdere
Artifel gebunden; der Bertrag jollte Hid jum 1. Februar 1892 laufen.

©o war bdie ollpolitijhe Rejorm von 1878 aud) in bden Hanbeld-
vertrdgen durdygefithrt; aud) diefe tragen dad Gepriige ded8 Unvollendeten.
Die maBgebenden unter ifhnen Haben eine unnatitrlid) furze Rebenddauer

gehabt. —
7 *
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2. Bollenbung der Rejormbewegung. IJollenquete 1885,
1886. @enerq}ao[[tatifbom 14. Juli1887. NeueHandeld-
pertrdge mit Ofterreid), Sdhweis. Bolltriegmit Frantreid.

Dag Reformuwerf ded Jahred 1878, Haben twir gefehen, iwar un-
vollendet geblieben; teber der Genevaljolltarif nod) bdie Handeldvertrige
Hatten die leten Ronjequenzen ausd dem principiellen Standpunfte gejogen,
den man in Rom glaubte einnehmen Fu jollen. Dod) man war fid) jeiner
Halbheit wohl bewupt: bagd nidmlide Gefes, welded bden Jolltarif von
1878 orbi et urbi vertiindete, enthielt den Keim bder eigenen Hufldjung
bereitd in fid). G8 Deftimmte in Art. 4, dbaf bie Regievung verpflichtet fei,
baldthunlidit, jebod) nicht vor 1880, einen Tarifrevijiondentwurf der
Kammer vorgulegen. Diefe ihre Verpflihtung lbjte die Staatdregierung im
Jafhre 1882 ein; nod) waren jedod) ifre Reformpline feinedwegs weitausfehend.
Statt einer principiellen abermaligen Nmgeftaltung ded Joll- und Hanbels-
politijhen Syjtems begniigte fie ficdh), wohl in der ridhtigen Crwdgung, dak
nun exrft fiiglid) wenigitend einige Jeit bergehen mibdjte, ehe man die Joll=
politif von neuem in Fup brichte, damit, einige fleineve Anderungen mehr
fistalijher Matur bem Hohen Haufe vorgujdhlagen. Nun Hatte aber BHier
bagd Berlangen nad) einer vdlligen Neugeftaltung dev italienijden Handels-
politif, nad) einem ftdrfer jchithenden Jolljyfteme u tiefe Wurzel gejhlagen,
alg dap fich die Mehrheit mit diefer unbedeutenden Abjdhlagdzahlung Heruhigt
biatte. Man wollte dad Sdhubollprincip iyftematif) durdhiiihren und
batte feine Quft, jid) mit der Halbheit der 1878 er Reform ldnger ju be=
guiigen. So nahm bad Parlament die Regievungsdvorlage zum Ausdgangsd=
punft eingehender Bevatungen der Bollfrage, beven vorldufiged Ergebnis in
dem Gefe vom 6. Juli 1883 feinen Wusdrud fand. Trob bder tvieder
madytiger werdenden jdubzblnerijhen Stromung im Lande wie in der
Sammer bejag man dod) jo viel Selbjtbehertjdjung, die neue Umgeftaltung
bes Jolljyjtems zuvirderjt erjt wiedber dburd) eine genaue unbd gewifjenhaite
amtlidge Gnquete borgubereiten. Diefe wurde bdburd) dad genannte Gejel
vom 6. Juli 1883 bejdjloffen; gleichzeitig febte man eine Unterjudjungs-
fommiffion nieder, welder man bdie BVeranjtaltung der Enquete itbertrug.
Die Grmittelungen jollten fih auj Urproduftion und Gewerbe bejiefen;
ber Beridht itber die Lage der Landwirtjdajt und die Frage der Agrarzille
follte wor Juni 18841), der gange Gnqueteberidht vor dem 1. Juli 1886
evitattet werden. Der Regierung legte man die Berpflichtung auf, jpédtejtens

1 Per Texmin wurde durd) nadjiolgende Gefebgebung fpdater verlangert biz Ende
Degember 1834, bann Hi5 Cnbde Wpril 1835,
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am 1. Sanuar 1887 mit einem mneuen Joltarijrevifiongdentiour vor dem
Parlamente 3u erfdeinen. Augd allen bdiefen gefeblidhen Beftimmungen
joridit ber dringende Wunjd, jobald ald mibgli® in bden erfehnten Hajen
einer proteftionijtijhen Handbeldpolitif eingulaujen. Weshalb diefe Eile,
jebt ploglih, nadhdbem man Hi3 vor furgem von einem Verlafjen ber alt=
gewofnten Bahnen nur wenig oder nidhtd Hatte wifjen wollen? Wad be-
ftimmte die Kammermefrheit zu diefem entjchicdenen Borgehen ?

Die Antwort auj diefe Fragen liegt in folgenbem: 3u dben friiferen
Beweggritnden, bdie 3u einer allmdfhliden Nmgejtaltung ded beftehenben
Bollfyftems gedvangt und bdurdjaud nod) Heute ifhre Kraft jum grofen
Feil bewalhrt Hatten, waren mehrere Momente neu Yingugetveten, weldje
gerabe im jebigen Augenblid ju einem energifhen THun anregen
muften. Die Reform von 1878 verbantte, wie twir wiffen, ihre Entjtehung
einmal dem Wunjdje, die Jolleinnahmen Fu erhdfhen, fobann dem Bejtveben,
die durd) tedhnifd)e UnvollfommenYeiten bes alten Tarifd Herborgerufenen
Hirvten thunlichjt su bejeitigen; daneben Hatte dann jdyon bamals der Wunjd)
fi fund gegeben, bie Heimijhe Bolfswirtjhaft auf eine mebhr felbjtandige
Grundlage ju ftellen. Die beiden erftgenannten Motivreihen waven nidht
befeitigt. Die tedhnijhe WAuzgejtaltung bded Tarijg [ief immer nod) u
wiinfden iibrig; dad Bediirinig, die Cinnahmen ausd ben Jollen Fu erhdhen,
foar mindeftend gleid) ftart geblieben; e8 jollte im Jahre 1882 mit er-
neuter Rrajt fidh) geltend madjen. Bor allem aber Hatte der dritte Betveg-
grund durd) bdie jiingften Greigniffe mit einemmale bebeutend an Stdrfe
gewonnen.  Diefe Creigniffe waren vornehmlid) jolgende brei: einmal bdie
mehr oder tweniger jdhubzdlinerijhe Politit, welde jajt alle europdijdhen
Staaten um die Wende ded achten Jahraehnted inauguriert Hatten. Ofterveid),
Deutihland, ulest Franfreid) (1881) twaven ugleidh ifhrer fritheren ver=
johnlichen Handeldpolitif untren geworben und Yatten die Fahne dbesd SHup-
3ol(8 erhoben. Wir wifjen, toie ein bderartiged BVorgehen anftedend twirtt.
Sobann aber fiel in bie erften Jahre bed neunten Decenniums jemer ver-
hingnisvolle Preisitury in allen Grjeugniffen der Landwirtjdajt, eine Folge
ber iiberfeeifjen indijd)-amerifanijden Konturreny. Diefer Umitand bewirtte
aud) in Jtalien, daB man jiir den Beftand dber HeimijGen Landvirtjdaijt ju
fitrdhten begann; ja man Yielt Handelgpolitijdye Schubmaregeln in beren Jnter-
effe vor allem fiir nottwendig, eine Anjhauung, welde darin ihren Auddbrud
jand, dbak man den agrarijhen Teil der Gnquete vor den itbrigen, jHhon bHis
sum Juni 1884, wvollenbdet jehen wollte. Neben biefen beiden lehtberegten
Momenten, welde aud) in andeven europdifdyen Staaten Hhervortraten und
deren ndhere Grovterung dedhalb an diefer Stelle itberflitfjig exfdjeint, madjte
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fig nun aber johlieRlich nod) ein bdritter, fpecifijeh italienijcher ibelfland
gerabe ju Beginn der 1880er Jahre fithlbar, bder die Politit in gleidher
Ridtung tvie bdie vorfer erwdfhnten vorwdrid zu trveiben, ihr Tempo 3u
bejdhleunigen geeignet war. Gemeint find bdie durd) Auihebung bed
Bwangafurfes (1882) Dbewirtten Berjdjiebungen im internationalen
Handel und bdie Hievdurd) Yervorgerufenen Storungen in der Heimijdhen
italienifjen Produftiondwivtjdajt. 68 fei gejtattet, bei bdiefem Iwidtigen
Puntte mit einigen Worten Fu berweilen.

Dad Goldagio filr bas italienifdhe Papiergeld Hatte im Jahre 1873
feinen Hddhiten Durd)jdnittdftand von 13,05 % erreidht, war dbann jwar
um etwad in den folgenden Jahven Deruntergegangen, ofhne jedbod) Hig jum
Jahre 1880 twefentlic) unter 10%0 zu finfen. Die Jahreddburdidhnitta=
fige, weldge die italienijhen Bidrjen fiir dad Agio notierten, betragen:

1878 == 18,05°%0 1877 = 9,68%%

1874 = 12,22 - 1878 = 9,50 -
1875 = 8,36 - 1879 = 11,20 -
1876 = 8,45 - 1880 = 9,49 -

Grit im Jahre 1881, unter dem einjtiveilen moralijhen Gindrud,
welden die Gefesvorlage ur Abjdafjung ded Bwangsfurfed verurjadte,
fanf der Mitteljab auf 1,880, ftieg bann 1882 nod) einmal ein ienig
(auj 2,65), um 1883 big auj einen fleinen Reft, 1884 gany zu ver=
fhwinden. Die ung YHier am nddjjten angehende Thatjadje ijt bad plogliche
Sinfen de3 Agiod, namentli) vom Jahre 1880 big jum jolgenden Jalhre.
Wasd Dbedeutete diefe Verdnderung tm Preife der Jahlungdmittel fiir bdie
italienijdje Prodbuftion und den internationalen Hanbdel? 63 ift umitritten,
in weldem MaBe die Inlandspreife fiir marftgingige Ware in einem
Staate mit Bwangdfurd den Bewegungen ded Wgiod jolgen; fider ift, bah
bie Gntwertung ded Papiergeldesd die Preife folcher Waren Hebt, anndhernd bHig
3u bem Betvage diefer Entwertung. €3 unterliegt jedod) anbererfeitd feinem
Bweifel, dap bei gewijfen Sahlungen diefer Preidausdgleid), zumal wenn dex
Bwangafurd exft feit furzem bejteht, fih) nicht odber nicht volljtandig vollsieht.
©o in ben bon groBen Mdarlten entfernter (iegenden Teilen ded Lanbdesd fiir
alle Warengattungen, fo aber vor allem bei dem widtigiten, in bder Preis-
bilbung jchwerfalligiten Probuftionsfaftor: ber Wrbeit. Der Lohn. fteigt
nidht gleidhen Sdritt2 mit der Cniwertung ded Papiergelded. Diefe That-
fache, daB offenbar fehr wefentliche Prodbuftiondmittel dem Probugenten im
Papiergeldlande, in Gold audgebriidt, u einem billigeven Preife jur BVer-
fitgung ftehen, al3 jeinem KLonfurrenten im Lande mit vollwertiger Wihrung,
bewirft eine Art von finftlihem Schub jiir die Heimijdje Produftion, fie
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wirft forbernd auj bdie Wavenausdfuhr, rvejtviftiv auf die Ginjuhr. Nnd
nun bder Gffeft, weldjen die Aufhebung ded Jwangsfuried, bie Befeitigung
bed Agio Hervorbringt! Hier ijt die Preidverichiebung fo ploglid), un=
permittelt, baB fie fid) den gejamten Produftionsjaftoren niht annidhernd
in der gleijen JBeit mitteilen fann. Papiergeld gilt jeht mit einemmal
fo viel wie Gold; der BefiBer und Empiianger bon Papiergeld vermag daher
fitr ben Yugenblid mit der ndmlidhen Summe eine viel griBere Menge
Waren, deven Preid in Gold beftimmt twird, aljo aud) Audlanddvaren zu
faufen. Die Ginjuhr jrember Grzeugnifie wird dafer in den exften Jahren
nach Aujhebung ded Bwangdfurfed cinen wefentlichen Anveiz jur Auddehnung
empiangen. Hatte frither der Heimifche Produgent davon Nupen gehabt, dap
der Preid widtiger Waren, namentlid) der Arbeitdfrajt, niht fo rajd
fteigen fonnte twie die Minderwertigleit ded Papiergelded es exheijdht Yitte,
fo Ceibet ev jeht umgefehrt durch die Thatjadje, dbap biejenigen Giiter, deren
Preid der Wahrunggentwertung mefhr ober weniger gefolgt war, nidht gleiden
Sdrittd fid) der Wertfteigerung de3 Papiergelded anpaffen fann ober will.
it e8 nun aud) iibevtrieben, 3u behaupten: die italienijche Produttiondwirticait
fei durd) Aufhebung bes Bwangdturied eined ad valorem-Sdhubed in Hohe
bed jritheren Agio beraubt worden?, jo fann dod) nidht geleugnet twerben,
bag in einem gewiffen, nicht ndher zu beftimmenden Umjange die nationale
Produftion durd) die bevegte Finanjoperation der audlindijden Konfurreny
gegeniiber benadpteiligt und fomit gefhidigt worden ift. So biel umftritten
bag Problem bder italienijhen Handeldbilany aud) fein mag (1. unten),
fo ftehe i® boch nicht an, die Entwidfung bder Gin= und Ausfuhr
in den Jahren 1882 ff. mit der Aujhebung be8 Bwangdturfes aug bden
angejiifrten @viinben wenigjtend in einigen Bufjommenfhang u bringen:
bad rajde Anwadjen bder Ginjubrifiern gegenitber einem gleichbleibenbden
ober abnehmenbden Grport entjpricdht durdjaus dem Grgebnis unferer obigen
Grivdgungen. Die Mehreinfuhr von Waren twertete: 1882 — 76, 1883
= 106, 1884 = 253, 1885 = 512 Millionen. Der Anteil aber,
weldjen bdie Abfdhaffung der Papievgeldwirtjhajt an bdiefer Entwidlung Hat,
wird um fo Hoher angujdhlagen fein, wenn man bdie Kreditoperationen in
den RKreid der Betradytung jieht, welche Jtalien wdhrend diefer Jahre und
infolge feiner Wihrungsdpolitif vorjunehmen gendtigt war. Dazd Anlehen,
mitte(d beffen die Ausdlbfung ded Papiergelded erfolgen jollte, wurde vor=
wiegend im Ausdlande gemadyt; e8 betrug 644 Millionen Live, die alfo in
furger Beit nad) Jtalien Yineinftromten und wohl geeignet toaven, auf die

1 o B. Gtringher 1. c. pag. 142.
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Bewegung ded Warenhandbeld in ber bon ung gefenngeichneten Tenbeny
ebenjalld eingutwirfen.

Wenn wir alle diefe mannigiadjen Umftinde jujammenBalten, die wir
im porftehenben in Betvad)t gejogen Hhaben und die alle auj bdasfelbe Jiel
hindrdngten: die Lonfurreny mit bem Ausdlande dev italienijdyen Produftions-
wirtjdajt ploglid) ju exdhiveren, wenn tviv Hedenfen, dap die Tarifreform
bon 1878 bod) {Hhon den Wunjd) nac) Verfelbftandigung der nationalen Wirt-
fdajt ausbritdt, deffen Grfitllung nun auj lange wieder veveitelt 3u werden
fdhien, fo werben wir ben Gifer und dad Nngeftitm begreiflid) finden, mit
benen die im Parlament vereinigten Jntereffenten eine abermalige Um-
wanbdlung ded Hanbeldpolitijhen Syftems, ein entjchiedenered unversiiglichesd
LWeiterjhreiten auj bden jdubjdlinerijhen Bahnen gerade im jeigen
Nugenblide verlangten, mit denen fie vor allem und undd)ft die Vor-
bereitungen 3u foldjer Art Reformen durd) die amiliden Unter-
fudungsdfommiffionen wollten betrieben wiffen. Diefe aber fiir thr
Teil leBen fid) gleichfalle ihr Wert angelegen fein. Beide Enquete-
fommifjionen waven jujammengefest aus Mitgliedern, weldhe Senat und
Parlament gewdhlt, und folden, tweldhe die Regierung Dbejtellt Yatte;
beiden Lommiffionen gefirten diejelben Mdnner an, abgefehen von 3weien,
weldje im Laufe der BVerhanblungen dburc) jwei anbeve erfelt werdben mukten.
Ofne Stoeifel waven im groBen Gangen die richtigen Leute getroffen worden.
Der Senat Hatte Briodd)i, Saracco und Lampertico ald feine Vertreter ge-
walhlt; lepterer, ein jreier Kopf, erftattete den Bericht iiber ben agrarifden
Teil Detreffd Getreide, Reid, Wein, Trvauben, Seidenraupen und Seiden-
fofong und Butter. Aud ber weiten Lammer waren in die Kommiffion
beorbert: Damiani und Jeppa (fpdter durd) Carlo F. Ferrarid, bden be-
fannten RNationaldtonomen, und Gagliardo erfest) und Raggio. Bor allem
aber die Regierungdvertreter waren mit glitdlichem Berftandnid audgervdfh(t
worben: bder Generaldireftor ded Aderbaubdepartements M. Mivaglia, ein
trodener, etwad einfeitiger, aber tiidhtiger und erfafhrener Bureaufrat
(Beridhterjtatter fiix ben agravijdhen Teil betreffend bdie von Lampertico
nidgt behandelten Gegenjtande), Luzzatti, ber Bielgewandte, Finanstheovetiter
und Finangpolitifer, jest Finanyminifter in Ginem, der italienijhe Miquel,
unftreitig eine Herborvagende Kraft; endlid) BWittorio Clena, General-
3olldireftor, ein funbdiger und jdarfer Lopj, der im Bercin mit dem Sefretir
der inbuftriellen Abteilung, Bonaldo Stringher, Wbteilungdvorftand im
Finangminifteriunt, KQeiter ded audgezeichnet vedigierten Bollettino di legis-
lazione e statistica doganale, wofl bden bebeutjamiten Bevid)t itber bdie
Unterjudyungsergebnijfe der Lommiffion, denjenigen, welder bie Jndujtrie-



Stalien. 105

30e Dehandelt, abgefaBt Hat. Die Methode, welde die Lommiffion fiir
ihre Gnquete wihlte, war die der {Hriftlihen Nmirage mitteld eined ein=
gehend audgearbeiteten und mit Thatfadhenmaterial verjehenen Frageidemas,
eine Methode, die jebenfalld einfacher und jdhmeller zum Jiele fithrt al8
dag Tontrabiftorijdhe Berfahren, und fjiir den vorliegenden Fall, oo feine
focialen Rlaffengegenjibe, toie in einer Arbeitdenquete, Yineinjpielten, wofhl
3u billigen ift. Gritattet wurde der Beridht itber die Agrarzile im Jahre
1885, bderjenige iiber die Jmduftriezblle im folgenden Jafhrel). Die Auf-
requng und Unrube in ben RKreifen der Jntereffenten Yatten immer ftarfer
gugenommen; mit Ungedbuld erwartete man bdie Berichte der KLommiffion.
Gleidyivie im Jahre 1874 erhofite man von ihr dad erldjende Wort ju
vernehmen, baute man feft und fidjer auj dasd rvidhtige Nrteil jener Grivdflten
ber Nation; fie muBten dem {Jtummen, dumpfen Tradhten ivieberum
den ridhtigen Augddrud verleihen. Und nun erjdjienen bdie fehnjiichtig er=
warteten Beridhte. Wir miiffen ausd bden fpdteren Mafnahmen nnd den fie
begleitenben Reden der parlamentarijhen Jnterefjentenmelhrheit auj bden
Gindrud jdhlieBen, weldjen die BVerbffentlihungen auj die Gemiiter Hervor-
bradhten; 3 fann diefe Wirfung nidht tweit entjernt gewefen jein bon derjenigen,
die cin falter Waiferftrahl auj einen erhibten Kdvper audiibt. Alfo baj
war bdie erhoffte Offenbarung? Kiihle, vornehme Erwdgungen iiber ben
Wert und vor allem den Univert ded Jolljhubed; teilweife ober ginglide

1 Die Beridhte find im Drud erfdhienen unter dem Titel: Atti della commis-
sione d'inchiesta per la revisione della tariffa doganale. 16 Vol. in 4°.
Roma, 1884—86, und umfafien folgende Feile: Parte I fasc. 1 Interrogatorio
agrario.

I Parte agraria. Fasc. I Relazione del Senatore Fedele Lampertico;

Fasc. IL. Relazione del commissario N. Miraglia.

Fasc. 20 Allegati alla Rel. del Sen. F. Lampertico. Riassunto delle

risposte seritte agli interrogatori sui Cerecali.

Fase. 3° . . idem . . sugli Spiriti, bevande ed olii.

Fasc. 4° idem sulla industria serica.

Fase. 5 idem sul bestiame.

Fasc. 6° idem sulle materic agrari alimentari.

Fasc. 7° idem sulle materie agrari non alimentari.

Fasc. 8° idem sui prodotti agrari alimentari.

Studi ¢ proposte concernenti il servizio ¢ le tariffe delle

ferrovie.
IIL. Parte industriale:

1. Relazione del deputato V. Ellena.

2. Fase. I—IV. Allegati alla Relaz. del dep. V. Ellena. Risposte

seritte agli interrogatori.
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Ablehnung jeder tweiteren proteftioniftijhen Mahnahmen; itberall bdad Bes
ftreben, ben fithnen Feueveifer der neuen jdubzoll = litfternen Jntereffentens
phalany gu diampfen! Wm eiligiten Hatte man die Wgravenquete Hetrieben,.
am meiften woh{ aud) von ihr erhofft; jeht mufBte man iiber denjenigen
Teil der Unterjudjungen, welder fid) auf die Landwirtjhajt und bie Agrare
3ble Dejog, aud) am meiften enttdujht jein.

Beide Beridhterjtatter itber die Parte agraria, SLampertico und
Mirvaglia, famen Fu vollfommen negativen Rejultaten; fie evachteten, von
fleinen Ausdnahmen abgefehen, jede Ginjithrung neuer oder Grhdhung bejtehen=
ber Shubzolle auj landivirtjdjajtlige Crgeugniffe jiiv unywedmifig. Gang.
befonderd entjdieden betonte jeinen Jdhlechthin jreihandlerijhen Standpuntt
der von doftrindrer Boreingenommenheit wofhl nidht gang jreie Lampertico
in feinem Berichte fiber Getreide, Wein 2c.1); er faft fein Cndurteil in
folgenden Sdben ujamumen:

,Die Depreffion der Preife und dbadurd) der Landwirtjdhait Hingt nidht
bon einer, jondern mannigjachen Nrfachen ab.

Unter biefen ift ficher die fremde RKonfurreny, fo Yervorgerujen durch
iberproduttion.

Diefe 11berproduttion auj der gangent Grde Hat gany auBergewdfhnliche
und notwenbdigeriveife voriibergehende Nrjachen gehabt.

Jedwebed tiinftliche Mittel, die Preife su exhohen, jhiebt dben Beitpunft
hinaug, in weldem dag Gleidhgewid)t wifden Angebot und Nachfrage
wieder Hergejtellt wird; ein foldjes fiinjtliches Mittel wiirbe ein Cinfuhr=
30l fein.

Der SHuboll twinvbe die Landbwirtjdajt felbft in Hoffnungsjeligleit
einfullen und fie von einer inneren Nmgeftaltung abhalten, fraft deren fie
fidh) felbft au jchithen imftande fein muf.

Die Kommifjion fann bdafer in feiner Hinfiht die Erhdhung bder
Weigenzdlle empfehlen.

Aber aud) wad die iibrigen jum Beridht ftehenden Wgrarprodufte an-
belangt, fann die Lommijiion nur anvaten, feinerfei BVerdnderungen in der
Gejtaltung der Solljibe vorzunehmen.”

Apnlich, nur jreilich nidht gang fo johroff, lautete der Bericht dev
anderen Agrarfeftion, fiir welde Miraglia dad Wort fithrte. Audh BHier
tourden die meiften und jehr widtige Tarijpofitionen fiiv ein Noli me tangere

1 Bgl. €. Bertagnolli, I dazi sui cereali (Nuova Antologia. Vol. 54
Fasc. 21. Roma 1885), und bdad Referat von &. TH. Eheberg, Der italienifde
Weizenbau und die Agrarzdlle (Jahrbud) {. Gefehged. 1. X1 (1887) 201 f.



Stalien. 107

exfldvt: bon bedeutendeven Produften diefer Kategorie wollte der Bericht nux
fiir jolgende maRige Sollexhdhungen; ed wurbe vorgejhlagen, den Bolljak
3u erfhbhen: :
fiit ©daje  von 0,20 auf 1  Rire pro Stild
= 3Biegen = 020 = 1 = = =

= Sdyweine =

unter 20 kg = 0,75 - 1 = = =

iiber 20 = = 250 = 350 = = =
fliv Ritge = 15— = 20— = = =
= Dcf)ien = 18,— = 22,— = = =

Daj war bitter; bagd Hatte man nidht erwartet. Unter fotanen Um-
ftanden gab e8 nur einen Ausweg: man fefhrte fih) nidht an dasd, wad die
Unterfudungdfommiffion vorjhlug. Diefen Weg bejdhritt in der That febhr
bald danad) die Mehrheit ber Lammern; bdie Regierung jolgte. Biz 3u
weldjem Punfte, werden wir weiter unten fejtjtellen.

Mehr lieR fid) wohl aud dem indujtriellen Teile ber Gnaquete
madjen; Hier atmete dod) nidht nur rauhe Abweijung, €3 fand fid) in tweit=
gehendem MaRe liebevolled BVerftindnid jiir die Biele dber Schubzollpartei,
Aber wenn aud), gang fonnte dad Grgebnid aud) Hier nidht bejriedigen,
denn trop allen Gingehend auj bdie geduBerten Wiinjhe und Bedenfen
der Jnbujtriellen zeigte fid) die Kommijjion und vor allem ifhr Beridht-
erftatter feinedivegd geneigt, alle vorgebrachten Rlagen nun filr Hare Miinge
3u nehmen und allen Forderungen der Jntervefjenten dag Wort Fu vedem.
Gang im Gegenteil: bder KRommiffiondbericht Hitllte fih in eine vornehme,
objeftive, juriidhaltenbe Form, bdie wohl ben Staatdmann, wohl den Ge=
efrten, aber fidjer nicht den Durchjdhnittgunternehmer und feinen Anhang
au befriedigen vermodhte. Dasd rubige, wofleriwagende Urteil madht neben
dem reidjen Deigebradhten Naterial den groften Borjug bdiefes wirklich
mujterhajten Enqueteberichts ausd. Der principielle Standpuntt, von weldem
fein Berjaffer ausdgeht, ijt gewif der richtige: es fann fid), jumal Jitv eine
Handeldpolitijhe Unterjudjung, nidht um Grorterung der Frage, ob Frei=
Hanbel, ob Scubzoll, Handeln. Die principielle Juldffigfeit einesd Joll=
jdubed wird 3ugejtander, ja jiix Jtalien in feiner augenblidliden Gnt=
widlungéphafe die verniinjtige Durdjjithrung eined Sdhubzolliyjtems empiofhlen
und befiivivortet. Worauf 3 aber anfommt ju pritfen und womit die Enquete
fid ju bejhdjtigen BHat, ift die Frage, welded Mak joll von diefer Wrznei
vem volfdwirtidhaftlien Korper ugemeffen werdben. Und YHier rdt bdie
Gnquete ur groften Borfidht und Behutjamieit. Man twolle nidht glauben,
baf jede, aud) die ftartite Dofig, nod) jegensreid) wirfe. ,Niemand wird
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Leugnen, daf ju Hohe Jole Henmumend wirfen auj die tedhnijhe Bervoll=
fommunung, injofern fie den Unternehmer in dad BVertrauen auj ifre abjolute
Heilfraft einjdldfern. Und bann Hleibt ju evivdgen, dbaf iibertrieben Hohe
Sdubsslle, bdurd) weldje der Unternehmergewinn ungebithrlic) gejteigert
tird, ju einer ungejunden Konfurreny in dem gejdhiihten Gewerbe fithren und
baburd) dag Kapital in jaljhe Bahnen leiten. Daju fommen anbdere Uebel-
ftinbe, weldhe Hhohe Jole im Gefolge Yaben: fie fithren zu oft unldgbaren
Konfliften wijden den eingelnen Brandjen der JInduftrie, derven jede gleichen
Sdub verlangt; Spinner, Weber, Fiarber, Chemifer, Mafjdinenbauer: jeder
©dub bded einen ift dem anbeven lajtig u. j. §. Und dbann dad wohl-
begriinbete Jutereffe ded Konfjumenten! Biglang ift €3 dem italienijdjen
Bollfpjtem gelungen, bie {id) freuzenden Jnteveflen leidlid) zu verjdhnen;
ba3 foll und mbge aud) in Jufunjt jo bleiben, und e8 twird jo bleiben,
wenn ir bei der Grhdhung der SHubsdlle jtetd mit groBer Borfiht und
Klugheit ung erfitllen” (S. 56, 57). Nidht ohne einen leifen Anflug von
Sdjalthajtigleit, vedet bdann am Scdlujfe diefer etwad erniidhternden Be-
merfungen der Berfajfer feinen liebenswiirdigen Landsleuten ivie jolgt ind
Gewiffen: ,Aljo, von welder Seite wir aud) dad Problem, defjen Lojung
ung obliegt, betvadjten mibgen, eined jdeint ung flar: bdie Jolle fdnnen
itber ifren jepigen Sap und Betrag Hinaud erhoht werben — aber mit
Map und BVorfidyt, wie ed der Geniud ded italienijdhen BVolfed Yeijht, bem,
aud) in Hfonomijden Dingen, jede gewaltfame Revolution widerjirebt, weil
er twohlerwogene und gedbuldjame Fortentwidlung liebt (amico di studiate
e pazienti evoluzioni)!” Aug jolden verftandigen” Grivdgungen Yevaus
fonnte ber Gnqueteberidht mur dad Mindeftmal an Jollerhshungen vor=
fchlagen, beren bdad Unternefmergemiit erhofjte. Jmmerhin war nidht zu
perfennen, baB die angevatenen Berdnderungen bed Dbeftehenden Jnduftrie-
solltarija einen frdjtigen Borjtof in jhubzolnerijher Ridhtung bebeuteten.
Thatjadlid) twar, wie wir nad)yweifen twerdben, eine Konfolidierung bder
italienijen Handeldpolitit, foweit fie die Bewegung bder gewerblihen Gr=
seugnifie anbetrvaj, auj einer breiteren proteftionijtijhen Bafis nidht nur im
einfeitigen Jnutereffe der Jndujtviellen, fondern ebenfofehr im Jntereffe der
DBoltswirtjdaft begriinbet; privat= und voltdwirtidaitlicdhes Jnterefje liefen
Gier ein guted Stitd jujammen. Daher die Enquete in ihrem indujtriellen
Teil ju BVorfdhlagen gelangte, die 3war einige HeiBfporne unbejriedigt lafjen
modjten, bie aber in wefentlid) andbever, rigovoferer Fafjung durdhjujepen,
der jjubzdlinerifhen Stromung nicht gelang. Jwav turden an den meijten
Sigen Grhdhungen vorgenommen; lingit aber nidht in jold) jdhroffem
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Gegenjase und in jo villiger Abweidjung von dben Vorjdhlagen ded Enquetes
beridhted tvie bei den Wgrarzdllen. —

Die Unterfucdhungéfommijfion hatte gefprodhen; jebt war 3 an Regierung
und Parlament gu Handeln. NUnd bag gejhah rajd) und entjhloffen: big
gum Jahre 1888 war nidit nur dad Syjtem bder autonomen Zoll- und
Hanbeldpolitif auj die neue Grundlage geftellt; ed ivaren aud) bereitd bdie
widtigiten Bertragdbeziehungen ju den Nadbarftaaten im Geifte der neuen
ra umgeftaltet worden. Wir verfolgen gunachjt die Neubildbung desd
autonomen Jolltarijjyjtems.

Der Generalzolltarif vom 14. Juli 1887,

Pa3 endlidhe Grgebnis ber angevegten heien Berhandlungen der gefel=
gebenden Korperidajten itber die ,Jollvejorm” war der olltarii vom
14, Juli 1887 (in Krajt am 1. Januar 1888); wir betvacdhten
ihn ndfer.

Was ben Stimmjithrern der bffentlichen Meinung Jtaliend um die Mitte
bed neunten Jahrzehnutd von allen Hanbdelgpolitijhen Fragen am meijten am
Herzen lag, war, twie oben angedeutet, bdie Ginfithrung beyw. Grhohung
ber B36(le auj landwirtjdaftlide Erzeugniffe. Und in der
That erwied jid) die Stromung nad) diefer Ridhtung Hin ftarf genug, um
bag gewiinjchte Riel ju ewveidhen, entgegen dbem Gutadhten ber Gnquete.
Ginjtiveilen fjeien Yier bdie Ynberungen, joweit fie die Agvarzdlle in den
Safhren 1886—88 betvafen, fury regiftriert; fie beruhen jum Zeil auj dem
Gefey vom 14. Juli 1887, weld)ed der neue Genevalolltarii verfiindete,
teild aufi fpiteven Sonbergefeen oder Defreten, durch) weldhe eingelne ber
wrfpriinglichen  Jolljake ded Jahred 1887 mwodifisiert wurden?). Die
widtigiten jur Jeit bejtehenden italienijdhen Agrargdle find folgende:

1. 3oll aui Weizen oder Roggen 50 Lire per Tonme (jrither 14 Kive)
= = Gefte . . . . 11,50= = = (= 3ollfrei)
= = PHajer . . . . 40—= = = ( = 1150 Qire)
2. 3oll auj Reis:
a) ungefdhdlten 50 Live per Tonme] . | S
b; geidhilten 110 = = = }W’“ gollfret
3. 3oll auj Mehl:

a) aus Weigen ober Roggen 87 Rive per Tonne
b) aud Mais, Reid, Kajtanien 2028 = = = frither 27,7 Qive
¢) Griegmept . . . . . 110= = =

1 Pefret vom 10. Februar 1888, Nr. 5189 (Getreide); Tefret vom 8. Wlary
1838, Ne. 5239 (Reid).
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4, 3oll auj Pferde . 40 Qire per Stiic
= = Odjen 88 = = = (
= = .Qiif)e 12 = = = (
= = Rdlber. . . . 8 = = = (
= = Sdjafe und Jiegen 3 = = = (

= = auj Sdjweine

b3 10 kg Gewicht 3 = - }
pon 10—20 = = 3 = = = (
itber 20 = = 10 = = = (
5. 3ol auf frijdes Fleijh 12 = = 100kg(

6. 3oll auf Butter:
12,50 Rire per 100 kg (jrither 10,— Rive)
100 =

a) friidye

b) gejalzene 17,50

7. 3ol auf Rife 25— = -
8. 3oll auf Holj:
a) nur mit bder Wrt bearbeitet 5 Lire per Tomnme (jrither 1 Lira

per kbm),

b) vievedig behauen ober ber Linge nad) gejdnitten 7 Lire per
Tonne (frither 1 Riva per kbm).

Mit diefen Sollfaben Yat fich Jtalien gu der jhuszonevijchen Hoge

ber benadhbarten Staaten aujgejdhwungen.
wie Weigen (besw. Roggen) d. Y. die nationale Brotjrucht, Mehl, Odhfen,
Hammel verollt Jtalien fo Hod) wie bdie wenigjten europdijdjen Staaten;
in einigen Boljigen Hat €8 die Fithrung. Bergleidhaweife feien hier jolgende
68 Dbetrigt augenblidlic) ber Joll fiixr 100 kg in

Biffern mitgeteilt.

Granfen!):

= 18—
= 7,50
= 8,—
= 0,20

"

0,75
2,50

u

( = ]5!_ =)

100 = ( = 5— =)

5,— =

(frither 20,— Rire)

=)

)
-)
)

[l
~—

Die widtigiten Agrarprobdutte,

in Teigen | Roggen | egr | Obfen | Hammel 3{?2

ba3 Gtiid|bad Stitd
Stalien. . . . . 5— 5.— 8.70 38.— 3— 0.50
Deutjchland . . 6.25 6.25 13.125 | 37.50 1.25 0.25
Tranfreidy . . . 5.— 1.50 8.— 38.— 5.— fret
Ofterreich-Ungarn 3.75 3.75 9.325 | 37.50 1.25 frei

1 Rach) Matletovits, Jollpolitit (1891) . 439 ff.
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Hatte der newe Jolltarif in feinem agrarijfen Teil dad Princip ber
bisher bejolgten Politif verlaffen und fih neu auf den Boben bed Pro-
teftionigmus ftellen miiffen, jo brauchte er da, wo ed fid) um die o lle
auf Gewerbe- und JInduftrieprodulte YHanbdelte, nur die jdhon
porhandenen Anjibe ju einem Sdubzolljyftem weiter ju entwideln. Stand
bort bad Princip in Frage, fo Hier nur dagd Mak. Fiiv bdiefed Hatte, wie
angebeutet, die Gnquete bereitd widhtige und ridhtige Anfhaltdpuntte gegeben ;
bie Wege gum minbeften waren geebnet. Man {dyritt ritftig darvauf vorvan
und gelangte 3u einem Syjtem von Indujtriesdllen, dbag in jeiner Struttux
wohl durdjgearbeitet und abgerundet, in jeinen Sden ein gevitttelt und
gejdiittelt MaB von Jolljhub enthielt. Die finangpolitijdhen Grivigungen,
die wohl fi) nod) geltend madhten, waven dodh) Furitdgedriingt; man Yatte
& bollbradyt, ein Bolljyftemn audjuarbeiten, dad in allen feinen twefentlicden
Punften bden wahren odber vermeintlichen Bebiirjniffen bder Heimijhen
Produttiondwirtjhajt angepakt war. Daz neue Werf ftand auj eigenen
FitBen; die Nnreinlidhfeiten in dev bizherigen Tarifpolitif waven befeitigt;
iibevall Hatte man jdabhajte Stellen audgepupt, Hatte geglattet und Fuvedht
geridhtet: die BHanbeldpolitijhe Rejormbewegung, weldje um Mitte der
1870 ex Jabhve anfebend, feitbem immerfort die Geifter bewegt Hatte , war
dbamit ju einem twenigftend vorldufigen AbjGluffe gelangt.

Geine jdubzdlinerijde Tenbenz verfolgt der Generalzolitarij ded Jahres
1887 auj jwei verjdiebenen Wegen: bdurd) abermalige BVerfeinerung bder
Unterjdjiedlichfeit in den eingelnen Jolljaken, man fonnte jagen durd) eine
Durdhgeiftigung ded Tarifjpjtems, jodann durd) entjpredjende Grhihung bex
Bollbetrage.

Dev Tarif ift yftematijh) angeordnet und gerfallt in 17 , RKategorien”
(Categorie), bdie nach) dem Berfertigungsitofie ober dem Berwendungdstvece
ber verjchiedenen Wrtifel ziemlidh) willkitelic), tvie iiblich, gebildet worden
find; bdie Ginteilung ift gegen frither nur injofern werdndert worden, al8
die Gbelmetalle aud der Gruppe Metalle audgefdhieden unbd gu einer neuen
(17.) Rategorie erhoben tworben find.

Die 17 RKategorien find jolgenbde:

. ©pirituofen, Getranfe und Ole;

. Solonialwaren, Droguen und Tabafe;

. Ghemifhe Prodbufte, Mebdizinalien, Harge und Parfiirmerien;

Farben, Farb- und Gerbitoffe;

. Hanj, Leinen, Jute und anbdere vegetabilijhe Spinnjtofie, ausjdhlicklich
Baummwolle;

6. Baumiolle;
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7. BWolle, Haare 2¢.;

8. Geide;

9. Dol und Stroh;

10. Papier und Biidjer;

11, Felle;

12. Minevalien, Metalle und Wrbeiten davaus;

13. Gteine, Grden, Gejdhirr, Glifer, Kryjtalle;

14. Berealien, Mehle, Teige, Vegetalien, die nidht in anderen Kategorien
einbegriffen find;

15, Zieve, Produlte und Abjdlle von Tieven, joweit fie niht in anbderen
Rategorien einbegriffen find ;

16. biverfe Gegenjtinbde;

17. Gdelmetalle.

Der Tarif enthdlt 346 Tarifnummern, 778 Tarifpofitionen, toobei
alg eine Tarifpofition gezdhlt ift Ddiejenige, weldhe bie BVersollung einer
Warengattung in Bejiehung auj eine vorhergehende, melnjad) geglieberte
regelt; aljo 3. B. Baumiwollgarn, gebleidht: ,Jollfike fitr rohe Bauwoll=
garne gujchliglih 20°0 beg Betvaged” ift ald eine Tarifpofition geydhlt,
wahrend diefe Biffer (96 b) genau genommen bdie 7 Pofitionen der Biffer 96 a
(= tohed BVaumwollgarn) enthialt. it bdiefer Gliederung jteht der neue
italienijge Tarif in feiner Syftematif war nod) dem jranzdfijhen nady,
bem beutjhen jebod) weit vovan; er iibertriffit aud) den italienijhen Zoll=
tarif von 1878 an Unterjdjiedlidyfeit um ein betradhtliches. Bur Crhellung
diefer Thatfadhe mige jolgenber beifpieldweifer BVergleih der Jolljise fiir
baumwollene Getwebe in ben verjdiedenen RLdinbern bdienen; e3 war die
Gruppe baumivollene Getvebe untergeteilt

in Deutjhland in 8 Gingeljigen
= Belgien = 54 =
= Ofterveich=lngarn - 17 -
= Grantreid) = 255 =
= Stalien:
nad) bem Farij von 1878 - 31 =
= = = = 1887 = 72 =

Ahnlich ift das Berhiltnid in anderen Lavenfategorien. Insbejonbere
hatte man Wert darvauj gelegt, bie Solljike jiir Gewebe thunlichit zu
bifferengieven. Wie fhon angejithrt, waven Baumwollgewebe nad) dem
Tarif von 1878 in 81, jept 72 Sihen, Wollengetvebe frither in 5, jebt
in 30, Seibenwaren friiher in 14, jebt in 74 Siben vergollt.
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Wie die Syjtematif, jo bedbeutete ebenjalld die Normierung dey
eingelnen Bolljabe bed neuen Tarije8 gegenitber bem Jahre 1878
einen erfeblidgen Fortidhritt im Sinne ded Proteftionidmus. G8 jei ge-
ftattet, im folgenden bie Bolljake fiir einige befonberd wichtige Jnduftrie=
ergeugniffe vergleidweife neben einanber ju ftellen, wie fie der Tarij ded
Sahres 1878 normiert, wie fie die Gnquetefommiffion vorgeidhlagen Hatte
unbd toie fie nun in den neuen Folltarif Gingang gefunbden Haben.

(Siehe Tabelle Seite 114.)

Um bad vichtige Urteil itber dad NiaB ded Jolljdjused ju gewinnen,
welden der neue italienijche Generaltarif der heimijhen Jndujtrie gewdbhrt,
wirh e fi) empieflen, wiederum einige bejonbderd widjtige Solpofitionen
und Bolljige in Bergleid) ju ftellen mit benjenigen anbever europdijcher
Staaten. Bundchit die Baummwollgarnzslle. Hier wird der Schut
gefteigert big gur Nr. 60 (frangdfifd); der Degreffiongpuntt liegt alfo tiejer
alg in Deutjd)land, weldhes die Siige Hizg Nr. 79 englij§ (= 66,6 jran-
3bfifcy) und Franfreich, welhed gar big Rr. 170,5 frangdiiih bdie Sike
jteigert; bdagegen Hoher alg in Ofterveid), deflen Hochiter Joll die Garne
iiber Mr. 42 frangdfij) gleidh trifft. Fiir die gangbarften Garne (Nr. 30
big 40 franybfifd)) betragen die Jolljdbe:

Peutichland 80 Franfen
Belgien 30 =
Sdyweiz 6 3
Srantreid) 37 =
Ofterreich-lngarn 35 =
Jtalien 36 =
Dedgleichen fitr jeine Garne (Nv. 70—80)
Dentjdhland 45 Franten
Belgien 10 =
Sdywei; 6 =
Franfreich 87 =
Ofterreich-Ungarn 40 -
Jtalien 60 =

Stalien wird banad) in der Hihe der Garngdlle forwohl filr mittlere
wie filv feine Garne unter den genannten Rdndern nur von Franfreid) itber=
troffen.  Ahnlich verhalten {ih bie italienijdhen Leinengarn= und Wollen=

garngdlle ju denjenigen der widtigeren euvopdijhen Staaten.
Sdriften XLIX. — Hanbdelspolitit. 8
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@3 betrugen bie Jollfdte per 100 kg (wo nid)td anbered angegeben):

nad) bem
n%ﬁ;m ;“%”Jg’:[ag‘ mgart:Fm
fiie o Gnquete: bon
, B8 | tommilfion 1T
Qive gire | Qire
Hanf oder Leinengarn, ungebleicht . . . 11.50 11.50 11.50—28
Gewebe aud Hanf ober Leinen, unges
bleiht, glatt . . . . . . . . . .. 23.10-567.75| 25—120 25—122
Baumwolgarne, ungebleiht. . . . . . 18 -60 18—601 18—60
bo. Mr. 20—30, franzdiijd 26 30 30
bo. = 30—40, : 32 36 36
Baumwolgewebe, gebleidht, mit einem
Gewidht von 7—13 kg pro qm mit
27 ober mehr Glementarfdden . . . . 90 110.40 120
Wollgarn, itber 10000 m per kg ge:
Gt - . . e e e e e 50 60 66
Wollene Gewebe aud Streidjgarn mit
einem Gewidyt von weniger al3 200 g
PO QI . . o e e e e e 200 230 250
©eibene Gewebe . . . . . . .. ... 500—600 600—1200 | 700—1300
Papler . . . o o e e e e 10—25 15—45 15—45
Sduhwert aller Art, 100 Paar . . . . 70—110 200 200
Robeifen . . . . ..o frei 1 1
Roheifen in  Maffeln und Stafhl in
Blodern. . . . . . e e e 2 4 4
Gewaljtes ober gehammerted Eifen in
Stangen, Barren, Blbden odber dergl. 6.50, 7.50 u.
(je nad) der Starte) . . | 462 u. 8.— 6 u 9 9.—
Gijen und Stahl in EBIatten (1e nad) —, 10.— |7.—, 10.— u.
ber Stirfe) . . . . . . . ... 4.62 u. 8.— u. 12.— 12—
Gifen und Stahl in Rdhren (je nad 12.—, 15— |12.—, 15.—u.
der Stdrfe) . . . . . .. . ... 8 u. 17.— 17—
Gifenbahnidienen . . . . . . . . .. 3 6 6
Majdhinen:
Feftitehende Dampimajdinen 8 12 12
Reffel . . e 10 12 12—14
Qofomotiven. . . . . . . . . . .. 10 13 14
Rihmajdinen . . . . . .. ... 8 16 u. 35 25 u. 30
Surzwaren, grobe . . . . . L. L 66 80 100
bo. feime . . .. ... ... 140 150 200
Fadyer, ovdindre . . . . . . . ... 90 90 100
bo. feime .. . ... ... 150 200 200

1 9(ber mit anderen Bwijdenftufen ald der Tarif von 1878.
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Robe einengarne Hegahlen Joll in:
Deutihland 6.25 big 15 frc. (je nad) der Feinbeit)

Sdyeiz l— = 6 = = = = =
Franfreid) 16.— =200 = = = = =
Oftevveih-Nugarn 8.75

Jtalien 1150 = 28 = = = = =

Desgl. rohe einfache Wollengarne (Rammgarn und Streidgarn):
Deutjdhland 10 frc.

Sdytwets 7 =

Frantreid) 18 b3 124 jrc. (je nach) der Feineit)
Ofterveich-Nngarn 20 = 30 = = = = :
Jtalien 45 = 75 = = = = =

Gin Berglei) der Jolljape fitr Gewebe it Dant der grofen
Berjdyiedenheit der Klajfifizierung jHivierig; e3 mag geniigen, iwiederum
nur einige gangbave Wrtifel vergleichdtveife gegeniiberjuftellen: getwdPhn-=
lidje, bedrudte Baummwollwaren (Hauptjahlih zu Rleidern i
bag Bolf) zahlen in:

Deutjchland 150 frc.

Sdytwei 35 =

Franfreid 84.5 big 370 frc. je nad) ber Qualitdt
Oiterreidh-Nngarn 175 Fre.

Belgien 15 Progent ad val.

Stalien 142 big 180 frc. je nad) der Qualitit.

Deagl. gewdhnliche, gebleidhte Baummwollwaren (BVelt-
wijde 2c.) in:

Deutjchland 150 jrec.

Sd)weiz 35 -

Frantreid) 115 bi3 287 frc. je nad) ber LCualitit
Ofterreich-Ungarn 162.50 fre.

Belgien 82.8 hig 115 = = = = e
Jtalien 888 = 156 = = = = =

Bon Leinenwaren, bdie jumeift nad) bder Anzahl der Fiden auf
einem beftimmten Raume verzollt werden, feien diejenigen gebleichten Leinen=
waven YHerausdgegriffen, welde 12 Faden auj 5 qmm Haben; fiir diefe He-
tragen die Bolljige in:

Deutjdhland 80 frc.
Sdytweiz 50 =
Frantreid) 105.3 bid 81.25 frc.

8*
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Ofterreid)-Ungarn 80 fre.
Jtalien 97.50 bi3 57.75 frc.
Die Jolle jiir Wollwaren (iiblidhfte BVerjoNungdweije nad) bem
Geicht des Stoffed) besiffern fid) fiir unbedrudte Gewebe im Getvichte von
ca. 300 bi38 500 g pro qm iie folgt:
Deutjdland, Gewidht mehr ald 200 168.75 jrc.
Sdweis, = = = 200 70.— -
Branfreid, veine Wolle, Gewid)t 400 big 550 g 211.—
gemijchte Wollgewebe, Gewid)t beagl. 99.—-

w 09

"

"

Ofterveich-Ungarn, Gewicht 200 bisz 500 g 200.— =
Jtalien:
a. aud Streidygarnen, Gewidht 300 Hig 500 g 175.— =
b. = Sfammgarnen, = 200 = 500 = 220.— -

LBon ben iibrigen Textilzillen jeien jhlieRlih nod) mit einem Blide die
Bolle jiir feidbene Gemwebe in den verjdjiedenen Staaten gejtreijt. Die
verjdjiedene jolltechnifche Behandlung jdhlieBt Hier den Bergleich der Jolljige
fiir eine Beftimmte Wavengattung aus, wir fiigen bdabher nur die Hidit-
und Niedrigftbetrage bder refp. Bolle an; bdiefe beliefen jid) (von Grzeug=
niffen aud Abfalen 2. abgefehen) in:

Deutjdhland auf refp. 562 und 1250 frc.
Sdet = = 16 = 200 -=
Franfreich = = 248 = 1488 =
Ofterveich-Ungarn = = 625 = 1250 -
Stalien = = 400 = 1300 -

Gehr jdhwer vergleihbar {ind aud) die Gifenzdlle in ben wver=
fdhie benen Qindern, mit denen wir diefe Gegenitberjtellungen abjdhlieen wollen.
Matlefovitd Hat a. a. O. jidh) der Mithe unterjogen, die Gifenzdlle bder
ung inteveljierenben Qinder tabellavijd) ju ordbnen; aud bdiefer Tabelle feien
folgende 3Biffern angefiigt; e3 betrug (in Franfen) der Jofllffas (100 kg):

(Siehe Tabelle auf Seite 117.)

Die nenen Hanbdeldvertrdge.

Wieberum toie im Jahre 1878, und gany naturgemi, war die Nm-
geftaltung bed Generalzolltarijd aud) bdiedmal bvon einigen fehr widjtigen
und folgenjohweren Anbderungen in bden Handeldvertragdmiigen Besichungen
Jtaliend 3u den Nadbarftaaten begleitet®. Jn dben Jahren 1887—89
wutben die Hanbdeldvertrige mit Ofterreicdh-lngarn und der Schiweiz (von

1 Bgl. ,Cenni sui trattati di commercio* im Bollettino di leg. e stat.
doganale e commere. Anno VIII (1891) Parte ITa. pag. 523 seg.
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unwidtigen abgejehen), auf verdnderter Bafid und mit wefentlich modi-
fizierten Konventionaltarifidsen neu gejchlofien; tourden die vertragdmaBigen
Bande mit Franfreich geldft. AW iiberall Yier wehte derfelbe Geijt; jHhup-
30nerijhe Tenbengen [lagen aud) Hier ber RNeugeftaltung der Dinge u
Grunbe,

in

fie i‘Dtmticl;[cmi)1 Franfrei) | Belgien ’Dg;;?;f? { Stalien
Robeifen . . . 1.25 2— 0.50 l 2— l— — 4.—
Gifen u. Stahl
inStaben, nidyt
faconniert . . 3.125 6.— 1.— 6.875 6.— — 12.—
basfelbe, fagon- i
niext. . . . . 3.125 7.50 I 1.— 8.75 750 — 12.—
Gijenbahnidjienen| 3.125 | 6.— P l— . 6875 6.—
Bled) u. Platten |
(je nad) Dber ! '
Ctarfe) . . . 3.75 750 —16.50; 1.— {10.— — 17.-50‘7.— — 12—
Draht (e nady
ber Stdrfe). . 3.75 6.— — 20.— 1.— 10.— — 15— 12.— — 15.—
Gem. Gifen: u. i |
Stahlwaren. . 3.75 8—— 14— 44— ilO.— - 12‘50!10’_ —12.—

|

Der Pandeldvertrag, welden Jtalien mit Ofterreidh-NUngarn am
27. De3. 1878 gejdlofien Yatte, ftarb eined natiirliden Tobed am 31. Dey.
1887. Zroh aller proteftionijtijhen Begierbe blieben beide Nad)barftaaten
pod) ifrer Dlberliejerung trew umbd erblictten nicht bie Rettung ded BVater-
lanbed barin, altgewofhnte Beziehungen jzeittveijen Stromungen zum Opier
su bringen, fonbern bemithten fih) ehrlid), joweit alg ivgend ifhre neube-
gonnene Sdubzollpolitit e3 nod) geftattete, auj einer ertriglidyen vertrags-
miBigen Bafiz ihre fommeraielle Freundjdajt weiter ju pflegen. Jm Hin-
blid auf bag bevorjtehende Gude ded 1878er Bertrages, iiberzeugt, dah
Anderungen fitv bie neuen Abjliifle unabiveislic) feien, Hatten die beiden
Gtaaten bereitd im Jahre 1887 Berhanblungen angefniipit, deren Crgebnis
ber neue Hanbdeldvertrag vom 7. Dey. 1887 mit Geltungstrajt vom
1. Januar 1888, war!. Der Vertrag war wiederum ein Tarijvertrag,

1 Der Ablaufatermin war auf den 31. Degember 1891 angefeht; falld b8 dafhin
jebod) einer ber Kontrahenten ihn nicht 3wolf Monate zuvor gefitndigt Haben iwiirde,
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aber an ben pereinbarten Sifen ded Bertraged bon 1878 war wiederum,
dpnlid) twie duvrd) lebteren an feinem Borginger, erheblid) audgejchnitten
worden. Die Jafhl der gebundenen Pofitionen war in dem und intereffierens
den Tarif A (Ginfuhr nad) Jtalien) von 99 auj 49 vermindert worben; bie
ftehen gebliebenen tourden 3. . avg erhoht. Von Wrtifeln, weldje im 1878ex
Farife figuriext Hatten, nun einer vertragdmiBigen Jollbehandlung nidht
mehr teilhajtig tourben, waren bdie widjtigeren folgenbe: LWein, Kifbre,
demifche Produfte, Lein- und DHanjwarven, Wollgewebe, Gifen, Stafl,
Majdhinen (einige Lleineve Gegenjtinde davaud audgenommen), Tervaloiten,
®lag= und RKrijtallplatten, Rindvieh, Scdafe und Jiegen, Waren aujd
Kautfhut und Guttaperdja. Neu aujgenommen wurden in den neuen Ber=
tragatarij nur einige wenige Bedeutende Artifel; von widhtigeren Waren:
bedbrudte Baumwolgewebe mit der gevingen Bergiinjtigung, dap der Auf-
fdhlag auf den Zoll fiir unbedrudte Gewebe jtatt 80 Lire 75 Lire betragen
jolle; Schuhwert (fiiv 100 Paar 100 Live ftatt 200 Lirve); ordindre Flajdhen
(4 ftatt 5 Qire), Sdweine. Dagegen twurden die vertragdmdBigen Jollfjike
fitr eine Reihe fehr widhtiger Wrtifel twie folgt erhoht:
Bolljag  Jolljah

1878 1887
Cive Live

Biev . . .« . o e e hl 2.— 3.—
Akohol . . . .« . ., . . . = 12— 14.—
Reined Olivendl . . . . . . . . . 100 kg 8.— 6.—
Bidjorie und andere RKaffeejurrogate . . . = = 5.— 8.—
Bleiftifte mit weifer Schale . . . . . = = 30— 50.—
Genihte Gegenjtinde qud Leinen . . . . = = 10% 40 °/°

auBer bem Getv.=Soll
Hilzerne Werfzeuge u. orbindrve Holawaren:

a. tof, unbemalt und nicht poliect . . = = frei 6.—

b. anbere. . . . . . . . . . . = = 8— 18—
Galantetiewaren aud Holy . . . . . . = = 40.— 50.—
Spielzeug = = . . . . .. = = 40— 60.—
Hol3=Gtroh=Brei . . . . . . . . . = = frei 1.—
Padpapter . . . . . . . . . . . = = jred 8.—
Rartons, orbingve . . . . . . . . . = = frei 2.—
WeiBed Porgellan . . . . . . . . . = = 12— 18.—

fo jollte ber Bertrag bid 31. Degember 1897 in Rraft bleiben. Neuerdingd (Defret
bom 27. Degbr. 1890; italienijcyes Gefes vom 26. April 1891) ift die Riindigungs:
frift bi3 gum 31. Degember 1892 Hinaudgejhoben.
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Bollfag  3olljay

1878 1887
Live Live
®lag= und Rriftallmwaren:
a. nid)t gefirbt, geid)[tﬁen ober 3tieItett 100 kg 7.— 8.50
b. andere . . . . = = 11.— 15.—
u. 18.—
Rdfe . . . = =  8.— 12.—
Gefalzenes, geraucf)etteé unb anbere§ prapa-
vievted Jleijy . . . .= = 20— 25—
Mufifinftrumente (Streid)- unb %Iag) . bag Stitd 1.— 1.50

Gerade bdiefe aujgejithrien Gegenftinde aber bBilben wohl den wid)-
tigiten Beftandteil der bfterveidh-ungarijhen Cinjuhr nad) Jtalien: um fte
allein drehte fih) im wefentlichen ber Kampf; die Crhshung ifhrer Jolljige
ift bad befte Beidhen fiix die Stimmung, mit weldjer Jtalien die Vertrags=
verhanblungen Ffithrte. Weiterhin darf aber nidht auBeradht gelaffen tverden,
baf 3war viele Sollfabe erhiht, bie erhdhten gleidhwohl nod) eine wefent-
lige GrmiBigung gegenitber dem Generalzolltarif bebeutete; daf aber ferner
einige widtige Jolljibe unberdndert aud bdem 1878er WBertrage ent-
nommen wurben; al8 Beifpiel mbgen folgende Bergleihe dienen. Die
Bolljike betragen

nad dbem 1887er
RKonventionals nad dem

e i
Nngarn.
Qire Qire
fin: Bier in Fiffeen. . . . . L. hl 3.— 12.—
= Bier in Flajhen . . . . . . = 3.— 20.—
= RKaffeejurrogate . . . . . 100 kg 8.— 15.—
= Hol3!, rof), unbehauen ober Iebtg- :
lich mit ber NAxt vorgearbeitet . jreit  prot. 5.—
= Mbbell aus gebogenem Poly . - = 7.50 80.—
= Andere Mobel? . . . . . = = 18.— 20.—
= WeiBed Porgellan . . . . . . = = 18.— 25—
= Glag= und Kriftallwaren, ordindre - - 8.50 12.—
= Galateriewaven ausd Glag! . - - 60.— 100.—
: u. 200.—
= Hervenhitte! . . . . . = = 50.— 100.—

Sdjeinbar einen anbderen (Sf)ataftet tragen die Berhandlungen zwijden

1 @leihlautend mit ben Sdgen ded 1878er Tarifs.
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Jtalien und ber Sd)weis wegen Abjhlup eined neuen Handeldvertrages
im Jahre 1888/1889 an Stelle ded am 22. Miry 1883 vereinbarten, jo
am 28. Februar 1888 ablief. Wihrend ndmlid), twie wir oben gegeigt
Haben, bie Bertvige mit der Schweiz von 1868 und 1883 im wefentlidyen
auj Grundlage der Meiftbegiinjtigung abgejchloffen waren, ijt der neu ju-
ftande fommende Bertrag ein Tavifvertrag mit einer vefpeftabeln Reifhe nicht
unwidtiger Bindungen, aud) auf feiten Jtaliend. Die Hierin jum Aus-
dprud fommenbe, freihdndlerijhe, Hanbeldvertriglide Gefinnung erflict fic
jedod) nicht jowohl alg eine Wandlung der Anjd)auungen, jonbern ijt jelbit
nur die dufere Fovm eined Part-fhubzdlinerijen Jnhalts. Oben wurde
bereitd darauf Hingewiefen, wie bedeutungdvoll die Meiftbegiinftigungdtlaufel
in einem jdweizerijd)=italienijhen Handeldvertvage fein mufte, jolange die
©dyweiz beim Freihandel beharrte, Jtalien feine Handeldbeziehungen u
Ofterreid) und Frantreid) auf Grund weitgehender Tavifbindungen geregelt
Hatte. Jn dem Augenblid, dba Jtalien u den Heiben Linbdern in ein veniger
freundidyajtliches Berhiltnid trat, verjdhlechtexte fich) gleichen Shrittd bdie
Qage ber Sdweiz. Nun ereignete fid) aber, wie und im folgenden nod
darzuftellen obliegt, bad Unerhorte: Jtalien und Franfreic) fiinbigten ihren
Handeldvertrag Hereitd im Jahre 1887 und ertlirten nad) mithjeligen und
frudgtlofen Werhandlungen am 1. Miry 1888 den Bollfrieg. Nun war der
Wert bed jdhveizerif-italienijen Hanbeldvertraged fiir dbie Sdhweiz gany
betvadhtlic) vervingert; jeht mupte der Sdjweiz davan liegen, wenigftens
einige  ber fritheven indiveften Ginfulrvergiinjtigungen duvd) direfte
Bindung bder Jolljise in bem neu abzufchlieBenden Bertrage twieder zu
evlangen. Die Delegievten der Bunbesregierung ftanden benn aud) nidht
an, alg fie anfangd 1888 bie Berhanblungen in Rom aufnafmen, einen
langen Wunjdhzettel fonventionell ju normierender Bollfike borjulegen. Jn
Rom erflirte man jedbod) jojort: Davon fonne gar feine Rebde fein, eine jo
grofe Anzahl von Tarijpofitionen ju Hinden!; Eleine Lonzefjionen fei man
bereit 3u madjen, vorvaudgefeht, dap fie die Kreife der neuen italienijden
Handeldpolitit nidht allufehr ftorten. Wuj Grundlage diefer exheblid) niid)=
terneren Aujfafjung wuwrden dann am 9. Degember 1888 in Rom bdie BVer-
Hanblungen abermals8 begonmen und fithrten rajd) zum Biele; der neue
Bertrag wurbe Dereits am 28. Januar 1889 abgejd)loffen, trat am
15. April dedfelben Jahred in Kraft, jollte big 1. Februar 1892 unbd wird,
nad)pem die Sdjveiy ifhn getiindigt Hat, 6ig gum 12. Februar 1892 in

1 Minifterialberidht ju dbem Handeldvertrag mit der Schweiz in d. Atti par-
lam. 1889.
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Geltung bleiben. Der Bertrag ijt, ie jhon angedeutet, ein Tarifyer-
trag; er enthilt aud fiiv bdie Ginjuhr nad) Jtalien nid)t unmwefentliche
BollermdBigungen. Dennod) ftellt er gegeniiber dem Meijtbegiintigungsd-
bertrage von 1883 nur einen fiimmerlidjen Notbeheli dar, nidht ettwa einen
Fortjdritt jum Freihandel, wad fofort erfellt, wenn man Yn nidht, wie es
wohl gefchehen ift, mit feinem Borldufer, dem 1883er BVertrage, vergleidht,
bielmehr, wie billig, mit dem frangdfijd)-italienijhen Tarifvertrage vom
8. Jtovember 1881. Denn bdiefer Yitte nad) dbem BVertrage vom 22. Miry
1883 bie Grundlage aud) fitr die jdhweizerijh-italienijhen Hanbdeldbeziehun-
gen bilden follen. Damald twaven 313 jeht nur nod) 61 Pojitionen ded
italienijdjen @enevalzolltariid gebunben; evmdBigt viel weniger, nur 31.
Bon bdiefen JollermiBigungen find die widhtigften jolgende:

b8 Doitvages | Jtalienier
vom | Generalzoltarif
23. Januar 1839
Sire i Qire
Ghofolade . . . . . . . . . ... 100 kg 130.— 1 150.—
Rohe Baumwollgewebe (je nad) Gewid)t i
und Didtigteit) . . . . . . . .. = 2 | 72— — 124— 74— — 130.—
Baumwolltiille . . . . . . . . .. : s 550.— 1600.— u. 650.—
Qithographien, Gtifetten 2c. . . . . . = 75.— ‘ 100.—
Dynamomajdyinen . . . . . .. .. P 16.— u. 25.— 30.—
Sdymudiaden und RKetten auz Gold . 1 hg 7.— : 14.—
Materialien jur Nhrjabritation . . . 100 kg 50. - ‘ 100.—
Rafe. . ... - n— 25.—

NUm foviel jd)werwiegender, fjolgenveidher bdie Nmgejtaltungen bdex
Handelapolitijhen Begiehungen Jtaliend ju Franfreid) in diefen Jahren
waren, um fo Hirger wird unfere Darftellung ded duBern Hergangd der Gi-
eigniffe fein fonnen. Der Geift der Jerftorung vollbringt Thaten, bdie
fid), jo grof fie fein midgen, in wenigen Worten ftetd werben auddritden
loffen; die Berneinung ift immer furg. — Wir Haben oben die unbeil-
fhwangere Stimmung verfolgt, die beide Linder, Franfrei) und Jtalien,
jhon gejangen Hielt, ald zum [leBtenmale eine Hanbdel@vertragdeinigung
jwifen ihnen im Jahre 1881 u jtande fam. Der Keim ju einem
fcheren Ronflitte lag in ber Sujt. Keicht ift erfichtlich, wasd bie beiden
Nationen §o jchroff einander gegenitberftellte. Ginmal bie Hithen wie dritben
gleicheitig evmwachende Quit am Bolljhuk: dad aber, wad im Berhiltnifje
anberer Nationen untereinander fid) in Grhdhung der Konventionaltarife,
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PBerminderung bder Tarifbindungen u. bergl. duBerte, mufBte bei der Jn=
timitat ber jrangdfij-italienijen Handeldbegiehungen fidh) in wiel ftitr=
mijcherer Weife Qujt madjen. Lénbder, bie wie zwei Provingen Gined Staated
ouf mandjen Gebieten ded Wirtiajtslebend fid) ineinander eingearbeitet
Hatten, muften, wenn fie bad Phantom nationalivirtjGaftligher Selbitandig=
feit o hartnddig verfolgten, gewaltjamer Stdrungen gewdrtig jein. So
Hatte feit undenflicher Beit Jtalien groge Mengen Rohfeide nad) Frantreid) sum
Derweben gejhidt und etwa bendtigte Seibengeuge von dort uritdgefauit;
jebt follte bag auffhibren: beide Lanber wollten eigene Seibe ju fertigen
Ctoffen verarbeiten; wie jollte dba, bei zihem Fefthalten ded Jieled, ein
ernfter Lonflift vermieden iverben? Und weiter: in groBem Umjange
taujhte Jtalien feine grarprodbufte gegen jrangdiijdhe Jndujtriewarven aud,
Nun erveihte aber der jhubsdlnerijhe Pavoridmud zu Enbe der 1880er
Sahre in Franfreid) feinen Hohepuntt juft im Hinblid auf die Agraradlle;
jet twollte man bdem italienijhen Bieh, ja felbft dem italienijdhen LWein
nur unter ungiinftigen Bebingungen GinlaB nad) Franfreid) gewdhren.
Das Yat Jtalien auj bad duferfte erbittern miiffen: Dad franzodfijhe Gejes
pom 7. Mai 1880, betr. bie BViehsdlle, barf ald bdie erfte duBere Ber-
anlafjung bed baldigen Brudjed angefehen werben. — Sodann aber ijt ein
Bweited wohl 3u Dberiidfihtigen: bdad Hineinjpielen bder grofen Politit,
Wir Haben unfere Darftellung bed BVerlaufed bder mneueven Handelspolitit
Jtaliend begonnen mit dem Hintweid auf den beftimmenden GinfluB, welden
Gavours jrangofenjreundliche Politif auf die Geftaltung der Handeldpolitijden
Besiehungen Jtaliend u Franfreid) ausdgeitbt Hat. Ein tragijdhesd Ber-
hingnigd YHat 8 gewollt, bdaB bdiefer einft fegendreidhe Ginfluf bder grofen
Politit fih in fein Gegenteil verfehrt Hat, daB bdie feindielige Gefinnung,
bie nun feit mehr ald zehn Jahren bdie beiden Gropmidyte am Mittelmeere
ju feinem wabhrhaft Herslichen Ginvernehmen gelangen [dBt, ald Urache
mitwirfen mufBte, um aud) die Hanbdeldpolitijhen Begiehungen 3wijdhen den
betben Rdndern ju den bdenfbar gereijteften zu madjen.

Die duieren Thatjadjen jind fury folgende: Der Hanbdeldvertvag vom
3. Jtovember 1881 turde vor bder fjiir feinen Ablauf urfpriinglich) fefts
gefeten Frijt geliindigt, 1887 Berhandlungen bdaraufhin begonnen, von
beiben Seiten weitgehende Forderungen gejtellt, ofhne Anfpriiche ded anberen
Teild 3u  Dbefriedigen.  Abbrud) der Verhandlungen. Jnfrajttreten bex
Generalzolltarife am ZTage bded Ablaujd bed DHanbdeldvertvaged: 1. Miirg
1888 und zudem nod) Androhung Hoherer Kampjsdlle jiir die Provenienzen
aud bden friegfithrenden RQdnbern. Jn Jtalien Dbeftimmt bag foniglide
Defret vom 29. Februar 1888 (Nr. 5221 E€er. 32), bap Waren fran-
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3dfijher Proveniens entfprechend Hoher, die widhtigeren Ginfuhravtifel um
50 Progent Hoher ald anbdere Waven, an der italienijdyen Grenze verzollt
werden jollten. Franfreid) Hhat mit gleihen Mafregeln geantwortet. Die
beiben Sdwefternationen, bdie durd) Jahrzehnte langed freundnadybarliches
und vertragliched INebeneinanbderleben iwie faum j3wei andeve Linder aud
wirt@ajtli) vertwadien waren, ftanden fid) nun wie Todfeinde gegeniiber,
beide entjdhloffen, bdad duferfte lieber 3u wagen, ald dem anbdern nadju=
geben. Die JFolgen bdiefed Fehbejuftanbded twerben ir weiter unten nod
fennen Yernen; fein Bweifel: Jtalien ift in bem ungleidhen Kampfe wenn
nicht unterlegen, jo auf dad duBerjte gejhmwidgt. 3 Hat wohl ausdritcen
wollen, baf jeine Krdfte exjdhdpit feien, ald ed einfeitig, ohne ein Gleiches
pon Franfreid) su erlangen, durd) Gefep vom 25. Deember 1889, alfo
nad) mefhr denn anbderthalbjdhrigem RKampie, die Retorfiondzolle gegen
Tranfreid) aujhob, Hoffend, damit den graujamen Nad)bar jur Nadjgiebig-
feit gleihfal( ju bewegen. Bur Jeit ift der Generalzolltarif gegen Frant-
veid) in Geltung, badurd) find bdiejenigen Nationen, welde mit Jtalien
nur Meiftbegiinftigungdvertrige abgefdhloffen Haben, alfo namentlih und
angehend Gngland und Deut{dland, wefentlih auj die Bergiinfti
gungen angetviefen, die feitend Stalien Ofterrei) und der Schweiz ge-
wdhrt worben find. —



124 Werner Sombart,

Bweiter Abjdhnitt.

Jtaliens Handelspolitik in ihren Besiehungen 3u dex
Volkswirt(dyaft.

I Die italienijje Boliswirtidait wahrend der Freihandelddra.!

An verjdiedenen Stellen unjerer Wusfiihrungen itber die Gntwidlung
ber italienijden Handeldpolitif Haben wir Gelegenheit gehabt, von den meijt
unmitte(baren Wirtungen bder widhtigeven 3ollpolitijhen Maknahmen auf
Produftion und Berfehr zu fprechen, zumal dann, wenn €8 fid) dbarum
Hanbdelte, die Wirfungen ald Nrfacje einer abermaligen Fortentwidlung der
Hanbdeldpolitit ju begreifen. Wad und fehlt, ijt eine jujammenjafjende Be-
tradjtung ber Wedhfelbeziehungen wijdhen Hanbdeldpolitit und BVolfdwirt-
jchait Staliend wahrend bdev lepten 30 Jahre, ijt dad Urteil, weldhes wir
aud jolder Art Betvacdhtung iiber Wert und Univert der von und in ihren
Grunbdziigen bdargeftellten Cntwidlung der Politif gewinnen miiffen. Die
folgenben Jeilen jollen diefed Jiel erreichen Helfen; ihr ftizzenhaijter CHharatter
mbge entjulbigt werden im Hinblid auj den engen Rahmen, welder diefer
Arbeit geftedt ift, und auj die Diijtigleit ded vorliegenden Materiald. Die
Ouellen verfagen auf Sdritt und Tritt, Borarbeiten find fehr venige vor-
Handen!.

ALB in dben Jahren 1859 und 1860 bdie eingelnen Glieder der Hefperijhen
Halbinjel zu einem organijen Gangen ujammengefiigt wurden, alg an

1 YuBer den Halb und gany amtlidjen Queklen fommen fiix die Darfellung im
Fexte in Betradt: J. Sadhs a. a. O.; die Follenquete von 1885, 86; I,
©ombart, Die nenere Handeldpolitit Jtaliend, im Wiener ,Handeldmujeum”
V (1890) Mr. 3, 4, 5, 6; & Bobio, Di alcuni indici misuratori del movimento
economico in Italia [Reale Accademia dei Lincei. Anno CCLXXXVI. 1889.]
2 cd. Roma 1891, eine fehr gute Arbeit, bie aber leider die rein bolfdwirtidaft:
lidje Geite ber CGntwidlung aud) nur in befdrdnitem Umfange behandelt: Agri-
coltura und Industria, pag. 34—47; Commercio pag. 50—51.
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Stelle territovialer Wirtjhajten cine nationale Volfewivtidajt im modernen
Ginne trat: welden Chavafter trug bdiefe? Wir Haben oben, &. 88 ., von
bem (dyddigenden Ginfluffe der neuen Handeldpolitit auj die Jnbduftrien
ber Dalbinjel gefprodjen; dad fonnte u dem faliden Shlufje verleiten, ald
fei dag bamalige Jtalien beveitd ein indujtrielled Land von irgend weldjem
Belange gewefen. Das war e3 nicht. €3 gab wohl Indujtrien in Jtalien, aber
e3 gab nod) feine italienijhe Jndujtrie. Die Halbinfel im Jahre 1860,
alg ein volfswirtjdajtlidyes Gange betradytet, trug 3weifellod nod) faft rein
pa3 Geprige eined Aderbaujtaated. Gingelne der weiland felbftandigen,
italienijhen Staaten modjten Spuren beg Jndujtrialidmus aufweijen; jobald
bie Auagleiung ber Teile untereinander eintrat, verihwanden bdiefe fitr
bag Tervitorium bebeutjamen Anjige zu villigen RNidjtigleiten. Ein paar
Bahlen mbgen daz Gefagte erhartent.

An Steinfolhlen produgierte Jtalien im Jahre 1864 42 900 Tonnen
mit 671 Urbeitern und fithrte (1862) 446 093 Tonnen vom Auzlanbde ein.
Bitr ben Stand bder indujtriellen Entwidlung im Gangen jind diefe Jiffern
beseidgnend. Bon eingelnen Jnduftrien erfreute fid) einer groferen Wus-
dehnung und Bebeutung wohl nur die Bereitung und Herridjtung der rohen
und gedrefjten Seibde; von diefer wurden jhon damald betradhtliche Mengen
(1863/65 fiir 178.7 Mill. Live) in’3 Ausland gefandt; die Seidbentweberei
hingegen fjriftete ein nur Bejdjeibenes Dafein; feinen Bebari an feidenen
Geweben dedte Jtalien groBenteild nod) im Wusdlande: Ginfuhr 1863/65
fiitv 20.6 Mill. Franfen. Gav exft die itbrigen Tegtilinduftrien: bdie Ber=
arbeitung von Baumwolle ftellte gar nidhtd, von Wolle twenig bor.
Die Wollindbujtrie ftedt nod) Yeutigentagd in bden altjrdnfijden Formen
HandwertamiBigen oder Haudindujtviellen Betviebed; bdie Baumwollver-
arbeitung fand aud) nuv in bejhrinttem Umfange ftatt; jumal die Garn-
produftion tourbe iiberiviegend bdem uslande iiberlaffen, von welchem
(1862/63) jiir 22.1 NN, Live Baumwollgarn eingefithrt wurbe. Der
DBerjajjer der Italie économique nimmt an, daf an Metallen ju Anjang
der 1860er Jahre filr ca. 28 IMill. Fvanfen getvonnen, von der Metall-
indujtrie fiiv jahelich ca. 30 Mill. Franfen Waren Hergeftellt wurben.
Aud) bdag find bejheidene Jiffern; fie maden e3 erflirlicdh), wenn wir in
jener Beit eine Ausdfuhr von Gifenerzen aud Jtalien, joivie eine Ginfubhr
bon Gifen unbd Gijerwaren im Betrage von 42.3 Mill. Live im Jahre 1863
vereidnet finden. Gany ahnlid) lauten die Ausiveife iiber anbdere Jnbdujtrie=
feime im bamaligen Stalien: itbevall bie faft vollftdndige Nichtigfeit der

1 Bgl. L'Ttalie économique en 1867. Florence 1867.



126 Werner Sombart,

heimijden Produftion und Wbhangigleit bded Konjumsd vom Auslande.
Kaum ald ein Jnduftrieprodutt ift der jhon damald filr die italienijde
Boltdwirtjhajt widhtige, jhon damald ald Hauptausdfufhrartifel aujtvetende
1ohe Sdhwefel (Ausfuhr 1862/65 durdjdnittlid) fiix 29.8 Mill. Rire)
angujeben.

Waz ber Yeimijhe Konjum an gewerblihen Creugnifien vom Aus-
lanbe 3u faufen fid) gendtigt jah, wurdbe bejahlt mit ben Grirdgniffen einiger
pecifijd)-italienijher Landwirtidaitdjweige, die jdhon damald einen
adjtungdwerten berfhup fitr die Ausfuhy leferten. So erportierte Jtalien
in ben Jahren 1862/65 durddnittlid) in dbad Audlanb:

Olivendl fiir 67. 4 MMl KQire

%Eig = 21.—- = =
Gauerfritgte = 34— = -
Mandeln = = = =

Die Fovcierung diefer Specialititen in der landbwirtjdajtlichen Pro-
buftion, u benen bdie Seibenvaupengucht u rednen ijt, liefern die Crfldrung
filr bie auffillige Thatjache, daf Jtalien in den erften Jahren nad) feiner
Giniqung, trop bded offenbar agrifolen Gharafterd feiner Volfdwirtjhaft, den
Gigenbedbarf an Bieh) und Getreide niht felbft ju deden imitande war.
Die Staliftif belefrt ung, und toiv mitffen mangeld andever Nadjweife 3
glauben, daB 3. B. im Jahre 1865 betrug:

an Rindbern:
bie Ginfulfr: 46.703 Stiid
= Yugjuhr: 29.521 -
bagegen allerbingd an

Sdafen: Sdweinen:
bie Ginfuhr: 26.732 Stitd 8.603 Gtiid
= Ausgfuhr: 89.700 - 17.181 -

Getreide foll jogar (1863) in Mengen von 5 INill. hl eingefithet
fein, gegeniiber einer Ausfuhr von ca. 1%z Mill. hl. Wie fehr aber biefe
Beziige an Agrarprodulten, i) modjte fagen eine gujdllige, dburd) die volfawirt=
jdajtlide Gigentitmlichfeit ded Landed nod) feinedweqd bedingte Geftaltung
toaren, jeigt und die Thatjadje, daf nod) in den 1870er Jafhren der inldandijde
Konfum auj felbjtgetvonnened Getreide und Bieh fid) wiebevum einfdyrintt.

Der audwdartige Handel ded mneugeeinten Jtaliend jpiegelt bden
fury gefenngeidhneten Stand volfewirtjdaitlidyer Entwidlung wieder; er weijt
Hohe Ginfufriverte filr Jndujtvicerjeugniffe, Hohe Ausdfubrziffern fiix Agrar-
prodbufte auf. Und bie Gigentitmlidhfeit, die ihn feitbem faft fein Jalhr
vetlajfen YHat, bdie feinen Bahlen da3 Geprdge ded problematijchen geben,
fehlt aud) jdhon damald nicdht: die jtarf pajfive Bilang. E3 besifferte jich:
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die Ginjubr: bie Ausjulhr:
1864 auj 983 775 994 Qire 578 465 698 Lire
1865 = 965 173 672 - 558 285 576 =

Diefe BVolfawirtiaft follte nun fid) weiteventivideln unter einem frei=
Bindlerijhen Syiteme; in enger Anlehnung an bden joviel madhtigeren Nad)=
barjitaat Franfreid). Weldjed war, weldhed mupte die Folge fein? G5
fonnte fid) gar nicht anderd Herausjtellen, ald dap unter diefen Umiftanden,
bei dbem Fehlen einer bewuft eingreijenden Hanbeldpolitif bdie italienijdje
Produfttiondwirtjhait von bden ,natiirligen” Borziigen ded Bobend und
Klimasd tmmer mehr profitierte, den Schwerpuntt der wirtidjajtlichen Thatig-
feit nad) twie vor ober nod) ftdrfer auf die Hervorbringung landwirtjdaft-
lidjer, injonbderfeit jpecififh=italienijher Agrarprodufte legte!. Die Anjie
3u einer indujtriellen Gntwidlung fonnten unmidglid) ju einer Bliite aus-
mwadyjen, jolange die mddtigeren Nationen unbehinbert waven, den Wett-
bewerd mit ihren Jnbdujtrieexzeugniffen auf bden italienifden Martten auf-
sunehmen. Wir haben oben jdhon einige Babhlen angefithrt, welde deutlid)
geigen, tie berderblich der ilbergang um Freihandel auj die vorhandenen
Keime der JInbdujtrie twirkte.

Jn ber Gntwidlung ber italienifdyen Landwivtjdaft in der Frei-
handelddra, die fiir fie ja Hi8 zum Jahre 1887 veidhte, lafjen {id) el
Perioden unterfdeiden: bie erfte wihrte vom Beginn der Ginigung Hid in
ben Anfang bder 1870er Jahre, die andere Bi3d in bdie Gegemwart. Die
erite PHhaje with dadburd) djaratterifiert, dag in ihr, wie oben jhon an=
gedeutet, die Qiide audgefiillt tird in bder Getreide- und Biehprobuftion,
dap jene anndfernd Hid jur Hohe ded Inlanddfonjumy, bdiefe baritber hinausd
gejteigert witd. Die Steigerung wurbe im wejentlihen erreicht durch eine
beffere, intenfiveve Bebauung bded Bodend und Wirtjdajtafithrung. Dap
auj diefe Weiterbilbung bie Perrfhende Hanbelgpolitit von Ginfluf iwar,
bitrfte nid)t weifelhait jein: der junefhmende Bedar] an Jnbujtrieprodutten,
Kolonialien 2., den u befriedigen die Heimijche Boltdwirtidhaft aufer jtande
war, der alfo mit Auslanddwaren gededt werden mupte, fonnte nur Hezahlt
werden durd) eine fteigende Menge von Agrarproduften, namentlich fpecifijdh=
italienijcgen Gharatterd; jollte aber die junehmende Bevdlferung nicht audh
nod) ifre notwendigen Nafhrungdmittel ausd dem Auslande Heziehen miiffen,
fo war eine BVermehrung der Heimijdhen Prodbuftion bdiefer Giiter, namentlid

1 Da3 war aud) dad Jdeal, weldjed Cavour erftrebte; vgl. Operc politico-
econ. pag. 18 f.
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ber Brotivithte unabweidlich. Die Safhlen, in welden diefer Entiidlungs-
gang, fid) audbdriidt find jolgende; e8 betrug bdie Probuftion an

Weigen : Mais:
1860/62 35820000 hl 16 900 000 hl
1870/71 50808 000 -= 31174000 -=

Die Ginjuhr an Cerealien aller Art im Jabhre 1871 belief fih auf
290276 Tonnen, die Wusfuhr auf 178386 Tonnen. 9An [ebendem Bieh
wurben 1871 in Jtalien importiert:

Prexbe . . . . . . . . . 4380 Stid

Rindbvieh . . . . . . . .20931

Sdaje und Jiegen . . . . . 14848
bagegen aber aud) erportiert in demfelben Jahre:

Pierde . . . . . . . . . 1039 Stid
Rindviehp . . . . . . . . 162681
©daje und Jiegen . . . . . 181769

Mit dem Beginne der 1870er Jafhre tritt bann bie italienifjhe Land=
wirtjdait in die jweite PHhaje ihrer Cniwidlung ein; die Scenerie Hat
fid) innexhalb ber lepten 15—20 Jahre fehr wefentlic) verdndert. Das Bild,
weldesd Jtaliend Landiwirtjdajt fury vor Beginn der Sdubzolliva darbot,
aljo bag Grgebnia eined unbehinderten Audwad)jens unter jreifhandlerijdem
Regimente war folgended: Das frembe Getreibe (namentlic) Weigen) ftromte
in grofen Maffen ein, einbeimijher Weizen wurbe bagegen nicht mehr
exportiert; bie Bieheinfuhr war gleichfalld Hedbeutend geftiegen, die Ausfuhr
bebeutend zuritdgegangen.

An Getreide wurben in Jtalien eingefithet um Jahre 1887: 1125170
Fonnen, davon Weizen: 1015860 Tomnen. Die Weizenausjuhr war auj

4755 Tonnen gefunfen. @3 gelangten bded tweiteren 1887 jur
Ginfuhr Nusfuhr

Stitd Stitd
Pietbe . . . . . . . . 14950 1898
Rinbvieh . . . . . . . 44838 34404
©djafe und Biegen . . . . 48410 102203

Wie erfichtlich), Hat die Getveideproduftion in Jtalien mit dem ge-
fteigerten Bedari ded Lanbed nidf)t Shritt gehalten. Man Hat 8 vorge=
jogen, von ben auj dbem Weltmarfte ftetig finfenden Weizenpreifen Nuben
3u aiehen und einen Teil bded inneren Konfumsd durd) jrembed Getreide ju
becfen. Jm Gangen freilic) Hat ber Gunteertvag an Getreide in Jtalien
wifrend ber begeidhneten Periode nur unbedeutend abgenommen; der Mehr=
bedarf erflart ficd) aljo durd) bie Bermebhrung der Bevplferung, jotvie durd)
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einen langjamen Grjaf ber Maidnafhrung bdurd) Brotnahrung. Anbdever=
feitd unterlieqt e3 feinem Bweifel, daf jrither zum Getreidebau verwendete
lachen jeht diefem nidht mehr bdienen (bad anndbhernde Gleihbleiben bed
mit @etreide Beftellten Aveald erf(drt fid) aud ber BVergrdBerung der Anbau=
fladge Jtaliend itberhaupt, twie jolde durd) Urbavmadjung von Oedland,
& {impjen 2. in weitem Umiange erfolgt ift, und baf in eingelnen Gebieta=
teifen bed Qanbed bdie mit Getreibe angebaute Flade pofitiv nidht unbe-
tradtlid) abgenommen BHat).
Nad) dem ,StatijtijGen Jahrbud)” ! Jtaliend betrug
Die durd)idnittl.

in bem Beitraume mit Weizen der mittlere
angebaute Flade Jahredertrag
ha hl

1870—74 4786705 50898408
1879—83 4433741 46 567 942

Dag ift eine Abnahme bder UAnbaufliche um 302 964 Heftar, bed
Grnteertraged um 4330 466 Heftoliter. Seit dem Jahre 1883 ift bdie
Tendeny 3u bdiefer Abnahme unjtreitig diefelbe geblieben. Deutlicher und
pofitiv geigt jih ein Buriidweidjen ded Weigenbaued in jolgendben Provingen;
die je durdyjdhnittlich) mit Weizen beftellte Fldche betrug in:

1870—74 1879—83
ha ha

Qigurien . . . . . . . 82257 25 281
Gmifta . . . . . . . 484581 456 310
Fosfana . . . . . . . 403923 360 445
Rom, Qatium . . . . . 160000 137 940
Sitdoft=Jtalien . . . . . 761396 697 953
Gitdwejt=Jtalien . . . . 1040567 741556
Sigiien . . . . . . . 610067 607514

Diefe Bahlen mibgen jum Feil, wie aud) dad erwdhnte Jahrbud)
angiebt, durd) Berdnberungen, iweldje in dem ftatiftijhen ErhHebungdmodus
porgegangen fjind, ihre Grfldvung finben; iiberoiegend bringen fie jedboch
unyweifelhait eine thatjadlich erfolgte Gniwidlung um Auddrud. Worin
bejteht biefe? und toar fie eine privatwirtidajtlih und volldwirtidajtlich
fegengreihe?  Dev Riidgang bded Weizenbaued ijt in erfter Linie dem Preid=
fall de3 Weizend auj bem Weltmartte uzujdjreiben; ed rentierte fidh) nidht
melhr, Weizen 3u bauen. Welche Miglichleit bot fich nun dem Landmann,

1 Ann. Stat. Ital. 1887—88. Roma 1838. Der neue IJahrgang 1890—91,
ber 3. 3. in Rieferungen erfdjeint, umfat die Abteilung ,Landivictidaft’ nod) nidt.
Sdriften XLIX. — Hanbdeldpolitit. 9
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diefed ftovende Moment unjdhadlid) ju madjen?! Die naturgemihe Gin=
wirfung ber billiger probujievenden Getreide-Grportlinder auj die Iweft=
europdijen Staaten mufte, jumal da, wo man nidht beftrebt war, eine
fiinjtlige Sdubwand von Jdlen aujsurichten, fidh) in jwiciacher Weife
fiiptbar machen: in einer Grtenfivijierung, oder in einer Jntenfivifierung
ber einfeimijhen Landwirtjdhajt. Beide Miglichteiten, der RKonfurvens bdes
fremben Getreided ausdjuweichen, find, wenn ausfithrbar, im privatwirt-
{dhajtliden Jntevefie gleichwertig, im volfswivtjdajtlichen Jntevefje ijt erftere
unYeilvoll, lebtere fegensreicd). Weldjen Weg dad cingelne Land, bdie eingelne
®egend, ber eingelne Wirt einfchldgt, wird von bden mannigiadjjten Nm=
ftanben, nicdht jum mindeften von ber Befibverteilung abhingen: Jtalien
ift beibe Wege gewanbdelt; die Cniwidlung ur Grtenfivifierung jtellt typijd
die von mir eingehend behanbelte rdmifde Campagna dar; bdie Statiftif
giebt ung itber biefe Seite Dder agrarifhen Umgeftaltung der Halbinjel
feinerlei Uuifhliiffe; wohl aber iiber die andere, den Foutidhritt ju inten-
fiverer Rubung bded Bobend, welche dadurch ersielt wird, dap die Jtalien
fpecifijchen Hoherwertigen Produfte (Wein, Oliven, Sauerjriidhte) in immer
grbBevem Umjange angebaut werden. it Wein waven bepflanst:
1870—74 burd)jdnittlich) 1926832 Heftar
1879—83 = 3095293 -

Befonderd jtarf ijt die BVevmehrung besd Anbaued an bden fitdliden
RKitjten und auj Sizilien gewefen; Hier hat fich die Weinproduftion twdfrend
be3 angegebenen Beitvaumes nabegu verdoppelt; itbrigens ift feit bem Jahure
1883 nod) eine weitere Ausddehnung degd Weinbaued u fonjtatieren.

Ridht jo erheblic), aber immerhin in erfreulicher Weije hat fi) die
Sultur ded Oelbaumesd gehoben; ed waren mit Oliven bepflanst:

1870—74 durd)jdhnittlich 895 134 Heftar
1879—83 = 908072 =

Gang vapid Hingegen Hat der Unbau von Sauerfriidten ugenommen;
i gehn Jahren um 50 Progent; bdie Jahl ber Agrumenbiume betrug
in Jtalien:

1870—74 bdurdjjdnittlih) 10661 248
1879—83 = 15648616

Der Lwenanteil an diefer enormen Steigerung jillt Sigilien zu.

Diefe Umgeftaltung der Anbauverhiltniffe bedeutet aber fitr bden
italienijchen AuBenfanbdel eine erheblihe Steigerung ded Crportd bder ge-
nannten fpecifiien Qandedprodutte, namentlich von Wein und Sauerfriichten.

1 Bgl. W. Sombart, RNeuere Crgebniffe bder italienijhen Statiftif im
Jahrbud) fiiv Gefesgebung . XIII (1889) S. 1471 fi.
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Stalien erportierte an Wein:

1871 . . . . . . . 243121 Heftoliter
1887 . . . . . . 38509176 =
Deagleiden an Sauerjritchten:
1871 . . . . 877943 q
1887 . . . . . . .2298089q

Aud) auj diefe Entwidlung, bdie weifeldohne in ifren Grunbdziigen
al8 eine gliidlidhe beseichnet werden muf, Hat nun aber die Freihandeldpolitif
Ginfluf ausgeiibt. Einmal infofern, al8 feine Getveide- ober Biehyolle die
Prodbuttion von der Befdjreitung jener Bahnen ablentte, jerner aber aud
baburd), baf bdie freifandleriihe Politif bder italienifhen Regierung e3
exmbglichte, mitteld@ ber Hanbeldvertrige, in denen bder Ginfubhr frembder
Jnduftrieerzeugniffe RKongeffionen gemad)t werden fonnten, den Produften
per Yeimifdjen RLandwirtidhajt bdie audwdrtigen Marfte u bdffnen. Wi
toertben an anberer Stelle unfer Urteil iiber den Wert der Schubzollpolitif
jiir bie Landwirtidhait ju fallen Haben. Bunddjt jei Hier der Entwidlungs=
gang verfolgt, den Gewerbe und Jndujtrie Jtaliend wihrend der Freihanbdeld=
dra genommen Haben.

G2 wiirde faum ju begreifen fein, wenn Gewerbe und Jndujtrie
eined Qanded wie Jtalien, dad nur geringe Anjahe, wie wir gejehen Haben,
dbaju bejaB, ald e3 geeint wurbe, fih ju irgend weldjer Bebeutung entwidelt
Hitten in einer Beit allgemeinen inbduftriellen Aujjhroungd in Guropa, teil-
eifer leberproduttion in ben widptigiten Jnduftrieftaaten, unter einem
Handelépolitifhen Regimente, dad in jeinen wefentlichen Punften dem Frei-
Handel geneigt war. Die Freihanbdeldbottrin felbjt fann einen foldjen Fall
nidt ald miglich) fegen; joll dbodh) im Gegenteil der Segen ded unbebingten
Breibandeld gerade davin filr dad eingelne Land u juchen fein, baf ex
diefem bie Cnifaltung und Wugnubung fjeiner ,natiixlihen” Borziige ge-
tattet, die Probuftion jebezmal in die ,naturgemdfen” BVaYhnen lentt, bie
wirtjaftliche Thatigteit Jtaliend alfo, wie bdie iiblide Formel lautet, auf
bie Hervorbringung der jpecififjhen Agrarprodufte feined Bodend und Klimas
Pinweift. G2 ift daher faum ju verwundern, daf Gewerbe und Jnbdujtrie
dhrend der Freihandelddra fid) jo qut wie gar nidht entwideln. Nidht
alz follte bamit gefagt fein, daB nun bdie vom Gewerbefleif Hervorgebradhte
Giitermenge genau diefelbe geblieben ivdve in biefer Jeit ober gar fid) ver=
mindert hatte. Dad niht. Jn jebem KLanbe, bei jedbem Yanbdeldpolitijdhen
Syjtem werden fid) Gelegenfeiten darbieten, um einer Heftehenden fleinen
Anzahl von Gewerbebetrieben die Fortexiftens, ja eine gewiffe Ausdbehnung

ju exmbglichen: manche @egenftande fitv den lofalen Bedari ber Landivirt:
9*
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jhajt, Giiter von gevingem LWerte, deven Trandport auj weite Strecen nidht
lofnt, bie grdberen Wrtifel ciner Wavengattung, filv weldye Jelbft ein frei-
handlevijh-nicdriger GinBeitdzolljag einen YHinreidenden Schup bedeutet
. a. werben den beftehenden Gewerben aud) in einem agrifolen Lande mit
freipindlerijhem Bolltarif genilgende Befdhaitigung gewdfhren. Wenn alfo
gefagt wird, die italienifhe Jnduftrie Habe fih) wihrend ber 1860er und
1870er Jahre jo gut wie gar nidyt entwidelt, jo foll dad bielmehr nur be-
beuten: Der allgemeine €harafter, den wir Anfang der 1860er Jahre wahr=
genommen Haben, ijt bderfelbe geblieben: Dad Jnland it in allen
grofen Jnduftriezweigen im wefentlidhen vom Ausdlande
abhangig; bdie eigene Produftion geniigt nid)t anndhernd, um ben
nationalen Marft ju verforgen; der Anteil, weldjen die Yeimijdhe Jnbduftrie
an ber Dedung bdeg inldndijdhen Bedarfed Hat, ijt im Bergleich) 3u frither
nicht betrachtlich) ober gar nid)t gewadyfen.

Diefe Thatlahe Joll im fjolgenden bdurdh) einige ftatiftijdge Daten
glaublid) gemad)t toerben. Dasjenige Jahr, dem wir von Rechid vegen
bie crhdrtendben Ungaben entnehmen miiften, widve 1877, alg bad [lehte
Jahr vpor Veginn ber YHandeldpolitijhen Wandlung. Leiber aber find die
Quellen nidt immer jo gefallig, gevabe da und dann Fu flieGen, wo und
twann man ifrer am dringlidhften bedbarf. Filr mande Daten miiffen wir
baher cin meift fpateves Herfunitéjahr wahlen; eine immerhin nod) ertrig-
lidhe Notigung, jofern die THhatfache, daf felbit nad) 1878 nod) die Gnt-
widlung der getwerblichen Verhiltnijje eine fiimmerliche war, nur um jo
beutlicher unfere Behauptung ald richtig evweijt. W@ Veifpiele feien
toieberum bie mobernen Standard=Jndujtrien: Metall- und Textilinduftrie
gewdhlt.

Die Gifenindujtrie in Jtalien Hhat ifre eigentiimlidhe Entwidlung
twdhrend der 1860er und 1870er Jahre einem Fujdlligen Greigniffe u ver-
banfen: Der rajdjen GrieBung dev eifernen Gifenbahnjdhienen durd) ftahlerne.
Dicfe warf in den 1870er Jafhren ploslicdh) eine jolche Menge Brudjeifen
auj ben Marft, dak der Preid bed alten Gifend rapid fant und infolge-
peffen ein Anreiy entjtand, dad Brudjeifen aufzufaufen und umgugiegen.
Bu biefem Bwede twurden. denn aud) binnen furger Jeit nahezu 200
fleineve Werfe in’s Qeben gerufen, welde ausidhlieplid) Brudjeifen verar-
beiteten, teild umgieBend, teild raffinierend und nod) 1886 140 000 Tonnen
Gifen probugierten; al3 dad Peimijdje Brudjeifen Inapp wurdbe, judte man
ben usfall dburd) Ginfufjren ju deden. Diefe Entwidlung darf jedbod) ald
fegenadreid) faum angefehen werdben; die Berarbeitung von Brudjeifen ift an
fidh nur in fehr befdrinftem Nmiange nupbringend, in Jtalien trug fie
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sudem den Stempel der fitnjtlihen BVeranlajfung an fid). Sie benadhteiligte
aber gany empfindli) die nod) oder jdhon beftehende eigentliche Hodjofen-=
indujtrie in Jtalien, die feit 1874 nifht nur feine Fortidritte madhte,
fondern Furiidging; erheblich toar ihre Auddehnung nie; nun wurbe fie
wingig; die Hodjdfen erzeugten in Jtalien:

1874 = 29 000 Zonnen Robeijen

1884 = 18 000 . "

1886 = 12291 " "

Selbjt bdie gervingen LQuantitdten Gifenerge, weldje Jtalien produgiert,
wanbderten nad) toie vor jum iiberwiegenden Teile in’s Yusland: nod)
1886 von 209 082 Tonnen 193 480 Zonmen. Und aud) bdie iibrigen
Brweige der Gifenindujtrie vermochten zu feiner Bebeutung zu gelangen.
GinjdlieRlich) bed umgegoffenen Brudheifend jdhate man bdie Gejamt-
prodbuftion an Gifen in Jtalien gegen Gnde der 1870er Jahre auj ca.
70 000 Tonnen').

Die Majdinenjabrifation Hielt fich gleidhjalld in engen Grengen. Nad)
©ad)s Dbejtanden 1864 in Jtalien 70 Werkjtdatten, audjdhlieflid) bdex
©taatabetriebe; 1872 3ihlte man bderen 110 mit einer Jahregdproduftion
fitr 27 Millionen Francg, 1880 nur 100, allerdingd mit einer Jahres-
produttion jiix 36 Millionen Francd. Bei bdiefem Stande bder Dinge ift
8 niht auffallig, baf fe(bjt der verfiltnidmiBig geringe und nur langjam
gunehmende Gifenbedar] ded Landed von ber nationalen Jndujtrie nicht ge-
dedt werben fonnte.

Die Cinfuhr an Gijen und Gifenwaren nimmt feit Mitte bdex
1860er Jahre bejtandig u; fie Hetrug:

an Gifen und Stafh{ Majdinen:
1866 65 263 Tonnen 2113 Tonnen
1877 139153 13433
1885 263 535 ” 35 839 "

Aber dad raube Handwerf der Cifengewinnung, Hat man gefagt, ziemt jid)
gar nidht fitr dag Land der blithenden Orangenbéume; dben feineren Ge=
werben gebiifhrt BHier der Plag. Weld)e Wandlungen YHat bdenn bie
Fegtilinduftrie in ben beiden exjten Jahrzehnten der Ginbeit in Jtalien
erfafren ?

Die Qeinen= und Hanjinduijtrie, ju welder Jtalien Danf bder
reichlidgen Gewinnung ded Rohftoffd bejonbdere Bejtimmung ju Haben jdeint,
war nod) um die Wende dcd 8. Jahrjehntd aud dem Stadbium bder Hanb=

1 Bol. Gad)s a. a. O. S. 878.
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werfd= und Haudmdpigen Produftion faum chen Yeraudgetreten. Die
Statiftit 3aplt 1876 nur 50 149 Spindeln in IThdtigleit; bagu 524
medjanijdje Webftithle und 4854 Handwebijtithle in Werljtdatten. Die
Haudeberei, twelde nod) feute fehr verbreitet in Stafien ift, darf nur
gum Zeil ald Hausdinduftrie angefehen tverden. Genug — bon bden reidhen
Fladhs= und Hanjernten Jtaliend verarbeiteten nod) in den 1880er Jahren
die Yeimifden GCtabliffementd nur ca. 12 000 Tonnen; bag bdreifache,
35000 Tonnen twurde in dad Nusland erportiert, um von Hier ald Garn
pder Gewebe uriidsufommen; e8 betrug die Cinjuhr (1878) an:

Garnen aud Leinen und Hanf == 44 725 Doppelcentner
Geweben aud Leinen und Hanf = 16 923 "

Die eingefithrten Garne waven faft audjd)lieplich feine Rummern, da bdie
grobjten Garne bon der inlindijhen Produttion rveidlih), fogar nodh zum
Grport Hergeftellt wourben.

Die Baumwollindujtrie Hat wdhrend der 1860er und 7O0er
Sahre einen bejdjeidenen Fortichritt gemacht, ofhne aber aud) nuv anndhernd
pem gefteigerten Konfum gevecht werden ju Ednnen: die Verforgung Jtaliens
mit Baumwollgarnen und = Geweben feitend ded Auzlanded Hatte ftandig
sugenommen. Nm 1862/65 nahm Maejiri die Bahl der in der Baum=
twol{fpinnerei bejdditigten Spinbeln auj 450 000 an, 1877 {dhibte bie dem
frangbiifd-italienijchen Hanbdeleverirage beigefilgte Dentjdhrift fie auf ca.
700 000. Aud die ahl der Webitithle mup fidh) vermehrt Haben, obwobhl
Maeftri  Anfang der 1860er Jahre ifhrer ,minbeftens 86 000“, eine
Snduftrieftatiftit 1877 nur etwad itber 70 000 annimmt, beidemale ein-
fchlieBlich ber Jehr audgebehnten Haudweberei; aber bdie Menge der ein-
gefithrien Garne ift geftiegen; der Garnimport bejifferte fich:

1868 auf 44 310 Doppelcentner
1877 , 128885 "

Gbenjo betradhtlich fjreilih bHat bdie Cinfuhr baumwollener
Gewebe gugenommen; fie betrug:

1863 = 65 406 Toppelcentner
1877 = 116 061 .,

Fiir bie Wollindujtrie, die nebjt der Seidenindujirie nod am
eheften in Jtalien ju Hauje ijt, jerfplittert freilid) nod) in eine Unzah!
timmerlicger Rleinbetriebe, laffen fi) braudhbare Bahlen um Bergleidhe
[eiber nidht Yeranziehen. DaB aud) jie nur einen Teil ded inldndijdhen
Marfted zu verforgen im Stanbe war, ijt aweifellod; 1879 wurben nod
34 324 Doppelcentner Wollgewebe nad) Jtalien eingefiihrt.
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Die Seideninduijtrie hat wihrend bdeg Seitvaums, den wir iiber-
bliden, ifhren Glang, aber auch) ihre Miingel bewahrt. GEnude ded adjten
Sahrzehntd war der Stand ber Produftion wie ded Hanbdeld faum iefents
lih verdndert: Jtalien janbte groBe Mengen Rohjeide (1877 = 23 718
Doppelcentner) in bag Nusdland und muPte einen Teil feined Bedbarjd an
jeidenen Geweben nad) wie vor durd) Ginjufhr deden. Den Stand bdiefer
widptigiten aller italienijhen Jnbduftvien ju Anfang ber 1860er und bann
ber 1880er Jafire migen jolgende Angaben verdeutlihen’): 1863 wurden
in 62 876 Bubereitungafefieln 2 000 000 Rilogramm Rohfeide gewonnen;
pon den Kefeln waven beinahe 2/s (37 749) bem alten Syftem, mit divefter
Teuerheigung angehirig; vor dem Jahre 1863, d. §. vor ber Seidentourm=
franfheit Patte man Dereitd (ohne Venedig) 2 750 000 Kilogramm Roh=
jeibe gewonnen. Jn ben Seidenmithlen lieferten 2 768 545 Bobinen
2721759 Rilogramm gedrehte Seibde.

iir 1888 find bdie entjprechenden Jahlen folgende:

Die Sudht bes Seibentvurms wurbe in 5244 Gemeinden unter 8259
betriebén, voriviegend im ndrdlihen Jtalien. Die Produftion an Cocond
betrug Beifpiel3iveife :

in dber Lombarbei . . . . . 18011 Tonnen

im Benetianijdgen . . . . . 8666 =
in Piemont . . . . . . . 52338 =«
= Gmilia . . . . . . . 2850 =
= Gitdwejt=Jtalien . . . . 2447 -
= Togfana. . . . . 1876 -

= ben Marfen und Umbrien . 1797 -
sufammen in Jtalien (1883) 42221 Tonnen. Daraud werden pro Jahr
civca 3000 000 kg Rohjeide gewwonnen; e find in Thitigleit in Jtalien
civca 60000 Bubereitungafeffel mit Dampiheizung, civca 30 000 mit divefter
Teuerheigung; ferner 2083 168 Geibenfhajpeln und 24100 Feinjpinbdeln,
bei benen circa 75000 Arbeiter Vertvendung finden. Diefem Umjange der
Rohfeidenferftellung entjpridht nun aber wie gejagt gang und gar nidht bie
Gntwidlung der nationalen Seidenweberei. Die Rohjeibe verldft vielmehr
Jtalien in gejogenem oder gebrvehtem Buftanbe, um namentlid) in Frant=
reid) Bi8 jum fertigen Fabrifat toeiter verarbeitet ju werden; fo ourden
bon gegogener und gedrefter Rohjeide (Sete tratta greggia e torta) 1887
mefr aud= alg eingefithrt 85564 ¢ im Werte bon 215715000 Rire.

1 Fiir 1863 dem Maeftri, L’Ttalie écon. (1867) p. 86, 87; fiix 1883 dem
Reumann:Spallart, Uber|. der Weltwirtidhaft, jowie der Enquete entnommen.
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Dagegen wurben (1887) 395151 kg Seidengetwebe nac) Jtalien nmehr
ein= ald ausdgejiifprt. Die italienijdje Seidenweberei bejdjdjtigt sur Jeit
circa 18000, meift Handwebjtithle, gegenitber 70 000, welde in Deutid)=
land, 120000, welde in Franfreid) von der Seidenindujtrie in Thitigteit
gefelt werden.

Die wenigen Angaben werben geniigt Haben, um bdag Gine, woraui e
anfam, ju evweifen: von einer irgendwie bedeutfamen Entwidlung bder
italienijen Jndujtrie wahrend bder Freihandeldiva Fann feine Rede fein.
Deutlidher vielleiht nod) al8 ju Beginn der 1860 er Jabhre fpringt und
um bdie Wende ded adhten Jahriehntsd bdie Thatfache in bdie Augen: bdas
Aualand ift e3, welded Jtalien mit den Crzeuguiffen ded Gewerbafleifes
in weitem Umfange verjorgt. Gine nationale Jndujtrie ijt unter der lachen-
den Gonne Hegperiend nod) nidht exblitht; Italien ijt ein agrifoled, ganj
und gar fein Jnbdujtrieland.

IL. Die volfswivtidaitlide Bedeutung der Sdutzzollbewegung.
1. Dag Jndbuijtviezollfyjtem.

Wollen wir den ridhtigen Wusdgangdpunft finden filv die Beurteilung
ber Handeldpolitifhen Rejormen und ifre Bebeutung fitr die italienijde
Doltawirtidajt feit 1878, wollen wir vor allem bie ADb[iht desd Gefeh=
geberd gu rechtiertigen fuchen, fo miiffen wir antniipjen an die guleht dar-
gelegte Thatfache, die némlid), dbap e8 Jtalien wdbhrend ber beiben Jabr-
sehnte jeit 1860 nidht gelungen iwar, eine nationale Jndujtrie von etwelder
Beveutung ju entwideln. Dad war e3, wad man in immer weiteven Kreifen
alg eine RQiide, einen Mangel empjand; man vermifite etwad, dad man jiir
einen erftrebendwerten Sujtand Hielt: die Cigenjdjait eined modernen JIndujtrie-
ftaated. Diefe Liide ausfiillen zu Yelfen, follte ber volfswirtjdhait-
liche Beruj der neuen OHandeldpolitit jein. Diefe ift alfo ifhrer
Bwedjepung nad) bon der fdhubzollnerifhen Reaftion in
ben meiften iibrigen europdifden Staaten effentiell verx-
fhieden; wdhrend fajt iiberall in Guropa zu Gnde der 1870er Jahre
aud) die Filtjorge filv bdie Dbejiefenden Jndujtvien bdie Hanbdelspolitijhen
MaBnafhmen bdiftierte, war bdie leste Urfade der Sdupzoll-
bewegungin Jtaliendasd Bejtreben, einenationale Jndbujtrie
erft 3u fhajfen. Denn dag Haben twiv ja feftgeftellt: die Keime ju den
widtigiten Jnbduftrien, welde in Jtalien zu Beginn der 1860er Jahre
fdjon exiftierten, twaven feinewegd jerftort oder in ifhrer Gyifteny gefdhrbet
dburd) die audwdrtige Konfurreny; bdie Ginjubhr jremder Jnbdujtrieerzeugniife
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Hatte wahrend der beiden Jabhrzehute faum ftévfer jugenommen al8 ed der
Bermehrung der Bevd(ferung entprad); bdie Jndujtrien Jtaliend Hatten
in ihrem bejdjeibenen Umjange fogar jid) auddehnen, ifr tleined Abfah-
gebiet BHie und ba ertweitern fonnen. Die Klagen bder Unternehmerjchaijt
itber die Gridwerung der Konfurrenj iwiirden dod) wohl nie geniigt Haben,
die Stimmung der Mehrheit im Lande und bdie maPgebenden Kreife ju
einer fdupzdlinerijgen 3u madjen. Wber der Ruhm und bie Madht bder
tuditigen, jtarfen Britder jenjeitd der Wlpen lieBen bem Jtaliencr fLeine
Ruhe. Die Grinnerung an die frithere Groge, die jrithere Bedeutung aud
al8 einer Handel- und gewerbtreibenden Nation veidhte nicht mehr hin, um
bag jtarf audgeprigte nationale Selbjtbetouptjein ju Defriedigen. Man
Yatte unter Aujbietung aller Krdijte ein jhlagjertiged Heer und eine madht-
polle Flotte fih gejdhaffen; nun follte aud) eine nationale Jndujtrie dem
Qanbde erblitfen, denu man twollte ein jtarfed Bolf fein. Was bdie nordijdhen
Qinder jdjon langjt volljogen Yatten, bdie tivejteuropdijen Nationen in
fritheven Jahrhunderten, Deutjhland wdbhrend der exften Periode bed Joll-
bereing: mittel8 eined Griiehungsdjpjtems indujtvieller Schubzdlle die Ent=
tid(ung, BVerfeldbjtandigung, RKrdftigung der nationalen Jnduftric Herbeiju=
fithren, dad follte nun aud) in Jtalien gefhehen. Daf die {hubsdlinerijhen
Sdeen in der Quijt lagen, daf befonbdere Gritnde die Lonfurreny ded Aus-
lanbes verjchriten, war wohl die BVeranlaffung, gevabe in jemer Beit in
Stalien jened groBe Werf ju beginnen, €8 jo rafd) 3u Cnbe u fithren;
ber tiefere Grund aber liegt in dem Streben und Sefhnen nad) nationaler
Grofe. Sofern Jtaliend Gntwidlung iiberhaupt in aujjteigender Linie fid)
bol{zog, muBte der Augenblid fommen, da jened Streben fid) fithlbar madhte.

Deffen eingedenf verben wiv, wenn wir iber bdie Hanbdeldpolitijden
Reformen in Jtalien und ein Urteil bilden twollen, die Frage richtig jtellen
miiffen wie folgt: War e3 volf3wirtjdajtlich swedmdBig und
weife, baf Jtalien gegen Ende ber 1870er Jahre ed unter-
nafm, mitteld einer fhupzdllnevifdhen Handeldpolitif fid)
eine jelbjtandbige nationale Indujtvie {dhajfen ju wollen?

Der Kundige wird die Tragweite diefer Frage, fjotvie die Sdhivierig=
feit, auj fie die Untwort Fu geben und bdiefe UAntwort ju begriinden, jo=
gleid) ermeflen. €3 fann aber aud) nidht die Aufgabe diefer Beilen fein,
in erjdopjender Weife dag mit jener Frage gejtellte Problem abjuhanbdeln
und u (ben. Bielmehr foll im jolgenden nur verjudht werden, die Sady-
lage vor allem thunlichit ju flaren, die eingelmen Punfte bded Problems
fhar Perausdzujhdlen und bdann mit" einigen TWorten bdem felbjtdndigen
Urteile bed Leferd die vichtigen Wege 3u weifen.
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Unjere Frage laft fih in jolgenbe Unterfragen filglich zevlegen: it
e8 fiir ein borioiegend agrifole8 Land im allgemeinen ein erftrebengiverted
Biel, eine jelbftindige, nationale Jndujtrie ju befiken? Wenn ja: aud
fiir Jtalien und im gegenwirtigen Wugenblide? Befist Jtalien, enn e
jhon mwiinjdenswert ift, baB ed i) jeht su einem mehr induftriellen Qanbde
entiicele, die Gigenjdhajten und Fabhigteiten, diefe Wandlung Fu Yollziehen?
Und wenn wir ihm aud) diefe Cigenfdhajten juerfennen: ijt dann eine jup-
3olnerijge Handeldpolitif bdag rvichtige Mittel, zum Jiele zu gelangen?
Nnd jehlieBlid): twenn ja: toaren bdie pofitiven GefeBedmafnahmen, wie fie
1878 —1887 Jtalien vollzog, ridhtig gewdhit, da3 Maf bed Sdjuped
richtig bemefjen?

Die Beantwortung der erften Frage: ob filv ein Land der Jnbdujtrialis-
mug ein erftrebendiverted Jiel fei, fann BHier nidht einmal verjudht werden;
fie liegt ber allgemeinen theoretifhen Nationaldfonomie ob. Jh Ffilr mein
Feil bin geneigt, fie principiell ju bejahen; und dedhalb befigen fiir mid
die fonfreten Unterjragen Sinn und Werjtand. Wer bdie erjte Frage ver=
neint, irtb ber Antwort auj alle weiteren enthoben fein.

Die anbere Frage: war ed filv dad YHeutige Jtalien ein erftrebens-
werted Biel, eine nationale Jnduftrie fid) u jdhaffen, ift im Grunde damit
fhon bejaht, dap bad Land felbjt bag Fiel fitr ein erftrebendwerted erflart
Hat. Das ift am CEnde eine Hocdhit perfinliche Angelegenheit, ob id) mir
einen beftimmten Buftand Herbeiwiinjhe ober nicht. Jmmerhin vermag aud
ber Aupenfteende jich fein Nrteil gu bilden. Unjere Frage enthalt wiederum
swei Teile in jid): wiitbe bdie Sdajfung einer nationalen Jndujtrie der
Heutigen italienijhen Bolfswirtihait Wunbden {hlagen, twitrde fie beftehende
Wirtjdaitazweige jhidigen, lautet die eine Teilfrage; die andere ragt Hereitd
in die dritte unferer Fragen Yinein: find bdie wirtidaftlicgen Fattorven ded
Heutigen Jtaliend derart, dap fie Glemente einer mobernen Jmduftrie bilden
tonnten? |, Jtalien ift jum aderbautreibenden RQand von bder Natur He-
ftimmt”, lautet die iibliche Antwort ded freihindlerijhen Doftrinarvidmus
auj bdie erjtberegte Frage, und bad ift in gewiffem Nmfange ofhne Jweifel
ridhtig.  Jtaliend fpecifijher Reihtum liegt in feiner Himmeldblaue und
feinem ©onnenjdjein, weldje vereint dem Boden Sdhdbe entloden, die unfeven
raufjeren Breiten nicht bejdhieden {ind. €8 YieBe wenig Haushilterijd) bver=
japren, wollte Jtalien bicfe natilrlichen Borgiige nidht in jeinem Jntereffe
nitgen. Der Wein= und Olivenbau, die Kultur der Manbdel und Sauer=
frithte, die Budht ded Seibemvurms find gewif LQuellen wirtjaftliden
Reihtuma, die Jtalien anberen Liinbern vorvausdhat, aud denen ed in be=
tradytlicgem Umiange die Miltel gewinnen fann, die Grjeugnifie nordijhen
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Gewerbafleifes 3u faufen. RNur ift e3 einfeitig, deghalb, weil dad Land bdiefe
ihm eigentitmlidyen Borziige befist, ihm die Beredhtiqung abzujtreiten, aud) anbere
Wirtihaftsziveige 3u pflegen. Denn e ijt gang und gar nidht audgemadyt,
baf Jtalien feinen eigenften Veruj vernad)ldffigen jollte, wenn ed aud) indujtriell
fi entwidelte. Die fiinftlihe Sdhaffung einer Jndujtrie vermdchte nur in
awei Ridhtungen jHadlid) auf die Heutige Geftaltung der Wirtjdjaftaverfhilt-
niffe 3u wirfen: baburd), baf die beftehende Produftion ungebiihrlid) verteuert,
oder dadburd), dak den jepigen Grwerbgzweigen u viel Krdjte, feien e8 Kapi-
tal- oder Arbeitafrdafte, entzogen wittben. Jn beiben Ridjtungen ift die Gejahr
filv Jtalien nicht grof. Die Verteuerung der landwirtjdajtligen Produftion
ift einmal deghalb nicdht jo jehv zu fitvdhten, tweil die Grzeugung der jpecifijch-
italienijhen Agrarprobufte borwiegend arbeitsintenfiv betvieben iwird:
eine Preigerhohung der Betriebemittel (Mafdjinen 2c.) daher nidht Hebentlid)
ift. ©obann aber wird aud) die BVertewerung bder Lebensbebiiriniffe (aus-
fhlieBlich der Nahrungdmittel) die Wrbeitdtraft nidht allzufehr bertenern,
weil in fefhr vielen Gegenden Jtaliend gevade unter bem Landuolf bdie
Gigengewinnung der Kleidbung 2c. nod) an der Tagedordnung ift. Dad
Bedenfen aber, e8 michte dburd) bdie Entwidlung ber Judujtrie Lapital und
Arbeit aud ben bidherigen Bejd)dftigungdsweigen Heraud jum Sdjaden bded
Landed in iveniger ergiebigere RKandle geleitet werben, fann id) gar erjt
nidyt teilen. Daf dad Kapital, vor allem dag grofe Lapital in der italienijden
LQandwirtjdajt, joweit fie fpecifijh fiidlide Produfte ereugt, FLeine Hervor=
ragende Rolle fpielt, wurbe jGhon berithrt. Die Hiniiberleitung bder Arbeits-
frafte in jaljdye Bahnen ijt aber gewif nidht ju befiivchten. Jtalien leibet
eher in vielen Gebietdteilen an Bollbliitigleit; bedenfe man, da jdbhrlid)
ca. 200000 Lanbdlente die Yeimifdhe Crde verlafjen, um in ber Frembde ifhr
Gliid 3u judjen. Sollte aud bdiefen Cmigrantenheeren ficd) nicht das fitr
eine aufblithende Jndujtrie notwenbdige Wrbeitdmaterial gut und gern bilden
[affen? @8 braud)t aljo durdjaud bdie Sdajfung einer Jndujtrie nidht
ungiinjtig auj bicjenigen Guwerbsjweige Jtaliens einguwirfen, welde fid)
3u erhalten und zu pflegen allerdingd im Jntereffe der italienijhen BVolfzs
wirtidajt dringend geboten ift. Worauj ed anfommt, ift vielmehr dag —
und damit gelangen wir ju unferer dbritten, dev eigentlidhen Haupt-
frage: bejit das Heutige Jtalien Hinveidjende produftive
Krifte und Fdaphigteiten, alfo bie Glemente, umeinenationale
JInbuftrie grofen &Stiled BHeranzubilben; und erfdeinen bdie
bfonomijhen Opfer nidht allugrof, twelde die Nation bringen mup, um
bed Borteild einer einf)eimig,wn/ und felbjtdndigen Jnduftrie teilhaftig zu
werben? Denn, wie mait aud) jonit zu der JFrage fih jtellen mag, das
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Gine follte niemal8 vergeffen werben: eine fitnjtliche Pflege vorhanbdener
Keime vermag wohl gute Grjolge ju erzielen; dad Beftveben, tiinjtlid) einen
Wirtjajtdweig einguiithren und 3u erhalten, ofhne baB die natitrlicdhen
Bebingungen fitv feine gedeiflide Entwidlung vorfanben find, ift -eitel.
Pran fann den Strom der wirtfaftlidhen Entwidlung wohl in ein anbdered
Bett [eiten, man fann ihn jeitweilig abddmmen: ihn aujhalten fann man
nidht, e8 fei denn jum Scdaden der eigenen Nation.

Gine Trage, wie die guleht aufgetvorfene, ift fein Rechenerempel. Gine
siffermaBige Lbjung bder Aujgabe ift unmiglid). 2Wad aber iwenigjtens
verfud)t werben fann, ijt eine Pritfung dev eingelnen Produftions-
elemente, aud benen ber wirtjdajtliche Gefamteffeft fid) bilben muf, ijt
die Aufdedung der Tenbdenj, welche in diefen eingelnen Produttiongelementen
wirft, Dem Lefer mup e8 dann itberlafjen bleiben, fid) felbjt das endgiltige
Urteil gu bilden .

Die erjte Frage, die wir und vorlegen miifjen, ijt naturgemdf bie:
befigt Jtalien einen Unternchmerjtand, ber gewillt und fdhig ift, eine leb-
Yajtere induftvielle Thitigleit ald bidher ing Leben 3ju rufem, fobald ihm
bie Gunft dber Umitdnde entgegen fommt? Diefe evjte ijt aud) jugleich
bie jdwierigite Frage; eine Hefriedigende Antwort davauj lieBe fih nur an
ber Hand der Gefd)ichte erteilen, und diefe Tehlt. Jmmerhin ift €8 angu=
exfennen, baf fid) gu jeder Beit nod) Mianner in Jtalien gefunden Haben,
bie bereit waven, allen Fdahrnijjen einer iibermichtigen Konfurreny ju troben,
denen 8 gelungen ijt, aud) jest jhon mandjen Jnduftriesweiq ihrem Lanbe
3it exhalten, und nod) in ben [eBten Jahren hat die Griindbung bder Gifen-
und Stafhlwerfe in Terni gezeigt, daB aud) die JFdhigleit ju madhtigen
Nnternehmungen groften Nmjanged in Jtalien nidht audgeftorben ijt.
Nnd dann: erft im Sturm bewdhrt fid) bder Steuermann; ift erft dex
Boben fiir eine erfprieBlide, induftvielle Entwidlung geebnet, jo wird es
unter einem jo befdhigten Bolfe, wie ed dasd italienijde ijt, fiderlich) nicht
an Unternehmer-Genied und Unternehmer-Talenten fehlen. — Bedenflidher
fieht €8 mit dem Tviebmittel wmoderner wirtfhajtlicher Thitigleit, dem
Geldb-Rapital aus. Dag Geld ijt im allgemeinen in Jtalien teuer; bder
Kredit nod) vedht jdhwad) entwidelt. Der offizielle Digfontjal auj den
italienifchen Geldmivtten jtellt fich meijt auf 4—5 Progent, aljo betrihtlidh
Hoher, als fonjtwo in Wejt=-Guropa. Bon 113 Kreditinjtituten Hatten im
Jahre 1886 einen Distontjah unter 5 Progent nuv jehd, bei der Mehr=

1 Bu bem Folgendbem vgl. b. Inchicsta, P. industriale, passim unbd
JHandeldmufeum” a. a. O. Ne. 5.
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3ahl betrug er 5—6 Progent, bei bielen dariiber. Gine léftige Feffel fiix
jede Rreditoperation ift bdie Beftimmung, dak bdbie Emmijfionsbanfen nur
furgfichtige Wedhfel mit drei Unterfdhrijten nehmen diirjen. Bwar Haben
fih die Kreditverhdltnifle Jtaliend in Tepter Beit unjireitig gebefjert, o8
bleibt jebod) nod) viel u thun. Die Frage nad) der Geneigtheit des
Kapitald 3u indbuftriellen NUnternehmungen fteht mit bder Frage nac) bder
Rentabilitdt bder lehteren in engem Bujammenhange. Die Rentabilitdt
wiederum wird durd) dad Verhdltnid audgedriidt, in weldem ber Berfaujs-
preid bed Fabrifated ju der Hohe der Produftionsfoften fteht. Was iwifjen
wir yon diefen in Jtalien 2 —

Ctellen wiv ung, wad ftatthajt fein bdiirite, auj bden ausjdhlieflid)
privatwirtj@aitliden Standbpuntt, fo erjdeint ald widtigjted Glement Hei
Gejtaltung der fiir die Rentabilitit ausjdhlaggebenden Produftionsfoften :
bag Arbeitermaterial. 116er bdie Qeiftungaiahigleit des italientfchen Arbeiterd
lafit fich) fdhwer ein Nrteil Fallen; im wefentlidhen gilt aud) YHier, wad wir
oben vom Unternehmerftande fagten: ¢& muf erft eine Sphave gejdhaffen
werden, in weldjer fid) dber Arvbeiter bethatigen fann, und er muf in diefer
Gphire ergogen werden; man lexnt nuv im Waffer {hwimmen. Der Bericht=
erftatter der Gnquete- Rommifjion uvteilt gewilf gu Hart iiber die Fabigkeiten
bed italienijchen Wvbeiterd, twenn er jagt: ,Gewdhnt, uns itber die armielige
Gegenwart mit Grinnerungen an eine glovreige Vevgangenheit Hinweg 3u
taujdjen, Hoven wir gar Haufig die geiftige Gewedtheit unfered BVolfed, fein
leidytcd Begriffevermdgen, feine Meifterfdhaft in der Ausjithrung rithmen . . .
Siderlid) wird unfer Handwert bdie alte Tiidhtigleit fid) twicder erwerben
fonnen, obwohl man nidht vergefien darf, da ed feinen Rubhm geerntet
Hat in einer Beit, ald bad Handwerf bdominievte, und dak bdie jeht vor=
wiegende medanijhe Produltion eine gany anbere Art von Gejdhidlichteit
boraudfeht.” Filr die Gegentwart beridytet ung bdie Gnquete von Fahlreichen
Fillen, in benen itber bie mangelhajte Getwandifheit der Arbeiter geflagt
with, ,Jn dben Vaunpvoll-, Woll- und Hanffpinnereien Jtaliend miifjen
unverhiltnismifig grphe Sdaven von Arbeitern angeftellt werben, oft bet
einer gleichen Anzahy von Spindeln bie doppelte Menge twie in England.
Der englifdge Arbeiter verfieht den Dienft von 8—4 Webitithlen und ftellt
an jebem ein gubferes Stitd fertig, alg bdev italienijdje LWeber, der nicht
mehr al8 jwei Stithle bedient. Gin ligurijhed Werf, dad mit (obens-
werter Jnitiative die Herftellung von Stahlplatten in Jtalien verfucdhen
tollte, mufite feine Arbeiter aug Belgien fommen laffen, und bie einjige
Nahmajdhinenfabrif, die wiv Defiben, Hitte gejdhlofjen werben miiffen, wenn
fie nidt aud Deutihland tiichtige Arbeiter Gerbeigesogen Hitte. Aud) Fitr
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bie leitende und beaujfihtigende Thatigleit in ben Fabrifen fehlt und bas
nptige Material.”

Unfere8 Grachtend iird ed8 bdem italienifdjen Urbeiter nidht [djwer
fallen, bdie gewerblidhe Routine fich in Bilbe angueignen, die ihm jur Jeit
allerdingd nod) fehlen mag; ob er aud) fo audbauernd werden fann, iwie
der norbijdje Arbeiter, ift jreilicd) eine andere Frage; einen Teil der ihm
bielleiht immer abgehenben Sdbigleit wird er durd) Gewandtheit und Be-
Henbdigleit unijtreitig erfeljen fonnen. Bon audjd)laggebender Bebeutung aber
find unter Ginem eine Reihe anderer Momente, die an fid) itberaud be-
flagendwert, dod) ficherlid) dev inbduftviellen Produftion und ifhrer privat-
wirtjdajtlihen Rentabilitdt, wenigitens filv den ugenblid, u gute fommen.
Wir meinen: dad Fehlen faft jeder Wrbeiterihubigejebgebung unbd jolgeweife
bie vbllige Freiheit ded Unternehmerd in der WAudnithung, um nidht ju
fagen Ausbeutung, ded Wrbeitermaterials, die weite Berbreitung der jiiv die
Lextilinduftrie bejonbers widtigen Haudarbeit in Jtalien, und endlih —
nidt ofjne faujalen Bujammenfang mit bden Deiden anbderen Punften, bdie
Aniprud)slofigleit ded italienijen Avbeiterd, fein billiger Lebensjtandard,
beide durd) fajt iiberall niedrige LWwhne jum Ausdrud gebradt.

Jit dod) Jtalien basdjenige Land Guropas, in weldem bdie Arbeiter=
jubgejebgebung nod) nidht iiber die alleverften und allerbejdjeidenjten An-
finge BHinaudgefommen ift. Dasd eingige Gefel, weld)ed bder Audbeutung
ber Urbeiter entgegen tritt, ijt die legge sul lavoro dei fanciulli vom
18. Tebruar 1886; bhierin wird 1. die Befdhdjtigung von Kindern in
einem Ulter von weniger ald 9 Jahren in allen indujtviellen Werfjtdtten,
Cteinbriidgen und Graben verboten, bon ieniger ald 10 Jahren, wenn es
fih um NWrbeit unter Tag Handelt; 2. jugendliche Avbeiter im Alter von
9—15 Jahren dilrfen an den genannten Orvten nur jugelajfen werden,
wenn fie ihre Gejundleit duatlid) bejheinigen; 3. Kinder un Alter von
9—12 Jabren biirfen tdglich nicht linger al8 8 Stunden bejchdjtigt werben.

Die minimalen UAnjorberungen, weldje dad Gejely jtellt, laffen davauj
fhlieBen, wie grauenBajt die Jujtdnbe vor deffen Grlaf gewefen fein mogen,
wabhrend fie anbererfeitd aud) jiir bdie Bufunjt der Jndujtrie nod) ein Map
bon Bewegungsireiheit gewdfren, wie e8 in anbderen Staaten faum bejteht.
Weldjen Umjang die Kinderarbeit nod) vor furgem in Jtalien Hatte, Habe
id) an anderem Orte niher davgejtellt:.  Wie jhon evwdhnt, ift bdas,
wag Jtalien an arbeiterichiibenden Gefeben befit, mit dem genannten, weld)ed
bie Rinderarbeit vegelt, erjdhopit. Jm iibrigen Herrjcht vollfommene Aus=
beutunggjreifeit: feinerlet Bejdhriinfungen beftehen Hinfichtlich der Frauen=,

L Yrdyiv fitr foc. Gejepged. e II (1889) 271 f.
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Racht-. Sonntagéarbeit u. dgl. Aud) wird die italienijde Jndujtrie dburdy
Beitrige ju etweldjer Avbeiterverfiherung 3. 3. nod) nicht belaftet. Wie
fehr man fid) diefe Qage 3u Nube ju machen verjteht, lehren und die Jahlen,
betr. bie inbdujtrielle Bejd)dftigung von Frauen; in der Tertilindujtrie waren
(1881) unter 10 Arbeitern 9 Frauen, unter 1832806 erwadjfenen Perjonen
wurden nur 136 063 Minner gezdhlt. Weld) ein JIbealsujtand Ffilv bdie
Unternehmerjdait!

Crhoht twerben die Wohlthaten nod) durd) den tweiteren Umitand,
bap die in ber Tertilbrandje bejdhditigten Frauen jum grofen Teil Haus-
arbeiterinnen find, deven Lofhn erfahrungdgemdf durd)jdhnittlic) nod) tiefer
fteht, alg ber in ber Fabrif fiir gleidje Leiftungen bejahite Say. Welden
perderbliden GinfluB bdiefe Nebersalhl von findlichen und weiblichen, wor-
fotegend Hiausdlihen Arbeitern auj die Stellung bder minnlihen Arbeiter
ijrem Unternehmer gegenitber Hhaben mup, liegt aui der Hand. Sie find
madhtlod bem guten LWillen ihrer Vrodherrn itberliefert, umfomehr, als dasd
italienife Recht die RKoalitionsjreiheit nod) tmmer twefentlich) Hejhrintt.
Die Unternehmerfchajt ijt entsitdt itber bdiefen Stand ber Dinge, twie fidh
leicht denfen [aBt, und die EnquetesRommiffion fann berichten: ,Cinftimmig
find bie Wusjagen der Jnduftriellen itber bdie vorziiglidge Haltung [sull’
ottimo contegno!] ber Arbeiter, foferne, einen partiellen Streif in Biella
auggenommen, fein bedenflidher Konflift jwijden Unternehmer und Arbeiter
jemald entjtanden ijt.” (!)

Ueber bdie Lohnverhiltniffe Habe id) a. a. Orte augjithrli) ge-
Handelt; e3 diirjte faum nitig fein, an diefer Stelle zafhlenmiBige Belege
fitr die Thatjacdje der niedrigen Lbhne in Jtalien beizubringen, alle Welt
eif davon, und bie Bedbeutung bder Weiber- und RKinderarbeit in einigen
der widtigiten italienijen Jnduftrien biirgt jhon allein Titr ein exceptionell
niedriged Niveau dev Arbeitsldhue in Jtalien. Genug, worauf e3 anfam,
ar, ju jeigen, baB bdie gegenwdrtige dfonomifdje und jociale Lage ber
italienijchen Wrbeiterfchaft auj alle Falle ein Moment ijt, dad DHofinung
auj eine Rentabilitit der JIndujtrie evwedt, ein Moment, widhtig genug,
3ahlreide anbdere weniger giinftige Bedingungen wett ju madjen. Und dah
bie gedeiflide Cniwidlung bder induftriellen Thitigleit in Jtalien auf
bedeutende Hinbernifje und Hemmmnifje verjcdhiedenjter Art ftofen wird, unter-
liegt feinem Bweifel. Wir find in nnferer Ausfithrung jolden jhon mehe-
fac) begegnet, und Haben ficherlich ihre Reihe nod) nicht erfdhvpit. Priifen
wir die eingelnen Produttiongelemente weiter, jo gewafhren toir, dag die
Bejdhaffung des jtehenden Kapitald sunddft teuer ijt. Solange die Majd)inen=
inbujtrie in Stalien nod) in der Entwidlung ift, mup der gropte Teil ey
notwendigen Majdjineninventard vom NAusdlande bejogen ierden; man
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berednet bie dadburd) entftehende Berteuerung auj 30 Progent bdea Wertes.
Dazu fommt, daf nur felten dbad ,Minimum” an majdjineller Krajt fitr
den Betrieb geniigt: Die Kleinbeit der lehteren fithrt zu eciner vieljad)
unwirtjajtlidien Bergeudung von Lrajt, eine Grivigung, die gang allgemein
fiitv bie bigherige Cntwidlung ber italienijden Jndujtrie gilt; die Gnquete
flagt Haufig baviiber, daf 3. B. die Specialifierung der Avbeit, die Arbeits-
teitung unter den eingelnen Gtabliffementd nod) vollig unbetannt in Jtalien
fei ; medjanijdhe Wertjtatten arbeiten oft genug in einem eingigen Betriebe
PBilitge, Dampfmajchinen, LWebjtithle und geoddtifde Injtrumente; mandye
Baumwolljpinnerei webe nod) unterjdhiedslos bdie Nummer 4 und 20,
bleihe und farbe u. j. . — Gbenjo vie dad {tehende Kapital werden in
Jtalien aud) einige der widtigiten RoYjtoffe unverhalinidmapig verteuert.

Ginen grofen Rohitofimartt befibt Jtalien nur in Seide, YHierin aller=
bingg ben erften Marft Guropad, und aflenjalls in Hanf. Mit jeiner
Rohjeibe verforgt Jtalien einen gvoBen Teil der franzdfijden und anbderer
euvopdifder Seideninduftrien, und an rofem Hanj exportierte dag Land 1887
nod), iiber den cigenen Bedarf BHinaus, 843 255 q. Sdjlimmer fieht €3
mit der Befdhaffung ber Rohitoffe anbderer Textilinduftrien ausd. Bei Baums=
wolle with e3 fih) immerhin nur darum YHandeln, nad) und nad) einen
nationalen Marft 3u fdaffen, und bdag diirjte niht alzujdwierig jein.
Ginjteilen freifich) ijt der italienijhe Spinner, jalld er fein Material nidht
auj bdem bdireften TWege begiehen will, wad bei dem Yeutigen Stand ber
Baumwollinduftrie Jtaliend jdter fein modhte, auf den verhaltnidmifig
fleinen Tviefter Marft fiiv oftindifdje Baumwolle, jonjt auf Liverpool und
Bremen fiir amerifanifhe Baumiwolle angewiefen. Afnlich legt & fiir
Wolle; nidht jo einfad) jitr den Rohitoff der Gifen= und StaPhlindujtrie. Die
Produttion Jtaliend an Gifenergen ift minim: 1886 nur 209 082 Tonnen.
Die Gifenverarbeitung wird alfo ftetd duvc) die nidht unbetradytlichen Trans=
portfoften, bie jiit bie etwaige Herbeiffaffung der Gifenerze u bezahlen
find, verteuert werden. Und bad ijt gewif nidht belanglod, wenn man
jerner bebenft, daf aud) die widytigite Betriebstraftquelle, die Steinfohle,
Stalien jo gut wie gany fehlt. Jtalien ijt dbemnad) auf die Ginjuhr von
Steinfohlen angewiefen und empjingt aud) in der That jabhrlich) mehr davon
vom usdland, namentlid) Grofbritannien.

Der Trvansport vom Produftiondgebiet nad) Jtalien verteuert nun
aber die Steinfohle mindeftend um rund 100 Progent; DbeifpielBweile im
Jafhr 1885, alz Grportfohle in England 8.95 Sdjillinge per Tonne jtand,
fojtete bie Tonne Steintohle in Jtalien — im Jmporthajen — 24 Lire.
Ginen teilweifen Griag fiir bdie jehlende Steinfohle findet bdie Jnbduftrie



Stalien. 145

Staliend in ber natiirlidhen Triebfrajt feiner zahlreihen Waijjerldufe, obtwohl
bie Benubung der Wafferfraft wie aud) die Anfiedlung indbujtrieller Etablifjes
ments lingd bder Fluflaufe naturgemdf mandjerlei ibelftande mit fich
bringt. Wefentlid) giinjtiger witrben fi) die CHhancen fitr die italienifhe In=
buftrie jtellen, jal{a einmal bie Gleftrizitdt in weiterem Umjange toie Hidher
a8 bewegende Rrajt verwenbet werben finnte; dann bite die geographijdhe
Gonfiguration bed Ranbded feiner Jnduftrie gany erheblihe BVorteile, deren
anbere Qdnbder entbehren.

Und wenn wir der italienifen Nation aud) die Fabigteiten nidht
abiprechen fonnen, eine frdjtige Indujtrie u entwideln, jo muB dod) immer
nod), ehe wir bdie YHandeldpolitijhen Rejormen ridhtig zu beurteilen vers
mbgen, erft bie Untwort auj unjere beiden leften Fragen gefunden
werden: ift eine Shupsollpolitif ein geeigneted Mittel, um ju dem erftrebens-
werten und erveidhbaren Biele ju gelangen; wenn ja: Hat IJtalien bdiefes
Mittel in feiner Jollgejehgebung von 1878 —87 ridhtig anjuwenden per=
ftanben. Die erfte diefer beiden Fragen ift vieberum borwiegend allgemein-
theoretijjen CHharafterd; ihre Grovterung fann Hier fiiglich unterbleiben.
Dak Sdupille u. a. gur Euiwidlung einer Jnduftrie giinftig beitragen
tonnen, dilrjte wohl aud) faum Yeutigentaged nod) in Wbvede geftellt
werben. Wer e3 leugnet, wird jid) iibrigensd jehr leicht mit etweler Schup-
3ollpolitit alfo aud) mit der italienijden abfinden, dajern er fie einfad) ald
im Principe verfehrt und verdberblid) vevivirjt; filv ihn bebari €3 all’ bex
miihfeligen Unterfuchungen nidht, mit denen tviv und Hier qudalen. Keider
[iegen bie Dinge nicht fo einfach: Shupsdlle Lonnen jehr niiglich, fie tonnen
aber aud) fehr jhidlid) wirfen. Grft die Pritfjung ded Lonfreten Falled ver-
mag daritber ju entjdeiden. War bie Art und Weife, wie Jtalien
fiy ver Schubzdlle bedient Hhat, jwedentipredhend?

Bu unterjudyen, weldje Jnduftrieavtitel jdhupbediirjtig, weldhe desd SHulsesd
wiivdig feien, in welchem Umjange, in weldjen Abftufungen diefer Schup ge-
wifhrt werben miiffe: war bdie eigenjte Aujgabe der bHeiden, indbejondere der
jiingjten inbdujtriellen Bollenquete. Sie Hat fid), wie an anberer Stelle
bereits bevidhtet, ifhrer ufgabe in mufterhajter Weife entledigt. Soweit
menjd)lidje Ginficht, von vornherein, unter Benubung alled erbentlidhen
Materials, dbad ridhtige Audmap eined jhupzdlinerijhen Tarijs su beftimmen
vermag, Hat die Gnquete dbaher wohl ber Politif die rvidhtigen, meift aud)
beiolgten Wege gewiefen. Ob und in weldjem Umijange der Jrrtum gleid)=
woh{ feine Hand bdabei im Spiele gehabt Hat, wird die Gejdhichte lehren.
Ung, die wir Antwort auf die Frage Heifden: waven die Hanbeldpolitijdhen

Sdriften XLIX. — Hanbelapolitit. 10
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Magnafhmen Jtaliend von 1878 —87 jwedentipredjend , jteht unter diefen
Nmitinbden ein doppelter Weg offen: entweber ju pritfen, ob die Crivdgungen
ber Gnquetefommiffion und bie Grgebniffe, ju benen fie gelangt ijt, ridhtige
warcn — bad Hiee die Enquete neu veranjtalten, ihren Bericht neu jdreiben
wollen; ober an ber Hand ded ftatijtijhen Materiald ben bidherigen Berlauf
der Gntwidlung der italienijdjen Jnduftrien ju verjolgen. RKeider aber werden
wir auch diefen Weg, fo rveizvoll ev ift, nicht ohne weitered BHetveten fdnuen;
einmal beghalb nidht, weil gang allgemein ein Jeitvaum von 2 Jahren —
bie Statijtit reicdht im Wugenblid exft bid jum Jahre 1889 — nicht genilgt,
um bdie Witkung einer Handelgpolitijhen Reformgejebgebung verjolgen 3u
fonnen; ieil eben 3wel Jahre nod) feine Gejdichte {ind! Sodann aber
nod) aud bem Dbefondern Grunde nidht, weil ein Umijtand die RKontinuitdt
der wirtjaftliden, vor allem fommerziellen Gntwidlung Jtaliend gany und
gar wahrend der lehten drei Jahre unterbrochen Hat: die Handbelsfeind-
feligfeit mit Franfreid. Diefe, felbjt freilid) eine Frudht ber weuejten
Reformpolitif, trigt dod) jo fehr bag Geprige ded Jufalligen, Auperge-
wdhnlihen, Qranthajten, dbaf jie nuv filr fid) allein betvachtet werden barf,
nicht fowohl al3 Wirtung der jdhubsdlnerijhen Bewegung, fondern al3
Nrjache und Vevanlaffung u fommerziellen und volf3wirtidajtlihen Neu-
geftaltungen, bdie nidht in unmittelbar innevem Jujommenfange mit der YHier
3u erdriexnden Reformbewegung der 1880er Jahre ftefhen.

Diefe principiellen Bedenten vovausdgejd)idt, welde gegen die Statt-
hojtigleit einer fritijhen Wiirdigung der fonfreten Schubzolluafnahmen,
wie jie Jtalien 1878—87 bdurdhgefithrt Hat, jprechen, fei e gleichwohl
erfaubt, mit allem Borbehalt, einige twenige Angaben iiber den Ent-
widlungdgang der widtigiten Jnbujtriesweige feit der Handeldpolitijdhen
Wandlung im folgenden zu madjen; bei vorfihtigem Gebraude iwerden
fie immerhin filv die Beurteilung von Wert fein. AE BVeifpiele wihlen
wir ieberum bdie Gifen- und bdie Textilindujtrie; ju Heacdhten bleibt, da
bie 1878er und bdie 1887er Gejehe getvennt beurteilt twerden miijfen; oft
bezeihnet filv einen Bweig Dbereitd die 1878er Reform den Wendepunft,
oft jtellt fih diefer — wenn itberhaupt — erft 1887 cin.

A& ein allgemeined Wahrjeichen indujtriellen Aujjchwungd pflegt die
Bunahnte ded Ronjums von Steinfohle angefehen u werden; dod ijt
hier Borfiht fehr am Plage. Sehr leicht tann der Mehrbedar] durd) eine
gejteigerte Nadjirage bder Gijenbalhnen und Dampijdiffe, wohl gar Kriegd-
idhiffe allein bewirtt fein; bdann tvitvde ein Ritdfhlup auf eine Wugdehnung
inbuftrieller Thitigleit fehlgehen. Jmmerhin wirtd ung ein Anfalt Hier
geboten.
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@G5 betrug aber in Jtalien:

bie die Ginfubhr
Soflenproduftion von Steinfohle
Fonnen Fonnen
1876 116 399 1454 223
1386 243 325 2927 092
1888 366 794 3 872 905
1889 390 320 3999117
1890 ? 4354 847

Gntiprechend dem gejteigerten Lonjum von Brennjtoffen ijt aud) bie
Qeiftungsiahigleit dev Dampifejjel erheblich gewad)fen. 1874 tourden
Dampfefjel fitr ftehende Majdinen und Lotomobilen 4459 gezahlt mit ins-
gefamt 54 231 Plerbefvaften; 1890 bagegen 9983 mit ca. 160000 Perdetr.

3n ber Gifeninduitvie Hhaben bie verjdjiedenen Jweige innerhalb
bev lepten zefn Jabhre fih gang verjchiebenartig entwidelt. Die Rofheifen-
produftion ift trog bed 1887 eingefithrten Solled von 1 Lire pro Tonne
gar nidht vorangefommen, eher juviidfgegangen; fie lieferte 1889 nux
13473 Tonnen!). Die Ginfithrung bded Schubzolled Hhat aber aud) bden
Jmport fremben Roheijens feinedweqd einjujdjrénfen vermodyt; diefer ijt
bielmehr jtetig gewad)fen, wad auf eine Hebung dev iibrigen Jweige dev
italienijdjen Gijenindujtvie jchlieBen (aBt; er belrug:

1880 = 28 687 Tonnen
1886 — 81 012 =
1888 — 89563 =
1889 =— 168 677 =

Wie aud diefen 3Jiffern jhon erhellt und andeve Bahlen erweifen, Hat
namentlid) die Herftellung von Gifen und StaPhl in Jtalien feit 1878,
befonberd feit 1887, offenbar unter dem Ginfluf der Sollveform redht betradht-
lid) an Yusbehnung gewonnen. €3 Hetrug nad) Bobdio die Probuftion von:

(Siehe Tabelle auf Seite 148.)

Gntjprechend biefer Bunahme bder einbeimijen Produftion verminbdert
fih — rtwenigitend feit 1887 — bie Einjfulhr bed jremben Metalld; fjo
bejifferte fich) die Ginjuhr von Gifen in Majfeln und Stahl in Blbden:

1883 auj 49 026 Doppel-Centnex
1884 = 121876 = =

1885 = 134 952

1 Bodio L c. pag. 45. Bgl. audy fiix bda3 Folgende die Angaben bed
Annuario Statistico Italiano. Anno 1890. Roma 1891. ,Industric® pag. 651 seg.

10*



148 Werner Sombart,

1886 auj 188 754 Doppelcentner

1887 = 272680 = =
1888 - 201 588 = =
1889 - 98845 = =

Hier hat offenbar erjt die Grhshung ded Jolljaged von 20 Lire auf
40 Qire pro Tonne (1887) bdie Flut bder jremben Ginfufr einjudbdmmen
vermod)t. Daf Jtalien felbjt die entftanbdene Liide audzufiillen verftanden
Hat, seigen bdie Produltiondsiffern. Bertvauen in die jufiinjtige gefunbde
Weiterentwidlung der italienijden Gifeninduftrie vermddhte aud) jdhon ein

., Bahl der
Gifen Stafl bejdhydftigten Ar-
Tonnen Tonnen beiter

1881 94 941 3630 5732
1383 125 482 2965 7103
1885 140 754 6370 8 560
1886 161 633 23 760 10 567
1887 172 834 73262 11714
1888 177019 117 785 12 749
1889 181 623 157 899 14 518

Befud) der groBartigen Gifen- und Stafhlwerfe in Terni ju ertweden, bie
pon dem verdienftvollen Stejano Breda in’a Leben gerufen find und fid)
mit jedem andern Gtabliffement meffen diirfen. Sie wurben im Jahre 1887
bem Jnternationalen ftatijtijdjen JInftitute ald Pavabepferd borgejiihrt und
berdienen in der That alle Anerfennung. Sie bededen ein Wreal von 20 ha,
wovon 4/ ha iiberdad)t {ind; bdie verfdhicdenen Wertftattern find durd
Sdjienengeleife in einer Gejamtlinge von 15 km verbunden. Die treibende
Krajt liefert dad Waijfer der berithmten Fdlle von Terni, dad auf einem
Aquidbuft von 6600 m Linge feinem VWerwendungdorte ugefithrt iwird.
800 Tonnen Sdhienen fonnen tdglih probujiert werben; fiiv die Herftellung
von Martinjtahl jind vier Hodhdfen, Syftem Martin Siemens, in Thitig=
feit, jeber mit einer Capagitdt von 20 Tonnen, bdie dburd) bier Refervedien
evfet werben fdnnen. Bur Berarbeitung ded Stafhled bienen ein grofed
Hammerwerf mit 700 cm Cylinder, jiwei leinere Hammeriverfe u. a. m.;
vier grofe Rammblode im Gewidhte von je 7, 10, 15 und 100 Tonnen;
der Ambo3 be3 lebteren ift ein eingiger Blod im Gewidhte von 1000 Tonnen.
PMan glaubt nicht mehr im Lanbe der Orangen und Ruinen zu jein, wenn
man bad emfig pulfievende Leben unter dben taufenden YHier BHejdhijtigter
Arbeiter wahrnimmt.

Jn ben iibrigen Stadien bder Gifenverarbeitung laft fidh) eine wefents
lide Derinderung wdbhrend dbev lebten Jahre nur nadyweifen fiiv die ,ferri
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di Ia. fabbricazione* (Gijen und Stafle, einfad) bearbeitet); deren Ginjuhr

betrug ndmlid):
im Durd)jdnitt 1885—86 — 2126 513
= = 1888 = 15386 744
= = 1889 = 1192720

Die Jolljage waren Hier in der unterften Stufe von Hesl. 46.20 —80 auj
65—120 pro Tonne im Jahre 1887 erhdht worden; in ben iibrigen entfprechend.

Tertilinbujtrie. Die Bevarbeitung von Hanjund Flad)s Hhatte,
wie oben fdjon audgejiihrt, nod) feine jo grofe ugdehnung Hid jum Jahre
1887 gewonnen, um bdad in Jtalien erzeugte RNofhmaterial felbft ju fon-
fumieren; 8 wurden in diefem Jahre nod) 99 555 q PHanjgarn importiert,
Dagegen 343 255 q vofjer Hanf audgefithrt. Eine umfo bebauerlichere That=
fade, alg bdiefe matte Gnhwidlung der Hanjindbuftrie nod) bden iweiteren
Nadteil mit fid bringt, den jehr eintriglihen Hanjbau ber Landivirt-
fdhajt su nehmen; der Hanjbau in Jtalien geht juriid: ed waren 1870/74
184071 ha, 1879/88 nur nod) 119 403 ha mit Hanf bejtellt. Daf auf die Ge-
ftaltung namentlid) der Hanj= und Fladhaipinnerei die Handel@politit nidht
ofne Ginfluf gewefen war, mupte eine genaue Prifjung der Sadjlage ergeben.
Der bisherige Ginjuhrzolljah (11.5 Live pro D.=Centner) franfte aber vor
affem davan, bdaf er unterjd)iedslod filr grobe und feine Garne galt und
folgeweife bei groben Garnen 7 Progent bed Wertes, bei feinen nur 1 Progent
betrug. Dasd verleitete naturgemdp u einem Jmport bon wvorwiegend
feinen Garnen und Yinderte jomit jede BVervolfommnung bder Yeimijden
Gpinnerei. Die Differengierung ded Jolljages in mefhrere Rlafjen johien aljo
bor allen Dingen geboten; man Hat denn aud) bdret verjdjiedene Klaffen
gebilbet und filr rofe Hanj= . Garne Jollfige von 11.50, 19, 28 Rire
fitr je 100 kg eingefithrt. Obwohl gegen Ofterveich-lngarn, dad (1887)
15320 q Garne nad) Jtalien einjithrte, der jrithere einheitliche Sal von 11.50
Lire beibehalten worben ift, Hat fic) jeit 1887 dod) jdhon eine nidht unbedeu-
tenbe Berminberung der Garneinjuhr Hemertbar gemadyt; diefe Hatte betragen:

non L

im Durd)jdynitt 1885/86 — 71 588 q
= = 1887 = 99 555 =
betrug bagegen: 1888 = 46 421 -
1889 = 56429 -

1890 = 55 658
Die Ginjuhr von Geweben aud Hanf, Flahsd und Jute, welde
1886 nod) 29902 q betragen Hatte, ijt auj 12856 q im Jahre 1890
guriidgegangen, wdhrend fid) die Ausdjuhr jolder Gewebe von 5014 q
(1886) auf 14 276 q im Jahre 1890 gehoben Hat.
Nod) deutliher ald Yier it bder gitnftige Ginfluf, den bie neuere
Handelgpolitif auj die Entwidlung der Baummwollinbuijtrie, vor allem
dberBaummwollfpinnerei audgeiibt Hat. Fiiv Baumwollgarne war Hereitd
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im Jafhre 1878 eine rationellere BVerzollung eingetveten; die Hidherigen Joll=
fake 15, 20, 25 Rire pro q waren auf 18—60 (in 7 Stufen) pro q fitr
rofje Garne exhdht worben; wohl infolge defjen Hatte fich die Ginfuhr jrembder
Garne feit 1878 bebeutend vermindert; fie Betrug:
1874/78 = 116 541 q
1881/85 = 938 410 -
1887 = 47543 -

Zrogdem bie Cnquetefommiffion rohe Baumwollgarne fiir geniigend
gefchitht eradhtete, wurden gleihwohl im Tavif von 1887 bdie Jollfibe,
wenn aud) unbetvidhtlich, erhoht (fiix die Nummer 10—60 frz. von bezl.
22—48 Qire auf 24—52 8ire pro q). Die Ginfubr ift denn aud) jeitdem
nod) iveiter Herabgegangen; auj:

1888 = 34539 ¢q
1889 = 386 748 -
1890 = 29008 -

Der Baumwollwebervei Hatte die Jollerhohung im Jahre 1878
nidhte geniigt: die jremde Ware fam in nod) groBerem Umjange alé frither
Herein; e8 wurben nad) Jtalien eingefithrt baumwollene Seuge:

1875/76 = 110 767 q = 0,382 kg pro Kopi der Bevilferung

1881/85 = 125632 - 0 = = = = =

1887 = 169891 -

Jebt (1887) trat fitr alle Arten Vaumwollgewebe eine nidht uner=
Heblige Sollerhdhung ein mit der Wirfung, joweit die Statiftit bdiefen
©dlup zuliht, daf die Ginjfuhr frember Baumivollgewebe dadurd) einge=
jehrantt toorden ijt; diefe beliej jih namlid auf:

'S

1888 = 84244 q
1889 = 105885 =
1890 = 84794 -

Daf aber diefer Cinjdhranfung ded Jmports jremder Baumiwollgarne
und = @etvebe feine BVerringerung ded KLonjums, jonbern eine Auddehnung
ber Peimijhen Produftion gegeniiberjteht, diirfen wir aud der Bewegung der
rofen Baumwolle jhliegen.

€8 waren ndmlid) in Jtalien mehr ein= ald audgefithrt worden an
rofher Baumtoolle:

1878 = 225 225
bagegen (im Durd)idnitt) 1885/86 = 635 386
1889 = 740 329
1890 = 836 771

Die Zafl ber Spindeln, welde 1870 ca. 500 000, 1878 erjt ca.
700 000 betrug, wurbe jhon 1885 von Bodio auj ca. 1800 000 gejd)ibt.
Hier jpringt ber innere Bujammenhang wijden Joljdus und induftrieller
Cniwidlung in die Augen. G8 jdeint, ald ob von der Wollinduijtrie

LT
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i gleidh giinjtiges nicht beridhten [iee; die Ginjubhr roher Wolle Hat ab-
genommen (1886 = 98211 q; 1890 = 68925 q). Die Einjulr wollener
Garne ift geftiegen: von 9189 q im Jahre 1887 auj 11433 q im Jahre
1890. Bielleiht bedeutet bdiefe Junahme eine Hebung der Wollwebevei,
ba gleichgeitig bie Ginjuhr wollener Gewebe von 61324 q (1887) auf
41191 q (1890) gefunfen ijt; doch) find bie vorliegenden Bahlen u diiritig,
um bdavaud mit Sidjerheit Sdlitffe iehen zu tonnen. €3 mag daher mit
ben bigher angejogenen Beifpielen fein Bewenden Haben.

Und wie wird unjer Gefamturteil iiber dag neue italienijche Jndujtrie=
aolliyjtem unbd feine Bedeutung fiiv die Volfewirtidait Jtaliend (auten mitffen ?
Der freifandlevijdie ober jdupzdlinerijhe Doftrindr ift in ber angenehmen
Qage, Hanbeldpolitijhe Mafnahmen, jaft nod) ehe fie in die Crjcheinung ge-
treten find, jon in ihrem Werte enbdgiiltiq Heurteilen ju fdnnen: fie find
faljc) ober rid)tig, je nachdem fie ber bogmatijhen Fovmel entfpredjen. Die
Yijtorifge Nationalbfonomie fann nidht fo jdhlagiertig fein: fie begreiit bie
geididtlide Relativitit wivtidaijtapolitifher Mafnahmen und Syjtente.
Shr abjhlieBended Urteil verlegt fie an dag Gnde ded Hijtorijhen BVerlaujs.
Nur Yier vermag, bei genauer Pritfung der Thatjadjen, aud) die Gegen=
wart, und in ihv dag eingelne Land in feinen Eigenarten und Bebirinifjen
erfannt und barvaud dasd wiffenjdajtliche Urteil itber politijhe Mafnahmen
entnommen 3u werben. Tdujht und unjer BLd nidht, o wird aber ein Hin=
gebenbded Studium dev italientjd)en Bolfawirtidhait dagu fithren, die neuen hanbels=
politijhen Rejormen im grofen Gangen al8 einen notwendigen und gejunden
Fortjdritt ju begritBen. Die Brudjtiide, die wir in diefen Beilen jur Begriin=
dung unjered Urteild beibringen fonnten, jollen nicht anderd aufgejapt werden,
denn ald Wegweifer fiir ben Lefer, bamit er jelber ficherer dad Jiel erreiche.

AN bag guleht Gefagte gilt nun aber nuv fiiv dad Syftem indujtvieller
Sdupydlle; gany anderd muf unfer Urteil lauten, wenn wir die Agravyille,
mit tenen fi) Jtalien ebenjalld gejdymiictt Hat, einer Rritif unterziehen.

2. Die Agravgdlle

AG die Schubgolltheorie um bdie Mitte unjered Jahrhundertd burd
Sriedrid) &ift thre wiffenjdaitliche Begritndung erhielt, wive Derjenige ald
ein unverjtandiger THor verlad)t worden, der eine Berteidigung der SHhup-
3blle auj landbwirtjhaitlihe Grzeugniffe verjudht Hitte. Der Agravzoll galt
fhlechterdingd alg bie Berneinung jeder wiffeniGaitlihen Schubzolltheorie.
G2 ijt bag 3weifelhajte Berdienft der neuerven Jeit, nun aud) den materiellen
Snteveffen ded Agrariertums eine jdeinbar gefidherte Stellung im Syjtem der
Sdjupsolltheorie angetviefen ju Haben; aber wahrend bie martigen Cefhren Fried=
ridh) Qijts gu einem Gemeingut unfever Wiffenjdhaft getworben find, Yat die felt=
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fame Theorie von der Jntereffenjolidaritdt und Jnterejlenharmonie aller Gr-
werbazweige, fo begriindet auj einem gejdhlofjenen Syjteme Hoher allgemeiner
Sdyupzolle, faum irgend welde Geltung bidlang fih erworben. Jn der
That: e8 jdeint ein unjrudjtbared Beginnen, jene offenbar gany verjdiedenen
Dinge unter einen einheitlihen Gefichtdpuntt und damit in ein Syjtem
bringen ju wollen. Gin Agvarolliyjtem itberhaupt wird 8 nie und nimmer
geben. @3 ijt bedhalb aud) jalfd, fiir Kritif und Beurteilung der landwirtidait-
lidden und induftriellen Shupzolle, jumal in Jtalien, denjelben theoretijchen
ober prattijen Andgangdpuntt ju nehmen. Sie find durdjaus fitr fidh) allein,
ofne jebe Begiehung auj bdie indujtriellen Sulsolle u behandeln, mit
denen fie nur dad Gine gemein Haben, daf fie in demfelben Jolltarij jtehen.
Ratur und Wefen ber agravijden Shupjolinerei find in Jtalien feine
anbern, alg in Guropa wdfhrend ded lehten Jahrzehntsd itberhaupt; bdiefe bedarj
daber ldngjt nicdht der eingehenben fritijhen Wilrdigung wie die Bewegung,
weldge ju einem Jndujtviejolliyftem gejithrt Hat. Beranlajjung Hhat das
Ueberhandnehmen der auglindijdjen Getveidefonfurveny geboten; begriindet
worden find die Agravdlle allitberall mit dem Hinweid auj die Gefahroung
und ben Notjtand der Landwirtjdjajt. Berfdjieben jebod) wird bag Urteil
iitber Notwendigteit und Wertbded Jolljdhubedjitr (andwirt:
fdaftlihe Grzeugnijfe in den verjhiedenen Léndern lauten miiffen;
fiir Jtalien, in weldjem gang befondere Jujtinbde fid) entwidelt Haben,
diefeg Urteil ju finden und in Rilvge ju Dbegriinden, joll in den jolgenden
Beilen nod) verfucht werben, und Fwar im unmittelbaren AnjGhluf an ben
Neberblict iiber die Wandlungen bder italienijden Landwirtjdajt wihrend dex
leten 20 Jabhre, wie wir ihn oben gewonuen Haben. Welde Bebeutung
haben, angefid)ts ber bort gefenngeichneten Gniwidlung, Hohe Sdyupzslle,
sundd)jt auj Getreide und BViel) bezw. Fleifd; leider fdnnen wir
bie Frage nicht ftellen: weldhe Wirtung Haben jolderart Jole gehabt,
weil 3. 3. nod) gar fein braud)bared Material sur Beantwortung bdiefer
rage vorliegt. Wir miiflen alfo und mit dem Hinweid auf die
wahrideinlidyen Folgen Dbegniigen und unterfdjeiden bdabei jwei
Moglihfeiten. Entweder namlid), e8 wird durd) die gedadhten Jole bdie
Struftur de3 landwirtjdajtlichen Betriebed in Jtalien nidyt gednbdext,
b. . ber Grund und Boben bliebe unter die verjdhiebenen Kulturarten wie
heute werteilt, dann muBte die alleinige Folge ded Bollfdubed eine Stei-
gerung der Getveide= und Biehpreife fein, oder aber — berjenige Fall,
weldjen die Cnquetefommiffion fitr den walhrfdeinlidheren anfieht — bdie
Agrargolle bewirfen eine BVerjdhiebung bed Anbauverhiltniffed ju Gunijten
ded Getreibe- und Weidelandes.
Die evjte Moglichfeit anlangend: wie verhilt fid) dad Produgenten- wie
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bag Konjumentenintevefje ju einer Steigevung ber Getreide= und Fleijchpreife
in Jtalien? Wem unad)ft fame eine foldje Steigexung ju gute, wer Hitte
Borteil davon; mid) diinft, die Antwort auj diefe Frage muf lauten: faft
augidliehlid) ber groBe Grundbefiter und der verpadtende Grundherr in
der Stadt; der fleine Bauer und bdber bauerlidge Padjter nur in geringem
Mae. Der Grund Hierfitr liegt einmal in der eigentitmlichen Gejtaltung
der italienifchen Padhtverhdltniffe: bder weiten Berbreitung ded Teilbaus
(mezzadria), fowie der ebenjalld nod) weit berbreiteten Sitte, den Pachts
3in3, aud) wenn er feine Quote ded Rohertraged darjtellt, dod) in natura
3u entridpten.  Der italienijhe Padhter Hat nur ein geringed Jnterefje an
dem Preigjtande der landwirtidjaitlidhen Probufte, indbejonbdere beB&Bei&ené.
©eine Padht bezahlt ev in natura, feinen Lohn an die KFnedhte und Tage-
[Bhner faft durdjgehends aud), fein Brot badt er gleihfalla felbjt vom
eigenen Weizen, wad bleibt da jum BVerfauj wiel iibrig? Dag bisdcden
DBargeld, bdeffen der italienifde Bauer jur Enividhtung ber Steuern, zum
Anfauj ciniger Solonialien und eined Teiled jeiner einfadjen Kleibung (die
er 3um groBen Zeil, vielorts, Dbeifpiel3weife in den Vergbirjern bed
Apennin, nod) ausjhlieplicd) jeldbjt bHevjtellt), benbdtigt, verjdhajft ihm dex
Berjh(eif ded dod) immier nebenfer gegogenen Weined, oder ber Oliven,
oder Maulbeerbaumblatter. Und war gilt dagd 3ulet Gefagte von bden
eigentoirtjchaitenden Kleinbauern in gleident MaBe wie von dem bauerlichen
Padhter: auch) ev verfauft noch weit weniger ald der Bauer 3. B. in Deutjch=
land, fo gut wie gar fein Getreide, gejdyveige denn Bieh! Anbdrerjeits ijt
fiir den Gutzherrn freilich) in viel Hoherem MaBe ald anderdwo der Stand
bcd @etreibepreijed von allergroBter Widptigkeit. Gr Hefommt den Weizen
in natura von feinem Pachter, und die Hohe feiner Rente rvidptet fid)
{lecdhthin nad) ber Hohe ded Gulbjed aug dem verfaujten Getveide; in
gleicher Lage befindet i) der GroBgrundbefiber. Jhnen fommen Sdu-
30l auj Getreide und Bieh) in eminentem Niafe zu Gute; bderjenigen
Rlajfe der Bevilferung, twelche mit ifhrem eigenen Scdweif den Boben
biingt, niigen fie nidits. — Sdadlih und verderblich aber find jie
unmittelbar Jilr den SLonjumenten. Nidht al8 jollte in ihrer ben
Sonfum  verteuernden Wirfung ein  abjolut durchjhlagended Argument
gegen bie BwedmdRigleit etwelder Wgrarzdlle erblidt mwerden, unter
Umjtanden fonnen lehtere gerechtfertigt fein, aud) wenn die Brot= und
Tletjhpreife i) bverdoppelten. Jn Jtalien wobhnt jedbod) dem Moment
ber Qebendmittelverteuerung eine gang fpecifijfe Bedeutung bei. Nidht
nur, dbaf dort bad mniedere BVolf bei fteigenden Brot= und Fleichpreifen
weniger Brot und Fleijd) dRe, bejiehungdweife dad nad) wie vor genoffene
Luantum teuver bejahlte; ed bejteht vielmehr die Gejahr, daf durd) eine
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jolhe Steigerung ber Brot- und Fleijhfonjum, ber gany allmdhlicd) und
gan3 langjam todbhrend der lepten Jahrzehnte an Bobden gewonnen Yat,
tieder abnimmt und daB tweite Kreife der BWevilferung zu einem bor:
toiegenden Genup von Maid uritdfehren, — twad in focialer wie janitdrer
Dinfidht bitter ju beflagen wive. Der befleren Grndfhrung ded mnieberen
Bolted in Jtalien nicht jum mindeften ift Heifpeil8iveife die exjreuliche Ab-
nahme der Jahl Pellagra-Kranfer ju verbanfen.!

Nod) viel {hadlicher aber werden bdie fragligen Sdubzdlle wirfen,
wenn fie, wad nidht unwahrjdeinlic) ijt, eine Ber{dhiebung in den
Anbauverhaltnijjen ju Gunjten ded Getreidebaues, bejiehungsieife
ber Biehsudt veranlaffen. Ein Rildgang in der Kultur ded Weines, bes
Oelbaums, der Sauerfritdhte, bed Maulbeerbaums ac., aljo derjenigen Boben=
produfte, in denen fid), weit mehr ald Dei der Grzeugung von Getreide oder
Qiehjutter, die natittlidhen Borziige ded fitbliden Klimas in wirtjdajtlihen
Wert umfjeben, twiirben fitv die Halbinjel unftreitig eine Hochft bedauerliche
Lervingevung ded Werted bder jahelic) erzeugten wirtihaftlihen Giiter be-
deuten. Gine Steigerung der Biehpreife ingbefondere, alfo eine Verlodung
aur Biehaudht wilrde der gefabhrlichen Tenden3, welche zur Jeit bereitd auf
den Qatifundien Mittel- undb Siiditaliend bejteht, dag Land in imner
weiterem Umfange ertenfiv ald Weidbe u nuben, in bedenfliGem Mape
Borfdjub leiften. €G3 Dbejteht alfo die Gefalr, daf bdie durdjaus gejunde
Gntwidlung, welce die landwirtidaftliche Produftion im groBen Gangen
unter dem Regimente bed Freihandeld gehabt hat, in der Folge durd) die neuen
Bolle aufgehalten und in Faljhe Bahnen gelentt werdben fomnte. Wuj
Grund obiger Grivdgungen fommen wir demnad 3u dem Shlujfe: Die neuein=
gefithrien Shubzdlle aui Getreide und Bieh), beziehungdweife Fleifd), werden
in ifrer Gejamtwirfung um Nachteil ded Landed augjfhlagen. EGin Gr-
gebnis, zu dem, wie jchon dargelegt, aud) die Enquetefommijjion, wenn aud
bon tefentlid) anbern Gefidtdpuntten ausd, gelangt war.

Bedeutet die Einfithrung bdiefer Jolle alfo nur einen Sieg bed agra-
rijen Sonderinterefjed, odber hat den Gejebgeber nod) eine anbere Grivdgung
bagu veranlaft? Glaubte er dbamit im Jntevefje der erhofften induftrviellen
Gniwidlung Jtaliend ju Hhandeln ? Wollte er etwa die heimijhe Landwirtidait
aud den Kreifen ber internationalen Handeldbewequng, in welde fie jeht
einbeogen ift, wieder Heraudbringen? fie wieder mehr auj die Verforgung
ded nationalen Martted Hinlenfen? Freilich witrde die Riidfidht auf jtarfe
Ausfuhren von Bodenerseugniffen Jtalien den andern Nationen gegeniiber

1 Auf bdiefed Moment weift aud) Eheberg a. a. O. &. 229 hin.
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bei der Mormierung, beziehungdiveife BVereinbarung eined Solltarifes fitr
Snbuftrieprobufte einigermaBen beengen. Doch legen wir diefem Moment
feine allzugroBe Bedeutung bei. Die euvopdijdjen Jnduftrieftaaten werden
bie Weine, Oele und Sauerfritchte Jtaliend aujnehmen miiffen und jofern
fie 8 nicht thun, Hleiben Jtalien nod) Abjabivege offen. Andrerfeitd aber
fann eine Grhdhung bder Lebendmittelpreife und bamit eine Grhshung des
Arbeitalohng fiir bie induftrielle Entiidlung der Nation gerabe im jepigen
Augenblicte doch getoif nur von den allernadjteiligiten Folgen begleitet jein. —

Gbenjo ungiinjtig wie die 3olle auj Getreide (Mehl) und Bieh (Fleijdh),
mitffen aber u. €. aud) bie iibrigen Agrarzdlle, aljo namentlih nod) der
Holzzoll und ber Reidyoll beurteilt werden. Um jedod) diefe Arbeit
nidht alfzuidher mit Ballaft gu beladen, mobge ein nibhered Gingehen auf
fie unterbleiben; e8 ift bad um jo eher angdngig, dieweil der Reidzoll al3
Agraxzoll ! fitr ung nuv gevinged Jntereffe davbietet, der Holz30ll jo lange
aber ofne Bebeutung Hleibt, ald vertragdmipig die Einfubhr aus Oejterveidh=
lngarn von ,Hol3, gemeined, 10h, gefdgt, vieredig gemacht, einfac) mit
ber Axt behauen oder vorgeridhtet”, 3ollfrei ift; von 1096 384 Tonnen
roher Holzer namlid), welche beifpieldmweife 1887 nach) Jtalien eingefithrt
wurden, jtammten nidht weniger al8 1045 011 Tonnen aud Oejterreid)=
Ungarn . —

III. Die Haudeldbezichungen Jtaliens zu den fremden Staaten.
Wirfungen des Jollfriegd mit Jranfreid). IJtalien und Deutjdhland.

Die porfergehenden Abjdynitte, in weldjen die Wedhfelwirfung 3wijden
Handelapolitif und BVolfawirtjdajit bdargelegt werden follte, Haben not-
gedrungen an verjhicdenen Stellen auf die Enhwidlung ded ausdwirtigen
Handeld Jtaliend ritdfichtigen miiffen: wird ja dod) meiftend, und mit
Recht, der Ginflup Handelgpolitijher MaBnafhmen gerade an der Geftaltung
per Gin- und Nusfuhr nadgewiefen. So Ffennen wir die Bewegung bded
italienijhen Grenghandeld jiir eine Reihe der widtigften Gin= und Augfubhr-
artifel wdhrend der leBten Jahrzehnte. Wa3 und dagegen nod) fehlt, ift

1 Pex (imduftrielle) Schubzoll auf gefhdalten Reiz Hat den deutfdjen Reis-
mitfhlen jowie dem bdeutjhen Reidhanbel einen jdyweren Sdlag verfeht; die Einfuhr
gefchdlten Reifed aud Deutjhland nad) Jtalien Hat gany aufgehdrt; vgl. meine Aua-
fiirungen im ,Handeldmufeum” a. a. O. &. 80 und newerdingd bden Aufjay ,Pro-
duzione ec. del Riso in Italia® im Bollettino VIII (1891) Parte Ila.
pag. 361

2 Bgl. Handeldmujeum” a. a. O. &. 79, 80.
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eine Grirterung ber Gefjamthandel8begiechungen Jtaliend und ift ferner eine
©fizse der Gntwidlung, weldjen bder italienijhe Handbel mit den eingelnen
Qindbern erfafhren BHat.

Welded Bild der AuBenhandel Jtaliend in feiner Totalerjdheinung
batbietet, ergiebt fidh aus bder im Anhang mitgeteilten Tabelle II. Bwei
Gigentitmlidfeiten jpringen bei Vetradhtung bdiefer Jahlenveifen fojort in
bie Nugen: einmal die RegelmdBigleit und Beharrlidhfeit der Unterbilany;
fobann bie UnregelmdBigfeit und Sprunghaijtigleit in dem Betrage bdiefer
Unterbilany. Fiir dag lebtere PHhanomen (Bt fid) eine Grtlirung allenjalls
nod) finden: in der fprunghajten Gniwidlung beg bffentliden Sdulden=
wefens Jtaliend und in dem ilberwiegen der Agrarproduftenausiuhr, wo-
purd) die Sdhwanfungen ber Grnte fid) jtetd fogleid) in bem Betrage ded
Nusfuhrwerted fund thun miiflen. Die jtandige Paffivitat der italienijhen
Handeldbilang Hat dagegen Hislang nod) feine irgend bejriedigende Deutung
exfahren. Gine jolde bHier ju verfudjen, todre unpajfend; filv unfere Jwede
aber aud) unnibtig. Was und intereffiert, ift die Ermittlung bder Wedhjel=
beziehungen 3wijchen Handelgpolitif und auswdrtigem Hanbel. Taf nun
aber bad Phanomen der Unterbilang bdiefed lehteven ofhne jeben Sufammen-
Hang mit der Yerrjdjenden Hanbeldpolitijden Ridhtung beftehe, madt ein
Blid auj unjere Tabelle fehr wahrideinlid). Wdhrend der Frethanbelsddra
fchwanten bdie Betrige der Mehreinfulhr 3wijden 20,2 Millionen Lire (1872)
und 410,3 Millionen Live (1864); nadhdem bdie jhubsolnerijhen Rejormen
begonnen YHaben: zwijden 60,3 Millionen Live (1878) und 580,8 Millionen
Qire (1887). Der heutige Stand unfered Wifjens geftattet ung jedenjalla
nidt, irgend einen Kaujalzujammenfang wijden dem Scdwanfen bdiefer
DBetrige und der Handeldpolitit nad)zuweifen.

Biel deutlidjer madjen fid) die Wandlungen bder Hanbdeldpolitif fithl=
bar in der Cntwidlung der fommergiellen Bejiehungen Jtaliens
3u ben eingelnen Staaten. Hier geigt fid) fehr bald, welden Hedeut-
famen Ginflup bad grofere oder geringere Mak von Freundjdajt ober Ent-
gegenfommen, wie e8 die Hanbeldpolitijhen Abmadjungen enthalten, auf bdie
Geftaltung ded Hanbdeldverfehrd jwijdhen bden refp. Rindern audjuiiben im-
ftanbe ift.

Jm Mittelpuntte ded Jnteveffed jteht bad fommersielle BVerhaltnis
Jtaliensd ju Franfreid, und pwar nidht nuv dbedhalb, weil jeit langex
Beit der SHhwerpuntt der wirtjdaitlicen Jntevejfen Jtaliend in Franfreich
geruht Hat, weil, wie wir wiffen, in ifren Anjangen bdie jungitalienifche
Handeldpolitif auf einer engen Berbriiberungdpolitif Heruhte, jondern vor
allem deahalb, weil die Greigniffe der lebten Jahre, bie Stdrungen bder



Stalien. 157

Berlehrabegiehungen injolge ded italienijd) - frangdfijhen Bollfrieged fo fJehr
alle Hanbdeldverhiltnifje neugeftaltet Haben, dap wir notgedbrungen von diejem
Beitpunfte an eine neue Gpodhe in der Geftaltung der fommersiellen Be-
siehungen Jtaliend aud) ju bden iibrigen Staaten datieren miiffen. Die Ge-
idhicdhte diefer Begiehungen liaht fich jomit fiiglich in wei Phafen einteilen: bdie
erfte reiht pon 1863—1881, e8 ijt die Beit, in weldher die naturgemife
Hinneigung Jtaliend ju Franfreid) durd) eine freundnadibarlide Hanbdeld=
vertragdpolitif gepflegt und gefdrbert wurbe; fteigender Ginfluf Franfreihs

auj ben audwirtigen Handel Jtaliend. €8 betrug
1863 1881
PN, Live | Mill. Cire
ber Gejamtaufenhandel Jtaliend . . . . 1536 2524
ber Handel mit Franfreihg . . . . . . 502 917
PBrogente vom Gefamthandel . . . . . . 32.6 36
@3 bejifferte fidy
die Gejamtaudfuhr Jtaliend . . . . auf 634 1192
= Wusfuhr nad) Frantreid . z 285 552
= Progente von der @Sefamtausfuf)r 449 46.3
= @ejamteinfuhr nad) Jtalien. . . 902 1332
= Ginfubhr aud Franteeidh. . . . . : 267 365
= Progente der Gejamteinfuhr . . - 21.8 244

Die jweite Phaje beginnt mit dem Jahre 1881, reiht in ifhrem
erften Teile Hig 1887, in ifrem iweiten datiert fie feit dem 1. Mdrz 1888.
G2 ift bie Beit, in weldjer fih die Gnifremdung jwijhen Franfreid und
Stalien erjt langjam bemerfbar madht, um in der Grdffnung der Sollfeindfelig=
feiten ihren DHohepuntt zu erreidhen. Seit 1881 (Hanbdeldvertrag vom
17. Sanuar!) nimmt der Anteil ded franzdfijd-italienijchen Hanbdeld an dem
Gefamthandel Jtaliend jdjrittweife biz 1887 ab, bann folgt der 3eitiveilige
ginglihe Abbruch) bder Bezichungen ober deren Ginfdjranfung auf ein fehr
viel geringered MaB: Frantreid)d beherrfchender Einfluf wird gebrodjen;
bie anderen Ldnder treten jeine Grbjdhajt an.

Wahrend in bem Jeitraum 1881—1886 bie Ausfufr Jtaliend nad)
Franfreid) von 552 ININ. Franfen auj 482 Mil. Franfen (= 44 %),
die Ginfulir aud Franfreih) von 365 Mill. LQire auj 846 Mill. Lire
(= 219%,) finft, fteigert fid) Deifpieldiweife der ttalienijch-deutjhe Waren=
audtaujd) beinahe aui dad Doppelte: 8 fallt bdie Entiremdung jwijchen
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Franfreid) und Jtalien geitlidh) anndhernd mit der Crdfinung der Gotthard-
bafn gufammen, @8 betrug bie

Ginjubhr aus Ansfubhe aus

Deutidland nad)| Jtalien nad)

Stalien Deutjdhland

Mill. Lire Mil. Live
18381 66 68
1882 84.5 3

1883 114 88.5

1884 111 109
1885 120 105
1886 129 108

Wag fid) fo allmdhlich 3u vollziehen begann: bdie Gmanzipation
Staltens von Franfreih, der Anjhluf an anbeve Nationen, jollte bann
im Jahre 1888 bdurd) den udbrud) ded mebhriad) erwdhnten JoWNfrieged
awifdhen den betben Nadhbarlindern ploglidh, gewaltjam vollbradyt werden.
Wir fennen ben duBeren BVevlauj der Creigniffe, den Abbruch) bder Ver=
Handlungen, bie Ginfithrung von Retorfiondzdllen 2., wir Haben aud
Bereitd feftgeftellt, in toie teit biefer Gang der Dinge ausg inneren Griinden
au exfldven ift. Hier gilt 8, die Wirfungen der Handelgpolitijhen Maf-
nafmen auf die @eftaltung der Hanbdel@verhaltniffe an einigen Bafhlen una
flax ju madjen®; wenige geniigen, um bden in mandper Hinfiht geradesu
totlichen Ginfluf su erfennen, welden die unfeligen Komplifationen auf
teite 3weige ded franfo-italienijden Handeld ausqeiibt Hhaben: bdie jhlimmiten
Hanbelafeindieligteiten wihrend ded 17. und 18. Jahrhundertd Lonnen nicht
vernichtender auf vorhandene Berfehrabeziehungen gewirtt Haben. Und zwar
find es begreiflicherweife gerabe die widhtigiten Austaujdartitel, deven Hanbdel
am meiften gelitten YHat, weil jie ja am ldngften an eine wohlwollende Boll-
behandlung fid) Hatten gewdhnen fonnen: Wein, Robfeide, Friihte, Bieh,
Gier 2. Hei ber Ausfuhr aud IJtalien; wollene, feidene Gewebe, Kurjmwaren
u. a. Fabrifate bei der Ausfuhr ausd Franfrei). Die Jahlen der folgenden
Tabellen veden gewif am deutlichjten;

(Siehe die Tabellen auf Seite 159 und 160.)

Kommentare 3u diefen Bahlenveiben find unndtig: Beide KQinbder
Haben ofhne Bweifel furdytbar gelitten; melr nod) Jtalien ald dag reichere,
frdjtigere, verfehragewandtere Franfreid). Die Jahre 1888—1890 bebeuten

1 Bgl. die Bufammenftelungen in dem Auffage: ,Le Gabelle nell’ esercizio
1888—89 ec.* (Bolletino VII (1890) pag. 393 seg., bejonderd pag. 415 seg.).
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fitr Jtalien eine der peinlichjten Lrifen, bdie feine Bolfdwirtjdajt durdhgemadyt
Bat; vor allem tar 8 die Unverfauflidhfeit der Agrarprobufte, namentlid)
bed Weinesd, weldje viele, indbefonbdere fleine Betriebe, vollftindig ruiniert
Hat: die lauteften Klagen famen aud Siiditalien, allen vovan aud Apulien.
Und dod) Hat Jtalien den Sdhlag verhiltnidmdpig rajd) itbertounden. 63
it ein glingendbed Beugnid filr bdie Thatfrajt twie die Jdhigleit bded
italienijdjen Prodbugenten= und Handelsftandes, baB ed8 ihnen gelungen ijt,
in wenig Jafhren ifhre gejamten Bejiehungen zum Ausland den neuen Ber=
haltniffen angupafjen, die Ausfdlle, die in Franfreid) entjtanden waven, an
anbeven Orten ju deden. Der audwirtige Hanbel Jtaliend YHat DHereitd
den Gejamtivert anndfernd iwieder erlangt, weldjen er in den Jahren
1885—86 Hatte. Tur baB dagd Bild jeht ein wefentlich) anbered getworden
ift: bie Beziehungen Jtaliend zu Franfreid) find Laum gebeffert; bdafitr
aber find neue Relationen in allen iibrigen Linbern angelniipit worden,
twie die folgenden Tabellen eigen:

Ginfufr.
1886 1889
Land der Herfunft %% %
Zaufend Lire Taujend Live

Ofterveid)-Ungarn . . . . . . . . . . 2922 706 15 159441 11
Belgien . . . . . . ... 28 678 2 46 910 3
Sranfeeidy . . . . . ... Lo 310 844 21 167 466 12
Deutfdhland. . . . . . ..o 129 301 9 156 387 11
@rofbritannien . . . . . .. .. L. 274 655 19 313712 23
Griedjenland und Walta . . . . . . . 7091 — 8773 1
Hollamd . . . . . ..o 7979 — 4701 —
Rufland . . . . . ..o 94 807 7 153 587 11
©panien, Gibraltar und Portugal . . . 8354 1 14290 1
Sdyweden, Norwegen und Dinemart . . 7092 1 10193 1
Sdmweiy . . . . ... L 81 140 6 '62 303 4
Gurop. Tiixtei (b. Donaufiixftent. inbegriff.) 46 322 3 50293 4
Gnglijche Befibungen (Jndien). . . . . 99 531 7 93 169 7
Ggypten . . . . . . ... L 10 784 1 20801 2
Funid und Fripolid . . . . . . . .. 14 062 1 7335 1
Bexeinigte Staaten und KLanada. . . . 55246 4 75 352 5
Neuguay . . . . o oo e 3256 — 1850 —
Nrgentinien. . . . . . . . . . . .. 13 507 1 14713 1
Anbdere amerifanifjde Lander. . . . . . 26 955 2 15195 1
Anbdere Staaten . . . . . . . . . .. 14023 1 14 683 1
Summa | 1456 333 100 | 1391154 100

Sdriften XLIX. — Hanbeldpolitil. 11
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Ausfubhr.
1886 1889
Qand ber Beftimmung % %
Taujend Lire Faufend Live

Ofterveich-Nngarn . . . . . . . . . . 93 408 -9 90 146 10
Welgien . . . . . . ... 15460 1 28 077 3
Franfreid) . . . . . ... ... 4451735 44| 16482 17
Deutfdhland . . . . . . ..o 107 912 10 91 428 10
Gropbritanmien . . . . . . . . .. 71202 7 112 709 12
Griechenland und Malta . . . . . . . 13613 1 14 202 2
Sollamd . . . . . . ..o 9412 1 9 655 1
Rupland . . . . . . ..o 18113 2 9895 1
Spanien, Gibraltar und Portugal . . . 13 366 1 10 537 1
ety - . - . .o 88236 9 229 675 23
Gurop. Fiirket. . . . . . . ... .. 12 239 1 10828 1
Gnglijhe Befipungen (Jndten). . . . . 19 023 2 10 786 1
Goypten . . . . ... ... 13737 1 5865 —
Dereinigte Staaten und Kanada’. . . . 52251 5 75 586 8
Nenguay . . . . - o oo e 10070 1 8724 1
Nrgentinten. . . . . . . . . . . .. 17782 2 47420 5
Anbdere amerifanijde Sénber. . . . . . 10705 1 14 581 2
Andere Staaten . . . . . . . . . .. 15972 2 15 706 2
Gumma | 1208236 100 950 646 100

Bei der Ginfuhr wie bei bder Ausfuhr ift dad VBerjdhwinden der
Praponderany Franfreich8 augenfallig: jein Anteil an der Gefamt-
einfubhr fallt von 21 auj 12 Progent; bda aud) Oefterveih-Ungarng
Fnteil fih verringert, mag im Bujammenfhange ftehen mit dev Befdviinfung
ber tarifarijd) gebunbdenen Jollfike im Handeldvertrage vom 7. Dezbr. 1887,
63 fteigt u. a. die progentuale Bedeutung Gnglands von 19 auf 28,
RuBlands von 7 auf 11 (eine Folge vermebrier Weizeneinfulhr) und erfreu=
liderweife aud) Deutjhlandz, von 9 auf 11 Progent von 129,83 auj 156,3
Millionen Tonnen. Nod) gitnjtiger ift die Stellung Deutjdlands im
Berglei) mit den itbrigen Lindern geworden, wenn iwir bet der Ginfuhy
von ben grofen Sdwanfungen unterworfenenINahrungd- und GenuBmitteln
abjehen, aljo nur bdie gewerblidjen Crzeugnijje ind Auge faffeny;
bann geftaltet fid) dag Bild wie jolgt:

(Siehe Tabelle auf S. 163.)

Deuthland ijt YHier aud der 4. in die 3, Stelle jehr nahe an Frant-

reid) Herangeriicft, bas (frither fiir 186, jeht nur nod) fiix 2,8 Mill. Lire
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mehr gewerblidge Grgeugniffe nad) Jtalien ausfithrt ald Deutjdhland. Die
Nugfufhrtabelle (Bt mit aller Deutlihleit Franfreihd Enttronung
(von 44%¢ auj 17%0) erfennen; bdie itbrigen Sahlen jebod) bediirfen injofern
einer Ridytigftellung, ald offenbar die Steigerung der Wusfuhr nad) bder
©dweiy von 88236 auj 229675 Taufend RLire (von 9 auj 23 Prozent)
nicht allein ber Sdweiz, fjondern aud) andeven, bdavitber BHinausliegenden
Staaten, alfo namentlid) wiederum Deutjdhland 3u gute u redhnen ift.
Staliens Ausfuhr nad) Deutjdhland ift fiderlid) von 1886—89 niht von
107,9 auj 91,4 Mill. Lirve uviidgegangen, wie unfere Tabelle angiebt.
Bielmehr wird fie geftiegen und in ben Jiffern fiir die SHhiweizer Wusgfubhr
gum Teil mit auggedriidt fein.

. 1886 1889
Hertunitaland Taufend %o Faufend %0
Sire Lire

Ofterveich-Ungarn . . . . . . . . . . 152 783 } 16 92 355 10
Franfreidg . . . . . ... 247 369 26 145 840 16
Deutfdhland . . . . . .o 111 524 12 143 5717 16
@roRbritannien . . . . . . .. L L. 227 877 24 266 649 29
Sdweiy . . . . ... 65207 7 44 323 5
Gnglijde Kolonien. . . . . . . . . . 48 706 5 65 302 7
Bereinigte Staaten und KLanada. . . . 28 475 2 41297 4
Andere Lanber . . . . . . . . . .. 71827 8 115052 13

953 268 100 914 395 100

Der jreihandlerijhe Doftrinarvidmud Hat mit einer gewiffen Sdhaden=
freude auj bdie gerftorenbe LWirfung ded jranfo-italienijhen Jollfrieged Hin=
getoiefen, weil er biefen fiir eine notwendige Folge bder jhubzslnerijen
Sammlung bded italienijdjen Bolted Yingeftellt hat. Nnd gewif mit einem
Sdjein deg Rechted ift dbad BVerbammungdurteil gejproden: wenn aud) nidht
aud dem LWefen proteftioniftijder Reformen unerbittlidh) entfprungen, ijt die
blutige Fehde dod) burd) biefe veranlaBt: ifhnen verdantt fie ihre Cntjtehung.
Und ebenjo gewif Hat bder YHanbeldpolitijhe Jiwifit viel Unbeil bewirlt.
Wie aber, dringt fid) und, wenn wir den Gefamtverlauf itberbliden, nicht
bod) am Gnde bdie Ueberzeugung auj: 3 fei gumal fitv unfer deutjches
Baterland und deffen Beziehungen u Jtalien aud) mander Segen darausd
erwadien? Die RKrajt, die ftetd dag Bije will, Hhabe dod) wieder einmal
208 Gute gefdhafft? Die Biffern, bdie wir joeben fennen gelernt Haben,
fcheinen barauj Hinguweijen: Deutjdland Hat einen Teil der Stellung ausg=

gefitllt, bie frither Franfreid) u Jtalien einnahm. Der rubige, leiden-
11*



164 Werner Sombart,

jdhaitalofe Beobadjter muBte diefe fiir und erfreulidge Wirtung bed franzdfijdh=
italienijen 3wifted borausdjehen’: Die Stirfung der Hanbeldbesieungen
swifden Deutichland und Jtalien. 63 find wohltdnende Afforde, in denen
unjere Darftellung der italienifhen Handeldpolitif ausflingen fann: mit
bem Dintweid auf bdie innigere Freundjdhajt und Anndherung wijden Nord
und &iid. Jn gewiffem BVerjtande bebeutet bdie neugeitlihe Handelgpolitit
Staliens fiir Deutihland ecine Gefahr: dad ernfte Streben der italienijdhen
Ration nad) induftrieller Selbjtandigleit modyte den Marft, welden bdie
beutjhe Jnduftrie in Jtalien fid) evworben Hat, erftiven. Gewiff ift dad
eine nidht grundlofe Befitrhtung, die fid) bewalhrheiten fonnte, wenn nid)t
eine verftdndbige Politif der Entwidlung der Dinge gejunde Bahnen antveijt.
Aled ift jeht aui dem bejten Wege: Wasd die innere Jujammengehorigteit
ber beiden Diliten ded Kontinentd, Deutjhlands und Jtaliend begriindet,
wag die Vervollfommnung bder Berfehramittel gefdrdert, wad ein unfeliger
Sonflitt new belebt Hat: Den regen Austaufd) wirtjdajtlider Giiter und
bie badurd) bebingte BufammenfdhlieBung ber beiden Ldnbder, bad mup
eine verftdndige Handeldvertragdpolitif nun erfalten und ausdgejtalten:
Stalten wirh davon abjtehen miiffen, jein Jnbdujtriesolliyjtem ju iibertreiben,
jeden Jubuftriezweig, der dem Lanbe fehlt, fiinftlich antreiben ju twollen;
e3 wird aud) in der rein gewerblichen Produttion fehr wohl eine Grginzung
mbglich) fein; Deutfd)land aber wird die Scheu vor einer Konfurreny, weldje
jeiner Qandwirtjdajt bereitet werden fonnte, iiberivinden miifjen. Bei einigem
guten Willen auf beiden Seiten wird i) eine Berjtindigung ohne Jweifel
evgielen [affen, jumal bann, wenn neben bie rein wirtiajtlicdhen Grivdgungen
anbere, hoheve treten, wenn man Hegreifen wird, daf ein politijhes Biindbnig
dauernd und feft nur auj der Bafid einer materiellen Jntevefjengemeinjchait
wht. So bdiirfen wir mit bder Hoffnung {dhliegen, dag britberlidje Ber-
hialtnia swifden Deutjhland und Jtalien iwerde in ein neued Stadium
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