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Vorrede.

Der Ausjdhuf ves Veveins fiiv Socialpolitit iibergiebt hiermit der
Lejfentlichfeit einen Gutadhtenband, der an Umfang alle dhnlichen bisherigen
Publicationen ded Veveing iibertrifit. Die Frage ver Communalbeftenerung,
u beren befonterer Behandlung ver Verein durd) die Debatten iiber JPer-
jonalbefteurung im Jahre 187D veranlafit wurde, ift jur Beit eine bren-
nenve, namentlid) feit ter jlingfte Gefegentourf der preugijden Regierung
befannt geworben ift. Die Litevatuv iiber diefe Frage ift aber eine fehr
fparlide und bad nothwentige iaterial iiber bie bisherigen Ausgaben
und Einnahmen unferer Gemeinden ift wenig pugdnglid.

®ewiff wdre eine griintlidhe Enquéte in hohem Mafe angegeigt. Cine
SGammlung von Gutachten verfdhievener BVerfajfer fann war nidt fiir die
mangelnde Cnquéte, wohl aber einigermafen fiir die geringe Riteratur
iiber unfere Frage entfd)ddigen. Die Ubjiht ved Ausfcdyuijed war befon-
ver8 Davauf geriditet, fadyverftindige Gutaditen aud vevidiedenen
Theilen Deut{dhlands und ven Autoven, bie einen verfdyievenen
Stanbpunft vertveten, gu gewinnen, um fo eine mdglichft vielfeitige
Behandlung der Frage zu ergielen,

Leiver blieb mandyen hervorragenven Gelehrten, Politifern und Coms=
munalbeamten gegeniiber die Anfrage ohne Crfolg. Die ehn Sutachten
aber, die {dylieflich zujammenfamen, veprdfentiven dod) die verfchieten=
artigiten Standpuntte. Fiinf Gutacdhten ftammen von Verfajfern, bdie
in Preufen wohnen, und begiehen fich vorzugdweife auf preufijdhe Berhdlt-
niffe, theilweife ingbefonbere auf die groferen Stivdte; ed find died bdie
Outachten von Brudh, PHoffmann, & Meier, Najfe undb Samter. Das
Gutachten von Brud) enthdlt viel ftatijtifched Diatevial iiber preufifche
Orofijtavte. Das Gutadhten von DHeits enthilt eingehende Statiftit ver
jtirtifhen Communalfinanzen im Grofherzogthum Weimar und begieht fich
sumeift auf thiivingifche Berbdltniffe, vas von Ludwig-Wolf geht von ben
Buftdnben im Kbnigreid)y Sad)fen ausd, vad von Biirn Dbefpridit baperifche
Verhiltniffe und behandelt indbefondere die inbdirecten Conjumtionsjteuern
in baperifden Stdvten. E8 find fomit vier deutfhe Staaten vertreten.
Das Gutadhten von v. Reitrenftein beleudptet dagegen die franzdfijhen Com-
munalfteuerguftinbe, nebenbei aud) bie gefammte divecte Staatéftenergefess=
gebung Franfreidhd, wasé wegen mandher Vergleide von Jnteveffe ift, und
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per Meety'{dhe Vortrag enthilt nod) befondere Statiftif iiber die Communal-
finangen in Gljaf-Yothringen. Das Englijhe Communalftenervefen wird
nebenbei von Nafle, aud) von Peier exwdhnt. Was bie per{dnliche Stellung
ber Berfaffer Detrifft, fo ift die Wiffenjchaft der Voltdwirthjdhaft und Fi-
nany ourd) Naffe, Peip und Samter, bdie ted bfentlichen Redhts durd)
PDeeier vertreten. Bitrn, Lubwig-Wolf, Brud) und Hoffmann find hihere
Communalbeamte, v. Reigenftein und Pepy Staats-Verwaltungdbeamte.

Die vom Ausjdyufy geftelliten Fragen jollten nur eine Ridhtjdhnur fiiv die
Verfajfer fein. E8 wav lepteren unvermwehrt, fid) auf einzelne Fragen ju
befchranfen, wovon 3 B. €. Najfe Gebraud) gemadit hat. E§ {ind
paher nicht alle geftellten Fragen von allen Verfaffern iiberhaupt, am ie-
nigiten in gleidmaBigem Umfang behanvelt. Um den Gebraud) bdiefes
®utachtenbanved zu erleidhitern, mag e8 jum Sdluffe geftattet fein, in
afler Rilvze die Stellung zu prdcifiren, welche die eingelnen Verfajfer zu
pen Hauptfragen einnehmen, forweit fie viefelben itberhaupt eingehend behan-
pelt haben. :

Die Frage, ob bad Communaljteuerfyitem felbftftindig gevegelt wer-
teu, ober unbebingt bag Shftem ber Bufdhldge ju den Staatditeuern fHerrs
fchen folle, veranlafite mehrere Gutadter zur Unterjudyung der Vorfrage,
welche BVev{dhievenheit zwijchen bden Leiftungen (vefp. Ausgaben) ber Se-
meinbe und bed ©taat8 Deftehe. Kein Gutadhter fchlof fich ber alten
Meinung an, dbaf die Gemeinde lediglih eine Inteveffen- und Wirthjchafts-
genojfenjchaft im Gegenfag jum Staate fei. Bielmehr ift Wieier der An-
{idt, baf Staat und Gemeinde fid) in bas Gebiet ber inneren BVerwaltung
theilen, die Aufgaben ded erfteven nur umfaffender feien; er warnt vov
3 weit gehenter finangieller Decentvalifation. Siitn verwahrt fid) gegen
bie Anffafjung ber Gemeinde ald Jntereffengenoffenidaft, verlangt aber
Grhebung bejonderer Beitrdge in der Gemeinde, falld ber Nugen Cingelner
pon eingelnen Communalleiftungen nadpveidbar ift. Denfelben Sedbanten,
paf ein principieller Unterfdyied swifdyen Staat und Gemeinde nicht beftehe,
baf aber ber Grundfa ,Leiftung und Segenleiftung” in ber Commune
in eigenthiimlicher Ausbehnung anwendbar fei, entwidelt ausfihrlider
DBrud). Derfelbe will, foweit diefer Grundjag am Plage ift, befondeve
Beitrdge erheben und verbreitet fid) iiber die verfdhiebenen miglihen Ber=
anlaffungen 3u foldyen Beitrdgen fehr eingehend. Damit im Sufammenhang
fteht die aud) von Samter beriihrte Frage bed gewinnbringenden itavtifcdhen
®ewerbebetriebs und des communalen Eigenthums, Sehyrdfhnlid) inder Tenbeny
ift Hoffmann, der ausfihrt, daf die Communaleinnahmen von den Aus-
gaben abhangen miiffen, wobei die Abwdgung bes allgemeinen unbd Jnbi=
vibualinterefje8 bdie Rernfrage fei. Soweit Inbividualinteveffen in Frage
fommen, will Hoffmann nidt nur Gebithren erheben, fondern empfiehit
unter Umjtdnben aud) Wilbung von Bwangdgenoffenfcdhaften, und befonbere
®rund= und Botenbelaftung erfdieint ihm ebenfalld ald ein Wittel die Inbdivi-
bualintereffen zu befonderen Leiftungen heranguziehen — ein Gebante, der in
mobificivter Geftalt aud) bet Anbdeven vorfommt. Auf die Nothwendigkeit
befonberer Beitrdge weifen aud) Ludwig-Wolf und Samter hin. . Rei-
genftein  halt die Aufgaben von Staat und Semeinde fity theilweife ver:
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jhieven und will dem Grundjag von Leiftung und Gegenleiftung durd)
®rund: und Gebdaudeftenersufchlage, audy Miiethiteuern Rechnung getragen
wiffen, jo taf bie Bevechtigung exrceptioneller Steuern nad) bem Grund-
fate ved Jnteveffes immer befonders nadygewiefen werten muf. v. Reigen-
jtein weift nod) befonders auf bie Vertheilung der Lajten jwifchen ter brt=
lichen Gemeinde und groferen BVevbdnven hin; Mets fritijirt dbad frangdfijdye
Berfahren, fiiv jede Ausgabe befontere begrenzte Einnahmen ju erbeben.

Was nun e prattijde Frage nad) ver Selbitjtindigteit des Coms
munaljteuerwefend betrifft, fo fann von einem unbedingten Unfdhluf
an baé Staatsfteuerfhitem fdon wegen bder inbivecten Stemern felbjtver-
jtanblid) nicht die Reve fein. Die Frage ift nur, ob, foweit die Communal:
auggaben iiberhaupt durd) Steuern gededt werben, bdiefe Steuern nux
Bufdlage 3u eingelnen Staatsftenern, nur gleihmagige Bufdhlage u allen
vivecten ©taatditenern fein, ober aber ob gany felbitjtinbige Communal-
Iteuern nebenbei over au&fdyliefilich vefp. abweidjende Tarife und ungleiche
Bufchlige gejtattet werben jolfen.

Biivn verlangt Selbftftandigleit de8 Communaljteuervefend big ju ge-
wiffem Grave, dhulidy Heig in Bejuy ouf Stdvte; verjelbe will vie Ein=
fommeniteuer gang an die Sommunen, bie Bermigensjteuer nuv an ten Staat
verweifen. Dee ift fiir Combination von Staatsjteuersufchldgen und felbit-
ftandigen Communalftenern, fo daff erjtere die Regel bilden. Samter halt
in Beyug auj Steuern Anjdhluf an ten Staat fir ndthig, will aber ju-
laffen, baf aus Bwedmdfigteitdgriinden einzelne Steuern (Gebdutejtener
in ven Stdvten) ven Communen allein jugemwiejen werden, und verlangt,
baf nicht jece Staatsitener in jeder Commune iiberhaupt und mit gleidyen
Bufd)ldgen belegt werre. Naffe verlangt Anfchluf an vie Staatsdjteuer bet
ver Pevfonaljteuer, nicht bet rer Realfteuer in preufijden Communen. Ludig=
Wolf verwirft den Anjdluf an vad Staatsjteuerihiten wegen der Unvoll-
fommenbeit bed lefiteren namentlid) in Begug auf Perfonaljtener. Ernijt
Meier will von Allen am aus{dlieflichiten die Communaljteuer aus Staatd-
jtenevzujdhldgen mit Ausnahme bder Gewerbefteuer beftehen lajjen. Doff=
mann will felbjtftdndige Communaleinfommenfteuer nicht ausdfchlieRen, weift
aber fomeit Jnvivivualintereffen nidht in Betvadt fommen, in erjter Linie
auf Staatseinfommeniteueryuidhlige hin; er ift ver Meinung, tafy bei ridh-
tiger Sujammenfeung ver Gemeindevertretungen ten Communen Selbit=
jtandigteit in Steuerjachen gelajfen werden fann. Staatseinfommenjteuer=
sufchlage DHalt aud) v. Reigenftein, foweit von Leiftung und Gegenleiftung
nidyt die Rede ift, fiiv die natirlichjte Communalfteuer, abgefehen von einem
felbitjtandigen ftavtifchen Octroi. Brud) verlangt Selbitjtandigleit im
Communaljteuerwefen, entfernt fich jonad) weit von & Meier, beieht fidh
aber audfcdhlieflih auf bdie grofen Stddte und deven Eigenthiimlicheiten.
Wasd nun bie eingelnen Steuerarten betrifft, bie in den Communen in
Betrad)t fommen fdnnen, o werben bie indirecten Steuern theils iiberhaupt
theil8 fiix und nach Mafgabe unferer Gefetsgebung fitv unthunlich evtldrt
von Peier, Ludbwig-Wolf und Samter, wobingegen Brudh, Jiivn, v. Reiggen-
jtein und Deiy diefelben in gewiffer Auddehnung fitv uldfjig ertldren,
Neey wenigftens ihre Abjdajfung, da wo fie beftehen, nidt empfiehlt.
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Communale Nieths- und Wohnungsiteuern verwerfen Ludbwig-TWolf, Mieier,
Brud) und Heits, nidt unbedingt dagegen verwivft bdiefelben v. Reitenftein.

Die lepte Hauptfrage ift nun die, in wie weit die Communen fidh
ver Perfonal- und bper Crivagsdjtener zur Befriedigung ihrer Beviirfnijje
bebienen jollen.

Luemig-Wolf will, abgefehen von den fpeciellen Veitrdgen nur pro-
greffive Cinfommenfteuern, feine Grtragsjteuern in der Commune julaffen;
abnlidy will auch Heits die Communalbejtenerung abgefehen von BVerzehrungs=
ftewer miglidhft nur auf Eintommenftener befdyranten.

Dagegen will Brud) der Communaleinfommeniteuer befondbere ftivtifche
Haus- (nidyt Mieths-) fteuern ufitgen. Weeiev witnfcdht Bufdlige zu allen
pivecten Steuern ded Staatd mit Ausnahme der Gewerbeftener, v. Neigen-
jtein will neben der Perfonaljtener Bufdhlige zur Grund- oder Gebiubde-
fteuer, foweit baé Princip Leijtung und Gegenleijtung anwenbdbar ijt, u-
laffen.  Aehnfidy ift bei Hoffmann SGrundb- und Bodbenbejtenerung (nidht in
pemfelben Verhiltniffe wie die ftaatlidye) eined der Mitte( bejondeve Jnter-
effen au befonbeven Leiftungen hervanjuziehen.

Biten will gleidhe Bufdhldge u alfen divecten Staatdjteuern (Bapern
fennt eine allgemeine Perfonalfteuer nidht). Samter will eine aus Ein-
fommen- und Bermdgensjteuer beftehendve Perfonaljteuer al8 Haupteinfom:-
mengquelle, aber nicht al8 eingige; vielmehr er{dyeinen ihm audy Srunt-,
Oebiude: und Gewerbeijteuer in der Commune ulifjig, fo vaf die Ge-
biubdefteuer vom Staat gang den Communen iiber(ajfen werben fann.

Am eingehendften behanbdelt viefe Frage Naffe, ber die grofen Mif-
lichfeiten bed einfeitigen Ueberiviegend ter Perfonaliteuern in ten Com:
munen tetaillivt nadweift und baher mit der Perfonaljteuer aller zur
Commune gehdrigen Perfonen eine einbeitlidhe Nealbefteuerung alled in der
Gommune befindlichen Capital-Vermibgensd, bed beweglichen wie ded unbe-
wegliden nur mit Audnahme von Hausdgerdthen 2c. verbinben will.

Boun, Enbe Februar 1877.
Der Sdyriftiiihrer ded Ausjdyuijes des BVeveins
fitv Socialpolitit
A Helbd.
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31t cin bejonderes Communalifeuerivejen nothivendig
oder geniigt das Shjtem von Jujdjligen 3u den
Staatsftenern?

Gutadten,
exftattet von Stabtfimmerer Hoffmann in Konigdberg i. Pr.

Die geftellte Frage will i) in nadftehendem Sutadten’ mur fite einen
gegebenen Staat und fiiv gegebene Gemeinden evbriern. — Iy will miv nidyt
den Begriff de8 Staatd, den Begrifj der Gemeinbe fonftrniven, jondern mid)
Daran halten, wasd thatfadlid) und gegemwdrtig die preufijdien Gemeinbden
find. UAn vem RKreid der Wufgaben, weldpe fid) leptere ftellen, will id) fiiv die
Bwede Dber vorliegenden Unterjudjung Nidytd gednvert fehen. Jd) nehme Ddie
Ausgabe-Seite De8 Gemeinde-Haushaltd iie fie ift, nidt wie fie fein witrde,
wenn die Gemeinve etwa eine blofe Wirthjdafts-Genofienjdaft ober eine Hlofe
Unterabtheilung der Staatdmajdyine vorauftellen den Beruf bitte.

Jd) werde meine Auslafjungen aud) nur auf die Ovtd=Gemeinde be-
{dycinfen. Die RKreidverbinde wie die Provingialverbinde find meined Cradtens
entmeder Beveinigungen der Ortdgemeinden zur Erreidung von Bweden, welde
burdy die lepteven in ihrer Jjolirtheit nidyt evreid)t werden fdnmen, ober fie find
Triger der Staatdgewalt. Soweit Crftered der Fall ift, wird dag Kreisd=
Steuerfyftem  fidh Dem Nupen anzupaffen haben, welder den Semetnden ausd
Den betreffenven Rreid-Unftalten erwad)ft; foweit dad Bmweite zutrifit, muf dev
Gtaat die Berbinde ausd feinen eigenen Steuern dotiven.

Unter ,Sommnunaljteuerwefen” verftehe id) die Gefammtbeit Dver Dduvd)
Bwang beitreibbaren Auflagen, welde behufs Bilangivung ded Gemeinde:Haus=
haltd den Gemeinde-Mitgliedern oder einer Rlaffe Derfelben auferlegt werden.
»Oebiibren” und ,Beitvige” {dliefe i) nicht aus.

Der Ausddvud endlidy ,, Syitem von Bujdligen zu den Staatsjteuern’ Hat
fiir mid) nur eine nmegative Beveutung. Jdy fann mir dabel nur den WYus=
f{dlufy jever Steuerart benfen, welde mdt bereitd in dasd Staatdfteuerfpitem
aufgenommen ift. MNit Ddiefer Negation ift aber bem Bebiirinify nidt Geniige
gefdeben. Die Sefepgebung wenigftend mufy audy Pojitives fdhaffen; fie muf
audy Stellung 3u der Frage nehmen, ob dbad Communaljtenermefen in Bu-
fdhldgen au allen Staatsfteuern beftehen joll, und wenn Ddied verneint wird,

©d@riften XII. — GCommunalfteuer. 1



2 Hoffmann.

3u welden unter Tepteven Sufdilige su geftatten ober gav gu forbevn find. Fiiv die
Behauptung, daf die Ortdgemeinve jamntlide innerhalb derfelben auftommenbe
Gtaatsftenern mit Communal-Bujd)lagen follte belegen ditrfen, wird fid) voohl
tein ftihhaltiger Grund anfithren laffen. Der Preufijde Staat dedt feine Be-
biirfniffe und pro rata Dbiejenigen bed Deutfden Reids, foweit died itberhaupt
burd) Steuern gefdjieht, zu etwa 50 Progenten durd) indirefte Steuernm, ald
Bille, RNitbenguder-, Salyz, Tabafs-, Branntwein-, Brau-Steuer; zu 9 Pro-
senten durd) die Stempel=, die Srbjdjafts= und die Cifenbahnftener; zu 5 Pro-
senten durd) die Gewerbe-, ju 16 Progenten durd) die Grund= und Gebiude:,
endlid) zu 20 Progenten durd) die Klafjen- und Haffifizivte Cintommen-Steuer.
Dad BVerbiltnif, in weldhem die eingelnen Staatsftenern an dem Gefammt-Auf-
tommen betheiligt find, ift faft in jeder Ort8gemeinde ein anbdered. Daf bie
Bermwaltung der Ortdgemeinde in einem urfidlien Bufammenhang mit dem
Grtrignify jeder eingelnen Ddiefer Staatsfteuern ftitnde, wird wohl Niemand He-
Haupten. Der Gefepgeber wird immer eine Audwahl zwifden den Staats:
ftevern treffen, wenn er den Gemeindehausdhalt auf Buidligen ju Staatsftenern
aufbaven will. G wird aber ferner aud) nidit den Mangel jeved inneren Bu-
fammenfang® awijden Den Sipen der audgewidhlten Staatdfteuern ignoviven
bitrefen.  DaR die preufijde Cinfommenftener 3 Prozente ved Cinfommens De=
trdgt, die Grundftener 9—10 Projente Ded Neinertrags, die Gewerbeftener nad
den Durd)idnittsiigen von 24 b8 288 Mart pro Gefdhift wmgelegt wird:
Dafiic giebt es feinen innern, foudern nur den duferliden Srund de§ Bedarfs
an ®elomitteln. Weil aber jener inmere Bujammenhang nidt befteht und weil
bag Crtrignif dev Staatsftenern ju einander Brtlidy veridhicden ift, deshalb
wirtdb aud) fein innerer Grvund dafiiv beigebradyt werden fonnen, dafi von den
einmal evivdhlten Staatsfteuern jede mit einem Sufdlag von bderfelben Hihe
belegt werben miifite.

Bur Crleidhterung der Wahl jwiiden den Staatsfteuern uud bder Aus-
mittlung ded BVerhiltniffed, in weldem die auderforenen Staatsfteneru mit Coms=
munal- 3ufdligen zu belegen wadven, trigt nun die gang allgemeine Behauptung,
dafy Die Uufgaben bDer Gemeinde und ded Staatd wefentlid) gleidartig feien,
meine8 Gradytens Nidht8 bei. Aud einem folden Vorderfap fonnte man Hid:=
ftend auf die Buliffigteit gleid Hoher Fujdlige su allen Staatsfteuern {dliefen,
und’ wenn die Motive Ded neueften preugijden Communalftenergefes-Cntourfes
trop jener Pramiffe auf bdie Nothwendigteit von Sujdldgen zu  Deftimmten
Dort gemannten Ddivecten ©taat8ftenern hinaustommen, fo legt eben batin
bag Unerfenntniff, daf Die Ortdgemeinde feineSwegd eine Duobes = Ausgabe
pe8 Staatd fei, Daff ein gewiffer Bufmmmenhang zwifden den Urjadyen bes
Bedarfd an Steuer-Crivdgnifjen und der Avt der Aufbringung von lepteren bort
wie Bier befteben miifie, dafi die Leiftung ded Gemeinvefend beftimmend fet fiir
die Gegenleiftung dev Gemeinve-Angehivigen. Der Berfaffer jener Motive hat fidy
ped Nadyweifed fitv itberhoben gehalten, daf derjenige Theil ver Staatdaufgaben,
weldper gleihartig mit Der Gefammtleit ber Gemeindeaufgaben fein foll, m
Staatsbudget gerade durd) bie Grund-, Gebdude:, Klafjen: und Cinfommen= und
Oewerbeftenrer, nid)t etwa aud) durch) die Stempelfteuer oder Ddiefen und jenen
Boll wett gemadit wiirde, und daff gerabe um jener Aufgaben willen diefe Steuern
audgefdyrichen feten. Der lestere Theil Dbiefed Beweifed wiirbe thimr aud) wohl
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fdmwerlich jemald gelungen fein, weil dagd Staatd-Einnahmebucget nidyt wmit
fteter Beriidfidhtigung ded Sweds der Staatd-Audgaben erfonnen, jondern unter
ber Joth De8 Wugenblidsd je nad) der Leiditigleir Der Perbeijdhaffung von Geld=
mitteln audgebaut ift. Wenn jept aber die Neu-Ronftruirung de8 Gemeinde-
Bubgetd in der Cinnalmefeite exfolgen foll, o ird bdie Nothwendigleit Ded
Bufammenhanged der lestern mit dev Audgabefeite jum Audgangdpuntt genommen
werden mitffen.  Aud den Aufgaben, welde die Ortdgemeinden erfillen, evgeben
fid) die Urten der Cinnahmen.

Bei einer Umjdau unter den Aufgaben, mit deven Crfiillung fich die Se-
meinben in ‘Breugen Dbejdaftigen, findet man, daf ein Theil derfelben bet allen
Gemeinden wieberfehrt, tn Betreff Ded andern Theild aber grofe BVerfdiedentpeit
Pervidit. Jened find bie auf gefepliden Beftimmungen berubendben Leiftungen,
Diefed die freiwillig aud Bwedmafigteitdgriinben itbernommenen. Dev Kreid dev
lepteren ift fein feft umgrengter. Wad in Der einen Gemeinde jum Gegen-
ftande Der Bffentlichen Fiirfovge gemadyt ift, DBleibt in andern oft nod) Yange
Den Privaten itberlafjen. AB Beifpiele geniigt e8, die Abfuhr der Fafalftoffe,
bie Strafenreinigung, die Cinquartierungslaft angufithren. Je lebhafter, je ver-
aweigter fidy dad yrivatwirthidiaftlide Getriebe entwidelt, befto mehr pflegt der
Rreig der Communal-Bermaltungdaufgaben ju wadfen. Dort findet man, daf
bie Leiftung Dev Privaten billiger oder beffer durd) dad Gemeindewefen beforgt
wird, bier evjeugt dad engeve Bufammenleben gany neue, bidher nidit gefithlte
Beditrfniffe.  Diefe grifere Bemeglidyeit ver Audgabefeite Ded Bubgetd ift einen
ber Unterfdyiede ywijdhen Gemeinde= und Staatdhausdhalt. Jevedmal aber, wenn
Die Uebernafme einer bigher von Privaten ober Stnwohner-Klaffen beftrittener
Audgabe auf den Gememdehaushalt in Frage fteht, wird in der Biirgerjdyaft
bas8 ©efithl wad), daf bifentlihe BVevanftaltungen fehr wohl Alen und bdod)
wiederum in Heroorragendem Grade Eingelnen zu Gute fommen finnen; man
fudt nad) einem Steuerfyftem, weldes die ftartere Herangiehung der nmunmehy
Defretten Ginwobner ju den Koften ded Gemeindehausdhaltd ermiglidt. Devfelbe
Wunfdy regt fidh, wenn ed fid) um Befriedigung neuev, bid jept von Niemanv
befriedigter Bediivfuiffe, 3. B. um Sentung ved Grundwafferftanded durd) Ent-
wiffecung, um Befeitigung liftiger Wafferliufe, um Crridtung Hherer Sdulen
hanbelt. Jm Kreife der Steuerzahler wird e8 empfunden, daf, wie fehr aud
purd) foldye Cinviditungen dad Allgemeine gefdrdert wird, baneben dod) gewiffen
Perjonen oder Klaffen, fei e8 vermdge threr jozialen Lage, fei e8 wegen dex
geographifhen Lage ihrer Befitungen, ein Sepavat-Bortheil zugemwendet wirb.
PBiele Cinvidtungen unterbleiben gevabe dedhalb, weil die Gemeindevevtvetung,
den Sepavat-Bortheil der Jntereffivten hisher jdyitt, ald lestere jelbft e8 thun,
ober weil die Communalfteuer-Gefesgebung fein Mittel an die Hand giebt, das
Syeztal-3ntereffe aud) vovsiiglid) fontvibuiven u laffen.

Die Abwigung bed allgemeinen Jntereffed und Ded Hingutretenden Jn-
tereffed Gingelner ift Der Rermpunft vieler Fragen, welde dad Gemeindeleben
bewegen und dehalb Balte id) audy fiiv bie vorliegende Unterfudung iiber die
viditige Communalbefteuerung bdiejenige Betradytung dev Gemeinde-Audgaben fiic
vie frudytbringendfte, voeldye von dem Borhanbenfein eined Spezial-Jntereffed neben
dem allgemeinen Jnterefle ausdgebht.

Welder Art aud) dbie Vortheile fein mibgen, welde dad Gemeindewefen

1 *
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{dhafit, ob baburd) Der Gvwerh {ittlicher ober materieller Giitev gefirdert, b
iiberbaupt bad Wohl pofitio gefdrdert ober nur gegen Sdyidigungen gejdhiist wird,
in allen Fallen find e3 Lovtheile, n Fingender Wiiinge wett ju madyende Vovtheile,
wag die Gemeinde alg folde durd) ihre Thitigleit Dhinaudwivft. dyt jeder
Oemeinde-Angehisrige aber ift in der Lage, jeben jemer BVortheile in gleichem
Mafe fiir fidy eingufangen. Dad verfdicdene Maf, in weldem died gefdehen
fann, Deftunmt Den Grad bed Jntereffed an bev Crzeugung jemer Vorthedle.
Goweit al8 e8 mibglid) ift, fiir die eine dder die audere Vevanftaltung der Ge=
meinde einen Kreid von befonderd Jntevefjivten nadjguweifen, injomwett daxf die
Gemeinde legtere nad) dem Gradbe bed Jutevefjed aud) befouderd jindpfliditig
maden. 3t eine folde Audweifung von Kveifen oder Klaffen nidyt Lleidyt
miglidy, o bdarf angenommen werden, daf an dem Veftehen der betveffenden
Ginridytungen, an der Leiftung der betreffenden Audgaben ausd dem Gemeinbde:
Sidel Ale daffelbe Jmteveffe Haben. Fiiv die Wufbringung der Koften joldyer
Cinridhtungen mufy ein Bevtheilungdmafiftab angewendet werden, weldyer fid) eben
auf miglichft Ale ober dod)y die Peiften anwenden Iafit.

UMuter den Letjtungen dev Gemeiuden befinben ficy zunddyft einige, in Besug
auf weldye dic Gemeinden nur al8 Unterabtheilungen ded Staatd fungiren. €8
find Died Ddie Quartterleiftung filv die bewafjnete Madht, die Unterhaltung dev
Gtandeg-Uemter, die duferen BVevanftaltungen fiiv die Wabhlen ju ben Landes-
vertretungen, Ddie ftatiftifhen Aufnabmen, die Veranlegung und Erhebung von
Staatsfteuern.

€8 veiht fid) bavan eime jweite Gruppe, fiir deven Hevitberidieben von*
ben Sdultern ded Staatd auf die Sdultern der Gemeinden audy wivthidyaftlide
®riinde angefithrt werden: Sidyerheitdpolizei, Daftpfliht fiix Sdyiven bei Auf-
rubr, Armenpflege, Voltsjdyuluntervidit.

Daff dad innerhalb einer Ovtdgemeinve entftehende Vediirfnify an Poliei-
fdus, an Avmenpflege, an BVoltdjdyulen aud) innerhald der Gemeinve felbft obne
Butritt der reideren Gemeinden und Provingen befriedigt woerden muf, it freilid
eine grofie DHirte, weil der Umfang ded Bediirfniffed durdausd nidyt in gleidhem
— bet ber Armenpflege fogar tm wmgetehrten — Verbiltnify zur Leiftungsd=
fibigteit der Gemecinde gu ftehen pflegt. Davauj aber, daf der Staat fid)
Qaften abgewdlzt hat, die Forderung zu griinden, daf die belafteten Gemeinden
ihre Steuern nur al8 Bufdldge zu beftimmten Staatdftenern audfdyreiben diirfen,
ift dody erft recdyt nidht anglinglidy, mehr LQogif wiirde mened Craditend in dev
Forderung der Gemeinden Fu finden jein, daf der Staat feine eignen Steuern
um die Koflen be8 Polizetfdyupes, ver Urmenpilege, Ded BVolfgunterridytd erhihe
und aud fenen Steuer-Cinnabmen jeder Gemeinde Dasjenige zufommen laffe,
wad innerbalb derfelben jur Vefriedigung jener Staatdaufgaben gebraudyt wird.
Wasd fein jollte, fteht aber biev nidht zur Unterfudung, fondern wad ift. Laut
®efes find jene Reiftungen nun einmal ven Ortdgemeinden auferlegt; e8 find
Berpilidtungen, die erfiillt werden miiflen, iiber deven PHihe der Semeindever-
band fid) 3u beflagen alle Urfacdie haben mag, an deren GCrfiillung aber inner=
halb Dved eingelnen Gemeindeverbandd alle Semeindeangehbrigen dad gleidpe
Qntereffe haben, Wiirden die zur Befriedigung jener BVeviirfuiffe nithigen An=
ftalten itbevhaupt nidyt unterbalten, jo wiirde Jever Abbrudy an feinem Wobhl=
befinben erleiven und fidy fremoillig aur Uebernabhme von Roften verftehen, um
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jene ind Leben zu yvufem. @8 Handelt fid) mn BVediirfnifje, die eben befrievigt
werden mitfien. €ein Vermbgen, feine Wvbeitatvaft will Jeder gegen Raub
gefdyiist fehen. Der Schulzwang exiftivt nun einmal n Preufen und den Armen
muf geholfen werben. Je nadbem man u verlieven hat, darnady pflegt man
audy zu Den Roften bed Sduped beizutragen, und je nadbem man erwirbt
ober geniefit, barnad) pflegt man aud) von den Yvmen in Anjprud) genommen
s werPen. — Wenn beim Mangel bifentlider Schulen devr Wohlhabendere wie
ver Aermeve um Die BVerpflidtung, Boltd{dulunterridht fiir jeine Kinber zu be-
fdyaffen, nicdht herumfommt, fo wird Jeder behufs Griindbung einer Scjule bicten,
wad exr fann. Wer dabei hinter feiner Leiftungdidhigleit zuviidbleibt, Iduft Se-
fabr, die Griindung ber Sdule iibevhanpt u vereiteln und entweder ftrajfillig
sit werden, falld er feine Rinber ohue Untevridit aufwadyfen [(ifit, ober mit nod
grbfieven. Koften fiiv Privatuntervidt fovgen ju miiffen.  Jn dem Wefen der ge-
nannten Uufgaben liegt e8, daf die Koften nady dem Pringip Dev Leiftungs-
fabigteit aufgebrad)t werben. €8 Dandelt fid), falld die Gemeinde jene Aufgaben
iibernimmt, um bdie Theilnahme an Bortheilen, denen fich feine RKlaffe von
emeinbeangehbrigen entziehen darf ober fanm.

Anders fteht e8 mit dem hiheren Untervicht. ©8 ift Dexfelbe fein abfolutes
Beditxfnify, denn Niemand ift geywungen, denfelben feinen Kindern zu ver{daffen.
@8 eriftivt fein Swang zuv Nadfrage, wie bei der BVoltfdyule oder bei Vefrie-
bigung bed Grnafrungs-Bediifnifjed. Man braudyt alfo nidt bi8 jur Grenge
der Kauffibigfeit su geben, jonbern fann Abftand nemen von weiterem Bieten,
fobalp man glaubt, jeinen Bortheil dabei weiter nidyt su finden; mag daviiber
audy oud dem gaugen Project der Crridytung einer Hiheren Lehranftalt idyts
werben. Anbererfeitd fann der Vortheil, welder durc) dad Beftehen einer foldyen
Unftalt evmiglicht wird, nidht fo ohne Weitere8 von jedem Semeindebiirger ein:
gefangen wevben, wie etwa Jeder in Dev gevingeven BVeldftigung durd) Bettler
De8 Segend der bffentlichen Avmenpflege thetlhaftig wird. E8 gehdrt {dyon eine
gefidierte wivthidyaftiche Lage dazu, um die Kinber behufs Befud)d joldyer Hisheren
Lebranftalten 4—6 Jahre linger ernibren, fie Der Anftalt gemdf tletven, ifnen
jur Fevtigung der Hiusliden Avbeiten Rube und Raum in der Hauslidyteit
gewdhren gu fonnen. So fegensdreid) alfo aud) vad Borhandenfein ved)t vieler
Bitvger von hherer Sdulbildbung fitv die Wohlfahrt aller Gemeindeangehrigen
fein mag, den vollen dentbaven Vovtheil von dem Bejtehen joldrer Anftalten
baben bod) nuv Cinige, ndmlid) Diejenigen, welde ihre Rnder in Ddiefelben zu
jdhiden vevmigen. Wenn daber eine Gemeinde joldje Wnftalten unterhilt, jo 1ft
fie beveditigt und fogar verpfliditet, fiiv die Benupung dexrfelben eine Separat-
jabliung 3u verlangen. ©8 ift died dag Schulgeld, iiber deffen Normivung oft
und viel in den Gemeinde-Lertretungen geftritten wird. IJn diefen Streit fommen
eben Dag allgemeine Jnterefle und dad in derfelben Ridhtung fid) bevoegende, nur
quantitatio verfdhiedene Sepavat-Jntereffe jum Wustrag.

Wie hiev die Verfdyiedenheit dev wivthichaftlichen Lage der Cinwohner, fo
wft auf andern materiellen Gebieten der communalen Fitcforge die BVerfdyieden-
Beit ber geographijden Lage ber Grunbditiide dag Bild neben einander laufender
allgemeiner und Separatinterefjen hervor.

Wahrend der Sdyus gegen Ddie Ausbreitung ausbredienden Feuerd im
gleiden Jnterefie Allev liegt, fann died zum Beifpiel von bem Sdup gegen eine
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anbeve elementave Gewalt, gegen dad Waffer, nidit fo unbedingt behauptet wer=
pen; e8 fei benn, dafy bie gange Flur einer Gemeinde gleidmifiy der Sefaby
einer Ueberfdhmemmung ausdgefest wire — mwas ja in den Weidyjel-Werbern der
Fall ift. Someit die Hobhenlage dev Grunbdftiide eine verfdyiedene ijt, oweit
mufy oud) innerhalb einer Gemeinde fiix die Vertheilung dev Roften jur Abwehr
oon Ueberjdmemmungen der durd) § 16 ded preufifden Deidygefesed vom 28.
Sonuar 1848 fanftionivte Mafftab bed abjuwendenden Scdadend ober Ded
heroorgubringenden Nupend zur Anwendbung gebracyt, e8 darf nidyt die Lerftungs=
fabigteit aller Ginwohner yum IMafftab genommen werben. Aehnlich fteht es
mit den Beranftaltungen zur Abwehr von BVerg-Rutjden. Der Separatvortheil
per betreffenben Grundftiide miiRte ferner maRgebend fein fiiv die BVevtheilung
Derjenigen Roften, weldje Meliorationen jeglidher Avt verurfadien. Solde Melio=
vationen werDen uweilen nur al8 fanitdre Mafregeln betradytet und wegen diefer
Gigenfdjaft al8 Aufgaben ber Gemeinde hingeftellt. 8 ift vidtig, daff bex
®ejunbheitszuftand Ddev gangen Bevblferung einer Stadt fidy beffert, wenn der
Grundwaffexftand gefentt wird, ober offene Wafferlaufe, die jur Verunveinigung
veigen und iible Yusbditnftungen bhervovvufen, durd)y wnterivdifde Entwdfferungen
erfegt wexden; allein, foweit die erwdihnten Sdyidlidifeiten nuv einigen Stadt-
gegenden cigen {ind, lafit fidy aud der Befeitigung dev exfteren fiiv die Befiger
von Grundftiiden in legteren ein Sepavatoortheil fehr leidt audredmen. Audy
Mafregeln, welde anfdjeinend Allen Nupen bringen, wie 3. B. die Cinfiihrung
von beffevem Waffer in eine Stadt und bdie Lanalifation, fBnnen unter gewiffen
Tofalen Umftinben Dbejondere Vortheile filr gewijje Stadtgegenben mit fidy fitbren,
weil lesteve vor Ausfithrung jener allgemeinen Maregeln fidh in Hivtever Be=
bringniff befanben, alg bie anberen. Die Uusdehnung einer Wafferleitung auf
hoher gelegene Stadttheile madit die Crbauung eined Drudwertd néthig, deffen
Die tiefer gelegenen entrathen fonnen. _

@elbft bad gange, mit dem Namen Verfehrdpflege Dbegeidmete Gebiet coms-
munaler Thitigleit ift reidy an Beifpielen ded Nebeneinanderbeftehens eined Allen
gewdlrten und eined potengivten Separatoortheild Einiger.

An dev Wegjamteit, Fahrbarteit, Reinlidyfeit und Beleudjtung ber Strafen
haben alle Cinwohner, foweit ed fid) um den duvdjgehenden Berlehr von Strafie
ju Strafie Dandelt, bas gleidhe Jntevejffe. Wenn aber bidher ungepflafterte und
unbeleudytete, 0i8 bahin von Feldern und Gdvten eingejdyloffene Wege zum
erften Male gepflaftert und mit Beleudjtung verfehen werden, fo fteigt die Be-
nupbaxfeit jemer Felber und Gdrten, fie pflegen Bauplige zu werden. Jn
gleider Weife fteigert fid) der Werth einer big dabin nur mittelft einer Fdbhre
s erveidjenden Jnfel duvd) den Bau einer Briide. Werden grofe Privat-
griinve pavellivt, Strafien burd) diefelben gelegt, um Bauftellen zu gewinnen,
fo mag folde Spefulation der etwa vorhandenen Wohnungdnoth abhelfen und
infofern von allgemeinem Nugpen fein; aber daf Dem Spefulanten ein erbeblides
Oefdgent gemadyt werben iwiirbe, wenn jene neuen Strafen aud Gemeindemitteln
Bezablt werden wiirDen, liegt auf der Hand. Jebe Strafe verbinbet ywet Puntte.
Sofern cine BVerbinbung diefer Punfte vem Verfehr zwifdien denfelben Crleid)-
terung verfdafft, liegt die Unlegung derfelben im allgemeinen Jutereffe, aber
jebe Strafte ift jugleid Bugang zu den anftofienden Grunbdftiiden; fie {dliefit
diefelben auf und vevwandelt fie aud lAndliden in ftavtijde Grunditiide. LWenn
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die Berbreiterung einer Strafie ober dev Durdbrud) einer Kommunifation nidyt
anberd erveidht werden fann, al8 baburd), Daf gange Gebiude hHevuntergeriffen
und ihre Gvundfléden ur Strafe hingugezogen werben, fo erbalten die Hinter
jenen Gebiuven ber erften Reibe gelegenen Seitengrunbitiide ber jweiten Reife
ploglih eine weite Front und war nad) einer {dbnen breiten Strafe bin.
Die jener verbreiterten Strafie jundd)ft liegenben Strafen werben gerade, tweil
per frither gu Umwegen genithigte Bertehr jept die verbreiterte abtiirzende Strafe
einfdylagt, felbft vexfehrsreidier ; die Raufliden in jenen Nadbarftrafen erhalten einen
griferen Nupungdwerth. Ja e8 fann vorfommen, dafi eben weil ber Verfelr
nunmelyy  in eine anbeve BVahn gelentt ift, bdie Grundftiide an den fritfern
Stitten grifeven Verfehrd entwerthet werden. Fiir einige Falle ded Bujammen=
gebend allgemeiner und feparater Bortheile Hat endlid) dad lang exfehnte preufijche
Bebauungdgefe vom 2. Juli 1875 den Weg geseigt, auf weldem die KLommune
befonbere Bortheile fidy audy befonders bezahlen laffen fanm, Wer an bigher
nidt Debauten Strafen Haufer mit Audgingen nad) folden erbaut, wer ge-
idloffene Tervaind behufd Unlegung von Hiufervierteln durd) Strafeniige
aufihliet, fann nunmebr ju den Roften- ber erften Cinriditung der Strafen und
sur finfjdhrigen Unterhaltung vexfelben Yevangezogen wevden. Fiir die iibrigen
Falle fehlt e8 an Spegial-Gefeten. Faft jede Erweiterung beftehender Strafien-
nepe, faft jebe auf Wegrdwmung eined Vertehrdhindernified geridytete einzelne
Rommunal-Beranftaltung ift eingeln fitr fidy Detvadytet zugleid) eime Meltovation
gewiffer Grunditiide und gewiffer Stabdttheile.

3d) glaube, durd) diefe die Thitigfeit der Gemeinde Feinedmwegd vdllig um-
faffende Ueberfdau den Nadweid gefithrt su Haben, daf die communale Filx-
forge auf vielen Gebieten neben dem allgemeinen Bortheil audy Separatvortheile
dafit. Drei Mittel giebt e8 nad) meiner Wuffaffung, um jolde Sepavat-
vortheile aud) fiiv den Gemeindefidel audzubeuten: Die Erhebung von Se-
bithren, die Bilbungvon Genovffenidaften fiiv beftimmte Meliovations-
ywede unter Butritt der Gemeinde, envlid) bie Befteuerung der Befipex
pon Grund und Boden. Die Crhebung von Gebithren empfiehlt fid
itberall da, wo e8 gany vom freien Willen ded Betveffenden ablingt, ob er den
in Nede ftehenden Separatvortheil einfangen will. Beifpiele liefern dad Schul-
aeld, ber Wafferzing fiir dvie Cinfiifrung ver Wafferleitung in die Srunbditiide,
die Wiegegelder fitr die Venupung bifentliher Marftwaagen und vergl. Eine
®ebithr ift aud) der einmalige Beitrag, welden vag jhon erwilnte preufijde
Bebauungdgefets Demjenigen auferlegt, weldier eine an feinem Grunbdftitd vor-
beifithrende, bidher ungepflafterte Stvafie ald Bugang zu feinem Grunbditiide
vermerthen will, indem er n letitered Thitrdffnungen emfiigt.

Soweit Weliovationen bei Audjd)luff von einigen GSrunditiiden fiix bdie
itbrigen moglidy find, foweit mag die Erbhebung von Gebithren fiir den Anjdhlug
an jene ber geeignete Weg sur Befdaffung der Geldmittel fein. Mandye foldye
Meliorationen mirten aber vortheilhaft aud) auf Srunditiide folder Befiger ein,
weldje fidy ausdfdlieRen mddjten, 3. B. die Entwdjferung. Anbdere find bei dem
Aus{d)luf einiger Jnteveffenten {iberhaupt gar nidt ausfithrbar, 3. B. die Ein-
deichung, Ddie Crfepuug eined oberirdifden Wafferlaufd durd) eine unterirdijde
Abfihrung. Cndlid) werden bet einer hoben Entwidlung ftadtijden Bujammen=
feben8 gewiffe Peeliovationen, wie 3. B. die Kanalijation, al8 Eriats der Sent-
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gruben mit Wbfubr, eine Sffentlihe Nothwenbigteit, der fid) u entjichen feinem
Orunbbefiger geftattet wexden darf.

Biiv folde Fille, in weldjen bder Sepavatoortheil felbft wider Willen ded
Betheiligten thm jugewendet wird, miifte Swang zur Bildbung von Genofjen-
fdaften angewendet werden fonnen. Den Vorgang bilvet die preufije Deid)=
gefesgebung.  Aud) ohne Antrag der Majoritdt ober einer exheblidhen Minoritdt
Der Betheiligten miifite die Bornahme einer gewiffen Melioration durd) Gemeinde-
Befjdluf fiiv nothwendig erflirt werden founen. Damit die Befiger der zu
meliorirenden Grundftiide nidyt itber ihr miglided Jntevefje hinausd ju Ausgaben
geywungen 1wiivden, mag den Gemeinden der dem allgemeinen BVortheil adidquate
Theil der RKoften joldher Anlagen, 3. B. in der Regel die Halfte, durd)y Gefess
auferlegt werben. &8 iwiirde darin die Gewdhr liegen, daf der Bwang nur
bei erheblidjemn Bffentlidhen Jnteveffe audgeiibt wird. Dad neben dem legteren
gefivderte Separatintereffe der betreffenden Grunbbefiger miifte nady Mafgabe
bed Bervorgebraditen Nupend ober Dder abgewehrten Gefahr zur Dedung bder
itbrigen Koften herangezogen werden.

Die VBefteuerung der BVefier von Grund und Boben wird in Den nidt
burd) Gebiihren:Erhebung und Bilbung von Genoffenidaften ju erlevigenden
Fallen al8 leptes Mittel iibrig bletben, Separatoortheile bezahlt zu maden.
Goldje Bumendung von LBortheilen ftelt fidy al8 Crhshung bder Crivagsfabigtet
bar. An bder Steigerung ded wirtlidjen Crtragd Ded einmjelnen Grunbdftiidd
mbgen vermehrter Fleify De8 Befiers, die Wufwendung griferer Bau-Kapitalien
ihren Antheil haben; bdie Mbglidyfeit, unter Anwendung folder Wirthidafts=
fattoven groferen Crivag zu erielen ald bisher, ift aber durd) communale Ber-
anftaltungen, 3. B. Wegebau , Entwdfferung, gegeben. Ob diefe Miglichteit in
ganger Ausbehnung audgenupt wird, fteht freilid) bet bem Befier ded Grumbd=
ftiid8. it der wirtlich) evzielte Crtrag, fondern die Steigerung ber Crivags-
fabigteit bet durdfdnittlidher ortsiibliher Bewirthidaftung refp. Ausnupung ald
Baujtelle jollte durdy die communale NRealftewer getroffen werden. Jnnerhalb
einer ftadtijden Gemeinbe bildet fidy eine Werthjdhatung ded Grund und Bodend
je nady feiner Fahigfeit heraud, mit Gebiuven befet, Dden Nupungdwerth) dev
Lefsteven iibev die ovteiiblide Berzinfung einer den Baufoften gleichen Gelofumme
hinaudjufteigern. Entjdeidend fiiv den Bauftellenmwerth ift die geographifde Lage.
Derfelbe pflegt abzunehmen, je mebhr man fid) von dem Mittelpuntte der Stabdt
entfernt.  Aber in bem Sprung, welden die Werthsifala beim Hinausjdreiten
itber bie lete mit iufern beiepte Sone madyt, liegt ber Vemeis, daff burd) die
Bugebbrigteit einer Flade zum bebauien Weid)bild der Stadt bie Venupungs-
fabigteit Der evfteven gefteigert wivD.

Dad Berhiltnif ver Venupungdfihigleit un oben gedadyten Sinne bleibt
aber nidit Daffelbe fiir alle Stadbtgegenden; e8 befinbet fidy vielmehr in beftin-
bigem Wedyfel, je nadybem durd) die communale Fiirforge Meliorationen, wie
3 B. Wegriumung von BVerfehrdhinderniffen, in diefer vber jener Gegend audge-
fithrt werden. Yusd biefen betben Thatfaden, daf einerfeitd in bev Steigerung
be8 Grtragd aufter der Berbefferung ded Grund und Bovend aud) der Fleig und
bag Bautapital Antheil und einen feinedmwegd iiberall proportionalen Antheil haben,
und baff  anbeverfeitd das Werthdverhiltniff ve8 Grund und Bodend durd)
die communale Fitrforge in ftetem Wedpfel erhalten toird, ergiebt fidy, daf die in
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Preugen iiblihen Staatd-Realfteuern bdie beften Communal-Realftewern nidt
find. Denn wenn die Grundftener audy die gemeingewidhnlide Crtvagdfahigteit
treffen mwill, jo trifft bie Gebdudefteuer dben Ertvag felbft und beive Steuern
find ftabil. Fiir die BVertheilung Dder Grundftever ift dag 1864 ausdgemittelte
Berhiltnif der Criragsfibigfeit mafgebend bid zum Crlaf eines neuen Sefees,
bei Der Gebdubefteuer wird der Crtvag von 15 zu 15 Jabren einer Hevijion
untevworfen. Eine communale Realfteuer mufy von Jahr ju Jahr neu umgelegt
terben, weil fie fonft nidt im Stande ift, der Bewegung im Nupungdwerths=
Berhiltnify der Grundftiide unter cinander ju folgen, fie muf wo mdglid) fetne
Crtvags-, jondern eine Crtvagsfibhigteits-Steuer, feine Haufer=, jondern eine Bau-
ftellen-Steuex fetn.

Wm jedody bte Frage zu entideiden, ob dad Communalfteuermefen nur in
Buidlagen u Ctaatdftenern beftehen muf, bedarf ¢8 nod) der Ermigung, ob
Diejenige Art von Realflever, weldie die Defte Communalfteuer ju fein {deint, nidyt
audy al8 Staats-FRealfteuer einjufithren wirve. Jd glaube, daff diefe Crmigung
3t einem verneinenden Nefultat fithren muf. Die Bevanlagungsarbeit ift eine
su grofe, um Jabr fir Jabr burd) dad gange Staatdgebiet duvdgefithrt zu
werben.  Der Vegriff der gemeingewdhnlidhen Bewivthidhaftung und der orts-
iibliden Bebauwung ift nur jdwer von Ort zu Ort iibertragbar. Je mehy
Commiffionen mit Brtlid) getrennter Wivkamteit einfdyifen, defto grdfer ift die
Gefalr, baff die Gleidmapigteit der Einjdagung leivet. IMit der Grisfe ded
su fataftrivenben Gebietd wad)t die Scpwicvigteit Ded Katafterd. Jn dem von
jedem Mitglied der eingigen Cinfdhisungd=-Commiffion iiberfehbaven und audy
gefanf;ten Oebiet ciner cingelnen Stadt 1t die Cinbeit der Vevanlagung leidyt
gewalft.

Tag Pringip dev Bujdlige zu ben Staatsfteuern Hhat man durd) die Kon-
seffion eines veridyicden Hoben Progentiaged je nady dem griferen ober geringeren
Jnteveffe eingelner geographifdhen Theile Des Gemeinde-Vevbanded an beftimmten
communalen Bevanftaltungen vor dem aud der Stabilitit ber Staatsfteuer-
Beranlagung Devgeleiteten Vorwurf fdyiigen wollen. Allein diefer Berfudy fidft
auf dag grofie BVedenfen, daf ed fehr jdywer ift, vou vorne hevein ben Kreid
der interefjirten Grundiftiide und die Abftufung ped Jnteveffed innerhalb veffelben
mit Buverldffigteit feftyuftellen. Was man hier tm BVorausd bevedymen will, dbasd
ergiebt eine von Jahr su Jahr umgelegte Ertvagditeuer gang von felbit.

Hat die Dbetveffende communale Ginvidtung in ber That eine geographijd
Defdrantte Wirtfamteit, fo werden fidh bie Grengen bei der Einjdyigung nad
ver Crtragsfibigeit jdon allmdlig marfiren.

Wenden wir und nun zu devjenigen Befteuerung, weldye ihren Redytdgrund
aug dem Nugen communaler Einvidtungen fiiv alle Gemeinde-Angehsrigen Her=
nimmt, jo fann bied nur eine derjenigen Steuern fein, weldie man Cinfommen=
fteuern nennt.

Audy die allgemeinen Staatd-Cinfommenfteuern ftitgen fidy auf den Nupen
ber StaatSeinvidtungen fitv Alle. DeinungBoeridyieventett Herrfdht nuv daviiber,
ob bag Ginfommen felbft, oder Dbas Verhiltnify ved Cinfommend ju den noth-
endigen Ausdgaben ed Cingelhausdhaltd den Mafftab fitr die BVertheilung ber=
geben foll. Aus ven Disciplinen der Cthit wie dev Boltdwivthidhaftslehre wer-
ben @ritnbe fitr uno wiber die proportionale, wie filv und wider tie progrejfive
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Cintommenfteuer beigebradit. Jeber Staat, jeve Gemeinde hat dagu Stellung
nehmen miiffen. Dev preufije Staat Hat die Steuer nady Cinfommensiummen
bemeffen, Hat dem Berhiltnif bed Eintommend s den nothwenbdigen Audgaben
durd) Progreffion der Steuerfipe wenigftend Lei dem Einfommen von 420 .
aufwirt big 3000 M. Rednung getragen und [Eft auferdem bet Cinfommen
b8 su 4200 M. bie Beriidfidytigung befonderer, Ddie Leiftungsdfibigteit beein-
trdditigenden Umftdnbe ju. Die Berjdyiedenbeiten zwifdhen den Communal-Cin-
fommenfteuern und biefer Staatdfteuer find mun mannigfacier Art.  Junddft
tann dag Ginfommen felbft abweidiend Hod) feftgeftellt wexben.

©p lange al8 die WMabl- und Schladytftener in eingelnen Stidten beftand,
und fiiv die Cinfommengbetrige unter 3000 M. eine Dbefondere BVevanlagung
sur Communalfteuer nothendig war, exfolgte eine jolde an manden Orten audy
fiiv Die Ginfommensbetrige itber 3000 M., und abfiditliy wurbe vad Cinfom-
men Derfelben Perfon mitunter fiix den Staat ju diefer, fiiv die Commune zu
jener Hishe angenommen. Eine berartige Abweidung darf felbftverftindlid) nidt
weiter gedulbet werben. Cine jweite Berfdyiedenbeit befteht darin, daf die Com-
munalftenex=Cenfiten nidht nady beftimmten Cinformmendjummen, fonbern nad
anberyoeiten PMevtmalen clafjenmweife veranlagt werben. Ueber dag Borhan-
penfein folder Merfmale, 3. B. ber Geringfiigigteit, der Austdmmlichleit, dev
Titlle Ded Cinfommend im Verhiltnif zu Dev ftanded= oder berufdmifigen Lebens-
weife Ded Cenfiten entjdheibet die Cinfdydbungs-Commiffion nad) ihrem beften —
nidit Wiffen —, jondern Ermeffen. Nidyt die Feftftelung einer Thatfadpe, wie Vo=
Hanbenfein von beifpieldweife 2000 M. Einfommen, jondern ein Urtheil iiber bad
Berhiltnif diefer Summe zu dev iibliden Lebendweife ved betveffenven Berufs liegt
in bex Bornahme joldher Slaffifizivung. Daf foldye Claffificivung nur innerhalb eined
rtlidhen Gemeindebeyinfs mighdy ift, liegt auf ber Hand. Der preufiijhe Staat
Hat bie Befteuerung nady Claffen aufgeben mitffen, weil e8 nidt miglid war,
diefe Claflen berartig fidier gegen eimanbder abjugvenzen, daff die Einbeit und
Sleidymagigleit in der Handbhabung der BVeranlagungdvoridyriften durd) basd ganze
meite Staatdgebiet hinduvd) gewabhrt werden fonute. Hiev lige alfo ein Grund
fiir bad Audemandergelien ded Staatd unb bed Gemeindefteuerfyftems vov. Jdh
bhalte aber die Cinjdigung nad) Claffen nidt fiix gerecht, denn fie befdyrintt
bie Redite Der Vertheidigung gegen die Vevanlagung. TLuf die Steuer-Aus-
fdyretbung Farbe befenmen, b. h. den elobetrag nemmen, zu weldem mein
Einformmen angenownmen wird, fo ift bied eine Behauptung, gegen welde der
Oegenbemweid dod) gefiihrt werben fann. Enthalt die Wusjdyreibung {edod) bei-
fpielBweife Dag Urtheil, daf id) fiir einen Dandwerfer ein austommlides Ein-
tommen DHabe, fo fann bie Reclamations-Commiffion allen Ausfithrungen in
Bablen gegeniiber fidy auf ihr fubjectived Crmeffen berufen. Segen Unfiditen
gt fid) aber fdywerer ftreiten, al8 gegen Behauptungen Deftimmter Thatfadpen.
Dad genauefte Cinjdyigungdmertmal ift die Swmme de8 Cinfommens, und
baher famn id) bie in der Einjdhitung nad) Claffen liegende Abweidung von
ber Staateinfommenftener al8 im Jnteveffe Dev Cenfiten liegend nidyt eradytem.

Bebeutungdooller find biejenigen Berfhievenheiten, welde in der Beriid-=
fidtigung Der Cinfommendquelle und in einer anbevweitigen Conftruction bed
Begriffs der Leiftungsfibigleit ihren Grund haben. IJn Stewer-Regulativen
blefer Avt fann Ddie fiiv dDie Staatdftener-Aufsiehung erfolgte Feftftelung bes
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Gintommens immerhin jum Audgangdpunft genommen fein, nur in den Pro=
centfigen wird zu Gunften der Reideren ober der Aermeren, zu Gunflen ber
®ewerbtreibenben ober ber Rentenbefiter von ber Scala der Stantdfteuer ab-
gewidien. Dergleidhen Abmweidungen Haben, wo fie Dbeftehen, gemeinhin eine
biftorijde Beveditigung, fie begeichnen vielleiht die Compromifie, welde 3wifdyen
uralten Ortsftener-Berfafjungen und newen Anfdauungen gefdlofien find. Wenn
aber iiber bie Ginfithrung neuer Cinfommenfteuern verhanbelt wivd, oder wenn
nuy theovetifd) die Frage der Communal-Befteuerung exdrtert werden joll, bann
darf nady den Griinben gefragt werden, weshalb derartige Wbmeidhungen gerave
im Wefen de8 Gemeinde=Verbands liegen follen.

Die theovetifden Bertheibiger jemer Abweidungen pflegen in der That
meiftend aud) fiiv die Staats=CEinfommenftener Reformen nadh diefer Ridjtung
bin 3u verlangen. Die Fragen, welde Riidfidt auf die Dauerbaftigfeit ver
Cinfommensdquelle u nebmen ift, ob und in weldem Grade dad BVerhiltnif
be8 Ginfommend ju  den eingelnen Yudgabe:-Titeln bed Privathaushalts
mafigebend fiiv ben Steuertarif fein foll, find aber allgemeiner, nidt localer
Jlatur. ©orgt man durd) Augbilbung ve8 Sebithrenfhftems, durd) Erridytung
von @enoffenjdiaften fiir jpecielle Meliorationen, durd) Crhebung einer Com=
munal-Realftener nad) Mafigabe der Crtvagéfabigteit dafiiv, daf der ben allge:
meinen upen communaler Cinvidtungen beglettende bejonbere Vortheil fiir
eingelne Claffen aud) befonders 3ingpjlichtig gemadt wird, o bleibt meined Crady=
teng fein Grund iibrig, aus weldem dad Berhiiltnif, in weldem einerfeitd bie
Rupniefer grdferer und diejenigen leinerer Einfommen, anbererfeitd die Befiger
von Grunbftiictd-Reveniien, die Rentier8 und die Gewerbtreibenden u dem Ge=
fammtevtvdgnify einer Ginfommenfteuer beitragen, ein Anbered fein foll, je nad-
Dem Ddiefed Gefammtiertrignif in die Staatd= ober in die Gemeindecaffe flieft.
Bedingt ift ja das fiiv die Staatsfteuern entftanbene BVerhiltniff nidyt durd) bdie
Bertheilung der Wohlhabenbeit durd) dad8 StaatSgebiet hindurd), jondern duvd)
die Vevibeilung innerhalb der Ortdgemeinde felbft. Daff Rentierd durd) gevingeve
Befteuerung bem Orte erhalten bletben follen, ift dod) eine etwasd Heinlide Bo-
(itif, die ja aud) nidt gum Biele fiihren wiirde, wenn bdiefer Grunbjas von
allen Gemeinden adoptivt wiirde. Die Leiditigleit, dad Angehbrigteitdverhiltnif
u einer Deffimmten Gemeinde zu (dfen, ift freilihy filx Den Fentter grdfer, ald
fitv Den Gewerbtreibenden und fiir den Grundbefiter. Serade wel fiix den
Staatsbeamten die Dauer Ded Wobnfite8 in einer beftimmten Gemeinbe eine
ungewiffe ift, deshalb beanfprudyt freilidy die preufijhe Gefesgebung felbft, daf
st Gunften jener die Communen von ber Staats-Cinfommenfteuer abweidyen.
&8 handelt fidh aber nid)t um Bebitrfnifje der Bufunft, jondbern ber Gegenmwart.
Bei richtiger Finangwivthidaft wird e fletd8 gelingen, die Velaftung, welde
einmalige Yudgaben mit fid) bringen, auf die entjpredjende Reihe von Jabren
su vertheilen,

Gomeit aber gewiffe Avten bder Gewinnung von Cinfommen durd) bdie
communale Fiirforge befonberd befordert werben, joweit wird biefer befonbere
PBortheil durd) dDad Shftem der ebiihren ober durd) dbie Realfteuer audy bejon-
ber8 jindpflichtig gemadit werden fonnen. Vet ber Beftenerung ded Einfommens
Yann dDie Quelle bed lepteren unberiidfiditigt bleiben.

Bon der Cinfommenfteuer glaube id) demnad) behoupten zu Ddiirfen, daf
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Die Befte Art der StaatBiftener aud) jugleid) die befte Art der Communal=
ftewer ift. OO die Frage nad) vev Dbeften Art mit mebhr Erfolg in dev allge-
meinen Landedvertretung ober in Dden eingelnen Communalvertretungen evivtert
wird, it fhwer ju beurtheilen. Da bdie Bufdylige ber Commumen zu ber
Staats-Claffen= und Eintommenfteuer den Betrag dev Hauptfteuer ju itbervagen
pflegen, fo Haben die Communaloerwaltungen ein grdgered Jnteveffe an Dder
Trage. Aud) werden bdie etwaigen Unbilligleiten und Hirten ber DHauptftener
um fo fith{baver, je Hoher die communalen Bujdldge u dev erftern anwadyien.
Mag Der Landedvertretung aud) ein Diehr von Kenntniffen, von Umfidyt und
meinetwegen aud) von Uneigenniipigteit beiwobnen, bebentlid) {dheint e8 miv dod),
pen Gommunalvertretungen die prattifde Theilnahme an der LWjung dev Frage
au verfagen, und Died wiitde gefdiehen, wenn anbdere Urten von Communal-
Ginfommenfteuern al8 Bujdlige su der Staatdfteuer verboten wirden. Da die
Art, wie die Steuern empfunden werben, mwenigftend dem Politifer nicht gleid)-
gilttg fein fann, o miiften Dody wenigftend bie beftehenden Communal:
Ginfommenfteuern in ihrev gegenwirtigen Hibhe vefpectivt werben, felbitverftind-
iy nad) Audmevzung jolder BVeftummungen, welde e8 mdglidy macdyen, duvd)
ver{dievene Feftftelung ded Sinformmend felbft eine Unwabrheit zu Ungunjten
De8 Staatd zu begeben.

3d) will aud) die Prajumtion der BVovziiglidyfeit fitv die auf Confend dev
Lanbedvertretung berubende Staatdfteuer gelten laffen und wiivde e fiir jwed:-
méfig balten, vor Crhshung beftehender andermeitigen Conmunal-Cintommen-
fteuern die Gemeinven zum Nadpoeid jzu ndthigen, daf locale Sritnde bden
Uebergang zu bem Syftem der Staatsftener verbieten.

Sdlielid) darf wohl nod) ded in dem Entwurf u dem neuen preufifden
Communaljteuergefetse gemadyten Berfud® Crwilhnung gejdehen, dad BVerbiltnif
au fiviven, in weldem die Procente dev Bufdylige zu den einzelnen Staatdfteuern
unteveinanber ftehen jollen. Dev BVerfud) ift freilich nuv ein {dhiidterner; die
®rengen find weit gejogen. €8 foll der Bujdlag ur Realfteuer an Babl dev
Procente den Bufdlag zur Perfonalftener um die Hilfte itberfteigen, aber Hinter
bemfelben aud) um bdret Biextel zuvitdbleiben ditfen, o Ddaff ein Spielvaum
awifden Y, und 1Y,, aljo oon 1:6 gelaffen ift. Soweit 8 fid) nidt
um Audgaben fiir Verfehrdanftalten Handelt, foll jogar von Bufdligen zuv
Realfteuer gany Abftand genommen werben finnen.

Da die Siige der Staatsfteuern felbft, wie im Cingange diejed Sutadytens
bemertt ift, in feinem durd) Dad Wefen Ded Staatd bedingten innern Bufam-
menbange ftehen, jo hat e8 natiiclicy fein IMiflicied, von gewiffen Quoten jener
©ige su behaupten, daf fie gerabe in einem Ddurd) dad LWefen ber Gemeinbde
bevingten Berhiltnify ftimden. Beftimmend fiir Ddiefed Berhialtnify fonnen nuv
bie Leiftungen dev Gemeinde und die Hohe ded Vortheild fein, welder aus den-
felben al8 ein feparater Dem Grvundbefits erwidft. Befteht in einer Gemeinde
beveit8 eine nad) der Crtragsfibigleit mngelegte Realfteuer, jo wirh die Ergiebig=
feit Der lestern aud) ofne Crhshung be8 Procentfaged zunehmen, je nadbem
burd) Communaloeranftaltungen von geographifdy = befdyrinter Wirflamteit eine
partielle Exlthung der Crivagsfihigleit bewivft wird. Handelt e8 fidy damn
beifpielweife wm Uebernalme einer bigher von allen Haugbefigern getragenen
Leiftung auf den Gemeindehaushalt, fo witd fidh ber Werth joldjer Entbiirdung
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leidht in Procente ber bidhevigen NRealfteuer iiberfegen laffen. Ob bie gange
Mebrbelaftung ded Gemeindehaushaltd auf bdie Realfteuer ju jdhlagen ift, oder
ob ein Theil derfelben burd) Crhshung der Perfonalftener gedett werden foll,
die Cntideivung bievitber wird eben bavon abhingen, n weldem BVerhiltnify der
allgemeine Bortheil zu dem Sepavatvortheil der Hausbefiger fteht. Die Ge=
legenbeit einer foldyen Uebernalme bisheviger Natuvalleiftungen der Hausbefiger —
wic 3 B. der Strafenveinigung ober die Crvidtung emed allgemeinen Ent:
wadfferungsiyftems — muf jur crften Cinfithrung einer Communal=Realfteuer
Da Denut werben, wo eine folde bidher nicht beftand. Dasd jept entworfene
preuftifdhe Communalftenergefes wiivde allen folden Gemeinden u einer RNeal-
ftewer ofme LWeitere§ verhelfen, da Ddaffelbe den Grundfag aufftellt, daff feine
Gemeimde nur Perfonalfteuern, oder nur Realfteuer erheben darf. Bur Ein-
filgung der Pevionalfteuer in dbad SGemeindefteuerfpftem tm LWege ved Bwanges
wird wobl wenig Urfade vorgelegen Haben, Defto lebhafter wird die Regierung
aber dag Bediirfmify gefiihlt haben, bie Stadtgemeinden jur R ealbeftenerung
ywingen zu fonnen. Diefe Lage wire dem Staate vielleidht erfpart worben,
wenn ev nidt durdy die Hidherigen SGemeinvecerfafjunggefese felbit e8 exmiglicht
hitte, daf die Hausbefiger ihr gefeplid) garantivted Uebergewidt in den Gemetnde -
vertretungen ur Abwelhrung jeglider Communal-Realfteuer audnupen fonnten.

Fallt jened Privilegium Dder Grunbdbefier, und fidern die Gemeindever-
faffung8gefese die Bilbung von Vertretungen, in denen dad mwahre Jnteveffe der
®emeinden jur Geltung gebradt wird, jo fann der Staat e8 meined Cradytensd
vubig bei Der bidherigen Freibeit Der Gemeinden, itber bdie Wufbringung bder
Gemeindebeditvfniffe ju befdlicgen, aud) fernmer belaffen. Gemifibraudyt ift dieje
Freiheit wohl bidher in erheblidem Srabe nidht.

Das Wohl bed Staated BHat unter diefer Autonomie der Semeinden nidpt
gelitten.

Rbnigsberg in Oftpreugen, den 6. Noofr, 1876.
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Gemeindebeitrdige und &emeinhkftwem unter bejonderer
Beriidjidtigung gropitadtijder Verhdltnijje.

Gutadten
erftattet von
Dr. Grnjt Brud),
Director bed ftidtifdhen ftatiftifhen Biiveausd zu Bredlanu.

Der an mid) ergangenen Aufforderung Ded Ausjdufjed ves , Bereind fiiv
Socialpolitit” glaube i) mit Nidjidht auf meine langjibhrige amtlide Bejdyf-
tigung mit ber Statiftit der Dbeiben groften Stidbte bed Preuijden Staatd
bouptiadylidy in der Weife entfprecdhen zu follen, Ddaf id) midy voefentlich auf
die Betvadtung grofftadtijder Verbhiltniffe bejdrinfe. Jd) farm bied um fo
eher, a8 1y wirtlidy die grofen Stidte fitr ene Crjdeinungsdform ded menfdy:
lichen und wivthidyaftlichen Bufammenlebens Halte, welde in jehr vielen Fragen
per wirthidaftlidhen Gefesgebung, namentlidy aber auf dem Sebiete ded Com-
munalfteuermefend, eine von tleineren Gemeinden abweidiende Behandlung verlangt.

Diefe verdyiedene Auffaffung muf id) aud)y auf die vom Ausjduffe unter
1 6i8 3 geftellten Fragen iibertragen, die iy nicdht in diefer Trennung, jonbern
einfeitlidh su beantworten verfuden will,

I Allgemeine Grundjitse.

Die gange hodwiditige Angelegenfheit dev Communalftener-Iteform Hat feit
dev Verdffentlidung bed ,,Entwuris eined Gefepes, betvefjend bie Aufbringung
Dex Gemeinde:Ubgaben in Preufen”’ 1) nebft vollftandigen Motiven, filr den
griften Theil Deutfchlands eine viel concreteve Geftalt gewonmen. Derfelbe ift
sunadft den Provingialbehisvben und eingelnen griferen Gemeinden jur Begut=
aditung vovgelegt worden und witd, nadpem die meiften befragten Jnftanzen,
Ctidtetage u. |. w. eine mehr ober weniger juftimmende Erflivung abgegeben
Haben, vovausfidtlicdy vem Landbtage in Deffen nidyfter Sefjion in wenig verin:
berter Fovm vorgelegt werden. Soviel id) ausd einigen Beitungd-Notizen entnehmen
darf, haben aber die Belisrden einiger Grofftidte, weldie in {ehr tief eingreifenver
und wefentlid) nadytheiliger Weife von den néuen Veftimmungen betroffen werden,

1) Deutide Gemeindbegeitung 1876, Veilage ju Nv. 36.
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gegen die widptigiten Grundlagen De8 Gefepentourfs proteftivt. Audy ijt die
Ugitation bereitd in die mit communalen Tingen fidy befdyiftigenen Beveine
eingelner Grofiftidte eingedrungen, jo dafy die Frage bereitd zu einer duferft
brennenben geworden ift.

3y fann den gegen Den Gefepentwmrf erhobenen Borwiivfen infoweit
entgegentreten, al8 id) anerfenne, daf Dberfelbe eine angemeffene Grundlage fitr
die Befteueruny fleinever Stadte und Landgemeinden darftellt, aber andeverfeitd
vermiffe id) jede befondere RNiidfidht auf vie eigenthiimlidyen BVerhiltniffe der
grofien Stiivte.

@8 fet meine Aufgabe, den Nadmweid zu fiihren, in wie weit die grofen
Stiivte eine befonvere ftenerlide BVehandlung zulaffen, begiehungdmeife verlangen
und welde Steuerfovimen, oder weldye WDeittel zur Wufbringung der Gemeinde-
bebiirfnifie ben grofen €tddten vorzubehalten find.

Allerving8 1jt die Grenge, von welder ab id)y dicfe befondere Vehandlung
wiinfde, nidt feft abgegrenzt. Die gewdhnlid) ald Kriteriuim der Grofftadt
angenonmmene Seelenzahl von 100.000 wiirde idy gefeslidy jo deflariven, Ddaf
Yeiner Stadt mit mebhr ald diefer Ginwohuerzahl die Dbejondere Beviidjidytigung
threr Lerhiltniffe Lei ber Befteuerungsfrage verweigert werden daxf, und Ddaf
bie gleihe Behandlung von Stidten mit weniger al8 diefer Cinmohnerzahl von
ber befonbern Genelhmigung der Oberbehdrven abhingt.

Fiiv Stiidte und Landgemeinden grundiiplicy eine ver{dyiedene Regulirung
be8 Communaifteuerwefens feftyufesen, — mwie e8 die Aufforderung deg Aug-
f{huffe8 De8 BVereind fiix Socialpolitit durd) die Trennung bdiefer beiven Kate:
gorien in Frage 2 su Defiirmorten fdeint — balte idy nidht fiir ridtig. Tenn
bier ift ein materteller Unterfdyied iibexhaupt nicht vovhanven. Wie weit bdie
Ueberginge awifdien diejen Deiven, Hauptfid)lidy durd) die Eimwobnerzahl unter=
{dyievenen Unjiedlungdformen, gevabe nady diefer Begiehung fid) erftveden, moge
folgende Auffteliung der Sdlefijden Stavte und Landgememden nad) der lefsten
Boltgzahlung vom 1. December 1875 beweifen:

GCinwoYhnerflaffen. Stibdte. Qanbgemeinden.
itbex 10.000 23 —
10.000 big 4000 33 24
4000 bid8 2000 50 74
unter 2000 42 ?

Die griferen Landgemeinden Sd)lejiend jeigen zudem eine frirfeve procen:
tale Bermehrung turd) die Sunabhme der Gvoinduftrie, ald die gleid) grofien
Gtabte, fo daf Der frithere principielle Unterfdhied von Stadt und Land ummer
mebr ju jdmwinden jdeint. Neuerdingd ift befanntlid) die Crfalhrung gemadt,
vaff gqrofie Fabrit-Onvuftrien ihren meiitend fehr audgevehuten Grundbejis in
ben Gvofiftidten durdy Berbauf befjer zu vevwerthn juden und nad) giinjtig
gelegenen lindlidien Gemeinden iiberiiedeln, wo Ddie Lehne niecriger und aud
bie jonftigen Lebendanfpriige geringer find, al8 in ven grofen Stivten. Diefe
mobdernfte Entmwidelung, welde Stadt und Land audgleidyt, vollzieht fidy jo war
gum Theil auf Koften der grofen Etidte, aber feineSwegd zu Dderem dauerndem
Nadtheil. Der Crjaps liegt darin, dag die JIndvuftrien ihren natiinliden 2 tandort
aufjuden und bafp Ddie grofen Stidte mit ihrer DHibheren Jntelligeny, ibren
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veidheren Bildungdanftalten wnd entwidelterem Verfehrsleben Dder natiivlidye
@tandort ber Sunft=Jnbduftrie finb, in deren Wiederbelebung nady dbem
Borbilde jemer grofien mittelalterlidhen Reitl) eined bder wefentlidyften Mittel
jur 28fung der fog. ,focialen Frage Degrimbet ift.

Diefe Hindeutung auf den Hobhen focialen Beruf der grofen Stadte exjdeint
ba nidyt iberflitffig, wo e8 fidy um die Bejdyaffung ihrer Eriftenymittel Hanbdelt.
Dorfer und Stidte werben nidyt blod bduvd) die mit Dem ndberen Bufammen=
leben matiirlid) entftehenden gemeinfamen Bebiirfniffe und die gemeinjdaftliden
LBevanftaltungen u deren Befriedigung zujamnmengehalten, jondern fie find alg
foldje lebendige Glieder bes Staatd. Befonder bilden bdie groflen Stiidte je
fitr fidy durdhaus individuelle Crideinungsformen in der gefammten nationalen
Cntwidlung. Die Aufgaben ded Staatd und der Gemeinde find nidht principiell
ver{dyieden, ombern ergingen fid) gegenfeitig. Dedhalb fonnte audy der Staat
einen nidht unwefentlichen Theil der von ihm bisher allein evfiillten Aufgaben
auf die communalen Verbinde iibertragen. Je weiter die Decentralifation und
&elbjtvermaltung in Proving, Kveid und SGemeinde voridyreitet, wm fo inniger
vermijdgen fidhy die wirthidaftlidhen und culturellen Aufgaben Dder Bifentlidjen
PBerbinde und um jo weniger laffen fid)y ftaatlide Redte und Pflidten von
proviniellen, frei8ordnungdndfigen und communalen unterjdeiven. Da {don
mittlere Stidte feinem befjonderen Kreifverbande angebiven, wiitbe ein fer=
neres, fiiv bie fteuerliche befondere Behandlung der grofen Stidte entjdjeidendes
Ryiterium aud) matexiell darin gefunbden twerden fonnen, daf diefelben im Stande
und Willend find, die Seitend ded Staat den Provingen iiberwiefenen bffent-
ligen Pflidten in threm eigenen RKveife jelbft zu evfiillen. Nativlich folgt aus
biefer Crmweiterung der Pflidhten dev grofen Stadte aud) die bivecte Vetheiligung
Derfelben an ven Bortheilen, welde der Staat Den provingialen Verbinden alg
Wequivalent fiiv jene zugewendet Hhat. Hiermit wire nidyt eine vollftindige Log=
[5fung ver Provingialhauptftidte von ihren Provingen nothwendig verbunden,
wie eine foldje befanuntlid) fiiv die Landedhauptftadt Berlin projeftirt ift, jonbern
e8 fonnte vielmely fiir gewiffe Bwede eine Verbindung beider Hergeftellt werben,
worauf wir nod) uriidtormnen miiffen.

@3 it einer Der Hauptverdienjte Hervorvagender Mitglieder Ded ,,Vereind
filr ©ocialpolitit”, die Aufjaflung ftaatlicher BVerbinbung und BVerpflidtung iibex
die einfeitige Anjdhauung der Mandyefteridhule Hinausd gehoben zu Haben. Daf
ber Staat feine Lebengverfiderungd-Anftalt ift, fondern ethijde und fociale Auf-
gaben Bat, wird allgemein anerfannt. Dafy aber die Gemeinde nicht allein eine
Samilien-BWirthjdaft im Grofen ift, fondern aud) iveale Bwede ju verfolgen
Yat, ift eine nidt fo allgemein anerfannte, aber nidyt minder weifelloje Wabrheit.
Daraud folgt, baf ein principieller und Dduvdygreifender Unterfdhied zwijden der
ftaatlidjen und gemeindlidhen Beftewerung, wie er in verfdyiedenen Befdliifjen
ooltdwirthidaftlider Congreffe’’ aufgeftellt worden ift, ber inneren Bevedytigung
entbehrt. Dierin ftimme id) mit den Motiven De8 vorhin ermifhuten Gefes=
entwurf@ vollftdndig iibevein. €8 Deifit dajelbft:

1) Bergl. bie Abtheilung ,MUnferer Biter Werle” auf ber Mitndener Kunft= und
Kunft=nduftrie-Ausftellung von 1876.
Sdriften XII. — Gommunaljteuer. 2
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,Dic mehrfad) aufgeftellte Behauptung, daf der Staat sur BVefdaffung bder
Mittel behuf8 Crfiillung bder ihm geftellten Sifentlichen Aufgaben, die Steuern nad
bem Mafiftabe ber Leiftunggfahigleit der Steuerpflichitigen zu vertheilen, bdie
Gemeinbe dagegen al8 eine im Wefentliden wirthidaftlidhe Genoffenjdaft die exfor-
berlidgen Abgaben ausfd)lieflid) nad) bem Grundfatze von ,Leiftung unbd
Gegenleiftung’ aufjubringen habe, und ve8hald fi) an bas Staatdfteuerfyftem
nidt anfdliefen fdnne, geht von eimer unridtigen BVorvausfegung aus. Denn einer=
feit8 Hat ber Staat neben bden eigentlid) Sffentlidhen Aufgaben aud) nod) eine Reife
wirthidaftlider Bebitefnifie ju befriedigen, widhrend auvererfeits bie Gemeinde feineswegs
blo8 einen wirthidaftlichen Berband bilbet, foudern derfelben ein Theil bder widtigfien
Brweige ber difentlichen Thitigteit ded Staatd, namentlih auf dem Gebiete ber Armen-
pflege, der Polizei, ded Unterriditdwefens sc. iiberlaffen ift. Dagegen fann allerdings
bie Ridytigleit jener Vehauptung in bem befdjrdntteren Umfange, baf, da ein erbhebd-
Tidjer Sheil ber Gemeinbe-Ausdgaben vorzugdweife ju wirthidaftlidhen Smweden verwendet
werbe, bet ber Aufbringung der Gemcinde-Abgaben ber Grundfap von , Leiftung und
Begenleiftung” nidt ginglid) unbeviidfidtigt bleiben diirfte, nidht bejtritten werben. Eime
genaue Berednung der Hihe bed besiiglihen Antheild ber Gemeinde-Abgaben behufs
gejonberter Aufbringyng bderfelben durd) Grunbd-Abgaben ift swar bei der gemifdten
Patur der erfteren mdt ausfilhrbar, e8 vedtfertigt fih) aber durd) diefe Rildfidt bie
im § 2 aufgeftellte RNegel ver Mitheranziehung der Grund: und Gebdubefteuer bHei dev
Aufbringung der Gemeindebediiriniffe.”

Obgleid) i) aud) bev Realfteuer einen heroorragenden Plag in Dem,
Syftem conumumaler Beftewerung juweife, vermag id dod) nidt in den Aus-
gaben fiiv wirthjdaftlidle Swede und einer Befteuerung ded Grundbefiged eine
Anwendung ded Principd von ,Leiftung und Segenleiftung” zu finden. Denn
die wirthidaftliden Uudgaben miifjen, wenn fie wirtlich jolde find, der duvd)
bie gange Gemeinde zum Theil veprifentivten wirthidaftliden Semeinfdaft ju
®ute tommen. Durd) wivthjdaftlide Audgaben fann allerdingd der Nupungs:
werth) Der Gebiude erhht werden; mnidt minder follen aber aud) dadurd) bie
Unfoften dev eingelnen Familienwivthidaft ermifigt werben, wobuvdy alfo indivect
ba8 Reineinfommen und bamit die Steuerfibigleit erhht wird; endlid) mwiirden
bag fdledite wirthidaftlide Audgaben feim, welde nidht aud)y die Crtragsiibhigeit
gewerblidher Thitigeit zu erhbhen im Stande todven. Eine communale Ein-
fommens= und Gewerbebefteuerung fdeint mir alfo eben fo gut aug den wirth-
fdaftlichen Aufgaben der Gemeinde hevvorzugehen, al8 eine communale Beftenerung
ve8 Grund und Bodens.

Wenn i) trodem einen mwefentlihen Theil der Gemeindebediiriniffe nad)
pem Princip von , Qeiftung und Segenleiftung” aufgebradit su fehen wiinfde,
fo gelange idy Dierbei nicht u einer verjchicenen Beuvtheilung der einen Erwerbs-
freuer im Gegenfats su einer andern ober ju ber allgemeinen infommenfteuer,
fonbern zu Der Forbevung, daf bdie RKoften fiir Herftellung und Unterhaltung
wirthjdaftlicher Cinvidhtungen Hauptfadlid) und junddft, joweit al8 miglid), von
enjenigen Perfonen getvagen werden, welde diefe Cinvidtungen diveft bemugen
ober Dod) Den wefentlicdyften Bortheil bavon Haben. Hieraud folgt, daf neben
einem Gemeinbefteueripftem ein Syftem von diveften Beitrdgen
ober Cntfadbigungen fitr die von der Gemeinde dargebotenen
mateviellen Giiter Yergugehen Hat. Je foftfpieliger und widitiger vie Auf-
gaben finb, welde bie verfeinerte, matevielle Cultur unfever Beit, die For-
derung Der Bffentlichen Gefundbeitdpflege und bad Streben nady Herftellung
eine8 dauerhaften focialen Frievend audy an ben durdy bie Gemeinde vertrperten
Theil Der gefamnmten Bffentlichen Gewalt su ftellen hat, um o weniger darf die
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Gemeinde  willfiivlichen Befdinfungen bei der Aufbringung der Mittel uv
Derftellung jener Cinvidtungen untevworfen werden. Ein wedmafiges Shitem
folher Beitviige vermag Ddie Ddivefte Befteuerung innerhalb bev Gemeinden n
engern ®rengen u Balten, ober Dodh ein iibermifige8 Unfdymellen Dderfelben
ju verhinbern, .

Auf diefen Puntt gloube i) grofed Gewidit legen zu wiiflen, Denn eine
Auflage von 300 big 500 Procent auf alle ober eingelne, wenn aud) nur
phern Einfommensfteuerfige, wie fie in oielen preufijden Stidten vorfommt ?),
ift an fidyein offenbaver fdwever Uebelftand, Der aber nody weitere, itberaug fdylimume
Gonfequengen hat.  Denn eine foldje Belaftung wird von den ausd den Gemeinde-
ovganen felbft Dervorgehenden Einfdyipungseommiffionen al8 ein  geniigender
®rund angefehen, um de Cinjdydpung miglidft niedbrig yu Hhalten.
Hierin liegt eine Derbe Ungevedhtigheit gegeniiber Denjenigen Stidten, weldje ein
felbjtindiges Abgaben- und Steuevinftem audgebildet Haben und beren Ein-
{digung8eommiffionen daber gewohnt {ind, das nidit itbermifig belaftete Cintommen
audy femem vollen Betrage nad) zu jddgen. Namentlid) zeidmen fidh viele
heintfdye Fabrifjtivte durd) niedrige Cintommensiditung und Hohe Communal-
aufdlage au8 — ein jedenfalld felhv gefabrlidies, weil mbireft vovtheilhafted
Beifpiel. Der ftatiftijde Nadyweid wird vovausfidtlid nidt fdwer u fithren
fein, Daf, je ftavfer die Staatsfteucriite mit communalen Bujdligen belaftet
finb, um fo niedbriger die Cinjdydpungen ausfallen. Cine ftatiftijhe RKyitif bex
Ginfommengjdyisungen  fehlt allerdingd leider nody ginglidh, ihve Unftellung
wiitde aber vorausfidhtlicy den dringenden fteuevpolitiidhen Rathichlag nabelegen,
das Syften von Bujdligen gu den direften Staatsfteuern ein gewiffed Maxtmum
nidyt iiberfteigen zu laffen. Gine folde Befdyriinfung ift in dem evmdbhnten
preufifden Gefepentwurf nur fiiv bie Bujdlige jur Gebiube:, Grund= und
Gewerbeftener audgefproden, und war

mit 150 9/, fitv Die Gebiuvefteuer in den Stidten,

» 150 9/, fiiv die Grunbdftener in den Landgemeinden,
n 100 9 fiiv die Grundfteuer in den Stidten,
w100 9, fiir die Gebiubeftener in ben Landgemeinden.

Tropdem gur Beit eine jolde Befdpdnfung in Begiehung auf bdie hier
bauptiadlihy iné Gewidit fallende Gebiudeftener in ben Stidten nidgt eyiftivt
(Bufdlige yur Gewerbefteuer find sur Beit itberhaupt verboten), find mir dody
Otidte nidt befannt, in denen jene8 Mayximum bder Gebiubefteuerbelaftung
erveidit wird. Dev gewdhnlide jept beftehende Marimalzujdlag zur SGebiube-
fteuer ift ber nady dem Entwurf propenivte Minimalfaps, ndmlidy 50 9/, Die
fammtliden zuldfjigen Minimalzufdlage find in analoger Weife, wie die
PMartmalidpe jo georbnet:

50 9, fiiv die Gebdubdefteuer in ven Stidten,

50 9, fiir bie Grundfteer in ben Lanbgemeinden,
25 9, fiiv bie Grundfteuer in ben Stidten,

25 ¢/, fiiv bie Gebdudefteuer in den Landgemeinben.

Mit Juftimmung dev Aufjidytsbehdrde tonnen diefe Siitse bi8 auf die Halfte
evmdfigt verden. :

1) Prof. Dr. Fr. 3. Neumann. Die progreffive Cinfommenftener. S. 120—122.

2*
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Bet der mafgebenden Holle, weldje die Grundbefiger in allen Gemeinde:
Pertretungen fpielen, glaube idy nicht, Ddafy diefe Sitse erheblich werben iiber
fdyritten werben. Cin indirefter Bwang zu einer hiheren Hevangiehung Dbed
Grundbefized wiire allerdingd daburd) auferlegt werden fdnnen, daf nady dem
Cntwurf (§ 5) au jeder Belaftung einer Ddivetten Staatdfteuer mit melhr als
100 9/, bie Ruftimmung bder Auffidytsbehisrde, und mit mehr al8 200 ),
bie Genehmigung der Minifter Ded Jmmern und Dev Finangen erforderlidh ift.

Die Oewerbeftener endlidh darf wohl mit einem niedvigeren, nidt aber
mit einem YHdheren Bufdlag belaftet mwerden, ald die Grunb- und Gebiudefteucr.
Dod) wird die Bebeutung Ddiefer Steuer n dem Semeindehaushalt bei ifrer
eigenthiimlidhen Natur und ihrem an fidy gevingen Ertrage nidyt allyugrofy jein.

Dad Hauptgewid)t ber communalen Befteuerung wird alfo aud) nady dem
neuen Gntwurfe auf der Perfonal-Steuer beruben, auf Dderen bejondere Natur
idy fpiter eingeben werbe, Deren nidht alljuftaxfed Anmadfen aber, nad) dem
Oefagten, jedenfall8 eind ber bringenditen Grfordevniffe vom Sejidjtspuntt dev
allgemeinen, audy ftaatliden Steuerpolitit fein mug.

AL Gemeinde-Beitrige.
1. 3m Allgemeinen.

Jdy fehe pad Hauptiadlide Mittel, wm zu Diefem wiinfdendwerthen Jiele
su gelangen, wie jdon Hevoorgehoben, in Der Ausbilbung eined Syftems com-=
munaler Beitrige ledighd) nad) bem Princlp von , Leiftung und Gegen-
Leiftung’’ und will nun einige Punfte anfiifren, bei Demen miv eine joldye Aus-
biloung nitplidy und wedmifig fdeint. Wenn i) Bierbet Hauptfadlid) mit
meinem vovigen und jepigen Heimathdorte exemplifizive, o liegt das jowohl davan,
baf mir die besiiglidhen Berbaltniffe am leidyteften zugdnglichy und zur Beit
am meiften befannt find, al8 aud) davan, baf id) nidt glaube, Daf anbere
Stidte in diefen Beziehungen mannigfadiere und lehrreichere Beifpiele davzubieten
vermbgen.

Gin wenn audy nidt fidever, jo Ddod) ungefihrer Mafftad fiix Ddie
numerifde Bebeutung folder Beitrige liegt in dem Verhiltnif, weldes ber
Gefammtertrag der ftadtijhen Steuern zu der Hohe dDed Stadtr
haushalted iiberhaupt einnimmt. Jn diefer BVeziehung ftelle id) mit dem
mir gerabe jur Didpofition ftehenden Materiale folgenden Bergleidy an:

i l® f thohe Ded | Die Steuern
Cinwobnerzabl dejammthihe Dbes | Gefammtbetrag | 5o o

2 | Stadbthaughalts | "t find %, be$

nad Deisid)ﬂléuns i ?87 4[) ‘ber Steuern 1874] Grantpaug-
Matk B | Mart balt8
Berlin 963.000 36.132.384 38 3.145.623 87,58
Bredlau 2135.000 6.559.143 — 3.135.720 47,81
Piiindyen 185.000 4.317.479 31 2.839.293 54,18
Dregben 180.000 3.475.472 — 1.988.740 51,22
Edin 130.000 4.117.650 — 2.733.263 66,38
Leipsig 115.000 3.473.292 — 1.332.804 38,37
©tuttgart 92.000 2.873.799 — 2.154.308 74,96
Danig 90.000 2.569.200 — 1.011.701 39,38
Altona 80.000 2.196.469 — 931.647 44,69
Stettin 77.000 3.951.120 — 854.794 21,63
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Allerdingd walten bier bei ber CtatBaufftellung aufevordentlich verfdyiedene
LBerhiltniffe ob, namentlid) 3. B. in ber Begichung, ob Dbefonbere communale
Onftitute, wie Gasdwerte ., mit ihrer gangen Brutto:Cinnalme und Ausdgabe,
ober nur mit ihrem IIeBelfd;uﬁe auf den allgemeinen Ctat gebradyt find. Audy
ift da8 Grund- und Capitalvermdgen Dder eingelnen Ctidte febhr verfdyieden?).
S‘ebenfallé seigt diefe Aufftellung abev fdon, wie wenig die Hihe dev Steuern
im Allgemeinen von der DHibhe des Stadthaushaltdetatd abhingt, und welde
Rolle baber die nidht fteuerlidyen Cinnahmen, namentlihy der grofen @emetnbeu,
in Wivtlhdteit fpielen. Man Bat bidher auf diefe Seite ber Sadje wenig
Riidfidt genommen. Da ed aber Hauptfadlid) nur grifere Stidte {ind, welde
burd) Griindung communaler Wohlfabrtd-Cinvidjtungen entweder die allgemeine
Gteuerlaft su einer itbermifigen Hobhe anwadyfen su laffen, over fitr beftimmte
Bwede organifirte Beitrdge u evbeben vermogen, fo ift hiermit ein weiterer
®rund gegeben, wedhalb eine bejondere gefeslide Behanblung dev grofen Stidte
gevedytfertiyt erfdeint.

Jnbem i) nun zur Befp.eciung diefer Beitrige Jelbft iibergehe, unterjdyeive
i) unddft jolde, welde

L fteine beftimnt abgegrengte Rlaffe ber %ebo[terung treffen, und war

a. Gdulgelder, ndmlid)
L. in biberen,
2. in mittleven,
3. in GClementar{dyulen.
b. Ueberfdiiffe communaler Gredit-Jnftitute, ndmlid)
1. von Banfanftalten,
2. von Spartajjen,
3. von Lethamtern,
c. Beitvige fiir allgemeine Bevfehranlagen, namlidy
1. Ghauffeegelder,
2. Briidenydlle,
3. Ueberfdyiiffe von Pfervebabhnen, Anjdlagsfaulen .

II. Beitrige, welde jundcyft und diveft beftimmte Klaflen von Gemeindes

angehirigen treffen, und war
a. ben Orunbdbefis, ndmlidy
1. Beitrage von lelacenten sur  Derftellung newer  Strafen, 3u
Stragen-Berbreitevungen und Durdybriidien,
. Beitvdge fiiv Strafien-Reinigunyg und SBeiprengung,
. Beitvage fiiv allgemeine Cntwdfjerungd- und Canalifivungsfoften,
. Beitvige fiivr Wafferleitung,
. Beitvdge fiivr Gas,
. Beitrige fiir Cinquartierungsfoften im Frieden,
. Beitvige ftadtijder Feuerfocietiten und Plandbrief-Suftitute jur
Unterhaltung ftidtijder Feuerrehren.

N otk W

1) uebcr alle biefe Fragen wird ber nod) nidht im Drud erfdienene, aber dem
biegjibrigen neunten internatiomalen ftatiftifden @ongtcﬁ ju Bubapeft angefiinbigte
2. Band ber internationalen Statiftif der grofien Stidte (b. h. mit mebr al8 100.000 Gin-
wobnern), welder die Finangen behanbelt, nihere Audtunjt geben.
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b. den Pferdebefiz (Borfpann-Leiftung).
c. den Hanbdel, ndmlid
1. Beitrdge von Privat-BVerficerungs-Sefellidhaften zur Unterhaltung
der ftidtijden Feuermwelyr,
2. Hafenz, Krahn-, Waage-Gelder, Padhofs- und Magazin-Gefiille,
3. Jabr=, Wodjen= und Biehmartts-Standgelber,
d. da8 Gewerbe und die Jndbuftrie, ndmlicy
1. Sd)ladithof-Gefille,
2. Beitrdge fiiv Verfiderungd-Anftalten ber Arbeiter gegen Krantheit,
Jnoalivitdt, den Sterbefall u. . w., und zwar Seitens der
a. Arbeitnehmer und
B. Arbeitgeber.

Den lepteren Puntt (d. 2) laffe idy hier aufer Betvadyt, weil dexfelbe mit
ben jepigen Stadthausdhalts-Ctatd nidyt in divecter Begiehung fteht ).

Diefed Spftem von Beitvdgen foll nun feinedwegd fammtlidhe iiberhaupt
migliden Urten oldjer umfaffen, fonbern nur Beifpicle foldier geben, bie miv
befannt find und beren fegendreide Wirtung von Den Betheiligten anerfannt
witd. Wenn aud) mander Vertheidiger bed freien Verfehrd quand méme bei
bem Ueberjdauen diefer Wufftellung nur den Gedanfen ju faffen vermsgen follte,
wie man am jdnellften diefe gange Mufterfarte Defeitigen fonnte, fo bin i
body ber Metmung, Daf die Bufunft bed Gemeindewefensd wvon einer mweiteven
Ausbilbung eined joldien Beitragefyftemsd abhingt. DHierin liegt jogar eine Ber=
fohnung devienigen Anjdauung, welde die communale Thitigleit al8 ein grofied
Hanveld-Gefdyift und Wirthidafts-Unternehmen nad) dem Princip von , Leiftung
und Segenleiftung” anfieht und ber amberen tieferen Aufiafjung, wonady der
Gommune in ber allgemeinen Cultuv-Entwidlung einer Dber widtigften Plige
eingeriumt werden mug.

LWenn id) die innere Beredytigung zur Crhebung joldjer Beitvdge, und war
gum Theil iiber vie Selbftfoften hinaus, alfo jur Cutlaftung bed allgemeinen
Steuerbebarf8 anerfenne, o Dbejdjrinfe id) Dod) Den Kreid, innerhalb Deffen die
Grridtung folder communaler Juftitute uldffig ift, auf bad8 allgemeine
Befte. Die Beforderung befonberer Standes= Jutevefjen muf Hierbet ebenfo
audgefdyloffen jein, wie die Gefihrbung von folden. Ferner jdeinen miv jolde
Jnftitute nur bann dad allgemeine Vefte wirtlid) ju fdrdern, wenn thre Hev=
ftellung auf privatem Wege nid)t miglidh oder midt rathlidy ijt.

Oliidliderweife ift man in neuerer Beit jowohl bet ben Aufjichtsd- und
Lanves-Polizei-Behirden, ald aud) bei den Communen felbft, von dem Sedbanten
juriidgetommen, al8 ob die Communen fid) von allen foldjen gum Theil allerdingd
gewerbliden Anlagen fern su Halten hatten, um ber freien Concurreny ded Privat-
Publifums nidyt u {daden. Heutzutage wiitde meined Eradstend gun Beifpiel
bie Privilegivung und Monopolificung eined allgemeinen ftiadtijhen Wafferwerts
fiir eine englifhe Gefellichaft, ferner die Privilegivung einev Gasdfabrif ebenfalld
filr eine englifdhe Gefelidaft durcy dasd tomigl. Polizei =Prdfivium zu Berlin,
ebenfo wenig miglid) fein, wie die Privilegirung und Monopolifirung ded Bred-

1) Pergl. itbrigend: Bredlawer Statiftif. Heft IV. Die gewerbliden Hillfs-
faffen im Jafre 1875 von Dr. Brud.
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(auer Biehmarttd an einen Rebafteur durd) bad Kbmigl. Polizet = Prdfidium zu
Breslau. Anbrerfeitd wiirde wohl heutzutage fein Privat-Unternehmer den Muth
haben, ein jo bebeutenbed und an {idy vortrefflided Unternehmen, wie den Ber=
liner Biehmartt nebft Sdlachthof, ind Leben zu rufen, wie e8 Strousberg nod
vor Beginn der grofien Griinderperiobe gethan BHat. Wie wenig fid) in allen
biefen Fallen die private Natur ded Unternehmensd bewdhrt hat, Hat der Verlauf
fattfam gezeigt. €8 Yiegt bereitd ein Befdluff der Berliner Communal-Behdrden
vor, einen eigenen Biehmartt nebft Sdladythof su erriditen, die englijdhen Waffer=
werfe, Denen die Berpflidhtung nidit auferlegt war, entferntere und yoenigev ventable
®egenden mit der Wohlthat ver Wafferverforgung u verfehen, find nady giitlider
Ginigung, teven Refultat ein viel u theurer Prei® war, vor Ablauf ded Privi-
leginmé burd) die Stadt erworben. Dasd Bredlauer BViehmarits - Privileginm
wid allgemein al8 ein jdwerer Uebelftand empfunden, und bag Beftehen von
Gasdrihren ber englifhen und fiidtijden Unftalt in den beften Stabtgegenden
Berling ift eine nuplofe BVerjdymendung.

Unter diefen Umftinden voar e8 freilid) ju verwundern, daf in der Hody gehen-
ben Oriinderzeit dasd onigl. Polizei= Pridfidium zu Berlin, ohne den Wiberjprud
Dex ftidtijchen Behdrden, einer Privat-Bau-Gefeljdaft die Conceffion zu allei=
niger Crridhtung von Marfthallen fiiv die ausfdlieRliche Berjorgung der Stadt
mit Wodyenmarttd-Artiteln ertheilt hatte, — und entfprady e8 nuv einer tieferen
Einfidt und ridtigen Erfenntniff der grofien damit verbunbdenen Gefabhren fiiv
pas bffentlidie Wohl, al8 das preufiijde Handeld-WMinifterium bdie Beftdtigung
diefer Eonceffion verfagte.

Diefe Beifpiele geben einen geniigenden Anbalt fiiv die Beurtheilung ber
hohen Widtiglert der Sade. Jnwieweit Dbet eingelmen Unternehmungen melby
a8 die Selbftfoften burc) Beitrige zu erbeben {ind, Davauf werde id) juriid=
fommen miiffen. Wenn aber aud) einige diejer Beitrige lebiglidy filr en fpeciellen
Bwed, fiiv den fie erhoben werden, zu verwenden, eventuell zu referviven {ind,
fo wird mit diefer Verwendung dody eine eigentlidhe communale Aufgabe erfitllt,
beven Roften im andern Falle nur vermittelft allgemeiner Steuern gebedt werben
fonnten.

Qedenfalld liegt ein nid)t minder grofed Bebiixfnify vor, diefe Beitrags-
erhebung, al8 wie die Steuereingiehung von allgemeinen SefichtSpuntten zu be-
traditen und audy gefeglidy su vegeln. Welden verjdhjiedenen Effeft auf vie Ge=
ftaltung der Steuerverhiltmffe bringt e8 3. B. hervor, ob die riefigen Koften
fitr die allgemeine Canalifivung und Entwdfferung der Grofiftidte durdy befondere
Beitrige der Grundbefiter, wie in Berlin, oder durdy die allgemeinen Steuern, wie
in Breglau, aufgebvad)t mwerden jollen. Trop alled — und meined Craditend in
Dem neuen Gefeentwurf oiel ju weit gehenben — Reglementirensd werben auf diefe
Weife dod) gang bebeutende veelle Belaftungs - Veridyiedenheiten hevausdfommen.
Wenn fid) bie Gefepgebung aud) Hidher von diefem Thema im Allgemeinen fern
gebolten Dat, o hHaben dod) die Auffichtabehirden durdh die Senehmigung {tidti=
\der Gtatd mit bebeutenden Ueberfchitffen communaler Jnftitute und mit Bei-
trdgen Dev verfdiedenften Art ihre Buftimmung ju diefemn Berfahren ausddriidlidy
gegeben. Unter anberem Namen tveten alfo Den Deftehenden und tinftig nur
suldffigen Steuern eine ganze Reibe anderer Abgaben BHingu, bdie fidh, injoweit
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fie einen Ueberjduf itber die Selbftfoften darftellen, threm Wefen nady, nur wenig
oon eigentlichen, theil8 Divetten, theil8 indivetten Steuern unterjdyeiden.

Ytur in emem eingigen Falle hat die Gefeggebung dag Verbot devartiger
Ueber{diiffe audgefprochent, ndmlidy in Dem Gefefs, betreffend die Srvichtung bffent=
lider, ausidlieflidh su beniipender Sdladythaujer vom 18, Miry 1865,
wo der § 5 folgenbermafen lautet:

,Die Gemeinde ift befugt, fiir bie Benupung ber Anftalt, fowie filr die Unter=
fudung be8 Sdladitviehes, beziehungsdieife bed Fleifcdhes, Gebithren u erheben. Der
Gebilbrentarif wird durd) Gemeindebefd)luf auf minbeftens einjahrige Dauer feftgefent
und jur Bffentlichen Kenntniff gebradt.

Die Hobe der Tariffatse ift fo bemefjen, daf

1) die fiir bie Unterfudung ju entvidtenden Gebiihren, die Koften diefer Unter:

udung,
2) die Gcbiihren fiir dbie Sdladthaudbenupung dben jur Unterhaltung der An-
lagen, fitr bie Betriebsioften, jowie jur Verzinfung und allmiligen Amor=
tifation be8 Anlage-Rapitald und der etwa gejahlten Entjd)idigungd-Summe
erforberlidhen Betrag
nidyt itberfteigen.
Gin Doberer Bindfuf ald 5°, jdhrlich und eine hdhere Amortifationdquote ald
19/, nebft den jdhrlich eriparten Binfen barf hierbet nidht bevedymet werben.”
Daf audy diefes eingige Verbot der Crzielung von Ueberidiiffen aud com=

munalen Ginridhtungen mir nidht Haltbar erjdeint, werde id) fpater bevithren.

2. Bejonbere Arten von Gemeinde=-Beitrdgen.

Onbem i) nun u einer furzen Befpredjung Der cingelnen Avten von Bei-
tragen itbergebe, Habe i) sunddit in Beyiehung auf die

Sdulgelber au bemerfen, daff wobhl Niemand davan denfen fann, die
bebeutenben Opfer, weldye jede Gemetnde fiiv die allgemeine Bilbung darbringt,
[ediglidy von den Eltern der ben Sdyulen iibevmiefenen Kinder {idy erfepen zu
laffen. @8 Diefe died fo viel, al8 eine Probibitivftener auf die Bildung felbft
u legen, wdre aber aud) eine grofie Unbilligteit, da bie wirtlihen Koften pro
Ropf de8 Sdyitlerd wefentlidy von Der Fiillung Dder eingelnen RKlafje abbingen.
Wenn man namentlid) in hheren Lehranftalten bdie Koften jeder ein=
selnen auffteigenden Rlaffe, die befanntlid) immer weniger Sdyitler und immex
hober Defolvete Qehrer Haben, fiir jidy pro Kopf der Sdyliler beredmet, jo gelangt
man gerabeu fitv Den eingelnen, mit Kindern gefegneten Hausdftand zu gang uner=
fdwinglidyen Sununen. &8 betrligt 3. B. ber wirtlide Rufduf ohne Anrednung
Der Grund= und Bautoften und nady Abredmung der Sdyulgelver in den gut
gefitliten Breslauer Lehranftalten ?)

1873 1874
T Sr d K Jpr D
in Gywnafien. . . . . 17 2 11 21 12 11
in Realjdulen. . . . . 22 21 — 4 17 7
in bdheren Bitrgerjdulen . 18 17 7 20 13 10
in hoberen Todterfdulen . — —16 4 1 16 —
in Glementaridulen . . . 16 .3 7 14 12 4

1) Berwaltungsberidit ded8 Magiftratd pro 1870—1874. Seite 92.
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Hiernad) haben nuv die hiheren Todtex{dhulen in einem Jakre einen geringen
Ueberfduf gebradt, ber iy aber aud) nad) Anvedmung der Grunv= und Bau=
Yojten wabhridieinlich in einen Bufdhufy verwandeln iwiirde,

Die Sdyulgelder felbft betragen in Breslau jabhrlid)

fiiv Ginbeimifde fiir Audmwdrtige

in ®ymnafien und Realjdulen . . 24 Thiv. 36 Thix.
in hiheren Toditerjdulen, und zwar
3 oberen Rlaffen . . . . . 30 , 36
6 unteren Rlaffen . . . . . 24, 36
in Hiheren Biirgerjdulen, und zwar
6 obeven Rlajffen . . . . . 12, 16
3 unteren Klaffen . . . 10 12 ,,

Die Bahl der Freiftellen betvigt 6 —109/, der Sdhiilersahl.

3dy Balte bie in diefer Aufitellung allerdingd nuv jum Theil durdgefithrien
3 Principien, ndmlidy: verfdyiedene Novmivung ver Sdulgelder fiir Einbeimifdhe
und Audwirtige und fiix Hobhere und niedrigere RKlafjen, beides obhne Niidjicyt
ouf die wirfliden Koften, jowie die Nusfepung einer angemeffenen Bahl von
Freiftellen fire vidytig.

Die Erridtung hoherer Schulen felbft ift befanntlidy Sade ded Staats,
der allerbing8 burd) die Opfermilligeit der Gemeinden gany bebeutend entlaftet
worben ift. Bei der grofen finanzielen Bedringnif, in der fid) alle, namentlidy
bie preufiijdien Communen befinden und in welde fie nidyt yum gevingften Theile
durd) die fehr foftipielige Crridhtung hiherer Lebranftalten gebradyt worben find,
ift e8 begreiflid), wenn man damit jept iibevall uvidhalt.

Die Unterhaltung ded Elementaridulwefensd ift dagegen gefepliche
Pflidht der Semeinden. Befanntlidy {chretbt die preufifde Berfaffungs-Urfunve
im Artifel 25 Dbie Unentgeltlichfeit Ded Untervidi8 in Den ,dffentlichen Bolts=
fhulen” vor. Dies wird gewdhulid) jo verftanden, daf tn jammtliden beftehen-
ben Elementar{dulen verfafjungdmifig fein Sdulgeld erhoben werden Ddiirfe.
Dad hierin guerft von Berlin gegebene Borbild ift audy in Bredlau und einigen
anbern Stidten befolgt worben, in Denen inuerhald ver Elementavidulen feine
weitere Abftufung durdygefiihyt wav. Andere grofe Stidte, wie Kinigsberg,
Hannover 2., und die meiften Mittelftidte, die neben und iiber dev . dffentlidjen
Boltsfdule” fogenannte ,,gehobene’’ Elementaridulen ober Biivgeridulen (nidit
bhihere Biivgevidulen, die lediglid) su den hiheren Lebranftalten zahlen) ovganijivt
baben, fiud inbeffen jemem Beijpiele nicht gefolgt, und id) glaube, mit voll=
fommenem Redyte.

Dex eigentlide Sinn jener Berfaffungsbeftimmung jdeint miv nur barin
su Deftehen, DaR Jevem, Der bie Unentgeltlichleit ded Elementar-Unterridts fiiv
feine Rinver beanfprudit, biefelbe gewdbrt werben foll, und baf dann in den
Gdyulen, welden Ddiefe RKinder iibevviefen werben, iiberhaupt fein Sdulgeld
evhoben werden foll. Wenn anvererfeitd ber Avtifel 21 der BVerfafjung fagt:
,&iit bie Bildung der Jugend foll burdy Bifentlidie Sdulen geniigend geforgt
werden”, fo folgt daraus, baff die bffentlidhen Gewalten, alfo Stoat und Se-
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meinde, Dem veridhicbenen Bilbungdbebiivfniffe adiquate Unterrichyis - Anftalten
erriditen und unterbhalten jollen.

3n denjenigen Kreifen, welde die ffentlidien Boltdfdulen frequentiren, Be-
fteht in ber That ein qualitatio verfdyiedened Biloungsbebitrfnif, und nur der
Mangel der demfelben entjpredenden Anftalten BHat einen grofen Theil der Be-
vilferung wiber Willen einer niedrigeven Sphiive, alfo dauevnd einem geringeren
sstandard of life* iiberliefert. Dierin liegt ein grofer und f{dywerer Nadytheil
filr die allgemeine Volf8bildung begriindet. Denn die hiheren Lehranftalten
find fiir die RKreife, welde idy meine, wegen thred Hohen Sdulgeldes ver-
{dyloffen.

Durd) die Bereditigung um einjdhrigen Militdrdienft wird nidht eine wirt- -
lide jociale Gliederung der Gefelfdyaft gefennzeichnet, fondern nux ein gewifjer
an fidy jebr unbebeutenber Theil ber Vevslferung von Dder grofen WMaffe Ded
Boltes ausdgefdyieden. Die Kluft wifdhen den bi§ in die unterften Altexstlafjen
ber Sdulpfliditigleit Heruntergreifenden theueven hheren Lebhranftalten einerfeitd
und der unentgeltlichen Volfidule anvererfeitd iff su tief und unvermittelt, um
von Den wirfliden, von ber unterften bi8 jur oberften Rlaffe eng zujammen=
Hingenven und in einander iibevgveifenden BVerhiltniffen beg biivgerlidhen Lebend
ein riditige8 und jwedentfprediendd Bild u liefern.

Die emfadie Aufhebung ded Elementaridulgelded, ofne bie Einfiigung
weiterer Mittelglieder, wird daher bdie Folge haben, daf die don beftehende
fociale KTiftung, in dev idy bie grifte Gefabr fiiv bie Gefellidiaft exblide, ver-
grofiert wird. Die Mitteltlaffen, fleine Raufleute, Handbwerter und Unterbeamte
werden in unnatiilidyer Weife audeinander geriffen, indem fie entweder dad bevedys
tigte und movalifjd) und materiell u unterftiisende Streben nady Hiherer Bilbung
unverfaltnifmaigig hody verfteuern miiffen, oder, bem Gefese dev Tritgheit folgend,
die Unentgeltlidyfeit Deg Unterriditd, und bamit unnithiger LWeife die ifentlidhe
Hiilfe in Anjprud) nehmen. Die befferen Clemente werden fo beftraft, die fdhlec)=
teren begiinftigt.

Die radicale Padagogit unferer Tage Hhat biefe Nadytheile vollftindig ev-
fannt und daraud die Confequeny gesogen, Daf e8 itberhaupt nur eine Volfs-
fdule fiir bad gange fculpflidhtige Wlter geben bditxfe, aljo die Borfdule bder
Gymnafien und Realidulen und bdie unteren Klaffen der hiheren Biirgeridyulen
und Todterfdulen aufgehoben werben miifiten. Hierdurd) wiivve vielleidyt einem
gewiffen Kaftengeifte wivtjam entgegen gearbeitet woerdem fomnen, aber nur mit
ber Folge, bafp der gefammte Bilbungyuftand der Nation fevuntergedritdt voird.
Das liberale Sdlagmort fpiegelt hiev ein Den wirtlihen BVerhiltniffen nidt ent=
fpredjende8 Jdeal vor, Deflen Verberblichfeit jebem, davon nidht von wvornberein
befangenen Padagogen einleuchten muf.

Ober ift nidjt ver Anjdauungs= und Gedantentreid, den ein Find der wohl-
habenben Stinde in die Sdule mit bringt und an den diefe nothwenbdigermeife
anfnitpfen mufy, total verdyieden von Dem Der mittleren und unteven Sténbde?
Sft nidyt dbie Bilbfambeit von dem Haufe und den Hhiusliden Umgebungen ab-
hingig, nidt Hauslider Fleif und Nadbiilfe Yier ftetd vorhanden ober body
mibglid), bort fdywerer ober gany unmdglid)? Die Kinder miiffen daYer in ber
Sdyule mebr nad) jocialen Klafjen der Bevdlferung getvennt werden, nur fo fommt
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bie Jnbividualitat jur Geltung, nur eine fo erzogene Jugend wird eine organifdy
unb Hormonijd gegliederte Gefelljhaft davftellen Fnnen L).

Natiirlid) witd man nidt fiiv jede ober einige fatiftiidy untevfdyiedene Be=
vufétlajjen ober verfdiedene Stufen ber Cinfonunenfteuer bejonbere Sdhulen u
untexhalten brauden. Aber eine grofe und durdygreifende Unterfdeidung bdev
Bevoblerung, namentlidy in einer grogen Stadt, welde die Generalifivung immer
exleidtert, ift unjcdpwer aufjuftellen.

Cine ftatiftiide Bergleidhung hat ferner ergeben, daf die Eltern der Schul=
gelb zablenden Elementarfdul = Rinder durdyausd nid)t ausjdlieRlid) den unteven
Stufen ber Cinfommenfteuer angehisven, jo bi ju 1000 Thlv. jihrlihem Ein-
formmen und daviiber eingefdhdnt find. Namentlid) ift die Uebexfiillung dev Bov-
jdulen ober bev gefudhten Hiheren Tidteridulen oft genug Vevanlaffung, daf
audy gang woblfituirte Eltern ihre Kinber fiiv furge Beit den ftadtifdyen Elementar=
jdhulen jufdbiden, Weshalb fiir folde Eltern gany freie Sdule gewdlhrt werden
ioll, it abfolut nidyt eingufehen. Diefelben wiirden fefhr gerne beveit fein, ihre
Rinder 518 jum Befud) der Diheven Scule den vein elementaven ,,gehobenen”
«fﬂiﬁrgeticbu[en ju itberweifen, mweldje von den RKindern Dbed Proletariatd be-
reit find.

Natitelid) Pann eine derartige, mehr organifde Gliederung de8 Schulwejens
auf die Crméafigung Ddev fehr Dbedeutenden Koften Ded Schulwefend nur etnen
gevingen Ginfluf ausitben. 3d) Habe aber diefen widytigen Puntt fpeciell heroor=
Deben ju miifjen geglaubt, um ju eigen, wie alle Klaffen ber Beodltexung, und
ywoar im Berhiltniff threr wefentlidy durd) dad Cintommen bedingten focialen
Stellung an dev Wohlthat ded gefammten Hiheren, mittleren und niedeven Schul=
wefend Theil nehmen.  Jedenfalld vedtfertigt fichy alfv dadurd) bie Cinfithrung
einer communalen Eintommenftener mindeftend jur Dedung der Bufdiiffe, die
ba8 Sculwefen exfordert, und welde in eingelnen Stibten bid ur Halfte bed
gefammten Stabthaushaltd in Anfprud) nehmen.

Un communalen Credit=3nftituten ift die , ftadtifde Bant
ju Bredlau” die eingige im Befip einer preufifchen Stadt beftehende Anftalt
diefer Ant.  Sie Dat nad)y § 1 ihres Statutd den Swed ,,Handel und Sewerbe
su unterftitgen und ju beleben, ven Geloumlauf ju befdrdern und Capitalien
nubar ju maden”.  JIn diefer Form ift ihve Cyiftengbeveditigung audy i ver
neuen Reicdhgefepgebung anevfannt, wenn aucy die Entyichung der Befugnif sur
Noten-Ausgabe Seitend ber Staatd-Regierung mit vemn Ablaufe jebed Kalender=
johred nady vorgingiger einjahriger Kiindigung verfiigt werben fann. Die ftatuten=
mifig vorgefdyriebene Cinfdyrantung der Yiotenemifjion Hid jur Hihe Led Grund-
Capitald von 3 Millionen Mart, jowie dev Vantgefdydfte itberhaupt, namentlidy
der Unnahme verzindlidher Depofiten, weldie die Hihe de8 Grundb-Capitald und
De8 Refervefonds nidt iiberfteigen daxf, pag BVerbot BHypothefarifdher Beleihung,
er Wedhfel Acceptirung, bed Waarengefdyiftd fitr eigene ober frembe Redynung
— gewdlrt eine geniigende Gavantie vor Mifbraudien. Fiiv die Finany-Ber-
waltung dev Gvofiftadt bietet dad Veftehen eined eigenen Vanfgeld)iftsd die groften

1) Cfr. Dr. . Sdwabe und Dr. F. Bartholomdi, ,Ueber Inhalt und Methobe
einer Berliner Sdulftatiftit” im IV, Jabraana bes Berliner Jahrbud8 filr Boltdwirth-
jdaft und Statiftit.
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Qortheile dav, weldje jid) ywar nidt zijfermdfia darftellen laffen, aber jevenfalls,
ben effeftiven Ueberfdyuf, dev in Vredlau in Den lepten Jahren 2= big 300,000
Maxt betragen Hat, nidt unerheblid) Hither erideinen laffen biivfte. Daf diefe
Ueber{djiiffe, weldie iwefentlidy durd) eme wedmdfige und iiber jeden Bmweifel
jolive Yupbarmadung ftidtijdhen BVexmbgend entftanven f{ind, audy wieder der
gefammten Biivgeridhaft durd) CrmdBigung der Steuern ju Gute fommen miiffen,
bagegen biirften wobl weitere Cinwendungen nidyt exhoben werden.

Buweifelbafter ex{dieint e8 jedenfalld, ob e8 angemeflen ijt, Ueberidjiifie com=
munaler Sparfafjen fiiv andere ftadtifde Bwede ju vevwenden. Die fovmelle
Bereditigung ift allerdingd vorhanden, wenn eine jolde Levwendbung den Sparern
befannt ift und Ddie Den Sparern gegeniiber ecingegangenen Berbindlidyfeiten in
vollem Pafe exfiillt werden. €8 ift ferner zu bedenfen, bafy, wenn ber Dbet
unbebingter Sidjerheit der Capitalanlage gewdhrte Jinsfuf den landediiblidhen
Berbiltniffen entjpridht, eine Crhshung defjelben mit den grifiten Sefahren ver=
bunben ift, da ein iibermifiger Anbdrang nicht von Spavern, fondern von folden
Perfonen entftehen wird, die fiiv Deftehende Capitalien von diejem hiheven Findfuf
profitiven wollen.  Man wird dann voraudfidtlid) bald wieder ju einer — feby
unangenehm empfundenen — Bindevmifigung feine Bufludt nehmen miiffen;
e wirh {o cine Unjicdherheit centftehen, die ber Tiirde Ded IJnftitutd nidyt ange-
meffen ift und bemfelben in Der Bifentlidjen Peimung nur jdaden fann. €8
ift ferner zu beviidfiditigen, Daf die Cntwidlung bed Syarfaffemvefensd in Preufen
awar duferlid) numerijcy eine felr Debeutende ift. &8 waren in Preufen in
Gpartaffen angelegt 1)

1859 1869 1873 1874
Thaler 48.408.912 168.450.463 295.613.652 347.981.276
auf Bilder o 564986  1.358.641  1.907.914  2.061.199
unter 100 Thlv. 77,75 71,16 65,54 64,31
93,3&?;";33:2&“{100—200 L1417 15,49 16,80 17,06
fiber 200 , 808 1335 17,66 18,63
Sumina 100,00 100,00 100,00 100,00

Das ftarfe Fallen der fleinen und nod) bebeutendere Wadyfen der grofien
Gonten fdjeint mir weniger auf eine wirflide Sparthitigteit der fleinen Leute,
al8 vielmehr auf bie grifere Beliebtheit diefed Anlagemobusd fiiv Stiftungen,
Bormundidaftdgelver u. {. w. juriidgefilhvt werden zu miiffen. Nidit die Neu-
bilbung und Bergrdgerung flener Capitalien, fombern die fidheve BVerginfung
vorbanbener Capitalien fdeint mir darnady mner melyr die Hauptfade bet den
Bffentlichen, namentlid) aud) ven ftabtijden Sparcaffen ju werden. Da e8 nur
bie Autovitdt und Haftpflidit der bifentlichen Gewalt ift, welde diefe Anjiehungs-
fraft auf dag fleine Capital ausiibt, {deint mir diefelbe aud) materiedl beredtigt
ju fein, die nad) gemiffenbafter Cxfitllung ihrer BVerpflidytung entftehenden Eleinen
Ueber{diiffe fiiv folde Bwede ju vermenden, welde den Sparcaffendud=-3nhabern
ywar nidyt divect, abev indivect iwieder zu Gute fommen. Jd) fann e8 baber
nur billigen, daff 3. B. in Bredlau — unter ausdbriidlider Buftimmung der
Auffidyt8behirde — jabhrlide Ueberfdyiiffe der Sparcaffe im durd)jdnittliden Be-

1) ,Beitrige jur Statiftit der Sparcafien im preufijhen Staat”, bearbeitet im
Auftrage Sr. Crcelleny ded Herrn Minifter8 be8 Jnnern Grafen zu Culenburg vom
tonigl. ftatiftifchen Bureau.
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trage von 60,000 Weart befonderen, allerbingd wefentlid) communalen Breden
Dienenden Jnftituten, wie der Biirger-Berforqungd=Anftalt, einer Stiftung fiir
vermahrlofte Rinder, dem Dienftboten-Hodpital, der ftadtifdyen Beamten=Wittwen=
caffe und einem Bevein jur Criiehung hilflofer Kinver iibermwiefen find.

Bei eventucllen Leihamts:-Ueberidyiiffen trifft bad gegen eine momen-
tane Grhdhung der Sparcaffenzinfen Gefagte in erhhtem IMafe gegen eine
voritbergehende Crmdfigung der Lethamtszinfen ju.  CTeffentlidje Lethimter madjen
nur gute Gejdyifte bei fdledyten Beiten, die a8 Avmenbudget fehr in bie Hihe
{dynellen laffen. €8 ift baber gevedytfertigt, daf foldje Ueberidhiiffe zur Gr=
mifigung der Koften ded Urmemvefend, und swar ohne weitere Einjdyrintung,
verwendet mwerden. Die grofe verbleibende Laft ded bdifentliden Urmenwefend
tann angemefjen nur nady der allgemeinen Leiftungsfabigleit, alio der Einfommen=
ftever, vertbeilt werben. Allerdingd liegt in einer Berwendung von Leihamts-
Ueberfdiiffen ideell und vedtlich eine Erleidyterung der Commune von thren gefep-
lichen Pflicyten gum Theil auf Koften der drmeren Boltdclaffen. Hber die Leihimter
werden aud) von woflhabenderen Perfonen bei voviibergehender Geldverlegenteit
ober um Bwede fidjerer Unterbringung von Koftbarfeiten bei Babeveifen u. §. w.,
womit bann gleidyeitig nod) ein Reifevorfdhufy verbunden ift, gern benupt. Gegen
eine indivecte Befteuerung bdiefed Berfabrens werben Einwendungen vobhl taum
erhoben werden.  Gliidliderweife find itbrigend die Leihamts-Ueberfdiiffe iibevall
nur geving, in Breslan fpeciell oft genug negativ.  Iidyt8deftoweniger ift die
oothin fiiv bie Grifteny Devartiger befondever Jnftitute aufgeftellte Principal=
bebingung, dad bijentliche Wolhl gevave hier befonderd ju betonen. Denn abge-
fehen von ber Bevedjtigung eined foliben Fauftpfand=Credits, bienen die bffent:
liden Lethimter al8 Gegengewidyt gegen die Ueberhandnalme und ben LWudyer=
{dhwindel Ded verderblidhften aller Gefdiiftdymeige, ded fogenannten Riidfaufs.
Jd) fann e8 bdaber nur Bebauern, bdafy die fididtijdhen Behdrden Berling aus
principicllen Grimden bie Uebernabme ber dovtigen fonigl. Lethimter vevmeigert
baben. Die fernere Unterhaltung bderfelben duvdy den Staat gefdhieht meined
Craditend lediglich tm Jntereffe der Stabdt.

Ueber die eigentlidjen Bevtehrd-Abgaben fann id) midy fury faffen.
Sie find mit Recht nicht Deliebt und wohl, wenn die Finanzlage der Communen
e irgendwie geftattet, bem Untergange gewidbmet. Charatteriftifdy ift ver Jubel,
mit dem 3 B. die Wufhebung ded wvon einer Uctiengefellidiaft in Berlin exho=
benen ,,Sedyfer=Boll8 auf Der darnady vom Bolfdmunde benannten ,Seufser’=
Briide begriift wurde. Aber die inmere Beredtigung joldper Abgaben midyte
i nidt in Bweifel zichen. Wabrdeinlid) wiivbe mande Briide nicdht gebaut
werben, wenn fid) nidyt duvd) Briidensille, die nur von den Jntereffenten exhoben
werben, die WMiglichleit sur Verzinjung und Amortijivung deg fiir den Bau auf-
gewendeten Capitald darbite.  Auf der Cdlner Rieinbriice, der Treddener Elb-
briide, der Bubapefter Donaubriide wird bei lebhaftefter Frequeny ohne Wiber=
fpruc) ber Beodlferung ein Joll von Fufgingern und Wagen erboben. Ja in
Buvaypeft trennen die impofante Kettenbriide nur wenige Sdyritte von dem nicht
winber groavtigen, unter ber Ofener Burg durdygefiihrten Tunmnel, fiiv deffen
Paffirung abermald und ein nody Hisherer Boll erhoben wird. Das ift freilid)
nidit fdyon, aber e8 wdve nod) weniger jdhon, wenn beide Werfe nidyt vorhanben
wiren, ober nur mit einer ftbermdgigen Anfpannung ber Steuerfraft ober ved
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Sreditd der Stadt erfauft werden fonunten. Namentlid) {deint miv — aud
nad) Aufhebung der flaatliden Chauffeegelder — ein foldyed fiir folde ftavtijde
Chauffeen nidit qang zu verwexrfen, die entfernte und entlegene Theile ded ftivti-
fden Weicybildg mit der Stabt in BVerbinbung fepen und den Werth dev dortigen
Liindeveien, beven Befitter die Bolle zu zahlen haben, exheblich ju fteigern gecignet
find.  Allerbingd verbietet e8 bdie Natur ber Crhebung von felbft, daf aqus
etwwaigen Ueberjdyitfien diefer Art Buidiifie fitv den ftadtijdien Haushalt gebilvet
werden. Uber aud) obme einen folden Mifbraud) gehoven jolde Abgaben zu
ben ftdbtijden Beitvigen, die cventuell cine Evmdfigung dev ftidtijden Steuern
im Oefolge Daben und daler Bier nidyt itbergangen werben fonnten. Weniger
Cinwenbungen wird man wohl gegen bie BVevgiitung fiiv die Benupung dev ffent=
liden Strafien burd) communale ober private Verfehrd= Anlagen erheben, wie
3 B. fitr Aufftelung von Anfdlagsfaulen, Pferdebahn=-Geleife u. §. w. IJu
lester Begichung ift 3. B. u bemerten, daf Breslaw, abweidend von Berlin,
bet bem Abjdylufy der beyiiglichen Vevtrage {idy einen Antheil von bem itber den
gevoihulidyen 3indfuff Hinaudgehenden Reingewinn ded Concefliondvrd — idy meine,
mit vollfommenem Redte — audgemadt hat. Jn Berlin wav befauntlid) bis
vor furzem dag Cigenthum der Stadt an thven eigenen Strafien beftritten.
An den Beitrvigen, welde zunddyft und bdivect beftimnte Claffen von Ge-
meindbeangehivigen treffen, pavticipivt natinlid) in erfter Linie die fichtbarfte Form
ber ®emembdeangehdvigheit, nimlidy bev Grunbbefips. Jn Ddiefer Besichung
allein Hat der Gefegentourf, betr. die Semeinde-Abgaben in Preufen, eine —
allerding8 nidyt gliidlide — Audnahme von dem fonft itbevall wvorge{dyriebenen
allgemeinen Steuevprincip gugelajfen, und zwar im § 2, wo im Abfap 4
— und zwar in Uebereinftimmung mit der Vorjdrift im § 12 Abfas 1 ber
Rreigordnung, die Beftimmung getroffen worden ift, daf zu ,Audgaben fitr
Berfehrdanlagen” fowohl die Grund- al8 dbie Gebiuveftener innerhalb ver
beveitd angefiihrten Maxtmalbelaftung mit cinem bhiheven Procentfage hevange-
30gen yerden finnen, alg zu den jonjtigen Gemeindeabgaben, wilhrend tn Abfaps 5
(bed citivten § 2) bet ben Abgaben zu Verfehrdanlagen eine ginglide Freilafjung
ber Grund- und Gebiuvefteuer niemald fattfinden barf. Jn einer jolden Cytva-
Delaftung deg gefamumten Grundbefiged fiir beftimmte Audgaben liegt nicht die
Natur cigentlider , Beitvdge”’ Deftimmter Intereffenten fiiv Leiftungen der Ge-
meinde, weil Der gefmmnmte Grundbefis nidit al intereffirt bei einer eingelnen
Berfelrdanlage angefehen werden fann.  Ju Gegentlheil ift e8 fehr wohl miglidy,
daff berartige Ginvidtungen in ciner Stabtgegend eimer anbevn pojitiven’
Sdjaden gufiigen. Wemnn 3. B. dburd) einen foftfpicligen Strafendurdybrudy 3u
ciner Deftehenden lebhaften Gefddftdftvafie eime fiirv den gefddftliden Berfely
giinftiger gelegene Pavallelftvafe hergeftellt wird, fo wird der Miethdwerth dev
Lidben und Comtoird in ber erfteven Strafie pofitiv finfen. Ober wenn 3. B.
in einer fangjam wad)fenden Stadt eingelne unbebaute Strafen durd) Pflafterung,
Cntwifferung u. . w. in einen bebauungsfabhigen Buftand verfest wevden, anbvere
aber, weldie jonft vielleidht mebhr Chancen fiiv bie Bebauung davgeboten hitten,
aug Deftimmten Griinben in einem vernadldffigten Buftande bleiben, fo wird
bag Jutereffe dev Bevdlterung den lepteven entyogen und die Adjacenten bdiefer
werden burdy jene Berfehrdanlagen enifdjieden gefdyidigt.  Nidytédeftoweniger
follen fie die Miglidyfeit vev Schavigung ihrer Jnteveffen extra begahlen Helfen.
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Dean fieht alfo die Unanwendbarfeii Ded Princips von ,Leiftung und SGegen=
Letftung” Dei einer allgemeinen Befteuerung de8 Grunbdbefized und bei einer
fo vagen Bezeidmung der ,Leiftungen’’, wie durd) dad Wort , Vertehranlagen”’.
Die Strafenpflafterung wird wobl dagu gehdven, Jteupflafterungen find aber in
unterirdifd) entwdflerten Stidten nidyt bdentbar obme die Unlage von Candlen.
Aljo gehort bie Canalifivung aud) zu den Verfehranlagen; mit der Canali=
ficung fteht in engfter Berbindung und Wedyfelwirfung die Anlage von Waffer=
leitungen.  ie die Venen und Arterien im menfdliden Kbrper, jo functioniven
die Reimwafferrdhren und Canalleitungen im Organidmus ber Gvofftadt. Vet
einer gleidyzeitigen und vationellen Anlage beider Jnftitute find Ddie Koften gar
nidht ju trenmen. Ulfo fann die Hevftellung von Wafferleitungen aud) ju den
(Bertebrdanlagen” gevednet werben, Jebenfalld ift hierbei der Interpretations-
tunft der Stabtvertretungen, eventuell der willtiitlidyen Entidjeibung der Auffidyts-
behirben ein weiter und unguldffiger Spielvaum gelaffen.

3d mufy midy darnacd) gegen diefe Vermifdung ded Steuer= und ded Bei-
trags = Cyftemd ertliven, acceptive aber aud diefer von ber Staats-Regierung
proponivten Beftimmung die damit von derfelben gegebene Anerfenmung, baff in
ftadtijden Gtatdoerhiltniffen eine fpecialifivte Berredynung befonberer Einnahmen
und Audgaben miglich ift. Hievinit exledigt fich, mwenigftend von Standpuntte
ber Anfiichtbehisrde, ein gegen die Ausddehuung bed Beitragd-Syftems miglicher-
weife gu erhebender Ginwand, baf badurd) die Ueberfidyt iiber die Finamgen und
den Gtat eridywert werde. Mir fdeint im Segentheil eine grofere Sypeciali-
firung, etatdmdfige Heraushebung und Balancirung eingelner Bweige der Com-
munal-Berwaltung nuv febhr giinjtig fiiv dad BVerftandnif und Jntereffe an den
ftéadtijchen Finangen aud) in weiteren BVeodlferungsbreifen ju wirfen. Befonders
find e8 Ddiejenigen wirtlidhen ,Beitrige” bed ftavtijhen Grundbefites, weldye id)
oben Deveitd fpecialifict DHabe, Deren Defondeve etatdmafige Behanblung fehr
Belebend auf ftidtijhe Ctatdberathungen einmwiren -ditrfte. —

Bet der erften Kategorie: Beitrvige von Abjacenten ur Hev=
ftellung neuer Strafen, 3u Straffenverbretterungen und Durd-
briiden fann id) von pofitivem gefeslidlem Boben ausgeben. €8 ift das
ypreufiije Sefes vom 2. Jult 1875, betreffend die , Anlage und BVerdnbe=
rung von Strafen und Pligen in Stdadten und ldndliden Ovt-
fdhaften”, deffen § 15 folgenbermagen lautet:

#Durd) Ortsftatut fann fefigefetst mwerben, daf bei ber Anlequug einer neuen ober
bei der Verlingerung einer fdon Deftehenden Strafe, wenn folde jur Bebauung be-
ftimmt ift, fowie bei bem Anbau an fdhon wvorhandenen, bidher unbebauten Strafen
und Strafentheilen von bem Unternehmer dber neuen Anlage ober von ben angren-
senden Eigenthitmern — wvon lefsteren, fobald jie Gebiude an bder neuen Strafe
ervidhten — die Freilegung, erfte Cinvidtung, €ntwifferung und Beleudhtungsvor-
ridtung Der Strafe in der bem Bebitrfnif entfprechenden Weife befdhafit, fowie deren
jeitweife, hodftens jedod fiinfidhrige Unterhaltung, besiehungsmweife cin verhdltnifmdgiger
Beitrag ober der Erfaty ber ju allen diefen Mafnahmen erforderlidhen Koften geleiftet
werbe. Bu biejen Verpflihtungen fénnen bdie angremzenden Cigenthiimer nicdht fiir
mebr al8 bie Dilfte der Strafenbreite undb, wenn die Strafie breiter alg 26 Meter
ift, nidt fiiv mebhr al8 13 Meter der Straflenbreite Herangesogen mwerbden.

. Bet Berednung ber Koften find die Koften ber gefammtien Strafenanlage und
besichungmeife Deven Unterbaltung jufammenzuredmen und bden Cigenthiimern nad
Berhdltniff der LWinge ihrer bie Strafe berithrenden Gremze jur Laft ju legen.
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Dasd Ortsftatut hat die nidheren Veftimmungen innerhald der Grenze vorjtehender
LBorfdrijt feftzufegen. Besiiglid) feiner Beftdtigung, Anfedytbarfeit und Betanntmadung
gelten bie im § 12 gegebenen Borfdyriften”.

Natiirlid) haben die grofen Stadte fich beeilt, derartige Orvtdftatuten ju exlaffen,
fie find aber meined Cradtend dburdy den Wortlaut: ,angrenzenve Sigenthiimer’’
theil8 zu fehr behindert in ber Hevanziehung ber wirflidyen Inteveffenten, theild
in bie Lage verfept, unter Umftdnden Ungevedytigteiten begehen zu miiffen. Denn
et fehr pavcellirtem Grundbefis fann e8 vorfommen, baf der angrengende Eigen=
thitmer nad) unentgeltlider Hergabe feined Lanved ein Reftgrunvftiid iibrig be-
hilt, deffen Werthdminberung durdy die Abtvetung grdfer ift, al8 die Werths-
erhdhung durd) vie Strafenanlage  Diefer Fehler hatte vermieden werben finnen,
wenn man bad Beitragéprincip etwad weiter gefaft hitte, und zwar in der Axt,
baff man bie Bilbung pavalleler, gleid) breiter WerthBzonen ju beiven Seiten
Der neu anzulegenden Stvafien, mit Beitvdgen der Befiger in abftufender Ord=
nung, je nad) dber Entfernung von rer Strafie, ovtsftatutariidy zugelaffen batte,
wie Devartige Ginvidtungen in mehreren nidt peufijen Stddten beftehen unbd
fih bewdbren?). Hiermit founte Dann eventuell ein Separationd=Ler-
fahren bed ftidtijen Srundbefiged in dbhnlicher Weife, wie e8 die jogenannte
Generalz=Commifjionen in Preufen auf landwirthjdaftlichem Sebiete betreiben,
verbunden werden.

Terner ift e8 jegt {dyon iblid), daf bet eimzelnen Strafendburchbriichen und
Grweiterungen im Jnnern der Stadt Breitrdge von den Ubjacenten Seitend ber
Gommune auf giitlihem Wege erhoben werden, wenn jene Anlagen durdy dasd
Bertehrs-Intereffe unabroeidlich geboten find, odber daf man, bei nidt vorhandener
Dringlichfeit, vie Herftellung foldyer Anlagen von der Gewihrung von Veitrdgen
ber burd) diefelben an Grundbwerth gewinnenden Grundbefiger abbingig madt.
Auf diefe Falle 1t dag Gefes vom 2. Juli 1575 leider nidt anwendbar. E3
fdeint miv nithig, daf man audy hier die Crhebung von Veitrdgen auf gelep=
lichenn, vefp. ort8itatutavijdiem Wege in ber oben angebeuteten Weife organiyivt.

Befonbere Beitrdae der PDausbefier fiix Strafenreinigung find
miglid), wenn diefer GefiftSymeig nidyt lediglich, wie in Berlin, auf den alge-
metnen Hausdhaltsd - Etat -fibernommen, und mdt, wie in Bredlau, Privatjade
ber Hausbejiger ift. Ferner find Beitrige fivr Strafenbeiprengung im
Gommer miglid), wenn Ddiefer Gefdyijt8yweig nicht, wie lange tn BVerlin, Privat-
fache eingelner Strafien=Adjacenten uud niit, wie in Breglau, lediglidy ald
communale ngelegenfeit betracdhtet wird. Jn beiden Falen fonnen wir unsd
nuy wieder fiir ein wivtlides Beitragsiyftem exfliren, und ywar unter Fefthal=
tuna Dex pecunidren Verpflidhtung der Hausbefiger, und mit Concentration der
Ausfithrung n der Hand ber Commune durd) beren Trgane. Der Verthei=
lung8-Viafiftab fann nur die Linge der Strafenfront und die Halbe Breite der
Strafen fein.

Jm Uebrigen betradyte id) die Erhaltung und Unterhaltung bed dufern habitus
einer Stadt (,,Verfehrdanlagen” in allevweiteftem Sinne) al8 eine Principalpflicht

1) Berling baulidhe Butunit und ber Bebauung8plan, von Dr. Crnft Brud), &. 109 ff.
Bau-Creiterungd-Ordbnung von Gotha, vom 9. April 1870, abgedrudt in Orts-
gefese 2c., gefammelt von Dr. Hermann Etolp, Bogen 17.



§
®emeinbebeitrige und Gemeinbefteuern. 33

Deg ftavtijhen Grunbbefied, und ba die Anlage der beiden, wie {dhon ertwihnt,
eng verbunbenen Jnftitute Canalifation und Wafferleitung wefemlidy
biefen habitus bebingt, aud) die Yufbringung der Roften berfelben al8 eine Pflidht
De8 Grundbefiged. Befanntlid) wird n Berlin fiir die Koften ber neuen Cana-
lifivung danady verfafren werden, wihrend in Bredlau die allgemeinen Steuern,
vefp. Unleihen, bdie Dedung bringen follen. Dexr Mafftab, nad) weldem die
Berzinfung und Amortifation der Canalifationsd-Anleihe in Berlin von den Haus-
befisern eingezogen werden joll, ift allein die Strafienfront der Gebiude — ein
meined Cradytend zu einjeitiger Standpuntt, da die Benupung und Abnugung der
Gandle wefentlid) aud) von dev Grdfe der Bewohnerichaft ded Haufed und da ferner
aud) der Rufluf unterirdijdier Waffer in die Candle von der Grife ded Grumbd-
ftiid8 ablhangt. I3 Balte einen combinirten Mafftab nady diefen drei Sefidyts-
puntten fiiv ridtiger, Der aud) dem Werthe und der Extragsfibigleit ded Grund=
befiged stemlich addquat fein Diirfte.

Wie fiir die Aufbringung der Koften fitr Wajferleitung, midte id
aud) fiiv die ber Gagleitung in erfter Linie die Grundbefiger verantwortlid
madien, und gwar in Vertretung jdmmtlicher betbeiligter Miether, auf welde die
erfteren bie Repartition leidht vornehmen fonnen. E8 miivden dadurd) viel Ber-
waltungsfoften gefpaxt, aber aud) fiix bie Commune ein viel fiderer Boden ge-
wonnen werren. Der Mafftab der Vertheilung fann bier naticlidy nur, wie
in Wirtlidhfeit itberall, dad Quantum Dder wirtlichen Bufiibhrung an Gad und
Waffer fein.

Cinige Stimmen wvertreten Ddie Jumwendung aller durd) die Commune ge=
jdafienen aligemeinen Bortheile an Alle, obhne Unterfdyied ded wirtliden Nupensd
und nur nad) dem Pafftab der allgemeinen Leiftungsfibigfeit und find jogar
fo weit gegangen, dbie foftenfreie Buleitung ded Waffers an Jeden zu verlangen.
Dody ift wobhl die *Prayid in Ddiefer Beyehung nivgendwo der Theorie gefolat.
Jdy Halte, wie aud den fritheren Ausfiihrungen bHervorgeht, die Commune fitr
burdyaud bereditigt, aud jolden nicht nur gemeinniipigen, fondern audy fiiv Jeden
eminent niigliden Unternehmungen einen Gewinn fiiv die Ulgemeinheit zu er=
selen.  Man mag immerhin e foldes, factifdy iiberall beftehenved Berfahren,
eine Befteuerung der nothroendigften Lebensbeviirfniffe, bed Lichted ober dev Urbeit,
De8 reinen LWafjerd, ober der Gefundheit und Reinlidyfeit nennen, wie man aud
fdhon mit Den legsten Ooethe'jdyen Worten: , Mebhr Lidt” und dem gewip ridtigen
Cape: ,,a0i0r0v iy 16 Pdme* dagegen ju Felbe gesogen ft.  Wber Det
niidterner Betvadtung muf man fagen, dafy der bloge Crjap der fitr olde
Gimidtungen aufgewendeten Koften nod) nidt dem wirlichen Bortheil, der in
ber Benugung derfelben liegt, entfpridt. Man hat 3. B. die Beobadytung ge-
madit, daf die Bahl der Dienftboten in den bhisher gelegenen grofitavdtifden LWoh-
nungen feit Der Eimvidytung von Wafferleitung in denfelben abgenommen Hat.
Nody mebr wird vorausfidtlid) an zeitweife bezahlter Vebienung fiiw fleinere
Wirthidyaften erfpart fein.  Audy an dem in der Sefundieit vorhandenen ibeellen
Gayital wird durdy guted Waffer und die IMbglicyteit, dafjelbe w jedem Augen=
blid ohne UAnftrengung au Hhaben uno nad) der Benupung ofne Miihe wieder
au entfernen, unendlidy viel gefpart, mie denn Dbetanntlid)y aud) fiic den weibliden
Organidmud, namentlidy in jdmwangevem Buftande, Niht8 gefiabrlicher ift, ald
bad Edileppen fdymwerer Yaften Treppen hinauf und hinunter. €8 ift meined Eradytensd
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offentlidie Pilidyt, fiir foldye BVortheile angemefjene Vergiitung gu verlangen. Die
Commune darf feinen Communidmug treiben und ift baher bevedhtigt, bei jolden
Unternehmungen den gemetnniipigen mit dem gejdyiftlichen Standpuntt zu verbinden.

Gine Grenge, bid zu welder bet ber Preid-Ylormirung folder durd) die
Gommune dargebotener Werthobjecte gegangen werden fonne, liegt in der Mig=
lichteit ihver allgemeinen Benupung. Jedenfalld muf ber der Gefammtbeit
wieder ju Gute fommende Unternmehmergewinn gevinger fein, al8 thn fid)
fever Privatunternehmer nad) allgemeinen gefcyiftlidyen Grunbidgen anvedmen miifte.
Weiter Ddiirfte meined Craditend eine eventuelle obrigteitlidie Befdyrinfung bdiefer
Ginnabmequellen nidt geben. Jm ftadtijden Ctat von Bredlau figurivt 3. B.
ein Reingewinn aud den Gasdanftalten von iiber 600,000 Marf bei einem Gas-
preife von 6 Mart fiix 1000 Kubiffufy, ein Ueberfdhuf aus ven Wafjerwerten
ohne Anvedmung Dder BVaufoften von 150—200,000 Marf bei einem Preife
pon 10 Reidhdpfennigen pro Kubifmeter.

Die Beitrage fity Cinquartievungstoften im Frieden hat der
Grundbefis gefeplid) su tragen. In Bredlau befteht ein Regulativ fiiv Natural-
bequartierung und ift die Sorge fiir Audquartierung dem Grundbefiger — unter
Beihiilfe dev Commune — iiberlaffen. Jn Berlin ift dagegen die Commune in
bie Berpflichtung ver Hausbefier eingetveten und erhebt fitr die Koften der Aus-
miethung nad) Bebarf periedifd) im Verhiltnify der Miethdeinnabhmen eine jog.
Real-Gublevationsfteuer, die alfo lebiglid) eine Modification reguldiver
Beitrdge darftellt. Ein neuerdingd in der Stadtverordneten-Verfammlung ge-
ftellter Untvag, Ddiefe BVeitrdge in allgemeine Bujdlige sur Hausfteuer gu ver-
wanveln, ift fehr jwedmifiger Weife vom dovtigen Magiftvat zuviidgemiefen 1).
@8 beigt in vem begiiglihen Schreiben:

,Die Folge hiervon (einer Crbhdhung ver Hausftener, an Stelle der Cr=
hebung Dev Sublevationsftever) witrde fein, daf bie Hauseigenthitmer einen be-
ftimmten Beitvag zabhlen, wihrend fie jesst nur jooiel, al8 nothwendig ift, auf-
bringen miiffen. Soll nun fein Nadthetl fiiv die Stavteajfe entftehen, o wird
bie Crbhdhung der Hausftemer Dergeflalt erfolgen miiffen, daf bad Mebhrauf-
fommen die Cinquartierunggtoften jedenfalls bedt. Died fann aber nur jum
RNadtheil der Cigenthiimer gefdiehen’’,

3d) dlieRe bier gleid) bie gany analogen Beitrdge von Pferbebefipern,
die einer gefepliden Borfpannletftung unterliegen und die ficdy durd) jolde
Beitrige (fog. ,Borfpann=Cremtionsdfteuern” in Verlin) davon auf Koften Dex
@ommune befreten. Jn Bredlau beftehen derartige Beitriige nidt.

Beitrage fiir fiadtijde Feuerwehren habe id) vorne an lepter Stelle
fiir Immobilien=Societdten, aljo den Grundbefip und an erfter Stelle
fitr Privat=-Feuer-BVerjiderungd-Gefellidaiten, alfo Handel8-In-
ftitute im weiteven Sinne angenommen.  Jdy werde beide eng gujammenhingenven
Arten ovon Beitrdgen bier jufammenfaffen. Das Beftehen einer guten Feuer=
weby ift fiiv bie ganje Cinwohueridaft von bem allergroften Bortheil, einmal
fitr die gegen Feuerdgefaby nidht BVerfidjerten dadurd), daf fie dabei weniger ristiven,
fobann audy fiiv die BVerfiderten dbaduvd), baf fie vorausdficdhtlid) eine geringere
Primie gu zabhlen haben. Die auf Gegenfeitigleit bafivten BVerfiderungd-Gefell

1) Berliner Communalblatt. Jabhrgang 1876. S. 422.
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{daften, alfo namentlid) die Bffentliden Societdten, wie joldhe nod) in Bexlin
und Bredlau fiix Den Srundbefis beftehen, empfinden diefen Bortheil natiiclidy
bivect durd) den geringeven, zur antbeiligen Tvagung overtheilten Sdaden. €8
erfdeint daher nur billig, daf foldje Societditen, wie e8 in Berlin gefdjieht, in
Bredlau leider nidyt, einen Beitvag fiiv die Unterhaltung der Feuerwoehr zahlen.
Da die auf Gewinn operivenden %erﬁc{)erungﬁ&[ctiem@e[gﬂfc[mften trofs Dev ge-
ringeven Primie, wie fie gute Feuevwehren im Gefolge “yaben, immer nody ein
febr gutes Gefdyift in grofen Stidten maden, ift e8 ferner audy nicht unbillig,
wenn Ddiefelben fidh dafilr einigermafien erfenntlidy zeigen. Died ift bidher auf
glitlichem Wege in Berlin gefdehen. Einer gefeslihen Novmirung diefed Ver=
fahreng fdeint miv Nidts im Wege su ftehen, wenn man audy davin wieder
eine verderblidie Steuer auf die wirthjdhaftlidhen Tugenden der Borficht und der
Sparfamteit feben ollte.

Aber audy Sffentlidie und private Pfandbrief-Inftitute miiffen dasd
grifite Jntevefje an eciner gewiffendaften Abjdyigung der Baulichfeiten fitr den
eventuellen Feuerfdaden Haben, benn die hierburd) ermadyjenden Koften werden
von den Societdten getragen unb wivfen emnad) indivect auf ben von Ddiefen
nad) den vorhergehenden Ausfiihrungen zu  zablenden Bujduf en. Die
officielle Feuevtaye, wo fie befteht, ift die nothwendige Grundlage fiir den Real-
credit, fie wirht buvd) bie pupillarifde Belethungdgrenze divect auf den dffent-
lidjen Glauben von dem Werthe ded Srunbdbefified ein und hingt mit dem ge-
fammten Wohl und Webe einer Stadt eng jufammen. Wo fein Realcredit ift,
ba ift audy feine Bauluft, feine Entwidlung, oder wenn aud andeven Quellen
ber Stadt neued Leben zugefiibrt wird, pevennivende Wolhnungsnoth und Wobh-
nung8theuerung. Ebenfogut, wie i) daher die Communen fiiv bereditigt, even=
tuell verpflichtet Dalte, Pfandbrief=Jnftitute auf folidarijder Verpflidhtung dex
Srundbefiger, ohne communale BVerbindlidyfeit, aber unter communaler Anfficht
ind Leben ju vufen, fiiv ebenfo bevedjtigt, eventuell verpflidytet Halte id) diefe
Qnftitute jelbft, an die Commune, und war wegen der unter Sffentlidher Wuto-
ritit Devgeftellten Grundlage fitr die Werthbemefjung und Beleihung, welde mit
bem Beftehen dev Feuermelyr zujammenhingt, einen Beitvag ju zablen, ber dem-
nad) indivect wicber den Gvundbefits trifjt.

Die Koften dex Bffentliden Sidperbeit itberhaupt brauden allerdingd dadurd)
nidht allein gebedt yu werden, vielmelhr vedtfertigt vie relative Sidjerheit der nidht
verfidjerten Einmwohner und die durch die Bufdiifle der BVerfiderungs - Anftalten
nidit aufgewogenen Bovtheile dev BVerfiderten die Auflage einer allgemeinen Steuer,
weldje nady bem LWerthe Ded dufeven Aufwanbded fiir bdie Hausdhaltung bemefjen
werben fann.,  Eine folde ,veale Hausdftandsftener” (nady Sneift) ift daber fil
alle grdferen Stivte wohl geeiguet, wenn aud) in gevingevem Umfange und nady
anverem Crhebungdmobus, ald in Berlin, wo die Hausd= und Miethsfteuer itber
die Hilfte jammtlider Steuern aufbvingt. Auf die Natur diefer Steuern muf
idy nod) auriidfommen.

LBon den Veitrigen, weldye der eigentlidle Hanbel durdy gevinge Ueber-
{ditffe von Hafen-Anlagen, Waage-Anftalten, Padhdfen, Lager=
Haufern w . w. 3u leiften Bat, gilt sum Theil dasd bei ben veridyiedenen Bei-
trtige-Rategorien Gefagte in Derfelben Weife. Bum Theil Haben diefe Anftalten
nur Bortheil, wenn fie dffentlichen Slauben geniefien — ein eellev Werth, deffen
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Bergiitung verlangt werden fanu.  Bwm Theil ift die Commune durd) ihven
Grundbejip jur Hexftellung folder nothwendiger Anlagen gedringt und muf fid
ihr RNifico audy iiber die DHerftellungstoften begahlen laffen. Bum Theil endlidy
beftehen anbere devartige Privat-Anftalten, die auf Unternefimergewinn beredynet
find, und die nidt burd) erheblid) niedvigere Novnirung der Preife Seitend der
Gommune ruinivt werben diirfen. Eind der dringendften Bebiirfniffe fiir Breslau
ift 3. B. die Anlage eined Hafensd mit WMagaginen 2., der nur durd) de Commune
unter Beihiilfe ded Staatd ind Leben gerufen werben fann. Wenn audy ber die
Anlage benupende Hanbel und Berfehr direct den Bortheil diefer Anlage genieft,
wiitde dod) aud den entfpredienden Gefillen jevenfalls fein wivtlider Ueberiduf
fiiv bag Unternehmen zu crzielen fein, da die Herfiellungsdtoften yu bedeutend find.
Aber auf eine Verzinfung cined Theild derfelben miifte man allerdingd Bevadit
nehmen, und den grifieren Reft duvd) allgemeine Steuern deden. Bei foldyen
weit audfehenden communalen Aufgaben Yalte iy e8 iibrigend fitv volfommen
gereditfertigt, wenn die Commune al8 ridtig fpeculivender Gefdyiftémann auf=
tritt und, da dad Enteignunyd-Gefes die wedmaifige Crmerbung von Grund
und Boben iiber dad nadte BVebilrfnif hinaus nidit geftattet, vor dem Befannt-
werden bed Projecte§ fidy in den Befig Ded gefammten, an der LWerthderhshung
jevenfall8 und Dbivect betheiligten Boben-Complexed zu feen und dann duvd) vor=
theilbaften Bertauf einen wefentlichen Theil der Koften wiever Heraudsuidlagen
fudt. Wenn man anderenfalld die Realftewern fiiv jolche Bwede m hervorvagen:
Der Weife in Anjprud) nehmen will, o ift davauf ju evwidern, daft gerade durd)
foldje partielle Anlagen grofe Nmwiljungen in den Grundwerthen, und ent=
{dhiedene Cntwerthungen bidheriger unvolfonunenerer Anlagen diefer Art, fowie
De8 gefammten @rundbefiged, in deffen 9tihe Ddiefelben bidher gelegen warven,
entftehen miiffen.

. Wenn aud) die Benugung der Bffentlichen Plige und Strafien einer Stadt
sur ufitellung von Buven bet Jahrmdirften ober zur Ausftellung wvon
Wodenmarttd-Avrtiteln der Stadt felbft MNid)ts foftet, die Abnugung nidht
gevednet werben fann und aud) die Wieberberftelung Ded fritheren Bujtands
oft ben Marttbejudern jur Pflidht gemadt witd, o vedptfertigt fidy dody eine
Marftabgabe, die alfo wefentlid) eine Reineinnahme daxftellt. Und zwar muf
biefe Ubgabe al8 eine Plapmiethe aufgefaft werden, die cinigermafen mit
ber Labenmiethe der iibrigen Gejcydftétreibenden in Eintlang au fepen ift, weldye
andevenfalld in ber Concurreny benadytheiligt werben wiirden. Einen principiellen
Unterfdyied gwifden den Medrften fitr nothwendige Lebendmittel und andeve Waaven
fann idy nidyt jugeben, cbenjo wie id) aud), bei ber Unlage von Wiarfthallen,
bie Koften Devjelben bduvdy bie Standgelver mely ald gededt gu fehen wiinfdyte.
Dem Borwurfe, einer Vertheuerung der Lebondmittel dbamit dag Wort ju vedben,
begegne idy mit der Antwort, daf ene wunatiiclide, duvd) unentgeltlidie Herpabe
matevieller Bortheile entftehende Berbilligung der Nahrungdmittel ein eben fo
grofier Uebcltand ift. Ucberhaupt ift diec Erhebung eined Wodemmnarft-Stand-
gelds von taglidy 8 Pf. bid 15 Pf. pro Quadrat-Peter Raum, wie 8 in
Breslau erboben wird, fo geving, daf Bievourd) allein ein verhiltnifmagiger
wirflider Preidaufidlag nidt bhergeleitet werden fann., LWenn tropdem etwa
nady der Neueinfithrung bevartiger Ubgaben in folden geringen Letrdgen Preis-
erhihungen fichy bemertbar madjen follten, fo ift nidt die Abgabe daran fduld,
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fonbern Die Gonjunctur ober die Coalition der Berfiufer. Ueberhaupt verdient
der lefstere Umftand bet allen grofftddtijden Preifen von filr dben augenblid-
liden Confum beftimmten Artifeln eingehende Wiirdigung. Jdy balte die Com=
mune theil8 im allgemeinen, theil8 aud) im fidfalijden Jntereffe ihrer Martt=
gelber fitv bevedytigt und verpfliditet, ber Preignormirung durd) Eoalitionen ber
Lertiufer in jeder Begiehung entgegen zu wirfen. Sie fann died durd) BVevan-
ftaltung amtlider uctionen von Lebendimitteln en gros, durdy duferlide Trennung
pev Bwijdienhéndler von den fleinen Producenten, die mit thren eigenen Erzeug-
niffen ju Marfte ziehen, durd) veridyiebene Normirung der Abgaben, je nady
ben in dvmeren ober veideren Stabtgegenden ervidyteten Mavtten, durd) Sinwir-
fung auf Cifenbahnen, etwa fehlende Biige fitv ben Marftoerfehr nad) der Srof=
ftadt u organifiven, buvd) Herftellung von Cifenbabhn=Depotd gur vorldufigen
Qagerung beravtiger Waaven, endlid) durd) bdie Crriditung von Marfthallen,
und jwar fiix den Grod= und den Detail-LVerfauf. Man wird fidhy leidyt
benfen fonnen, Daf ein quted Ygrongement in allen Ddiefen Begiehungen oviel
ftirfer auf eine Preidermdfigung einwirfen fann, al8 ein aud) nody fo Hobhes
IMarttaeld ober eine anbevweitig gefudte Bergiitung filv die auferordentlidien
Nufroendungen an Beit und RKoften, welde die Commune n ber Ovganifivung
ve8 Marttwefend itbernimmt. Vefanntlidy find die Wodhenmarft-Artitel n Paris,
trog Dev foftfpieligen Central- und Detail-MNarfthallen, welde jum Theil durd
Standgelder verzinft ywerben, und trof ved Octroi, dev auf vielen derfelben laftet,
billiger, al8 in Berlin, wo ¢8 an rationellen Cinvidtungen auf den faft Yoften-
fret iiberlaffenen Markten durdyaud mangeltl). Wenn etwa Oie Aufjdliefung
neuer Quellen eine Ueber{dmwemmung der Grofiftadbt mit diefen Artifeln herbei-
fithren jollte, fo deint miv eine maRige Crhdhung der besitglidhen Abgaben nidt
ungeredytfertigt au fein, wie man im entgegengefesten Falle wolhl audy den Berfud)
madyen fann, duvd) Herabfesung der Abgaben mehr Waaren Yeranjuziehen.
Fistalijde Dotive ditrften allexrdingd bei der Handhabung einer Marftpolitit
nie allein maRgebend fein.

Gine Cinnalmequelle grofever BVebeutung fonnten die Martthallen itber-
haupt nuv in ber Fovm werben, wie bie BVaugefeljdaft, welde den Bau von
Martthallen in Berlin itbernehmen wollte, fie fidy su vevidaffen gebadte, ndmlidy
buvdy miglidft intenfive Audnupung ved anliegenden FTervaind, wozu id)y bdie
Gommunen audy fiiv bereditigt Halte. Jevenfalld ift bad8 Marftredit eind ber
wefentlidften und nothroendigfien communalen Redite, Ddeffen fidy feine Stadt=
gemeinbe jemal8 begeben jollte, weldhed aber aud) einev weiteren Ausbilbung in
bem angedeuteter Stnme wobl fibig ift.

Die Viehmarvite unterideiden fid) principiell von den itbrigen Martten
wmidyt, wenn fie audy factidy oiel Yaufiger durd) Privat-Conceffion und Ujus
aud Dem communalen Maditbeveidhe Yevaudgetveten find. Da eine, namentlidy
aud) vom Bygienifden Standbpuntte rationelle Geftaltung ved Fleijdverfehrs nmur
buvch eine Qentralifation und Combination ded Viehmarttd mit dem Sdladythof
mbglidy ift, fo faffe i die aud bem Biehhaudel und dem Sdladtgemerhe
s gewinnenden communalen Beitrige sulammen. Jn beiden Begiehungen find
auf der dritten Berfammlung des ,, Deutidhen BVeveind fitv dffentlidhe Sejundheits=

1) Cfr. bie Berhandlungen iiber Srriditung von Marfthallen in Berlin.
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pflege” tn Jabre 1875 in Miinden?) mapgebende BVefdilisfie gefaft mworben,
bie iy al8 Grundlage aud) meiner Anjdouung hier citiven will,

Die Dhauptjadlid) aud Wersten und fadtifhen BVevwaltungdbeamten
befteende LVerfammlung nahm folgenve Thefen an:

1. Die allgemeine Cinfithrung einer obligatorifden Fleifdbefdau ift ein
bringenbes Beditrfnif.

2. Die Befdhau befteht in ciner Unterfudung aller jum menjdliden Senuf
Beftimmter Thiere vor und nad) bdem Sdladten dburdy einen Thierarst ober
in Grmangelung e¢ine folden burd) einen unterviditeten Fleifdbejdyaner.

. Der Bwed ber Befdau ift: gefundbheits{dhadlidhes und efelhafted Fleijch vom
Confume fern zu Halten.

. Qn Stadten ift eine wirflame Durdfithrung dber BVefdau nur in gemein-
fdaftliden Shladthaufern moglid.

. Die Befdhau bed Schladitfleijhesd alletn, ohue vorgingige Unterfudung dey
lebendben Thiere, bietet feine Siderheit fiir deffen UnjdyadlichFeit.

6. Die Cinvidtung von Biehmdartten und Fleifdmartten tann in Stidbten
bie Fleifdicontrole wefentlid) unterftitisen, vovausdgefetst, dafi biefelben unter bex
Auffiht von fadverftindigen Thierdrzten ftehen.

7. Dag erfolgreidfte Mittel iur Berbiltung der Tridyinentrantheit ift die obliga=
tori{d eingefithrte mifvoftopifde Unterfudung ber Sdmweine.

8. AB widtige Hitlfsmittel find ju eradten:

a. Belehrung, daft felbft bei beftehender Tridinenfdau bad8 Sdweinefleifdy ftets
gut gefod)t und gebraten werden muf, daf bie Sdhiweine nidht mit Fleifd-
abfallen gefilttert werben bdiirfen und bafy die RNatten aus ben Sdweineftillen
ferngehalten werben miiffen.

b. Berbot filv Abbeder und Fleifder, Schweine ju zildhten.

c. Nambafte Belohnungen fitr dag Wuffinben eined tridindjen Sdweines.

9. Die allgemeine Tridinenfdau ift einjufithren, fobald in einem Orte
tridindfe Sdweine vorfommen. Bur Controle Hieviiber foll in allen gemein=
fdhaftliden Sdladthiufern regelmafig ein beftimmiter Procentfayy der gefdlad=
teten Sdweine mitroftopifd unteviudit werden, ferner ift bie Tridjinofe unter
bie Kranfheiten aufzunehmen, filr welde Anjeigepflict befteht.

10. Die aud Amerifa tmportirten Sdinfen und Spedfeiten erfordern
fimmtlid) bie mitroffopifde Unterfudung.”

Der Beridterftatter, Heve Dr. Heudner aud Bavmen, hatte nody den fiiv
bie ftavtifden Conjumtions-Berhiltniffe fehr widtigen Antrag geftellt, audy vie
Ginfubhr allen frifden Fleifdes in die Stidbte yu verbieten
und zur Begritudung namentlidy Folgended angefiifrt:

Allerding8 Hat filr Stidte die Befdau aud) eine tweit grofere Bebeutung. Bei
ben einfaderen linbdliden Berhiltniffen fommt die gegenfeitige Controle der Bewohuer
mebr gur Gcltung; aud ziidhten und jdladten viele Haushaltungen ihr Bieh -felbft.
Qn ben Stabten dagegen flieft bad franfe und fdledte Fleifd aud ber gamgen Um-
gebung jufammen. Aug biefem Grunde, dbaun aber aud) wegen ber complicivteren und
weniger iiberfidytlidhen gewevbliden Verhdltniffe find in Stabten nod) gans befonbere
Borltehrungen jur Durdfithrung einer wirfjamen Fleijdhbejdhau nothwendbig. Aud) die
sablreidhite Befdhaucommiffion iirbe nidht im Stanbe fein, jur Beit ftarten Sdladt-
betriebed in Dupenben durd) cine Stabt erftrenter Schldditereien bie Befiditigungen
mit der ndthigen Sorgfalt vorsunehmen. Sollten babher bie Krdfte der Befdauorgane
s wirflamer Gntfaltung fommen, fo mufy diefe Art bed Sdladtend aufhsven, fo
milffen gemeinjdaftlide Shladthinfer erbaut und fdmmtlice Fleifdher verpflichtet
werdent, audfdlieRlidh i ihnen su {dladten. Daff die8 aud) in ben grifiten Stddten
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o 1) Deutfde Bierteliahrsfdrift flir Bffentlihe Gefunbdheitdpflege. Band VIIL
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fehr wobl burdfithrbav ift, beweift bad Beifpiel von Paris, wo fein Thier auferhalb
ber ftadtifden Sdladthiufer getBbtet werden barf. . . . . Bon audmwirtd fommended
Bleifcy barf in lepterer Stadt (Bafel) nur in Hefondberd gefennzeichneten Trandport-
mitteln eingebradyt werden; Orofivrel) darf nur in Viectel, Kleinvieh nur in Hilften
serlegt fein, und bie gefanunte Polizeimannjdaft Hat bdaritber u waden, baff die
Fleifdverfdufer mit ben nbthigen Vefdauszengnifjen verfeben finb., Eine viel grdfere
Sidyerbeit gegen bie Cinfubr jdfedten Fleifhed ird freilid) trots diefer an und fiir
fidh gewiff febr jwedmadRigen BorfihtdmaRregeln nidht evveidt. €8 giebt eben feine
fideren Mertmale, an welden man bag Fleifd) gefunder Thiere, bLejonbers wenn e8
von gevinger Qualitdt ift, von demjenigen franter, ja felbft crepivter Thiere unter-
fcpeiden famm, und burd) ein {deinbar blithendes Stiid Fleifd fann bemt davon Ge-
niefenden eine tdbtlide Milzbrandoergiftung mitgetheilt werden. Dad eingig fidere
Mittel gegen bie Einfuhr gefundheitdjdyadlichen Fleifded befteht alfo barin, die Cinfuhr
alled frifden Fleifched su verbieten, wie died in Mailand, Genua, Peft und Augsburg
gefcgehen ift und, nad)y eimer privaten Mittheilung bed Hervn BVejirtarzted Haeder,
audy filv Witrzburg, nad) Fertigitellung bde8 projectivten neuen Sdladthaufes, in
Ausfiht genommen ift. Sn Augdburg ift nur in Beyug auf Kalber und Sdweine
aud Tocalen Oriinben eine Ausnabhme geftattet. Durdy) bie Vor{drift, daf die Thiere
nur ungertheilt eingebradyt werben bilrfen, aud) Lungen und Leber nod) baran fein
miiffen, wird der Eriolg ber BVefdhau bod) einigermafen gefichert. . . . . . . Sdy muf
fdlieflidy mod) ber Viehmdrfte fury Crwdhnung thunm, weil bdied8 Jnftitute find, bdie
ebenfall® jur Fleijdcontrole in nabher Beziehung fteben. Aug Altona 3. B. wurbe dem
Rieberrheinifden Beveine auf feine Crtundbigungen hin mitgetheilt, baff war ein gemein-
fdhaftlices Shladthaus nidt vorhanbden fei, baf aber dbennod) frante Thiere taum gejdlad)-
tet wilrben, weil die Fleifder ihren Vebarf faft aud{dlieflich auf den von Thievdrten
ilbermadyten ftabtifden Biehmdrtten einfanften, und dhnlid verhalt ed fidh in Dresven,
wo war ein Sdladthaud vorhanden ift, aber eine regulire Unterfudung der Sdladt=
thiere nidit ftattfindet. ®eht bhieraud bie grofie Bebeutung ber Biehmdrite fiix die
Fleifdcontrole ur Genilge hervor, fo muff bod) bavan evinnert werden, daf bies nur
eine Halbe Befdyau ift, weil die fo iwvidtige Befidtigung der Cingeweide fehlt. Eime
allen Anforderungen geniigende Schau fann eben nur in gemeinfdaftliden und filx
alle Thiergattungen qudreihenben Shladthdufern evveidt werben, und daher fei 8
sum Soluffe nod) einmal wieberholt: Die Cinridtung gemeinfamer Sdladpthdufer ift
die Hauptfache, und obhne folde ift in Stabten eine wirtlame Durdfilhrung der Befdau
nidt méglid. . . . . Qerlad, ein angefehener BVeterindr fagt 3. B.: ,,3n Berlin wird
chenfoviel frante8 twie gejunbes Fleifdy verzehrt. Das efelhaftefte und fdhledytefte Fleifd
fommt nidt in Geftalt vou BVieh in die Stadt; e8 Hhaben fid) vor ben Thoren gamge
Golonien von fogen. Sdindberfwlidtern angefiedelt, bie bad erfranfte Bieh auftaufen,
vor ben Thoren {dladten und dann cinfithren. Dagegen follen wir und webhren.”

Der Antrag, die Einfuhr gefdladteten Fleifdyed in bie Stiadte ju verbieten,
fcpeiterte wefentlichy an dem riditigen Einwande, daR unter den unvolfonumenen
Deftehenben Berhiltniffen die BVerforgung der Stidte mit Fleifd) gefdhavigt werden
tonne unb bafl eine geniigende Garantie gegen verborbened Fleifd) durdy eine
allgemeine, audy fiir bpag8 Yand giiltige Bejhauung gefdajfen werden mitjfe.
Wenn aber die Cinviditungen in den Stédten wivtlidy jur gejammten Berjorgung
audreidiend find und fo lange bie obigen Thefen nidyt allgemein duvchgefithrt
find, fann ein foldhed Verbot wobhl in nihere Crwvdgung gezogen werden. Jn
Breglau ift 3. B. von dem gefammten Fleifdoerbraude nuvr gefdladtet einge=
fithet woxden Procent:

1870 1871 1872 1873 1874 1875
8/6 915 1 1/6 15/0 13/1 12'8

S meine, e8 wird nidht fdpwterig fein, diefen nidjt erheblidhen Antheil bed
Gonfums, der oudy in andern Stiden faum wefentlid) verfdyieden fein wird,
in rationellen, mit BViehmarften verbunbenen {tidtijden Shladythifen felbft au
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befdafien, wie id aud) gloube, Daff Dag Gebeiben des grofartigen Berliner
Projectd nur beim Berbote der Cinfubhr gefdladiteten Fleijdyed gefidpert ift.
Dieraus folgt, daf wenn Ddiefelben Grunbdiige, weldje idy fiir die iibrigen com=
munalen Jnftitute aufgeftellt Habe, audy fiiv Viehmdrite und Sdladthsfe ju=
[&ffig find, Damit eine die ganze Bevblferung treffende Cinnahmequelle fiir die
Gtivte gegeben ift. Allerdingd miifite dad obige gefenlide BVerbot jever Wehr=
einnafme aud obligatorifdien Sdladythifen iiber Tie Selbfttoften hinausd aufge-
hoben werden, weldyed aud) otelleidht der wefentlidhfte Srund ift, wedhalb die
Gommunen bidher von dev Erridtung bifentlidier Bwangs-Sdhladthiufer einen
fo gevingen Gebraudy gemadit Haben.

Die indivecte Bevtheuerung bed Fleifdgenuffes, welde daburd) allerdings
Bexbeigefiihrt werben mag, fann nidt anderd angefehen werden, al6 die miglide
Bertheuerung der Wodenmarftsd-Artifel durdy Marttitandgelder, ded Gafes,
Der Wafferlettung u. §. w. duvd) die entfpredienden Ueberidyiiffe fiiv den allge-
meinen Stadbthausdhalt. Dad BVeftehen und Bliihen von monopolifivten Actien-
gefellfdaften fiiv Viehmartte und Sdladthife zeigt aber, daf der davaud fiir
Die Gommune gu ziehende Unternehmer-Gewinn, aud) wenn er fid) erbheblidy unter
jenen Der Actien-Gefellidyaften ftellt, dody nidyt unerheblid) zu fein braudt,
wdbhrend andererfeitd die geringe BVer{djiedenbeit in den Fleijdypretfen der Grop-
jtavte bei centvalifivten ober becentvalificten Cinvidtungen fiiv ven Scjladytoer=
tehr Ddie Anfidht unterftiipt, daf die Beeinfluffung der Preife durd) jolde Ein-
ridtungen nuv geving ift,

3m Gegentheil fann ein vationeller centralifivter BVetrieb ded Shladytgedhifts
mit allen feinen Vorbereitungen und nadyldufigen Manipulationen, mit bey nur
bHierduvd) migliden Berwerthung der Abfalle 1), mit den Mieth8-Criparnifien fiix
ben Sdladyter u. §. w. den Preis ded Probuctd fo hevunterbriiden, daf eine,
Die Directe Befteuerung mexflidy ermdgigenve Auflage dagegen villig veridymindet.
Die groflartige Cntwidlung ded LWeltverfehrd und der Tedymif, in Berbindung
mit ywedentfpredjenden communalen Juftitutionen faun ferner bdie allgemeinen
Griftengbedingungen in der Grofftadt jo verbilligen, Daf ein Steigen ve8 Geld-
werthd ober ein Sinfen der Ldhne durd) devartige communale Auflagen modificivt
werben famu.

ITI. Gemeinde-Stenern.
1. Jnbirecte.

Qm Allgemetnen Dalte id) eine Befteuerung nad dem Mafftabe
Ded Confums, wie fie nur in andever Form durdy Viehmartt- und Sclacht-
hof-Gefille miglichy ift, namentlidy wenn fie wie hier obne liftige Cridwerungen
De8 inldndijdien Berfehrd miglidy ift, Ffilr eine wedmipige Crgingung Dbes
bivecten Steueriyitemd. Jn ben wolhlhabendften Lanvern, England und Frant-
reich) wird befanntlidy verhdltnifmafig mehr ald nod) eimmal fo viel an indirecten
@onfumtions: Abgaben evhoben, al8 i Preupen. Der Hauptvormurf gegen
biefelben, bafy die dvineve Veoblferungsclafie mehr dadurd) bedriidt werde, als

) I erinnere hier an beun Pavillon fiir BVerwerthung der Induftrie-Abdlle, auf
ber Wiener Weltausdjtelung, der fehv weite Perfpectiven 1m-biefer Ridtung erdffnete.
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bie reiciere, vidytet fid) nidht gegen das Princip ber Eonfumbeftenerung, jondern
gegen den Crhebungdmobud. So fann man beifpieldweife diefen Borwurf gegen
die einbeitlihe Novmirung der — nun einmal unentbebrlien — Waaren=
Cingangs-Bolle nad) bem Gewidyte mit Redyt erheben, viel weniger aber
gegen eine Abftufung derfelben nad) dbem Werthe bed Artifeld, weil die theuereven
Sadjen eben nuv von den Reidheven gefauft werden. Wudy bei ver Dabljteuer,
beven Aufhebung idy iibrigens nidyt beflage, war ein an fidy anerfennendwerther
Berfud) emer Vertheilung der Laft nad) der Art ded Confums gemadyt, indem
ber Weizen viermal hiher belaftet war, al8 der Roggen.

Bet ber Normirung von Biehmarktdgelbern und Schladjthofgefillen wire
eine Derartige BVerfdiedenheit divect nur nad)y der Viehgattung miglid), verbietet
fiy aber Bier von felbft, weil jede8 Stiit Bieh zugleiy dem vexfeinertften und
gewdhnlidyjten Bediirfniffe dienen fann. Dad wim{dendwerthe Refultat fann
aber auf indirectem Wege evreid)t werben, der gliidliderweife mit bem rationellften
Betriche Des Shladitgerverbed iiberhaupt iibeveinftimmt, begiehungduweife einen
foldyen evft itberhaupt evmiglicht. Dad ift eine grifere BVevidyiedenbeit
tn der Pretdnormivung der eingelnen Theile ded gefdladteten
Biehs, je nad) ber vorhandenen Gejdmadsridtung, bdie allerdingd
sum Theil aud) von dem Ndhrwerth ber eingelnen Theile abhingt. Die ver=
{dyiebenartigften Stimmen in dev Prejfe und wiffenfdaftliden Luteratur 1) Haben
mit grifter Cnergie {don diefen Weg 3u einer Verbilligung der Fleifdnabhrung
fitv pie dvmeren Bolfsclajfien geseigt, aber obne ivgend weldje Refultate. '

Befanntlic) befteht in England, Frantfreid) und Belgien {don eine joldpe
grifere Berjdjiedenbeit der Pretfe, wad ur Folge Hat, daf die drmeren Volfd-
clafien eine reidylidhere Fleijdmabrung viel billiger faufen tbrnen, ald bei uns.
Wenn man Ddie verjdjiedenen Preife fiiv dasd Piuud, welde fiix 16 verjd)iedene
Theile eined Ctitded Rinboiel) in London gefordert werden, mit dem Sefammt-
Gewidyt der Dbetreffenden Theile multiplicivt, diefe Prodbucte adbdirt und die Summe
purd) Dad Fletfchgewidit ded gangen Stiided Vieh) bividirt, o gelangt man zu
einem Durdjdynitt8preife, dev ungefibhr mit unferen Verbiltniffen iibereinjtimmt.
Dedhalb fomuen die am mwenigften von der zahlungsfibhigen Rundidyaft begelrten
Theile, die in Deutidland al8 jogenannte ,Beilage’* itberall mitgegeben werden,
in Gngland 3u einem 1weit niedrigeren Preife an drmere Leute verfauft werden.
Trogbem 3. B. in BVerlin, Breslou und anderen Stidten Ddie gemeinniipige
Bereindthitigleit fid) der Sade bemddytigt Datte, fo {djiterte dodh) die Cin-
fithrung an Dem behavtliden Wiberftande der Schlidyter, von denen allerdings
ein vationellever — freilidy bei Den mangelbaften Schlachteinvidytungen oft jdymwer
durdfithrbarer — Betvieb geforbert wird.

, Boblfeileres Fleifd) fitr bie Avmen, melyr und befferes fiiv Alle’’ fann meines
Gradjtend nur durd) groge centralifivte communale Sdladthife mit Biehmadrften
erveid)t toerden.  Wenn eine giitlidie Belehrung ber eingelnen, den Scyladythof
benutsenden Gemwerbetveibenden nidht Hilft, fanun die Commune felbft vorgehen und
burdy Beranftaltung von En' gros-Auctionen der verfdicdenmwerthigen Fletjdytheile

1) Cfr. mehrere Sdyriften von Dr. Gloger, bedgl. J. €. Cidbein. Die Neform
be8 Fleijdhvertaufs, ihre Bereditigung und voltdwirthidaftlide Bebeutung, Danjig,
RKafemann. 1876.
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je fitr fid), wobet eine Minim alypreidnovmivung bie Selbfttoften mit Bufdlag
au Deden Ditte, auf eine grifeve Arbeitstheilung im Schladytgemerbe Hinguwirten
juden. ©8 fann fo unjdwer erveiht werden, Ddaff in den ver{dyiedenen Stadt-
gegenben mehr Fleifdoerfaufftellen und war theild fiir verwodhnteven, theild fiix
gewbhunlideren Bebarf entftehen. Wenn bder nothwendig in minimo 3u erjielende
RKoften-BVergiitungdpreid fiir die befjeren Fleijdh-Gattungen etwad Hiher, fiir die
fchlechteren etwad niedriger angenommen wird, ift Dad Biel eimer nad) dem
Woblftanbe abgeftuften Confumtionsd-Abgabe erveidyt.
3d) fann mid) nur fiiv jolhe vationelle Conjumtions-Abgaben ausdjpredyen
und, fo lange diefelben nicht Deftehen, vede iy der communalen Sdladyt=
ftewer, wie fie jet nod) in einigen Stébten, namentlid aud) n Breslau
befteht, ba8 Wort. Jdy ftimme in diefer Besichung im Princlp, wenn aud
nidt nad) den Potiven, mit Bertvetern Dder ertremften Freihanbels = Parvtei
itberein 1). ©8 zeigt fid) {dhon in Den Stidten, weldhe die Schladytftener beibes
halten Haben, eine lebhafte Agitation fiir die fermere Forterhebung, ja fogar in
freibandlevifdien Berliner Beitungen wird allen Eynfted die Frage einer Wieber-
einfithrung ver bortigen Sdladytftener ventilivt, die freilidy threr Reit nur durd)
eine Stimme Majoritit tm Magiftrats-Collegium ju Falle gebradyi worben ift.
Sn ber That {ind audy die evhofften Refultate, nimlid) eine mextlide Bermin-
dexung Der Preife, nidyt eingetreten, und ift dad Fleijh) in dem fdladytftener-
pflichtigen Bresdlan nad wie ovor billiger, ald in bem Dbavon befreiten Verlin.
Auf weldyen gany anderen Wegen die Beftimmung der Fleifdypreife erfolgt,
bariiber mochte id) folgenve Babhlen aus Bredlou anfiihren, die iiberall in Reids-
pfennigen pro Pfund (= 1, Kilo) zu vexftehen find.
Rind=  RKalb- Sdrweines Hammel=  Alle Fleijdy-

I Preife fleify  fleifdy  fleifeh leiidy jorten
Sros= [ ohne 42 39 48 45 44
1873 { preis {mit }@d’[“d’tftw“ 46Y, 431, 52Y, 491, 481,
Detailpreid 57 57 68 56 59
Sro8- [ ofne 39 34 45 38 39
1874 { preid {mit }@d’[“d’tﬁe““ 431/, 381, 497, 42,  43Y,
Detailpreid 58 58 70 60 627/,
®vros- [ ohne . 44 42 53 48  46%,
1875 { preis { mit }@d’[“d"fm‘“ 481, 46%, 57Y, 52Y, 511,
Detailpreid 58 53 66 58 589/,
II. Preig-LVerdndberungen
(Crhihung +, %ergiuberung —)
. vodprel8 — 3 —5 — 3 — 7 —5
Bon 1873 big 1874} Detailpreis 414+ 1 42 44 43,
. Orodprei8 -+ 5 4+ 8 48 10 + 73/,
Bon 1874 bis 1875} Detailprei§ = —5 —4 —2 —3Y,

1) Dr. flexanber Meyer in einer Wahlrebe vor der %agrmﬁuncr=$erfamm1ung
ju Breglaw, am 23. October 1876: , Iy verftehe febr wohl, baf man Anftand
nimmt, bie Sdladtftener abjufdaffenn, bevor man filr biefen Ausfall eine andere Cin-
nabmequelle fih zu erﬂfgl}un vermag ;" bedgl. Dr. Wolfgang Cras in einer Stabtver=
orbureten-Wahlrede im November 1876 in Breslau.



Gemeinbebeitrige und Gemeinbeftenern. 43

III. Brutto-
Sdladitgewinn,
(Detailprei8 weniger Grodpreis 1873 101/, 131, 151/, 61/ 10/,
mit Sdladtitener.) 1874 14Y, 19Y, 20Y, 17Y, 19

1875 91/2 61/2 81/2 5’/2 71/2
1V. Gewinn=
Perdindberung.
Pon 1873 big 1874 +4 4+ 6 4+ 5 411+ 81,
Bon 1874 Hig 1875 — 5 —13 —12 —12  —111),

Man fieht aud bdiefen, auf den jorgfiltigften Prei@beftimmungen und Red)-
nungen berubenten Bahlen, Daf tropdem Ddie Grodpreife wifden den Heiden
ecften Jahren fielen, die Detailpreife ftiegen, und daf tropbem die Grodpreife
in den beden Teten Jabren fiegen, die Detailpreife fielen, und zwar itberall
fiiv alle Fleifdgattungen ofjne Ausnabhme, nur mit der Mobification, daf dex
Detailpreid Ded Rindfleifdhed unveriindert geblicben war, tvop Steigens bder
Orogpreife. Weldyen Einfluf ein jolded Verhalten auf den Berbienft bev Scyliad)=
ter ausiibt, fieht man in ben Deiben lesten Bergleichungen.

Diefe Crideinungen im lepten Jabhre Haben nun nad) ndferer amtlidyer
Ausfunft vermuthlid)y 1hren Grund darin, dafy einige Sladter aud der Um-
gebung nidit duvdy Cinfuby gefchlachteter, foudern lebendber Waare n bie Stabt
und dburd) Selbftverfauf nad) thren bidher geroobhnten Grunbdidgen in die feft ge-
{dyloffene Coalition der Breslauer Schlachter eine Brefdye gelegt Haben, die frei-
lidy Teicht durdh Aufnabme der Angreifer in bdie Feftung veparivt werben Famn.
Wenn einige Auftlivungen iiber die Verhiltniffe ve8 Scladitgewerbed, welde
idy feiner Reit in dev bHiefigen Tagedpreffe verdffentlidt atte ), mit u dem in
ben beiden lesten Jabren eingetretenen Iefultate beigetragen Haben follten, fo
mwiirden diefelben ihren Bwed erveidht haben.

Bei allen Mangeln, welde der jepigen Scladitfteuer antleben, und welde
wefentlidy davin beftehen, bafi eine Bertheilung der Laft nad) dem Wobhlftande
nod) nidt genug — zum Theil ift eine foldye allerdingd {don jept vorhanden —
erveicdht worden ift, diirfen dody aud ifre pofitiven Bortheile nidyt verfannt voerden.
Diefelben Dbeftehen Hauptfad)lid)y davin, daf die Stidte durd) den Stiidfaps mit
befonbers jdypwevem und gutem Bieh verforgt werden — wad bei dem Mangel
fanitdtdpolizeilier Controle fehr ind8 Gewidht fallt —, Ddaf die Fremben,
weldye einer Stadt durd) bie Ausdgaben fiir den Verfehy — fiiv welde ber
preufiifde Gefepentwurf nur den Grundbefits Yevanziehen will — bie grisften
Roften verurfadyen, dem entfpredjend aud) u den ftadtijden Laften Herangezogen
werDen, und Ddaf baburd) eine itbermifige und wie wiv gefeben Haben, audy
im ©Staatsintevefle nadytheilige Erhhung ver Einfommenftener vevmieden werben
tann. ‘

Endlid) gewdbrt die Sdlachtitener, toie faftijd) in Breslau, bdie Dedglidyteit,
aud) anbere indirecte Steuern zu erheben, deven Hingutritt ben evwdahnien Haupt:
mangel jener Steuer, ndmlid) einer verhaltnigmafigen Ueberlaftung

1), Edlefifhe Beitung”’ vom 3. und 4. Auguft 1875, Nr. 355 und 357, 3wei
Artitel unter dem Titel: ,Fleifdverbrand), Fleifdpreife und Fleifdgervinn in Bredlan’'.
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perunteven Boltsclaffen, nod) mehr zu mildern geeignet ift. Solde
Gteuern beftehen Lier nod) in Form einer Wilv pretfteuer, einer Steuer von
eingefiihrtem fremdem Bier, und — ald damit eng jujammenhin=
gend — eined communalen Bufdlaged sur fal. Braumalzfteuer.

Da ndmlid) die Bierfteuer nur im Verhiltnif ju dem Bujdlage zur
Braumalzfteuer fteht, fo wiirbe die mit dem Fortfall der Sdladytitener
nothwendige Aufhebung der Bievfteuer die jtadtijden Vraueveien einer fehr nade=
theiligen Qoncuvreny feitend Dex in der unmittelbarften Nihe bes Weidybilds
gelegenen, aber nidyt ftivtijden Brauereien audfepen, welde legteven jur Reit
nidt dem communalen Brammalsftenevzujdlage, wohl aber der Bierjtener unter-
worfen find. Die feinen Yuyusbiere aus BVaiern und dem nahen Bihmen wiir-
ben frei eingeben und damit, jowie mit der ufhebung ver Wilbfteuer zwe
nur die wohlhabendften Claffen trejfenden Steuern verloven gelen. Selbft Die-
jenigen, welde dad gewdhnliche Bier heutzutage fiiv ein nidt minder nothwen-
bige8 Nabrungdmittel anfehen, al8 bad Fleijd), werben dad Beftehen einer com=
munalen Bierbefteuerung vielleidyt nidyt fiiv ungeveditfertigt evtliven fnnen. Die=
felbe faldgt fogar sum DBortheile Ded einbeimijdhen Braueveigewerbes jelbft aus,
obne dod) die allgemeine Confumtion zu Denadtheiligen. Tie bedeutende Ber=
mehrung dev Cinfubr fremver Bieve, wie fie hier beobaditet wird, Ddilrfte jefst
hidftend die Berfeinerung bed Gefdmads und bdie Sunahme von Wohlhaben=
beit angeigen, nad)y Aufhebung der communalen Bierbefteuerung wird fie walbr=
jdeinlidy nod) gany andere Timenjionen annehmen und fann dann Der einfei-
mifden Production fehr gefabhrlidy mwerden.

Der preufijche Gefessentwurf madyt in § 6 den Fovtbeftand ober die Aenbe-
rung indivecter Gemeindeabgaben von der Buftimmung dev Aufficytabehdrven ab-
hinglg. Uusgenommen ift nur die Scladtfteuer, woritber nad) dem Sefes
vom 25. Mat 1873 bdie Verhiltniffe folgendermafen liegen. Da, wo Ddie
Sdladtftener vom 1. Januar 1875 ab al8 Gemembefteuer forterho-
ben worben ift, Haben bie Detveffenven ftadtijhen Behirden, fowie Ddie
Minifter de8 Jrmern und bey Finangen bamit anerfonnt, daf (nadh § 2 1 ¢)
ote Lage Ded favtifhen DHaushaltd diefen Befdylufp erfordexte, und bdaf
die drtlihen Berbiltniffe sur Ausfiithrung defjelben geeignet” waren. Diefe Se-
meindebefdliiffe — ebenfalld unter Genchmigung dev genannten beiden Minifte-
vien — bebiivfen ,oon Drei ju Ddrei Jahren Der Erneuevung Ddevgeftalt, Ddaf
gegen den iibereinftimmenden Befdluf dev ftavtijdhen Bertretung und ved Ma=
giftrat8 eine Forterhebung ver Scyladytfteuer unzuldfjig ift“. Dad Deift mit
anberen Worten: nur wenn beide ftidtijdye Behdrden je fiiv fidy die Forterhebung
oo 1. Janwar 1878 ab befd)liefen, fanu diefelbe genefmigt werben, alfo
wenn Der Piagiftrat ober die Stadtverordneten-BVerfammlung fich dagegen aus-
fpredyen, ift diefelbe nothmwendig gefallen.

Die BVevanlaffung zu einer beftimmten Stellung fiir die betheiligten Se-
neinden n diefer Frage liegt ndher, ald man Denft. Denn dba bas Ctatsjahr
in Den weijten Stibdten, wie beim Staat, nidt mehr mit dem Kalendevjahr
iibeveinftimmt, fondexn vom 1. April Ded einen big zum 31. IMiry ded anderen
Jabred veidt, wmiiffen fidy Die bevorftehenden Etatsberathungen mit auf das
erfte Bierteljahr 1878 erftreden, wibhrend deffen die Forterhebung der Schladt-
ftever nuv unter den angegebenen Modalitdten uldjjig ift.
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Mit diefen gefeglichen Beftimmungen iiber das indirecte communale Steuers
wefen fann idy mid) nur ewnverftanben erfldren.

2. Directe.

Qndem idh nun zu den divecten Gemeindeabgaben itbergehe, denen,
bei aller Ausbildbung eined communalen Beitragdnftems in Der geldyilverten
Weife und bei einer immer nur in mifigen Srengen au Hhaltenden Confumtions-
Defteuerung, jevenfalld bag Hauptgewid)t in bem Semeinde-Abgabeniyftem ver=
Bleibt, fdeiven, nad)y § 6 bed preufiijden Gefegentwurfs, zunddyft Ddiejenigen
aug, welde nidt in Iujdligen jur Cinfommens, Grund= und Sebiude-, fowie
jur Gewerbefteuer erboben werden follen. Diefelben beditrfen, wie aud) die be-
fonberen inbirecten Gemeindeabgaben zur Beibehaltung itberhaupt ber Buftim-
mung der Aufjicytdbehorden, zu etner Ubdnderung der BVeranlagungdgrundidfe
ber Genehmigung ded Oberprafidenten, und zur Crhdhung ber Sige der Ge-
nehmigung der MWinifter bed Jnnern und ber Finangen. Neue Abgaben biefer
Urt fonnen nur audnahmsweife unter ftetd wiverruflicher Genehmigung bdiefer
beiben RNeffortminifter eingefiihrt werden. DHiermit ift eine geringe Conceffion
fliv bad Beftehende gemadit, wihrend einer ndividuellen Entwidlung bed fiidti=
fdien Steuerwefend fiiv vie Bufunft ein oiel ju friftiger Riegel vorgejdoben ift.
Da nun jeve befonberve, auf bad Cinfommen gelegte communale Steuer ungu=
laffig fein fol, bdirecte communale Gewerbefteuern iiberhaupt nidyt exiftiven, fo
Dandelt 8 fid) hier Dauptjadylid) um befondeve Befteuerungen ded Grunbbefipes
und der Miethe.

Gine befonbere Micthsfteuer fdlieft fih unmittelbar an Dasd
Gonfumtionsfteneriyftem an, bdenn e8 wird daburd) ein ebenfo nothwendiges
Lebendbebiivfnip, wie Nabhrung, Ldt und Waffer, ndmlid) die Wobnung be:
fteuert. @8 biivfte eine miiffige Frage fein, su unterfuden, ob die Wohnungs-
inbaber, von welden bdiefe Steuer divect exfhoben wird, Dbiefelbe aud) definitiv
tragen, oder ob bie Grunbdbefiter bavon betroffen wexben, weil diefe bie Wohnungen,
wenn die Steuer nidit beftdnde, um beven Vetvag theurer vermiethen finnten,
ober ob endlid), wenigftens in Begiehung auf die gefchdftlidhen Locale, eine Ab=
wilsung auf die Conjumenten ftattfindet. 3 verbalte mid) in Bejiechung auf
bie Abmilzungstheorie etwad ffeptifd), da iy Der Anfidht bin, DaR die Preis-
Gonjuncturen in diefem bellum omnium contra omnes cine jo gewaltige Padyt
Darftellen, bafy bie Moglichteit der Abwalzung Hhauptfd dlidy bavon abbingt. In
guten Beiten, wo Ddie Wicthen fteigen und der Binsfuf finkt, ift ver Gvrund-
befiger tm Bortheil, und in {dlediten Beiten, wo dad Umgetehrte ber Fall ift —
wie 3. B. augenblidlidy in allen Grofftavten — finnen bie Miethen audy unter den
Herftellungdpreid finfen, und ift die Capitalbejdafjung o erfdywert, daf mig-
lider mweife dev Grunbbefier aud) die Cinfommenfteuer der Capitaliften 3u
tragen bat.

Jdy fann daher nur bavon audgehen, daff fammtlide Wohnungdinhaber,
alfo audy bie Grundbefiper, fiiv ihr allerdingd gewdhnlidy) fehr ftarfed Wol-
nung8beditrfnify die Miethdfteuer tragen. Nun 1ift {don wiederholt fiir grdfere
und Hleinere Stévte der ummiderlegliche Beweid geliefert worden, daf die Miiethe
sum Ginfommen in einem umgetehrten Verhaltnif fteht. Je niedriger dag Cin-
fommen, einen um fo Hdbeven Procentfap nimmt davon die Miethe in Anfprud),
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fe biher daffelbe ift, um jo gevinger ift dev Antheil der Miethe 1), Eine Steuer,
weldie alfo einen gleidhen Procentjap aller Diiethen erhebt, wirlt wie eine ums-
gefehrt progreffive Ginfommenfteuer. GCine folde Stewer ift namentlidy bdie
Berliner Miethsftencr, die aud) feinebwegd im Anjdluff an die Miethezahlung,
fonbern in Berbindung mit ben iibrigen divecten Steuern, alfo in einer Summe
mit Dex Ginfommenfteuer an den gewdhnlidjen DHebeterminen gezahlt wird. Die
Miethsfteuer ift befanntlidy dbie dltere Steuer in BVexrlin, die hingutvetende fub-
fiidre Communal-Ginfommenftener bafivte audgefprodenermafien, wenn anbere
Rritevien nidht vorlagen, aud) auf der gezabhlten ohmumgdmiethe, und die neue
Staats:, Claffen= und Cinfommenftener fann, wenn fie audy diefe Grunbdlage
nidt jugiebt, Derfelben in Grofiftidten ebenfall8 nidit entbehren. Ja Ddie For-
mulave fitv die Crhebung ve8 Perfonenftandes bei vev Clafienfteuer-Cinjdyigung
enthalten in Berlin und Breglau bdie Frage nady der DHihe bder jahrlicdhen
Micthszahlung. Und allerdingd geftattet die lepteve aud), wie wiv gefehen Haben,
nad) Den ermdhnten ftatiftijhen Unterfudiungen einen divecten, wenn audy ver=
fdytedenen Schlufp auf die Cinfommendoerhiltniffe. Dan tonnte babher mwohl
barauf verfallen, burd) progreffive Geftaltung der Micthéfteueriise in Wirtlid):-
feit Dad Cinfommen ju beftewern. Man witrbe dabet allerdings den BVortheil
eineg gany fideven Steuerobject8 haben, wad Dei der Einfommenfteuer befannt:
lidhy durdhaud nidht der Fall ift. Dod) ertlive id) mid) gegen eine folde e-
ftaltung dev IMiethsftener, und zwar jowohl gegen eine Reformirung derfelben
in diefem Sinne da, wo eine Miethsftener iiberhaupt befteht, al8 audy gegen
bie Neueinfithrung in irgend einer Form da, wo fie nody nidyt vorhanden ift.
Nur die alte Walhrheit, daf eine beftehende Jhledite Steuer tmmer nod
beffex ift, al8 eine neue gute, fann fitr die Erhalung der Berliner Mieths-
ftener fpredien. 3Jd) meine principiell, daf, wad die Miethsfteuer vom Charvatter
dev Cinfommenftewer YHat, mit diefer verbunbden werden, und wad fie vom Cha-
vafter Der Grund= und Sebdudefteuer hat, vom Grundbefier divect getragen
werben follte. Jn grofien Stddten zwei gang getrennte Perfonalftewern, b. h.
von Der gamgen Bevdlferung getragene divecte Steuern ju erheben, ift ivvationell,
und hebt eine novmale Cntwidlung dev Ginfommenfteuer auf. Die Mieths-
ftewer in der Form, wie fie in Berlin exhoben wird, verwivet und veridyiebt
die Belaftungdoerhiltniffe dev Ddivecten Bejteuerung, und gewdhet Fein Urtheil
itber bie Ridtigeit und BwedmdRigleit der Tarifivung der Ginfommeniteuer.

LBon den fonft nad)y dem preufiiden Gefegentrourf nody suldfjigen befonderen
directen Gemeindeabgaben Formmt Dauptiichliy eine befondere Form ber NReal:
{teuer in Betradyt, wie fie namentlid) wieder in Berlin die Haudftewer Hilbet,

) Cfr., fiir Berlin: Dr. . Sdwabe. Das Verbiltnif von Miethe und Cinfommen

in B. im IL Jabhrgang bed ftibdtijhen Jahrbuds;

besgl. Dr. € Brud). leber die Haug- und Miethsfteuer in B. im IIL Jahr-
gang beffelben TWerfes; . .

fitr Ceipyig: €. Haffe. Dag Berhiltnif jwifdhen Wohnungémiethe und Ein-
fommen in £. im Heft II und IV ber Beitfdrift ded fgl. fadfijden
ftatiftijen Bilreaus;

filr Hamburg: J. € F. Nefmann. Dag BVerhidltnift der Miethen zu dem
Ginfommen in . Heft IL und VIL ber Statiftit de8 BHamburgijden

Staats;
enblid) verfchiebene Aufiise von Profefjor Dr. €. TLasepyres.



Gemeindebeitrige und Gemeindeftenern. 47

weldie nad) dem MiethBertrage fimmntlider Grundftiife in dem der Befteuerung
vorhergehenden Jabre in einem beftimmten gleiden Procentjatze erhoben wird.
Diefelbe unterfcheidet fidy demmnad) von ber Staatd-Gebiudeftener wefentlich durdy
ihre jabrlihy wedyfelnde Grunblage, da befanntlid) die Gebaubdefteuer vom Jafre
1865 ab mnad) einem zehnjdhrigen Duvchidinittd - MiethBevtvage Der Jabre
1853 bi8 1863, unter Vorbehalt einer in fimfsehnjdhrigen Pevioven, alfo jum
erften Male im Jalhr 1880, wiederfehrenden Revifion von den Grundbefigern
au gablen ift. Die Gebiudefteuer hat alfo, analog der Grunbfteuer, deren
Crgingung fie bilbet, einen feften ftabilen Chavafter, fie joll eine Art Reallaft
bilben, und entfpridit in Ddiefer Form allerdingd bdem StaatBinterefje, oeldes
eine durdjaud verjdyicdene feuerlihe Behandlung bed ftavtijdjen nd lanbdwirth-
fdaftlichen Befiged verbietet. Fiix bad communale Intereffe, namentlid) dex
grofien ©tlidte, erfdeint mixr aber eine devartige veallaftartige Befteuerung ved
Grunbbefiged ginglid) ungeeignet. Wenn id) mid) audy in Dden vorhergehenden
Ausfiihrungen gegen eine bejonbere Hevanziehung ded gefammten Srundbefized
fiir fog. Berfehrdanlagen audgefprodien Habe, o Hingt bod) naturgemdf dasd
Gedethen ded ftidtifdien Grundbefiged jo eng mit dem geitigen Wohl und Wehe
einer Stabt jufammen, daff Der fofortige Cinfluf Der natitxliden ftadtifchen
Cutwidlung und der befondeven communalen Politit auf die Miethdertrige von
einer communalen Beftenerung der Grofiftidte nidht aufer Acht gelaffen werben
follte. Ueber Die Steigerung Ddev ftidtijden Miethen liegen Hauptfadyliy von
Berlin inteveffante Nadyvidten 1) vor, die wir Hicr sum Belege unferer Aus-
fithrungen theilweife wiebergeben miiffen.

Tk
Gefammt- Durdfdmuittlider hnittlide
Sabr Ba[ﬂbber Miethsroerth Micthsmerth ﬂJhethmegt%
. borhanbdenen berfelbern einer eimgelnen || ift gegen da
Wohnungen. . Wobhnung. gﬁgg&f)ﬁm
Anfangs | Thir. Thir. Sgr. Pf. ‘Progent.
1831Y) | 51794 4405340 85 11 8 —
1840 59108 5598500 94 21 | 6 11,36
1841 60714 5939539 97 | 24 10 3,27
1842 63551 6316032 99 |11 | 7 1,60
1843 | 65939 6557451 99 | 13 | 5 0,10
1844 | 68342 6847199 100 | 5 8 0,74
1845 ! 70573 7107031 100 i 21 3 0,53
1846 | 72478 7382895 101 25 11 1,16
1847 | 74287 - 1701548 103 . 20 2 1,76
1848 76238 7979181 104 . 19 10 0,93
1849 78449 7933205 101 3 9 — 3,37
1850 79910 7879892 98 | 18 3 — 2,47
1851 80820 7954130 98 | 12 6 — 0,21
1852 81339 8163502 | 100 , 10 11 1,99
1853 81970 8396927 102 1 13 2 2,05
1854 | 83220 8849897 106 | 10 4 3,84
1855 | 84909 9292763 109 | 13 4 2,88
1856 | 85474 9522260 111 | 12 2 1,79

) Cfr. Dr. Grnft Brud. Wohnungsnoth und Hitlfe im VI Sabrgang bes
Berliner ftibtifden Safrbucs. Seite 22, brgang
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|
. it it nittlide

Babl ber W(?efa?mt. mﬁ‘,}g’{a‘};ﬁﬂ‘? “ MiethBiwerth

3a6t' ”Drbanbeﬂen ;“b mettb einer eiuadnen 1ft gegen bas
obnungen. eefelben. Wolnung. Borjabr

geftiegen um

Anfangs Thr. Thlr. Egr. Pf pat.
1857 87027 10030950 115 7 11 3,41
1858 89223 10832434 121 12 3 5,32
1859 91234 11599522 127 4 2 4,72
1860 95876 12353057 128 25 4 1,34
1861 99728 12985209 130 6 2 1,06
1862 113048 14621308 129 10 1 0,66
1863 120599 15893504 131 23 7 1,8
1864 129193 17549928 135 25 3 3,08
1865 138356 19116021 138 4 9 1,69
1866 146081 20708899 141 22 11 2,58
1867 153433 21750142 141 | 22 6 0,00
1868 158740 22632488 142 | 17 5 0,56
1869 165057 23718506 145 13 3 2,01
1870 166144 . 24988450 150 | 12 1 342
1871 1685141 . 26972196 160 | 1 — 6,40
1872 173003 29619261 i | 6| 3 6,97
Marl. Mart. Bi-

1873Y) 176276 109.469.606 609 67 18,71
1874 184583 i 132.475.854 | 727 70 17,72
1875 199902 150.552.242 ' 756 47 5,40
1876 219910 162.462.080 | 738 od || — 244

Jm Laufe ded8 Jahre8 1875 ift aljo in BVerlin zum erften WMale und im
Sahre 1876 voraudjidtlidy nody ftirfer, feit Den unmittelbar auf die Cridyiit=
terungen be8 Jabred 1848 folgenden Jalhren Der Umftand eingetreten, bafy die
Durdfdnittémiethe gegen dbasd BVorjahr gefunten ift. €8 ift dies
eine natiivlide PReaction gegen die iibermdfigen Steigerungen Der beiden Jabre
1873 und 1874, bei Denen man allerdingd nidt vergeffen darf, Ddaf die in
biefen Jabhren mneu Yergeftellten Wolnungen faft audidlieplidy theuere grofe
Wobhnungen waren, wedhalb bder Durchidynittdpreid audy ofne Steigerung der
alten Miethen nothwendig fteigen muftte. Wenn man aber audy diefe Beit mit
thren Folgen al8 eine NUudnahmeperiode anfehen will, o zeigt dody ein genaued
Berfolgen der nad)y durdhausd gleidymifigen Grundidgen beredyneten Miethépreife,
Daf die behauptete gleidpndfige Steigevung des ftavtijdien Grundwerths, felbft in
ver Reidy8hauptftadt, welde von der politifden Cntwidlung feit dem Anfange
der fedhziger Jabre vorgugdmweife profitiven nufite, Feinedwegs vorhanden ift. Die
fdymere Rrifi8 be8 Grundbejigerd8 im Jabhre 1867 jeigt fich audy hier deutlidy
und eine folde Laft ficdhy fiir die nidite Butunft aus ven Bahlen ved Jahres
1876 in Yerbinbung mit andevmweitigen Walrnehmungen unfdypoer propbeseiben.
Die Hebungen in ber Cuvve iibermicgen freilidy die Sentungen, und fo ift e8
allerbingd n ©tidbten mit lebhafter Cntwidlung fitv die Staatd= vefp. Stadt

') Beridite ber Servis- und Cinquartiernngdbeputation i ben Magiftrats-Bermwal
tungs8bevidten pro 1874 unb 1875,
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fajie nadtbheiliger, wenn die Realfteuer nad) den BVerhiltiffen eined langen ju-
ritdliegenden Beitraums und nad)y nody lingeren Revijiondperioden erhoben wird.

Died tritt zur Eoideny in den Crtvigen der Staatdgebiude= und der coms=
munalen Hausdfteuer in Berlin hervor, die wir nad) dem vorliegenden Materiale
vergleidyen wollen :)

l@eb&ubefteuer Hausdfteuer Die Hausftener bilbet
( Thlr. THlr. Procente ber Gebiubdefteuer

1865 504216 405296 80,3

1866 522762 435468 83,3

1867| 533872 460451 5 86,3

1868] 582809 477774 f 81,9

1869/ 639997 505531 : 78,9

1870/ 677532 529833 | 78,2

1871, 699174 567172 | 81,1

1872 720740 ' 616568 ! 85,5

1873 2) me. PP | —

200,8378.00
1874 2) | 263,4137.95 —
1875 ?2) | 307,6493.91 —

Die Erhishung ber Gebaudeftener in 8 Jahren Hat alfo 44,3 ©/,, bte der
Hausdftener 57,1 9, betragen, alio mebr 7,2 %, womit der Werth der Mieths-
evhihungen einen Yusbrud findet. Dad Steigen und Fallen ded BVerhiltniffed
betber Steuerarten ju einomber ftimmt faft genau mit dem Steigen und Fallen
der obigen Durdjdmnittdmiethdmwerthe iiberein. Da bie bebeutenden Steigerungen
diefed Verhiiltnijjes fiir die Jahrve 1873 und 1874 wegen Fehlend der Staat8gebiube-
ftenerzifiern letder nidyt mit in bie Bevedmung gezogen werben fonnten, fo fann man
nur aud ben Crgebniffen ber friiheven Jahre Den allexding® ziemlidhy fidheren
Sdlufp siehen, daf bad BVerhiltnif der Haud- jur Sebiuvefteuer nody weitere
Fortjdritte gemadyt Haben mufy, daf beibe Steuern jept vielleidyt fid) fhon ge=
genfeitlg da8 Gleidgeroid)t halten, wenn nidt jhon gar die Hausfteuer die Ge-
baubeftener iiberholt Hhat. Und dod) wird die Pausdftewer nur zu 22, 9, ded
S)Jttetbéertrageﬁ erhoben, wibhrend dex Procentiafs der Gebiubdefteuer fitr Wobnungs-
viume 4 %), fiiv gelddftliche Localititen 2 ¢/, ift. Lepterer geringerer Cr:
hebungfap fillt itbrigens nur fehr wenig ing Gewidt, wie eine Beredynung *) 3eigt,
wonad) in ben Jahren 1865 bid 1868 von dem oben aufgefithrten Gebdude=
fteuer-Grivigen die gu 2 o/, veranlagten @ebiude nur 21.000 big 26.000 Thlr.
aufgebradht Haben.

1) cfr. ,,Statiftit von Berlin® im ftabdtifden Jahrbud) IIL. Jahrgang S. 309 u.311,
und VIL Sahrgang &. 145—147.
2) Qeiber find Ddie Angaben ilber bie ftaatlidhen Steuetertvdge feit 1873 in ben
ftatxfttfcben ‘Bubttfatmuen iiber Berlin nidt verdffentlidyt,
3) cfr. Dr. G. Brud. Ueber bie Haus- und Miethsfteuer im IIL. Jahrgang bed
itabtifden Jahrbuds 9? 4.
©d@riften XII. — Gommunalfteuer. 4
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Diefe Ausfithrungen zeigen fermer, daf ein Bujdhlag zur Sebiudefteuer,
wenn ev nur Die Hausdfteuer evietsen follte, jest an 100 °/, erreidhen miifite ‘mit
eventuellen weiteren Sufdldgen fiiv ,BVerfehrdanlagen” alfo mehr), fo daf {don
lebiglich die Aufrecdhterhaltung Ded jepsigen Betraged Dder NRealfteuern in Berlin
(oergl. § 5 Deg pr. Sefetsentourfed) eine befonbere Genehmigung der Wuj-
fiytgbehirben fitv jeDe8 Jahr erfordern miifite, wad wmir jehr itberflitffig ju
fein jdpeint.

Do nun ferner befondeve Einfommenfteuern iiberhaupt vevboten, alfo Ju=
folage sur Slaffen= und Einfommeniteuer nothwenbig find, diefe aber nur in Ber-
binbung mit Bufdldgen sur Gebiubeftener exrhoben werben diitfen, Bufdlige
jur Gewerbefteuer aber feinenfall8 bie Hihe der Gebaudeftener=Bujdilige iibertreffen
follen, fo folgt baraus, baf biejenigen Stidte, weldye feine Gebaubeftener=Bujdlige,
fondern befondere Hausdfteuern Haben und Ddiefelben erhalten, oder aud) neu ein-
fithren wollen, naddem fie ,audnahmdweife” die erforderlide Genehmigung dber
Uuffichtgbehisvden erveidht Haben, dody reieder infofern benadtheiligt werden, al8 fie
pann Bufdlige sur Gewerbefteuer nicht erheben ditrfen. Hierin liegt ein inbirecter
%mang fiir alle Stadte, auf jolde Hausdftenern zu verzidten, wad iy entjdyieden

eDaitere.

Cine jolde Uniformivung, welde fiiv fleine Stidte ywedmifig fein mag,
wiixDe in grofien Stiidten mit bidher bedhrter eigener Steuerovganifation fehr {dwer
empfunden yerben, weil hier ivgend ein anberer Grund fitv die Uniform, al
eben Dad Gefallen an ihr felbft, faum vovgebradyt wevden fonn. Jd fann nady
allem Angefithrten fiix grofe Stidte nur die Erhebung von , Hausftenern”
empfehlen, welde — neben thren hHibheren Crivigen — in guten Heiten dem
Orundbefiter die Begahlung leicht madjen, weil die Miethen fteigen, welde aud)
fiir ben Mitether giinjtig, ald eine Art von Schup gegen iibermapige Steigerungen
wirfen (nad) weldier ©eite die Pausdftener itbrigend nod) einer befonderen Aus-
bilbung burdyaud fahig ift), und welde endlidy in jchlechten Beiten, wenn Ddie
Miethen fallen und die Wobhnungen leer ftehen, mit ihrenmt nothwendigen Sinfen
nur ben Forberungen der Gereditigleit entjpredien.

Jn fleineren Gemeinden nehmen alle diefe BVerbiltniffe eine gany anvere
und viel milbere Geftalt an; von Miethsfteigerungen ift iiberhaupt gewishulid)
feine Nebe, die Miethe felbft ift wegen threv relativen Niebrigleit ein aud) ver=
haltnigmagig viel weniger '8 Gewidit fallended Beftenerungdobject. Aljo Hier
it e8 vollfommen angemeffen, die communale Realfteuer nur unter deyr Fovm
von Staatsftenersujdiligen juzulaffen und {edenfall ein anexfennendwerther Fort-
fdyritt, daf fortan audy Ginfommenjteuer-Bujdlige nicht ohne Gebiuveftener-
Bufdlige geftattet find. Alfo aud) in diefer Besiehung ift ver Cingangd ftatuivte
;Interid)ieb der grofien Verfehrs:Centren und fleiner Stadte von prattifder Be-
eutung.

3d) habe hier nod) einige Bemerfunaen iiber die vielfach, audy in Petitionen
von Gtabtoerwaltungen Ddringend ausdgefprodene Forberung zu madpen, Ddie
ftaatlide Grund- und Gebiudefteuer gany den Communen 3u
iiberlaffen. Wie wenig der Staat Daran denft, zeigt Der citirte Gefetent-
wurf; i bin audy der Anficht, daf der Staat davauf nidyt eingehen fann und
barf. Ginmal giebt e8 gliidlidevmeife nod) einige Communen, die mit diefem
Oefdiente Nidytd anzufangen wiffen wiiren, weil ihre Bebiirfniffe nidht hober
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find, und Ddie daber, wm {id) dajfelbe nidyt entgeben zu lajjen, zu nidht noth-
mwenbdigen Audgaben verleitet werben fonnten.

Dann witd der Staat fdwerlich geneigt fein, die Cinfdhapung und Fovt-
fdyveibung lediglidy communalftenerpflidytiger Steuerobjecte in der bigherigen Weife
fortsufiibren, die fpecielle Anwendung dev fteuerlidien Grundfédse witrde daber
ouf die eingelnen Gemeinden iibergehen, in Demen, je fleimer fie find, um fo
mehr Gefabren fitv Mifbraudje vorliegen. Gine einbeitlich, nad) grofen Grund-
fagen durdygefithrte Beftenerung e Grund und Bobend ded gefammten Staatd
ift bie wefentlidhfte Grundlage jeder ftaatliden Stenerpolitif. Die Grunbdfteer
in Der veridjicenften Form war die dltefte Staatdftener und follte befanntlich
nad) bev phyfictvatiiden ¥ehre die einige fein. Dasd gange fpdtere Cinfommen:
und Crwerbfteuer-Shftem berubt in feiner tieferen Grundblage auf der Tendens,
bie Ginfeitigfeiten Der Gvundtewer ausjugleichen. Mt der Aufhebung ver
Ifeetergn al8 Staatéftener wiirden daber die iibrigen Staatsfteuern in ver Luft
dyeben.

Biel audfidytdreidher, ald die verlangte Unterftiibung Der Gemeinden durdy
bie Gebaubeftener, ift Deren Uebermeifung an die Provingen. Das
finanzielle Mioment, welded den Communen gegeniiber dabin geltend gemadyt
werben fann, daf dem Staate fetn Aequivalent fiiv die Uebermeifung geboten wird,
wiirbe den Provingen gegeniiber fortfallen, da Ddiefe fiir Den Bau und die Un=
terhaltung von Chaufjeen, alfo filr die allgemeinften unb dem gangen Grundbefi
su Gute fommenden Bertehrdanlagen dauernbe Renten, vefp. Capitalfummen
aug ftaatliden Fonds erhalten haben, welde dem Staate ald Segengabe juviid-
gewdbhrt werden fonnten. €3 wiirde dann gang angemeffen fein, wenn eventuelle
Ueberdiifie fitx anbere provingiale Bwede vevwenvet und eventuelle Fehlbetrige
burd) Bufdlage zu diefer novir~Yen Biffer aufgebradt wiivden. Hier wdve aud
bie Berbinbung der grofiftadtijiyen mit den provinialen Juteveffen, worauf um
Gingange hingemwiefen worden ift, gegeben.

Jevenfall8 ift e8 gevathen, wenn bie Communen fid nidit Hoffnungen
bingeben, bie Hichft wabrideinlich feine Ausficht auf Realifivung haben. Freilidh
find die Klagen bder Communen durdiud beveditigt, welde dahin geben, bdaf
Der Staat eine Reibe von eigentlihen Staatdgeidhiften auf die Communen iiber=
tedgt, obme Denfelben eine entfpredienve Cinnabhmequelle zu erbifnen. !) Diefer
Umftand Dditxfte freilihy ur Uebermeifung bDev Gebdubeftener feinen geniigenden
®runb abgeben, wohl aber dafiir, daff ben Communen eine grifere Selbftandig=
feit in Den Mitteln und Wegen gewdhrt werde, fidh die neuen notbhwendigen
Ginnahmequellen 3u verfdaffen.

Bon fonftigen befondeven bdivecten Gemeindefteuern ift nody die Hunbe:
ftewer su exmibnen, gegen Deren Erbebung zwar vom Standpunfte der ,ver=
ebe(nden und bilbenben Liebe” Ded Menfdhen zum Bieh Einwendungen erhoben

“werden, mit Denen i mid) aber vom finangiellen und fygienijden Standpuntt
nidyt einverftanben erfldven fann.

Die Bujdlage yur Klaffen= und Cinfommenfteuer endlidy jollen
nad) dem pr. Gefegentwourfe finftig nutr nad) den Sdpen dber Staatd-

1) cfr. bie Jtebe ded Bitrgermeifter Bredht in Quedlinburg, abgedrudt in ber beut-
fhen Gemeindeseitung IJahrgang 1876.
4‘
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ftewer evhoben mwerden. Nur Ddie erjte und zweite Stufe der RKlaffenfteuer
fonnen (nady § 3) von Der Derangiehung zu den Gemeindeabgaben iiber=
haupt und zu den Abgaben fiir Berfehrdanlagen im Befoudern gang fret ge-
laffen obexr Dagu mit einem geringeren Procentfage al8 die itbrigen Stufen dex
Rlaflen= und Haffifizicten Einfommenfteuer hHevangezogen werben.

Q) fann diefen, in den Miotiven niber Ddargelegten Gvundfigen nuv info-
weit Deiftimmen, al8 i) aud) ,Semeinde-Cinfommenitenern, welde von anderen
Cinfdhidsungs- und BVeranlagungs-Grundidgen, ald vie Staatsftener, audgehen, fiir
unguliffig” Halte. Wenn aber bdie Motive audy jede Abweidhung von dem
Taxif und ber Stala ber Staatsftener nidht fiir zwedmdgig ertliven, o geht darin
rer Oefepentourf meined Cradjtend zu weit. Die eingige Begriimdbung fitr bdiefe
Befdyrantung der fommunalen Selbftoevwaltung befteht in folgenden Aus=
fithrungen :

,Die Ubftufung ded Cinfommens und ber Steuerfipe in den Tarifen ber beiden
genannten Staatdftenern beruht auf jorgfaltigen, in dem Syftem und Wefen der lefz-
teven begriinbeten @m&gun&en, welde in allen Fillen, wo die Vertbeilung von Ge-
meinbeabgaben nad) ben Grundfigen jemer Stemern ftattfinden foll, gleidhmagige
®eltung  behalten.  Abdnbderungen be8 BVerbaltniffe8 bder eimgelnen Tariffige zu
einanber unbd 3u den besilglidhen Cinfommenftufen tnnen dburd) (ofale Eigenthiimlid)-
feiten Diefer ober jemer Gemeinde nidyt filglid) geredhtfertigt werben. Gbenfowenig fann
bie Crhebung von Kommunal-Ginfommenitenern nad) folden Tarifen filr juldffig er:
aditet terbenr, beren Steuerfife gegen biejenigen der gemannten Staatdftenern ftarfer
anfteigen.  Dex frither sur Redtfertigung folder progreffiven Kommunal-Ginfommen-
fteurn angefithrte Grund, bdaf diefelben jur Sdonung der unteven Beoblfermugstiafie
gereidhten, bat feit ber burd) bad Gefets vom 25. Mat 1873 exfolgten Einfiihrung ded
neuen Klaffenfteuertarifs, bdburd) welden biefer Anforderung in audreienbem Mafie
Rednung getragen wird, feine Bebeutung verloren, unb treten jest die gegen berartige
Progreffivfteuern obwaltenden pringiviellen Bebenten audfdliefilidy in ben Vorbergrund.
Behufd Herbeifiihrung einer ber Leiftungsfibhigleit bder ver{diedenen Cinwohnerflafjen
entfpredhenden Bertheilung ber Steuerlaft Hanbelt 8 fidh jur Seit im Wefentliden
nur barum, bad8 GCinfommen bderfelben, namentlid) aud) in den YHdheren Stufen,
riditig u veranlagen, ein Biel, su beffen Grreidung die Gemeinden felbft dburd) Cr-
;iiﬁuétg b%r bibnen in Dbiefer Begiehung obliegenden Pilidten wefentlic) betzutragen in
er Lage find.”

Diefelbe Selbitgefilligeit und Selbftverftannlidyteit in dev Beurtheilung der
ftaatlichen Qeiftungen auf fteuerlichemt Gebiete war jdon in einem Refcripte Dex
Pinifter e Jnnern und ber Finangen vom 20. Auguft 1874 audgefproden.
Sdjon damald war gefagt worben, ,baf der Nadwetd focialer Eigenthiimlid)=
feiten jur Redptfertigung abmweidender Stalen der Perfonalfteuern in iibergeu-
gender Weife foum jemald ju fithren fein diirfte”. 1) Tropdem faben fid) diefelben
Minifter {don etn Jabhr darauf veranfaft, eine wefentlihe Abweidung bdiefes
felben ,unvecbefierlichen Tarif8 su verlangen, welde audy durch dag Gefes
vom 25. Mai 1875 dabhin fanctionirt wurde, dafy die 3. und 4. Claffenfteuer-
ftufe nidyt mebhr, ioie frither, 12 unb 15, fondern bejiehungdweife 9 und 12 Maxt
ju 3ablen Batten. Der Tarif der Claffenfteuer geftaltet fich nummehr folgen-
Devrmafen

1) Deutfdhe Gemeinbe-Beitung, IJahrg. 1875.
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L8 o
® Procentale Belaftung:=2 =
= Srenzen Untex- [
fg De8 (&infoammenﬁ. feged Steueria be8 Eintommens '§§§

Mart Mart | Mart | (@yle) | Pagim. | Minim. § R
1, emjgl. 420 big 660 | 240 | 3 | (1) 0,71 | 0,456 | 0,26
2 mehr atg 660 ,, 900 | 240 6| (2)| o091 0,67 | 0,24
3i ’ 900 ,, 1050 150 9, (3] 1,00 0,86 | 0,14
4 , 1050 ,, 1200 150 | 12 (4; 1,14 1,00 | 0,14
5 , 1200 , 1350 | 150 | 18 | (6 1,50 1,33 | 0,17
6" , 1350 ,, 1500 150 | 24 | (8)| 1,78 1,60 | 0,18
7 , 1500 , 1650 150 | 30 | (10) | 2,00 1,82 | 0,18
8 , 1650 , 1800 150 | 36 |(12)| 2,18 2,00 | 0,18
9 , 1800 , 2100 | 300 | 42 |(14)| 2,33 2,00 | 0,33
10, , 2100 , 2400 | 300 | 48 516; 2,29 | 2,00 | 0,29
11 » 2400 , 2700 | 300 | 60 | (20 2,50 2,22 | 0,28
12 , 2700 , 3000 | 300 | 72 |(24)| 2,67 2,40 | 0,27

Mit diefem Muftertarif fdeinen mir zum Theil der BVequemlidyteit der Ein-
{hagung8 = Commiffionen 3u weite Concejfionen gemadt zu fein. Wenn bad
Ginfommengprincip aud) in der Claffenftener lebiglidy gelten foll, fo fehe idh
vom communalen Standpuntte qud 3. B. feinen geniigenden Grund, die Grengen
Der beiven erften Stufen um je 80 Thaler, die der nadyft folgenben nmur um
50 Thaler fteigen au laffen. Das friihere Bredlauer Cinfommeniteuer-Regulatio
Datte 1 Den unterften Glaffen aud) gleidhmifig um 50 Thaler auffteigende
Steuergrengen und bat fidy fehr wobhl dabei befunben. Wenn nun dag Staats-
fteuerfhema al8 ein allgemeiner, fiir Stabt und Land gleidymdfig giiltiger
Durdyfdnittdlap angufehen ift, innerhalb beffen Iocale Eigenthiimlidfeiten fid
audgleiden follen, jollte man dic Communen nidyt befdyranten, jolden auf ihrem
eigenen Gebiete geredit zu werden. Die Cinfdyiebung von Bwifden:
ftufen witd fih audy in den Hiheren Cloflen theilweife empfehlen, um 3. B.
pad gimgliy ungeredytfertigte Sinfen ber Marimalbelaftung bed Einfommens
von Der 9. zur 10. Stufe zu Defeitigen.

Wie man ferner, nadyvem dag Decimalinftem tm Miinzfuf herridend
gemorden ift, nod) obigen Steuertarif al8 unabinberlidy begeidynen fann, ift nidt
abufeben. Wenn 8 ftaatlide Pflidyt ift, die Gewdhnung an den alten Thaler,
ver bald gany aud bem Berfehre verfdwinden wird, nidt Hinftlich aufredyt zu
exfalten, fo follte zuexft und namentlid) da8 Steuerfhftem Dden neuen Unfor-
perungen gevedyt au wexden fuden. Die oben gemadjte Angabe dev Steuerfipe nad
pem alten Mitnzfufe zeigt aber, daft die neue Steuer lediglid) auf vem alten Miing=
fuf bafict. Dad nady Dem Preufifchen widtigfte Deutide Staats-Cinfommen=
fteuer: Gefes, nimlid) bad Kbnigl. Sicfifde, fteht wenigftensd in den unteven Stufen
ooll und gang auf dem Bobden bed memen Diiingfufted, wie folgender Tarif

Pemeiftl):

1) Beitfdrift ded Konigl. Sidfifden ftatiftifden Biiveaus, Jahrgang 1875. Hejt 111
md IV, &. 131.
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Der cinfade | Bei 3ehn- PBrocentale

Gremen ! i Belaftung bes

Gl affe be8 Cintommens @gzggg&m | @Tﬁggﬁg gm‘;nin?ak

Mart Tart | Pf. | Mart | gp.  Cinfommens
1 l bi3 ju 500 — | 10 1 — ?
2 itber 500 bis 6501) | — | 15 1] 50 0,30
3 ‘ , 650 , 800 | — | 25 2 1 50 0,38
4 , 800 , 950 | — | 40 4 | — | 0,50
5, o, 950 , 1100 — | 60 6 | — 0,63
6  , 1100 , 1250 — | 85 8 | 50 0,77
7, 1250 , 1400 110 | 11 | — 0,89
8 |, 1400 , 1600 1 40 | 14 | — 1,00
9 |, 1600 , 1900 170 | 17 | — 1,06
10 ', 1900 , 2200 2 15| 21 | 50 ° 1,13
11 ! , 2200 , 2500 2 170 | 27 | — | 1,23
12, 2500 , 2800 3 25| 3250 1,30
13, 2800 , 3300 3 8 | 38|50 : 1,38
14 ., 3300 , 3800 4 |90 | 49 | — 1.48
15 . , 3800 , 4300 6 | 10 | 61 | — 1,61
16 |, 4300 , 4800 7 40 | 74 | — 1,72
17 |, 4800 , 5400 8 | 70 | 87 | — . 1,81
18 |, 5400 ,, 6300 10 | 45 | 104 | 50 ! 1,94
19 * 6300 ., 7200 | 13 | 40 |134 | — | 2012
20 |, 7200 , 8400 16 . 40 | 164 | — | 2,28
21 | ., 8400 , 9600 20 | — | 200 | — 2,40
22 |, 9600 , 10800 24 | — | 240 | — | 2,50

Man jieht hieraus, baf die Progreffion ober dev Procentfap der Velaftung
allein Die Steuerfige Ddictivt Hat, wihrend dev preufifde Tavif zuerft die um
jet1(1, 2, 38, 4 Thaler), bannumie 2 (6, 8, 10, 12, 14, 16 Thaler), dann
um je 4 (20, 24 Thaler) anfteigenden und jobann mit 6 Thaler in die claffi
ficivten @informmenfteuerfige iibergehenden Claffenfteueridse gebilvet Hat, worausd
dann Die ®vengen und bie procentale Belaftung {id) ergeben haben. Die Be-
quemlicyteit Der Crbhebung fann Bierfiiv um fo weniger mafigebend fein, al8 bdie
@laffenfteuer contingentivt ift und Ddemnad) die vollen Sige gewihnlid) midht
erhoben ju werdben brauden. Gine vationelleve Tavifirung al8 bdiefe preufifde
{deint mir alfo fitx Die inbivibuellen Berhiltniffe der grofen Stidte nidt aus-
gefdhlofien.

Man fieht aber audy weitere wefentlidhe Unterjdyiede jwifdhen dem preu=
pifden und fachfifhen Tarif, bet Deren Wbmwigung wiv und gleidfalld su
Gunften e fadfilden ausjpredjen miiflen. Died ift namenthid) die Frei-
lajfung Des Minimums 58 ju 420 Marf in Preufen, wéihrend bdie
unterfte Jadfijde Claffe alle Cinfommen bi8 zu 500 Pearf umfaft. Ueber
die Bereditigung der Heranzichung aud) ded fleinflen Cintommend jur Tragung

1) Gin Drudfehler in ber Quelle’ giebt Hier 600 Mart an.
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Der Staatsfoften braudye iy mid) nad) den vortrefflichen Ausfiihrungen, die Hiev=
itber nody vov Geftaltung bed neuen preufijden Steuermwefend verdffentlidyt {ind,
leider aber feinen Crfolg gehabt haben?), nidyt weiter auszufprechen.

Jdy fanu e8 daher nuv billigen, wenn ver § 16 bed Gemeinbeftener-Sefet=
Cntwurf8 jagt: ,,Jedod) fonnen zu den Claffenfteuer-Zufdhliigen audy diejenigen
Perjonen, Ddeven jabhrlides Cinfommen weniger al8 420 Waxf Detrigt und
welde nidt im Wege der bifentliden Armenyflege eine fortlaufende Unterftiipung
erhalten, mit einem fingivten Clajjenfteneriae von 1,50 Marf Yerangezogen
werden.”’

Diefe Beftimmung ift iibrigend nidit neu, jonbern ift in der leten Reforms=
gefegebung auddriidlid) vorgefehen.

Die Vereditigung einer progreffiven Cinfemmensdbeftenerung
braudit meined Cradytend gleidfalld nidyt mebyr dideutirt ju werden 2).  Man daxf
aber nidit vergefien, dafy jede Progreffion willfitrlich ift unb lediglich durdy allgemeine
Bwedmagigterts-Riidjidten Degriindet werden fann. Gine beftimmte Progreffion,
weldye fitv eine allgemeine ftaatlide, Ddie verfdiedenften Lanbdestheile, Srofiftadte
und Obrfer gleidhmdfig umfaffende Perfonalftener ald allgemeiner Durdyfdynitt
febr ywedmdfig fein fann, braudt e8 dedhalb nidyt mehr zu fein, wenn e8 {ich
einexfeitd darum Handelt, fiiv bdie Vebiirfniffe eined grofen Centvalpunited Desd
Weltverfehrd oder fiiv dicjenigen eined entlegenen Stadtdyend mit wenigen fteuer=
pftidhtigen Perfonen zu forgen. Dad Geld hat an Deiven Punften einen ver=
{dyiedenen Werth, weshalb Lohne, Preife, Miethen u. |. w. einer gang vex{dyes
benen Beurtheilung untevworfen find. Jn fleinen Stidten, wo jeber ded anbern
Nadybar ift, fennt man gegenfeitig feine BVerhiltniffe bid auf dad8 Genauejte ).
Je grifer aber die Stadte werbem, um fo mehr Cinfommen geht der Ve-
jtewerung verloren, weil fhier dad nadybarfidye Princip verfdymindet und nur dex
— allerding8 oft fehr gute, aber fehr unzulinalihe — TWille der Commiffionen
an die Stelle tritt.

Wenn der Staat trogdem an der Sleichheit der Befteueruug nady feinex
willtivliden Progrefjion iiberall und unter alfen Umftanden fefthalten mug,
braudt Dod) bie Gemeinde nid)t bavan gebunden zu fein, jonbern vom gemeind-
liden Standpuntte vedifertigt fidh dann eine Abweidung von der Pro-
arveffion in Den Steuerfdpen, aber aud) eine Abweidung von der
gleidyen Befteuerung einer Cinfommensdclaffe nad) vem Gefidts-
punfte dev Wahrideinlidieit dafiiv, ob dad Ganze oder nuv
ein Theil ded Cintommens der Befteuevung untevliegt. Leptever
Oefidtspuntt fithet, wovauf id nod) juviidfomme, zu einer Verfdjiedenbeit der
Befteuerung nady den Quellen.

On exfterer Bestehung ift hervorzubeben, daf der Staat feine Progreffion

1) Gjr. Held. Die Einfommeniteuer.

2) Gfr. Prof. Dr. Fr. J. Neumann. Die progreffive Cinfommeniteuer im Staats-
unb Gemeindbe-Haushalt. )

3) Dem ftebt basd im Eingang Gefagte nid)t entgegen, wonad) in tleineven Fabrif-
Stabten mit gleihem Fabrifationdswetg, wo die Cinfddpungd-Commiffionen faft nux
ang Bertretern deffelben jufammengefetst find, die Cinfddatungen viel ju niedrig auss
fallen, weil bie communale Belaftung 3u grof ift. Im Gegentheil wird bie su niedrige
Cinfdagung vollftindig mit SBemuf}t?ein eined jdeinbaren Redhted bdurdhgefithrt.
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mit einem Ginfommen von 3000 Marf abjdlieRt, von wo ab die Belaftung
Ded Ginfommensd mit 3 °, gleich bleibt. Died hat lebiglidy feinen Grund in
ber Diftorifdhen Cntwidlung ved Staatsftenerwefens, der fidy unbebingt anzu=
fdlieRen filx Ddie Communen ebenfall8 ein geniigender Grund nidit vorliegt.
Jd) habe midy itber Diefen Punkt friiber jdon einmal audgefprodjen ) und fann
die beyiigliden Ausfithrungen hier nuvr wiederholen: ,,E8 fragt fid) mur nod),
in welder Weife wir unfever Forberung einer Hidheren Progreffion in den Hiheven
Glaffen gerecht werben fonnen, obme daf eine allerdingd nidt wiinfdensiverthe,
allzu grofe Ubweidung von den Staatdfteuer-Grunbidgen eintyitt. . . . Die
grofftantijen Berhiltmfle bedingen e8 unferer Anfidyt nad;, daf vad Mayimum
ber Belaftung mit 3 o, nidt jdon mit einem Cinfommen von 1000 Thirn.
abichliept. €8 ift dag eine Unbilligteit gerade gegen Ddiefe mittleren Gefelljchafts-
Sdjidhten, weldhe mit einer folden Einnabhme nody lange nidht den {dywerften
Sorgen um ihre Crifieny entriidt finb. Da geradbe hier die Gewobhnheit ded
Yebend in ber Grofftadt grifere Anfpriidhe an Den dufieren Anftand und die
dffentlide Crideimung madyt, al8 bet den unteren Glaffen, toomit die mit dem
Ginfen ded Geldwerthed feinedwegd fteigenden Eunahmen immer weniger tm
Gintlange ftehen, ift e8 fehr wohl beveditigt, dad Mayimum bde§ Steuer=Procent=
fages fiiv Berlin (refp. fiiv anbeve grofe Stidte) exft bei den Clafjen eintveten
su lafien, deven gefammte Qebengdverhiltniffe wirtlid) mit ben Staats-Eintommen=
fteuer- Bahlern in fleinen Stédten unb auf dem Lande itbeveinftimmen. Wir
glauben nidyt 3u ivven, wenn wir behaupten, daf ein Eintommen von 1000 Thirn.
filv Den Durdycnitt ded Preufifhen Staatd dem Befiger mindeftend bdiefelben
mateviellen Bortheile gewdhrt, al8 ein Einfommen von 1400 big 1500 Thivn.
in griferen Stédten. Kinigdberg Hat 3. B. bei dbiefem Einfommensbetvag dasd
Marimum ber procentalen Belaftung mit 4 9, eingefiihrt. Fitr Berlin mddyten
wir nod) einen Sdyritt weiter gehen und die Gvenge bet 2000 Thivn. Cinfommen
annehmen.  Fiir die Maximalbelaftung felbft mddten wir gleidfalld 4 9/ in
Bor{dlag bringen. Dad Steigungd-Verhiltnif wiivde Yiernad) immer nod) ein
febr mafiges fein. . . . Da Der volle novmale Sap beim Beftehen der Mabl-
und Sdladitftener wohl niemald erfoben zu werden braudt, fo finft die
Steigerungd-Differeny gany Detradytlich. . . . Aud ber Einfilgung der nady
fteigenden  Procentfigen fid) ergebenden Steuerfipe in die im Algemeinen mig-
lidyft fein 3u bemefjenden Stufen bed Einfommensd ergiebt {idh von felbft em
Steuertarif.”

Cbenfo wie durd) die BVerbiltniffe der Grofiftadt ein Hisherer Procentfas
Der Einfommensbelaftung in den bHiheren Cinfommensftufen gevedifertigt werben
fann, ebenfo fann unter Umftdnden aud) eine ftarfere Hevanziehung dex
unteren &laffen nidt unangemefien evidenen. €8 muf in diefer Beytehung
beroorgehoben werden, daff der newe Staatd-Rlaffenfteuer-Tarif eine
fehr bebeutende Crmafigunyg der Steuerpflidht dev unterften
Boltstlajfen gegen frither involoirt.

Da die alten focialen Klaflen der Klajjenftener feine feften Einfommens-
grenzen baben, o ift der Nadweid einer jolden Cvmifigung zwar nidt divect
su fithren, geht aber ausd Unalogien ungweifelhaft Hervor.

) ,Ueber bie @emeinbe-Cinfommenfteuer in Berlin® im 5. Jahrgang bes Berliner
ftadtifhen Jahrbudies.
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@8 giebt namlid) ein Novmativ-Regulativ fiiv Rommunal-Cinfommenfteuern
vom 31. Pai 1864, welded eine Gleichftellung der unterften jocialen Klaffen-
fteuerftufen mit Cinfommensdgrengen big zu einem Einfommnen von 400 Thirn,
burdfithrt, und ferner eine Veranlogung8-Jnfiruction zum alten Klafienfrener-
gefepe vom 8. Mat 1851, welde directe Cinfommendgrengen von 400 THlx.
bi8 1000 Thimn. Cinfommen den Hisheven alten Rlaffenfteuerftufen gleidftel(t.

&8 ift fiir ba8 Verftandmiff nothwenbdig, diefe Conformitdt hier darjuftellen.
Wir fiigen gleid) die neue Taxifivung hingu:

Oleidygeftellte  Alte fefte jahrl. Neue jihrlide
Wlte Rlaffen  Cinfommensd=  Klaflenfteuer- ber Normal-
per Rlajfenfteuer.  grengen fage ﬁgtr?f‘gggeuer laffenfteuerfite
i Theen. v Thlm, N E i, Thom.

A. Grfte Dauptllaffe:
1) erfte Stufe
a. Untexftufe a weniger al8 1.
b. Unterftufe b 100 Thir. 1. $ unbefteuert.

Newe Ein=
fommens-

2) pweite Stufe 100—150 - 2.
3) britte s 150—200 = 3.
B. Bweite Paupttlafie: 140—220. - 1.
1) viette Stufe 200—250 = 4,
2) fimfte = 250—300 = 5. 220—300. 2
3) fehdte = 300—350 = 6 300—350. 3.
4) ficbente = 350—400 = 8. 350—400. 4.
400--450. 6
5) adte = 400—500 = 10, } 450—500. 5
C. Dritte Haupttlafie:
500—550. 10.
1) neunte Stufe 500—650 = 12, 2 550—600. 12,
600—700. 14.
2) sphnte = 650—800 = 16. 700—800. 16.
3) elfte = 800—900 = 20. 800—900. 20.
4) awblfte = 900—1000 = 24, 900—1000. 24.

Man  braudt in Ddiefer Segenitberftellung nuv die auf ungefihr gleicher
boriyontaler Linie ftehenden Steuerfipe zu vergleiden, um ju erfennen, welde
enormen Steuerermdfligungen — gang abgefeben von Der gingliden Steuerbe-
fretung faft der ganzen beiden unterften Stufen — fammtlide Cintommensclaffen
big su einem Ginfomunen von 550 THir. erfabhren Haben. CErft mit dem bei
diefem Einfommen eintretenden Steuerfae von 12 Thivn, jabrelid) ift die Gleid)-
beit Der alten und neuen Steuerfitie wieber erreidt.

Da die verhiltnifmdfg niedrigfte Belaftung, welde iiberhaupt nady der
neuen Steuer vorfommt, in dem Marimum der unterften Stufe, alfo bei 220
Thirn. Cinfommen mit 1 THixr, Steuer, . h. mit 0,45 o, vorhanbven ift, die
hidyfte iiberhaupt vorfommende Belaftung aber {don mit dem - niedrigften lajfi-
figirten Ginfommenfteuerfage bei 1000 ThHirn. Cinfommen mit 30 ThHivn, Steuer,
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b. §. mit 3 pCt. gegeben ift, fo belduft fih die Progrefjion der Steuer auf
den fehr bebeutenden Sag von 2,55 pEt.

Nad)y den alten S%Iaﬁenfteueriaeen betrug die Belaftung eined Einfommens
von 140 Ifﬂrn 2 Thx. ober 1,43 pGt., eined jolhen von 220 Thivn. 4 Thix.
over 1,82 pGi.  Die grbfite ‘Dtﬁerenz, 3 dem I)ocbften Procentjags von 3 be-
(ief fid) baber nur auf 1,57 p@t. oder auf nahe ein volled Procent weniger ald
nad) Den neuen Steuerfiten.

Das alte Communalfteuerregulativ in Bredlau, wo eine die unterften Volts=
flaffen ftavfer Herangiehende Miethdfteuer nidht exiftivt, {dhlof fidy, wie audy die
friihere jupplementave Gemeindeeinfommenfteuer in Berlin, an den alten Staats-
ftewertaxif an, nur mit dem Untexdhiede, daf die Bredlauer Communaleinfommen-
jteer fdhon feit febr lTanger Beit big ju einem Cinfommen von 100 ThHirm.
berunterging, wihrend die Berliner evft mit 300 ThHirn. Einfommen begann.
Nady Aufhebung ber ftaatliden Mahl= und Sdladitfteuer und Cinfithrung des
die unterften BVolfetlaffen fo bebeutend ermdfigenden neuen Claffenftener-Tarifs
fdlof fidy Berlin im Tarif und Steuerfap biveft an denfelben an, wihrend
Breglau die neuen Gvengen fiiv die Tinjdyisung acceptirte, diefen aber die alten
Staatsclaffen= rvefp. Gemeinde-Cinfommensfteuerfage fubftituirte,

o 1ift, wenn man den in Brelau bidher iibliden Steuereinbheitday, der
feit eimigen Jafren unverdnbert 12 mal erhoben woorden ift, mit diefem Factor
multipligirt, folgender Tarif entftanden, der allerdingd von dem Staatdtarife fehr
wefentlid) abroeicht :

Stuj ”
e{)etxe; ® o o0 Die Gemeinbeftener
Q!'é Oremyen be8 | 3 3 @imembe—i Betriigt gegen bie || Sm Procenten
glg Gintommens | O © | Steuer. Gtaatsfteuer
® % \ ' ]
Steuer. | e PF i mr PR 0 mebr | iwenmiger | mebr | weniger
Lo 1 |
—| 1} 800— 420, — —5 360 360 | — - —
1 2 420—660 ] 38 — | 7 20| 4 20 . — 11400 —
2 3. 660—90 ! 6 — | 12 —| 6 — | — 10000 -—
3l 4. 900—1050 9 — 18 —1 9 — ' — 1000 —
4/ 51 1050—1200 © 12 — | 22 80 10 80 |, — i 900 —
5 6 1200—1350 18 — 27 60/ 9 60 . — 333 —
6| 7,1350—1500 24 — 81 20| T 20 — 300 -
7 80 1500—1650 30 — 36 — I 6 — — L 200 =
8 9l 1650—1800 . 36 — 39 60 3 60 | — | 1000 —
9,10 | 1800-2100 | 42 — 43 20, 1 20 ; — | 28 —
10/11 | 2100—2400 | 48 — | 50 40| 2 40 ' — 50 —
11|12 | 2400—2700 | 60 — 15160 — 240 = 400
12/13 © 2700—3000 .+ 72 — | 64 80 (- 720 F — 10,0
114 3000—3600| 90 -‘i 2 - = 18 —  — 200
15 | 3600—4200 | 108 — | 86 40 | — 21 60 — , 20,0
III 16 | 4200—4800 1 126 — 100 80 |  -— 25 20 — | 200
IV|17 & 4800—5400 ' 144 — .115 200 — | 28 8 — | 200
v'18 | 5400—6000 | 162 — | 129 60| — | 32 40 | — | 200

u. . w
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Die fdyeinbar horrible Ungevedytigteit diefed Gemeindeeinfommenftener-Tarifs,
ber im Bergleid) jur jepigen Staattlaffen= und Cinfommenfteuer fogar einen
umgefebhrt progreffiven Chavatter Hat, [t fid) bet Vetvadytung dev bhiftorifdhen
Gntjtebung, wie fie vorhin davgelegt ift, von jelbft auf. BVon dbem bigher feft-
gebaltenen Standbpuntte der communalen Selbftandigleit und der biftorijden Ent=
widlung aud ift ein folder Bergleidy fogar unguliffig. Der Bredlauver Gemeinde=
einformmenfteucy-Taxif, an fid) betvadytet, ift ebenfalld progreffio, da bie niedrigfte
Belaftung in der untevften Stufe 1,1 9,, die hidfte relative Belaftung, die
allerdingd fdon mit 1500 Maxt eintritt, 2,4 9/, betrdgt, alfo bringt nur die
verfdiiedene, an fidy ftet8 willtinlidje Progreffion dasd Jdeinbar ungerechte Refultat
beroor. Da e8 bid jest nod) Semeindeeintommenttener-Regulative genug giebt,
die gax feine Progrefjion enthalten, wird hiev dev Vergleid) mit bem Staatdtarif
nod) unbilliger erfdeinen.

LWenn die Commune Bredlau durd) Annalme ded neuen yr. Gefegentwurfs
geywungen werden follte, {id) an den Staatdtarif angufdlieRen und yunddft, wie
jept in den Stufen bder Haffifizivten Staat8einfommenftener itber 3000 Mart,
audy mn ben Stufen der Claffenfteuer 80 o, de8 Staatdtarifd erheben wollte,
fo wiivde fih der Ausfall, wie folgt, berecdhmen:

s B 809 . g
Gemeinde | & 5| lo o Safl per | Mfo Aus- | = H
Gint 2 g ;bQQ@tQQtG'ﬂIHQTQﬁth‘ c - fall im o8 B
;u ommen, g & femer= jebenSten- ommun[a— ® 2 EV
fteuerftufe £ 2| faes eczabler. ﬂeueltgc;g er angen & Ey
S Floe plme g [ owe wl %
1|3 60 1 2] 2 40 4110 | 9864 — | 1479 —
2 7200 2 40| 4 80 19362 92937 - 60 | 139406 40
3 12 — 4 80, 7 20, 20898 |150465 60 , 250776 —
4 18 — 7 20| 10 80 6014 64951 20 | 108252 —
5 122 80 9 60! 13 20 1648 21753 60 | 87574 40
6 127 60 14 40| 13 20 2780 36696 — | 76728 —
7 (31 20019 20| 12 00 677 8124 — | 21122 40
8 |36 —“ 24 - 00 12 00 2269 27228 — 81684 —
9 |39 60,28 80| 10 80 419 4525 20 16392 40
10 143 2033 60, 9 60 1047 10051 20 = 45230 40
11 50 40 38 40 | 12 00 1365 16380 — | 68796 —
12 57 6048 00 9 60, 1136 10905 60 64433 60
13 |64 8057 60 7 20/ 1236 8899 20 | 80092 80
Sa. | 62061 | 462781 20 [1006484 40

€8 twiirbe alfo ein Gemeindeeinfommen-Steuerbetrag vev-

bleiben von 543,703 20
Hiezu die Steuer von 4777 Gemeindeeinfommen-Steuerzahlern

itber 3000 Wi, mit 80 o/, bed Staatsfteuer-Sollg 1,178,812 80

Alfo Gemeindeeinformmenteuer su 80 %, der Staatsfteuer 1,722,516 00
Dto. au 100 9/, dex Dto. 2,067,019 20
Die jepige Gemeindeeintommenftener bringt ufammen 2,185,297 20
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&8 wiirbe alfo ein Bufdlag von 25,72 0 zu 80 %, alfo von jufammen
105,72 9/, ndthig fein, um mit dem Staatsfteuevtarif die jepigen Crivdge ju
exielen.

Nad)y Aufbebung der inbivecten Conjumtionsftenern, welde in dem Bres:
Touer Gtat pro 1876 mit folgenben Sifsen engeftellt find

Sdyladjtfteuer Mat 950,000
Wilbfteuer ' 24,000
Berfteuer " 36,000

Braumalzfteversuidlag  ,, 150,000
sufammen Mart 1,116,000
wiitde Der obige Bufdlag um 53,59 9, alfo auf 159,;; %, fteigen.
Wenn man aber audy die Ueberfdyiiffe aud felbftindigen communalen
Jnftituten ftreiden wollte, und war nad) dem Gtat pro 1876 von
Der ftavtijhen Bant Marf 221,000
ben Gadanftalten , 635,000
dem Wajfermert » 158,360

witrbe der weitere Ansfall wieder jufammen Mart 1,012,390
audmadyen, bder, auf bie Cinfommenfteuer gelegt, ben Buidhlag um 48,45 9,
mebr und danad) auf 208,59 %, anwadfen laffen wiirde.

Die eventuelle Eyhohung ded Sebiubeftener-Crivaged in Form einer Haus-
fteer, welde erftere zu 50 ©/; ber Staatdfteuer jest 247,500 Mart einbringt,
und die eventuelle Cinfithrung eined Bujdylages ur Staats-Gemwevbeftener, welde
jetst ca. 480,000 TMart einbringt, wird jebenfalld nidht audreidien, um anbder=
weitige fitnftige Ausfille bed Breslauer Ctatd ju beden, wovauf id) hier nidyt
niber eingeben faun.

Jd) glaube, dag {don eine folde Cinfommensbefteuerung, wie fie nuv bei-
fptel@mweife fiiv eine Dev groferen preufijchen Communen nad) den neuen Grund=
figen Dbevedmet worDen ift und mit der Staatdftener jujammen ben zehnten
Theil be8 Cinfommend wegnimmt, Ddie Ridtigteit der Cinjhipung duferft
nadytheilig beeinfluffen wird.

Diefe Nadtheile fdeinen mir, wie {don Heroorgehoben, abgefehen voun
der Criffnung neuer Cinnahmequellen, audy durd) eine Mobification ded Staats-
fteuer=Tarif8 Hauptfadlicy fiiv grifere Communen gemilvert werden ju fnnen,
und gwar nidt nuy duvd) eine €rhihung der Progreffion nad oben,
fonbexn aud)y — mnamentlid) ba, wo eine folhe {dyon beftanben hat, durd) eine
Crmifigung ber Degreffion nad) unten. O die nadgewiefene be-
beutende Entlaftung Dder unteven Voltstlaffen, welde gleidizeitig mit einer nody
nie bagemefenen Lohnerhshung eingetveten ift, denfelben wivtlich sum Segen aus-
gefdlagen Bat, will id) nidht ndber unterfuden. Jn Begiehung auf die Wir-
tung ber Lobnerhohungen fonn id) mid) auf einen claffijdhen Beugen berufen.
Cngel®) fagt:

Ditte man filv bie Hoheren Lhne befiere, mehr {daffendbe Krdfte al8 bie bis-
berigen erlangt, fo wdven die Arbeitdleiftungen nidt fo gefunten, wie dbasd jett allgemein
qefilhlt unb beflagt with. . . . Die colofjale Nadfrage nad) Arbeitstriften ift bdie

N ,Die ermwerb8thitigen juriftifhen Perfonen im Preufijden Staat, insbefondbere
bie Actiengefellfdiaften”’, im Jahrgang 1875 der Beitfdriit be8 Kgl. Pr. ftat. Vitreaus.
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Urfadie ber geringen Leiftung8fabigfeit; bdenn bag Durdyfdmittdmaf der phyfifdhen,
intellectuellen und fittlidhen Krifte ift durd) den ftarfen mindberwerthigen Buzug ein
g}etiugeter geworben. . . . Tan fanu den Lohmuwad)8, der den Arbeitnehmern in ben
abren 1871, 1872 undb 1873 3u Theil wurbe, in Preufien allein mindeftend auf
250 Millionen Thaler veranfdlagen. Nur ein fleiner Theil Hiervon Hat eine Anlage
in ©parcafien gefunbdeir,. ein anbever cben fo fleiner Theil mag auf nupbringenbde
%erbeﬁetnngeu, befferen Untervidyt filv die Rinber ber in befere Rage gefommenen
Lohn-Cmpfanger verwandt worben fein. Drei Filnftel jenes Capitald find fider aber
verprafit worben. Mehr ober weniger ungebunbdene Ausgelaffenbeit wihrend einer
furgen Spanne Beit ift der gange Cffect be%felben."

Die Hevunterfesung dev Staatdjtewern, dad hiermit gegebene und ohne
9toth in vielen Communen, namentlidy in Berlin, befolgte Beifpiel der gleiden
Hevabletsung ber divecten Gemeinbefteuern, die Aufhebuug aller Elementarjdul-
gelber audy fiiv bemittelte Bevjonen, alle die Bievdurd) ven unteven Boltdclafien
gewdhrten Gefdiente find jenen 3/ von 250 Millionen Thalern gegenitber nuv
Tropfen, die alfo vermuthlidy um fo eher in den gleicdhen Strudel hineingefallen
fetn mwerben.

@8 ift bemerfenswerth), dafp RKlagen iiber Steuerdrud in ben unteven Bolts-
claffen Bresdlau's im Segenfap zu Bevlin bidher nidht hervovgetreten find. Die
Jteu-Cinfithrung der in Den unteven Volfdclajien nur fehr geringen Staats:
fteuerfige hat in Diefer Bezichung — Dant der Evhaltung der Schladytftener —
einen wenig mevtbaven Gffect gehabt. IJd) fann alfo ewme principiell weitere
@ntlaftung der unteven Boltdclajen, wie fie durdy dad neue Sefets von Bredlau
verlangt wirb, nidt fiiv angemefjen Halten.

Stady eingehendem langjdhrigen Stubium der Cinfommend= und Ein-
jdhdgungs-Berhiltniffe in den beiden griifiten preufifden Stidten bin iy u dem
— allerdingd ftatiftifd nod) nicht unwiderleglidhy davgethanen — Refultate ge-
formmen, daf die Einjdyiungen bei etnem mittleren Einfommen von 3000 Maxt
am  genaueften augfallen, vexmuthlihy weil die Majovitit der Cinfdhipungs-
Deputirten fid) in der Nibe diefer Stufen felbft befinden. Je hisher dag Ein=
fommen wird, um fo niebriger fallen die Cinjdigungen aud, weil die ein-
elnen Quellen immer weniger vidtig zu unterfdeiden find. Namentlicy ift o3
bag |, funbirte’” Cinfommen augd Capitalbefis und dag ,unfunbdirte” Cinformmen
aud Gewerbebetrieh, weldje fid) ber Cognition entziehen. Dad ,funbivte” Ein-
fommen aud dem @runbdbefig ift Dagegen aud ben Hypothefenbiidern siemlid)
genau 3u iiberfehen, va Sumulationen mit Hiilfe Ded Nedhtd»Inftitutd Dder
peigenen Hypothet’” wobl nidt Hiufig vorfommen werden. Enolidy dad ,unfun-
birte” Ginfommen aug Gebiltern ber Beamten ift wieder bid auf den lepten
Pfennig der Befteuerung untermworfen. '

Diefelben Ginfommens-Categorien in den Claffen unter 3000 Mavt find
war viel genauer au iiberfehen, aber gerabe in den unterften Boltdclafien ent=
sieht fid) ein verhiltnifmigig fehr grofer Theil vegelmiRig vev Stewer.  Man wird
bier itberall bie Grfahrung maden, Daf muv Der Ddirect nadyweigbave Lohn in
den Stewercataftern fteht, dagd Cintowunen aud dev Wrbeit Der Frau und dev
Tamilienangehdrigen aber factifdy nidht Deftewert ift. IMit ber Hihe ved Ein-
fommens iibexhaupt fhwindet die Bebeutung diefed Factord!). Mit vem Fleife
und ber Sparjambeit ciner Familie derfelben Eintommens-Categorie nimmt diefer

1) Prof. Dr. Laspeyres in der ,,Concordia’. Jahrgang 1875.
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Factor aber zu. Tedhalb verftehe id) die allerdingd durd) fein Steuer-Regu=
latio bevedytigten Humanitits-Ritdjidten fehr wohl, rwelde die Einjdyigungs-
Commiffionen bewegen, gwei Familien, Deven Hiupter denfelben Avbeitslohn be-
giehen, pon Denen in Dev einen abev eine fleifige Frau durd) Handavbeit, Wiide
2. einen erfledlichen Jiebenverdienft erwirbt, wdahrend in Der andern eine liber=
lide Frau Ddie Familie berunterbringt, — gany gleidhmdfig Devanguziehen,
trogbem Die evftere bei genauer Ginfdyitung aller Cinfommeng-Quellen in eine
bihere Stufe gehoven wiivde. Nadpem bdas ftrifte Sintommensprinciy bid in
Die unterften DBoltsclafjen — id) glaube nidht mit Redit — bdurdygefithrt ift,
toiivde Die ftrifte Unwenbung dejfelben in den evwdbnten Fallen eine Befteuerung
Ded Fleified und eine Privilegivung der Faulheit bebeuten.

3y Jdliepe davaud auf eine im Wllgemeinen Hohere Steuevfibigeit ber
untexen Boltdclaffen, al8 unfere Einfommens-Catafter fie darftellen, namentlid)
aber in grofen Stidten, und Dalte Dedhalb bier aud) eine ftirfere Hevangiehung
biefer Glaffen filv beveditigt.

AB reguldven Maiftab fiir die Perjonalbefteuerung in grofen Stddten
Halte i) 3 9, fiiv bad Cinfommen von 3000 Marf fiir ridtig. IJdh Halte
eine weitere Progrefjion big 4 ¢/, bei 5000 Paxt und eine Degvefjion big
2 9, bet 500 Mart, mit einem einbeitliden Claffenfteuerfage fiiv alle nod)
tiefer ftehenden Glajjen den Berhiltnijfen grifever Stidte fitv angemeffen. Die
fierburd) bebingte Steuerleiftung der unteven Boltsclaffen wifrde nuv gegen ben
@taatétarif biber erfdeinen, aber gegen Den jepigen Communalfteuevtavif tmmey
nod) eine Gvndfiigung Ddavftellen. Nadidem bev Staat einfeitig , libevale und
Humane’ Principien im Steuermefen bid auf die Spitze getricben und auf
andern Gebieten ju dem finangiellen Ruin aller Stédte erheblidy beigetvagen
hat, fann e8 ben Communen nidyt verdad)t werben, wenn fie neben den ftaat=
lichen joctal=politifdyen, audy communalen finanz=politijchen Potiven bei er Neu-
ordnung  ihred Steuevwefend Naum geben.  Jebe Humanitit {dHlagt i ihr
Gegentheil wm, wenn damit andere Gefabhren fiir das bffentlidhe Woh! verbunden
find. Bet der Bemeffung dev Hihe der Progreffion darf man namentlidy nidye
vevgeffen, daR Ddie einfade Sereditigteit eine Beftenerung nady gleidyem Procent:
fage fiiv alle Cinfommendclaffen erfordern wiivbe. —

Nad)y dem jdon frither efagten fann idy eine principielle Berfdyiedenbheit
be3 Befteuerungs-Procentiaped nad ,fundivtem’” und ,nidt
fundirtem’ Cinfommen nidt fitv aligemein giiltig Yalten. Nidytddeftoweniger
find Ddiejenigen eingelnen Bevjudje bver Dbidhevigen Gefepsgebung, Ddiefem in Der
Billigfeit begriinbeten Unterfdiede Der Befteucrung gevedyt su werden, nur angu:
evfennen.  Dabin vedme id) namentlid) die fog. Privilegien der Be-
amten, welde nady dem neuen Gefes-Cntwourfe beibehalten werben {ollen.
Freilich fann man nicht, wie die Diotive bed Entwourfs, die ginglidhen Sremtionen
per Geiftlichen und Kivdjendiener mit deren hinter den iibrigen Beamten uviid-
geblicbenen Befoldung reditfectigen, fondexn e8 folgt darausd die entfpredyende
hihere Dotation Diefer und deven Gleidyftellung mit den iibrigen Beamten,
weldye betanntlih nur von der Hilfte thred Dienft-Cinformmens befteuert werden.
Die gleide Hevangiehung der Officiere 2¢., welde jesit nady einem Reidydgefesse
ganz communalfteuerfret find, Balte idy ebenfal8 fitv angemeffen. Wenn man



Gemeindebeitrige und Gemeindeftenern. 63

aud) die Nothwendigleit eined Uequivalentd in Fovm einer Gehalts-Crhdhung
fiir eine mit ben iibrigen Staatdbiivgern gleidye Befteuerung dev Beamten
— worauf die Miotive eventuell hinweifen — beftreiten fann, fo fann id) mid
ben iibrigen Piotiven fiiv die Beibehaltung diefer Bevorgugung nur anjdliefen.
€8 Deifgt dafelbft:

»C€8 entfpridit aber iiberhaupt der Billigfeit, dad unfunbdirte Cinfommen in ge-
ringerewt Mafle al8 dad funbdirte zu belaften, wobei bavon audjugehen ift, baf, ba
biefemt Grunbdfage bei der Vevanlagung der Staats-, Claffen- undb claffificicten Ein-
fommenftewer fetne Rednung getragen werden fanm, bie€ um fo mehr bei den Ge-
meinde-Abgaben ftattzufinden hat, jumal die Staats- und Gemeinde- refp. Kreid-
und Provingialbefteuerung fid) — namentlidhy bei bem Syfteme bder Bufdlige — al8d
ein Ganged darftellt. — Ausfdlag gebend filr bie in Rebe ftehende Frage war jedod)
die Crivagung, bafi diefe st Gunften ber unmittelbaren und mittelbaren Beamten,
Geiftlidhen, Kirdjendbiener unb Elementarlehrer getroffenen Beftimmungen 3war formel
al8 ein Privilegium bezeidnet werdben, materiell aber feine Bevorzugung enthalten,
fonbern nur eine Audgleihung, telde nothwendig ift und bleiben wird, ?o lange bie
factifhe Unmbglidhfeit vorliegt, die ilbrigen Claflen ber Steuerpilichtigen (Grunbdbefiser,
Gemwerbebetreibende, Rentierd 2c.) in ber gleiden Weife wie die Beamten u. {. w. mit
pem vollen Betrage ihre8 Cinformmend zur Veranlagung su bringen. Die BVeibehal-
tung ber in biefer Hinfidht zur Beit beftehenden gefetslicdhen Beftimmungen evfdeint
peghald nidt Hlo8 unb nidt Hauptfddlidy im Jnterefe ber betrefienden Perfonen, fowie
im Jntereffe bed Bffentliden Dienfted al8 wiinfdenderth, fondbern Ddiefelbe wird gerabe
aud bem Grundbe, aud weldem ecine Anzahl von Gemeinden wm Ddeven Befeitigung
petitionirt haben, namlidy jur Criielung einer gleidmagigen und geredten Bertheilung
ber Steuerlaft, al8 geboten ju beseihmen fein.”

Freilidh) fann id) e8 nur al8 einen Mifbrand) biefed Privilegiumsé an-
feben, wenn man baffelbe, wie factijdy, o interpretivt, daff nidt die Beamten
mit Der alfte bed ihrem gangen Dienfteinfommen entfpredjenden Steuerfases,
fonbern mit Dem gangen Stewerfae der der PDilfte ihred Dienfteinfommens
entfpredjenben Cinfommensdgrife sur Communalfteuer Herangezogen werben. Bet
progreffiver Befteuerung ift der Unterfhied beiber WMethoben natiirlid) tar, ja jogar
find Die BVeamten iiberhaupt fteuerfrei, wenn bdie Halfte ihres fonft fteuerpflid)
tigen Cinfonmmens weniger al8 das Steuer-Minimum audmadyt. Jd) Halte diefe
Art der Ausfithrung fiir unbillig gegen die Gemeinden und wiirbe nuvy die
Steuer entfpredhend ermdfpigen.

Cine allgemeine Regel iiber bie Vertheilung der Beitrdge und
Gteuerarten in dem Stadbthaushalte aufuftellen, mafe ih mir nidt an,
da Bier die concveten Berhiltniffe ju verfdhiedenartig geftaltet {ind. Uber ba
bie Roften bed8 Schul-, e Armen= und ded Polizetwefend woll iiberall iiber
die Hilfte Ded Gemeindebedarfd audmadien, fo halte id) die Wufbringung bes
Bedarfé mindeftend bi8 u diefer Hobe nad) der allgemeinen Leiftungsfabigteit,
alfo burd) die Cinfommenftewer, fiiv ndthig. IJn die anbere Hilfte mbgen fich
bie Realftenern und Beitrige theilen.

Sd) fonnte nod) eine Reibe von Gingelbeiten, die idy fiir minber widytig
balte, al8 die angefiihrten PMomente, iiber die Communalbefteuerung und deren
beabfichtigte Reform Deibringen, aber bie8 wilrbe iiber ben Ralhmen bdev miv
geftellten Aufgabe Hinausgehen, wie Demn oud) ju meinem Bebauern der mir
normal jur Bexrfiigung ftebende Naum nicht unerheblid) iberfdyritten u fein
fdemt. d) fonn mid)y nur mit der Grdfe meiner Aufgabe entiduldigen, Hinter
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Der mnidht mein Wollen, oft genug aber wmein Kbnnen juriidgeblieben fein
mag. —
2

Beriditigung u Seite 33, Abjas 1. Der Mafftab fiir die Auf-
bringung Der Berliner Canalifationsbeitvige follte uripriinglid die Strafen-
front ber Grunbdftiie fein. Jefst ift e8 dev Nupungdwerth der Gebiuve (pro
1877: 1 9%,). Siche Berl. Com. Blatt, Jabhrg. 1876, Seite 511.



Dasd Communaljtenerivejen.

Gutadten
evjtattet von Biirgermeijter Ludwig=Wolf in Grofienhain.

3n Veziehung auf eine definitive und gliidlide Lojung bder gelammten
Gtenerfrage ift 8 vedt fehr zu beflagen, daR man in den iibrigen Staaten
Deg Deutfdyen NReidyed nicht dem BVorgange von Reuf gefolgt ift, in defjen Staats-
biirgereid eine woblweife Fiirforge feiner Beit den Pafjud aufgenommen Hatte,
baf Der Betreffenve feine Steuern und Abgaben ,,gerne” beahlen wolle. Man
wire mit einem Sdlage um vieled Kopfzerbreden hevumgemwefen. Leider bHat
man Died vevabfdumt und man befindet fid) nunmmelyr n der unangenehmen
Lage, davauf jinnen ju miijjen, daf wan bie mehr und mehr gejtiegenen commu-=
nalen CSteuerlaften, weldhe fehr ,ungern” getragen und lebhaft beflagt werden,
etnigevmafen ertviglidier geftalte inder Avt und Weife ihrev Bevanlagung und
Grlebung.

Unternehme i) e8, meine Anfidhten baviiber (die fich allerbingd nuv auf der
Renntnifp fadfifdher BVerhiltniffe aufbauen) in Rirze darjulegen, fo meine id,
bitrfte eine Borfrage: Worin Hat dad vajde Steigen der communalen Steuerlaft
feinen Grund? 3u exledigen um befwillen angegergt fein, mweil vielleid)t Griinde
vorhanden fein mddten, Deren Befeitigung an fidy {don einige ALDitlfe gewdbhren
wiitde. Abgefeben fier von bder theilweid mit durd) die gejuntene Kauftraft ves
®elved bebingten eminenten Steigerung aller Preife und Lhne, welde die Se=
meinden Dazu awang. ihve BVeamten hiher befolven, thve BVediivfnifie Hiher be-
ablen gu miiffen, abgefeben Dhier von Den Bisheven Fovderungen, welde die Neu-
geit ftellt an bad Bilbungdwefen ber Gememben, an ifhre Cinridtungen i
Salubritat, Bevtelhr, allgemeine Sidjerheit und allgemeinen Comfort und dergl,
fo find e8 nady meinem Dafiirhalten wei Puntte, in Denen ein Cinhalten auf
Dev Detretenen Bahn angegeigt fein mddyte:

Qn erfter Linte fteht die Ueberweifung einer grofen Bahl bisher vom Staat
geitbter, fowie neugefdaffener Functionen an die Gemeinden jur Befovqung durd)

Sdtiften XII. — Gommunaljteuer. R)
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ihre Organe. Jd) gebe ju, daf e8 oft eine Confequeny ded pon ben Gemeinder
felbft exftrebten und geforberten Selfgovernments ift, id)y gebe 3u, daff dergleider
Dinge durd) die Organe der Gemeinde Hidweilen Deffer, fiix pag Publifum be-
quemer wabrgenommen werden finnen, id) verfdliefe mid) bem Einwande nidy,
ba ber Staat nid)td Anbdered ift, als  vie Gefammtbeit der Gemeinden e
Landesd, die Sadye hat aber dad eine grofe Bedenfen, daf die Trgane ded Staated
Der grofen VBerfudjung audgefetst find, die nmaturgemdf widht Bug um Bug ge=
fitvyten Staatd=Cmnabhmen zu an fid) gang [Bbliden und beilfamen, aber dody
minder nithigen Dingen zu verwenden, zu Ddemen fie Ddiefelben wvielleicht nidyt
vevmendet haben iwiivben, wenn die inywijden an die Gemeinden gewiefenen
Ungelegenbeiten ihre Anforberungen gejtellt und ihre Befriebigung geheijdht
hatten.

it diefen Uebermweifungen pflegt nur zu oft Hand in Hand zu gehen eine
Geneigtheit der Regievungen und dev gefeggebenden Factoven, durd) die Gemeinden,
namentlid) Ddergleichen Functionen foftenlod erlebigen ju lajfen, eine eneigtheit
die febod) aud) daju gefiibet hat, ben Gemeinden n einer grofen WVienge anderey
Balle die Crhebung von Sporteln und jonftigen Aequivalenten abzuifhneiven.
3d) bin fein Anbinger der Meyer'{den Theorte, baf die Gemeinbe eine Afjo-
cation fei, ju welder ein Jeder nad) Mafgabe Ded upend, ben exr davon
siebt, betgutragen Hat; big su einem gewijjen Grade balte idy jedoch dad in diefer
Yuffaffung der Gemetnde legende Princip von Leiftung und Segenleiftung fiix
oollftinbig beveditigt. Iy febe feinen Grund, warum man nidit Jemanben, der
fidy Der Gemeinde und ihver Cinridytungen bedient jur Erreicung eined mate-
viellen obev ideellen Bortheils, diedfalld jur Liftung cined Uequivalented follte
billigermeife anbalten finnen. Jdy fiirdite, man gebt in diefem Berfagen einex
Gegenforderung hie und da auf Koften dev ebrliden und willigen Steuerzahlex
etroad zu oeit.

Gin Bweited ift dad n neuerer Jeit vielfad) Mobe gewordene Ausideiden
gewiffer Branden der bisherigen Semeindevermaltungs-Competen; und dad Be=
ftreben, ju Beforgung Ddiefer Vermaltungdzmweige bejondere, von der Gemeinde
unabhingige Organe ju erviditen, und jo an Stelle ber biirgerlidien SGemeinde
eine Art Jnteveflengemeinidhaft zu fegen, wie e8 3 B. bei und in den Gemein-
den (mit Augnahme der Stibte, weldie Ddie revibirte Stivte= Ordbnung ange-
nommen Hhaben) mit Gtablivung der Schulgemeinden gefdehen. Mit dex Be=
fugnifg felbftindiger Befdyluffafjung audy auf finangiellem Sebiete ausdgeriiftet
und bod) wieber besiiglid) der Bejdjaffung ded8 BVebarfes auf den Geldbeutel der
biirgerlidjen Gemeinde angewiefen, gerathen diefe Ovgane nur ju leidt in die
LBerjudung, thre Brandje auf Koften der iibrigen gememndliden Vermaltungs=
yweige audsuftatten und audzubauen und die Gemeinde, die nur zu geben, aber
nidt ju befdlieRen hat, entbebhrt bed Regulatord, duvd) ben die fiiv ein Ges
meindebudget fo nothwendige Balance herbeigefithrt werben mag. Soll Bier nidht
mit Der Reit eine fiiv bie Gemeinbe=Finangen itberaud nadtheilige Veridjiebung
bed finangiellen Gleihgeridited eintveten, fo mufy Hier auf legalem Wege auf
Befdaffung einer regulivenden Competeny Bebad)t genommen werden.

Nad) Hinftellung diefer Beventen, deven Erledigung fdhon da und dort mit
einer Abminderung ver Gemeindeftenerlaft sujammentrefien wiivbe, fomme id) ju
ber 1. Frage:
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Jft ein befondered Communalfteuerwefen nothwenbig,
odeyr geniigt bad Eyftem von Buidldgen ju Staatdfteuern?

Bur Beantwortung diefer Frage ift €8 nothwendig, daf id) in aller Kiirze
darlege, wie bei und in Sadyfen die BVerhiltnifie besiiglich der Staatsftenern und
ihrer Grhebung liegen. Bon einem tieferen Eingehen n Detatld glaube id) dabei
abjeben su ditvfen. Wir befigen:

a) eine Grundijtener, b) eine Gewerbe- und Perfonal-{Renten)jteuer, ¢) eine

Sinfommeniteuer.
‘ ad a. Die Grunbditeuer, al8 deven Gegenftinde dad Sefets den eigentlidyen
®rund und Boven an Wedern 2., Teide und fiix SGemwerbe beftimmte Sewiffer,
jowie Gebiude Hinftellt, wird von dem nad) voraudgeqangener Vermefjung und
Ubfdyisung evmittelten Reinertrage Der bemertten Gegenftinde nad)y Steuereinbeiten
erhoben.  Auf je 10 Ngr. (1 Mart) diefed NReinertrage8 wird eine Steuerein=
Beit gelegt. On Dem Fnanjgefesie wird fiir jebe Finangperiobe biejenige ahl
von Pfennigen beftimmt, die von einer Steuereinheit in 4 Terminen ju ent=
vidten ift. Die Bahl dev Gvundfteuereinbeiten bleibt der Regel nady unver:
andert, nur 3. B. im Falle auf unbebautem Aveale ein Hausd erviditet wird, hat
Died eine neue Feftftellung der Cinbeitengahl jur Folge.

ad b. Die Gewerbefteucr ift vom jelbftindigen Gewevbebetriebe zu ent=
ridten devart, Daf wer mebhreve Gewerbe Detreibt, obne daf fid) die anderen
Oejdhifte alg Itebengefhift suv Untexrftiipung bed Hauptgewerbed bdarftellen, die
Sewerbeftener nady den fitr jeded diefer Gewerbe geordneten Abgabenjisen entridytet.
Sammtlidhe Sewerbe find in 11 Abtheilungen rubricirt, besiehungdmweife ift, fall
filr ein Gewerbe feine Abtheilung exiftiven jolite, ein Sap durd) bie Abjchisungs-
behirde audyuwerfen. Bum Theil find die nady duferlichen Merfinalen fejtge-
ftelliten Sige nod) darnady abgejtuft, ob dad Gewerbe in einer grofen, mttleven
ober fleinen Stabt ober auf Dem Lanbe betrieben wird. Die Perjonal-(Renten-)
jteuer wird nady 6 lntevabtheilungen erhoben (1. Beamten, Penfionairg, 2. Se=
lehrte, Kiinftler, 3. Pradicatiften, 4. Capitaliften, Rentiers, 5. Gewerbsgebiilfen,
‘Brivatdiener, 6. jonftige Perfonen) ebenfalld in der Weife, daf, wenn ein Ab-
gabepiliditiger mebreven angehirt, ex nady ben melyreren Sipen vernommen wird,
wenn nidht der Crwerb nur ald Unterftiipung ded Haupterwerbed angufehen ift.

Bum Rwede der Crmittelung feined gefetslidien Beitrages ift ein Jeder
verpilidhtet, Ddie erforberlidien Angaben und Nadhweife der Behirde fo ju er=
theilen, wie er fie auj Exfordern edlich su beftarfen vermag. Die Abjd)igungen
werden buvd) Ort8abidyisungs - Commiffionen unter Borfis eined vom Finangs
Piniftevium ernannten Diftrictd-Commifjard bewirtt.

Ueber diefe unter a und b fizzivten Steuern fprad) jid) im December 187 1
unfere Regierung, al8 fie den Stinden einen Gefegentwurf ,iiber die bivecte Be=
fteuerung bed Grtrage8 ber Arbeit und ded nupbringend angelegten Bermbgens”
vorlegte, in Den Motiven (Seite 237) wie folgt aud:

»Der Grundfehler unfered divecten Steuermefend liegt darin, daff e
tein @yftem ift, Daf e8 nidht auf einer einbeitlihen Bafid beruht, jondern
eine Mebhraahl gan verjdyiedener, unter fidh nidht zujammenhingenber Steuern
umfafit, die eben befhalb aud) jede Mibglichleit eined Bergleided unter fidy aus=
fdiliefen und bie Beantwortung bder Frage, in weldem gegenfeitigen Ber=
Daltniffe bie eingelnen Claffen ber Beitragdpfliditigen von dexr Steuerlaft getroffen

5*
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werden, oollfommen unméglidy madjen. 3n diejem Verhiltnifie liegt ber eigent-
Lidie Grund aller ber Rlagen iiber ungevedte Bertheilung ber Steuerlaft, die
wiv in den lepten Jahren in Sadyfen gehivt Haben und aller ver Differenzen
und Kampfe zwijden Grundbefis auf der einen, Capitalbefip und Arbeit auf der
anberen @eite, die ihre nadjtheiligen Cinwirfungen weit iiber ihre eigentliche Ve-
Deutung hinausd und big in dasd politijhe Gebiet hinein audgedehnt Haben. Denn
mihrend unfere Grunditeuer eine vein objective Evtragfteuer ijt, welde nady dem
burd) ein beftimmte8 und gefeplid) vorgefdyriebened Berfahren ju ermittelnden
burdidmittliden Ertrage der Grunbdftiide bemeffep und von dem Srundbefiger
ofjne alle Riwdfidht davauf erhoben wird, ob jemer Ertrag gany oder nur 3u
einem grifeven ober geringeven Theile in feine Coffe flieft, beruht die foge-
nannte Gewerbe= und Perfonalftewer iiberhaupt auf feinem einigen, dad Gamge
durdybringenden Principe, fondern umfafit ein Aggregat vein duferlidh verbundener
eingelner Steuern, von denen einige nad) Hihe deg Cinfommens (Gehalte, Fenfionen,
Renten, Rinfen), andeve nady emn fiix allemal beftimmten feften Sagen exlhoben
werden, wifrend wieber anbere durd) Abjdisungen — thetld gany frete, theils
an gewiffe dufere “Revfmale gebundene — evmittelt, nody andeve aber nady ge-
wiffen Durdfdynittdiagen bevednet werben, die fiiv verfdiedene Orte Ded LYanves
gefeslidy feftgefteit find*’.

Sn Diefer zwar fuvien, aber fehr jutreffenden Chavafteviftif unferer bis-
Yerigen Steuern vermiffe id)y bdie Anfiihrung nody eined aud dem invariablen
Ghavafter der Grunbdfteuer bexfliefenven, die Befdywerde ber Ungereditigteit, wie
faum ein aweiter begriindenden Nachtheiled, Jd) bebiene mid) Dievbei rev LWorte
eined Artiteld ded Leipziger Tageblatted vom 19. Tctober a. c.: ,Die fadjiijde
®rundfteuer und die Reform ber Leipgiger Communalitenern” :

+Da der Staat die beabfiditigte (in Perioden von 15 Jakren) Neueinjditung
3ur Grunditeuer nidyt ausfiihrte (wegen der grofen Sdywierigleiten Lindlider Boni=
tivungen 2:¢.), Hat man aud) in unferer Stadt eine ememjdhisung nidyt wvov=
genommen. o fommt e, dbaf die im Jahre 1843 vorhandenen Haudgrund-
ftitfe mit wenigen Audnabhmen nod) heute auf SGrund der Crtvdgnifje befteuert
woerden, welde fie 1832 bi8 1843 Datten, wibhrend bdie neuerbauten Hiufex
auf Grund ihrer Rentabilitdt ur Beit ihver Neueinfdhdpung Dbefteuert werden.
Tie neueften Hiufer miiffen alio die meifte Staatd- und Communalgrunditener
bezahlen, obwoll fie sum griften Theile an der Peripherie der Stadt liegen.
Tie Berhiltniffe find alfo geradegu auf den Kopf gejtellt. — Die Grunbdijtitde
unferer inneven Stadt verbanfen thre bebeutende Werthd= und Crtrdgnififteigerung
sum grofen Theile bder riumliden Augbehnung unfever Stadbt. Jft e8 da
nidit gerabezu iwiderfinnig, wenn die alten rentablen Hiujer der inneven Stadt
etne niedrige und die viel weniger nugbringenben Hiufer -dev Bovftidee eine hHohe
O runbftener zahlen?“ .

»Diefer Buftand (ver Syitemlofigheit) hat (wie die oben evwifhnten Miotive
Ceite 238 fagen), jo lange zu feinen RKlagen Anlaf gegeben, ald die Steuerlaft
felbft eine gertnge und wenig driidende war, Von bem Yugenblide an, wo die
vertinderten Seitverhiltnifie evhohte Opfer evbeijditen, trat aber dag Verlangen
Deroor, Dafy die Steuerlaft gleidymafig, ober wie e8 die Verfajjungs-Urtunde aus-
Dritdt, ,mady mdglidft ridtigem Verhiltnifie” aufgelegt woerde’’.
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Wenn nun unfere Regierung in den Viotiven fortfihrt: ,Diefed Ver=
langen ift ein gevedhtfertigted 2. 2., fo ift nad) meinem Lafiirhalten von thr
felbjt zur Geniige die Antwort auf die Frage ertbeilt: ob e8 fiir die {adyfijdhen
Gemeinden fid) empfehle, ihre Bebitxfniffe durdy Bufdlige au den erwdbnten
Gtaatsjteuern aufubringen? Wir befien aber in Sadyfen vom nédften Jahre
ab nod) eine Gtaateinfommenterter, und e wird fid) dabher fragen: inwieweit
ift diefe geeignet zur Aufbringung Dder communliden Bebiirfniffe in Form von
Bujdligen u ihr? Der Cinfommenfteuer unterliegt dad reine Cinfommen
der Cteuerpfliditigen.  Daffelbe ift durd) die Einfdjipungd-Commijfionen untey
thunlidyfter Beriidfidtigung der von den Steuerpfliditigen eingureidyenden Decla=
rationen, fowie unter Anlehnung an duflere Diomente, welde einen Shlufy auf
pa3 Ginfommen geftatten, im Wege freier Schipung feftsuftellen. €8 find balet
aud) beziiglidy Der unter 1600 Mart betragenden Cinfommen befondere, bie
Leiftungsfibigfeit wefentlidy vermindernde wirthidaftlide BVerbiltniffe ju beriid:=
fidtigen infomeit, daf die Cenfiten in die nadyft niedrigere Claffe eingeftellt, ober
falls fie in die unterfte Glafle gebibren, im Steuerfap um die Hilfte Ded Be-
traged erleidjtert werden.

@8 1ft Defannt, welde Rampfe in unferen Rammern Dem bdefinitiven Be=
fdlufje, die Einfommenfteuer einjufithven, mit Begugnahme auf die ftattgehabte
Abjdidsung vorangingen, wie geradbe die inbuftriellen Kveife, welde die exfte AUn=
regung sur Vereinbarung de8 Sefeted gegeben, am meiften ter befinitiven Ein=
fithrung wiberfpradien, geftiipt auf dad Unfiihren einer bebeutenden Ueberlaftung
per induftriellen und gemerblidjen Bolfdclafien ju Gunften dexr Landwirthidait.
3 lajfe bier unerdrtert, inwiemeit diefed Anfithren eine BVereditigung hat ober
nidt. Nad) den Crfabrungen, die idy bet dem vorjabhrigen Abjdapungdmwerfe
gefammelt, Habe id) an dem Gefege in der Hauptjache Folgenved ausdsuftellen:

Durd) bie Beftimmung, daf fammtlidye Stenerzahler der freten Ab-
idhapung 3u unterziehen {ind, und daf man nidt fiiv die unteren Glaffen der
Steueryfliditigen eine Claffenfteuer mit dem Covrective der Beriidfidtigung ver=
mindexter Leifungdfihigeit eingefiihrt Hat, bHat man den Abjdyisungs=Com-
miffionen ein iibergrofed Cenfiten-Material auf den Hald gewdilst. Diefer lin=
ftand bebingt mbglidifte Befdyriintung der Abjdhapungsbesivte. Daburdy entftelt
aber wiederum ber Nadytheil, dafy der zur audgleidhenden Geredtigteit ndthige
Ueberblid iiber ein grifere8 Gange verloven gebt.

LWeiter enthilt dad Gefes nidht die pofitice Beftimmung, fondern (aft e8
nur nady, daf in die Einjdyitungs-Commiffionen zu Den ftabtifden Vertretern
per Snbuftrie und Gewerbe 2. Yeute vom Lanbe, Leute ber Landwirthidjaft
gefest werben.  tady metnem Dafiirhalten miifte dad Gefes auddriidlid) vor=
Ydveitben, dafy zu ben lindbliden Abjdhisungd-Commifjionen Leute ausd ver Stadt,
su Den ftidtijden Leute vom Lande hinguzuziehen find. Abgefehen davon, baf
man dadurd) ein neutvale§ Element in die Commiffionen brédyte, wiirde damit
am beften bas ftete eiferfiiditige Mifitrauen befeitigt und ber Weg einer durd)
gegenfeitiged Verftandnify Herbeizufiihrenden Balance der Einfdyisung befdyritten fein.

Cndlidy legt dag Gefets zu Ungunften bded Commiffions - Vor|igenden, den
bie Regierung ernamnt, ju grofe Madyt in die Commiffion. €8 Degradirt Den
Vorfigenden vetmoeg zum Crpedienten der Commiffion und erfdwert ihm den
Widerfprud) gegen eine ihm ungevedt jdeinende Abjdhatung in einer LWeife, daf
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von einem Crbringen ber geforberten Nadyweife durdy den Vorfigenden wohl nur
in Guferft feltenen Fdlen bdie Rebe fein wird. So ift e8 bereitd beim vor-
jdbrigen Abjdyipungdmerfe gefommen, daf nur ju viele Commifjionen im Boll-
aefiible ihver Madyt Abjdyisungen fertig ftellten, Ddenen dad clericus clericum
non decimat auf die Stirn gefdirieben ftand, untev denmen ber Stand der Feft-
befolbetenn und Avbeiter auf dad Ucbelfte wegtam. Nad) meinem Dafiirhalten
3Gt fidh Dem nur vorbeugen badurd, daf man dem Borfigenden einen griferen
Ginfluf einvdumt, al8 bisher, daf man ihm' den Recurd gegen hm ungeredyt
fdeinende Abfhdsungen erleichtert, daf man dem eingelnen Borfigenden mehrere
DBegirte itbermeift, vov der Abjddapung felbft aber dafiiv Borfehrung trifft, unter
Den verfdyiebenen Borfifsenden eined weiteren RKreifed miglichfte Uebereinftimmung
itber Dbie leitenben Grundjige und mafgebenden Sefidytdpuntte BHerbeizufithren
und baf man, um ein neutraled, nidt divect betheiligte8 Clement in die Coms
miffionen zu bringen, in denjelben ftidtifdes und lindlided Element nady ju He:
ftimmenbem Berhdltnifie mifdt.

Aui den Mangel, daf dad efets dad nicht funbirte Einfommen ebenfo
ftaxt hevangieht, wie dad funbivte, will idy Bier midht mweiter etngehen.

Un und fiir fidy betvaditet wiirde eine Erhebung ber jtadtijden Bebditrfniffe
purd) Bujdlidge su der Cinformmenftener vedyt ywedmdfig fein und den ftidtiiden
QBerwaltungen die grofie Arbeitdlaft ber cigenen Abjditung erfpaven, jo lange
aber Dag Gefess nidyt die Miglidyteit einer ausdgleidienden Sevedtigteit fdafjt, fo
{ange 8 Dem fleinlidhen Egoidmusd feinen NRiegel vorfdhiebt, burd) den mande
Ortidaften fidy in ber Abjdyitung gegen ihre Nad)bavorvte niedviger zu ftellen
fudjen in einer die Feftbefolbeten und Feftgelohnten Jdyidigenven Weife, fo lange
3 Teinen Unteridied madit jwifdyen fundirtem und nidt fundivtem Einfommen,
fann id) fitv meine Perfon mid)y nidt fiiv eine principielle Crhebung der ftidti=
fhen Bediirfniffe durd) Sufdlage zu unferer ftaatliden Cinfonunenfteuer ent-
fdetden.

9 Damit hitte i theilwerje jdon in die dritte er geftellten Fragen:

Cntipreden die herridenden Cinridytungen inden dem Verx-

faffer befannten Ydnbdevn Den Anfiditen ded Verfajfers odex

nidt? Welde Uebelftinde treten befondersd hervor, wie find

bie gewiinjdten Reformen anzubabhnen?
Biniibergegriffen, foweit al8 die Cinvidtungen bei ung ftaatlide jind. Sei 8
mir geftatter, hier fofort nod) anjufiigen eine fuvze Vejpredung der anbeviwveiten,
aufev Dem Modusd ded Suidylaged ju den Ctaatsfteuern jur Dedung der com=
nunliden Bebiixfnifje tn einigen {adjijden Semeinden geltenden Syjteme. €8
find bieg a. bad Grund= oder Miethiteuer -ESyftemn, und b. dad namentlid) in
Dredden nod) mehr ald andevmirtd in Uebung befindlide Syftem Dder indivecten
(Conjum=) Steuern,

Dad erfte Diefer Shfteme wurbe bereitd auf dem {ddyfijdhen Semeindetage
im Jahre 1872 von Dem damald beftellten Neferenten, Ddem HandelBfammer=
Gecretaiv Advocat Kirbad) aus Plauen zum Segenftande der Lefpredyung
gemadht.  Sn feine<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>