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a.

1. Jn weldier Weife ijt eine Enguete iiber dic Wirtungen dev Fabrif-
gefetygebung zu beranijtalten?

Jit biefelbe gu vidhten auf Durd)fiihrung bejtehender gejetslicher Voridrijten, und
swar:

1. iiber VBejd)aftigung jugendlider Arbeiter in Fabrifen (§§ 128 bis 133
ber Gemerbeordnung)?

2. jum Sduis ded Lebend und der Gejundheit der Arbeiter in Fabrifen,
?rgugﬁaweife in Vezug auf die jugendlidhen Avbeiter (§ 107 der Gew.=
Ordn.)?

3. in Vetreff der Baarlohnung (§§ 134—139 der Gew.-Otrdbn.), zugleid)
unter Grmagung ded Vediirnijjes eined gefesliden Sdhuted gegen jdhlechte
Bahlmittel?

event. auf welde anbere Punfte ift diefelbe ju vidhten ?

b. Jjt diefelbe ju ridhten auf bas Vediirfnif einer Ausdehnung bder gefelslicdjen

Bor{driften namentlid) iiber Arbeitddauer, Nadjtarbeit und Sonntagdarbeit ?

. Bon mwem ijt die Gnquete ju unternehmen? Wie ift fie einjuridten? it e8

wiinfdendwerth), daf die Gnquete durd) eine von NReid)Swegen einjufepende
Gommiffion vorgenommen werde ?
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Landrath Tiedbemann. . . . . . . . . . . . . 61
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II. Wie find gewerblidie Sdiedsgeridite und Cinigungsimter
einguridten?

. ©ollen Ginigungddamter gefeplid) normirt und mit Crecutive audgeftattet wer-
ben, ober follen fie al8 rein freimillige Jnijtitute Heftehen?

2. Gollen im erfteven Falle die Bejdliiffe ber Cinigungddmter aud) fiiv diejenigen

Gewerbtreibenden verbindlid) fein, meld) fid) dem Einigungdamte nidht an=
gejdloffen Haben?

3. Jft eine BVerbindbung bder Communalbehirben mit den Einigungdimtern ju

beflivmorten?

4. Wie ijt dbad Verhdltnif zwijdhen den Eoalitiondverbdnben und den Einigungs-

damtern aufzufajjen, vefp. zu novmiven?
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5. 3ft €38 mwiinjdenswerth, einen unpartheiijfen Obmann ded Einigungsamted
3u wdhlen, und in welder Weife?

6. Lapt fi) dad gewerblie Scdieddgeridht mit dem Cinigungdamte verbinden,
und wie?

7. Welde PHauptmittel find jur Anrvegung von freimilligen Einigungddmtern
anjumwenden?
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In welder Weife it eine Enquete diber die Wirkungen der
Fabrikaelebaebung 3u veranfalten?

Bom Geh. Reg.-Rath Jacobi.

8 giebt einen Gegenftand gewerbpolizeiliher Gefegebung, bei defjen
Beurtheilung alle, aud) bdie fonft unter fid) abgemandieften Parteien ber
politijdhen und der voltdwirthidaftlihen Theorie und Praris, infoweit mit
einander iibereinftinunen, Ddafy fie bag blof negative Verhalten de8 Staats
und dag unbebingte Waltenlafjen ber fubjeftiven Willfiiv ablehnen und ein
gewiffes gefelides Cingreifen, fei e8 aud) nur den jugendlichen Arbeitern
gegeniiber, fiiv geboten eracdjten. ©8 ift dies die Fabrifarbeit. Freilid
entbrennt fofort ber Kampf, jobald ¢ fid) darum handelt, dben allgemeinen
Sedanten von der Nothwendigteit einer ftaatlichen Aufjiht und Befdhrintung
in beftimmten Unforderungen prattijd) ausdzuprigen. So wurden denn aud)
bei Berathung der Gewerbe:Ordnung im Reidstage von einigen Seiten
itber Ddiefelbe Binaud ungleid) weitergehende Einfdrintungen der Befugnifje
De3 Wrbeitgebers und ded Wrbeitnehmers verlangt, — hingegen andererfeits
behauptet, daf mandje jum Sefes erhobene Borfdriften mit den unabs
weislihen Anfpritdhen e  gewerblidhen Lebend unvereinbar feien. Der
Segenfats bejteht nody; Hier wird lebhaft mehr Sduk, — dort, wenn aud
minder allgemein, mehr Freieit begehrt. Veibe Theile betonen die Hhohe
Widptigteit dev Sadpe und verlangen, dafy dber Sejehgeber ihren Wnijpriiden
nidt theilnahmlosd gegeniiberitehe.

s liege fid Hievauf anfdeinend mit Grund ermwidern, daf e3 nidt
woblgethan fei, an einer erft vor wenigen Jahren abgefdhloffenen Gefes
gebung jdjon wieder ju viitteln. Jnbejfen (iegt in Ddev Dbereitd jehit erneuten
Bentilation der Fabrifgefetgebung nidts Unerwartetes. Scdhon beim
Beginne der Verfandlungen bdes RNeid)dtages diber die Gemerbe-Ordnung
erflarte Der Bundes-Kommifjar:

et SBunbegrat[) fapt den Semwerbe-Gejets- @ntmuu nidt auf, wie
man etwa eine Berfafjung auffat, an der man eine lange Reibe von
Jafren nidytd zu dndern gedenft. — Wir haben nid)t ein Geje vor uns,
weldes die Cntwidelung der Gewerbe-Gejetsgebung abidhliept, jonbern wiv

Fabrifgejesg. u. Cinigungddimter. 1



2 Sacobi. II

wollen ein Gefets jum Abjdhluffe bringen, weldes bdie gemeinfame Cnt=
widelung der Gemerbe: Sefegebung in Deutidhland erft mibglid) madt,
weil 3 einen feften und fideren Ausgangdpuntt bildet.”

Ueberdied wurben im Laufe der Neiddtags-Verhandlungen manderfe
Fragen — und jwar grade der Fabrifgefetsgebung —, denen von verjdjiebenen
Geitent, aud) vom Bunbdestifde aus, dag Anerfenntnif der Crwdgungdwiirdig-
feit nidht verfagt ward, nur um defhalb ur Reit abgelehnt, weil das that=
fadlidhe Matertal der Crfahrung zur Priifung und Cntjdeidung Dder:
felben feblte.

Je mehr fid) die dffentliche Aujmertjamfeit und Sorge den gefell:
fdhaftliden Sujtinden unferd Baterlanbded zumenbdet, dejto allgemeiner
wird die Klage, daf wir von Ddenfelben nur eine lidenBhajte und unjichere
Kenntnify Haben, — dap wir in der That fehr wenig davon wifien, wie
fi bei und bdie Arbeiterjrage thatjddlid) geftaltet, wie unjere Wvbeiter=
bevdlferung leibt und lebt, fampft und duldet ober fid) ded Taged erfreut,
— wenn ndmlid) ,, wiffen” einen umfjafjenden und jdarfen Cinblid in die
Dinge bebeutet.

Abbilfe diejed Mangeld in gemwifjem Umfange herbeigufithren, ijt der
Swed der gegenwdrtigen Wnvegung. Man jollte ywar meinen, bdaf weil
die begliglide Fabrifgefetigebung ded8 Deutidhen Neichs jelbjt bis auf den
Wortlaut hin im Wefentliden aud der Preupijdien Gejesgebung entnommen
ift, e3 wenigjtend bei den Behbrden nidh)t an dem Matevial mehriehnjihriger
Crfahrung fehlen mwerbe. Leider fehlt e8 aber dod) davam. Um einen Haupt:
punft u ermdibnen: Die widjtigiten Vorjdriften der bidherigen Fabrif:
Sefetsgebung betreffen die Bejdydjtigung dev jugendlidhen Avbeiter
€3 ift nun nidt einmal die Gefammtizahl der tn Fabriten be:
fdhaftigten Kinbder, gefdmweige deven Vertheilung unter die eingelnen
Jnbuftriesmweige und die Art ihrer Bejddjtigung befannt, — mwenigftens
weder fiir bag RNeid), nod) aud) fiir Preupen bei den betveffenden Centval:
behorden ju erfehen. Dad preuijde ftatijtijhe Vuveau weif e nidht, —
bag preugijche HandelSminijterium ebenfo wenig. Jened fatte vor einiger
Beit die Wtten Der jammilidhen DBegivtsregierungen eingefordert, — aber
verfautli) um defhalb wieber juriidgegeben, weil die Nadyidten in den=
felben zu unvolljtindig und ju ungeordnet waven, alg dafy jid) braudybare
Nejultate davaud hatten ziehen laffen. Aus Mittheilungen, welde ein Mit-
glied Der gedachten Vehorde in dem , Arbeiterjreund” (Jahrg. 1872 Heft I)
gemad)t hat, eviieht man, daf die RNegievung eined fehr gewevbreidhen Ve-
sirfes die Cinglehung der beiiglid) der Vefdydftigung jugendlider Fabrit-
avbeiter vorgefdriebenen Jahresitberjichten der Ortdbehorden feit den letiten
Jafren dber Porto-Criparnif halber ginglid) eingeftellt Hhat! IMan
fann died eigentlid) nur mit Crrdthen geftehen. €8 Dandelt fidh) freilid)
blofy um Rijten, — bdoch) ausd denfelben fann ein Ffundiged Auge widtige
golgerungen iehen, ja fdwere Mingel entdeden. Preugen hat ferner
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mehrere Fabrif:-Jnjpeftoren, — diefelben werden fiderlich fortbauernde Be-
ridte erftatten; aud bdiefen ift jedod) big jett nid)ts in die Oeffentlidteit,
gelangt.
Unter fo bewandten Umftdnden eridjeint 8 um jo gevedtfertigter, die
gejegebenden Gewalten des Reid)d angurufen, daf fie fid) emnjtlih oer:
gegenmwdrtigen und badurd) jur allgemeinen Kenntnify bringen:

Welde Wirfungen Bhat bdie bisdherige Fabrifgeieh:
gebung gehabt?

Folgevidhti fdhliefen fid) dbarvan bdie ferneven Fragen:

Gind weitere Maffnahmen ndthig, um die Zwede der
beftehenden Gefetsgebung bejjer, ald feither, ju erveidhen?

Sind vermandte Nufgaben, mwelde die Gefetigebung
biglang nidt beriihrt hat, von jolder Dringlidteit fiiv
bag Woh!l und Wehe der Fabritbevdlferung und fiiv daj
gemeine LWefen dibevhaupt, namentlid vom Standpuntte
der Bffentliden Gefundheit und Sittligteit, daff jie in
bie gefehilide Regelung der Fabrifarbeit hineingezogen
werdben miifjen?

LWir werben vevjudjen, dieje Grovterungen iiber Wirtung und Bebiirfnif
dev Fabritgejetsbebung, welde wir jeitens der RNeidsgewalten erhoffern, in
bejtimmt formulivten Fragen ndfer auszufithren.

LWer mit und der Anfidht ijt, bdaf der Privatvortheil nidht um
alleinigen obeviten Grunbdjatie der Volfswirthidait erhoben, — bdaf aud
ba8 Giiterleben nid)t aus jeder Beziehung zu dev fittlihen Wufgabe ded
Menjdjengeidylechts geldit mwerden bdiivfe, — ja, auc) felbjt wer auf einem
andernt national-6fonomijhen Standpuntte fteht, — wird wenigftens bdie
Frage nad) den thatiidlidhen Crfolgen der fraglichen Sefehgebung nidyt un:
berufen finden, :

I G5 erideint an evjiter Stelle nothmwendig, den Vollzug und die
Wirfung der gefetilihen Vor{driften iiber die Bejdaftigung jugend:
liger Avbeiter in Fabriten (§§ 128—133 der Gewerbe: Ordunung,
weldhe durd) § 154 a. a. O. aud) auj den Bergbau audgedehnt find),
au puiifen und ing flave Licdht zu ftellen.

Bu biefem Vehufe wird, ald erjte vorbeveitende Mafregel, im Um:
fange e beutjdhen Reihs (ausidliepli) Cljaf und Lothringen) fiiv jebe
Gemeinbe 1), in welder Fabrif-Vetrieb oder Bergbau {tattfinbet, zu er-
mitteln fein:

1) in welden Fabrif-Semwerfen oder Bergmwerfen, — nad) den ein=

selnen Kategorien (al3 beifpieldweife: Wollfpinnerei, Tudymeberei,
Appretur; — Fladys{pinnerei, Leinenmweberei, Vleidjerei, Farberei; —

1) Ober jeden felbftandigen Gutdbesitt.
1*
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Druderei, u. §. w5 — Kohlenz, Cijenz, Bleiz, Cryz, Sdiefer:
Bergbau) gejondert, — Avbeiter unter 16 Jahren bejdhdftigt
werden ? ‘

2) wie grofy bie Bahl diefer Arbeiter, — nad) den eingelnen Alters:
Jahrgingen gejonbert, — am Sdlufje jeded der brei Jahre 1870,
1871 und 1872 gewefen ijt?1)

3) su weldjen Dbeftimmten Bejdydjtigungen (als beifpielsweije LWolle-
lefen, Dedjeln, Spulen, Sdeeren, Slihten, Stappen, Sortiven
der Raubfarden; Ndhen u. . w. — Fordern, Scheiden, Podjen 2c.)

- Ddiejelben vermendet werden ?

4) ob und in wie weit bei dev Vejdhiftigung jugendliher Wrbeiter
jede Der besiiglihen Voridyriften der Gewerbe-Ordbnung beadytet
wird und Fwar:

a) ob niemalsd RKinder unter 12 Jahren jur Fabrif= bey.
Bergarbeit vermendet werden ?

b) ob Rinber vom 12. bis8 vollendbeten 14. RLebengjahre
nie ldnger al8 6 Stunden tdglid) bejdyditigt werben?

und aud) nuv dann, wenn jie tiglid) einen mindejtens
3ftiindigen Shulunterridt evhalten?

c) ob junge Leute von 14 big 16 Jahren nidht linger al8
10 Stunbden tiglid) in der Fabrif, bez. in einem Bergmwerfe
arbeiten ?

d) ob swijdjen den Arbeitdftunden den jugendlihen Wrbeitern

) Vormittagd cine Paufe von einer Hhalben Stunbde,

£) Mittagd eine gange Freiftunde,

y) Nadmittagd eine Paufe von einer I)aIben Stunbe und
gwav jededmal aud) Bewegung in freier Luft gewdhrt
wirh;

e) ob femer[et Bejdydftigung jugendlidger Avbeiter bei Nadt,
‘b, §. von 8, Uhr Abends bizg 51/, Uhr Morgens,

f) no) an Sonn: und Feiertagen, nod) wibhrend bder
Stunbden des Katedumen: und (Sonfirmanben:llnter:
rid)ts ftattrmbet"

g) ob fiiv einen jeben jugendlidjen ?Irbeltet von Dem rbeitgeber
ein vorjdyriftmipiges Avbeitsbud) gefiihrt wird?

1y $Hier verdbient bemerft ju werden, daj die amtlidje Deutjdhe Semwerbeftatiftif,
wie fie in ben bidherigen Fragebogen angelegt ift (vgl. Beit{dyr. bed Konigl. Preuf.
ftatiftifgen. Bureaus, Jahrg. 1871, BVerid)t der ﬁommtffwn sur Ausbildung der
Semwerbeftatiftif &. 42 folg.), md)t einmal bieje Jrage beantmworten wiirde, weil
fie fiiv ihre bie Arbeiter Dbetrejfenden Aufnahmen nid)t bdiejenigen Altersjtufen,
weldje in ber Fabrifgefepgebung mafgebend find, namlich: 12, 14, 16 Jabre,
fonbern: 14 u. 18 Jahre gewdbhlt hat. Gin foldhes unﬁemanbetgeben von Bejep
und Statiftif erjdeint nid)t wiinfdenswerty.
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h) ob und aus welden Grinden eine (um hoditens eine Stunbde
und auj lingjtens 4 Lodyen gejeblid) julfijfige) Verlingerung
ber Arbeitszeit (b und ¢) im Laufe Der lehit vermwidenen drei
Jahre von ber Polizeibehorde gejtattet worden?

€8 wird hier davan ervinnert: wie einestheild die Thatjacde glaubhaft
begeugt ijt, Dajy Ddiefe Gejetworiduiften in eingelnen Jnbuftrieweigen, ja
felbit in gangen Jndujtrie-Wezivten nid)t gehorig beadytet werden; — anbdern:
theild bdie Behauphung aujgeftellt wird, daf diefelben ohne unertrigliden
Sdjaben ded betreffenden Gewerbes nidht volljtindig durdgefithrt mwerben
tonnten.  Gs jpridht daher umfomehr fiiv fid) felbjt, dap jowohl jedes Urtheil
itber dag Vebiirfui von Mafregeln jur Sidjerung ded Vollzuges der
bejtehenden Gejepgedbung (3. V. iiber die Nothwendigteit der nitel:
Tung bejondever ftaatlidjer oder ehrenamtlidher Fabrit-JInipeftoren; ober
iiber die Bejdhriintung der erlaubten Wnbeitseit auf 12 beftimmte Tages-
ftunden = 10 Stunden Avbeit 4 2 Stunden Pauje, etwa von 6 Uhr
frith b3 6 Uhr Abends im Sonuner, und 7 Uhy frith big 7 Uhr Abends
im Winter), ald aud)y Voridhlage fiiv eine Reform in diejer Gejeh:
gebung, — mag eine vov= ober riifwdvtsidhreitende Wenderung derjelben
fitr geboten evachtet werden, — williger Aujnahme verfidhert fein wiirden.

Gine bejondere Veachtung verdient die Frage, ob die Suldjjigteit der
Sabritbejdyiftigung unter 14 Jahre alter Kinder und der Bejdrinfung
bes Schul -Untervidhtd fiiv diefelben auf 3 Stunben tdglih nidht erheblidye
Nadhtheile fitr die Untervidht3zmede und fiiv dad fhrperlihe und geiftige
Sedeihen der Kinder mit {ih fiihre? 3 ijt died ein Puntt der beftehen:
den Fabrifgéfehigebung, gegen den die Stinumen Bervovragender IMinuer,
aud) aud dem Stande dev Avbeiter jelbjt, gevidhtet find 7).

Ferner wird in den Segenden, wo bie Hauginduijtrie entwidelt
ijt, fid) von jelbjt die Frage aufdringen, ob ein entjdhiedenes Bebilrnif,
verbunbden mit dev IMoglichteit der Durdhfithrung der Kontrole, dafitv jpricht:

die gejetlichen Vejdranfungen der Kinderavbeit in gewiffem Um:

fange aud) auf bie Wertititten ausudehuen.

Jn Cngland ijt dies hinjichtlich derjenigen Wertjtitten ded hiudlichen

Fabritbetviebes gejchehen, weld)e mindeftens O Wvbeiter bejdhiftigen.

II. Die Frage nad) dem Alter der jugendlidhen Fabrifavbeiter und
nad) dev Beitdauer ihrev tigliden Vejdydjtigung ijt faum von grogevem
Belange, als die Frage nad) der Lebens: und Gejundheitd-Unge:
fabrlidteit der Avbeit.

1) €3 ijt eine a[Igemein' verbreitete Klage, daf 3. B. bie beim Glashiitten:
Betriebe befddjtigten Kinder in der Schule jo abgemattet jind, daff jie einjad)
nid)td levmen fdumnen, — foudern einjdhlafen. Fretlid) fpielt aud) hier der WMif=
braud) der Nadytarbeit eine fehr jdhlimme Folle.
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§ 107 ber Gewerbe:Ordnung beftimmt:
awJeder Gewerbe-Unternehmer ijt verbunden, auf feine Kojten alle
biejenigen Ginvidtungen herjuftellen und gu unterhalten, welde mnit
Riidjidt auf die befondere Vejdafienheit bded Sewerbebetriebed
und ber Vetriebsitatte gu thunlidjter Siderung der Arbeiter gegen
Sefafhr fiir Leben und Gejundheit nothwendig find.”

€5 fehlt nidht an Beugniffen dafitr, daf Ddiefe Vorjdyriften nidht ge-
niigend befolgt und nod) weniger amilich) fiberwacht werben; ja e8 leudytet
cin, daf diefe amtliche Uebermadung meiftens nicht moglicy ijt, weil den
dagu berufenen Veamten die eigene Sacdhfunde ober aud) nuv eine fadjver:
jtindige Anleitung iiber das, was nithig und mdgliy ijt, mangelt. €3 ijt
fernev behauptet worden, dafy jene allgemeine Sefetesvovidrift gerabe 3um
Sdupe der jugendichen Avbeiter nidht hinveidge. EF feien ndmlid) gemwifje
gewerblihe Wvbeiten (als: Metall -, Slag= und Porzellan-Schleifen; Flad)s:
Decheln; Feilenharen; Qieic[)&ftigung in den Biindholzdhen= und den mit Gijt:
ftoffen avbeitenden dyemijdjen Fabriten) ihrer Natur nad) fo gejundheitsidyadlich,
oder dod) fitv die jugendliche Unbejounenheit und Unerfahrenheit jo bedrohlid,
daf der Gejesgeber die Verwendung junger Leute fiiv diejelben jdhledythin nidht
dulden bdiirfe, ober dod) an bejtimmte Vorjidhtsmagregeln tniipfen miifje, wie:
dbie Vollendung eined hioheren Lebendalters als jelbjt 14 Jalhre, odev die drjt-
lidge Bejdeinigung vollfonumener Entwidelung friftiger Athmungs-Crgane.

€3 witd jorgfiltig zu priifen fein, ob bie obengedacdhte Gefekesvor-
idhrift den nothwendigen Riidfichten gefundbeitdpolizeilider Fiirjorge erfahs
rungdmagig :

a) an ]1d) in thesi geniigt,

b) aud) in der prattijden Handbhabung der eingelnen %abnfen that:
fadlich ein Seniige thut; begiehungsmweife ob und welde beftimmten
weitevgehenden prophylattijchen Anorduungen der Vevwaltung ober
felbft der efegebung, namentlidy fiir eingelne Fabrit:
smeige, al8 Bediirfnif zu begeidynen {ind.

&8 ijt Dievbei in Betradit ju ziehen, daf nad) § 41 der Gemwerbe:
Ordbnung: ,in der Wahl des Wvbeits - und Hiil{s-Perfonals feine anderen
Lefdrantungen ftattfinden, ald die durd) diejes Sefets fejtgeftellten.” (3
fomnen alfo Befdrantungen, welde auf Grund jhwermwiegender Criahrungen
frither angeordnet waven, jeti auger Geltung gefesit fein, weil fie nidyt
in die Gewerbe-Crdnung itbernonumen find. 3 wurde 3 B. big jum
Grlafy der Gemwerbe-Crdomuug in Preuf. BVergwerfen bdie Vejddftigung
unter Tage von Frauen und jungen Leuten unter 16 Jahren nidyt ge-
bulbet. et erfdeint dies Verbot, wenngleidh) § 41 der Gewerbe:-Ordnung
nidt ausdriidlid) auf den Bergbau ausgedehnt ift, dod) dem Seifte diejes
Sefetses gegeniiber bedentlid). Jndbelondeve wird die formale Befugnify dev
Bergwertsbejiver, aud) Kinder bis ju 12 Jahren Hevab unter Tage ju bejdhif
tigen, mweil in der Gewerbe-Orbnung nidht unterfagt, aud) nidt anfedibar

. -
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fein, wenn gleid) diefelbe glitclichermeife praftijch) fdymer vermerthbar werden
diivfte, injofern nur auf die gelelidhe Seitbefdyriantung und die Paufen in
freier Quit ftrenge gehalten wird.

Diefe fanitavijden Crdvterungen werden wiv fiir alle Fabrif-Wrbeiter
ofjne Unterfdhied in's Auge u faflen haben, — 8 wird jedod) aucI) hier
die Sdyubbediivftigteit der unermadyjenen Wvbeiter, mwegen bdesd geungeren
Mafes ihrer Ueberlegiamteit und tmperIuI)en Q;xbetytanbﬁ al)lgfett, in  Die
vorberfte Reile treten.

Folgende embc[ne Puntte diirften bei ber ﬂSru[ung diefer Gefundheits:
frage vorjugdweije Beriidjidtigung verdienen:.

a) Yejdajfenheit dev Avbeitdlofale, — geniigende Riumlidfeit, —
Sdub gegen Cinfliijfe der Kilte, Hive, Najfe 2c.; Hinveidhende
Beleudhtung.

L) Abwendung der Cinliifje gejundyeitdichadlidher Arbeitsitofie (Sifte 2c.)
und Ddeven Wbgdnge; namentlid)y Vejeitigung desd Staubed und. der
Diinjte durd) ywedentipredjende, von dem Willen Der Wrbeiter un:
abhingige Liftungsvorfehrungen ac.

¢) Sdub gegen Kovperverlepung durd) Majdjinen und Majdhinentheile
und Medhanidmen jeder Art, durd) Fahrjtiiple und Aufiiige 2.
(mitte(jt Umeleidbung, Gitter oder Gelandev-Einfdhlufg 2c.); fowie
gegen Dejondeve, bei dem Vetriebe leicht eintretende Unjille (3. B.
Springen der Sdleifjteine).

(8 werden hier noch) zwei Mafnahmen angereiht, welde war nidt
unter den Worilaut des § 107 der Gewerbe:Orbnung fallen, dod) alle
Beriidjidtigung feitend der Fabritbefitser verdienen:

d) ghnglicdher Ausjdluf der jugendlidyen und der weiblidjen Wrbeiter von

bejonderd gefahrlichen Bejdyiftigungen;

e) usidlufp der Widhnervinnen von jeder Fabrifavbeit;
fetsteres eine fiiv Leben und Gefundheit der Frauen und der Neugeborenen
gewify auperordentlid) widytige Fiivjorge, weldje im Kanton Glarud bdergejtalt
qum Gefetre erhoben ijt,

#0af3 Frauensperjonen vor und nad) threr ifhebexfunrt, im Gangen
wihrend 6 LWodjen, nidht in einer Fabrif avbeiten diirfen,
und auj welde im Reidstage bei BVerathung der Gewerbe-Ordbnung der —
abgelehnte — ntrag geridhtet war:
#LBodnerinnen diirfen in den erften 10 Tagen nad) der Cntbin-
dung auf feinen Fall, in den zweiten 10 Tagen nur mit ihrer
freten Ginwilligung und Yodhftens 10 Stunden tiglid) aufer ihrer
Wohnung  bejd)aftigt werden, und darf eine Kiindigung mwihrend
diefer Frift nidht jtattfinden. —
© Miittern ift die ndthige Seit und Gelegenheit zum Nifhren
ihrer Rinder gu gewdhren.”
L]
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Wohlwollende Fabritbefitier, welde fidh su dem Sefee bes Kanton
Slarug freimillig betennen, finben die Frudt hiervon in der auffallenden
Abnahme der Kinberjterblidfeit.

Die unter den vovjtehenden Nummern begeidneten Defiderien liegen
gany innerhald der Frage nad) A usdfithrung der bejtehenden Ge:
fetgebung. — Ueber bdiejes Feld bei foldhem erjten Berjudpe weit hin:
aud zu gehen, empfiehlt fih nidht. Behorden und alle gur Mitwirfung
berufenen Perjonen diivfen fich feiner zu grofen ufgabe gegeniibergejtellt
feben, bamit fie nid)t davor guriididhreden, und ein mangelhaftes Refultat
ber Preis der Mithe jei.

G5 erfdjeint indeffen ebenjo juliiffig, wie dringend wiinjdenswerth,
wenigftend einige Wnliegen, welde von veridicbenen Seiten her an die
Fabrit-Gefegebung gevidtet worben find, und bdie den Kreid des bejtehenden
Sefetes nahe bevithren, durd) Klarlegung des thatjadlidhen Verhaltes fiir eine
griinbliche Veurtheilung voryubereiten.

IIT.  Bunddijt ift dies dic Frage der Naditarbeit. Die Nadt:
avbeit bildet jdhon in dem Ubjchnitt I einen nothwendigen Gegenjtand
der Grmittelung, jedod) mur in Vegug auf jugendliche Avbeiter; inbefjen
ift bie allgemeine Verderblidhteit der Nachtarbeit, wenngleid) bdiejelbe im
widentlidgen Turnug mit Tagearbeit su wedjeln pilegt, mindejtens in
Degug auf alle weiblidyen Arbeiter ohne Unterichied gemwi mit Redt
viel Deflagt worden. Die forperliche Bejdaffenfeit der Frauen und ihr
hauslider Beruj {ind fidherlidh am wenigften geeignet, die Verfehrung der
Natur ju entjdyuldigen, welde fie wihrend der adt 11 big 12 Stunden
lang (und bdies vielleidht ofhne Paufe) an die vajtlod bewegte Majdjine
fettet. Dem 1djdhrigen Knaben wird nidht mehr ald der Chefrau, welde
Mutterpflichten gu erfiillen hat, oder dem erwadjjenen Maddjen 3u gewifjen
Perioben — bdie nadtlihe Rube eine wahre Lebendnothdpurft fein. Die in
ber Nadtarbeit vevjtivften Gefahren fiv die Sittlichteit der auperhalb des
Haufesd befd)iftigten Frauen jprechen fiiv ficp felbit.

Jm Reidstage wurbe der Wntrag abgelehnt:

pirt allen Grofbetriehs-Unternefhmungen die Befd)iftigung der Lohn-
avbeitevinnen bei Nadytzeit zu vevbieten.”

Die Cnglifhe Sejetsgebung duldet weber in Fabrifen, nod) in ben
(mindeftens 5 Avbeiter bejd)djtigenden) LWertjtitten bdie Wrbeit der Frauen
(wie der jungen Leute unter 10 Jahren) bei Nadyt.

Anderd liegt die Vedentlicyteit der Sadhe fiir den evmwadhjenen Mann; —
itberdied find nicht wenige gewerblidhe Vetriebe, in denen nur minnlide Ar-
beiter befdydftigt su fein pflegen, 3. B. in Hiittenmwerten, mehr ober minder
an die Nothwendigfeit nddtlidher Fortiebung gebunben.

€3 wird deRhalb geniigen, aber aud) fid) dringend empfehlen, die Frage
aur Goideny u erheben:
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ob und in welden Fabrifen und ungefdhr in welder Sahl weib-

[ide Arbeiter bei NMadyt befdaftigt mwerben?

jowie ob und welde nadtheilige Folgen davon fei's fiir die Ge-

fundheit, jei’s fiir die Sittlidhteit, fei’s fiir das wirthidaftliche Loh!

bed Haufes flar hervorgetreten find?

€3 foll Yier ausdriidlid) jugejtanden mwerden, dag aud) die nddtlide

Fabrit-Bejdaftigung der Frauen ulijfig evideinen fann. A3 Beifpiel fei
pa8 Puben und Wajden bder Riiben in Suderfabriten genannt, weldes
fi) — mwenigftens nicht iibevall — bei Tage bewdltigen Lijt. Die eit
bringt bei diejer Arbeit auBerordentlich, weil die Kampagne fidh wegen der
leidgten Serfefsbarfeit der Ritben auf die talien Monate bejdrinten muf;
ebendefhalb findet abev audy eine perennivende Nadjtarbeit nicdht ftatt, und
von Den in diefem Winter bejdydftigten Frauen avbeitet im nidhjten LWinter
wohl nur ein Theil wiederum.

IV. Die Frage der Sonntags8-Avbeit 3ahlt ebenfalld zu den
widtigiten Problemen der Fabrifgefetgebung. Auf bdiefelbe fithrt beveits,
wenngleid) i engeven Grengen, nothwendig die Priifung ded BVollzugd der
die Fabrifen - Kinder betveffenven Gejepgebung. Gang natiirlid) {dhlieft fich
bieran bdie allgemeine Frage, ob ein Bebdiirini vorhanden ift: qud) dem
evwadyjenen Avbeiter den Sonntag ald Rubetag durd) das Gefens 3u {dyiiken,
alfo die Fabrithejdyiftigung, fei e8 aller Wvbeiter itberhaupt, fei e8 minde:
fteng aller weiblidyen Wvbeiter, ald Der wvorzugdweije Sdubbediirftigen
und gugleid) der wahren Hiitevinnen ved Haujes, an Sonn: und Feier:
tagen au verbieten. QJn England gilt bies BVerbot ebenjo fiiv Frauen, wie
fiir junge Qeute unter 18 Jabhren und cbenjo fiiv Fabrifen, wie fiiv (min-
deftend D Avbeiter bejdhdftigende) LWertititten.

Cs ijt ein derartiges Bovgehen von verfdyiedenen Seiten verlangt
worden.  Vei Bevathung der Sewerbeordnung wurden in bdiefem Sinne
swet Wntrige gejtellt, — indefjen abgelehnt:

a) ntvag Fribide - Hafenclever - Scyweiter:

»Die regelmipige Lohnavbeit an Sonn: und allgemeinen Fejt:
tagen ijt verboten.”

b) Untrag von Braud)itid):

#Die Wrbeit in gewerbliden Wnjtalten ift an Sonn= und Feit-
tagen verboten.”

Sleidhartige Antrige haben {ich feitdem erneuert. An den Reidhstag
gelangten in der vorlepten Situngs-Peviode Hunbderte von Petitionen aus
allen Theilen ded Deutfjen RNeidjed mit Taujenden von Unteridjriften be-
bedt, worin um gefetlihen Sonntagdidjup ber arbeitenden Klaffen gebeten
wurde.  Die betreffende Commijfion de3 Reid)stages befdhlof, auf den
Antrag ded unterzeidyneten Bevidhterjtatters, die Uebermeijung an den Reidhs-
fangler ju beantvagen, damit diejenigen Erhebungen ftattfinben, welde fiir
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die Beurtheilung der Ungemeffenheit und Nothmwendigfeit eined gefekilichen
Sdubes der im gemwerbliden Betviebe bejdydftigten Frauen und Minber:
jabrigen gegen fonntdglidhe Uvbeit (jowie gegen iibermiflige Vefdiftigung
an den Werftagen) erforberlich {ind.

Diefer Kommiffions-Antrag gelangte nidht mehr ind Plenum. Wih:
rend Dder laufenden Seffion wiederholten fid) jene Bejdymerden, und nun-
mehr fam im Reiddtage unterm 30. Wpril 1873 ber Antrag sur nnahme:

ben Peidhsfangler ju erfudjen, dicjenigen Crhebungen, welde fitr
die BVeurtheilung der Angemeffenheit und Nothmendigeit eined ge-
feliden Sduses der in Fabriten bejd)dftigten Frauen und Minder:
jabrigen gegen {onntdgliche Avbeit, fomwie gegen iibermaifige Be-
fdhaftigung an den LWerftagen erfordertid) find, ju vevanlajjen und
deren Grgebnifie dem Reidstage mitzutheilen.

€3 wird im Anfdluf an diefen Vovgang befiivwovtet, fiir den Umfang
bed gangen eidhed unddft ju evmitteln: .

1) ob und welde lanbdesgejetlide ober polizeilihe Vorjdrijten gegen
den  fonntdglichen Vetried bder Fabrifen und Vergmwerfe fdon
beftehen 2

2) an weldhen Orten und in welden Sewerbsjweigen die Fabrifen,
begiehentlidy Bergmwerte, entweder in der Negel nad) odber dod) bei
geniigenden  Arbeitsauftvigen an den Sonntagen fovtyuarbeiten
pflegen ¢

3) ob in biefen Fabrifen (Vergwerfen) aud) Frauen in grofever Sahl
befdhdftigt werben?

Sur Derhiitung  jeder Migdeutung wird ausbdriidlid) YHervorgehoben,
dafg man fid) deflen fehr wohl bewuist ijt, daf e8 gewiffe Gewerbe giebt,
bei Dbenen eine volle jonntiglihe Untevbredyung bded Vetriebes, namentlid)
wegen fortlaufender demifdjer ober pyvotedhnijdher Progefie gar nidt oder
nur mit jdywerem Sdjadben miglid) ijt, — und dap bievbet aud) Frauen:
arbeil in Yetrad)t fommen fann. So diirfte nur eine puritanijde Auf
fafjung davan Unfto nehmen, wenn einige Frauen am Sonntage bebilflich
jind, einen Bleidhplan in nothdiirftigem Vetriebe ju erhalten wu. §. w.

V. Der Normalarbeitdtag fonnte mdglihermeife al8 eine fer:
nere Materie der Crwigung fiiv eine weiterjdreitende Fabrifgejetigebung an=
gefehent werden, — eine Auffafjung, su welder wiv ung iibrigens nidt be-
fennen.  Bei der Verathung der Sewerbe-Orbrung wurben folgende An:
trige dieferhalb eingebradht, — indeffen vom Reid)stage abgelehnt:

a) ,3n allen Grofbetriedd-Unternehmungen darf ein Lohnarbeiter
nidt linger al8 12 Stunde der Taged: ober Nadytzeit bejdhaitigt
werden. Bon dem Wugenblide der beendeten Wrbeitzeit eines Tages
oder einer Nad)t 65 jum Wieberbeginn der Wvbeit miiffen 12
Stunden verflofjen jein.”
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Unter Grofbetviebs-Unternehmungen mwerden verftanden alle diejenigen
Unternehmungen, bei weldjen mindeftens 10 Lohnarbeiter jur Produftion
von Waaven oder perfonliden Dienftleijtungen thitig find: ingbejondere der
Sejdyditabetrieb, weldyer jid) volljtredt in Fabriten, Wertftitten, Berg:, Hiitten:
ober Podywerten, auf landwirthidaftliden Giitern, auf Schiffswerften, bei
Gijenbahnen, Dampiidiffen 1. j. w.

Jun Fabrifen und Wertftitten ift innerhalb bder 12 Arbeitsjtunbden,
wenn diefelben in die Tagedzeit fallen, Dden Lohnarbeitern eine Paufe von
einer halben Stunbe Vor= und Nadymittagd und von einer Stunde Mittags
su gejtatten, Jo dag aljo die wirtlidhe Arbeitszeit in ihrem crlaubten Hoidt-
betrage jid) auf 10 Stunben beldufjt. Cine entfpredjende freie Beit ift bei
der Nadtarbeit ju bewilligen.

b) ,Jn allen Grofbetriebs-Unternehmungen darf eine Lohnarbei:

tevin nidt linger ald 8 Stunbden der Tageszeit bejd)iftigt werden.”

Der mneuejte, unter Abjdnitt IV mitgetheilte Vejd)lug des Neid)stages
vom 30. Wpril 1873 fithet Hinjidhtlih der Frauen und der Minder-
jahrigen gur Crmigung der Nothwendigteit und Ausfihrbarteit einer ge-
fetlidgen Bejdyrintung der tiglichen Avbeitszeit.

Il man fid) diejer Materie irgendivie nibhern, o jteht vor der Scywelle
derjelben jedenfalls die Frage nad) den faftijdhen Ruftinden:

1) Weldpes ijt in a. bes mannlidjen Avbei:
dent verjdjiedenen J ; l ters,
Fabrifgewerben ? : gzr iggeﬁ © Avbeit:
bie durdichnitt: I - ber Nadt: l b. der rbeiterin?
lide ‘Dauer?

2) Bei weldjen Bejdydftigungen — (Haufig bei der jo verantwortungs:
vollen Wartung de8 Dampftefiels) — pflegt diefe Avbeitddauer
itberfdritten nnd auf wieviel Stunden ausgedehut ju mwerden ?

3) Tritt bei vielen Wrbeitern nocy) der tdglihe Weg von und nad
pem enfernten Wolnorte hingu? Weldjes find diefe Cutfernungen
a. hwd)fdnittlih? b. Hodjtens ?

Aud) diefe Fragen wiirden gleidyzeitig mit den itbrigen Crhebungen in

allen Gemeinden, in denen Fabritbetrieb oder Vergbau ftattfindet, ju be-
antworten jein.

VI. Qeben den die Fabuifarbeit ald joldje betrefjenden Reftvittionen bilbet
bie Verpflidtung der Fabrit-Jnbhaber, ihre Arbeiter in baarem Gelde
ausguldhuen, einen ferneren Gegenjtand der beftehenden Fabrit:Gejepgebung
(§§ 134 ff. der Gewerbeordnung) und ijt gleidjalls auj die Vevgmwerts:
bejitier ausdgedehnt.

Wenngleid) iiber eine Nidtachtung diejer Boriduriften gegen dad {oge-
nannte Trudipftem im Allgemeinen nidt geflagt wird, fo foll dod) —
bifentlien Stimmen ujolge — in mandjen Segenden bdes NReidjes Dbie
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alte Unfjitte nod) feineSwegd audgerottet fein. Umfomehr empfichit 3 jidh,
aud) diefe Schutmafregel gegen wirthidaitlie Vergewaltigung der Wvbeiter
gunt Borwurfe der Crhebung ju madjen. Diefelbe wird fid) iibrigens aud)
davauf zu erftreden haben, ob etwa der Werth bder Baarjahlung dadurd)
entwerthet wirh, da, — (wogegen jdon im Reidhstage ein Antvag jur Se=-
werbeorbuung  gevidtet war) — den Avbeitern ,verbotenes Papiergeld,
Bantnoten, auslindijhe Scheidemiinge”, iiberhaupt {dhledyte Sahlmittel auf:
gebrungen werben.

Die Gumittelung joldher Mifbrducge mwird feine jdyweve Aufgabe jein,
da dergleihen Ungebithrniffe ortdfundig ju fein pflegen und Dden bei der
vorgejdhlagenen foummifjavijden Untevfudyung jedenfalls ugugichenden Avbei-
tern hinlanglid) befannt fein wiirden.

Bwedmapiger Weife wird fid) hievan die Frage jdliegen, ob etwa in
Jolge der neueven Gejebesvoridyriften iiber dag Sdanfwefen der — (in
PBreupen frither vevpinte) — Vetrieb von Shantwirthihajten und Setvint:
Kleinhandlungen feitens der Fabritbejiter, ihrer Angehdrigen oder jonjt von
ifnen abhingiger Perjonen am Fabritorvte oder in dejffen Umgegend bebenflid)
hervorgetreten ijt.

VII. Wenn vorftehend diejenigen Matevien und Aufgaben der Fabrit:
gejegefetsgebung angeregt find, bdeven ftatijtije Beleudjtung von Heroor:
vagender Widptigkeit evfdyeint, jo gelangen wir wummelhr yur Crvdgung der
Frage, welder Weg und welde Mittel fid) fiir die Vevanjtaltung diefer
Grfahrungen vorzugsmweife empfeflen.

Diejelben lediglid) den Vehrben und ihrem amtlidhen Hilfsperfonal
anguvertrauen, ift feinenfalls vathlid). Wer je einen ndheven Cinblid in
dbiefje Verhiltnifie gehabt hat, weif, welden Scywievigteiten bdie Fejtjtellung
be3 wahren Thatbejtandes begegnet, — wie 3. V. hinfidtli) der Vejdhiftis
gung jugendlidyer Arbeiter — BHiufig Lohngeber, Kinder und Cltern ein ge-
meinjames Spiel- fpielen, um Alles beint Aften 3u laffen. Und aud) von
tihtigen Veamten gilt bad LWort: bdie Umijtinde find puweilen jtirfer als
bie Menjchen. Ueberdied Handelt ed fid) hier jum Theil um Fragen, deven
ridtige Beurtheilun