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Vorwort

Die Jahrestagung der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften (Verein fiir Socialpolitik), deren Ergebnisse mit diesem
Band vorgelegt werden, fand vom 17. bis 19. September 1984 in Trave-
miinde statt, und zwar in denselben Riumen, die zwanzig Jahre zuvor
schon einmal den Rahmen fiir eine Jahrestagung mit einem weltwirt-
schaftlichen Thema geboten hatten.

Wissenschaftlich vorbereitet wurde die Tagung 1984 von einer Kom-
mission, in der mir die Professoren Juergen B. Donges, Armin Gutowski,
Helmut Hesse, Jiirgen Schrioder, Horst Siebert, Udo Ernst Simonis und
spiter auch Wilhelm Krelle zur Seite standen. Uber die Interpretation
und Ausgestaltung des Themas gab es schnell Einigkeit, auch iiber die
Frage, wer es iibernehmen sollte, Hauptreferate zu halten und Arbeits-
kreise zu leiten. Zu ldngeren Diskussionen kam es nur, wenn sie frucht-
bar waren. Dafiir mochte ich allen Kommissionsmitgliedern herzlich
danken, Juergen B. Donges auch dafiir, daf er mir im tédglichen Kontakt
stets mit Rat und Tat geholfen hat. Die Anregungen aus dem erweiter-
ten Vorstand des Vereins erwiesen sich als niitzlich und haben die wis-
senschaftliche Vorbereitung gefordert.

Sehr froh waren wir iiber den groBen Widerhall, den die Ausschrei-
bung fiir die Themen der Arbeitskreise im Ausland fanden, auch iiber
die Zusage von Irma Adelman und Jan Tumlir, ein Plenumsreferat zu
halten. Alle, die Tumlir zuh6rten, werden zusammen mit seinen alten
Freunden seinen allzufrithen Tod zutiefst bedauern.

Ebenso wie den auslédndischen gilt auch den inldndischen Referenten
der Dank der Vorbereitungskommission fiir ihre Arbeit. Zu danken
habe ich nicht zuletzt den Mitarbeitern der Geschiftsstelle des Vereins,
vor allem Herrn Diplom-Volkswirt Friedrich Aumann, und aus meinem
Sekretariat Frau Rita Halbfas, die sich der organisatorischen Fragen
engagiert angenommen haben. Die Redaktion dieses Bandes besorgte
Frau Ursula Wollesen.

Kiel, im Sommer 1985 Herbert Giersch
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BegriiBungsansprache
Von Ernst Helmstddter, Miinster

Meine sehr verehrten Damen, meine Herren!
Liebe Kolleginnen und Kollegen!

Ich heiBle Sie alle herzlich willkommen auf unserer Jahrestagung
1984 in Travemiinde. Mein besonderer Gruf} gilt Thnen, sehr verehrter
Herr Ministerprédsident Dr. Barschel. Sie erweisen uns mit Ihrer aktiven
Teilnahme an unserer Erdffnungsveranstaltung eine groBe Ehre. Wir
freuen uns, daB Sie ein GruBwort an die Teilnehmer unserer Jahres-
tagung richten werden. Wir danken Ihnen sehr fiir den Empfang, den die
Landesregierung Schleswig-Holstein den Tagungsteilnehmern heute
abend im Kurhaus gibt.

Ich darf auch herzlich den Vertreter der Hansestadt Liibeck, Herrn
Senator Kaske, hier in unserer Mitte begriiBen. Wir danken Ihnen und
den Damen und Herren Ihrer Stadtverwaltung sowie der hiesigen Kur-
verwaltung fiir die freundliche Unterstiitzung bei der Vorbereitung
unserer Tagung.

Der Verein fiir Socialpolitik hat vor zwanzig Jahren zum ersten Mal in
Travemiinde getagt. Diese Stadt hat ihren ganz besonderen Reiz: ,Da
ist das Meer, die Ostsee, (das) Travemiinde mit dem biedermeierlichen
alten Kurhaus, den Schweizerhdusern und dem Musiktempel“, schreibt
Thomas Mann. ,, An diesem Ort, in Travemiinde, dem Ferienparadies,
wo ich die unzweifelhaft gliicklichsten Tage meines Lebens verbracht
habe, Tage und Wochen, deren tiefe Befriedigung und Wunschlosigkeit
durch nichts Spéteres in meinem Leben, das ich doch heute nicht arm
nennen kann, zu iibertreffen und in Vergessenheit zu bringen war,

. an diesem Ort gingen das Meer und die Musik in meinem Herzen
eine ideelle, eine Gefiihlsverbindung fiir immer ein.“

Wir sind nicht fiir sorglose Ferien, sondern fiir drei gewil} anstren-
gende Arbeitstage nach Travemiinde gekommen. Aber wir wollen uns
dabei doch auch der Annehmlichkeiten, die sich hier bieten, erfreuen.

Als der Verein vor zwanzig Jahren hier tagte, war Erich Schneider
unser Vorsitzender. Ich habe Frau Schneider als unseren Ehrengast zu
dieser Tagung eingeladen. Sie wire dieser Einladung gerne gefolgt;
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leider mufBlte sie sich in diesen Tagen in &rztliche Behandlung begeben.
Wir wiinschen ihr baldige Genesung, in dankbarer Erinnerung an die
Leistungen, die ihr Mann im Dienste unserer Wissenschaft und im
Dienste des Vereins fiir Socialpolitik erbracht hat.

Im Jahre 1964 beging der Verein fiir Socialpolitik hier in Travemiinde
seine 40. Jahrestagung, wie der BegriiBungsansprache Erich Schneiders
zu entnehmen ist. Alle zwei Jahre fanden bisher unsere sogenannten
»groflen“ Tagungen statt, so dafl wir in unserer 112jihrigen Geschichte
heute und hier in Travemiinde beim goldenen Tagungsjubildum ange-
langt sind. Wir wollen davon nicht viel Aufhebens machen. Aber ein
solches Jubildum soll hier doch wenigstens erwidhnt werden.

Das Zidhlen der Tagungen wird kiinftig einfacher sein, weil wir ge-
méB einem BeschluB des Erweiterten Vorstands vom Januar dieses
Jahres die Unterscheidung zwischen den eigentlichen Jahrestagungen
und den dazwischenliegenden Arbeitstagungen aufgegeben haben. Diese
Unterscheidung hatte sich iiberlebt. Von der Thematik wie von der Art
der Veranstaltung oder gar der Zahl der Teilnehmer her gesehen, waren
Arbeits- und Jahrestagungen einander immer #hnlicher geworden. Des-
halb bestand kein AnlaB mehr, diese Unterscheidung, die anfangs
durchaus ihren Sinn hatte, beizubehalten.

Im vergangenen Jahr hatten wir in Basel unsere letzte Arbeitstagung.
Die 50. Jahrestagung hier in Travemiinde ist die letzte im zweijidhrigen
und die erste im neuen einjihrigen Rhythmus. Der Verein folgt damit
dem Brauch vieler wissenschaftlicher Gesellschaften, dafl sich die Mit-
glieder einmal im Jahr auf einer grofen Fachtagung zusammenfinden.
Damit wére auch der Weg frei, dem alljdhrlichen Soziologen- oder
Juristentag, um nur zwei Beispiele anzufiihren, kiinftig den ,Okono-
mentag” an die Seite zu stellen. Das wire eine Kurzbezeichnung fiir die
Jahrestagungen des Vereins fiir Socialpolitik, die vielleicht deren Be-
kanntheitsgrad noch steigern konnte.

Unser diesjdhriges Tagungsthema weist deutliche Parallelen zum
Thema vor zwanzig Jahren auf. Das fachlich iibereinstimmende Stich-
wort ist Weltwirtschaft. Damals ging es um ,Weltwirtschaftliche Pro-
bleme der Gegenwart* und heute um ,,Probleme und Perspektiven der
weltwirtschaftlichen Entwicklung“.

Es ist kein Zufall, wenn wir uns hier in Travemiinde mit Weltwirt-
schaft befassen. Kiel mit seinem Institut fiir Weltwirtschaft liegt in der
Néihe! Im Jahre 1964 bestand dieses Institut fiinfzig Jahre. Sein damali-
ger Prisident, Erich Schneider, war unser Vorsitzender. Die diesjdhrige
Tagung wurde von seinem heutigen Prisidenten, Herbert Giersch, in
ihrer wissenschaftlichen Anlage gestaltet. Wir danken Ihnen, lieber
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Herr Kollege Giersch, und allen Mitgliedern der Kommission zur wis-
senschaftlichen Vorbereitung fiir Ihre Umsicht und Tatkraft, mit der
Sie ans Werk gegangen sind. Ich selbst bin iiberzeugt, daf} wir eine rei-
che Ernte dank Ihrer Vorarbeit einfahren kénnen.

Die ortliche Vorbereitung und das Rahmenprogramm fiir diese
Tagung lag in den Héinden des Herrn Kollegen Rohwedder von der
Universitdt Kiel. Ein tragisches Geschick hat ihn vor wenigen Wochen
aus unserer Mitte genommen. Wir trauern um einen hervorragenden
Wissenschaftler unseres Fachs und um einen allseits beliebten, frohen
Mut ausstrahlenden Kollegen. Wir danken ihm fiir die von ihm iiber-
nommene Arbeit zur Vorbereitung dieser Tagung. Als duBleres Zeichen
der Erinnerung und des Dankes hat der Vereinsvorstand am Grab von
Professor Rohwedder anlédfilich dieser Tagung einen Kranz nieder-
gelegt.

Wir haben auch fiir diese Tagung Spenden von uns wohlgesonnenen
Unternehmen erhalten, fiir die ich auch von dieser Stelle aus herzlich
danke. Zu besonderem Dank fithlen wir uns fiir die wiederum vom
Bundesministerium fiir Wirtschaft und vom Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung gewidhrte Unterstiitzung verpflichtet. Ohne
solche ,,Subventionen“, die wir als Okonomen mit Recht und mit Aus-
dauer bei anderen Gelegenheiten anprangern, kénnten wir unsere Jah-
restagungen nicht in der gewohnten Weise durchfiihren. Die Aufwen-
dungen fiir die Anreisen der Referenten, die Tagungsunterlagen und
sonstigen Erfordernisse wiirden bei 300 zahlenden Teilnehmern je Teil-
nehmer 400,— DM betragen, statt der von den Mitgliedern verlangten
75,— bzw. 50,— DM.

Ich hoffe, dal Sie alle mit der Arbeit der Geschiftsstelle zufrieden
sind. Von den dort tdtigen Mitarbeitern wird fiir die Vorbereitung der
Jahrestagungen und deren Abwicklung immer ein besonderer Einsatz
verlangt. Herrn Aumann, unserem Schriftfithrer, und den Mitarbeitern
der Geschiftsstelle danke ich herzlich fiir die erprobte Einsatzbereit-
schaft und Umsicht in den Wochen harter Arbeit vor dieser Jahres-
tagung.

Wir wollen uns auf dieser Tagung nicht nur der Probleme, sondern
auch der Perspektiven, die die weitere Entwicklung der Weltwirtschaft
zu bieten hat, annehmen. Wir wagen auch einen Ausblick in die Zu-
kunft und suchen nach neuer Orientierung.

Die Zeichen der weltwirtschaftlichen Entwicklung hatten sich in der
letzten Stagnationsphase mehr und mehr verdiistert: ,,Der Druck der
aufgestauten Anpassungsprobleme lihmte die Weltwirtschaft im gan-
zen. Die Neigung der einzelnen Linder, sich zu Lasten anderer zu hel-
fen, nahm zu. Die weltweiten Schwierigkeiten wurden dadurch nur
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um so grofer.“ So faBte der Sachverstdndigenrat im Herbst 1982 sein
Urteil zur Lage der Weltwirtschaft zusammen.

Im Laufe des Jahres 1983 ist diese Lahmung Schritt fiir Schritt iiber-
wunden worden. Und gegenwirtig stehen in den Industrieldndern die
Signale auf Expansion; die hochverschuldeten Entwicklungslénder
haben ihre Lage in vielen Féllen verbessern konnen.

Auch bei der gar nicht abzustreitenden Aufhellung der weltwirt-
schaftlichen Lage und der Entwicklungsaussichten wird gleichwohl nie-
mand Anlafl verspiiren, in Jubel auszubrechen. Es sind vor allem die
Probleme der Arbeitslosigkeit, der internationalen Verschuldung und
der Ungleichgewichte im Welthandel, mit denen wir es noch fiir ge-
raume Zeit zu tun haben werden. Dies sind die Risiken im Hintergrund
der derzeitigen Aufwirtsbewegung in der Weltwirtschaft.

Hier ist auch die Wirtschaftswissenschaft aufgerufen, den von ihr zu
fordernden Beitrag zur Diagnose der weltwirtschaftlichen Lage zu lei-
sten und Problemldsungen zu erdrtern. Zu diesem Zweck sind wir hier
zusammengekommen.

Unser Programm weist eine Vielfalt von Themen auf. In den drei
Plenarveranstaltungen wollen wir uns einen Uberblick iiber den bis-
herigen Verlauf der weltwirtschaftlichen Entwicklung verschaffen. Es
interessieren die grofen Linien der Entfaltung der weltwirtschaft-
lichen Arbeitsteilung, deren Institutionen und Instrumente, aber auch
deren Ergebnisse. Ist der Grad gegenseitiger wirtschaftlicher Verflech-
tung auch unter dem Zeichen hoher Arbeitslosigkeit, einer immensen
Akkumulation von Schuldenbergen, angesichts der Defizite in den Han-
delsbilanzen und der w&hrungspolitischen Verwerfungen noch weiter
angestiegen? Sind die internationalen Handelspartner an der weiteren
Steigerung dieser Arbeitsteilung interessiert oder liegt ihnen das bin-
nenwirtschaftliche Hemd naher als der weltwirtschaftliche Rock? Wie
konnen wir liberalen Vorstellungen von der Weltwirtschaft wieder
mehr und dauerhafte Geltung verschaffen? Auf diese Fragen erwarten
wir von dieser Tagung Antwort.

Aber es geht uns nicht nur um die groB8en Linien der Entwicklung.
Die vorgesehenen sechs Arbeitsgruppen greifen auch wichtige Detail-
probleme auf. Dabei geht es konkret um die Stolpersteine auf dem
Wege der weltwirtschaftlichen Weiterentwicklung, um sektoralen Pro-
tektionismus und Entwicklungsstrategien, um das internationale Zins-
gefille und das ewige Riitsel der Wechselkursentwicklung. Wir haben
uns aber auch mit der Frage der Entfaltung innovatorischer Kréfte und
der Uberwindung entgegenstehender Barrieren zu befassen. Selbstver-
stindlich wird auch den internationalen Institutionen das gebiithrende
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Begriifungsansprache 17

Augenmerk gewidmet. Mit grofem Interesse werden sicher auch die
Okonometrischen Versuche rechnen diirfen, die es unternehmen, die
komplexe Weltwirtschaft unter den Modellhut zu bringen.

Der Verein fiir Socialpolitik will, seiner langen Tradition entspre-
chend, die wissenschaftliche Erérterung in den Dienst der Wirtschafts-
und Sozialpolitik stellen. Um dieser Zielsetzung gerecht werden zu
konnen, bediirfen wir auch der Ubersetzungsarbeit der Fachjourna-
listen, die zwar aus einer wissenschaftlichen Miicke keinen wirtschafts-
politischen Elefanten machen k6nnen, ohne deren Arbeit jedoch eine
noch so wichtige Einsicht kaum den Weg aus der Studierstube hinaus
in die Arena Offentlichen Interesses findet. Wir freuen uns, dal unser
diesjahriges Tagungsthema auf ein besonders breites Interesse ge-
stofen ist.

Allen Referenten, insbesondere auch den Kolleginnen und Kollegen,
die aus dem Ausland zu uns gekommen sind, danke ich fiir ihre durch
die Kombination von Humankapital und Arbeitsaufwand zustande ge-
brachten Untersuchungen. Ich wiinsche Ihnen einen guten Erfolg beim
Vortrag.

Uns allen wiinsche ich anregende Diskussionen im Geiste kollegialer
Bemiihungen um den Fortschritt unserer Wissenschaft auf dieser unse-
rer 50. Jahrestagung.

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 148



Die Entwicklung der Weltwirtschaft seit 1945
im historischen Vergleich

Von Wolfram Fischer, Berlin

L

Womit kann man die Weltwirtschaft der Nachkriegszeit sinnvoller-
weise vergleichen? Es gibt zwei Moglichkeiten, die ich nutzen will: zum
einen den Vergleich mit der Zeit zwischen den beiden Weltkriegen
(Zwischenkriegszeit), zum anderen den Vergleich mit der Zeit vor dem
Ersten Weltkrieg (Vorkriegszeit). Wann aber beginnt die Vorkriegszeit?
Wirtschaftshistoriker stimmen darin iiberein, daB man mindestens seit
der Mitte des 19.Jahrhunderts von einer Weltwirtschaft sprechen
konne. Ob die interkontinentalen Wirtschaftsbeziehungen, die vorher
existierten, schon als Weltwirtschaft zu bezeichnen seien, dariiber strei-
ten sie hingegen seit langem. Manche sprechen von einer Weltwirt-
schaft des Mittelalters oder von einer antiken Weltwirtschaft, die um
das Mittelmeer zentriert war. Ja, man konnte sogar von einer anderen
antiken Weltwirtschaft sprechen, in der die Européder nur eine margi-
nale Rolle spielten, weil damals Europa nicht Zentrum, sondern Peri-
pherie war, wihrend die Zentren im Mittleren und Fernen Osten lagen.
Andere hingegen verneinen die Existenz einer Weltwirtschaft vor der
Mitte des 19. Jahrhunderts mit dem Argument, daB vor dem Zeitalter
der Eisenbahnen, des Dampfschiffs und des Telegrafen zwar Handels-
stiitzpunkte in verschiedenen Kontinenten miteinander verbunden
waren, das grofie Hinterland davon jedoch fast unberiihrt blieb. Inter-
kontinentaler Handel — auch solcher mit Edelmetallen — ja; Weltwirt-
schaft nein. Diese Auffassung spiegelt sich auch in dem Titel ,Cross-
Cultural Trade in World History*“ wider, unter dem Curtin [1984] seine
Untersuchungen iiber die interkontinentalen Wirtschaftsbeziehungen
vor dem 19. Jahrhundert vertffentlichte. Ich beabsichtige nicht, zu die-
sem Streit ausfiihrlich Stellung zu nehmen, wollte ihn aber erwéhnen,
um zu begriinden, warum ich mit Vorkriegszeit im wesentlichen die
Jahrzehnte vor dem Ersten Weltkrieg meine. Weltwirtschaft soll also
in unserem Zusammenhang der Kontinente integrierende, nicht nur
berithrende wirtschaftliche Verkehr der letzten 130 bis 150 Jahre sein.

Wie kann man sich einem solchen groflen Gegenstand nidhern? Ich
will zunéchst darlegen, was ich in diesem Vortrag nicht tun werde:

2+
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Ich werde keine geschichtsphilosophische Interpretation versuchen in
der Art der Stufen- und Stadienlehren. So verlockend es wiére, die gro-
Ben geschichtsphilosophischen Entwiirfe vom Alten Testament iiber den
HI. Augustin oder den italienischen Geschichtsphilosophen des 18. Jahr-
hunderts, Giovanni Battista Vico, bis hin zu Hegel, Marx und ihren zahl-
reichen modernen Interpreten Revue passieren zu lassen, so wenig
scheint mir dies fiir den Versuch eines Vergleichs der Struktur und
Bewegung der Weltwirtschaft seit 1945 mit denen der Vor- und Zwi-
schenkriegszeit. zu erbringen. Ein Etikett wie Frith-, Hoch- oder Spét-
kapitalismus werde ich IThnen nicht aufzunétigen versuchen.

Auch weniger ehrgeizige, weil auf rein wirtschaftliche Tatbestédnde
gerichtete Stadienlehren wie die Hoffmanns [1931] oder Rostows [1978]
sollen hier beiseite bleiben. Selbst die niitzliche Phaseneinteilung, die
Maddison [1982] fiir 16 entwickelte Volkswirtschaften vorgelegt hat,
mochte ich nur am Rande erwihnen. Ich stimme ihr weitgehend zu,
wiirde aber zogern, um 1973 eine neue, strukturell anders geartete
Phase der Weltwirtschaft beginnen zu lassen: Zum einen halte ich aus
der Erfahrung des Historikers ein Jahrzehnt fiir einen zu kurzen Zeit-
raum, um tatsidchlich den Beginn einer neuen Phase bestimmen zu
konnen. Zum anderen bin ich, bestdrkt durch Hesses Untersuchungs-
ergebnisse in diesem Band, der Meinung, daB trotz des Zusammen-
bruchs des Weltwihrungssystems von Bretton Woods und des Olschocks
die weltweiten Verflechtungen in Handel, Kapitalverkehr und Unter-
nehmensorganisationen weiter zunehmen und auch die grundsétzliche
Bereitschaft zur Kooperation in der Wiahrungs- und Wirtschaftspolitik
weiter besteht, so daB man die Nachkriegszeit als eine geschlossene
Periode der Weltwirtschaft interpretieren kann.

Nicht oder nur am Rande befassen mochte ich mich auch mit dem
neuerdings wieder so beliebten Weltanschauungs- und Methodenstreit
um die langen Wellen, so sehr dieses Interpretationsmuster meine Be-
mithungen auch erleichtern und nebenbei die Wirtschaftspolitiker be-
lehren konnte, daBl, was immer sie tun werden, die néchste lange Phase
des wirtschaftlichen Aufschwungs erst in den neunziger Jahren zu
erwarten sei. Ich lasse den Streit beiseite, ob es solche langen Wellen
seit dem spéteren 18.Jahrhundert oder sogar schon ldnger gibt, weil
ich, um angemessen Stellung nehmen zu koénnen, mich diesem Thema
ganz widmen miifite.

Damit aber genug der Abgrenzungen. Wovon soll nun die Rede sein?
Urspriinglich wollte ich die Themen der Arbeitskreise — mit Ausnahme
von Nr. 6, Okonometrische Weltmodelle, iiber die der Historiker legiti-
merweise noch nichts sagen kann — in eine ldngerfristige historische
Perspektive zu stellen versuchen. Bei ndherem Zusehen erschien es mir
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jedoch unerlédBlich, ein Thema, das diesmal nicht auf unserem Pro-
gramm steht, wenigstens kurz einzubeziehen, da es fiir die unterschied-
liche Struktur der Weltwirtschaft in der Vor-, Zwischen- und Nach-
kriegszeit von fundamentaler Bedeutung ist: die Veridnderung der
Bevolkerungsstruktur. AnschlieBend werde ich {iber Handel und Han-
delspolitik, {iber internationalen Kapitalverkehr und Probleme der
Zahlungsbilanzen sowie iiber die Bedeutung von Institutionen fiir die
Weltwirtschaft und schlieflich noch iiber Innovationsprozesse und die
Arbeitskriftewanderung sprechen. Alle Themen werden unter dem
Gesichtspunkt ,Kontinuitdt oder Diskontinuitdt?“ abgehandelt werden.
Ich werde also versuchen, Ahnlichkeiten und Verschiedenheiten der
Struktur der Weltwirtschaft und ihrer Entwicklung in den drei Perio-
den vor, zwischen und nach den beiden Weltkriegen herauszuarbeiten.
Wegen der Fiille des dabei zu verarbeitenden Materials werde ich mich
jeweils auf wenige Bemerkungen beschrinken miissen, ohne Belege im
einzelnen vorfithren zu kénnen. Diese sind in der angefiihrten Litera-
tur zu finden.

II

Nach allem, was wir iiber die Bevélkerungsentwicklung in der Welt
in den letzten Jahrhunderten wissen — und das ist wenig genug —,
wuchs in der Neuzeit bis zu Beginn des 20. Jahrhunderts die europaische
und europastdmmige Bevolkerung schneller als die asiatische und afri-
kanische. Um 1750 stellte Europa schitzungsweise ein Fiinftel der Welt-
bevilkerung, um 1920 ein Drittel, d. h., das Bevilkerungswachstum fand
vor allem in den Zentren der Weltwirtschaft statt. Heute ist es um-
gekehrt. Seit einigen Jahrzehnten wéchst die Bevolkerung schneller in
der Peripherie, d. h. in den Regionen, die nicht den aktiven Kern einer
integrierten Weltwirtschaft bilden; in den Zentren tendiert sie zur
Stagnation, die zwar bisher nur in Mitteleuropa tatséchlich eingetreten
ist, sich aber auch in Westeuropa und in Ubersee mit europastimmiger
Bevolkerung andeutet. Immerhin ist inzwischen der Anteil der Euro-
péer und der europastimmigen Bevilkerung an der Weltbevilkerung
auf rund ein Sechstel gesunken. Bisher sind die Auswirkungen dieses
Prozesses nur in Ansétzen spiirbar, weil in den unmittelbaren Nach-
kriegsjahren auch die westliche Bevolkerung durch Babybooms, die
z.T. erst jetzt ihre 6konomischen Auswirkungen voll zeigen, noch ein-
mal kraftig gestiegen ist. In Zukunft aber werden sich die Unterschiede
in der Bevodlkerungs- und damit auch in der Wirtschaftsstruktur zwi-
schen den entwickelten und den weniger entwickelten Nationen ver-
schérfen. Die Bevolkerung der Industrieldnder bekommt — und das ist
schon seit ldngerem erkennbar — eine andere Altersstruktur. Seit dem
Beginn des 20.Jahrhunderts ,altert“ die Bevélkerung in Europa, seit
einigen Jahrzehnten auch in Ubersee, d.h., ein zunehmender Anteil
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alter Menschen wird von einem geringer werdenden Anteil an beruf-
lich Aktiven miterhalten. Damit héingen eine ganze Reihe von Verinde-
rungen, auch der Mentalitdt, zusammen, die Riickwirkungen auf das
Arbeitsethos und auf die sektorale Struktur der Wirtschaft haben. Ein
immer groBerer Teil der erwachsenen Bevilkerung lebt nicht mehr von
Arbeit, sondern von Rente. Das fidrbt auf die Einstellung der Jugend
zur Arbeit ab. Die sozialen Probleme der iibrigen Welt liegen jedoch
ganz woanders, z. B. in der Bereitstellung von elementaren Erziehungs-
und Arbeitsmoglichkeiten fiir eine noch immer wachsende, vorwiegend
junge Bevodlkerung. Ein Auseinanderdriften der beiden Welten — Nord
und Siid — wird durch diese Daten eher geférdert als gemindert, gerade
wenn beide Welten sich jeweils 6konomisch rational verhalten. In den
Lindern langsamen Bevélkerungswachstums und hoher Uberalterung —
und das sind im wesentlichen die westlichen Lénder einschlieflich der
europdischen Sowjetunion, aber z. Zt. noch ausschlieflich Polens — wird
eine Erhohung der Arbeitsproduktivitit auch aus sozialpolitischen
Griinden notig. In dem Rest der Welt ist dieser Zwang zur Steigerung
der Produktivitdt nicht gegeben; manche Wirtschaftspolitiker meinen
sogar, man solle dort bewuf3t auf die Ausweitung arbeitsintensiver Pro-
duktionsmethoden statt auf die Erhéhung der Produktivitidt abzielen.
Dies wiirde aber die ohnehin bestehende Kluft zwischen arm und reich,
die vor allem aus dem Unterschied in der Produktivitdt der Wirtschaf-
ten herriihrt, weiter vergroBern. Die westliche Wirtschafts- und Sozial-
politik befindet sich hier in einem Dilemma: Tut sie das, was fiir die
eigene Gesellschaft nétig oder niitzlich erscheint, vergroflert sie die
Kluft zwischen Nord und Siid; unterldBt sie es, verletzt sie die Prin-
zipien der sozialen Gerechtigkeit, gefdhrdet Wohlfahrt und sozialen
Frieden im eigenen Lande.

Die Verlagerung des Beviolkerungswachstums in die farbige Welt hat
aber noch eine andere Konsequenz, die schon seit dem Ersten Weltkrieg
sichtbar geworden ist. Die Weltwirtschaft des 19. Jahrhunderts beruhte
ganz entscheidend auf der Expansion der européischen Bevdlkerung in
leere oder wenig besiedelte Gebiete der Welt und damit der geogra-
phischen Erweiterung des Kernraumes einer eurozentrierten Weltwirt-
schaft. Diese Expansion kam zwar nach dem Ersten Weltkrieg nicht zu
einem abrupten Stillstand, weil einige Einwanderungslénder wie
Kanada und Australien weiter aufnahmefreudig blieben und weil das
einheimische Bevélkerungswachstum in den von Europ#ern besiedelten
Gebieten zunichst noch erheblich war. Die Weltwirtschaft der Zwi-
schen- wie die der Nachkriegszeit ist jedoch nicht mehr so deutlich von
einer so grofen Vélkerwanderung geprégt wie die Jahrzehnte zwischen
1850 und 1914, als mehr als 40 Mill. Europier nach Ubersee gingen, der
grofiten Volkerwanderung in der Geschichte der Menschheit. Die Ex-
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pansion der Weltwirtschaft vor dem Ersten Weltkrieg war zwar nicht
nur von dieser geographischen Expansion getragen, aber diese gab ihr
doch einen sehr wesentlichen Impuls, vergroferte AusmalBl und Reich-
weite des Welthandels und Kapitalverkehrs und erlaubte besonders in
der Agrarproduktion ein bis dahin nicht bekanntes Mafl von Arbeits-
teilung tiber Kontinente hinweg, die seitdem zum bestdndigen Muster
der Weltwirtschaft geworden ist. Dal Baumwolle und Weizen in den
Vereinigten Staaten, Weizen und Wolle in Argentinien und Wolle in
Australien zu den groBen Stapelgiitern der Weltwirtschaft wurden, be-
ruhte auf dieser geographischen Expansion der europdischen Bevolke-
rung. Daten, mit denen wir heute ganz selbstverstindlich rechnen, sind
also weitgehend durch die Auswanderung von Europédern im 19. Jahr-
hundert geschaffen worden.

Die Verlagerung des Bevilkerungswachstums in die Armenh#user
der Welt, nach Schwarzafrika, Siidostasien und — auf einem hdheren
Niveau des Lebensstandards — auch Lateinamerika, hat offenbar
andere Konsequenzen fiir die Weltwirtschaft. Bisher zumindest sind
davon geringe Impulse fiir das weltwirtschaftliche Wachstum und einen
hoheren Integrationsgrad ausgegangen. Ausnahmen mégen Lénder wie
Mexiko und Brasilien sein, moglicherweise mittelfristig Lateinamerika
insgesamt. Bisher aber scheint diese Art des Bevolkerungswachstums
eher malthusianisch gewirkt zu haben, d. h. iiber die vorhandenen Res-
sourcen hinausgegangen zu sein, wihrend das grofie Wachstum der
europdischen Bevolkerung im 19.Jahrhundert entgegen Malthus vor
allem Ressourcen erschlo und mobilisierte und langfristig den Wohl-
stand hob. Nun mufl die Verlagerung der Schwerpunkte des Bevdlke-
rungswachstums keineswegs in einer malthusianischen Katastrophe
miinden. Zu den Kennzeichen der Weltwirtschaft nach 1945 gehort jedoch,
dafl das Wachstum der Bevolkerung nicht in dem MaBe die Wohlfahrt er-
hohte, wie dies vor dem Ersten Weltkrieg der Fall war. Ich hoffe, Herr
Giersch ist in der Lage, in seinen ,,Perspektiven fiir die Weltwirtschaft*
eine bessere Zukunft aufzuzeigen, die ich keineswegs fiir unmdoglich
halte, denn , Malthusianismus* ist kein unvermeidliches Schicksal, son-
dern er kann, wie die Europser und Japaner gezeigt haben, abgewen-
det werden.

IIIL

Im Grunde geben die nun folgenden Themen Handel, Kapitalver-
kehr, Innovationen, Arbeitskriftewanderung und Auswahl wachstums-
freundlicher Institutionen schon einen Hinweis darauf, wie dies Ab-
wenden in der europazentrierten Weltwirtschaft der vergangenen ein-
einhalb Jahrhunderte geschehen ist und wie es auch in Zukunft ge-
schehen konnte. Beginnen wir mit dem Handel und der Handelspolitik.
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Dafl Handel Menschen, Volker und Kontinente verbindet und allen
nutzen kann, gehort zu den uralten Weisheiten der Menschheit, die
Chinesen ebenso aufgezeichnet haben wie Perser und Griechen. Die
Weltwirtschaft des 19. Jahrhunderts wie die seit 1945 belegt sie erneut.
Beide Perioden zeigen eine Reihe bemerkenswerter Ubereinstimmun-
gen: 1. Der grenziiberschreitende Handel wuchs in beiden Perioden
schneller als die Produktion. 2. Der Handel fand vorwiegend zwischen
den entwickelten Lindern statt, deren Ausstattung mit Ressourcen und
deren Produktionsstruktur sich eher &hnelten, als dafl sie sich vonein-
ander unterschieden; dies schloB ausgesprochen komplementire Han-
delsstrome innerhalb des gesamten Handelsnetzes jedoch nicht aus.
Zwischen den unterentwickelten Lindern blieb der Handel gering,
wenn er auch in den letzten Jahrzehnten langsam stieg, wie der Bei-
trag von Hesse in diesem Band zeigt. 1913 betrug der Welthandel zwi-
schen den nichteuropdischen Staaten — Amerika eingeschlossen —
weniger als ein Viertel des gesamten Welthandels; zwischen entwickel-
ten und unterentwickelten Landern wurde der Handel von den Bediirf-
nissen der entwickelten Linder diktiert, die vom Auflenhandel weit
weniger abhiéngig waren. 3. Eine Einteilung in Industrie- und Rohstoff-
léander ist fiir die Kennzeichnung der Struktur des Welthandels wenig
sinnvoll, da gerade einige der grof3ten Industrieldnder auch die gréfiten
Rohstofflander waren und immer noch sind: In der Vorkriegszeit Eng-
land mit seiner Kohle und die Vereinigten Staaten; heute die Vereinig-
ten Staaten, RuBland, Kanada, Australien und Siidafrika, in Zukunft
moglicherweise auch China und Brasilien. 4. Auch der Abhingigkeits-
oder besser Verflechtungsgrad verschiedener Linder oder Regionen
blieb bei drastischen Verinderungen fiir einzelne Produkte (etwa Ener-
gierohstoffe) und trotz vieler kurzfristiger Schwankungen im ganzen
erstaunlich stabil, mit einer Tendenz zur Verstdrkung in der Vor- und
Nachkriegszeit und einer Abschwéchung in der Zwischenkriegszeit.
Kontinuitét scheint also das hervorstechende Merkmal des Welthandels
zu sein, wenn man dessen Entwicklung global und nicht fiir einzelne
Lénder iiber einen Zeitraum von rund hundert Jahren oder mehr be-
trachtet. (Es scheint mir iibrigens sinnvoller, von Verflechtung als von
Abhiéngigkeit zu sprechen. Denn die jeweils mef3bare Verflechtung be-
deutet nur in Ausnahmefillen wirklich Abhéngigkeit. Fiir die meisten
Giiter sind Liefer- und Zielldnder weitgehend austauschbar, wenn sich
die Terms of Trade &ndern, wie sich unléngst selbst fiir Erdol gezeigt
hat; die Substituierbarkeit der Giiter war auflerdem immer gegeben
und wiéchst.)

Dazu sind nun freilich einige erlduternde Bemerkungen nétig. In der
Zwischenkriegszeit schien sich ein grundlegender Wandel abzuzeichnen,
nahm doch der Welthandel bemerkenswert langsamer zu als die Welt-
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produktion. Berithmte Okonomen fanden hierfiir schnell eine Erkli-
rung, die jedoch zu einer falschen Prognose verleitete. Die Erkldrung,
die Hansen [1938] und andere zur Hand hatten, besall einen deutlichen
geschichtsphilosophischen Unterton. Man sprach von ,reifen“ Industrie-
wirtschaften, in denen ein immer geringerer Anteil des Einkommens
fiir importierte Giiter wie Nahrungsmittel ausgegeben wird und ein
wachsender Anteil fiir Giiter und Dienstleistungen, die nicht importiert
zu werden brauchen: Der Hausbau geschehe vor allem mit einheimi-
schen Materialien und einheimischer Arbeitskraft, Erziehungs- und
Kulturausgaben verblieben ebenfalls im Lande. Im Grunde genommen
aber mache der technische Fortschritt den Austausch von Giitern iiber
die Landesgrenzen hinweg weniger dringlich: Immer mehr Giiter kénn-
ten an vielen Orten hergestellt werden, Rohstoffe lieflen sich sparen
oder substituieren. Das waren im einzelnen sicher richtige Beobachtun-
gen. Sie galten jedoch auch in der Nachkriegszeit, als die ,diminishing
trade-hypothesis“ von der Realitdt rasch widerlegt wurde, denn nun
stieg der Welthandel wieder schneller, und der Verflechtungsgrad zwi-
schen den Volkswirtschaften nahm zu, nicht ab wie in der Zwischen-
kriegszeit. Auch die These von der sdkularen Stagnation verlor ihre
Giiltigkeit, noch ehe zwei Jahrzehnte herum waren. Prognostiker, die
heute nach einem Jahrzehnt vorwiegend wirtschaftlicher Rezession,
mangelhaften Wachstums, gebremsten AuBenhandelszuwachses und
stagnierender Integration auf langfristige Verdnderungen oder gar die-
sen zugrundeliegende Gesetze schlieflen wollen, seien mit dem Hinweis
auf die Fehlprognosen der Zwischenkriegszeit gewarnt.

Die relative Stagnation des AuBlenhandels in der Zwischenkriegszeit,
die iibrigens vorwiegend ein européisches Phédnomen war, 148t sich bes-
ser mit politischen und wirtschaftspolitischen Entscheidungen, dem
Drang zu groéBerer Autarkie, besserer Abschirmung der heimischen
Mairkte, kurz weltwirtschaftlichem Defaitismus im Gefolge des Ersten
Weltkriegs und seiner wirtschaftlichen Konsequenzen erklidren als mit
Verédnderungen im ,,Reifegrad“ der Industriewirtschaften.

Vor- und Nachkriegszeit haben wieder gemeinsam, dafl sie handels-
politisch im wesentlichen liberale Grundsitze verfolgt haben. Diese
Aussage mag iiberraschen, ist man doch im allgemeinen der Meinung,
daB etwa seit 1880 die Prinzipien des Freihandels immer h#ufiger ver-
letzt, Zollschranken errichtet, Retorsionszélle erhoben wurden, ja die
Politik eines Neomerkantilismus betrieben wurde und da8 auch in der
Nachkriegszeit die hehren Erklirungen von Bretton Woods und die
Prinzipien des GATT stdndig verletzt oder umgangen wurden und
immer noch werden, vor allem seit Beginn der siebziger Jahre.
Tumlir weist in seinem Beitrag zu diesem Band eindringlich auf
die daraus resultierenden Gefahren hin. Das ist im einzelnen auch
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richtig. Dennoch gilt meine Aussage; denn vor dem Ersten Weltkrieg
blieb nicht nur das Zentrum der Weltwirtschaft, GroBbritannien, dem
freien Handelsverkehr verpflichtet (auch die Niederlande, Belgien, die
Schweiz und Ddnemark), sondern auch die Kehrtwendung Bismarcks
und anderer européischer Politiker nach 1879 war nicht so radikal, wie
dies den politischen Interessenkédmpfen nach scheint. Die Zollsdtze blie-
ben im ganzen moderat, raffinierte nichttarifdire Handelshemmnisse
wurden kaum eingefiihrt, die Bewegung von Menschen und Kapital,
wesentliche Voraussetzungen und Begleiterscheinungen des freien Han-
dels, wurde in keinem der zentralen Linder beschrinkt, wenngleich
die Vereinigten Staaten und Australien Einwanderungshindernisse fiir
Ostasiaten aufbauten. In der Zwischenkriegszeit hingegen begann auch
GrofBbritannien Zolle zu erheben, andere bedeutende Welthandelsldn-
der erhéhten sie sowohl in den zwanziger Jahren wie nochmals in der
Weltwirtschaftskrise, und im Zentrum des Welthandels stand nun nicht
mehr der Freihdndler Grof3britannien, sondern der Schutzzdllner Ver-
einigte Staaten. AuBerdem wurden mancherorts Zdune aufgerichtet,
die vorher nicht existiert hatten. So schirmten sich die Nachfolgestaa-
ten der Osterreich-Ungarischen Monarchie durch Zlle, Unterbrechung
der Verkehrsverbindungen und nationale Industriepolitik voneinander
ab, und so zog sich vor allem RuBlland, das vor dem Ersten Weltkrieg
immerhin mit 4 vH am Welthandel beteiligt und noch vor den Ver-
einigten Staaten der gréBte Weizenexporteur der Welt und eines der
groBten Kapitaleinfuhrldnder gewesen war, von der Weltwirtschaft
weitgehend zuriick. Nach dem Zweiten Weltkrieg blieb aber auBerhalb
des Ostblocks die Grundentscheidung aus dem Jahre 1944, wieder einen
freien Welthandel zu errichten, trotz aller Stérungen und partiellen
Hemmnisse bestehen. Die Integration grofier Teile Europas in einem
gemeinsamen Markt verstdrkte diese Tendenz, wenn auch die Agrar-
politik der EG ihr widerspricht. Aber fiir den Welthandel insgesamt
ist sie nicht von so iiberragender Bedeutung. Man wird also bei der
Behauptung bleiben konnen, daf die beiden Perioden wachsenden
Welthandels zwischen 1850 und 1914 und seit 1945 auch Jahre vorwie-
gend liberaler Handelspolitik gewesen sind und daf beides sicherlich
nicht beziehungslos nebeneinander steht, widhrend die Desintegration
der Weltwirtschaft in der Zwischenkriegszeit mit einer nationalistischen
Handelspolitik in Zusammenhang gebracht werden muBl. Das bedeutet
jedoch nicht, daB politische Entscheidungen die einzige Ursache fiir die
unterschiedliche Entwicklung des Welthandels in der Zwischenkriegs-
zeit im Vergleich zu der Zeit vor dem Ersten und nach dem Zweiten
Weltkrieg gewesen sind.

Ein erheblicher Wandel hat sich jedoch seit 1945 in der Zusammen-
setzung des Welthandels ergeben. Vor dem Ersten Weltkrieg war diese
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erstaunlich stabil. Jahrzehntelang entfielen knapp zwei Drittel des ge-
samten Welthandels auf Primirgiiter, freilich nicht etwa auf solche aus
den Kolonien, sondern auf die grofen Stapelgiiter fiir Nahrung, Beklei-
dung und Heizung, die vorwiegend in den Industrie- oder damaligen
Schwellenldndern hergestellt wurden, ndmlich auf Weizen, Baumwolle
und Kohle. Die Vorherrschaft der Primirgiiter bedeutete also gerade
nicht einen hohen Anteil der Linder, die wir heute als Dritte Welt
bezeichnen, sondern einen hohen Austauschgrad innerhalb der atlan-
tischen Weltwirtschaft bei zunehmender Integration des Hinterlandes,
etwa Osteuropas, aber auch Argentiniens, Australiens und Neuseelands.

Innerhalb der beiden Gruppen Primér- und Sekundérgiiter gab es
zwar die bekannten Verschiebungen, den Riickgang in der Bedeutung
der Nahrungsrohstoffe zugunsten der mineralischen Rohstoffe sowie
den relativen Riickgang der Konsumgiiter gegeniiber den Investitions-
giitern, beides Vorginge, die das Gewicht der Industrie- und Rohstoff-
zentren, vor allem also der Vereinigten Staaten, stdrkten, aber ins-
gesamt blieb doch die Struktur des AuBlenhandels vor 1914 eher stabil.
Diese Stabilitit setzte sich auch in der Zwischenkriegszeit fort, nicht
jedoch in der Nachkriegszeit, als nach Stillung des ersten Nachhol-
bedarfs der Anteil der Primérgiiter, und zwar nun sowohl der Nah-
rungsmittel wie der Industrierohstoffe, gegeniiber dem Anteil der Zwi-
schen- und Fertigprodukte deutlich fiel, was auch durch die Erhthung
der Olpreise nur voriibergehend unterbrochen wurde. Insgesamt gilt
heute noch mehr als vor dem Ersten Weltkrieg, daBl in erster Linie
Industrieldnder ihre Produkte miteinander tauschen, und zwar um so
mehr, je ,reifer”, je entwickelter sie sind. Hesse hat dies im einzelnen
in seinem Beitrag nachgewiesen, wobei das schnelle Wachstum des
intra-industriellen Handels besonders hervorzuheben ist. Die uralten
»Gesetze” der National6konomie, die Arbeitsteilung Adam Smiths und
die komparativen Kosten Ricardos, was immer man im einzelnen ein-
schrankend dazu sagen mag, setzen sich eben immer wieder durch,
wenn man sie nur einigermafien zur Entfaltung kommen 148t.

Der Riickgang in der Bedeutung der Primérgiiter wire nur ein
Alarmsignal fiir die Lédnder der Dritten Welt, wenn drei Bedingungen
erfiillt wédren: 1. Diese Linder miifiten die bedeutendsten Lieferanten
von Primérgiitern sein; 2. der Riickgang miiite absolut und nicht nur
relativ sein; 3. der Riickgang miifite auf eine andauernde und notwen-
dige Verschlechterung der Terms of Trade fiir Primérgiiter zuriickzu-
fithren sein. Alle drei Bedingungen treffen jedoch nicht zu: Absolut
wichst auch der Handel mit Primérgiitern langfristig; diese kommen
jedoch auch heute noch etwa zur Hélfte aus den groflen Fliachenstaaten
aller Kontinente; eine andauernde Verschlechterung der Terms of
Trade ist weder langfristig festzustellen noch theoretisch wahrschein-
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lich. Die Terms of Trade wechseln meist mittelfristig, manchmal auch
kurzfristig. Dies mag fiir Ein- oder Wenigproduktldnder dramatisch
sein, wenn gerade deren Produkte betroffen sind. Nach den Erfahrun-
gen der letzten hundert Jahre kann aber niemand mit Sicherheit damit
rechnen, dafl ein Land lénger als hochstens 1 bis 2 Jahrzehnte auf der
einen oder auf der anderen Seite sitzen wird. Gerade auf diesem Gebiet
méchte ich vor dem professionellen Drang der Okonomen warnen, aus
kurz- oder mittelfristigen, sagen wir 5- bis 10jéhrigen Beobachtungen,
die vollig korrekt sein mogen, langfristige Schliisse zu ziehen. Zu viele
unvorhersehbare Einfliisse — von Ernteausfillen, der Entdeckung von
neuen Ressourcen, iiber Erfindungen, die zu Substituten fiihren, iiber
die Verdnderung von Verbrauchergewohnheiten bis zu wirtschafts-
politischen Entscheidungen — kommen hier zum Tragen. Was gestern
noch richtig war, kann heute schon falsch sein. Man bedenke nur, was
alles vor 1973 {iber den unaufhaltsamen Trend zur Verschlechterung
der Terms of Trade fiir die Primérgiiter und nach 1973 iiber die dra-
matische Verknappung unserer Rohstoffe und Nahrungsquellen ge-
schrieben worden ist. Trotzdem sind die Bdume weder in der einen noch
in der anderen Richtung in den Himmel gewachsen.

Iv.

Gilt das gleiche — langfristige Stabilitdt des Musters im Warenver-
kehr bei mittelfristigen Schwankungen — auch fiir den Kapitalverkehr
und die Struktur der Zahlungsbilanzen? Fiir das 19. Jahrhundert ist in
bezug auf den Kapitalverkehr ganz klar: Europa war der Bankier der
Welt, um mit dem vielzitierten Buch von Feis [1930] zu sprechen.
Genauer genommen waren es die Westeuropder und da vor allem die
Briten und gegen die Jahrhundertwende auch schon die Amerikaner,
die als Kapitalgeber in der Welt auftraten und die wirtschaftliche Ent-
wicklung finanzierten. Ich spreche mit Absicht von Westeuropéern, Bri-
ten und Amerikanern, nicht von Westeuropa, Grofibritannien und den
Vereinigten Staaten; denn ein wichtiges, aber oft {ibersehenes Charakte-
ristikum war, dafl der Kapitalverkehr auf der Geberseite nahezu véllig
von Privaten ausging. Regierungen traten fast nur auf der Nehmer-
seite auf, und das seit altersher. Noch um 1800 waren sie die bei weitem
wichtigsten Schuldner auf den internationalen Kapitalmérkten in
Amsterdam und London. Das begann sich erst mit dem Eisenbahnbau
und mit der ErschlieBung von Kohle und Mineralien durch Aktien-
gesellschaften und der Besiedlung des Westens in Amerika und der
argentinischen Pampas zu &ndern. Langsam traten nun auch auf der
Nehmerseite die Privaten an die Seite von Regierungen. Aber wihrend
des ganzen Jahrhunderts blieben oOffentliche Hinde — Zentralregie-
rungen wie die russische, die Osterreich-ungarische, die tiirkische, die



Die Entwicklung der Weltwirtschaft seit 1945 29

griechische, die chinesische und japanische; Provinzialregierungen wie
die von Sad Paulo und Stéddte in aller Welt — groBe Kapitalnehmer
wegen des Ausbaus ihrer Infrastruktur. Mit dem Ersten Weltkrieg
dnderten sich vor allem die Verhiltnisse auf der Seite der Kapital-
geber. Zum einen wurde nun Amerika der Welt gréfter Bankier, ob-
wohl auch Groflbritannien und Frankreich nach wie vor eine wichtige
Rolle spielten (ebenso wie die kleinen Westeuropéer, die Schweizer,
die Belgier und Holldnder); zum anderen trat der Regierungskredit nun
dem privaten an die Seite, und auch dieser wurde stdrker politisiert.
Gewifl hatte es auch, besonders in Frankreich, schon vor dem Ersten
Weltkrieg politischen EinfluB auf die private Kreditvergabe etwa nach
RuBiland gegeben. Der groBe, nicht bewéltigte Block von Regierungs-
schulden aus dem Weltkrieg, das Netz der interalliierten Kriegsschul-
den und der Reparationen der Mittelmichte, stellten jedoch etwas
Neues dar. Vielleicht wurden diese Schulden deshalb in der Offent-
lichkeit iiberbewertet und die unauffilligen internationalen Investitio-
nen, die auch in der Zwischenkriegszeit von Privaten an Private oder
offentliche Hande flossen, sowie die steigenden Direktinvestitionen von
Firmen in anderen Léndern von zeitgentssischen Okonomen und spi-
teren Wirtschaftshistorikern unterschétzt. Insgesamt ging der inter-
nationale Kapitalverkehr nicht zuriick — allein die Amerikaner hatten
1930 17 Mrd. $ im Ausland investiert im Vergleich zu nur 3,5 Mrd. $ im
Jahre 1914 —, er wurde aber politisch und seit der Weltwirtschafts-
krise auch 6konomisch problematischer. Moratorien waren zwar auch
in der Vorkriegszeit nicht unbekannt gewesen. In den frithen Jahrhun-
derten der Neuzeit waren Staatsbankrotte, d. h. die Zahlungsunfahigkeit
von Fiirsten, an der Tagesordnung gewesen. Auch im 19.Jahrhundert
war diese Gefahr nie ganz gebannt worden. In Europa gerieten ge-
legentlich Osterreich-Ungarn und RuBland in Zahlungsschwierigkeiten,
noch im letzten Viertel des Jahrhunderts Spanien und Griechenland,
im Nahen Osten die Tiirkei und Agypten, in Lateinamerika zumindest
Argentinien und Venezuela, in Asien vor allem China. Nun aber stand
zum ersten Male ein Land aus dem Zentrum der Weltwirtschaft, das
Deutsche Reich, gegeniiber seinen ausldndischen Glaubigern sténdig
vor dem Bankrott oder erklirte dies zumindest, und in der Weltwirt-
schaftskrise geschah in diesem Lande etwas, was ein Geschidftsmann,
der in der Vorkriegszeit aufgewachsen war, fiir unméglich gehalten
hatte: Der Staat verbot ihm, seine privaten Schulden zuriickzuzahlen.
Das politische Schuldennetz iiberwucherte also den privaten Kapital-
verkehr und machte ihn anfilliger. Der internationale Zahlungsver-
kehr hitte sich auch in der Weltwirtschaftskrise leichter aufrechterhal-
ten lassen, wéren in ihm nicht die privaten Kreditbeziehungen unauf-
16slich mit dem Problem der politischen Schulden verquickt gewesen.
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Der Kapitalverkehr der Nachkriegszeit vereint die Charakteristika
sowohl der Vor- wie der Zwischenkriegszeit. Auf der einen Seite ist —
nach einer gewissen Ubergangszeit — der private Kapitalverkehr von
den Fesseln, die ihm im Gefolge von Weltkriegen und Weltwirtschafts-
krise auferlegt worden waren, befreit worden. Erst traten Amerikaner,
dann auch wieder Westeuropider und spiter Japaner, Hongkong- und
Singapur-Chinesen und schlieBlich die Olscheichs als groBe Kapital-
geber in vielen Teilen der Welt einschlieBlich der kommunistischen auf.
Auf der anderen Seite ist der Regierungskredit bzw. der Kredit iiber
internationale Institutionen zu einer Selbstverstindlichkeit geworden,
und beide Formen des Kapitalverkehrs haben Gréfenordnungen er-
reicht, die sich noch Ende des Zweiten Weltkrieges wohl niemand hitte
vorstellen konnen. Die Weltwirtschaft der Gegenwart beruht daher in
viel groferem Umfang auf der Aufrechterhaltung der internationalen
Kreditbeziehungen als die der Vor- oder der Zwischenkriegszeit. Lange
Jahre kaum gestorten wirtschaftlichen Wachstums haben dies moglich
und die sich seit 1973 hiufenden Zahlungsschwierigkeiten in vielen,
selbst Olreichen Entwicklungslidndern schlieBlich auch notig gemacht,
wollte man nicht den Zusammenbruch des weltwirtschaftlichen Systems
riskieren.

Zwar ist richtig, daBl auch in der Vorkriegszeit das internationale
Zahlungssystem groflen, unerwarteten Belastungen kaum gewachsen
gewesen wire. Die Bank von England war nicht so sicher wie ihr Ruf.
Aber daf dieses System nie vor solchen Belastungen stand, daB es bei
voriibergehenden Ungleichgewichten geniigte, wenn die Bank von
Frankreich und auch die Russische Staatsbank der Bank von England
mit Goldlieferungen aus der Klemme halfen, macht einen gewichtigen
Unterschied der Vorkriegszeit zu unserer Gegenwart aus.

Unterschiede sind auch in der Struktur der Zahlungsbilanzen zu
finden. In der Vorkriegszeit hatten fast alle Industrienationen eine
notorisch passive Handelsbilanz, die durch die Einnahmen aus Dienst-
leistungen und durch Zinsen aus dem Kapitalverkehr ausgeglichen
wurden. Nur die Vereinigten Staaten als junges Industrieland und
grofler Rohstofflieferant wiesen durchweg Handelsbilanziiberschiisse
auf. In der Nachkriegszeit haben mit Japan, der Bundesrepublik und
bis 1977 auch den Vereinigten Staaten die drei gréften Industrienatio-
nen auflerhalb des Ostblocks jahrzehntelang fast stdandig Handelsbilanz-
iiberschiisse angesammelt, die durch Defizite in der Dienstleistungs-
bilanz nur vermindert wurden. Die Vereinigten Staaten glichen die
Uberschiisse zunichst durch steigende Kapitalexporte aus; im letzten
Jahrzehnt drehte sich ihre Zahlungsbilanz jedoch dramatisch um: Nun
entstanden Defizite in der Handelsbilanz, die durch Kapitalimporte
ausgeglichen wurden. Gegeniiber diesen radikalen Umschwiingen im
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Fithrungsland der Weltwirtschaft verhielt sich die britische Zahlungs-
bilanz vor dem Ersten Weltkrieg geradezu mustergiiltig vorhersehbar:
ein stdndiger LeistungsbilanziiberschuB durch Dienstleistungen und
andere unsichtbare Einnahmen sowie ein zwar durch Schwingungen
akzentuierter, im ganzen jedoch bestindiger Kapitalexport. Deshalb
wirkte GroBbritannien fiir den monetéren Sektor der Weltwirtschaft
sehr viel stabilisierender als die Vereinigten Staaten in der Gegenwart.
Die Riicksichtslosigkeit oder besser Gleichgiiltigkeit gegeniiber der welt-
wirtschaftlichen Verpflichtung des fithrenden Landes, die Kindleberger
und andere den Vereinigten Staaten der Zwischenkriegszeit zum Vor-
wurf gemacht haben, besteht heute wieder, und die monetdren Pro-
bleme der Weltwirtschaft erhalten dadurch ein Eigengewicht, das sie
in der Vorkriegswirtschaft nicht besessen hatten.

Ob monetire oder realwirtschaftliche Probleme die grofe Depression
der Zwischenkriegszeit verursachten, ist in der Forschung umstritten.
Immerhin war der Zusammenbruch des internationalen Zahlungs-
systems in der zeitgendssischen Meinung zumindest als Krisenver-
schirfer so wichtig, daB die Okonomen und Politiker, die sich 1944 in
Bretton Woods versammelten, die Schaffung internationaler Institutio-
nen fiir den weltweiten Zahlungs- und Kreditverkehr als eine der
wichtigsten 'Aufgaben zur Wiedererrichtung und Aufrechterhaltung
einer liberalen Weltwirtschaft ansahen.

V.

Damit bin ich bei den Institutionen der Weltwirtschaft angelangt.
Sie haben im Laufe der letzten hundert Jahre einen charakteristischen
Wandel durchgemacht. Auch die Weltwirtschaft der Vorkriegszeit hatte
institutionelle Absicherungen, aber in anderer Form. Es waren vor
allem volkerrechtliche Vertrdge und zwischenstaatliche Vereinbarun-
gen iiber technische Zusammenarbeit, wie es sie auch heute noch gibt.
Sie entstanden seit den 1850er Jahren in groBer Zahl: Handelsvertrige
mit Meistbegiinstigungsklausel, Schiffahrts- und Konsularvertrige,
Vereinbarungen iiber den Eisenbahn- und Postverkehr, den Schiffsver-
kehr, iiber Seesignale und Seekabel, iiber Patent- und Markenschutz,
schlieflich auch iiber den Schutz von Arbeitern, besonders von Kin-
dern und Frauen. Aber bis auf wenige Ausnahmen wie das Internatio-
nale Telegraphische Biiro des Weltpostvereins in Bern, das Biiro zur
Uberwachung der Antisklavereiabkommen in Briissel und das Land-
wirtschaftliche Institut in Rom gab es dafiir kaum sténdige, iibernatio-
nale Einrichtungen. Der Voélkerbund mit seinen Unterorganisationen
richtete in der Zwischenkriegszeit weitere stédndige Biiros ein, beson-
ders das Internationale Arbeitsamt. SchlieBlich entstand 1930 die Bank
fiir Internationalen Zahlungsausgleich in Basel.
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Die Vereinten Nationen haben darauf aufgebaut und zahlreiche neue
Organisationen eingefiihrt. Einige wie das GATT, der Internationale
Wéhrungsfonds und die Weltbank sind zu Markenzeichen der moder-
nen Weltwirtschaft geworden; sie sind zwar nicht der Politik der Ein-
zelstaaten entzogen, aber doch von ihrer Charta her mit prézis defi-
nierten Aufgaben versehen, die fiir das Funktionieren der Weltwirt-
schaft heute unentbehrlich erscheinen. Darin, so scheint mir, unter-
scheidet sich die Weltwirtschaft seit 1945 institutionell von der Vor-
kriegszeit. Ein Teil ihrer Funktionen wurde jedoch auch vor dem Ersten
Weltkrieg von den Banken oder Regierungen der fithrenden Maichte
wahrgenommen. Wenn die Tiirkei, Griechenland, Argentinien oder
China in Zahlungsschwierigkeiten gerieten, so wurden ihnen &hnlich
wie heute Bedingungen auferlegt, unter denen sie ihre Wirtschaft, ihre
Staatsfinanzen und ihre Zahlungsbilanz zu sanieren hatten. Man hat
dies oft als Imperialismus der Grofmichte denunziert; im Grunde
waren es aber ebenso wie heute Diktate der dkonomischen Vernunft.
Das gleiche geschah in der Zwischenkriegszeit, wenn der Vélkerbund
Osterreich, Ungarn oder Polen internationale Stabilisierungskredite nur
unter bestimmten Bedingungen zur Verfiigung stellte. In Deutschland
als einer ehemaligen GrofSmacht strdubten sich viele dagegen, hielten
dies fiir unwiirdig und eine nationale Schande. Mit der Zustimmung
zum Dawes-Plan fiigte sich aber auch das Reich einem solchen Diktat
wirtschaftlicher Vernunft, um Wihrung, Haushalt und im Grunde das
Reich als politische Einheit zu konsolidieren. Auch heute ist ein solches
Strauben aus nationalem Stolz nicht unbekannt, wie Argentinien jiingst
demonstriert hat. Und auch heute 148t sich gewil nicht leugnen, dafl
bei den Entscheidungen der Weltorganisationen die fithrenden Mé&chte
nicht ohne EinfluB} sind, zumindest die Macht haben, anderen Léndern
Mittel vorzuenthalten und so deren Bewegungsspielraum einzugren-
zen. Die Eintreibung von Schulden mit Hilfe von Kanonenbooten, wie
es Grofibritannien, Deutschland und Italien gegeniiber Venezuela noch
zu Beginn des 20. Jahrhunderts versuchten, ist jedoch heute kaum noch
denkbar. Auch damals endete freilich die Auseinandersetzung mit
einem Schiedsspruch des 1899 eingerichteten Internationalen Gerichts-
hofes in Den Haag, so wie im ganzen 19.Jahrhundert zahlreiche wirt-
schaftliche Streitfragen zwischen Staaten — etwa iiber Fischerei-
rechte — durch Schiedsverfahren geregelt wurden.

Rechnet man zu den Institutionen der Weltwirtschaft nicht nur die
von Regierungen errichteten, sondern auch die privaten oder die mit
Regierungshilfe zustande gekommenen Vereinbarungen zugunsten ein-
zelner Industriezweige, so hatte auch die Vorkriegszeit eine Fiille auf-
zuweisen. Ich kann sie hier nur am Rande erwihnen. Es sind zum einen
die internationalen Kartelle, die seit den 1870er Jahren z.T. unter bri-
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tischer, z.T. auch unter kontinentaleuropdischer Fiithrung zustande
kamen. Sehr wirksam waren sie auf dem Gebiet der Seekabel, auch
in der Schiffahrt. Industrielle Kartelle, die z.T. auf den Kontinent
beschrinkt blieben, z.T. aber auch iiberseeische Linder erfaBten, gab
es in der Stahl-, der Elektro- und der chemischen Industrie. Das wohl
ausgekliigeltste bildete die Zuckerindustrie, wo versucht wurde, die
Interessen der kontinentaleuropiischen Riibenzuckerindustrie mit den
Interessen der iiberseeischen Rohrzuckerindustrie und deren Verbrau-
cherlédndern in Ubereinstimmung zu bringen. Vor dem Ersten Weltkrieg
gab es allein ein Dutzend internationaler Ubereinkiinfte iiber die Be-
grenzung und Verteilung der Zuckerproduktion, die in der Zuckerkon-
vention von 1903 miindeten.

Zum anderen handelt es sich um multinationale Unternehmen. Sie
sind im Grunde so alt wie die Weltwirtschaft. Wenn man will, kann
man sie schon im Spé&tmittelalter ausmachen. Die Fugger waren sicher-
lich ein multinationales Unternehmen, und die Kolonialgesellschaften
des 17. und 18.Jahrhunderts kann man ebenfalls als solche interpre-
tieren. Aber selbst wenn man diese &lteren Formen beiseite 14Bt, fin-
den sich multinationale Firmen beim Aufbau der Weltwirtschaft in
vielféltiger Weise. Der interkontinentale Handel wurde vor allem von
ihnen vorangetrieben, denn viele Lissabonner, Antwerpener, Londoner,
Hamburger oder Bremer Handelsgesellschaften unterhielten Filialen
in Ubersee. Einige der frithesten industriellen Unternehmen griffen
aufs Ausland iiber, und zwar nicht nur von GroBbritannien aus, son-
dern bald auch von Belgien, der Schweiz und den Vereinigten Staaten.
Schon in der ersten Hélfte des 19.Jahrhunderts eréffneten schweize-
rische Textil-, Maschinenbau- und Stahlunternehmen Zweigwerke in
Deutschland, spéter auch in Frankreich und Italien und noch vor dem
Ersten Weltkrieg auch in Ubersee. Amerikanische Gummifabriken hat-
ten schon um die Mitte des 19. Jahrhunderts Zweigwerke in Deutsch-
land und Frankreich. Englische Gasunternehmen versorgten Dutzende
von Stédten in vielen européischen Lindern. Das gleiche gilt spéter fiir
Elektrizitdtswerke oder StraBenbahnen. Siemens wurde friih in RuB-
land und Grofbritannien, spiter auch in Osterreich und Italien titig.
Selbstverstandlich waren viele Banken international verzweigt. Mine-
ralvorkommen in Ubersee wurden oft von internationalen Bergbau-
unternehmen erschlossen, selbst Farmen bzw. Ranches im Mittleren
Westen der Vereinigten Staaten oder in Argentinien sind von solchen
Gesellschaften betrieben worden.

Multinationale Gesellschaften sind also keine neue Erscheinung der
Nachkriegszeit. Thre Tatigkeit vor 1914 ist freilich bisher im Zusam-
menhang nie untersucht worden. Wiirde man es tun, wiirde sich wahr-
scheinlich herausstellen, daB ein guter Teil seinen Ursprung in den
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kleineren Industrielindern hat: Nestlé oder Georg Fischer in der
Schweiz, Nobel in Schweden, Royal Dutch, die sich 1907 mit der eng-
lischen Shell verband, sind nur einige bis heute bekannte Beispiele.
Wenn 1973 die Produktion von Auslandstdchtern schweizerischer Unter-
nehmen mehr als 50 vH des Bruttoinlandsproduktes (BIP) der Schweiz
ausmachte, so ist das kein Zufall, sondern hat eine Vorgeschichte von
hundert Jahren. Auch der mit etwa einem Drittel bzw. einem Viertel
hohe Anteil der ausléindischen Wertschépfung britischer und belgischer
Firmen am BIP des Mutterlandes 148t sich ebenso wie die Entstehung
der amerikanischen Multis auf die Vorkriegszeit zuriickfithren. Viele
der ganz groRen Innovationen vor dem Ersten Weltkrieg sind durch sie
oder ihre Lizenznehmer vorangetrieben worden. Man denke nur an die
schnelle Ausbreitung der Patente Edisons durch Tochtergesellschaften
der General Electric oder deren Lizenznehmer wie der deutschen AEG.

VL

Lassen Sie mich daher zum SchluB noch einige Worte zu der Rolle
der Innovationen und der Arbeitskréftewanderungen in der Weltwirt-
schaft sagen. Die Themen ,Sectoral Productivity Gaps between the
United States, Japan and Germany 1960 - 1979%, , Innovationsbarrieren
und ihre Uberwindung®, ,Auslinderbeschiftigung als Determinante
von Wirtschaftswachstum und Produktivitét in einem Industrieland:
Das Beispiel der Schweiz“ und ,Die Arbeitskrdftewanderungen aus
dem Mittelmeerraum®, die auf dem Programm dieser Tagung stehen,
konnte man genausogut auch fiir die Zeit vor 1914 behandeln, und
zwar fiir die gleichen Lénder und Regionen. Hier herrscht eine ge-
radezu erstaunliche Kontinuitdt. Vielleicht wiirde man einige Akzente
anders setzen miissen. Die technologische Liicke wurde damals weniger
fiir Deutschland als fiir GrofRbritannien virulent — aber fiir Grofbri-
tannien kénnte man sie auch heute behandeln. Die Vereinigten Staaten
hatten schon damals beispielsweise im Maschinenbau, vor allem aber
in der Organisation der Fabrikarbeit einen Vorsprung gegeniiber
Europa, den die Deutschen am ehesten aufzuholen trachteten. Die
Firma Loewe in Berlin wurde bekannt dafiir (und wird heute von
japanischen Wirtschaftshistorikern daraufhin untersucht), daB sie als
erste auf dem Kontinent amerikanische Produktionsmethoden ein-
fiihrte. Und der grofte europdische Landmaschinenproduzent reiste
1901 nach den Vereinigten Staaten, um die neuesten Produktionsmetho-
den kennenzulernen. Innovationsbarrieren konnte man iiberall finden,
und auch die Griinde dafiir diirften den heutigen #hneln. Auch im
19. Jahrhundert gab es die Angst vor zuviel Technik, vor zu schnellem,
menschenfeindlichen Fortschritt. Selbst die Furcht vor der Arbeitslosig-
keit war nicht unbekannt, wenngleich sie nicht so im Vordergrund stand
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wie heute, weil sie noch viel selbstverstidndlicher war. Auch damals
war die Schweiz schon ein Land, das viele auslidndische Arbeitskréfte
beschéftigte, und zwar aus den gleichen Léndern, aus denen sie noch
heute kommen, und der Mittelmeerraum gab Millionen von Auswan-
derern sowohl nach Ubersee wie in die nordlichen Nachbarldnder
Frankreich, Deutschland, Osterreich, Schweiz und Belgien ab. Nur die
Tiirkei war an dieser Wanderung von Arbeitskridften noch kaum be-
teiligt, auch Nordafrika erst in geringem Umfang. Die griechische Aus-
wanderung ging stédrker als heute nach Ubersee, aber aus Italien und
Jugoslawien (damals Serbien) kamen Millionen Menschen nach Mittel-
und Westeuropa.

Insgesamt also steht die Weltwirtschaft nach 1945 sehr viel stdrker
in einer langfristigen Kontinuitit, als es den meisten von uns bewufit
ist. Die Zwischenkriegszeit stellte auf manchen Gebieten einen vor-
iibergehenden Bruch dar, aber auch dieser ist aus deutscher oder kon-
tinentaleuropéischer Sicht stdrker als etwa aus amerikanischer oder
japanischer Sicht. Die Vereinigten Staaten bauten ihre wirtschaftliche
Fiihrungsstellung, die sie schon im spiteren 19.Jahrhundert gewonnen
hatten, in der Zwischenkriegszeit deutlich aus, und Japan, dessen indu-
strieller Anlauf schon vor 1914 bemerkenswert gewesen war, holte in
der Zwischenkriegszeit weiter auf. Nach dem Ende des Zweiten Welt-
kriegs konnte es nach kurzer Zeit des Isoliertseins daran ankniipfen.
Grofibritannien verlor weiter an Gewicht, und Deutschland setzte nach
den kriegsbedingten Riickschligen zweimal wieder an, in den Fiih-
rungskreis der Weltwirtschaft zuriickzukehren, das erste Mal mit nur
voriibergehendem Erfolg, das zweite Mal mit sehr viel bestdndigerem:.
Selbst Rufiland tritt langsam aus dem Schatten der nach 1917 selbst-
gewéhlten Isolation heraus und ist wieder ein grofer Exporteur von
Rohstoffen und ein groBer Importeur von Fertigwaren, wenn auch sein
grofles Exportprodukt nicht mehr der Weizen, sondern das Erddl ist.
Selbst China kniipft moglicherweise da wieder an, wo es nach der
Revolution von 1911 begonnen hatte, und versucht bedachtsam, sich in
die Weltwirtschaft zu integrieren, ohne seine nationale Selbstbestim-
mung preiszugeben. Man konnte die Liste fortfithren mit Argentinien
und Brasilien, die immer noch wie um 1880 Linder mit groBem, aber
ungeniigend genutztem Potential sind. Siidafrika ist das Land geblie-
ben, dessen Stédrke in seinen Rohstoffen liegt, wenngleich heute natiir-
lich der Industrialisierungsgrad viel hoher ist. Indien blieb bis heute
gespalten: einerseits eine der gréferen Industrienationen, die es auch
schon vor 1914 war, und zugleich ein Armenhaus ersten Ranges, vor
allem, wenn man Bangla Desh einbezieht. Schwarzafrika war und ist
bis heute weltwirtschaftlich ein Zwerg, mit noch immer ungelGsten
Problemen seiner sozio-kulturellen Anpassung an die von Weiflen

3*
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dominierte Welt. Nur die mittelstlichen Ollinder spielen eine Rolle,
die sie naturgeméB nicht spielen konnten, ehe ihr Olreichtum entdeckt
und genutzt wurde. Sie sind die einzige wirklich neue Kraft im 6kono-
mischen Kréftespiel der Nationen. Als neu mag man auch die Rolle der
kleinen ostasiatischen Staaten ansehen: Taiwan, Korea, Hongkong und
Singapur. In Hongkong deutete sie sich jedoch schon vor dem Ersten
Weltkrieg an, und Korea folgt dem Pfad, den Japan vorgezeichnet hat,
den es aber ebenso wie Indonesien oder Singapur und Taiwan mangels
politischer und wirtschaftlicher Unabhéngigkeit vor dem Ersten Welt-
krieg nicht gehen konnte.

Fiir die Lénder der Dritten Welt mag es bedriickend sein, daf sich
trotz zweier Weltkriege, in denen sich die dominierenden Michte gegen-
seitig zerfleischten, so wenig geéndert hat, daB sie trotz beachtlicher
Wachstumsraten, die Lewis [1978 b] und Hanson [1980] bei einigen von
ihnen schon fiir die Zeit zwischen 1880 und 1914 nachgewiesen haben
und die viele auch seit 1945 vorweisen konnen, den Abstand zu den
Industrieldndern kaum verringern konnten, ja z.T. vergroBert sahen,
daBl viele von ihnen noch immer ,,dual economies“ sind, die sie auch vor
hundert Jahren schon waren. Aber es wire verkehrt, dem bésen Wil-
len der Industrieldnder hieran die Schuld zu geben. Viele von ihnen
bleiben gehandikapt durch Klima und mangelnde Ausstattung mit Res-
sourcen, durch Wassermangel und veraltete Sozialstrukturen, die noch
immer den Boden bereiten fiir den Monopolbesitz weniger. Hinzu
kommt oft, gerade auch nachdem sie die Unabhéngigkeit erlangt haben,
eine verfehlte Wirtschaftspolitik, die ihnen nicht weniger Schaden zu-
fiigt als die auf das Mutterland ausgerichtete Wirtschaftspolitik der
Kolonialméchte von einst. Eine weitere Abkoppelung von der westlich
dominierten Weltwirtschaft wird ihnen sicher keine Besserung bringen.
Nur eine bewufBite Integration in diese, eine Ausnutzung der kompara-
tiven Vorteile, die die meisten von ihnen auch haben, kann diesen
Zustand &ndern, sicher nicht in wenigen Jahren, wie die Enthusiasten
der Entwicklungshilfe in den 1940er und 1950er Jahren hofften, son-
dern nur in einem sidkularen ProzeB. Bairoch [1975, S.193] hat dar-
gelegt, daBl man auch im giinstigsten Falle mit knapp einem Jahrhun-
dert rechnen miisse, bis die Lidnder der Dritten Welt den Lebensstan-
dard der westlichen Welt von heute erreichen konnen, aber schlieilich
haben die Industrieldnder ebenfalls 150 bis 200 Jahre und selbst Japan
100 Jahre gebraucht, um diesen Lebensstandard zu erzielen, obwohl
die Ausgangsbedingungen fiir England um 1760, fiir Westeuropa und
die Vereinigten Staaten um 1830, fiir Japan um 1868 sehr viel giinstiger
lagen als die fiir viele Entwicklungslénder um 1945/50. Nicht der Ver-
zicht der westlichen Welt auf weiteren Wohlstand und nicht die Um-
verteilung der Ressourcen in einer statischen Welt, sondern nur die
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weitere Wohlfahrtssteigerung der Industrielinder in einer dynami-
schen, sich weiter integrierenden Weltwirtschaft kann auch die Unter-
privilegierten dieser Weltwirtschaft mitziehen und auf ein menschen-
wiirdiges Niveau heben. Damit habe ich aber bereits in das SchluB3-
referat von Herrn Giersch eingegriffen, und ich bitte dafiir um Ent-
schuldigung.
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Nutzung, Allokation und Akkumulation
von Ressourcen im Raum

Von Lutz Hoffmann, Regensburg

Die rdumliche Dimension des Strukturproblems betrifft die Frage,
ob und inwieweit die Nutzung, Allokation und Akkumulation von Res-
sourcen im Raum wirtschaftlich sinnvollen und gesellschaftlich wiin-
schenswerten Kriterien gehorcht. Als Ressourcen gelten hier sowohl
die dem Menschen von der Natur gegebenen urspriinglichen Produk-
tionsfaktoren — wie Boden, Bodenschitze und ungelernte Arbeitskraft
des Menschen selbst — als auch die vom Menschen erstellten Produk-
tionsmittel in der Form von Realkapital und Wissenskapital.

1. Theorie versus Realitiit: Zunehmende Unvereinbarkeit

Die Frage nach der rdumlichen Dimension des Einsatzes dieser Res-
sourcen ist von der Wirtschaftswissenschaft in zwei unterschiedlichen
Ansétzen verfolgt worden. Im ersten, der Auflenhandelstheorie, werden
Teilrdume, die als Lénder verstanden werden, zu Punkten aggregiert
und die Produktionsstrukturen dieser Punkte sowie die giitermiBigen
Austauschbeziehungen zwischen ihnen analysiert. Es fallt nicht schwer
zu sehen, dafl mit diesem Ansatz eine die Realitdt erkldrende Erfas-
sung der rdumlichen Dimension des Ressourcenproblems kaum erreich-
bar ist. Die wichtige Frage, warum in einigen Teilrdumen Ressourcen
nicht oder weniger akkumuliert werden als in anderen, bleibt offen.
In kaum einem Land trifft die in der Theorie gemachte Annahme zu,
daB die vorhandenen Ressourcen voll genutzt werden, und schlieBlich
ist ein Teil der Ressourcen rdumlich international mobil, was ebenfalls
von dieser Theorie ausgeschlossen wird. Die prognostizierte Tendenz
zur Angleichung der Faktorpreise ist fiir Ressourcen mit geringer Mobi-
litét nicht feststellbar.

Wihrend die Auflenhandelstheorie als ein Versuch zur Erkldrung der
globalen Ressourcennutzung angesehen werden kann, konzentriert sich
der zweite Ansatz, die Standorttheorie, eher auf das Ressourcenproblem
von Teilrdumen. Innerhalb eines Teilraumes wird die Nutzung und
Allokation der Ressourcen durch das Zusammenspiel von Kosten der
Raumiiberwindung und von Skalenertrédgen bestimmt. Es ist bemer-
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kenswert, dal die AuBenhandelstheorie Transportkosten unberiicksich-
tigt 14Bt und die Existenz von Skalenertrdgen ausschliefen mufl, wenn
sie prognosefdhig bleiben will. Die beiden theoretischen Anséitze sind
daher trotz verschiedener Integrationsversuche im Prinzip unvereinbar.

Die Standorttheorie suggeriert ein r#dumliches Gleichgewicht, das
selbst auf einer homogenen Fldche durch eine rdumlich differenzierte
Struktur der Nutzung und der Allokation von Ressourcen gekennzeich-
net ist. Netze von Zentren unterschiedlicher GroBenordnung iiberlagern
sich, je nachdem in welchem Ausmaf Skalenertrége interner und exter-
ner Art sowie Transportkosten in der Produktion und Verteilung unter-
schiedlicher privater und oOffentlicher Giiter auftreten. Was Christaller
[1933] fiir den siiddeutschen Raum glaubte empirisch nachweisen zu
konnen, hat Losch [1940] mit seinem Landschaftsstrukturmodell theo-
retisch abgeleitet. Dieses Landschaftsstrukturmodell ist ganz in der
Tradition orthodoxen 6konomischen Denkens ein wettbewerbsorientier-
tes allgemeines Gleichgewichtsmodell.

Die netzartige Raumstruktur nach Losch und Christaller ist nicht das,
was wir in wirtschaftlich jungen Regionen, den heutigen Entwicklungs-
landern, vorfinden. Vieles deutet darauf hin, dal der Proze8l der rdum-
lichen Nutzung und Allokation von Ressourcen in den Entwicklungs-
léndern stark ungleichgewichtig ist. Myrdal hat in diesem Zusammen-
hang von einem ProzeB der zirkuldr kumulativen Verursachung ge-
sprochen. In einem derartigen ungleichgewichtigen ProzeB ,ruft eine
Verédnderung eben keine Reaktion in der Gegenrichtung hervor, son-
dern andere Veridnderungen, die in der gleichen Richtung wirken und
das System auf dem eingeschlagenen Weg weiter treiben“ [Myrdal,
1959, S. 11].

Die Analyse dieser Bewegungsgesetze kann sich nicht, wie es der
frithe Schumpeter [1908, S.441 ff.] gefordert hat, auf das ,Reintkono-
mische“ beschridnken und die ,Variationsmethode* als alleiniges analy-
tisches Instrument verwenden. Der spédte Schumpeter hat die Begren-
zung dieses methodischen Ansatzes gesehen. In seiner ,History of
Economic Analysis“ [1954, S.219] sagt er iiber den irisch-stimmigen
Pariser Bankier des frithen 18. Jahrhunderts Cantillon: ,,Cantillon thus
clearly proved his awareness of the fact, which smaller minds so often
failed to grasp, namely, that the problems of any analytic social science
necessarily divide up into two methodologically different groups: the
group that centers in the question how the actual behavior of people
produced the social phenomena we observe, and the group that centers
in the question how that behavior came to be what it is.“ Es ist der
erste methodologische Ansatz, den die ¢konomische Gleichgewichts-
analyse im allgemeinen — und so auch in der Standorttheorie und der
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AuBenhandelstheorie — verfolgt hat, widhrend der zweite Ansatz durch
die Forderung auf Unantastbarkeit des Datenkranzes ausgeschlossen
wurde. Im Rahmen der Standorttheorie hat Predohl [1925, S. 310]
hierzu den klassischen Satz geprégt: ,,Die Folgerung ist, daB wir sdmt-
liche auBerékonomischen Faktoren als Daten betrachten, mdgen sie nun
natiirlich-technischer oder historisch-politischer Art sein, und demnach
beziiglich der Standortfrage annehmen, dafl die Produktionsbedingun-
gen an verschiedenen Orten der Erdoberfldche, einerlei aus welchen
Griinden, verschieden sind.“

Dieses ,einerlei aus welchen Griinden“, dieses Ausblenden der poli-
tischen und technologischen Dimension hat in der Standorttheorie
ebenso wie in anderen Theoriebereichen zu einer Stagnation der Er-
kenntnis gefiihrt, nachdem der analytische Spielraum der Variations-
methode im Rahmen des auBerdkonomischen Datenkranzes erschopft
war.

In dem Folgenden werde ich versuchen, die These zu untermauern,
daB die Nutzung, Allokation und Akkumulation von Ressourcen im
Raum in einem Ausmafl durch politische und technologische Entwick-
lungen bestimmt wird, daB die Verweisung dieser Faktoren in den
Datenkranz den grofiten Teil des Problems eliminiert. Etwas préziser
14Bt sich die These dahingehend formulieren, daf3 die rdumliche Struk-
turen bestimmenden Primérentscheidungen durchweg politisch und
nicht konomisch determiniert sind, wihrend 6konomische Uberlegun-
gen im Verbund mit technologischen Aspekten allenfalls auf die Wei-
terentwicklung einer vorbestimmten Struktur Einflul nehmen. Diese
These gilt generell, wenngleich sie heute am deutlichsten in den Ent-
wicklungsldndern ihre Bestitigung findet. Die Primaérentscheidungen
liegen in den heutigen Industrieldndern so lange zuriick, daB sie kaum
mehr reflektiert werden.

2. Zentralisation als Ausdruck politischer Macht

Unter Zentralisation wird hier ein ProzeB} verstanden, in dem die in
Zentren lokalisierte Allokation und Akkumulation von grundsétzlich
mobilen Ressourcen (rasch) zunimmt. Da dieser Allokationsprozel3
menschliche Arbeit benétigt und gleichzeitig die Nutzung der zentral
akkumulierten Ressourcen durch Menschen erfolgt, ist eine derartige
Zentralisation grundsétzlich auch mit einer Urbanisation verbunden.

a) Zentralisation auf nationaler Ebene

Die Bedeutung des politischen Elements fiir die Zentralisation anf
nationaler Ebene zieht sich wie ein roter Faden durch die Wirtschafts-
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geschichte bis hin zu den heutigen Entwicklungsldndern. Der Amerika-
ner Carey driickte das bereits 1864 sehr drastisch aus: ,Krieg und
Handel fithren zur Zentralisation“ [dtsch. Fassung 1870, S. 130 f.]. Carey
vertrat diese Auffassung, die er an zahlreichen Beispielen zu belegen
versuchte, sowohl fiir die Zentralisierung im nationalen als auch im
internationalen Rahmen.

DaB die politische Komponente der Zentralisierung in der Okonomie
so stark an den Rand des Blickfeldes geriickt ist, hdngt unter anderem
mit der von Carey betonten engen Verquickung zwischen Politik und
Handel zusammen. Eine unter Beherrschungs- oder Eroberungsgesichts-
punkten gegriindete Stadt, wie sie fiir die Stadtstaaten der Antike so
charakteristisch war, kann selbstverstdndlich nicht ohne Handel exi-
stieren, weil sie ohne die mit der raumgebundenen Ressource Boden
erzeugten Giiter nicht iiberleben kann. Daraus darf man nicht den fal-
schen SchluB} ziehen, wie es héufig geschehen ist, daf} Stadtgriindungen
eine Folge des Handels seien.

Man mag einwenden, dafl die klassischen Handelsstddte des Mittel-
alters doch vorwiegend unter konomischen Gesichtspunkten Bedeu-
tung gewannen und politische Faktoren hier kaum eine Rolle gespielt
haben diirften. Dabei wird jedoch iibersehen, dafl die Entfaltung dieser
Stédte, soweit diese nicht ohnehin schon vorher Sitz politischer Macht-
trédger waren, nur moglich war, weil die Handelshduser selbst zu einem
politischen Machtfaktor geworden waren (iiber die deutsche Hanse vgl.
Rorig [1956, S. 60]).

Von Schmoller [1922, S.52f.] weist darauf hin, daB, entgegen seiner
eigenen fritheren Auffassung, die Erkldrung der Entstehung von Stad-
ten aus Miérkten seit den Untersuchungen von Gothein, Rietschel und
anderen iiber die Stiddteentstehung am Oberrhein, in Niedersachsen
und in Thiiringen nicht mehr aufrechterhalten werden kann. Ausgangs-
punkt war stets eine weltliche oder geistliche politische Institution, sei
es eine konigliche Pfalz, eine Burg oder ein Bischofssitz. Auch
von Boventer [1984, S.55 fI.] betont in seiner jiingsten Untersuchung,
daB obrigkeitliche Aktivitdten und die Konzentration politischer Macht
das Entstehen von Stddten mafBgeblich bestimmen.

Der dominante EinfluB der Politik auf die rdumliche Konzentration
von Ressourcen ist besonders deutlich in den Entwicklungsldndern, die
ehemals Kolonien waren. Die Griindung von Stddten, deren Anwachsen
und manchmal auch deren Untergang lassen sich auf die Zielsetzungen
der jeweiligen Kolonialmacht zuriickfithren. Das politische Ziel, die
Kolonien auszubeuten und die Rohstoffe nach Europa zu transferieren
sowie — in einigen Fillen — den Markt dieser Lénder fiir den Absatz
eigener Erzeugnisse zu nutzen, ist die Ursache dafiir, da heute noch
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in vielen Entwicklungslindern die groBen Agglomerationszentren
Hafenstddte sind. Das gilt fiir Rio de Janeiro ebenso wie fiir Buenos
Aires, Montevideo, Lima, Dakar, Monrovia, Accra, Lagos, Mogadischu,
Daressalam, Karachi, Bombay, Colombo, Djakarta, Manila etc., um nur
einige zu nennen. Von dieser Orientierung an den kolonialen Handels-
interessen wurde nur dann abgegangen, wenn das Land keinen Zugang
zum Meer hatte oder die Erfordernisse militdrischer Machtausiibung
eine mehr zentrale Lage des Zentrums sinnvoll erscheinen lieflen
[Richardson, 1977, S. 36].

Falls die These zutrifft, daB die Politik der Kolonialmichte die Zen-
tren wirtschaftlicher Aktivitdt bestimmt hat, dann wére es nicht un-
plausibel, wenn sich die Zentren mit der politischen Neuorientierung
nach Erlangung der Unabhéngigkeit verlagert hitten. Wenn dies in der
Regel nicht geschehen ist, dann ist das vor allem darauf zuriickzufiih-
ren, dafl die wihrend der Kolonialzeit fiir die Unabhingigkeit kdmp-
fenden nationalen Bewegungen ebenfalls in dem von der Kolonial-
macht etablierten Zentrum angesiedelt waren, weil sie sich politisch vor
allem auf die dort anséssige stddtische Arbeiterschaft und die stadtische
Geschéftswelt und weniger auf die Landbevolkerung stiitzten. Die In-
teressen der neuen Fiihrungseliten, die aus den nationalen Bewegungen
hervorgingen, waren daher so stark mit dem aus der Kolonialzeit iiber-
kommenen stéddtischen System verbunden, daB sie keine Veranlassung
sahen, Agglomerationstendenzen in den vorhandenen Zentren einzu-
démmen.

Ausnahmen hiervon traten dann auf, wenn die stddtischen Eliten in
sich heterogen waren und die politische Uberlebensfihigkeit einer be-
stimmten Gruppe von der Unterstiitzung einer anderen (ldndlichen)
Region abhing. Diese Heterogenitit ergibt sich in vielen heutigen Ent-
wicklungslédndern aus ethnischen Unterschieden, weil die Grenzziehun-
gen der Kolonialméchte ethnisch unterschiedliche Gruppen relativ will-
kiirlich zusammenfafiten (Indien) oder trennten (Afrika).

Das Abtreten der Kolonialmichte fithrte in vielen Entwicklungslédn-
dern in dem voriibergehenden Machtvakuum dazu, daf die rivalisie-
renden Gruppen versuchten, ihren Machtanteil zu erhalten oder die
Ubermacht zu erlangen. Kam es dabei zur Dominanz einer Gruppe,
dann verstdrkte sich die Polarisierung im Zentrum der herrschenden
Gruppe. Kam es andererseits zu einer Art Machtgleichgewicht zwischen
den rivalisierenden Gruppen, dann férderte dies eher die Koexistenz
verschiedener Zentren. In Indien lassen sich die starke Streuung urba-
ner Zentiren und der im internationalen Vergleich sehr niedrige Urba-
nisierungsgrad auf ein Machtgleichgewicht zwischen einer Vielzahl
regional gestreuter rivalisierender Gruppen zuriickfiihren.
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Aber auch in der Geschichte der heutigen Industrielédnder sind der-
artige Entwicklungen nicht unbekannt. Die starke rdumliche Streuung
politischer Machtzentren im Gebiet des Deutschen Reiches ist historisch
gesehen die Ursache der im Vergleich zu nahezu allen anderen Indu-
strieldndern rdumlich ausgeglicheneren Wirtschaftsstruktur. Der ver-
héltnisméBig spdte Zusammenschlul der vielen deutschen Fiirsten-
tiimer zum Deutschen Reich hat verhindert, daB sich hier, wie etwa in
Frankreich, frithzeitig ein dominantes Zentrum herausbildete.

Die stddtische Ausrichtung der nachkolonialen Eliten in den Ent-
wicklungsldndern ist ein wesentlicher Faktor fiir das weitere rasche
Anwachsen der Zentren. Es werden nicht nur sdmtliche Einrichtungen
der 6ffentlichen Verwaltung im Zentrum angesiedelt, sondern hier ent-
stehen auch Unternehmen, an denen der Staat beteiligt ist, und die
offentlichen Ausgaben konzentrieren sich ebenfalls auf das Zentrum —
und zwar selbst dann, wenn eine stidrkere rdumliche Streuung der
wirtschaftlichen Aktivitdat ausdriicklich zum politischen Ziel erklért
worden ist.

Mit seinen Ausgaben schafft der Staat im Zentrum Infrastruktur-
einrichtungen unterschiedlicher Art, die sowohl Kapital als auch
Arbeitskrafte anlocken. Je mehr Kapital und Arbeitskrifte in das Zen-
trum strémen, um so starker wichst der Bedarf nach weiteren staat-
lichen Investitionen. Es gibt kaum etwas, das diesen Prozel kumula-
tiver Verursachung aufhalten konnte, es sei denn, eine Erschopfung
staatlicher Finanzierungsmoglichkeiten und administrativer Kapazitd-
ten, die zu einem starken Mangel an Offentlichen Giitern fiihren. Es
deutet vieles darauf hin, dafl ein derartiger Erschépfungspunkt, wenn
iiberhaupt, dann erst in einem sehr spéten Stadium eintritt. Durch die
wachsende wirtschaftliche Aktivitidt im Zentrum, die Verbesserung der
Terms of Trade gegeniiber dem landwirtschaftlichen Sektor und die
Auslandsverschuldung ist es offenbar moglich, voriibergehende Finan-
zierungsengpésse immer wieder zu tiiberbriicken. Je weiter dieser Pro-
zel} fortschreitet, um so enger wird die Finanzierungsdecke fiir 6ffent-
liche Investitionen auBerhalb des Zentrums und um so geringer die
Chance, durch solche Investitionen den kumulativen ProzeB im Zen-
trum zu bremsen.

In einer derartigen Situation verstirken eine Reihe wirtschaftspoli-
tischer Mafinahmen, die eigentlich zur Erreichung ganz anderer Ziele
ergriffen wurden, ungewollt den AgglomerationsprozeB. So begiinstigen
Mindestlohngesetze, Importschutz zur Forderung der Industrialisierung,
nach der UnternehmensgroBe gestaffelte Steuervergiinstigungen alle
kapitalintensiven industriellen Produktionszweige mit Skalenertrégen,
die sich im Zentrum ansiedeln, weil dort der Markt fiir ihre Produkte
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am grofiten ist, Arbeitskrifte unterschiedlicher Qualifikation vorhan-
den sind und die Ndhe zur staatlichen Biirokratie die Erlangung und
den Erhalt zahlreicher Vergiinstigungen erméglicht.

b) Zentralisation auf internationaler Ebene

Wie oben bereits erwdhnt, kann die AuBenhandelstheorie als ein
Versuch zur Erkldrung der Ressourcennutzung auf internationaler
Ebene angesehen werden. Was die AuBenhandelstheorie nicht behan-
delt, ist die Wanderung der Ressourcen zwischen L#ndern sowie die
Akkumulation in bestimmten L#ndern oder Lindergruppen. Gerade
dies ist aber eine der zentralen Fragen, wenn es um die Analyse der
rdumlichen Dimension des Ressourcenproblems im WeltmaRstab geht.

Ansatzpunkte zur Beantwortung dieser Frage finden sich einerseits
bei den Klassikern und andererseits in den Versuchen zur Erklirung
der weltwirtschaftlichen Entwicklung, wie sie von Harms [1912] und
Predohl [1949] gemacht worden sind.

Die Analyse Predohls erweckt den Eindruck, daB es sich bei der
globalen Ressourcennutzung um ein iiberwiegend 6konomisches Phéno-
men handelt. Unter Bezug auf von Thiinen [1826] und Sombart [1928]
glaubt Predohl [1949, S.88 ff.], die 6konomische Zwangslidufigkeit von
Polarisierungstendenzen in der Weltwirtschaft auf die Mdglichkeiten
der Bodennutzung vom extensiven Anbau iiber intensive Landwirt-
schaft und Industrie bis hin zur Hochstausnutzung im Stadtkern in den
verschiedenen Weltregionen zuriickfithren zu kénnen.

Im Unterschied dazu macht der bereits zitierte Carey deutlich, dafl
die erste globale Agglomeration mobiler Ressourcen im industriellen
Zeitalter in Grofbritannien unter Einsatz erheblicher politischer Macht-
mittel erfolgte. Die schone Lehrbuchgeschichte Ricardos aus dem Jahre
1821 [dtsch. Fassung 1923, S.133 ff.], nach der sich aus rein ©6kono-
mischen Griinden Portugal auf die Produktion von Wein und England
auf die Produktion von Tuch zum beiderseitigen Vorteil spezialisieren
sollten, liest sich bei Carey [1870, S.162] ganz anders: ,Im Jahre 1703
wurde mit England der beriichtigte Methuen-Vertrag abgeschlossen,
durch welchen Portugal gegen einige seinen Weinen zugestandenen
Begiinstigungen der Idee entsagte, einen heimischen Markt fiir seine
Wolle und Nahrungsmittel zu schaffen. Plotzlich wurden nun seine
Mirkte mit britischen Waren iiberschwemmt, seine Manufakturen zu-
grunde gerichtet, und die edlen Metalle verschwanden. Auf diese Weise
wieder in einen reinen Agrikulturstaat verwandelt, trat als notwendige
Folge Erschopfung des Bodens ein, und dieser folgte eine so bedeu-
tende und anhaltende Abnahme der Bevdlkerung, daBl dieselbe jetzt
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nur noch 3 Millionen z#hlt; im letzten Jahrhundert belief sich zum Bei-
spiel die Abnahme auf 700 000 Seelen.“

Die Ausbreitung britischer Baumwollerzeugnisse auf dem Weltmarkt,
die mit dem ersten groBen Industrialisierungsschub in GroBbritannien
einherging, schildert Carey [1870, S.181] wie folgt: ,,Als man die Aus-
fuhr von Maschinerie aus Grof3britannien verbot, hatte man den Zweck,
die ganze Welt zu zwingen, ihre Wolle und Baumwolle zu schicken,
um sie dort spinnen und weben zu lassen und so allen anderen Natio-
nen die Kraft zu rauben, ihre Arbeit auf etwas anderes als die Erzie-
lung von Rohmaterialien fiir den Bedarf der einen groflen ,Universal-
werkstétte’ zu verwenden.“

Zu den Versuchen der britischen Regierung, das Entstehen eines
neuen wirtschaftlichen Machtzentrums in den Kolonien zu verhindern,
merkt Carey an [1870, S.152 ff.]: ,Im Jahre 1710 erkldrte das Unter-
haus, dal ,die Errichtung von Fabriken in den Kolonien die Tendenz
hitte, ihre Abhéngigkeit von GroBSbritannien zu schwéchen’. .. Im Jahre
1750 wurde die Errichtung jeder Fabrik oder Maschine zum Behufe des
Eisenwalzens oder SchleiBens verboten; aber Roheisen durfte zollfrei
in England eingefiihrt werden, damit es dort verarbeitet und dann zu-
riickgeschickt werde. Spéter erkldrte Lord Chatham, dal er den Kolo-
nisten nicht einmal erlauben werde, einen Hufnagel zu schmieden. Im
Jahre 1765 wurde die Auswanderung von Handwerkern aus England
bei schwerer Strafe verboten; im Jahre 1781 ebenso die Ausfuhr aller
zur Wollen- oder Seidenmanufaktur erforderlichen Werkzeuge; und
1782 wurde das Verbot auf die Werksmeister ausgedehnt, die sich mit
dem Druck von Cattun, Mouslin oder Linnen oder mit der Anfertigung
von Gerétschaften, die zu dieser Manufaktur gebraucht werden, beschif-
tigen. Im Jahre 1785 wurde das Verbot auch auf die in Eisen- und Stahl-
fabriken gebrauchten Apparate und auf die in denselben beschiftigten
Arbeiter ausgedehnt; und endlich wurde im Jahre 1799 sogar den Berg-
leuten die Auswanderung verboten ... Die Zentralisation, welche Athen
oder Rom, Karthago oder Venedig zu begriinden strebten, war hochst
unbedeutend im Vergleich zu der Zentralisation, welche das oben be-
schriebene System bezweckte.“

Von den Léndern, die GroBbritannien in der Industrialisierung nach-
folgten, gibt es kein einziges, das diesen ProzeB allein 6konomischen
Faktoren iiberlie. Importbeschréinkungen zum Schutz der beginnenden
eigenen Industrialisierung waren ebenso in Kontinentaleuropa wie in
den Vereinigten Staaten oder Japan gang und gibe, wie es auch heute
wieder in den sich industrialisierenden Entwicklungslindern zu beob-
achten ist. Die multi-konzentrische Weltwirtschaft, von der Preddhl
heute vermutlich gesprochen hitte, ist also nicht das Ergebnis rein
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o6konomischer Bewegungsgesetze, sondern nur aus dem Zusammenspiel
politischer Entscheidungen und 6konomischer Faktoren zu erkldren.

3. Technologische Entwicklung als raumprigender Faktor

Die technologische Entwicklung hat in der Vergangenheit ganz
wesentlich zur Verstidrkung von Agglomerationstendenzen beigetragen.
Der Trend zur GroBtechnologie mit ausgepridgten Skalenertridgen hat
die 6konomischen Vorteile einer rdumlichen Konzentration der Produk-
tion deutlich verstdrkt. Auch die erheblichen Kostensenkungen im
Giitertransport sind wesentlich auf den Skaleneffekt von kapitalinten-
siv erstellten komplexen Transportsystemen zuriickzufiihren.

Fiir den Vergleich der Agglomerationstendenzen in den Entwick-
lungsldndern mit denjenigen in den heutigen Industrieldndern wah-
rend ihrer Industrialisierungsphase ist dieser historische Trend von
erheblicher Bedeutung. Die im 18. und 19.Jahrhundert verfiigbaren
Technologien privater und 6ffentlicher Investitionen haben in sehr viel
geringerem Ausmalfl Skaleneffekte der rdumlichen Konzentration er-
moglicht, als dies fiir moderne Technologien der Fall ist. Die Entwick-
lungslédnder, die im 20.Jahrhundert in ihre Industrialisierungsphase
eingetreten sind, sahen sich mit einer ganz anderen technologischen
Situation konfrontiert. Es bestand nunmehr die Mdoglichkeit, sowohl
in der Versorgung mit urbanen 6ffentlichen Giitern als auch in der
Produktion privater Giiter niedrige Stiickkosten durch Massenproduk-
tion zu erzielen, die eine ridumliche Konzentration in viel groflerem
Ausmal attraktiv machte. Mangels eines Netzes historisch gewachsener
Zentren mit eigener politischer Durchsetzungsfahigkeit fithrte dies zur
Konzentration der nichtlandwirtschaftlichen Aktivitdten in wenigen
Megalopolen, oft nur einer einzigen. Die Senkung der Transportkosten
ermoglichte dariiber hinaus, daB der Verteilung der in den Megalopolen
produzierten Giiter im Raum sowie der Wanderung von Arbeitskréften
in die Megalopolen kein nennenswertes Hindernis im Wege stand.
Nachdem einmal die Entscheidung fiir ein bestimmtes urbanes Zentrum
gefallen war, haben diese techno-tkonomischen Entscheidungsprozesse
stddtischer Eliten zu dem hypertrophierten Wachstum urbaner Zentren
in der Dritten Welt gefiihrt.

Eine wichtige Rolle spielt hierbei die Tatsache, dafl sich das Verhilt-
nis zwischen MarktgroBe und Skalenertrigen in den Entwicklungslan-
dern von demjenigen in den Industrieldndern unterscheidet. Bezeichnet
man den kostenminimierenden Absatzradius eines Unternehmens als
dessen Eigendistanz [Hoffmann, 1962, S. 31], dann ist diese Eigendistanz
bei gegebenen Skalenertridgen in der Produktion mit der Nachfragedichte
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im Raum negativ korreliert. Die Nachfragedichte ist positiv abhéngig
von der Bevolkerungsdichte, der Kaufkraft und dem Anteil der ver-
fiigbaren Kaufkraft, der auf das betreffende Gut verwandt wird. Da
die Kaufkraft in Entwicklungsléndern um ein Vielfaches unter der-
jenigen in Industrieldndern liegt, ist allein aufgrund dieses Faktors die
Eigendistanz in Entwicklungsldndern grundsitzlich grofer. Dies gilt
um so mehr, je besser das Transportsystem ausgebaut ist und daher
kein nennenswerter Transportkostenunterschied zwischen Entwick-
lungs- und Industrieldndern auftritt.

Die Konsequenz ist, daf in zahlreichen kapitalintensiven Produk-
tionsbereichen mit entsprechend stark ausgeprégten Skalenertrigen die
einzelwirtschaftlich optimalen Absatzgebiete den durch die nationalen
Grenzen vorgegebenen Absatzraum kleinerer und mittlerer Entwick-
lungslidnder iiberschreiten. Dies erkldrt unter anderem die so hiufig
beobachtete Unterauslastung der Kapazititen und die Héhe der Stiick-
kosten, die iiber den Weltmarktpreisen vergleichbarer Giiter liegen.
Es entspricht durchaus der dkonomischen Rationalitdt, wenn sich ein
derartiges Unternehmen im Zentrum ansiedelt. Allerdings wird es sich
tiberhaupt nur dann ansiedeln, wenn durch Importbeschrénkungen,
Steuervergiinstigungen oder andere Subventionsformen die Differenz
zum Weltmarktpreis wettgemacht wird.

Wenn wir zunichst einmal den Trend der technologischen Entwick-
lung als gegeben annehmen, dann stellt sich die Frage, ob die erw&hn-
ten Konsequenzen fiir die rdumliche Konzentration der Ressourcen
innerhalb der Entwicklungsldnder unausweichlich sind. Die Frage kann
dahingehend prézisiert werden, ob die Entwicklungslénder notwen-
digerweise Technologien einsetzen miissen, die aufgrund hoher Skalen-
ertrdge die rdumliche Polarisierung fordern.

Die naive Antwort auf diese Frage ist, da Entwicklungsldnder ent-
sprechend der Faktorproportionentheorie sowohl mit arbeitsintensiven
Technologien produzieren als sich auch auf die Herstellung arbeits-
intensiv produzierbarer Giiter spezialisieren sollten. Eine strikte Be-
folgung dieser Regel wire insofern naiv, als fiir zahlreiche Giiter
arbeitsintensive Technologien nicht (mehr) verfiighar oder selbst an-
gesichts unverzerrter Faktorpreise im Entwicklungsland international
nicht wettbewerbsfdhig wéren und dariiber hinaus auf die Produktion
einer Reihe nur kapitalintensiv herstellbarer Giiter nicht verzichtet
werden kann. Letzteres gilt vor allem fiir die im Hinblick auf den
Agglomerationsproze besonders bedeutsamen Offentlichen Giiter wie
beispielsweise Energieversorgung, Transportsystem etc.

Wenn man von diesen Einschridnkungen einmal absieht, dann ist es
aber sicher im Prinzip richtig, dal sich eine eher arbeitsintensive Pro-
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duktionsweise, die vor allem ungelernte Arbeit nutzt, fiir eine rdumlich
dezentralisierte Produktionsweise besser eignet als kapitalintensive
Produktionen, die unter Umsténden auch noch vorwiegend hochqualifi-
zierte Arbeitskréfte erfordern. Insofern kann eine Politik, die versucht,
bei Investitionsentscheidungen die tatséichlichen Knappheitsverhiltnisse
der Produktionsfaktoren wirksam werden zu lassen, im Rahmen einer
Strategie zur rdumlichen Streuung der Produktion durchaus ihren Bei-
trag leisten. Ohne die zuvor betonten politischen Entscheidungen und
das aktive Vorangehen der Politiker bei einer Dezentralisierung 6ffent-
licher Institutionen geht es jedoch nicht. Am Rande sei hier angemerkt,
daB eine kiirzlich erschienene Untersuchung im Auftrag der Weltbank
[Rondinelli et al., 1984, S. 70], die einen Uberblick iiber bisherige Dezen-
tralisierungsversuche bei Gffentlichen Einrichtungen in Entwicklungs-
landern gibt, nicht zu grofen Hoffnungen verleitet.

Die am Beispiel der Entwicklungslénder demonstrierten Auswirkun-
gen von Skalenertragen auf die rdumliche Konzentration sind der Ten-
denz nach ebenfalls in Industrielindern wirksam. DaB} sie hier nicht
zu so starken Polarisierungen fithren wie in Entwicklungslédndern, liegt
einzig und allein daran, daB die Entwicklung zur GroBtechnologie auf
eine bereits historisch vorgepridgte rdumliche Struktur traf und die
Maérkte dieser Lénder um vieles grofier sind. Damit stellt sich die Frage,
wie der zukiinftige Trend der technologischen Entwicklung aussieht
und welche Konsequenzen dies fiir die rdumliche Ressourcennutzung
sowohl in Industrieldndern als auch in Entwicklungslindern haben
wird. Hierzu kann ich nur einige vage Vermutungen duflern.

Es spricht vieles dafiir, da der Alptraum, den z.B. Marchetti [1977]
mit seiner Prognose fiir den Energiesektor ausgeldst hatte, nicht Wirk-
lichkeit werden wird. Die Fortsetzung des Trends zur GroBtechnologie
mit immer groBeren Produktionseinheiten, die transnational die Welt-
mérkte versorgen, ist nicht sehr plausibel, weil damit die Probleme des
Managements solch komplexer Systeme stark zunehmen, die Durchset-
zung derartiger Projekte von der Gesellschaft immer weniger akzep-
tiert wird, die neueren Entwicklungen im Bereich der Mikroelektronik
und der Kommunikationstechnik eher kleine als grofe Produktionsein-
heiten zu begiinstigen scheinen und schlieflich in den Industrieldndern
die Tendenz besteht, daB die Sachkapitalintensitit abnimmt und die
Ausbildungskapitalintensitdt zunimmt. Auf die Bedeutung der neuen
Technologien fiir eine Dezentralisierung haben Meyer-Abich und Steger
[1982, S. 51] hingewiesen.

Es stellt sich die Frage, warum die Wirtschaftswissenschaft hierzu
so wenig zu sagen hat. Der Grund ist wohl, daB bislang der Zusammen-
hang zwischen der Art der technologischen Entwicklung und dem wirt-
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schaftlichen Geschehen in einer fiir diese Fragestellung unfruchtbaren
Weise behandelt worden ist. Die technologische Entwicklung wurde
durchweg exogen in dkonomische Uberlegungen eingefiihrt. Fiir viele
Fragen, so unter anderem auch die Frage nach der rdumlichen Dimen-
sion des Ressourcenproblems, ist aber gerade die endogene Erklédrung
der technologischen Entwicklung durch wirtschaftliche EinfluBfaktoren
von Bedeutung.

Ahnlich verhilt es sich mit den oben beschriebenen politischen Ein-
fluBfaktoren. Staley [1939, S.52] hat den Zusammenhang zwischen poli-
tischer und technologischer Entwicklung betont und bereits vor 45 Jah-
ren auf die Unkenntnis iiber die kausalen Zusammenhénge hingewie-
sen. Wenn derartige Zusammenhénge existieren, was plausibel er-
scheint, dann geht es darum, interaktive Modelle zu entwickeln, in
denen die wechselseitigen Zusammenhénge zwischen Politik, Techno-
logie und Wirtschaft abgebildet werden. Das mag anspruchsvoll er-
scheinen, diirfte aber nicht utopisch sein. Erst wenn es der Wirtschafts-
wissenschaft gelingt, erste Gehversuche in dieser Richtung zu unter-
nehmen, wird sie ihre gegenwirtige Stagnationsphase iiberwinden.
Dann wird auch unsere Fihigkeit, die Bewegungsgesetze der Nutzung,
Allokation und Akkumulation von Ressourcen im Raum zu verstehen,
wieder deutlich zunehmen.
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Internationale Rohstoffabkommen — Beispiele fiir
Politikversagen

Von Roland Herrmann, Philadelphia*

1. Einleitung

Internationale Rohstoffabkommen sind seit Jahren ein zentrales
Thema des Nord-Siid-Dialogs. Dabei stehen zwei Instrumente im Vor-
dergrund der Diskussion, die auf eine Preisstabilisierung abzielen:
internationale buffer-stock-Politiken und Exportquotensysteme. Im In-
tegrierten Rohstoffprogramm der UNCTAD wird angestrebt, die Roh-
stoffpreise von 10 Kernrohstoffen mit Hilfe von buffer stocks zu stabi-
lisieren. Kernrohstoffe sind Zucker, Kautschuk, Kakao, Kaffee, Tee,
Baumwolle, Jute, Hartfasern, Kupfer und Zinn. Mit dem Internationa-
len Kautschukabkommen und dem Internationalen Kakaoabkommen
wurden in den letzten Jahren jedoch nur zwei reine buffer-stock-Ab-
kommen verwirklicht. Im Internationalen Zinnabkommen wird die
buffer-stock-Politik mit nationalen Exportquoten verbunden. Dieser
Abkommenstyp wird zunehmend von seiten der Entwicklungsldnder
gefordert und ist auch fiir geplante neue Abkommen am Tee- und
Kakaomarkt vorgesehen. Ein reines Exportquotensystem besteht im
Internationalen Kaffeeabkommen!.

In diesem Beitrag werden zunichst die Hauptargumente der Befiir-
worter internationaler Rohstoffabkommen referiert. Es folgt eine empi-
rische Analyse von Wirkungen bestehender Rohstoffabkommen. Am
Beispiel der buffer-stock-Politik des Internationalen Kakaoabkommens
und der Exportquotenpolitik des Internationalen Kaffeeabkommens
wird gezeigt, daB3 diese Politiken wesentliche wirtschaftspolitische Ziele
negativ beeinfluit haben. Griinde fiir dieses Politikversagen werden
genannt, und wirtschaftspolitisch relevante Folgerungen werden gezo-
gen.

* Die Ergebnisse dieses Beitrags entstanden im Rahmen des Teilprojekts
»,Neue Entwicklungen im Bereich der Stabilisierungs- und Handelspriferenz-
politik auf internationalen Agrarmirkten“ des Sonderforschungsbereichs 86
der Deutschen Forschungsgemeinschaft (Hamburg/Kiel). Fiir hilfreiche Kom-
mentare zu frilheren Fassungen des Beitrags danke ich P. M. Schmitz und M.
Sievers.

1 Einen Uberblick iiber die bis 1978 verwirklichten internationalen Roh-
stoffabgaben gibt Senti [1978, S. 19 ff.].



56 Roland Herrmann

2. Marktversagen als theoretisches Argument
fiir internationale Rohstoffabkommen

Mehrere Untersuchungen scheinen positive Wirkungen von inter-
nationalen Preisstabilisierungsabkommen im Vergleich zur Situation
der Nicht-Stabilisierung zu bestédtigen. Fiir das Instrument der buffer
stocks ist gezeigt worden, daBl eine Preisstabilisierung immer zu einer
Verbesserung des aggregierten Wohlstands von Produzenten und Ver-
brauchern beitrdgt [Turnovsky, 1978 a, S. 143]. Zuséitzlich entstehen
risk benefits, wenn die Preisstabilisierung Einkommensschwankungen
der Produzenten reduziert und die Produzenten risikoscheu sind [New-
bery, Stiglitz, 1981, S. 293 ff.]. Einzelne Autoren erwarten, daB diese
risk benefits wesentlich hoher sind als die intertemporalen Umvertei-
lungsgewinne der Lagerhaltung [vgl. z. B. Bigman, 1982, S. 152]. Eine
buffer-stock-Politik induziere iiberdies auf Nahrungsmittelmérkten
einen positiven Beitrag zur Erndhrungssicherung in Entwicklungsléan-
dern, und zwar um so mehr, je enger das Preisband ist [ibid., S. 129 ff.].
Auflerdem entwickelte Nguyen [1980, S. 343 ff.] eine Regel fiir partielle
Preisstabilisierung, mit der aufler bei ausschlieflich angebotsbedingten
Schwankungen und einem Absolutwert der Preiselastizitdt der Import-
nachfrage von grofler oder gleich Eins gleichzeitig Erldsstabilisierungs-
effekte erreicht werden konnen. Simulationsstudien fiir die Mérkte der
Kernrohstoffe [Behrman, Tinakorn-Ramangkura, 1978, S. 159 ff.] und
dynamische Optimierungsmodelle fiir Kakao und Kupfer [Lee, Bland-
ford, 1980, S. 380 ff.] deuten ebenfalls auf positive Wirkungen eines
Preisbands auf die Stabilitdt und iiberwiegend auch auf das Niveau der
Exporterlose hin. Stabile Exporterlose wiederum, so lautet die tradi-
tionelle Hypothese, férdern das wirtschaftliche Wachstum der Entwick-
lungsldnder im Vergleich zur instabilen Situation [Lim, 1976, S. 311 ff.].

Auch mit Exportquotenregulierungen kénnen prinzipiell Preis- und
Erlésstabilisierungsziele verwirklicht werden [Maizels, 1982, S. 25 ff.].
Flexible Quoten miiliten dann bei hohem Angebotsniveau die Handels-
menge beschrinken und bei niedrigem Angebotsniveau eine hoéhere
Handelsmenge als bei freiem Markt induzieren. Uberdies wird argu-
mentiert, im Exportquotensystem koénne die gehandelte Menge wirk-
samer gesteuert werden als im buffer-stock-System und Lagerhaltungs-
kosten auf internationaler Ebene wiirden entfallen [UNCTAD, 1978,
S. 11£.]. Im Rahmen allgemeiner Gleichgewichtsmodelle wurde aufler-
dem fiir einzelne Linder gezeigt, da Exportquoten héhere Sozialpro-
duktgewinne induzieren kénnen als buffer-stock-Politiken, da die Real-
preisstabilisierung iiber buffer stocks zu groBeren Produktionsverzer-
rungen zugunsten der Rohstoffsektoren fiihrt [Dick et al., 1982,
S. 379 ff.].
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Einige dieser Studien werden als theoretische Begriindung fiir inter-
nationale Preisstabilisierungsabkommen herangezogen. Sie stellen
Marktversagen im Hinblick auf ein wirtschaftspolitisches Ziel fest und
argumentieren, eine funktionierende Preisstabilisierungspolitik wiirde
eine hohere Zielkonformitédt erbringen. Dabei wird vernachlissigt, daB
die Implementierung der Preisstabilisierungspolitik ihrerseits zu noch
groBeren Abweichungen von den vorgegebenen wirtschaftspolitischen
Zielen fithren kann, als es unter den Bedingungen eines freien Marktes
der Fall gewesen wire? Inwieweit Politikversagen dieser Art bei aus-
gewihlten Rohstoffabkommen vorlag, wird als nédchstes untersucht.

3. Politikversagen bei der Implementierung
internationaler Rohstoffabkommen

Die folgende Analyse der Wirkungen internationaler Rohstoffabkom-
men beschrankt sich auf zwei ausgewidhlte Abkommen und zwei wesent-
liche Arten des Politikversagens:

(i) Das formulierte Hauptziel von buffer-stock-Politiken ist eine er-
folgreiche Preisstabilisierung. Bei der Bewertung von Preisstabilisie-
rungsabkommen wird oft unterstellt, dieses Ziel werde per se erreicht,
und es werden nur die Folgewirkungen stabilerer Preise auf andere
Ziele wie die Stabilitdt der Exporterlose oder das Wachstum in Ent-
wicklungsldndern gepriift. Am Beispiel des Internationalen Kakaoab-
kommens von 1980 wird aber gezeigt, daB es ein Politikversagen im
Hinblick auf das Primérziel der Preisstabilisierung geben kann und
tatsdchlich gab.

(i1) Auch Exportquotensysteme dienen primér der Preisstabilisierung.
Aufgrund flexibler Mengenregulierungen sind in Perioden des Uber-
schuBlangebots Umverteilungseffekte von den Konsumenten an die Pro-
duzenten und in Perioden niedrigen Marktangebots in umgekehrter
Richtung vorgesehen. Implizite Transfers einer Exportquotenpolitik
konnen aber auch primédr den Nichtmitgliedsldndern zuflieBen und zu
Lasten von Mitgliedslindergruppen gehen. Fiir das Internationale
Kaffeeabkommen wird gezeigt, dal ein solches Politikversagen im Ver-
teilungsbereich vorlag und relativ bedeutende free-rider-Gewinne zu
Lasten von Mitgliedslédndern auftraten.

2 Zum Konzept des Politikversagens vgl. Wolf [1979, S. 107 ff.]. Eine theo-
retische Analyse moglicher Politikversagen im Bereich der Preisstabilisie-
rungspolitik und eine Bewertung von buffer stocks im Vergleich zu alter-
nativen Stabilisierungspolitiken finden sich in Newbery, Stiglitz [1981].
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a) Erstes Beispiel fiir Politikversagen: Preisdestabilisierungswirkungen
einer buffer-stock-Politik

Das Internationale Kakaoabkommen von 1980 sieht eine buffer-stock-
Politik vor [UNCTAD, 1980]. Im wesentlichen beruht das Abkommen
auf folgenden Regelungen: Der Minimumpreis betrdgt 100 US-cents
pro engliches Pfund Kakaobohnen, der Maximumpreis 160 US-cents,
der untere Interventionspreis 110 US-cents und der obere Interven-
tionspreis 150 US-cents. Der Indikatorpreis des Abkommens ist defi-
niert als Durchschnitt der Tagespreise iiber einen Zeitraum von fiinf
aufeinanderfolgenden Markttagen. Der Tagespreis ist ein Durchschnitts-
preis fiir Kakaobohnen an den Terminmérkten von London und New
York. Fillt der Indikatorpreis unter den unteren Interventionspreis,
kauft der buffer-stock-Manager Kakao zur Verteidigung dieses Preises.
Er verkauft, wenn der Indikatorpreis iiber den oberen Interventions-
preis hinaus ansteigt.

Theoretische Studien haben gezeigt, daB die Durchfithrung von bujf-
fer-stock-Politiken dieser Art eine erhhte Preisinstabilitit im Ver-
gleich zur Situation ohne Politik bewirken kann3. Ein Grund kann sein,
daB die buffer-stock-Politik erratische Ausschlige der Preise induziert,
die von Marktteilnehmern mit niedrigem Informationsniveau nicht
vorhergesehen werden. So ist denkbar, dal der buffer-stock-Manager
Gleichgewichtspreise falsch prognostiziert, iiberhdhte Interventions-
preise ankiindigt und diese dann wegen fehlender finanzieller Reserven
nur kurzfristig aufrechterhalten kann. Dies kann zu spekulativer Giiter-
nachfrage und einem Preisausschlag nach oben vor und wéhrend der
Interventionsperiode und zu einem zusétzlichen Preisausschlag nach
unten nach dem finanziellen Zusammenbruch des buffer-stock-Fonds
fithren. Die buffer-stock-Politik am Kakaomarkt war tatsichlich in die-
ser Weise diskontinuierlich®. Im Juli 1981 wurden fiir September 1981
Interventionskdufe zu Preisen angekiindigt, die deutlich tiber den da-
maligen Marktpreisen lagen. Die Preise stiegen bis zum Monat der
buffer-stock-Kiufe an. Die buffer-stock-Kdufe erfolgten zwischen dem
28. September und dem 7. Oktober 1981: Es wurden 61 325 t Rohkakao
eingelagert. Weil der finanzielle Zusammenbruch der buffer-stock-
Behorde drohte, wurden die Interventionskédufe eingestellt. Preissen-
kungen folgten, bis im Dezember neue Kaufaktivititen des buffer
stocks angekiindigt wurden. Sie erfolgten im Januar und Februar, wur-

3 Ein analytischer Beleg dieses Arguments findet sich in Turnovsky [1978 b,
S. 41f.]. Townsend [1977, S. 195] wies nach, daB selbst eine Preisfixierung
auf dem erwarteten Gleichgewichtsniveau nicht auf Dauer mdglich sein wird.
Spekulative Angriffe auf den buffer stock untersucht Salant [1983, S. 19 ff.].

4 Fiir eine detaillierte Marktanalyse vgl. Gill & Duffus [1981; 1982]; Verein
der am Rohkakaohandel beteiligten Firmen e. V. [1982].
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den aber am 4. Februar 1982 mangels finanzieller Reserven eingestellt.
Kédufe und Verkdufe des buffer-stock-Managers erfolgten seither nur
zu Rotationszwecken.

Im folgenden wird untersucht, ob diese buffer-stock-Politik des Inter-
nationalen Kakaoabkommens von 1980 die Weltmarktpreise stabilisiert
oder destabilisiert hat. Dabei wird Stabilitdt als Prognostizierbarkeit
der Weltmarktpreise definiert. Um die Stabilisierungseffekte ermitteln
zu konnen, ist eine Hypothese iiber die Art der Preiserwartungsbildung
in den Situationen mit und ohne Internationales Kakaoabkommen zu
formulieren. Da fiir den Kakaomarkt Hinweise auf zeitreihenanaly-
tische Preiserwartungsbildungsmodelle vorliegen und Zeitreihenmo-
delle vom Box/Jenkins-Typ erfahrungsgemiB zu relativ guten Pro-
gnoseergebnissen fithren’, wurde unterstellt, in der Situation ohne
Interventionen erfolge die Preiserwartungsbildung nichtspekulativer
Marktteilnehmer nach diesen Modellen. Fiir die Situation mit Interven-
tionen wurden verschiedene Korrekturen dieser Prognosen vorgenom-
men. Es wird untersucht, ob die ex-ante-Prognosegiite der Preiserwar-
tungsbildung in der Situation ohne buffer-stock-Politik besser oder
schlechter war als in der Situation mit buffer stocks. Anhand der Infor-
mationen iiber die Art der buffer-stock-Politik und die einzelnen Pro-
gnosefehler wird gepriift, ob die verénderte Prognosegiite politikindu-
ziert war oder nicht. Im Rahmen der Box/Jenkins-Analyse® wurden
Modelle des Typs

(1) wy = ¢1wt_1 + ...+ épwt_p+ut— @Iut-l — e — @qut_q
mit
2 Wy =Dy — Dt-1

geschétzt. @ (@) bezeichnet den Koeffizienten des autoregressiven
(moving-average-)Parameters, u bezeichnet Residuen, w erste Differen-
zen der zu untersuchenden Variablen. Die Gleichungen (1) und (2) be-
zeichnen ARIMA-Modelle des Rangs (p, 1, g) mit p () = Rang des auto-
regressiven (moving-average-)Prozesses und 1 = Grad der Differenzen-
bildung.

Die Situation mit buffer-stock-Politik wird mit Hilfe der ex-ante-
Prognose der monatlichen Spotpreise am Kakaoweltmarkt im Zeitraum
Mai 1981 - April 1982 abgebildet. Es kann davon ausgegangen werden,

5 Das britische Handelshaus Gill & Duffus berichtet, daB der Weltkakao-
markt ,contains a large speculative element, much of which trades on sig-
nals generated by moving-average methods“ [Gill & Duffus, 1983, No. 308,
S. 1]. Zur relativen Prognosegiite von ARIMA-Modellen vgl. z. B. Makri-
dakis, Wheelwright [1978, S. 580 ff.].

8 Zur Methode vgl. z. B. Box, Jenkins [1971, S. 46 ff.].
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daB diese Preise durch die Preisstabilisierungspolitik beeinfluit wur-
den. Als Referenzsystem fiir die Situation ohne buffer-stock-Politik
dienen ex-ante-Prognosen der monatlichen Spotpreise fiir die beiden
davorliegenden Jahre, Mai 1979 - April 1980 und Mai 1980 - April 1981.
Jede ex-ante-Prognose fiir diese drei Vergleichsjahre wird mit ARIMA-
Modellen durchgefiihrt, die aus den tatséchlichen Spotpreisen des Zeit-
raums von Juli 1973 bis zum letzten Monat vor Beginn der jeweiligen
ex-ante-Prognoseperiode geschitzt wurden. Die Modelle wurden einer
ex-post-Prognose unterzogen und sollten nur Parameter einbeziehen,
deren Koeffizienten mit einer statistischen Sicherheit von 95 vH von
Null verschieden waren und nach Mafgabe des @-Tests von Box und
Pierce [1970, S. 1509 ff.] keine Autokorrelation aufwiesen. Die Bewer-
tung der ex-ante-Preisprognosen erfolgte mit Hilfe von fiinf Prognose-
glitemafien?. Diese Mafle sind

(i) der Standardprognosefehler (SPF)

3) SPF = l/(l/n) . tzl ez

(i) der mittlere absolute prozentuale Prognosefehler (MAPF)
n

4) MAPF = (100/n) - 3 |e;|/p,
t=1

(iii) der Median der absoluten prozentualen Prognosefehler (MEDIAN
APF),

(iv) der maximale absolute prozentuale Prognosefehler (MAXIMUM
APF) und

(v) die Tendenztrefferquote (TTQ), die den Anteil der im Vorzeichen
richtig prognostizierten Preisinderungen an allen Preisinderungen
mift.

In die ersten vier Prognosegiitemalle geht als Prognosefehler im Zeit-
punkt t (e;) ein:
(5) e =10;—

wobei p; der prognostizierte Wert der monatlichen Kakaoweltmarkt-
preise ist und p; der tatsdchliche Wert im Zeitpunkt ¢.

Die Schitzung alternativer ARIMA-Modelle fiir die Preisentwick-
lung am Weltkakaomarkt zeigte, daB mehrere Modelle den Giitekrite-
rien geniigten und keines nach MaBgabe aller Prognosegiitemafle den

7 Zur Bewertung von Prognosen vgl. z. B. Makridakis, Wheelwright [1978,
S. 566 ff.].
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anderen Modellen {iiberlegen war. Nach dem Prinzip der sparsamen
Parameterverwendung [Box, Jenkins, 1971, S. 17f.] wurde daher ein
einfaches ARIMA (0,1,1)-Modell zur Preisprognose verwendet, das fiir
alle Schétzzeitrdume den Giitekriterien geniigtes. Die entsprechenden
Modelle sind in Tabelle 1a zusammengestellt. Die Gleichungen (1-1)
und (1-2) wurden zur ex-ante-Preisprognose in der Situation ohne
buffer-stock-Politik verwendet. Es wurde angenommen, dafl die Preis-
prognosen nichtspekulativer Marktteilnehmer auf diesen Erwartungs-
bildungsmodellen beruhen und die Prognosefehler der Modelle die
Preisinstabilitdt messen, der sich die Marktteilnehmer gegeniibersahen.
Da die Politik auf verschiedene Weise antizipiert werden kann, wurden
fiir die Situation mit buffer-stock-Politik drei alternative Hypothesen
zur Preiserwartungsbildung unterschieden:

— Preiserwartungsfunktion 1: Der Marktteilnehmer bildet seine Preis-
erwartungen nach dem in der Vergangenheit beobachteten Preis-
bildungsprozeB. Das ARIMA-Modell (1-3) dient ihm als Prognose-
grundlage. Dieser Marktteilnehmer vertraut in den Marktmecha-
nismus und glaubt nicht, daB der buffer-stock-Manager die Preis-
bildung am Weltkakaomarkt signifikant beeinflussen wird.

— Preiserwartungsfunktion 2: Der Marktteilnehmer erwartet, dafl der
buffer-stock-Manager ab September 1981 erfolgreich den unteren
Interventionspreis stiitzt. Die ARIMA-Prognose wird ab diesem Mo-
nat durch den erwarteten unteren Interventionspreis ersetzt, wenn
dieser hoher liegt als der ARIMA-Prognosepreis.

— Preiserwartungsfunktion 3: Der Marktteilnehmer erwartet, daf ab
September 1981 der Weltmarktpreis ausschliellich politikdetermi-
niert und dem unteren Interventionspreis gleich ist. Die ARIMA-
Prognose wird ab diesem Monat durch den erwarteten unteren
Interventionspreis ersetzt.

Einen Vergleich der Prognosegiite der ex-ante-Preisprognosen mit
und ohne Internationales Kakaoabkommen erlaubt Tabelle 1 b. Es zeigt
sich, dafl die Preisprognosen im Jahr 1981/82, als die buffer-stock-Akti-
vitdten den Marktpreis beeinfluflten, schlechter waren als in den Refe-
renzperioden ohne ein wirksames Internationales Kakaoabkommen.
Dies gilt nach Mallgabe aller Prognosegiitemafle und unabhéngig da-
von, ob die Marktteilnehmer an die Wirksamkeit der Stabilisierungs-

8 Analog zu den Gleichungen (1-1) bis (1-3) in Tabelle 1 a wurden ARIMA-
Modelle hoherer Ordnung geschétzt und fiir die jeweiligen Modelle mit dem
geringsten Standardprognosefehler, die die Giitekriterien erfiillten, ein Ver-
gleich der Prognoseergebnisse mit und ohne Abkommen durchgefiihrt. Die
qualitativen Ergebnisse sind mit denen véllig identisch, die iiber ARIMA-
(0,1, 1)-Modelle abgeleitet werden. Auch andere methodische Ansitze fiihren
zum gleichen Ergebnis [vgl. Herrmann, 1984].
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politik oder an ein Weiterwirken des Marktmechanismus glaubten. Der
Standardprognosefehler erhéhte sich von 78,2 und 43,8 £/t in der Situa-
tion ohne buffer-stock-Politik auf 90,7 £/t und mehr in der Situation
mit buffer-stock-Politik und der maximale absolute prozentuale Pro-
gnosefehler von 11,5 und 7,1 vH auf 20,5 vH und mehr. Aufgrund der
teilweise grofien Differenzen zwischen MAPF und MEDIAN APF zeigt
der Medianwert die zentrale Tendenz der relativen Prognosefehler bes-
ser an. Auch der Median der absoluten prozentualen Prognosefehler
stieg von 2,3 und 2,7 vH auf 5,1 vH und mehr in der Situation mit einer
Preisstabilisierungspolitik an. Wurde an eine wirksame Stabilisierungs-
politik geglaubt (Preiserwartungsfunktionen 2 und 3), lagen die Pro-
gnosefehler deutlich hoher und der Anteil richtiger Prognosen der
Preiséinderungsrichtung deutlich niedriger als bei Vertrauen in das
Weiterwirken des Marktmechanismus (Preiserwartungsfunktion 1).

Die Analyse des Zeitpunkts groBler Prognosefehler deutet darauf hin,
daBl die buffer-stock-Aktivitdten die schlechten Prognoseergebnisse im
Vergleich zu den Referenzperioden verursacht haben. So erfolgte z. B.
der maximale prozentuale Prognosefehler von 20,5 vH im Juli 1981. In
diesem Monat schuf die erste Ankiindigung der Interventionskidufe
einen Anreiz fiir spekulative Kakaonachfrage, da der Marktpreis unter
dem unteren Interventionspreis lag. Der Marktpreis stieg auf ein Ni-
veau an, das den Prognosepreis um 20,5 vH iiberstieg. Relativ hohe Ab-
weichungen zwischen tatsdchlichem Preis und Prognosepreis erfolgten
auch im Oktober 1981 und im Mérz 1982. In diesen Monaten dréngte
das iiberschiissige Angebot auf den freien Markt, als der buffer-stock-
Manager mangels finanzieller Ressourcen nicht mehr intervenieren
konnte. Die buffer-stock-Politik brachte eine diskontinuierliche Kom-
ponente in den Markt, verbunden mit mehr Wendepunkten in der
Preisentwicklung, die im Rahmen der ARIMA-Modelle nicht vorher-
sehbar waren.

Preissteigerungen in den Phasen der Ankiindigung von Interventions-
kdufen wurden nicht vorhergesehen wie auch die Preiseinbriiche von
September auf Oktober 1981 und Februar auf Mirz 1982, als der finan-
zielle Zusammenbruch des Stabilisierungsfonds drohte und nicht mehr
interveniert werden konnte. Die hoheren Werte von SPF, MAPF,
MEDIAN APF und MAXIMUM APF und die geringere Tendenztreffer-
quote im Vergleich zur Situation ohne Eingriffe sind Folge der diskon-
tinuierlichen buffer-stock-Politik. Die Prognosefehler sind deutlich
hoher bei den Marktteilnehmern, die eine wirksame Stabilisierungs-
politik erwarteten (Preiserwartungsfunktionen 2 und 3). Dort indu-
zierte das Vertrauen auf buffer-stock-Interventionen hohe Prognose-
fehler, da der untere Interventionspreis in mehreren Monaten nicht ge-
sichert werden konnte.
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Tabelle 1

Zeitreihenmodelle fiir die Preisentwicklung am Weltkakaomarkt
und Vergleich der ex-ante-Prognosegiite der Modelle in den Situationen
mit und ohne Internationales Kakaoabkommen

a) Zeitreihenmodelle2)

Schétzzeitraum Modellspezifikation (J ) ® FG

Juli 1973 - April 1979 (1-1) w; = 0,45695 u, _; + u, 157,3 | 23,36 | 24
(4,26)

Juli 1973 - April 1980 (1-2) w; = 0,45917 u; _{ + u4 148,4 | 26,74 j 24
(4,63)

Juli 1973 - April 1981 (1-3) w; = 0,46309 u, _; + u, | 139,4 | 29,44 | 24
(5,04)

2) Die Symbole sind: w; = p; — p;_; mit p, = monatlicher Kakaopreis in
der Periode t; u, = Residuum des Schitzmodells in der Periode t; s = Stan-
dardabweichung der Residuen; @ = Testkoeffizient des Box/Pierce-Tests;
FG = Freiheitsgrade der @-Statistik. Der tabellierte Wert der Chi-Quadrat-
Verteilung ist fiir 24 Freiheitsgrade 36,42 bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit
von 5 vH. Die Werte in Klammern sind t-Werte.

b) Vergleich der ex-ante-Prognosegiite mit und ohne Internationales Kakao-
abkommena)

Ohne Abkommen Mit Abkommen
Kriterien zur
1. Refe- | 2. Refe- 1981/82
Prognosebewertung renzjahr |renzjahr| Preiserwartungsfunktion

1979/80 | 1980/81 1 2 3
SPF(&/t) vovvvvinnnnn. 78,2 43,8 90,7 143,7 140,7
MAPF (VH) ............ 3,6 3,1 6,0 10,0 9,6
MEDIAN APF (vH) .... 2,3 2,7 5,1 6,4 5,7
MAXIMUM APF (vH) .. 11,5 7,1 20,5 33,1 33,1
TTQ «ovviiiiiiiinnnnnn. 0,58 0,73 0,58 0,33 0,33
U-Test auf unterschied- ; ‘
liche Prognosegiite nach ! !
Mann, Wilcoxon, Whit- ; '
neyb) ...l -, - U =94* |U = 55** | U = 66**

|

a) Zur ex-ante-Prognose der Weltmarktpreise im ersten Referenzjahr ohne
wirksames Kakaoabkommen (Mai 1979 - April 1980) wird Gleichung (1-1), im
zweiten Referenzjahr ohne wirksames Kakaoabkommen (Mai 1980 - April
1981) Gleichung (1-2) und im Jahr mit buffer-stock-Politik (Mai 1981 - April
1982) Gleichung (1-3) verwendet. Zur Definition der PrognosegiitemaBe vgl.
Text. — b) Zur Methode vgl. Mansfield [1980, S. 313 ff.]. — * (**) Statistisch
signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 10 vH (1 vH), jeweils ein-
seitiger Test.

Quelle: Eigene Berechnungen mit Daten ilber die Spotpreise von Ghana-Kakao-
bohnen in London, cif englische Hifen, aus: FAO, Monthly Bulletin of Agricultural
?gcgrllomics and Statistics [versch. Jgg.]; ibid., Monthly Bulletin of Statistics [versch.



64 Roland Herrmann

Um zu priifen, ob die festgestellte Verschlechterung der Prognose-
giite in der Situation mit buffer-stock-Politik statistisch signifikant ist,
wurde ein U-Test nach Mann/Wilcoxon/Whitney durchgefiihrt [vgl.
Mansfield, 1980, S. 313 ff.]. Es wurde unterstellt, daB die der Tabelle 1 b
zugrundeliegenden monatlichen Prognosefehler eine reprisentative
Stichprobe der tatsdchlichen Prognosefehler fiir Kakaospotpreise in den
Situationen mit und ohne Internationales Kakaoabkommen darstellten.
Folgende Nullhypothese wurde aufgrund der bisherigen qualitativen
Ergebnisse formuliert: ,Die Wahrscheinlichkeit, da der Prognosefeh-
ler der Preisprognosen in der Situation mit buffer-stock-Politik gréBer
ist als in der Situation ohne diese Politik, ist gréBer als %.“ Wie Ta-
belle 1b zeigt, wird diese Hypothese eindeutig bestitigt, und zwar be-
sonders deutlich fiir die Marktteilnehmer, die auf eine wirksame Preis-
stabilisierungspolitik vertraut haben.

Die emprische Analyse hat somit folgendes Ergebnis erbracht:

(i) Die Prognosegiite ausgewéhlter Preisprognosemodelle fiir die Welt-
marktpreise am Kakaomarkt hat sich in der Periode der buffer-stock-
Interventionen gegeniiber dem Zeitraum vor der Wirksamkeit des Ab-
kommens signifikant verschlechtert. Preiserwartungen, die auf ARIMA-
Modellen beruhen, wiesen hohere absolute und relative Prognosefehler
auf. Dies gilt unabhéngig davon, ob die nichtspekulativen Marktteilneh-
mer die ARIMA-Prognosepreise in der Phase der buffer-stock-Politik
durch die Stiitzpreise ersetzt haben oder nicht.

(i) Die Analyse der einzelnen Prognosefehler im Zusammenhang mit
der Art der buffer-stock-Politik 1468t den Schlufl zu, daB die verschlech-
terte Prognosegiite und damit héhere Instabilitdt der Weltmarktpreise
politikinduziert war.

Wirkt ein buffer-stock-Abkommen aber bereits preisdestabilisierend,
konnen auch Folgeziele wie die Stabilisierung der Exporterldse oder der
Produzenteneinkommen sowie die Forderung des gesamtwirtschaft-
lichen Wachstums allenfalls zuféllig erreicht werden. Ein weiteres Ziel
des Internationalen Kakaoabkommens ist die Erhéhung der Kakao-
Ausfuhrerlose der Mitgliedsldnder, um langfristige Produktionsanreize
zu liefern (Art. 1 c). Ob diesem Ziel ndhergekommen wurde, ist zumin-
dest zweifelhaft. Gewinne aus dem Abkommen diirften primér Nicht-
mitgliedsldnder gezogen haben: So kaufte der buffer-stock-Manager
tiber 45 vH seiner Lagermenge vom Nichtmitgliedsland Elfenbeinkiiste
[Gill & Duffus, 1982, No. 301, S. 23]. Aullerdem geht aus Marktberich-
ten hervor, dall Preisdifferenzen zum hypothetischen freien Markt zu
einem relativ groBen Anteil vom spekulativen Zwischenhandel reali-
siert wurden (vgl. z. B. Verein der am Rohkakaowarenhandel beteilig-
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ten Firmen e. V. [1982, S. 2]). Diese Ergebnisse legen nahe, Politikver-
sagen vermehrt in die Theorie der buffer stocks einzuarbeiten. Sie be-
stirken auBerdem die Argumente fiir marktkonforme Alternativen wie
kompensatorische Finanzierung oder Marktinformationspolitiken (vgl.
auch Newbery, Stiglitz [1981, S. 39 ff.]).

b) Zweites Beispiel fiir Politikversagen: Implizite Transfers
an free-rider-Léander bei einer Exportquotenpolitik

Das Internationale Kaffeeabkommen beruht auf dem Exportquoten-
system®. Der Kaffeerat setzt eine globale Jahresquote mit einem fixier-
ten und einem variablen Teil fiir alle Abkommensmitglieder fest. Der
fixierte Teil, der 70 vH der Jahresquote ausmachen soll, wird den Ex-
portmitgliedern in Abhingigkeit von fritheren Exporten zugeteilt. Der
variable Teil wird nach dem Anteil der nationalen Lagerhaltungsmenge
des Mitglieds an der gesamten Lagerhaltungsmenge aller Exportmit-
glieder zugewiesen. Nationale Jahresquoten werden in Quartalsquoten
unterteilt. Diese Exportquotenregelung wird eingefiihrt oder dauert an,
wenn der fiinfzehntégige gleitende Durchschnitt des composite indica-
tor price bei oder unter dem vom Internationalen Kaffeerat festgeleg-
ten Preis liegt. Der composite indicator price entspricht dem arith-
metischen Mittel der Preise fiir andere milde Arabicas und Robustas,
ex-dock New York.

Grundgedanke einer Exportquotenregelung ist es, iiber eine flexible
Handhabung der Quoten bei hohem Angebotsniveau die Handelsmenge
einzuschrinken und diese bei niedrigem Angebotsniveau auszudehnen,
um die Marktpreise zu stabilisieren. Im Vergleich zum freien Markt
wiirden damit die Verbraucher die Produzenten bei hohem Angebots-
niveau iiber den Preis subventionieren, bei niedrigem Angebotsniveau
wire es umgekehrt. Dieser Mechanismus unterstellt einen einheitlichen
quotierten Markt ohne AulBlenseiter. Dies ist am Kaffeemarkt nicht ge-
geben. Dort bestehen Anreize fiir Anbieterldnder, insbesondere fiir
jene mit niedriger Quotenzuteilung und einer hohen Zeitpréiferenzrate
fir Deviseneinkommen, iiber die Quote hinausgehende Mengen an im-
portierende Nichtmitgliedslinder zu verkaufen. Fiir diesen Nichtmit-
gliedermarkt gibt es keine Quoten. Unter dem Druck des UberschuB-
angebots am Mitgliedermarkt konnte am Nichtmitgliedermarkt 1982
und 1983 Rohkaffee zu 50 vH und weniger des Preises am Mitglieder-
markt importiert werden (vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
10. Dezember 1983: Kritik am Internationalen Kaffeeabkommen). Im

9 Zu den Regelungen des Internationalen Kaffeeabkommens bis Oktober
1983 vgl. International Coffee Organization [1976] und zum neuen Abkom-
men ab Oktober 1983 vgl. ibid. [1983].

5 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 148
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Vergleich zur Situation eines freien, einheitlichen Weltmarktes indu-
ziert diese quotenbedingte Marktspaltung zufillige Verteilungswirkun-
gen zwischen Mitglieds- und Nichtmitgliedsldndern, die priméir zu-
gunsten von free ridern gehen konnen. Im folgenden wird versucht,
diese impliziten Verteilungswirkungen quantitativ zu ermitteln.

Um die Wirkungen des Abkommens zu analysieren, ist es zunichst
notwendig, das hypothetische Weltmarktgleichgewicht ohne Quoten-
politik zu simulieren. Liegen nichtlineare Angebots- und Nachfrage-
funktionen vor, kénnen gleichgewichtige Weltmarktpreise mit dem
Newtonschen Iterationsverfahren nidherungsweise berechnet werden!®.
Die approximative Losung fiir den gleichgewichtigen Weltmarktpreis
(p*) unter den Bedingungen eines freien Marktes lautet:

(6) P* = Dps,q = Ds — {f @)/ (05}

Dabei bezeichnet ps den Startwert des Weltmarktpreises in der Itera-
tion s, f (ps) eine Funktion dieses Startwerts und f (ps) die erste Ablei-
tung dieser Funktion. In der Iterationsprozedur wird jenes ps.1 ge-
sucht, das Exportangebot (¢¥5) und Importnachfrage (g’°) zum Aus-
gleich bringt. Werden zusitzlich die Handelsmengen am Mitglieder-
markt (qf,s , @3P) und am Nichtmitgliedermarkt (q ﬁq » g va ) unterschieden,
so gilt in der hypothetischen Situation ohne Quoten (*):

B prep @) G B+ OR @) —ay @)
s qf}[so/ (ps) _ q{"D‘, (ps) + qfvst/ (ps) _ qf,,D" (ps)

Die Angebots- und Nachfragefunktionen seien loglinear:

ES

® qFS* =a-piM

ID* GID

© gIP*= b-piM

10 ES* —c.peN
(10) qBs* =c-p}

ID

an gID* —d . pe¥
N s

Dabei bezeichnen &%’ und ¢}° die Preiselastizititen des Exportange-

bots am Mitglieder- und Nichtmitgliedermarkt und ¢! und £§° die
Preiselastizititen der Importnachfrage am Mitglieder- und Nichtmit-
gliedermarkt. Ist der gleichgewichtige Weltmarktpreis p* mit Hilfe der

10 Zur Methode vgl. Teichroew [1964, S. 124 ff.]. Zu einer dkonomischen
Anwendung vgl. auch Schmitz [1984, S. 48].
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Startwerte der Weltmarktpreise approximiert, so geht p* zur Ermitt-
lung der gleichgewichtigen Mengen fiir p; in die Gleichungen (8) bis (11)
ein. Die tatsdchlichen Preise und Mengen in der Situation mit Quoten-
politik gehen in die Koeffizienten @, b, ¢ und d ein!!.

Die Preiselastizititen des Exportangebots und der Importnachfrage
werden aus einem eigenen 8konometrischen Modell des Weltkaffee-
marktes iibernommen. Die Schitzungen ergaben fiir den Zeitraum 1966
bis 1981 eine aggregierte Preiselastizitit des Exportangebots von 0,04
und eine aggregierte Preiselastizitdt der Importnachfrage von — 0,27
im Hinblick auf die unverzogerten Preise!?, Diese Werte wurden fiir den
Mitgliedermarkt und den Nichtmitgliedermarkt gleichermaflen unter-
stellt. Fiir den tatsdchlichen Importpreis am Nichtmitgliedermarkt
wurde angenommen: py = 0,5 py .

Tabelle 2 stellt die tatsédchlichen Handelsmengen, Preise und Ausga-
ben unter dem EinfluB der Exportquotenpolitik des Internationalen
Kaffeeabkommens den hypothetischen Handelsmengen, Preisen und
Ausgaben in der Situation eines liberalisierten Weltkaffeemarkts fiir
1982 gegeniiber. Es zeigen sich folgende Ergebnisse:

(i) Die Quotenpolitik hat zu einer Erhohung des Importpreises am
Mitgliedermarkt von 9,6 vH und einer Senkung des Importpreises am
Nichtmitgliedermarkt von iiber 45 vH gegeniiber der Situation eines
freien Weltmarkts ohne Quoten gefiihrt. Durch die relativ niedrigen
Preiselastizititen des Exportangebots und der Importnachfrage hitte
sich somit das Mehrangebot der iiber die Quoten hinausgehenden Men-
gen deutlich auf den Weltmarktpreis ausgewirkt. Die Quotenpolitik des
Internationalen Kaffeeabkommens bewirkte, dafi die Importmitglieds-
linder iiber den hoheren Preis implizit die importierenden Nichtmit-
gliedsldnder subventionierten, die als free rider des Abkommens einen
deutlichen Preissenkungseffekt nutzen konnten.

(ii) Die Importmenge der Mitgliedsldnder sank politikbedingt um
2,4 vH und jene der Nichtmitgliedsldnder erh6hte sich um 17,4 vH. Aus
den Preis- und Mengeneffekten ergibt sich, daB die Importausgaben der
Nichtmitgliedsldnder bei gleichzeitig verbesserter Giiterversorgung
durch die Quotenpolitik des Internationalen Kaffeeabkommens um

ES
11 Sogiltz.B.a=gq ;f‘/(psu), wobei qff die tatsdchliche Exportmenge und

p den tatsidchlichen AuBenhandelspreis am Mitgliedermarkt in der Situation
mit Quotenpolitik im Jahr 1982 bezeichnet. Analog ergeben sich die Koeffi-
zienten b, c und d.

12 Die Schitzergebnisse des konometrischen Modells fiir den Weltkaffee-
markt wie auch die Schitzungen fiir nationale Importfunktionen der Nicht-
mitgliedslander, die der Tabelle 3 zugrunde liegen, sind in Herrmann [1985]
enthalten.

oe
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Tabelle 2

Weltmarktpreis, Handelsmengen und Ausgaben am Internationalen
Kaffeemarkt mit und ohne Exportquoten 19822)

Bestehende Situation | Hypothetische Situation
mit Exportquoten ohne Exportquoten
} _
: ; Importeure
Variable Mitglieder | _ Nicht- ’
” | mitglieder I Nicht-
markt markt Mlléilézgs' mitglieds-
| ldnder
Weltmarktpreis (§/t) .... 2769,5 : 1384,7 2528,0 2528,0
Handelsmenge (1) ....... 3357030 ; 550 620 3 439 850 468 833
Ausgaben am Weltmarkt :
(1000 ovvnveennnnn. 9297295 | 1762444 8 695 941 1185210
| |

a) Die hypothetische Situation ohne Exportquoten wurde mit Hilfe des
Gleichungssystems (7) bis (11) simuliert. Zur Gré8e von sﬁs ) eﬁ’ , sgs ) Eva

und py vgl. Text.

Quelle: Eigene Berechnungen nach Daten aus IMF [Yearbook 1983, S. 89]; International
Coffee Organization (1983, Table 5]; FAO [FAO Trade Yearbook 1982, S. 182].

35,7 vH vermindert wurden. Demgegeniiber stiegen die Importausga-
ben der Mitgliedsldnder (bei gleichzeitig verschlechterter Giiterversor-
gung) politikbedingt um 6,9 vH an. Das Abkommen begiinstigte neben
den importierenden Nichtmitgliedslindern auch die Exportldnder ins-
gesamt, wobei der Zuwachs an Exporteinnahmen jedoch deutlich nied-
riger war als die eingesparten Importausgaben der free-rider-Linder.
Finanzieller Verlierer im Vergleich zur Situation des liberalisierten
Weltmarktes waren die Importmitgliedslédnder.

Fiir die free-rider-Linder 148t sich zusammenfassen, dafl sie durch
einen deutlich niedrigeren Importpreis, eine héhere Importmenge und
niedrigere Importausgaben von der Exportquotenpolitik am Mitglie-
dermarkt profitierten. Der Wohlstandsgewinn dieser Lénder war eine
unerwiinschte Nebenwirkung des Kaffeeabkommens und stellt ein Bei-
spiel fiir Politikversagen im Verteilungsbereich dar. Eine detailliertere
Analyse der nationalen Vorteile der Nichtmitgliedsldnder aus dem
Internationalen Kaffeeabkommen erlaubt Tabelle 3.

In Tabelle 3 werden die Auswirkungen der Quotenpolitik des Inter-
nationalen Kaffeeabkommens auf Importmengen, Importausgaben und
den Wohlstand, gemessen an der Verdnderung der Konsumentenrente
am Importmarkt, ausgewiesen. Dabei wird angenommen, auch auf na-
tionaler Ebene seien quotenbedingt die Importpreise von 2528 auf



Tabelle 3

Nationale Vorteile von Nichtmitgliedslindern durch das
Internationale Kaffeeabkommen — Simulationsergebnisse fiir 1982

Auswirkungen der Quotenpolitik
) auf verschiedene Variableb)
ID?
Land N Importmengen | Importausgaben \:701:11;)
t ¢ vH | MiL$ | vH | Mils
Européische Nicht- ; i
mitgliedslander :
Tschecho-
slowakei ....... —0,19 | +4701| + 121 | — 378 | —386 | + 470
DDR ........... 0 + 0|+ 0 —101,2 | — 45,2 + 101,2
Ungarn ........ 0 + 0|+ o — 26,2 | — 452 + 26,2
Polen .......... —025 | +2163| + 162 | — 122 | —363 | + 16,5
UdSSR ........ 037 | +9799 | + 249 | — 313 | —31,6 | + 505
Rumaénien ..... 0 + 0|+ o — 191 | —452 | + 19,1
Afrikanische ( i
Nichtmitglieds- : ‘
ldnder f
Agypten ....... 0 + 0|+ o — 92 | —452 | + 972
Algerien ....... 0 + 0ol + 0 — 57 —452 | 4 57
Libyen ......... 0 + 0|+ 0 - 21 —452 | + 21
Marokko ....... — 057 | +4652 | + 409 | — 65 . —228 | + 157
Senegal ........ 0 + 0|l + o — 2,7 . —452 + 2,7
Somalia ........ —120 | +2654| +1059 | + 08 | +128 | + 44
Siidafrika ...... —026 | + 791| + 169 | — 42 | —359 | + 58
Sudan ......... —050 | +2090 | + 351 | — 39 — 26,0 + 8,0
Tunesien ....... —055 | +1674 | + 392 | — 26 ! —237 | + 58
Asiatische Nicht- i
mitgliedsldnder
Hongkong ..... — 088 | +1628| + 698 | — 04 - 71 + 3,6
Israel .......... —050 | +2807| + 351 | — 53 | —26,0 | + 10,7
Jordanien ...... — 063 | +4942| + 46,1 | — 54 | —200 | + 151
Rep.Korea ....| —134 | +7275| +1240| + 34 | +22,7 | + 109
Libanon ....... — 057 | +3450 | 4+ 40,9 | — 49 | —228 | + 116
Saudi-Arabien . 0 + 0l + o0 —294 | —452 | 4+ 294
Syrien ......... 0 + 0|+ o - 81 —452 | + 8,1
Tirkei ........ —120 | +1759 | +1059 | + 05 | +128 | + 29
Siidamerikanische
Nichtmitglieds-
lander
Argentinien ...| —048 | +7935| 4+ 335 | — 161 | —269 | + 31,6
Chile .......... 0 + 0+ o — 86 | —452 | + 86

a) Die nationalen Preiselastizititen der Importnachfrage (e IIVD) sind, basie-
rend auf der Annahme des kleinen Landes, aus Eingleichungsschitzungen
nationaler Importnachfragefunktionen iibernommen worden. eva = 0 impli-
ziert, daB der Elastizitdtskoeffizient bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von
5 vH nicht signifikant von Null verschieden war. — b) Vergleichssituation zur
Situation mit Quoten ist die Situation eines liberalisierten Marktes. Diese
wird mit den Gleichungen (7) und (11) modelliert, wobei zur Berechnung der
nationalen Importmenge die nationalen Importnachfrageelastizitdten in (11)
eingesetzt werden. — ¢) Berechnet als quotenverursachte Erhéhung der Kon-
sumentenrente (4 KR) am Importmarkt: 4 KR = (p* — py) * {(qIIvD‘-i- qllvD)/Z}.
Approximativ wird mit einer linearen Funktion gearbeitet.

Quelle: Eigene Berechnungen nach den in Tabelle 2 genannten Quellen und Inter-
national Coffee Organization, Imports and Exports by Non-Members and Comparisons

between Imports by Non-Members and Exports by Exporting Members to Non-
Members, 1971 to 1982 [EB 2272/83, June 7, 1983].
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1385 $/t gesunken. Es wird unterstellt, die Mengenanpassung erfolge
entsprechend nationaler Preiselastizitdten der Importnachfrage, wie sie
in Importnachfragefunktionen fiir den Zeitraum 1966 - 1981 geschitzt
worden sind (vgl. Anm. 12). Diese nationalen Elastizititen gehen in
Gleichung (11) ein. Tabelle 3 zeigt folgende Hauptergebnisse:

(i) Da auch auf nationaler Ebene iiberwiegend eine preisunelastische
Importnachfrage vorlag, ging die abkommensinduzierte Preissenkung
am Nichtmitgliedermarkt {iberwiegend mit sinkenden Importausgaben
einher. Nur in drei Léndern mit preiselastischer Nachfrage erfolgte
eine Steigerung der Importausgaben. Die Importausgaben reduzierten
sich durch die Politik in den free-rider-Léndern iiberwiegend um mehr
als 20 vH, fiir alle osteuropéischen Linder um mehr als 30 vH.

(i) Unabhéngig von der Richtung der Importausgabeninderung gin-
gen fiir alle Nichtmitgliedsldnder positive Wohlstandseffekte von der
Abkommenspolitik aus. Die groten Wohlstandsgewinner waren die
DDR, die UdSSR, die Tschechoslowakei, Argentinien, Saudi-Arabien,
Ungarn, Ruménien und Polen. Diese Linder erfuhren auch die gréfiten
Minderungen ihrer Importausgaben im Vergleich zur Situation eines
liberalisierten Weltmarktes.

Das Politikversagen im Verteilungsbereich hat Folgewirkungen fiir
die Erreichung anderer wirtschaftspolitischer Ziele. Neben der ord-
nungspolitischen Problematik und dem strukturkonservierenden Effekt
von Exportquoten bedeutet die Substitution von Lagerhaltung durch
Exporte auf Nebenmérkte, daBl das Stabilisierungspotential vermindert
wird. Das Marktstabilisierungsziel wird auch dadurch negativ beein-
fluBt, daB die Kaffeebehtrde keine Rohstoffreserven zur Verteidigung
oberer Zielpreise besitzt und ein Mehrangebot der Erzeugerlédnder nicht
erzwungen werden kann.

4. Zusammenfassung

Buffer-stock-Politiken und Exportquotensysteme stehen im Mittel-
punkt der Diskussion um internationale Rohstoffabkommen. Beide In-
strumente werden mit dem Argument gefordert, es gebe Marktversagen
auf internationalen Rohstoffmérkten im Hinblick auf das Ziel der Preis-
stabilitdt und andere wirtschaftspolitische Ziele. Dieses Marktversagen,
so wird argumentiert, konne durch buffer stocks und Exportquoten ver-
mindert werden. Der vorliegende Beitrag zeigte fiir zwei ausgewéhlte
internationale Rohstoffabkommen, daB diese positive Einschdtzung
nicht gerechtfertigt ist. Wesentliche wirtschaftspolitische Ziele wurden
im Vergleich zur Situation eines freien Weltmarktes durch die Inter-
ventionspolitik negativ beeinflu3t:
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(i) Das Internationale Kakaoabkommen von 1980 beruht auf einer
buffer-stock-Politik. Fiir dieses Abkommen wurde ein Politikversagen
im Hinblick auf das Primérziel der Preisstabilisierung festgestellt. Mit
Hilfe von Zeitreihenmodellen wurden Preiserwartungen der Markt-
teilnehmer am Weltkakaomarkt mit und ohne Internationales Kakao-
abkommen abgebildet und aufgezeigt, daB die Prognosegiite der Preis-
prognosen in der Situation mit buffer-stock-Politik signifikant schlech-
ter war. Der Vergleich der diskontinuierlichen buffer-stock-MaBnahmen
mit einzelnen Prognosefehlern wies darauf hin, dafl die héhere Preis-
instabilitdt politikinduziert war.

(ii) Das Internationale Kaffeeabkommen beruht auf einer Export-
quotenpolitik. Fiir dieses Abkommen wurde ein Politikversagen im
Verteilungsbereich herausgearbeitet. Als Folge eines UberschuBange-
bots bei fixierten Quoten hat das Abkommen zur Bildung eines Neben-
marktes mit deutlich niedrigeren Preisen gefiihrt. Hauptgewinner im
Vergleich zur Situation eines freien Weltmarktes waren nicht die Ex-
portmitgliedslénder, sondern die importierenden Nichtmitgliedsldnder,
die als free rider vom sinkenden Importpreis profitierten.

Die Analyse des Internationalen Kakao- und Kaffeeabkommens hat
gezeigt, daB bei direkten Marktinterventionen wie buffer stocks und
Exportquoten das Potential fiir Politikversagen relativ grof ist. Es kann
daher nicht empfohlen werden, interventionistische Rohstoffabkommen
aufgrund von theoretischen Ergebnissen zu planen, die von einem funk-
tionierenden buffer-stock- oder Exportquotensystem ausgehen.
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Maglichkeiten und Grenzen weltweiter Anbieterkartelle:
Das Beispiel Kupfer

Von Gerhard Wagenhals, Heidelberg

1. Einfiihrung

Dieses Referat untersucht die Moéglichkeiten und Grenzen eines welt-
weiten Anbieterkartells auf dem Weltkupfermarkt. Im Mittelpunkt der
Ausfithrungen steht, neben einer knappen historisch-deskriptiven Dar-
stellung des intertemporalen Anbieterverhaltens auf dem Weltkupfer-
markt, eine 6konometrische Analyse und Simulation alternativer ko-
operativer und nichtkooperativer Verhaltensweisen der wichtigsten
Kupferexporteure.

Eine vergleichende dynamische Studie mit Hilfe eines Gkonometri-
schen Modells des Weltkupfermarktes [Wagenhals, 1984 ¢] und mit
Hilfe makrotkonometrischer Landermodelle fiir die vier bedeutendsten
kupferexportierenden Entwicklungsldnder wird zeigen,

(i) ob und in welchem AusmaRB sich eine Anderung des Anbieterver-
haltens in Form eines Quotenkartells auf Kupferpreise, Exporterldse
und auf wichtige makro6konomische GroBen in diesen Produzentenlén-
dern auswirkt,

(i1) wie sich eine Anderung des Produzentenverhaltens auf die Ver-
sorgung der wichtigsten Verbraucherldnder ohne eigene Kupferreser-
ven, dargestellt am Beispiel der Bundesrepublik Deutschland, aus-
wirkt.

Seit etwa einem Jahrzehnt werden 6konometrische Modelle in zuneh-
mendem Mafle als Werkzeuge zur Analyse weltwirtschaftlicher Frage-
stellungen verwendet. Sorgféltig spezifizierte 6konometrische Modelle
fiir Rohstoffmérkte und fiir Entwicklungsldnder sind als Grundlage der
Untersuchung verschiedenartiger Fragestellungen und zur Entschei-
dungsvorbereitung wirtschaftspolitischer Instanzen geeignet, wenn sie
sowohl die okonomischen als auch die institutionellen Rahmenbedin-
gungen beriicksichtigen [Wagenhals, 1983 b; 1984 a].

Die verwendete Untersuchungsmethode 148t sich auch auf andere
international gehandelte Produkte, insbesondere auf andere minerali-
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sche Rohstoffe, anwenden. Das Beispiel Kupfer wurde deshalb gewéhlt,

weil

— das rote Metall, gemessen an Produktion und Verbrauch, eines der
wichtigsten Metalle iiberhaupt ist,

— die Bundesrepublik Deutschland weitgehend importabhingig ist und
weil

— Kupfer eines der bedeutendsten Exportgiiter der Entwicklungslédn-
der ist, in manchen Féllen sogar das einzig nennenswerte Exportgut.

2. Kupferkartelle — Historische Erfahrungen
a) Die Struktur des Weltkupfermarktes

Im Gegensatz zu vielen anderen mineralischen Rohstoffen, die vor
allem in Entwicklungsldndern gewonnen werden, werden kupferhaltige
Erze zu einem betréchtlichen Anteil auch in den Industrieldndern ge-
fordert, vor allem in Nordamerika und in der Sowjetunion. Der Ver-
brauch ist fast ausschlieBlich auf die Industrieldnder konzentriert!.

Die Vereinigten Staaten und die Zentralverwaltungswirtschaften
decken ihren Kupferbedarf weitgehend autonom, so da8 sich der Welt-
handel vor allem zwischen kupferexportierenden Entwicklungsldndern
einerseits und Westeuropa sowie Japan andererseits vollzieht. 1983 ent-
fiel knapp die Hilfte der gesamten Bergwerksproduktion und fast zwei
Drittel des gesamten Handels mit Raffinadekupfer? auf acht im Rat der
kupferexportierenden Linder (CIPEC) zusammengeschlossene Expor-
teure.

Die weitaus meisten Kupferverkidufe beruhen auf Vertrigen, die
jahrlich zwischen Produzenten und Verarbeitern von Kupfer ausgehan-
delt werden. Der Rest der Verkiufe findet iiber Metallborsen statt.
Vor allem die Londoner Metallbérse (LME) besitzt als Stidtte freier
Preisbildung nach MaBgabe von Angebot und Nachfrage unter Wett-
bewerbsbedingungen grofie Bedeutung, weil sich die zwischen Produ-
zenten und Konsumenten ausgehandelten Preise meist auf tégliche,
wochentliche oder monatliche LME Durchschnittspreise beziehen.

Der nordamerikanische Markt mit seiner weitgehend vertikal inte-
grierten Kupferindustrie besal bis vor wenigen Jahren eine partielle
Eigenstindigkeit in der Preisbildung, die zu einer Doppelgleisigkeit

1 Wagenhals [1984 c¢] beschreibt die Struktur des Weltkupfermarktes de-
tailliert. Dort finden sich auch sehr ausfiihrliche Literaturhinweise.

2 Falls keine andere Quelle angegeben wird, sind die in dieser Arbeit an-
gefiihrten Zahlen entnommen oder errechnet aus der jdhrlichen Verdffent-
lichung , Metallstatistik“ der Metallgesellschaft A. G., Frankfurt.
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der Preise, zu einer Aufspaltung in Borsen- und Produzentenpreis
fithrte. Doch hat der zunehmende internationale Wettbewerbsdruck
auch die nordamerikanischen Gesellschaften dazu gezwungen, ihre
Preise den Wettbewerbsbedingungen anzupassen, so daB heute mit
Recht von einem einzigen Weltmarkt fiir Kupfer gesprochen werden
kann.

b) Friihere Produzentenorganisationen

Seit Beginn der industriellen Revolution wurde immer wieder ver-
sucht, den Kupfermarkt nachhaltig zu beeinflussen. Eines der eindrucks-
vollsten Ergebnisse erzielte das Secretan Konsortium, dem es im Jahre
1887 gelang, 80 vH des Weltangebotes zu kontrollieren. Der Kupfer-
preis verdoppelte sich innerhalb weniger Monate, so dal sich die Pri-
mérproduktion von AuBenseitern und die Sekundirproduktion be-
trachtlich steigerten. Das AusmaB der Bestinde, die das Konsortium
daraufhin auf Lager nehmen mufBte, erschiitterte das Vertrauen in
seine Finanzkraft. Schon 1889 beendete eine Panik in den Bankkreisen,
die das Unternehmen finanziell gestiitzt hatten, den bisher wohl erfolg-
reichsten Versuch zur Kontrolle des Weltkupfermarktes.

In der Zeit zwischen den beiden Weltkriegen versuchten vor allem
zwel Organisationen nordamerikanischer Produzenten, die Copper Ex-
port Association (1918 - 1924) und die Copper Exporters Incorporated
(1926 - 1932), sowie das International Cartel (1934 - 1939) den Kupfer-
markt zu beeinflussen. Obwohl diese Gruppierungen zeitweise mehr als
die Hilfte des Weltkupferangebotes kontrollierten, gelang weder ihnen
noch anderen schwicheren Produzentenvereinigungen eine nachhaltige
Beeinflussung des Kupferpreises.

Vor dem Hintergrund dieser geschichtlichen Erfahrungen ist auch die
jingste Organisation kupferexportierender Lénder zu sehen, auf die
nun eingegangen wird.

c) Der Rat der kupferexportierenden Linder: CIPEC

Im Juni 1967 trafen sich auf Vorschlag der Prédsidenten Kaunda und
Frei Vertreter der vier wichtigsten kupferexportierenden Entwick-
lungsldnder — Chile, Peru, Zaire und Sambia — in Lusaka zur Griin-
dung von CIPEC (Conseil Intergouvernemental des Pays Exportateurs
de Cuivre), dem Rat der kupferexportierenden Lénder3. Als eine der

8 Inzwischen traten noch Indonesien, Papua Neu Guinea, Jugoslawien und
Australien der Organisation bei. Diese Lénder spielen jedoch im WeltmaR-
stab nur eine geringe Rolle als Kupferexporteure. Da andererseits der Anteil
von Kupferexporterlésen an den gesamten Exporterlésen dieser Liénder (mit
Ausnahme von Papua Neu Guinea) gering ist, beziechen sich die folgenden
Ausfithrungen nur auf die vier wichtigsten kupferexportierenden Entwick-
lungsldnder und damit auf CIPECs Griindungsmitglieder.
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wichtigsten Aufgaben dieser zwischenstaatlichen Organisation wurde
die Koordination von Mafinahmen zur Forderung der Kupferindustrie
in den Mitgliedsldndern vereinbart, insbesondere im Hinblick auf ein
stetiges Wachstum der realen Kupferexporterlose. Betrachtet man die
Entwicklung der Kupferexporterlgse der vier Griindungsmitglieder von
CIPEC in US-Dollar von 1980, so zeigt sich, daB dieses Ziel nicht erreicht
wurde?.

Nur einmal seit ihrer Griindung hat die Organisation ernsthaft ver-
sucht, den Kupferweltmarkt zu beeinflussen. Ende November 1974 kiin-
digte CIPEC eine Reduktion der Kupferproduktion um 10 vH an. Diese
MaBnahme fithrte jedoch nicht zum erhofften héheren Kupferpreis. Im
Gegenteil, die Notierung an der Londoner Metallborse fiel. Im April
1975 beschloB die Organisation eine Exportverminderung um 15 vH.
Preissteigerungen zu dieser Zeit konnen jedoch nicht eindeutig der
CIPEC-Politik zugeschrieben werden, weil die Nichtmitglieder damals
ihre Ausbringung ebenfalls einschrénkten, und zwar stérker als CIPEC.
1976 wurden die Produktionsbeschrankungen formell aufgehoben.

Peru, Zaire und Sambia beschlossen im Jahre 1977 abermals eine
Verminderung der Kupferproduktion, doch schlof sich Chile dieser
Vereinbarung nicht an. Dieser vorerst letzte Versuch zur Beeinflussung
von Kupfererlésen und -preisen mifgliickte aber ebenfalls. Zwar ver-
minderten Sambia und Zaire ihre Kupferproduktion aufgrund von
Infrastrukturproblemen, doch Zaire baute gleichzeitig Kupferlager-
bestdnde ab. AuBlerdem steigerte Peru seine Produktion, nachdem es die
Beschliisse so uminterpretiert hatte, dafl sich die Reduktion auf die
gesamte Kapazitit statt auf die tatséchliche Produktion bezog.

Bevor wir mit Hilfe dynamischer intertemporaler Simulationen die
Wirkungen disziplinierter Aktionen des CIPEC-Kupferkartells unter-
suchen, grenzen wir zundchst unseren Ansatz von anderen quantitati-
ven Untersuchungen dieses Gegenstandes ab.

d) Uberblick iiber bisherige Studien

Eine grundlegende Analyse, ja sogar eine knappe Darstellung der
wirtschaftstheoretischen Grundlagen der Analyse von Rohstoffkartel-
len verbietet sich hier aus Raumgriinden®. Zusammenfassend erweisen
sich die folgenden fiinf Kriterien als besonders bedeutsam fiir den Er-

4 Berechnet aus Angaben in IMF, International Financial Statistics. De-
flator ist der CIF-Preisindex der Weltbank fiir unit values of manufactures
(SITC 5-8), 1980 = 100, veroffentlicht von der Weltbank in Commodity
Trade and Price Trends.

5 Vgl. dazu etwa Donges [1981, S. 92 -101] oder Lindert, Kindleberger
[1982, S. 190 - 206] und die dort zitierte Literatur.
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folg eines Kartells im Zeitablauf: der Anteil der Kartellmitglieder an
den gesamten Exporten bzw. an den gesamten Reserven eines Rohstoffs,
die Preiselastizitit der Weltnachfrage, die Preiselastizitit des Ange-
bots des Kartells und der AuBlenseiter, die Substitutionselastizititen in
bezug auf die Konkurrenzprodukte sowie die innere Kartelldisziplin.

Die bisherigen Studien iiber die EinfluBmdglichkeiten von Anbieter-
kartellen auf dem Weltkupfermarkt haben sich meist auf eine Analyse
dieser GroBen beschrinkt®. Okonometrische Marktmodelle gestatten da-
gegen eine sehr viel detailliertere Beriicksichtigung der Marktform, der
Zielsetzungen und der intertemporalen Verhaltensweisen aller Markt-
teilnehmer, und sie erlauben die Ermittlung konsistenter quantitativer
Ergebnisse. Deshalb iiberrascht es nicht, daB auch ©Gkonometrische
Kupfermarktmodelle zur Analyse moglicher Kartellbildungen ver-
wendet wurden. Die bisherigen Verodffentlichungen? unterscheiden sich
von unserem Ansatz vor allem in den folgenden vier Beziehungen:

(i) Die vorliegende Studie gestattet eine sehr viel detailliertere Be-
schreibung der Wirkungen eines Kupferkartells als die friitheren Stu-
dien, da sie auf einem wesentlich stirker disaggregierten Weltkupfer-
marktmodell beruht.

(ii)) Im Gegensatz zu unserem Modell beriicksichtigen die bisherigen
Arbeiten weder die Kapazitdtsrestriktionen, denen die Produzenten
unterliegen und die auf die H6he der laufenden Ausbringungsmenge
einen mafigeblichen EinfluB haben, noch die Nutzungskosten des Kapi-
tals und die diesen zugrundeliegenden Variablen.

(iii)) Die bisherigen Analysen untersuchen nicht die Auswirkungen
einer Kartellierung auf die wichtigsten makrodkonomischen Grofien in
den kupferproduzierenden Entwicklungsldndern.

(iv) Keine der bisherigen Studien beschreibt die Wirkungen von
Kartellstrategien auf die Kupferversorgung der stark importabhingi-
gen Bundesrepublik Deutschland.

Im folgenden beschreiben wir die Struktur der bei unserer Analyse
verwendeten 6konometrischen Modelle und die diesen zugrundeliegen-
den Verhaltensannahmen. Danach werden die Ergebnisse einiger aus-
gewihlter Simulationsldufe dargestellt.

6 Vgl. Takeuchi [1972], Van Duyne [1975], Panayotou [1979 a; 1979 b]. Mez-
ger [1977] und Habig [1983] bieten umfassende nichtquantitative Darstel-
lungen des Themas.

7 Vgl. Charles River Associates [1976], Underwood [1976; 1977] und Pin-
dyck [1978].
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3. Dynamische Simulation alternativer intertemporaler
Verhaltensweisen

a) Die Struktur der 6konometrischen Modelle

Ausgangspunkt der historisch dynamischen Simulationen alternati-
ver Strategien der wichtigsten kupferexportierenden Entwicklungslén-
der ist ein 6konometrisches Modell des Weltkupfermarktes, das mit vier
makro6konometrischen Modellen fiir Chile, Peru, Zaire und Sambia
verkniipft ist. Das Kupfermarktmodell beschreibt mit Hilfe eines
Systems von 70 teils nichtlinearen Gleichungen die intertemporalen
Verhaltensweisen der wichtigsten Teilnehmer auf dem Weltmarkt.

Fiir die bedeutendsten Produzentenldnder und -regionen wird die
Bergwerksproduktion von Kupfer geschétzt. Dabei wird unterstellt,
daB die Produzenten bei kurzfristig gegebenen Kapazitédtsrestriktionen
ihre Gewinne maximieren. Die Kapazititen werden ebenfalls durch
Verhaltensgleichungen erklért. Sie werden mit Hilfe der Hypothese ab-
geleitet, daB die Produzenten den Gegenwartswert ihres Cash-flow
(netto) maximieren [Wagenhals, 1984 b].

Da der Kupferverbrauch meist abgeleitete Nachfrage darstellt, erhilt
man die Nachfrage der wichtigsten Lidnder und Regionen als bedingte
Faktornachfragefunktionen. Damit wird die Kupfernachfrage der wich-
tigsten Lénder und Regionen erkldrt durch die relativen Preise des
roten Metalls und dessen Substitutionsprodukte sowie durch die Héhe
des Outputs eines reprdsentativen Unternehmens, der durch einen
Index der industriellen Produktion approximiert wird.

Das Modell erklirt eine Reihe von Preisen, darunter die Notierungen
der Londoner Metallborse fiir ,Electrolytic Copper in the Form of
Wirebars“ (Kassakurse und Terminnotierungen per drei Monate), einen
U.S. Kupferschrottpreis sowie mehrere Produzentenpreise. Weitere
Gleichungen beschreiben das Angebot an Kupfer aus Alt- und Abfall-
material, die Bestdnde an Rohmetallvorrdten in verschiedenen Lin-
dern, den Kupferhandel zwischen Ost und West sowie die Export-
erlose der vier bedeutendsten kupferproduzierenden Entwicklungsldn-
der. Einige Identitédten schlieen das Modells.

Die Kupferexporterlose stellen fiir alle vier modellierten Entwick-
lungslénder eine der wichtigsten Quellen fiir Devisenerlose dar. Sie
bilden die Briicke zwischen dem Weltkupfermarktmodell und den

8 Das Okonometrische Modell des Weltkupfermarktes ist ausfiihrlich be-
schrieben in Wagenhals [1984 c]. Dort sind jedoch keine Exporterlosfunktio-
nen angegeben. Die Erlése aus Kupferexporten sind durch Exportmengen
und Exportpreise determiniert, die wiederum von den laufenden und zeitlich
verzogerten Weltmarktpreisen und Produktionsmengen (mit einem Almon-
Lag dritter Ordnung) abhéngen.
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makrodkonomischen Landermodellen. Diese Modelle sind bewuBt sehr
einfach, aber ausbaufidhig gehalten, um die Vergleichbarkeit der Er-
gebnisse fiir die verschiedenen Linder zu gewéhrleisten. Jedes dieser
Lindermodelle besteht aus den vier Verhaltensgleichungen fiir den
Konsum, die Investitionen, die Importe und die Exporte. Die Werte
aller Variablen sind inflationsbereinigt. Als Deflator wurde das Ver-
hiltnis des nominalen Bruttoinlandsprodukts im jeweiligen Jahr zum
Bruttoinlandsprodukt von 1980 gew&#hlt®.

Die Struktur eines Lidndermodells 148t sich folgendermaBlen skizzie-
ren. Die Exporterlose bestehen aus den Kupferexporterlosen, deren
Ho6he durch das Verhalten des Produzenten auf dem Weltkupfermarkt
bestimmt wird, und aus den sonstigen Exporterlsen, die exogen gege-
ben sind. Die Konsumausgaben eines Jahres werden nach MaBgabe
der permanenten Einkommenshypothese durch das Bruttoinlandspro-
dukt und den Konsum des Vorjahres bestimmt. Die Investitionsaus-
gaben héngen von den Importen und der Einkommenséinderung, also
einem Akzeleratorterm, ab. Die Importe werden durch die H6he des
Bruttoinlandsprodukts sowie durch die Exporterlose, die Kapitalim-
porte und durch den Anfangsbestand an Auslandsaktiva determiniert.
Bei allen Gleichungen ist eine nur partielle Anpassung an die Vor-
jahreswerte zugelassen. Die Parameter dieser Verhaltensgleichungen
wurden mit Hilfe der zweistufigen Methode der kleinsten Quadrate
geschétzt, wenn notig mit einer Korrektur fiir verzdgert endogene
Variable und fiir autokorrelierte Storterme. Das Bruttoinlandsprodukt,
der Bestand an Auslandsaktiva und die Anderung der Geldmenge er-
geben sich aus den bekannten Identitédten?®.

Basierend auf diesen Modellgleichungen ergibt sich der folgende
Transmissionsmechanismus von Kupferexporterlésen zu den wichtig-
sten makrotkonomischen Variablen: Als Bestandteil der aggregierten
Nachfrage wirken die Exporte iiber den Multiplikator auf die Konsum-
ausgaben und {iber den Akzelerator auf die Investitionsausgaben.
AuBerdem beeinflussen die Erlose aus Kupferexporten den Bestand an
Auslandsaktiva und somit die Importe nicht nur direkt, sondern auch
indirekt.

Natiirlich gibt es weitere Verkniipfungspunkte zwischen dem Kupfer-
sektor eines Entwicklungslandes und anderen makrodkonomischen
Variablen. So stellen etwa die Einnahmen aus einer Besteuerung der
kupferproduzierenden Gesellschaften eine der Quellen der Staatsein-

9 Die Zeitreihen der makrotkonomischen Variablen sind entnommen aus
IMF, International Financial Statistics.

10 Aus Raumgriinden konnen weder die einzelnen Schitzgleichungen noch
die Resultate einer dynamischen Simulation der Modelle dargestellt werden.
Detaillierte Ergebnisse sind vom Verfasser erhiltlich.

6 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 148
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nahmen dar. Auch wird die gesamtwirtschaftliche Beschiftigung vom
Beschiftigungsstand im Kupfersektor beeinfluit, wenngleich wegen
der hohen Kapitalintensitdt der Kupferférderung nur in relativ ge-
ringem MaBe. Leider sind keine hinreichend langen Zeitreihen ver-
fiigbar, die eine genaue ©konometrische Analyse dieser Zusammen-
hénge fiir alle modellierten Entwicklungslinder gestatten. Deshalb
liegt der Schwerpunkt der folgenden dynamischen Simulationen auf
der Analyse der Wirkungen alternativer intertemporaler Verhaltens-
weisen auf die realen Kupferexporterlése und damit {iber den skizzier-
ten Transmissionsmechanismus auf die Ausgaben fiir Konsum, Investi-
tionen und Importe sowie auf das Bruttoinlandsprodukt, den Bestand
an Auslandsaktiva und die Geldmenge.

b) Alternative Verhaltensannahmen

In den anschlieBend beschriebenen dynamischen Simulationen wer-
den eine Reihe verschiedener Verhaltensannahmen fiir die Kupfer-
produktion in Chile, Peru, Zaire und Sambia unterstellt. Aus der Fiille
der Resultate, die sich bei Vorgabe alternativer Strategien gewinnen
lassen, kann hier aus Raumgriinden nur eine kleine Teilmenge wieder-
gegeben werden. Die folgenden Ausfithrungen beschrdnken sich im
wesentlichen auf die Wiedergabe der Ergebnisse der Simulation eines
Quotenkartells bei Beteiligung von Chile, Peru, Zaire und Sambia. Als
kooperative Strategie werden dauerhafte Einschrdnkungen in Héhe von
5vH, 10 vH und 20 vH der tatsdchlich realisierten Produktionsmenge
unterstellt. Dann wird die Wirkung von kooperativen simultanen Pro-
duktionsausweitungen in derselben Hohe untersucht.

Mengenstrategien dieser Art haben sich sowohl in der Praxis als auch
bei unseren Simulationslédufen als der einzig gangbare Weg zu einer
Marktbeeinflussung durch potentielle Kartellmitglieder erwiesen. Des-
halb wird hier auf eine Wiedergabe von Preisfixierungsstrategien ver-
zichtet.

Um eine Vergleichbarkeit der Ergebnisse zu gewéhrleisten, beziehen
sich alle folgenden Resultate auf eine kooperative Mengenstrategie, die
im Jahre 1972 einsetzt. Dieses Basisjahr wurde gewihlt, weil zu diesem
Zeitpunkt die wichtigsten Verstaatlichungen von Kupferunternehmun-
gen in Chile, Zaire und Sambia abgeschlossen waren und weil von die-
sem Zeitpunkt an eine kooperative Strategie im Prinzip moéglich ge-
wesen wire. AuBlerdem begann in diesem Jahr ein neuer Zyklus der
Exporterlése. Am Ende des Zeitraums, der von den Simulationen er-
faBt wird, beginnt wieder ein neuer Zyklus. Deshalb gleichen sich die
zyklischen Variationen in den Variablen im Zeitablauf tendenziell aus.
Trotzdem verbleibt in der Wahl des Basisjahres ein Rest von Willkiir.
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Denn durch die Vorgabe der Produktionsquoten wird das Verhaltnis
der Kapazitdtsauslastungen der Kartellteilnehmer im Basisjahr zemen-
tiert. Simulationsergebnisse, die auf der Wahl anderer Basisjahre als
1972 beruhen, haben jedoch gezeigt, daB die im folgenden referierten
Ergebnisse gegeniiber der Wahl des Basisjahres weitgehend robust sind.
Auch die Annahme einer Mengenstrategie, die auf Mengenédnderungen
in bezug auf eine gegebene, fiir alle Kartellteilnehmer gleiche Kapa-
zitdtsauslastung beruhen, fiihrten zu keiner wesentlichen Anderung
der Resultate.

Viele andere Simulationslédufe, auf deren Wiedergabe hier aus Raum-
griinden verzichtet werden mufl, wurden durchgefiihrt. Es zeigte sich
dabei, daBl sowohl isolierte Strategien der wichtigsten CIPEC-Linder,
insbesondere Chiles, als auch die Einbeziehung der wenig aktiven
CIPEC-Mitglieder und die Beriicksichtigung Kanadas als potentielles
Kartellmitglied am qualitativen Charakter der in den nichsten Ab-
schnitten referierten Ergebnisse nichts @ndern, sondern ausschlieBlich
an der Verteilung zusétzlicher Erldése oder Verluste in dem Kartell.
Insoweit erweisen sich die im folgenden dargestellten Ergebnisse als
weitgehend robust und aussagefdhig.

¢) Wirkungen einer Kartellierung auf die Produzenten

Wir vergleichen nun die Wirkungen verschiedener Quotenkartelle
unter den im letzten Abschnitt diskutierten Verhaltensannahmen. Da-
bei wird der tatsédchliche historische Verlauf verglichen mit der hypo-
thetischen Entwicklung bei simultanen Produktionsdnderungen eines
Kupferkartells bestehend aus den CIPEC-Griindungsmitgliedern.

Tabelle 1 zeigt die tatséchliche zeitliche Entwicklung des Londoner
Kassa-Kupferpreises — in inflationsbereinigten Werten ausgedriickt —
sowie den Verlauf dieses Preises unter den verschiedenen Szenarien.

Eine simultane Produktionssenkung der CIPEC-Linder fithrt zwar
zu einer realen Preissteigerung, doch ist diese Erhchung nicht groB
genug, um die mengenbedingten Einnahmeausfille zu kompensieren.
Dies zeigt Tabelle 2.

AuBenseiter mit relativ hoher Preisreagibilitidt gleichen den Produk-
tionsriickgang der Kartellmitglieder im Zeitablauf immer mehr aus.
Dies gilt insbesondere fiir die mit einer niedrigen Kapazitdtsauslastung
arbeitenden Kupferproduzenten in den industrialisierten Léndern. Die
realen Exporterlose der Kartellmitglieder verringern sich damit. Ta-
belle 3 zeigt, dal der Riickgang der Exporterldse bei den modellierten
Entwicklungsléndern Chile, Peru, Sambia und Zaire kontraktive Wir-
kungen auf die Komponenten der realen aggregierten Nachfrage, auf
den Bestand an realen Auslandsaktiva und auf die Geldmenge besitzt.

6*
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Tabelle 1
Reale Kupferpreise2) bei alternativen Strategien eines CIPEC-Quotenkartells
1972 - 1982
Preise (1000 US $/t) bei einer simultanen Anderung
Jahr der Produktion um ... vH
—20 — 10 ~5 0 +5 + 10 + 20
1973 1,856 1,831 1,819 1,806 1,793 1,781 1,755
1974 1,707 1,689 1,680 1,671 1,662 1,652 1,634
1975 0,904 0,388 0,880 0,871 0,863 0,855 0,838
1976 1,000 0,986 0,980 0,974 0,968 0,962 0,950
1977 0,871 0,859 0,853 0,847 0,841 0,835 0,823
1978 0,789 0,777 0,771 0,765 0,759 0,753 0,741
1979 1,019 1,008 1,000 0,996 0,990 0,984 0,973
1980 1,015 1,003 0,998 0,992 0,986 0,980 0,969
1981 0,850 0,840 0,834 0829 0824 0818 0,808
1982 0,692 0,683 0,679 0,674 0,670 0,665 0,657

a) Jahrliche Durchschnitte der Kassanotierungen fiir ,Electrolytic Copper in the Form
of Wirebars“ in 1000 US $/t von 1980 an der Londoner Metallborse.

Tabelle 2

Reale Kupferexporterlose2) bei alternativen Strategien
eines CIPEC-Quotenkartells 1972 - 1982

Exporterldse (Mill. US §) bei einer simultanen Anderung
der Produktion um...vH
Land

— 20 — 10 —5 0 +5 + 10 + 20
Chile 1652 1795 1 866 1936 2005 2072 2205
Peru 470 510 530 549 568 587 624
Sambia 1246 1342 1389 1435 1481 1526 1615
Zaire 633 702 721 739 757 715 811
Insgesamt 4031 4 350 4501 4 660 4811 4961 5254

a) Durchschnittliche jiahrliche Kupferexporterlose in Mill. US § von 1980.

Bei einer simultanen Produktionssteigerung aller CIPEC-Lander
sinkt zwar der Kupferpreis, jedoch nicht stark genug, um die durch die
Erhohung der Mengenkomponente bedingten Erldssteigerungen der
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Chile, Peru, Sambia und Zaire: Reale Werte von ausgewiahlten

Tabelle 3

makrookonomischen Variablen bei alternativen Strategien
eines CIPEC-Quotenkartells 1972 - 1982

85

Wert der Variablen bei einer simultanen Anderung
Land / Variable der Produktion um ... vH
—20 —10 —5 0 +5 +10 420

Chile Mrd. Pesos von 1980

Konsum ....... 663 670 673 677 680 684 691

Investitionen . ., 182 188 191 194 197 199 205

Importe ........ 122 125 126 127 128 130 132

Bruttoinlands-

produkt ....... 881 892 897 902 906 911 921

Bestand an Aus-

landsaktiva .... 101 103 104 105 106 107 109

Geldmenge .... 76 78 79 80 81 82 84
Peru Mrd. Soles von 1980

Konsum ....... 3288 3300 3306 3311 3317 3322 3333

Investitionen ... 808 815 818 822 825 828 835

Importe ........ 938 946 951 955 959 962 971

Bruttoinlands-

produkt ....... 4638 4659 4669 4678 4688 4697 4717

Bestand an Aus-

landsaktiva .... 370 383 390 396 403 409 421

Geldmenge .... 767 781 787 794 800 806 819
Sambia Mill. Kwacha von 1980

Konsum ....... 1409 1425 1433 1440 1447 1454 1468

Investitionen . . . 728 783 810 837 863 889 940

Importe ........ 1144 1214 1248 1281 1314 1347 1411

Bruttoinlands-

produkt ....... 2920 2998 3036 3073 3110 3147 3218

Bestand an Aus-

landsaktiva .... 31 103 138 173 207 240 305

Geldmenge .... 414 486 521 556 590 624 689
Zaire Mill. Zaires von 1980

Konsum ....... 9175 10125 10591 11054 11510 11961 12836

Investitionen .. . 4722 4780 4808 4836 4864 4891 4994

Importe ........ 7004 7105 7154 7802 8250 8297 8390

Bruttoinlands-

produkt ....... 15729 16747 17245 17741 18228 18711 19648

Bestand an Aus-

landsaktiva .... 1284 1302 1311 1319 1328 1337 1353

Geldmenge .... 3852 3870 3879 3888 3836 3905 3921
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Kartellmitglieder zu kompensieren. Produzenten mit hohen Stiick-
kosten, insbesondere in Léndern, die auf die Fdérderung von armen
Kupfererzen angewiesen sind, passen ihre Kapazitdten an. Der Markt-
anteil der Kartellmitglieder vergroBert sich allméhlich. AuBerdem be-
giinstigt der im Vergleich zu den Preisen seiner Substitutionsprodukte
niedrige Kupferpreis die Nachfrage nach dem roten Metall.

Die Erhéhung der Kupferexporterlése wirkt expansiv auf die Kom-
ponenten der realen Nachfrage in den modellierten Entwicklungslédn-
dern. Der Staatsausgabenmultiplikator férdert diese Wirkung noch
durch héhere Steuereinnahmen aus der Kupferindustrie, und auch die
Beschéftigung im Kupfersektor nimmt zu.

Eine Steigerung der Kupferproduktion der Entwicklungslédnder 148t
sich in dem von uns angenommenen Umfang de facto jedoch nicht
durchsetzen. Nur die staatliche Bergbaugesellschaft CODELCO in Chile
verfiigt iiber hinreichend grofle finanzielle Mittel, um ihre Kapazititen
aus eigener Kraft zu erweitern. Die anderen kupferproduzierenden
Entwicklungslédnder sind zur Finanzierung ihrer Bergwerksinvestitio-
nen vom internationalen Kapitalmarkt abhéngig. Anfang der achtziger
Jahre bewegen sich die realen Kupferpreise auf einem seit Jahrzehnten
nicht mehr erreichten Tiefstand. Marktexperten schétzen, dal in den
letzten Jahren bis zu 75 vH des Angebots in der westlichen Welt mit
Verlusten verkauft wurden. Die voraussichtliche Preisentwicklung bei
einer Produktionssteigerung eines Kupferkartells wird deshalb die
Investitionsneigung westlicher Industrieldnder in diesen Entwicklungs-
ldndern sicherlich nicht verstidrken, selbst wenn man von politischen
Risiken absieht. Schon in den letzten Jahren waren manche staatliche
Bergbaugesellschaften in kupferproduzierenden Entwicklungslédndern
nicht einmal mehr in der Lage, notwendige Ersatzausriistungen zu be-
zahlen, ganz zu schweigen von der Befriedigung des Finanzbedarfs fiir
Neuinvestitionen, der wegen stark steigender Skalenertrédge der Kup-
ferférderung heute oft nur noch von weltweiten Bankkonsortien ge-
stillt werden kann.

d) Wirkungen einer Kartellierung auf die Nachfrage nach Kupfer

Wie wirkt sich ein CIPEC-Quotenkartell auf die Versorgungslage der
westlichen Welt aus? Tabelle 4 zeigt, dal Produktionseinschrankungen
im vorgesehenen Rahmen den Kupferverbrauch der Bundesrepublik
nur unwesentlich beeinflussen. Verminderte Einfuhren aus CIPEC-Lén-
dern werden fast vollig durch Importe von Nicht-Kartellmitgliedern
ersetzt. Der hohere Preis fiir Kassa-Kupfer fithrt auBerdem zu einer
zunehmenden Deckung des Bedarfs durch effizienteres Recycling. Der
Anteil von Alt- und Abfallstoffen am Einsatz des roten Metalls steigt.
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Kupfersparender technischer Fortschritt und zunehmende Verwendung
von Ersatzstoffen sorgen ebenfalls dafiir, daB kein Nachfrageiiberhang
entsteht.

Tabelle 4

Versorgung der Bundesrepublik Deutschland mit raffiniertem Kupfer
bei alternativen Strategien eines CIPEC-Kupferkartells 1972 - 1982

Durchschnittliche Menge (1 000 t) bei einer simultanen
Anderung der Produktion um ... vH
— 20 — 10 -5 0 +5 + 10 + 20
Verbrauch von
raff. Kupfer ... 734,0 734,7 735,1 735,4 735,8 736,1 736,8
davon aus
Schrott ........ 176,4 176,2 176,1 176,0 175,9 175,7 175,5
Rohkupfer-
vorrata) ....... 99,1 99,3 99,4 99,5 99,5 99,6 99,8

a) Durchschnittlicher Jahresanfangsbestand.

Dieses Bild ist typisch fiir alle industrialisierten Verbrauchsldnder.
Nur fiir wenige Lénder, die kurzfristig stirker von CIPEC-Importen
abhingig sind oder deren RiickfluBrate geringer ist (beides gilt zum
Beispiel fiir Japan), ergeben sich etwas hirtere Konsequenzen.

Die Ergebnisse unserer 6konometrischen Simulationen zeigen, dal3
Produktionsénderungen eines Kartells der wichtigsten kupferexportie-
renden Mitgliedsldnder aufgefangen werden konnen, und zwar

1. kurzfristig

— durch Anderungen der Liger auf allen Produktionsstufen, insbeson-
dere durch Variation des sofort disponiblen Materials in den Lager-
hiusern der Londoner und New Yorker Metallborsen,

— durch Variation der Kapazitdtsauslastung der preiselastischeren
AulBlenseiter,

— durch die Anderung des Anteils von Alt- und Abfallmaterialien am
gesamten Kupfereinsatz,

— durch Nutzung kurzfristiger Substitutionsmoéglichkeiten etwa beim
Einsatz von Rohren;

2. mittelfristig

— durch Anpassung des Kupferhandels mit den Zentralverwaltungs-
wirtschaften sowie
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— moglicherweise durch marktstiitzende Ké&ufe oder Verkidufe der
U.S.-Regierung fiir ihre strategischen Reserven;

3. langfristig

— durch Kapazitdtsinderungen der Nicht-Kartellmitglieder mit hohen
Kupferreserven,

— durch ErschlieBung neuer Kupfervorkommen an vielen Stellen der
Erde und auf dem Meeresboden,

— durch kupfersparenden technischen Fortschritt und durch zuneh-
mende Verwendung von Ersatzstoffen bei der Fertigung in der
weiterverarbeitenden Industrie, méglicherweise aber auch

— durch die ErschlieBung neuer Anwendungsbereiche fiir das sehr
vielseitige rote Metall.

Insgesamt gilt: Eine Kartellierung der wichtigsten kupferexportie-
renden Entwicklungsldnder gefdhrdet die Kupferversorgung der west-
lichen Welt nicht.

4. SchluBifolgerungen

Die SchluBlfolgerungen dieser Arbeit lassen sich in drei Hypothesen
zusammenfassen:

1. Eine Steigerung der Kupferproduktion durch ein CIPEC-Kartell
ist vom Standpunkt der einzelnen Entwicklungsldnder aus wiinschens-
wert wegen ihrer expansiven makrodkonomischen Wirkungen insbe-
sondere auf den Bestand an Auslandsaktiva dieser meist hochverschul-
deten Liander. Angesichts langfristig niedriger realer Preise und ange-
sichts weltweiter Verluste in der Kupferindustrie kénnen aber Ersatz-
und Neuinvestitionen nicht im erforderlichen Ausmafl finanziert
werden.

2. EineEinschriankung der Produktion durch ein CIPEC-Quotenkartell
ist fiir die kupferexportierenden Entwicklungsldnder wegen ihrer kon-
traktiven makrodkonomischen Folgen selbst dann nicht wiinschenswert,
wenn die innere Harmonie des Kartells fiir ein diszipliniertes Einhalten
der Quoten ausreichen sollte.

3. Weder in der Bundesrepublik noch in der westlichen Welt insge-
samt sind langfristig negative Auswirkungen eines Kupferkartells der
CIPEC-Linder zu befiirchten. Flexible Anpassungen an Produktions-
dnderungen dieser Lander sind kurz-, mittel- und langfristig moglich.

Diese Ergebnisse legen nahe, daB aus dkonomischen Griinden ein
Kartell der wichtigsten kupferexportierenden Entwicklungsldnder auf
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absehbare Zeit unwahrscheinlich ist. Sollte es dennoch zustande
kommen, kann es die Kupferversorgung der westlichen Welt nicht
nachhaltig gefdhrden.
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Agrarprotektionismus und
Entwicklung der Weltwirtschaft

Von Stefan Tangermann, Géttingen

1. Vorbemerkung

In der Landwirtschaft und erst recht in der Agrarpolitik gehen die
Uhren anders — dieser Tatbestand ist oft beschrieben und beklagt
worden. Auch in der internationalen Handelspolitik fithrt der Agrar-
bereich ein auffilliges Eigenleben. ,It is an apparent paradox of modern
economic history that the world has focussed on liberalizing trade in
manufactures and failed to react to apparently increasing distortions
in trade in agricultural commodities“ [Krueger, 1983, S.864]. In der
Tat, der Agrarprotektionismus hat nicht nur besondere Bliiten getrie-
ben. Er hat sich auch allen Bemiihungen um die Liberalisierung des
internationalen Handels nach dem zweiten Weltkrieg in weit stdrkerem
MalBle widersetzt als die Handelspolitik bei Industrieprodukten. Die
progressive Befreiung des internationalen Handels von protektionisti-
schen Hemmnissen hat bei industriellen Giitern erst in der jiingsten
Vergangenheit gewisse Riickschldge erlitten. Vielfach wird vom ,Neuen
Protektionismus“ gesprochen, wobei ,neu“ sowohl fiir die Abkehr vom
fritheren Trend zur Liberalisierung steht als auch fiir die neuartige
Instrumentierung der handelspolitischen Eingriffe, im wesentlichen in
Form von nichttarifdren MaBnahmen. In beiderlei Hinsicht kann der
Zustand des internationalen Agrarhandels getrost als ,,Alter Protektio-
nismus* beschrieben werden — eine durchgreifende Liberalisierung des
Agrarhandels hat es nach dem zweiten Weltkrieg ohnehin nicht ge-
geben, und die Handelspolitik bei Agrarprodukten begniigte sich schon
lange nicht mit schlichten Zéllen.

Kann dieser Sonderstatus des internationalen Agrarhandels als ein
isoliertes Phénomen abgetan werden, als skurriler Einzelfall ohne Be-
deutung auBlerhalb des Agrarsektors? Das ist gewil nicht der Fall. Zum
einen hat der Agrarhandel fiir eine Reihe von Léndern ein erhebliches
wirtschaftliches Gewicht; schon wegen dieser quantitativen Bedeutung
strahlt er auf andere Bereiche des internationalen Handels aus. Zum
anderen ist uniibersehbar, da} der virulente Protektionismus im Agrar-
Bereich zu handelspolitischen Verwicklungen auch auf anderen Gebie-
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ten beigetragen und sich damit als Stoérfaktor fiir die Welthandelsord-
nung insgesamt erwiesen hat. Die wirtschaftlichen Auswirkungen des
Agrarprotektionismus und seine Folgen fiir die Entwicklung der Welt-
handelsordnung sollen unten in den Abschnitten 3 und 4 behandelt
werden. Zuvor sollen jedoch einige Charakteristika des internationalen
Agrarhandels kurz beschrieben werden.

2. Einige Charakteristika des internationalen Agrarhandels

a) Quantitative Bedeutung

Angesichts der notorisch hohen Intensitdt des Agrarprotektionismus
und der starken Abschottung vieler nationaler Agrarmirkte gegeniiber
den Weltmérkten wire es nicht {iberraschend, wenn der internationale
Agrarhandel bis auf einen marginalen Rest zum Erliegen gekommen
wire. Das ist aber keineswegs der Fall. Im Gegenteil hat sich der inter-
nationale Handel mit Agrarprodukten (Nahrungs- und GenuBmittel
sowie landwirtschaftliche Rohstoffe) durchaus dynamisch entwickelt.
Sein (preisbereinigtes) Volumen ist von 1963 bis 1982 mit einer durch-
schnittlichen Jahresrate von 4 vH gestiegen und damit deutlich schneller
gewachsen als die Welterzeugung von Agrarprodukten, die im gleichen
Zeitraum nur mit einer Jahresrate von 2,3 vH zugenommen hat'. Die
,Handelsintensitit“, definiert als der Anteil der Weltproduktion, der
in den internationalen Handel gelangt, ist insofern offensichtlich auch
bei Agrarprodukten weiter angestiegen. Sie hat allerdings, wie das
Schaubild ausweist, weniger zugenommen als bei verarbeiteten Giitern,
war andererseits aber auch nicht riickldufig wie bei anderen Rohstoffen
seit Anfang der siebziger Jahre.

Auch das absolute AusmaBl der Handelsintensitdt — in grober An-
ndherung an der Relation zwischen dem Anteil am Wert des gesamten
Welthandels einerseits und dem Anteil am Weltsozialprodukt anderer-
seits abzulesen — ist bei Agrarprodukten offensichtlich nicht wesentlich
geringer als bei verarbeiteten Giitern. Fiir 1981 ergeben sich folgende

Werte’:
Verarbeitete Giiter Agrarprodukte

(1) Anteil am Welthandel (vH) 56,1 14,7
(2) Anteil am Weltsozialprodukt (vH) 23,6° 7,7
Relation (1) zu (2) 2,4 1,9

1 Errechnet nach GATT [1983, Appendix Table A 1]. Die Indizes, aus denen
diese Werte errechnet wurden, sind allerdings mit Vorsicht zu interpretieren,
nicht zuletzt wegen der Probleme, die mit der bei ihrer Ermittlung erfolgten
Preisbereinigung verbunden sind [ibid., S. 194 f.].

2 Quelle fiir (1): GATT [1983], fiir (2): World Bank [1983].

3 Ohne Beriicksichtigung der européischen Zentralverwaltungswirtschaften,
fiir die dieser Anteil nicht vorliegt.
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Schaubild 1

Entwicklung der Handelsintensitita) bei verschiedenen Produktgruppen

1963=100
1801

160+ Verarbeitete
Guter | Lecoiereeer .

140
1201

100+

Andere
Rohstoffeb Ne<

80

0-?.- T l T T T T T T ' T T T T [ T 7
1963 1965 1970 1975 1980 '82
a) Index des Volumens des Welthandels geteilt durch Index des Volumens der Welt-

produktion, beide 1963 = 100. — b) EinschlieBlich Brennstoffe und NE-Metalle.
Quelle: GATT [versch. Jgg.]; eigene Berechnungen.

Andere SchluBfolgerungen konnte man aus der zeitlichen Entwick-
lung des Anteils der Agrarprodukte am Wert des gesamten Welthan-
dels ziehen. Seit Anfang der fiinfziger Jahre ist dieser Anteilswert um
mehr als die Hilfte, in den vergangenen zehn Jahren um etwa ein Drit-
tel auf inzwischen weniger als 15 vH gesunken. Allerdings ist zu beden-
ken, dafl in dieser Entwicklung auch relativ riickldufige Agrarpreise
zum Ausdruck kommen sowie die Tatsache, daB entsprechend dem
Engelschen Gesetz die weltweite Nachfrage nach Agrarprodukten, so-
mit auch ihre Produktion und entsprechend ihre Bedeutung im inter-
nationalen Handel relativ zu anderen Giitern zuriickbleiben.

An Handelsstatistiken lassen sich also die Auswirkungen des Agrar-
protektionismus nicht ablesen. Das ist natiirlich auch deshalb der Fall,
weil viele 6konomische Faktoren (wie die Unterschiedlichkeit der kom-
parativen Vorteile an verschiedenen Standorten, der Transportwider-
stand, die internationale Mobilitdt der Produktionstechnologie usw.) das
Ausmal des internationalen Handels beeinflussen. Gleiche Handels-
intensitdt bei verschiedenen Produkten kann deshalb durchaus mit
unterschiedlichem AusmaB der Handelshemmnisse einhergehen. Bei
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Agrarprodukten kommt, wie unten noch zu zeigen sein wird, hinzu, da
staatliche Eingriffe den Handel nicht nur einschrénken, sondern zum
Teil auch ausweiten. Der Agrarprotektionismus fiihrt deshalb mog-
licherweise mehr zu einer Verzerrung als zu einer Einschridnkung des
Agrarhandels. Die besondere Ausprigung des Agrarprotektionismus
148t sich deshalb nicht am Umfang des Agrarhandels, sondern besser
an der Ausgestaltung der Handelspolitik bei Agrarprodukten erkennen.

b) Ausgestaltung des handelspolitischen Instrumentariums

Die Instrumentierung und Ausrichtung der Handelspolitik bei Agrar-
produkten weist gegeniiber anderen Giitern und insbesondere im Ver-
gleich zu Industrieprodukten zahlreiche Besonderheiten auf, die zu
einer ausgeprigten Verzerrung des internationalen Agrarhandels fiih-
ren. Die wichtigsten Aspekte sind dabei die folgenden:

(i) Bei Agrarprodukten sind die Protektionsraten ungewdéhnlich hoch,
in der Regel hoher als bei Industrieprodukten [Gulbrandsen, Lindbeck,
1973; UNCTAD, 1983]. Nominale Protektionsraten von 100 vH und mehr
sind in Industrieldndern keine Seltenheit.

(ii) Protektion nimmt im Agrarhandel nicht nur die Form von Import-
hindernissen an, sondern manifestiert sich auch in Gestalt von z.T.
massiven Exportsubventionen. Die Europiische Gemeinschaft liefert
dafiir besonders krasse, wenn auch durchaus nicht die einzigen Bei-
spiele, indem sie z.B. bei Zucker und Milchprodukten Exportsubven-
tionen zahlt, die bisweilen das Doppelte und mehr des Weltmarktprei-
ses ausmachen. Exportsubventionen oder versteckte Formen der Export-
forderung sind zwar auch bei industriellen Produkten nicht unbekannt.
Sie nehmen dort jedoch nicht das Ausmafl und die RegelmiBigkeit an
wie im Agrarhandel. Das kommt sogar im Regelwerk des GATT zum
Ausdruck, das Exportsubventionen generell untersagt, sie bei Agrar-
produkten jedoch (in einem gewissen AusmaB) zuldBt.

(iii)) Im Agrarhandel sind die Protektionsraten von Land zu Land
sehr unterschiedlich. Die Folge davon sind international stark diver-
gierende Preise fiir einzelne Agrarprodukte. So sind z. B. die Erzeuger-
preise fiir Milch in Japan sechsmal so hoch wie in Neuseeland, fiir
Rindfleisch in Siidkorea fiinfmal so hoch wie in Argentinien [Tanger-
mann, Krostitz, 1982]. Im eigentlichen Sinne sind es diese internatio-
nalen Preisdivergenzen und nicht die Protektionsraten als solche, die
zu einer Verzerrung des Agrarhandels fithren. Da Protektion nadmlich
bei Agrarprodukten sowohl in Import- als auch in Exportldndern auf-
tritt, kime es nicht zu Allokationsverzerrungen, wenn die Preise in
allen Lindern (abgesehen von den Transportkosten) gleich wéren. Die
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Weltmarktpreise wéiren dann im Hinblick auf die internationale Allo-
kation ohne Bedeutung®.

(iv) Ein besonderes Charakteristikum der international divergieren-
den Protektionsraten im Agrarhandel ist die Tatsache, daf im Unter-
schied zur typischerweise positiven Protektion in den Industrielindern
viele Entwicklungsldnder bei Agrarprodukten negative Protektions-
raten aufweisen, die heimischen Preise also unter den Weltmarktprei-
sen halten [Bale, Lutz, 1979; Lutz, Scandizzo, 1980]. Die wichtigsten
Griinde dafiir liegen zum einen in dem Bestreben, die Nahrungsmittel-
preise im Interesse der armen Verbraucherschichten niedrig zu halten,
zum anderen in der Tatsache, da3 die Besteuerung von Agrarexporten
eine relativ leicht erschlieBbare Quelle fiir Staatseinnahmen darstellt.
Auch Staatshandelsldnder scheinen im allgemeinen eher zu negativer
Protektion bei Agrarprodukten zu neigen [Josling, 1981; Lardy, 1983],
wenngleich dies schwer zu messen und im Hinblick auf die Allokations-
effekte kaum zu beurteilen ist.

(v) Im Agrarhandel spielen nichttarifire Handelshemmnisse eine be-
sonders bedeutende Rolle [Hillmann, 1978; UNCTAD, 1983]. Diese Aus-
sage ldft sich schwer quantitativ belegen, nicht zuletzt wegen der
Schwierigkeit, nichttarifare Instrumente in MaBzahlen auszudriicken.
Dennoch hat es den Anschein, dafl nichttarifare Manahmen im Agrar-
handel héufiger und intensiver eingesetzt werden als bei anderen Pro-
dukten. So beruht z.B. der gesamte Auflenschutz der EG bei Agrar-
produkten im wesentlichen nicht auf Zollen, sondern auf variablen
Importabschdpfungen und Exporterstattungen, also auf nichttarifiaren
Mafinahmen. In anderen Léndern sind mengenmaiBige Beschriankungen
von Importen und/oder Exporten wichtige Bestandteile des agrarhan-
delspolitischen Instrumentariums.

(vi) Eine besondere Ausprédgung erfahren die nichttarifiren MaBnah-
men im Agrarhandel potentiell dadurch, dal ein erheblicher Teil dieses
Handels — auch in marktwirtschaftlich ausgerichteten Lindern — durch
staatliche oder parastaatliche Institutionen abgewickelt wird. So ist
z. B. geschitzt worden, daB bei 95 vH des Welthandels mit Weizen auf
einer oder beiden Seiten des Marktes eine staatliche oder parastaatliche

4 Die Weltmarktpreise und damit die Protektionsraten hitten allerdings
auch ohne internationale Preisdivergenzen wichtige Folgen fiir die internatio-
nale Einkommensverteilung. Bei positiver Protektion flieBen Transfers von
den Exportldndern in die Importlander. Indirekt kénnten sich durch diese Um-
verteilung auch Allokationseffekte ergeben. Die Weltmarktpreise bleiben im
iibrigen fiir jedes einzelne Land nach wie vor wichtige Allokationsindikatoren.
Allerdings entsteht bei weltweiter Protektion ohne internationale Preisdiver-
genzen die paradoxe Situation, daB eine unilaterale Liberalisierung in einem
einzelnen (kleinen) Land die nationale Wohlfahrt erhdht und gleichzeitig die
Weltwohlfahrt vermindert.



96 Stefan Tangermann

Einrichtung beteiligt ist [McCalla, Schmitz, 1979]. Diese besondere Form
staatlicher Eingriffe in den Agrarhandel ist nicht von vornherein mit
Protektionismus gleichzusetzen. In vielen Féllen dienen die parastaat-
lichen zentralen Vermarktungsinstitutionen (marketing boards) im
wesentlichen nur der Schaffung einer gewissen Marktmacht im Export-
geschift. In vielen anderen Fillen aber sind diese 6ffentlichen Handels-
monopole Instrumente besonders intensiver protektionistischer Eingriffe
in den Agrarhandel.

(vii) In engem Zusammenhang mit der Dominanz nichttarifarer MaB-
nahmen steht die Tatsache, dall viele Linder dieses Instrumentarium
dazu nutzen, die heimischen Agrarmirkte gegen die Preisschwankun-
gen auf den internationalen Markten abzuschotten. So werden Schwan-
kungen der Weltmarktpreise nur in wenigen Lindern voll auf die
Inlandsmirkte tibertragen [Collins, 1980]. Entsprechend variieren die
Protektionsraten stark im Zeitablauf.

(viii) Das Protektionsprofil bei Agrarprodukten ist in vielen Lindern
sehr unausgewogen, d.h., die Protektionsraten weichen von Produkt
zu Produkt stark voneinander ab. Angesichts der engen Substitutions-
beziehungen zwischen einzelnen Agrarprodukten konnen sich daraus
erhebliche Handelsverzerrungen ergeben. So weist die EG z. B. Protek-
tions-, Liicken“ bei Getreidesubstituten und Eiweififuttermitteln auf,
mit der Folge, dafl diese Produkte in hohem MaBe importiert werden,
wihrend gleichzeitig das dadurch verdringte EG-Getreide mit Subven-
tionen exportiert wird [Koester, 1982].

Insgesamt zeigen diese Charakteristika des handelspolitischen Instru-
mentariums bei Agrarprodukten, dafl der Staat in diesem Bereich auf
besonders intensive, aber auch komplexe Weise in den Handel eingreift.
Entsprechend ausgeprégt sind auch die wirtschaftlichen Auswirkungen
des Agrarprotektionismus und dessen Folgen fiir die Entwicklung der
Welthandelsordnung.

3. Wirtschaftliche Auswirkungen des Agrarprotektionismus

a) Auswirkungen im Bereich des Agrarsektors

Die Auswirkungen protektionistischer Eingriffe in den Agrarhandel
sind in einer groBen Anzahl empirischer Untersuchungen analysiert
worden. Im wesentlichen sind dabei folgende Konsequenzen fiir den
internationalen Handel mit Agrarprodukten herausgearbeitet worden:
Die Handelsstrome sind verzerrt; das Handelsvolumen ist einge-
schriankt; die Weltmarktpreise sind gedriickt; Exportldnder haben Nach-
teile, Importlinder dagegen moglicherweise Vorteile; weltweit ergeben
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sich Wohlfahrtsverluste; die Schwankungen der Weltmarktpreise sind
iiberhoht. Jeder dieser Aspekte soll im folgenden beispielhaft anhand
weniger ausgewihlter Analyseergebnisse veranschaulicht werden. Dabei
wird nicht auf solche Untersuchungen eingegangen, die aus der Ver-
dnderung der Handelsanteile einzelner Liénder und Produkte im Zeit-
ablauf Riickschliisse zu ziehen versuchen, denn die Auswirkungen han-
delspolitischer Eingriffe konnen mit solchen Studien bestenfalls nur
indirekt ermittelt werden. Vielmehr werden die Ergebnisse von Modell-
analysen herangezogen, die die Konsequenzen des Agrarprotektionis-
mus explizit zu erfassen versuchen, indem sie die gegenwirtige Struk-
tur des internationalen Agrarhandels mit einer hypothetischen Situa-
tion vergleichen, in der bestimmte handelspolitische Eingriffe unter-
bleiben.

Valdés und Zietz [1980] haben untersucht, wie sich eine Halbierung
der (nominalen) Protektionsraten in den OECD-Léndern bei 99 Agrar-
produkten auswirken wiirde. Das Ausmafl der Handelsentzerrung, die
daraus folgen wiirde, 148t sich z.B. daran ablesen, dafl dann (jeweils
auf Brutto-Handelsstrome bezogen) die Agrarimporte der OECD-Lén-
der um iiber 8 Mrd. $ (in Preisen von 1977), die Agrarexporte der Ent-
wicklungsldnder um 3 Mrd. $ und die Agrarexporte einiger OECD-Lé&n-
der um fast 3,5 Mrd. $§ zunehmen, wihrend die Agrarexporte anderer
OECD-Linder um 3,8 Mrd. $ zuriickgehen wiirden. Fiir ein einzelnes
Agrarprodukt, Rindfleisch, haben Tangermann und Krostitz [1982] zu
schdtzen versucht, welche Auswirkungen ein Abbau der Protektion in
allen Lindern der Welt hitte. Bei Ubergang zu vélligem Freihandel
wiirden sich die Handelsstrome erheblich verschieben; in vielen L&n-
dern wiirden die Exporte bzw. Importe um mehrere hundert, bisweilen
iiber tausend Prozent anwachsen; einige Lénder wiirden vom Netto-
importeur zum Nettoexporteur werden oder umgekehrt.

Diese und #hnliche Studien kommen auch zu dem Ergebnis, dal das
Volumen des internationalen Agrarhandels bei einer Liberalisierung
kraftig zunehmen wiirde. Valdés und Zietz [1980] errechnen eine Zu-
nahme um 8,5 Mrd. $ je Jahr (etwa 10 vH des erfalten Handelsvolu-
mens). Tangermann und Krostitz [1982] schidtzen bei Rindfleisch eine
Ausweitung des Welthandels bei vollkommener Liberalisierung um
300 vH. Das weltweite Volumen der Rindfleischproduktion wiirde sich
dabei kaum verédndern, allerdings wiirde sich die regionale Produk-
tionsstruktur erheblich verschieben.

Auch die Absenkung der Weltmarktpreise als Folge des Agrarpro-
tektionismus kommt in solchen Studien zum Ausdruck. Valdés und
Zietz schitzen, daBl ein Abbau der Agrarprotektion in den OECD-Lén-
dern die internationalen Preise einiger Agrarprodukte um 10 bis 15 vH

7 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 148
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steigen lassen wiirde; bei anderen Agrarprodukten ergeben sich nur
geringe Preisanhebungen. Die genannte Studie iiber den internatio-
nalen Rindfleischhandel schidtzt bei weltweiter Liberalisierung einen
Preisanstieg um fast 50 vH. Koester [1982] ermittelt fiir den Fall, daB
die EG alleine ihre Protektion bei Getreide aufgeben wiirde, einen
Anstieg der Weltmarktpreise um 2 vH bei Mais, 10 vH bei Weizen und
14 vH bei Gerste.

Unter den gedriickten Weltmarktpreisen leiden die Agrarexporteure.
Die Ergebnisse von Valdés und Zietz zeigen, daBl die im Gefolge einer
verminderten Agrarprotektion in den OECD-Lindern steigenden Ex-
porterldse der Entwicklungsldnder dort (nach Abzug der erhdhten Res-
sourcenaufwendungen und unter Beriicksichtigung der steigenden Ver-
braucherbelastung) einen Wohlfahrtsgewinn von gut 1 Mrd. $ bewirken
wiirden. Bei Rindfleisch alleine wiirde bereits eine Reduktion des welt-
weiten Protektionismus um ein Viertel in den Exportldndern einen
Wohlfahrtsgewinn von iiber 0,2 Mrd. $ entstehen lassen [Tangermann,
Krostitz, 1982]. Auf der anderen Seite haben die Agrarimporteure bei
gedriickten Weltmarktpreisen einen Terms-of-Trade-Vorteil. Valdés
und Zietz [1980] schétzen, daB der Abbau des Agrarprotektionismus in
den OECD-Léndern um die Hilfte den Entwicklungsldndern auf ihrer
Importseite einen Wohlfahrtsverlust von fast 0,6 Mrd. $ zufiigen wiirde.
Der Netto-Wohlfahrtsgewinn, den die Entwicklungsldnder aus einer
Liberalisierung des Agrarhandels in den Industrielindern beziehen
konnten, vermindert sich dadurch deutlich auf weniger als 0,5 Mrd. §.
Der groBte Teil des Wohlfahrtsverlustes der Entwicklungsldnder auf
ihrer Importseite ergibt sich aus der Tatsache, daB sie als Gruppe bei
einigen Grundnahrungsmitteln, insbesondere bei Getreide Nettoimpor-
teure sind. Eine Liberalisierung alleine des Getreidehandels in den
Industrieldndern wiirde deshalb fiir die Entwicklungslédnder als Gruppe
Wohlfahrtsnachteile mit sich bringen. Koester [1982] schétzt, daf die
Entwicklungsldnder etwa 0,04 vH ihres Sozialprodukts verlieren wiir-
den, wenn alleine die EG ihre Protektion bei Getreide aufgdbe. Auch
die Staatshandelsldnder, die als Gruppe in hohem MalBe Nettoimpor-
teure von Agrarprodukten und insbesondere von Getreide sind, wiirden
bei einer weltweiten Liberalisierung des Agrarhandels Terms-of-Trade-
Verluste erleiden.

Viele Importldnder ziehen allerdings nicht nur einen Terms-of-Trade-
Vorteil aus dem Agrarprotektionismus anderer Liander. Sie erleiden
durch ihren eigenen Agrarprotektionismus wegen der daraus resultie-
renden Allokationsverzerrung im Inland einen Wohlfahrtsverlust. Bei
einer Abschédtzung der Wirkung des Agrarprotektionismus auf die ge-
samte Wohlfahrt der Welt muBl dieser Effekt natiirlich einbezogen wer-
den. Dennoch bleibt der statische Wohlfahrtsgewinn, der aus einer
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Liberalisierung des Agrarhandels resultieren kénnte, verhédltnismaBig
klein. Fiir einzelne Linder (z.B. Deutschland [Koester, Tangermann,
1976]) bzw. Liandergruppen (z. B. EG [Buckwell et al., 1982]) wurden fiir
den Fall der unilateralen Liberalisierung des Agrarhandels in diesen
Liéndern Wohlfahrtsgewinne in der Grofenordnung von 0,3 bis 1 vH des
Sozialprodukts geschétzt. In einer ilteren aggregierten Untersuchung
iiber die Auswirkungen einer weltweiten Beseitigung des Agrarprotek-
tionismus wurde eine mogliche Steigerung des Weltsozialprodukts um
1,7 vH errechnet [FAO, 1971]. Diese statischen Wohlfahrtsverluste auf-
grund des Agrarprotektionismus werden allerdings vermutlich durch
die dynamischen WachstumseinbuBlen iibertroffen. Bei internationalen
Querschnittsvergleichen scheint sich zu zeigen, dal in Entwicklungs-
léndern das gesamtwirtschaftliche Wachstum negativ mit dem Ausmal
des Agrarprotektionismus korreliert ist [Agarwala, 1983].

Was schlieBlich die Variabilitdt der Weltmarktpreise angeht, so ist
in einer Reihe von theoretischen und empirischen Arbeiten® gezeigt
worden, wie die Stabilisierung der heimischen Agrarmérkte durch han-
delspolitische MaBnahmen in vielen Léndern dazu fiihrt, daB die Preise
auf den internationalen Mirkten destabilisiert werden, weil das Puffer-
volumen, das zur Absorption von Verfiigbarkeitsschwankungen beitra-
gen konnte, reduziert ist. Gleichzeitig bedeutet diese verbreitete Ab-
schottung der heimischen Agrarmirkte gegen internationale Preisver-
dnderungen, dal der internationale Agrarhandel eine seiner potentiell
wichtigsten Funktionen nur sehr unvollkommen wahrnehmen kann.
Neben einer lidngerfristig orientierten internationalen Arbeitsteilung
entsprechend den komparativen Kosten in verschiedenen Regionen der
Welt kénnte (und sollte) der internationale Agrarhandel ndmlich auch
zu einem weltweiten Ausgleich der durch kurzfristige Faktoren (wie
z. B. Witterung) bedingten wechselnden Knappheitsverhiltnisse an ver-
schiedenen Standorten fithren. Das wére vor allem auch deshalb sinn-
voll, weil typischerweise die kurzfristigen Schwankungen der Agrar-
produktion in den verschiedenen Regionen der Welt voneinander un-
abhiéngig sind, so daB die Weltproduktion deutlich weniger variiert als
die Produktion in einzelnen Lindern [Koester, 1982). Da der Agrarhan-
del wegen der handelspolitischen Eingriffe diesen kurzfristigen Knapp-
heitsausgleich nur sehr eingeschrénkt herbeifithren kann, muf} in der
Welt insgesamt mehr ausgleichende Lagerhaltung betrieben oder ein
héheres MaBl an Instabilitit hingenommen werden. Beides bedeutet
Wohlfahrtsverluste, die den Wohlfahrtseinbuflen aufgrund der linger-
fristigen Allokationsverzerrungen noch hinzugerechnet werden miissen.

5 Vgl. z. B. Bale, Lutz [1981]; Josling [1980]; Koester [1982]; Schrader [1982];
Tangermann, Krostitz [1982].
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Diese Folgen des Agrarprotektionismus fiir Struktur und Umfang des
internationalen Agrarhandels, fiir Niveau und Stabilitdt der Welt-
marktpreise sowie fiir die Weltwohlfahrt und deren Verteilung er-
scheinen durchaus plausibel und naheliegend. Bei néherer Betrachtung
zeigt sich allerdings, da manche dieser Auswirkungen des Agrarpro-
tektionismus nur in Partialanalysen so eindeutig nachgewiesen werden
konnen. Eine umfassende Analyse des weltweiten Agrarprotektionis-
mus konnte moglicherweise zu anderen SchluBifolgerungen fithren. Der
folgende Exkurs soll das erldutern.

Exkurs: Defizite in der Globalanalyse des Agrarprotektionismus

Die hier zitierten Untersuchungen iiber die Folgen des Agrarprotek-
tionismus und #hnliche vorliegende Analysen haben in vielerlei Hin-
sicht partiellen Charakter. Analysedefizite bestehen (in unterschied-
licher Kombination in den einzelnen Arbeiten) unter anderem in fol-
genden Aspekten: Gegenstand der Untersuchung ist die Handelspolitik
nur einzelner Linder oder Léndergruppen, insbesondere der Industrie-
ldnder; die internationalen Auswirkungen der negativen Protektion in
Entwicklungsldndern werden kaum analysiert; viele Untersuchungen
erstrecken sich nur auf einzelne Agrarprodukte; die Wechselbeziehun-
gen zwischen verschiedenen Agrarprodukten in der Produktion und im
Konsum werden nicht oder nur rudimentér beriicksichtigt; die gesamt-
wirtschaftlichen Riickkoppelungen und insbesondere die Auswirkungen
auf Zahlungsbilanzen und Wechselkurse werden nicht einbezogen; an-
gebotsbeschriankende MaBnahmen in Industrieldndern mit Agrariiber-
schiissen werden vernachléssigt (z. B. Flachenstillegung in den USA,
Milchkontingentierung in Kanada, Zuckerkontingentierung in der EG);
die Wechselwirkungen zwischen der staatlichen Stabilisierungspolitik
und der privaten und offentlichen Lagerhaltung sowie die Korrelation
zwischen Schwankungen in verschiedenen Teilen der Welt werden nicht
erfaBt. Solange diese Forschungsliicken nicht gefiillt sind, kénnen —
insbesondere in Anbetracht der oben geschilderten besonderen Aus-
gestaltung des handelspolitischen Instrumentariums im Agrarbereich —
einige Wirkungen des weltweiten Agrarprotektionismus noch nicht ein-
mal der Richtung nach eindeutig angegeben werden.

Das gilt bereits fiir das Volumen des internationalen Agrarhandels,
das durch den Agrarprotektionismus mdglicherweise nicht — wie mei-
stens unterstellt — eingeschrinkt, sondern vielleicht sogar aufgeblidht
ist. Einige Elemente des Agrarprotektionismus fithren n#mlich zu
kiinstlichem* Handel im Sinne von Handelsstrémen, die bei Freihan-
del nicht auftreten wiirden. Das trifft auf die negative Protektion in
Entwicklungsldndern bei Produkten, die in diesen Léndern importiert
werden, ebenso zu wie auf die Exportsubventionen in Industrieldndern.
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Es gilt aber auch fiir die Importpriaferenzen in Industrieldndern bei
solchen Produkten, die dort bereits im Uberschuf3 erzeugt und darauf-
hin in erhdhtem Umfang exportiert werden, wie z.B. bei Zucker und
Rindfleisch in der EG [Schmitz, 1982; v. Massow, 1984]. SchlieBllich ge-
hoéren auch die Handelsstrome, die aufgrund von Protektions-,Liicken*
entstehen, in diese Kategorie (z. B. Getreidesubstitute und EiweiBfut-
termittel in der EG). Ohne eine eingehende Analyse — die bisher an-
scheinend nicht vorliegt — kann nicht ausgeschlossen werden, dafl diese
ykinstlichen“ Handelsstréme umfangreicher sind als die Handelsein-
schrinkungen durch den Agrarprotektionismus in anderen Bereichen.
Es konnte deshalb sein, daB die noch vergleichsweise hohe und weiter
steigende Handelsintensitdt bei Agrarprodukten, auf die oben hinge-
wiesen wurde, nicht trotz, sondern gerade wegen des Agrarprotektio-
nismus zustande kommt. Auch die Aussage, die Weltmarktpreise seien
durch den Agrarprotektionismus gedriickt, hilt einer niaheren Uber-
priifung nicht in allen Fillen eindeutig stand. Die negative Protektion
in den Entwicklungsldndern wirkt der Richtung nach weltmarktpreis-
steigernd. Ob dieser Effekt tatséchlich bei allen Produkten durch die
preisdriickende Wirkung der positiven Protektion in den Industrieldn-
dern iiberkompensiert wird, ist bisher offensichtlich noch nicht unter-
sucht worden. Bei einigen Produkten der gemiBigten Zonen (Getreide,
Zucker, Fleisch, Milch) kann man aufgrund der Verteilung der Produk-
tion auf Industrieldnder einerseits und Entwicklungslénder anderer-
seits und aufgrund der Protektionsraten in beiden Lé&ndergruppen
davon ausgehen, daBl die Weltmarktpreise bei globaler Liberalisierung
ansteigen wiirden. Das Ausmal dieses Anstiegs wird allerdings in man-
chen Studien moglicherweise iiberschitzt, weil die angebotsbeschréan-
kenden MafBnahmen einiger Industrieldnder in der Regel nicht bertick-
sichtigt werden. Die bisweilen umfangreichen Flichenstillegungen der
USA bei Getreide und Soja z. B. bedeuten, dal} die amerikanische Pro-
duktion bei einer Liberalisierung durchaus nicht so stark absinken
wiirde, wie man es erwarten konnte, wenn man nur die Protektions-
rate und die Angebotselastizitdt in den USA betrachtet. Bei tropischen
Produkten (Getrdnke, Friichte) ist die Situation weniger eindeutig.
Bei Giitern schliefilich, die aufgrund von ,,Protektionsliicken” in einigen
Industrieldndern verstdrkt importiert werden, ist sogar zu erwarten,
daf eine Liberalisierung des Agrarhandels zu sinkenden Preisen fiih-
ren wiirde. Solange in der Regel nur der Agrarprotektionismus in den
Industrieldndern untersucht wird und soweit die Wechselwirkungen
zwischen den verschiedenen Agrarprodukten (z.B. zwischen Getreide
und Getreidesubstituten) nicht beriicksichtigt werden, haben wir nur
mangelhafte Kenntnisse von den Auswirkungen des weltweiten Agrar-
protektionismus auf die Preise an den internationalen Agrarmaérkten.
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Gleichzeitig konnen wir dann aber auch keine eindeutigen Aussagen
tiber die Folgen des Agrarprotektionismus fiir die Wohlfahrt einzelner
Lander und Regionen treffen, da diese Folgen stark von den Preisein-
flissen abhiéingen. So ist z. B. davon auszugehen, daB einige Entwick-
lungsldnder vom Agrarprotektionismus der Industrieldnder nicht nur
deshalb profitieren, weil die Getreidepreise gedriickt sind, sondern auch
deshalb, weil die Preise fiir Olsaaten und Getreidesubstitute (die von
Entwicklungsldndern exportiert werden) erhéht sind. Untersuchungen
wie die von Valdés und Zietz [1980] beriicksichtigen dies nicht. Der
ohnehin verhiltnismiBig kleine Wohlfahrtsnachteil, den die Entwick-
lungsldnder als Gruppe nach den Ergebnissen von Valdés und Zietz
durch den Agrarprotektionismus der Industrieldnder erleiden, konnte
sich also bei einer umfassenden Analyse als noch geringer erweisen
oder gar in einen Wohlfahrtsvorteil umkehren. Von dieser Feststellung
ist es kein grofler Schritt zur Vermutung, daB sich der Schaden, den
die Industrieldnder durch ihren Agrarprotektionismus den Entwick-
lungsldndern zufiigen, bei einer eingehenden Untersuchung als kleiner
erweisen konnte als der Schaden, den sich die Entwicklungslédnder
durch ihre eigene (negative) Agrarprotektion antun. Aber auch bei
einer solchen Aussage ist Vorsicht am Platze, denn bei ihren eigenen
Exportprodukten fiihrt die negative Protektion in Entwicklungsldndern
durch die Verbesserung der Terms of Trade moglicherweise sogar (im
Sinne der Optimalzolltheorie) zu einem Wohlfahrtsvorteil.

Auch die Wohlfahrtsnachteile, die die Industrieldnder aufgrund ihres
Agrarprotektionismus erleiden, sind keineswegs ausreichend unter-
sucht. Fehlurteile kénnen sich vor allem dann einstellen, wenn die
Ergebnisse von Partialanalysen fiir einzelne Produkte einfach auf-
addiert werden, weil dann die engen Substitutions- und Komplemen-
taritidtsbeziehungen zwischen vielen Agrarprodukten, aber auch der
Zwischenproduktcharakter vieler landwirtschaftlicher Erzeugnisse und
seine Bedeutung fiir die effektiven Protektionsraten auf den verschie-
denen aufeinanderfolgenden Stufen der Agrarproduktion (z.B. Ge-
treide — Fleisch) nicht beriicksichtigt werden. Aus den gleichen Griin-
den lassen sich genaugenommen auch aus Analysen fiir einzelne Pro-
dukte (wie z. B. Rindfleisch [Tangermann, Krostitz, 1982]) keine korrek-
ten Schliisse auf die Wohlfahrtseffekte der Protektion bei diesen Pro-
dukten ziehen.

Im iibrigen koénnen die Veriénderungen von Handelsstrémen und
Preisen und damit auch die Wohlfahrtseffekte bei einer Liberalisierung
nicht sicher angegeben werden, solange Riickwirkungen auf Zahlungs-
bilanzen und Wechselkurse und davon wiederum ausgehende weitere
Einflisse auf den Handel nicht in die Analyse einbezogen werden.
Gerade in Entwicklungsldndern, in denen der Agrarhandel sowohl bei
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Exporten als auch bei Importen einen erheblichen Anteil des gesamten
Handels ausmacht, diirfen diese Riickwirkungen nicht vernachléssigt
werden.

Wenn also viele Auswirkungen des Agrarprotektionismus beim
gegenwirtigen Forschungsstand nicht genau und einige Wirkungen
noch nicht einmal der Richtung nach angegeben werden kdnnen, so
dndert das allerdings nichts an der Aussage, daB der Agrarprotektio-
nismus weltweit zu Allokationsverzerrungen fiihrt und damit die Wohl-
fahrt der Welt vermindert. Obwohl einige Linder (z.B. stark vom
Getreideimport abhéngige Entwicklungsldnder) bei weltweiter Libera-
lisierung des Agrarhandels wegen der fiir sie verschlechterten Terms
of Trade einen Nachteil erleiden wiirden, miite die Wohlfahrt der
Welt insgesamt doch ansteigen, da die gegenwirtigen Verzerrungen
der Ressourcenallokation und der Konsumstruktur abgebaut wiirden.
Die Wohlfahrtsgewinne der begiinstigten Lénder miifiten also die Ver-
luste der benachteiligten Linder iiberkompensieren. In welchem Aus-
maf und in welcher internationalen Verteilung das der Fall wire, 148t
sich allerdings bisher nicht sagen.

Angesichts der Tatsache, daB der Agrarprotektionismus nicht nur
weit verbreitet und intensiv ausgeprégt ist, sondern auch von Poli-
tikern wie Okonomen heftig kritisiert wird, mag es auf den ersten
Blick verwundern, dall wir nur so wenige gesicherte Kenntnisse {iber
seine Auswirkungen haben — und dies, obwohl gerade die Agrartko-
nomie ein stark empirisch orientierter und der quantitativen Analyse
verpflichteter Zweig der Wirtschaftswissenschaften ist. Andererseits
kann es kaum iiberraschen, dal nahezu alle bisher vorliegenden Ana-
lysen zu diesem Thema im wesentlichen partiellen Charakter tragen
und typischerweise nur einzelne Linder und/oder einzelne Produkte
erfassen: Eine umfassende Analyse der Wirkungen des weltweiten
Agrarprotektionismus verlangt einen nahezu prohibitiv hohen Aufwand
an Forschungsressourcen®. Insofern werden vermutlich auch in Zukunft
die Partialanalysen im Vordergrund stehen. Ihre Ergebnisse kénnen
auch durchaus aufschlulreich sein. Allerdings sollten sie nur mit der
groBten Vorsicht verallgemeinert werden.

8 Das einzige dem Verfasser bekannte Forschungsvorhaben, das die Mehr-
zahl der genannten Forschungsliicken zu fiillen versucht, ist das Food and
Agriculture Programme des International Institute for Applied Systems Anal-
ysis, Laxenburg, Osterreich [Parikh, 1982]. Dieses Programm, mit dem zahl-
reiche Forschungsinstitute aus verschiedenen Teilen der Welt kooperieren,
besteht bereits seit 1977. Erste Ergebnisse sollen Ende 1985 publiziert werden.



104 Stefan Tangermann
b) Auswirkungen auf Bereiche auierhalb des Agrarsektors

Erweisen sich bei Lichte besehen bereits unsere Kenntnisse iiber die
direkten Wirkungen des Agrarprotektionismus auf den Agrarhandel
selbst als recht begrenzt, so ist der Stand unseres Wissens iiber die
indirekten Folgen fiir andere Bereiche der Weltwirtschaft noch gerin-
ger. Dennoch lassen sich einige Aspekte nennen.

Die deutlichste Auswirkung des Agrarprotektionismus diirfte in der
Verzerrung der Branchenstruktur im internationalen Vergleich liegen.
In den hochprotektionistischen Industrielindern (Westeuropa, Japan;
Nordamerika bei einigen Agrarprodukten) werden dem sekundiren
und tertidren Sektor Ressourcen vorenthalten, weil der Agrarsektor
iibermiBig ausgedehnt ist. In den Industrielindern mit relativ liberaler
Agrarpolitik (Australien, Neuseeland) ist die Situation umgekehrt, weil
in ihnen die niedrigen Weltmarktpreise fiir ihre vorherrschenden
Agrarprodukte (Getreide und tierische Erzeugnisse) nicht durch ent-
sprechende Protektion ausgeglichen werden. Schwer zu beurteilen ist
die Situation im Hinblick auf die in Nordamerika wenig geschiitzten
Agrarprodukte (Getreide und Olsaaten); ob diese Bereiche der Land-
wirtschaft bei einer weltweiten Liberalisierung des Agrarhandels Res-
sourcen anziehen oder abgeben wiirden, 148t sich nicht eindeutig sagen.
Zweifelsfrei ist dagegen, dal in der Mehrzahl der Entwicklungslédnder
die Landwirtschaft expandieren wiirde, da der Abbau der positiven
Protektion in den Industrieldndern hier in die gleiche Richtung wirken
wiirde wie eine Beendigung der negativen Protektion in den Entwick-
lungslédndern selber. Die Unterbetonung der Landwirtschaft in vielen
Entwicklungsldandern durch Entwicklungs-, Handels- und W&hrungs-
politik [World Bank, 1982, S.39 ff.] wird also durch den Agrarprotek-
tionismus noch weiter verstarkt.

Wichtige Konsequenzen ergeben sich auch fiir die Zahlungsbilanz-
situation der Entwicklungsldnder. Der Agrarprotektionismus der Indu-
strieldnder belastet die Zahlungsbilanzen der Entwicklungsldnder
[Valdés, Zietz, 1980], die eigene Agrarhandelspolitik der Entwicklungs-
lander wirkt in die gleiche Richtung. Durch diesen Effekt hat der Agrar-
protektionismus moglicherweise auch die stdrksten Auswirkungen auf
andere Bereiche des internationalen Handels. Eine Liberalisierung des
Agrarhandels konnte iiber eine erhthte Devisenverfiigbarkeit in den
Entwicklungslindern deren Importspielraum ausweiten und damit zu
einer Expansion des Welthandels insgesamt fiithren. Diese Wirkung
konnte noch verstidrkt werden, wenn eine Liberalisierung des Agrar-
handels auch zu stabileren Weltmarktpreisen beitragen und damit die
Integration der Entwicklungslinder in den internationalen Handel
fordern wiirde.
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Negative Auswirkungen diirfte der Agrarprotektionismus auch im
wihrungspolitischen Bereich haben. Die starke Tendenz vieler Indu-
strielénder, ihre heimischen Agrarpreise von Veridnderungen der Welt-
marktpreise abzukoppeln, bedeutet, dafl ihr Agrarhandel sich (zumin-
dest kurzfristig) nicht an Wechselkursinderungen anpafit und damit
auch keinen Beitrag zum Zahlungsbilanzausgleich leistet. Die fiir einen
Ausgleich erforderlichen Wechselkursidnderungen werden damit groBer.
Agrarprotektionismus ist in dieser Hinsicht ein Element der wihrungs-
politischen Instabilitit’.

Schlieflich ist natiirlich auch hier auf den wohlfahrtsmindernden
Effekt des Agrarprotektionismus hinzuweisen. Eine Liberalisierung des
Agrarhandels wiirde — wie jeder Abbau von Protektionismus — die
Effizienz der Ressourcennutzung in der Weltwirtschaft verbessern. Der
statische Gewinn an Weltwohlfahrt mag dabei noch nicht einmal der
bedeutendste Effekt sein. Wichtiger wiren vermutlich auf ldngere Sicht
die dynamischen Wachstumswirkungen, die aus einem Abbau der
gegenwirtigen Verzerrungen resultieren kénnten. Gerade in den Ent-
wicklungsldandern kénnten sich verbesserte Entwicklungsmoglichkeiten
des Agrarsektors als wirkungsvolles Stimulans des gesamtwirtschaft-
lichen Wachstums erweisen [World Bank, 1982; Agarwala, 1983].

4. Folgen fiir die internationale Handelsordnung

Wichtiger noch als alle direkten und indirekten Auswirkungen des
Agrarprotektionismus auf Handelsstréme, Preise und Ressourcenallo-
kation sind vermutlich aber seine ordnungspolitischen Folgen fiir die
Gestaltung der internationalen Handelsbeziehungen. Von den vielfil-
tigen Aspekten, die in diesem Zusammenhang genannt werden kdnnten,
sollen hier nur zwei Problemfelder angesprochen werden — die beson-
dere Stellung des Agrarhandels im Rahmen des GATT und die Be-
lastung bilateraler Handelsbeziechungen durch Konflikte im Bereich des
Agrarhandels.

Trotz aller Riickschldge, die die internationale Handelsordnung seit
der Mitte der siebziger Jahre erlitten hat, ist unbestritten, daBl der
Abbau von Handelsbarrieren nach dem zweiten Weltkrieg groBe Fort-
schritte gemacht hat und daf} diese historisch beispiellose Entwicklung
im wesentlichen ein Erfolg des GATT gewesen ist. Im Umkehrschluf}
liegt es nahe zu vermuten, dall die MiBerfolge in der Liberalisierung
des Agrarhandels ihre Ursache in einer mangelhaften Einbeziehung der

7 Ein spezifisches Element des Agrarprotektionismus innerhalb der EG, der
sogenannte Wahrungsausgleich, erhoht in gleicher Weise den Bedarf an Wech-
selkursanpassungen zwischen den Wahrungen der EG-Mitgliedsstaaten.
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Landwirtschaft in das Regelwerk des GATT haben konnten. Diese Ver-
mutung ist gleichzeitig richtig und falsch.

Falsch ist sie insoweit, als das GATT mit all seinen Regeln in vollem
Mafle auch fiir den Agrarhandel gilt. Formell sieht das Abkommen nur
wenige Sonderregelungen fiir Agrarprodukte (bzw. Rohstoffe) vor. Im
wesentlichen sind dies (i) die Ausnahme vom Verbot mengenméifBiger
Importbeschriankungen in solchen Fillen, in denen das betreffende Land
auch das inlédndische Angebot des entsprechenden Produkts beschrénkt
(Art. XI), (ii) die Genehmigung von Exportsubventionen, soweit das
exportierende Land sich damit nicht einen ,more than equitable share
of world trade“ verschafft (Art. XVI), sowie (iii) die Bestimmungen iiber
den AbschlufB internationaler Warenabkommen (Art. XX). Auch ist es
durchaus nicht so, daB der Agrarhandel aus den verschiedenen Runden
der Liberalisierungsverhandlungen unter dem GATT ausgeklammert
gewesen wire. Im Gegenteil haben die Agrarverhandlungen in man-
cher Hinsicht eine von Runde zu Runde zunehmende und schlieBlich
in der Tokio-Runde sogar aufBlerordentlich bedeutsame Rolle gespielt
[Josling, 1977]. Diese Verhandlungen haben sogar auch im Agrarhandel
zur Reduktion von Zollsidtzen und zu zahlreichen anderen Vereinbarun-
gen gefiihrt.

Richtig ist die Vermutung einer inangelnden Einbindung der Land-
wirtschaft in das GATT dennoch insoweit, als — im Gegensatz zum
Handel mit Industriegiitern — trotz aller Bemiithungen eine Liberalisie-
rung des Agrarhandels nicht erreicht wurde. Das ist nur scheinbar ein
Widerspruch. Die Bindung von Zollsdtzen und ihr schrittweiser Abbau
in den GATT-Runden bleibt im Agrarhandel weitgehend wirkungslos,
weil sich die Handelspolitik bei Agrarprodukten vornehmlich nicht-
tarifdrer MaBnahmen bedient, die durch das GATT nur mangelhaft
abgedeckt sind. Insofern ist bereits aus formalen Griinden versténdlich,
dafl das GATT im Agrarhandel wenig Erfolg hatte. Inhaltlich wichtiger
ist aber die Tatsache, dall im Agrarbereich die Regierungen offensicht-
lich besonders wenig Skrupel haben, von Buchstabe und Geist des
GATT abzuweichen. Die Geschichte des Agrarhandels seit dem zweiten
Weltkrieg ist reich an Fillen, in denen Linder — mit oder ohne Sank-
tionierung durch das GATT — gegen die Grundprinzipien des Abkom-
mens verstoen haben [Warley, 1976].

Das GATT klammert den Agrarhandel keineswegs aus. Im Gegenteil
spielen Agrarhandelsprobleme im tdglichen Betrieb des GATT eine
groBle Rolle. Die GATT-Maschinerie zur Behandlung von Streitfillen
ist in einem weit liberproportionalen Mafle mit Agrarkonflikten befafit.
Verschiedene Ausschiisse und Arbeitsgruppen des GATT beschéftigen
sich intensiv mit Fragen der Agrarhandelspolitik. Der jiingst ein-



Agrarprotektionismus und Entwicklung der Weltwirtschaft 107

gesetzte Ausschufl fiir Agrarhandel ist mit der Aufgabe betraut wor-
den, Handelshemmnisse aufzulisten und zu analysieren sowie Vor-
schldge fiir eine Verbesserung der Situation zu unterbreiten. Doch trotz
all dieser Aktivitdten blieben die Ergebnisse bisher enttduschend:
»A realistic judgement would be that the core principles and obligations
of the GATT ... have never really been applied to agricultural trade“
[Warley, Surry, 1983, S. 4].

Hier soll keine Antwort auf die Frage gesucht werden, ob es Moglich-
keiten gegeben hitte oder gibt, den Agrarhandel stérker in den Ord-
nungsrahmen des GATT einzubinden [vgl. Warley, 1985]. Unverzicht-
bar ist jedoch die Feststellung, daBl sich die Resistenz des Agrarprotek-
tionismus gegeniiber allen Liberalisierungsversuchen negativ auf das
Klima der internationalen Handelsbeziehungen und auf die Entwick-
lung der Welthandelsordnung insgesamt ausgewirkt hat. Das schlechte
Beispiel des Agrarhandels hat nicht selten auch in anderen Bereichen
Schule gemacht. Immer wieder hat es Fille gegeben, in denen einzelne
Léander VerstdBe gegen das GATT damit begriindet haben, daBl ihre
Handelspartner im Agrarbereich die GATT-Prinzipien nicht gewahrt
hitten. Das Vertrauen in die Funktionsfdhigkeit und Integritdt des
GATT ist dadurch vermindert worden. Gerade die USA, die als domi-
nante Handelsmacht die Entwicklung der internationalen Handelsord-
nung nach dem zweiten Weltkrieg entscheidend geprégt haben, haben
ihre Haltung gegeniiber dem GATT in vielen Féllen von der Situation
im Agrarbereich abhingig gemacht. Nach den fiir den Agrarhandel
enttduschenden Ergebnissen der Kennedy-Runde gab es in den USA
sogar einfluireiche Gruppen, die den Riickzug der USA aus dem GATT
fiir den Fall befiirworteten, daBl in der Tokio-Runde keine Fortschritte
bei Agrarprodukten erzielbar seien [Warley, 1976].

Einen vorldufigen Hohepunkt haben die negativen Ausstrahlungen
des Agrarprotektionismus auf das Klima der internationalen Handels-
beziehungen wihrend der Ministertagung des GATT im November 1982
erreicht. Dafl die Atmosphire auf dieser Tagung aufBlerordentlich ge-
spannt war, dafl es fast zum offenen Bruch gekommen wire und daf
eine Reihe von Lindern Vorbehalte zur Abschluflideklaration anmel-
deten, hing nicht zuletzt mit Agrarfragen zusammen.

Auch bei dieser Gelegenheit waren es besonders die Agrarhandels-
konflikte zwischen den USA und der EG, die im Vordergrund standen.
Seit der Griindung der Europiischen Gemeinschaft und der Schaffung
der Gemeinsamen Agrarpolitik ist es immer wieder zu Auseinander-
setzungen zwischen diesen beiden gréBten Protagonisten des internatio-
nalen Agrarhandels gekommen. Sowohl in der Kennedy- als auch in
der Tokio-Runde der GATT-Verhandlungen haben diese Auseinander-
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setzungen im Vordergrund der Agrargespréiche gestanden und negative
Riickwirkungen auf die Verhandlungen iiber andere Bereiche der Han-
delspolitik gehabt [Warley, 1985]. Aber auch auflerhalb der GATT-Run-
den ist es zwischen den USA und der EG zu zahlreichen Konflikten im
Agrarbereich gekommen, die teilweise den Charakter eines offenen
Handelskriegs angenommen haben. Herausragende Beispiele sind der
,2Hihnchenkrieg“ von 1962/63 und der Kampf um den #gyptischen Wei-
zenmehlmarkt im Jahre 1983. Besonderes Konfliktpotential beinhaltet
gegenwirtig der Versuch der EG, die Importe von Maisnebenprodukten
aus den USA zu beschrinken.

Es kann keinen Zweifel daran geben, daf} diese Agrarhandelskon-
flikte das handelspolitische Verhiltnis zwischen den USA und der EG
insgesamt belasten und deshalb auf die Gesamtheit der nordatlan-
tischen Handelsbeziehungen ausstrahlen. Zugestédndnisse in anderen
Handelsfragen, z. B. im Stahlhandel, werden als Pfand fiir Forderun-
gen im Agrarbereich zuriickgehalten, Storungen im Agrarhandel be-
eintréchtigen das Klima der Gespriche iiber andere Fragen der bilate-
ralen Wirtschaftsbeziehungen.

5. SchluBfolgerungen

Der Agrarsektor gehort zu denjenigen Wirtschaftsbereichen, in denen
der Protektionismus besonders intensiv in Erscheinung tritt. Entspre-
chend sind die Folgen des staatlichen Interventionismus im Agrarhan-
del auch besonders deutlich spiirbar. Die Okonomen werden nicht miide,
die negativen Auswirkungen des Agrarprotektionismus anzuprangern
und der unvollkommenen Realitit in Gedanken eine bessere Welt
gegeniiberzustellen, in der der Staat nur den strengen Regeln der
6konomischen Rationalitdt entsprechend — und das heifit in den mei-
sten Fillen gar nicht — in das Marktgeschehen eingreift. Die Regie-
rungen reagieren auf die Kritik der Okonomen unterschiedlich. Handelt
es sich um MafBnahmen anderer Linder, von denen das eigene Land
einen Nachteil hat, dann sind sie erkldrte Gegner des Protektionismus
und zitieren mit Wohlgefallen die Ergebnisse kritischer Analysen.
Ist dagegen von den handelspolitischen Eingriffen des eigenen Landes
die Rede, so gibt es dafiir aus heimischer Sicht zahlreiche Rechtfer-
tigungsargumente, und die Kritik der Okonomen wird entweder ge-
flissentlich iiberhort oder als realitdtsfern und irrelevant abgestempelt.

In gewisser Weise ist der Vorwurf, die 6konomische Kritik des Pro-
tektionismus gehe an der Realitdt vorbei, durchaus zutreffend. Kern-
punkt dieser Kritik ist die Aussage, daB Protektionismus die Allokation
verzerrt und zu WohlfahrtseinbuBlen fiithrt. Fiir die Politiker ist das
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insofern ohne Bezug zu ihrem handelspolitischen Tun, als dieses nicht
von dem Streben nach Wohlfahrtsmaximierung bestimmt, sondern von
einer breiten Palette anderer Aspekte motiviert ist [Heidhues, 1979].
Im Grundsatz sind dabei die Triebkrifte des Agrarprotektionismus
durchaus gleicher Natur wie die der protektionistischen Eingriffe in
anderen Wirtschaftsbereichen. Im Vordergrund stehen distributive
Ziele. In den Industrielindern geht es im wesentlichen darum, den
sdkularen Schrumpfungsprozefl der Landwirtschaft so abzupuffern, dal
der Anpassungsdruck in politisch als akzeptabel erscheinenden Gren-
zen gehalten wird. In Entwicklungsldndern steht die Versorgung der
armen Verbraucherschichten mit preiswerten Nahrungsmitteln sowie
die Gewinnung von Staatseinnahmen im Vordergrund. Es ist in diesem
Zusammenhang interessant, dall im weltweiten Querschnitt eine Kor-
relation zwischen dem Ausmaf der Agrarprotektion und dem Stand der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zu erkennen ist [Bale, Lutz, 1979].
In dieses Bild fiigt sich nahtlos die Tatsache ein, dal einige Schwellen-
ldnder inzwischen von negativer zu positiver Agrarproduktion iiber-
gegangen sind [Anderson, 1983].

Aus diesen Erwigungen kénnte man den SchluBl ziehen, daB der
Agrarprotektionismus so etwas wie ein 6konomisches Naturphé&nomen
sei. Der Versuch, durch die 6konomische Analyse der negativen Aus-
wirkungen dieses Phénomens zu mehr Rationalitdt beizutragen, miifite
dann wie ein Kampf gegen Windmiihlenfliigel erscheinen. In der Tat
kann der Einflu der ¢konomischen Analyse auf die Formulierung der
Agrarhandelspolitik wohl nur als gering bezeichnet werden. Anderer-
seits ist es aber auch nicht so, daBl der Agrarprotektionismus eine abso-
lut statische Erscheinung wére, bei der jede Verdnderung von vorn-
herein ausgeschlossen ist. Gerade gegenwiértig gibt es auf der inter-
nationalen Ebene zwei wichtige Initiativen, die wenigstens die Chance
einer graduellen Verbesserung bieten. Im Rahmen der OECD wird auf
Beschlufl des Ministerrates eine grofangelegte Untersuchung iiber die
Auswirkungen staatlicher Eingriffe in den Agrarhandel und iiber die
Moglichkeiten einer schrittweisen und ausgewogenen Reduktion der
Handelsbarrieren durchgefiihrt. Im Rahmen des GATT befaBlt sich der
Ausschufl fiir Agrarhandel, wie oben erwihnt, mit einer Bestandsauf-
nahme aller Handelshindernisse im Agrarbereich, die schliefilich in
Vorschldge fiir eine Verbesserung der Situation miinden soll. Beide
Initiativen zusammen kénnten den Auftakt fiir eine neue Verhand-
lungsrunde im GATT bilden, in der es vor allem um den Abbau von
Handelsbarrieren bei Agrarprodukten gehen konnte. Das zeigt immer-
hin, daB auch die Regierungen, so sehr sie an ihrer eigenen Agrarpolitik
hingen mogen, mit der Verfassung des internationalen Agrarhandels
nicht einverstanden sind. Die 6konomische Analyse kann zumindest
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dann, wenn die Handelspolitik in Bewegung kommt, Hilfestellung lei-
sten, indem sie die Auswirkungen unterschiedlicher Politiken darstellt.
Im Bereich des Agrarhandels sind dabei, wie oben gezeigt wurde, noch
viele Fragen offen. Der Agrarprotektionismus bietet deshalb in jeder
Hinsicht weiterhin ein breites Betitigungsfeld.
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Mirkte in Entwicklungslindern fiir Entwicklungslinder:
Neue Schubkraft fiir Wachstumsprozesse ,,von unten*?

Von Rolf J. Langhammer, Kiel*

1. Der Siid-Siid-Handel: Substitut oder Komplement
zum Nord-Siid-Handel?

Erwartungen an den Handel zwischen Entwicklungsldndern (im fol-
genden Siid-Siid-Handel genannt) kommen von zwei Positionen her.
Die eine sieht in ihm ein Substitut zum Siid-Nord-Export, der wegen
der Wachstums- und Anpassungsschwéche der Industriestaaten und
eines dadurch wiederentfachten Protektionismus an Antriebskraft fiir
das wirtschaftliche Wachstum in Entwicklungsldndern zu verlieren
drohe [Lewis, 1980]. Der Siid-Siid-Handel wird gleichsam als Aus-
tauschmotor von denjenigen angesehen, die fiir eine collective self-re-
liance-Strategie der Entwicklungsldnder plddieren, um damit Bindun-
gen an Industrielandermirkte zu lockern [UNCTAD, 1979]. Dieser
Position zufolge konne und solle der Siid-Siid-Handel durch diskrimi-
nierende Zollsenkungen (Préferenzen, die Importen aus Industrieldn-
dern versagt bleiben) wirkungsvoll geférdert werden.

Die andere Position hebt auf den Strukturwandel im Wachstumspro-
zel ab und sieht in mehr Siid-Siid-Handel ein Mittel zu Standortinno-
vationen auf der unteren Einkommensebene [Havrylyshyn, Wolf,
1983 b; Langhammer, 1980; 1983 b]. Der Handel zwischen Entwicklungs-
léndern erhidlt damit eine komplementire Funktion zum Siid-Nord-
Handel. Das Gesetz des komparativen Kostenvorteils ist dieser Position
zufolge auch fiir Lédnder der untersten Einkommensebene relevant, die
reichlicher mit ungelernter Arbeit ausgestattet sind als Entwicklungs-
ldnder der nichsthéheren Ebene. Kénnen dennoch letztere alte Stand-
ortvorteile bei arbeitsintensiven Giitern iiber einen léingeren Zeitraum
hinweg trotz eines Einkommensanstiegs behaupten, so mag dies daran
liegen, dafl die Mérkte beider Léndergruppen voneinander abgeschot-
tet sind und somit Anpassungsprozesse an Konkurrenzbedingungen auf
internationalen Mé&rkten unterbleiben. Der Abbau natiirlicher, aber

* Die folgenden Analysen stiitzen sich teilweise auf Vorarbeiten, die im
Rahmen eines von der VW-Stiftung geférderten Projekts iiber ,,Wirtschafts-
politische Determinanten des Siid-Siid-Handels* geleistet wurden.

8 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 148
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auch kiinstlicher Handelsbarrieren zwischen Lindern beider Einkom-
mensebenen, aber auch zwischen Léndern gleichen Einkommensniveaus
kann den Siid-Siid-Handel beleben, und zwar so, dafl er den von an-
deren Giitern bestimmten Siid-Nord-Handel ergénzt. Man kann in An-
lehnung an die zwei zentralen Inhalte der Zollunionstheorie sagen, daB
die erste Position den Siid-Siid-Handel unter dem Blickwinkel der
Handelsumlenkung sieht, die zweite Position hingegen die Handel-
schaffung betont.

In diesem Papier soll diskutiert werden,

— welcher Strukturwandel sich im Siid-Siid-Handel bereits vollzogen
hat,

— inwieweit er einkommenselastisch ist,

— welche Hindernisse einer Expansion und Diversifizierung im Wege
stehen und

— welche Strategien der einen oder anderen Position erfolgverspre-
chend erscheinen.

2. Der Strukturwandel im Siid-Siid-Warenaustausch
in den siebziger Jahren

Der Siid-Siid-Handel (ohne Ol)! konnte zwischen 1970 und 1981 sei-
nen Anteil am Welthandel von 2,6 auf 4,7 vH steigern. Aussagekréftiger
ist, dal Entwicklungsldnder 1981 bereits 31,5 vH ihrer Gesamtexporte
auf andere Entwicklungsldnder richteten gegeniiber nur 19,3 vH 1970.
Der Siid-Siid-Handel wuchs also nominal rascher als der Welthandel
insgesamt und die Siid-Nord-Exporte. Hinter diesem Wachstum ver-
birgt sich ein erheblicher Strukturwandel (Tabelle 1), der folgende
Charakteristika zeigt:

— Industriegiiter verdringten Rohstoffe im Siid-Siid-Exportangebot.

— Innerhalb der Industriegiiter dominierten Halbwaren iiber Fertig-
waren.

— Lateinamerika biite gegeniiber Siid-, Siidost- und Ostasien auf
nahezu allen Mirkten Anteile ein.

— Die OPEC-Staaten verdoppelten nach 1973 ihre Absorption von
Giitern aus Entwicklungsldndern von 14 vH der gesamten Siid-Siid-
Exporte auf 30 vH im Jahre 1981.

1 Alle folgenden Analysen schlieBen aus Griinden der intertemporalen Ver-
gleichbarkeit den Handel mit Ol zwischen Entwicklungslindern aus. Der An-
teil dieses Handels am gesamten Siid-Siid-Handel stieg zwar nominal von
35 vH 1970 auf 52 vH 1981. In Preisen von 1970 indessen ging er auf 20 vH
zuriick und lag damit weit hinter dem entsprechenden Anteil von Industrie-
giitern, der im gleichen Zeitraum real von 32 auf 56 vH stieg.
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— Der intraregionale Siid-Siid-Handel der vier wichtigsten Entwick-
lungsregionen (Lateinamerika, Afrika, Naher und Mittlerer Osten
sowie Siid-, Stidost- und Ostasien), der als Folge intensiven Nach-
barschaftshandels anfiénglich dominierte und auch durch zahlreiche
regionale Priferenzzonen geférdert wurde, wuchs weniger rasch
als der interregionale Handel.

— Der Handel zwischen den beiden industriell fortgeschrittensten Re-
gionen Lateinamerika und Siid-, Siidost- und Ostasien blieb gering
(lediglich 7 vH des gesamten Siid-Siid-Handels und 19 vH des inter-
regionalen Siid-Siid-Handels entfielen 1981 auf dieses Segment (zum
Vergleich: 4 vH bzw. 16 vH 1970)).

— Siid-, Siidost- und Ostasien avancierte sowohl beim Angebot als
auch bei der Nachfrage zur wichtigsten Region in Siid-Siid-Handel.

— Industrielénder verloren dort auf Entwicklungslindermirkten An-
teile, wo der Siid-Siid-Handel Anteilszuwichse verzeichnete. Ver-
luste betrafen vor allem die EG, teilweise auch die Vereinigten
Staaten, wihrend Japan Marktanteile behaupten (Siid-, Siidost- und
Ostasien) bzw. sogar erhdhen konnte (Afrika).

3. Siid-Siid-Handel und Wirtschaftswachstum

Lewis’ skeptischem Urteil iiber die kiinftige Stirke des Wachstums-
motors Siid-Nord-Export lag die These zugrunde, es hitte in der Ver-
gangenheit einen durch die Importnachfrage der Industriestaaten nach
Rohstoffen bestimmten langfristig stabilen Zusammenhang zwischen
Wirtschaftswachstum in Industrieldndern und Siid-Nord-Exporten ge-
geben. Als Folge nachlassenden Wirtschaftswachstums in den Industrie-
léndern wiirden daher auch die Siid-Nord-Exporte und letztlich auch
das Wirtschaftswachstum in den Entwicklungsldndern zuriickgehen.
Dieser ,mechanistischen“ Vorstellung widersprach Riedel [1984] mit
dem Hinweis auf den Strukturwandel im Exportangebot der Entwick-
lungslédnder zugunsten von Industriegiitern und mit eigenen Schit-
zungen, die erhebliche Instabilitdten dieses Zusammenhangs zwischen
den sechziger und siebziger Jahren zeigten. So hatte das Wirtschafts-
wachstum der Industrieldnder in den siebziger Jahren neben dem
Wachstum der sechziger und siebziger Jahre einen eigenstindigen ho-
hen Erkldarungswert fiir das Wachstum der Siid-Nord-Exporte.

Auch im Siid-Siid-Zusammenhang kann a priori vermutet werden,
daB} sich wiahrend der beiden Dekaden Phasen erhShter Einkommens-
elastizitdten mit Perioden sinkender Elastizitdten der Importnachfrage
abwechselten. Eine Phase hoher Elastizitdten stand bis 1979 unter dem
Einflul der Absorptionskraft der OPEC-Staaten innerhalb der Ent-

8*
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wicklungsldnder und wurde wegen eines elastischen Kreditangebots
bis zum zweiten Olpreisschock 1979/80 auch noch nicht durch eine nach-
lassende Importnachfrage der Nettodlimporteure gebremst [Agarwal
et al., 1983].

Dieser Hypothese kann mit einem Schéitzansatz nachgegangen wer-
den, der fiir die Periode 1960 - 1979 das Wachstum der realen Nah-
rungsmittel- und Industriegiiterexporte im Siid-Siid-Handel durch das
reale Wachstum in den Entwicklungsldndern, durch die Verinderung
der Preisrelationen zwischen Giitern aus Industriestaaten und Giitern
aus Entwicklungsldndern (Preiselastizitit der Exportnachfrage) und
durch einen Niveauparameter (Steigungsdummy) fiir das nach 1973
hohere OPEC-induzierte Wachstum erkldrt. Die Regression zeigt zu-
mindest fiir die Nahrungsmittelexporte einen eigenstindigen Erkla-
rungswert des OPEC-Parameters (Tabelle 2). Dies ist insofern nicht
verwunderlich, als der Anstieg der OPEC-Nachfrage nach Giitern aus
Entwicklungslindern bei Nahrungsmitteln deutlich héher als bei In-
dustriegiitern war. Erwartungsgemif war aber die Exportnachfrage im
Stid-Siid-Handel bei Industriegiitern einkommenselastischer als bei
Nahrungsmitteln. Dies gilt auch fiir die Preiselastizitdt der Exportnach-
frage. Demzufolge konnen diskriminierende Zollsenkungen (Préferen-
zen) zugunsten von Industriegiiterimporten aus Entwicklungslédndern,
wie sie innerhalb der Gruppe der 77 gegenwirtig ausgehandelt werden,
iiber eine Erhohung der Preisrelation durchaus stimulierend auf den
Siid-Siid-Handel wirken. Eindeutiger ist dagegen die hohe Einkom-
menselastizitit der Nachfrage in den Entwicklungsldndern nach Indu-
striegiitern aus anderen Entwicklungslédndern.

4. Der Handel zwischen neuen Industriestaaten und rohstoff-
exportierenden Entwicklungslindern: Die alte Arbeitsteilung?

Neue Industriestaaten (NICs) sind die Tréger des raschen Wachstums
und Strukturwandels im Siid-Siid-Handel. Am Beispiel einer Gruppe
von ihnen (Argentinien, Brasilien, Mexiko, Hongkong, Singapur, Siid-
korea und Taiwan) 148t sich zeigen, daB sie 1977/78 im Durchschnitt
jeweils etwa ein Drittel ihres Siid-Siid-Handels untereinander aus-
tauschten, in die OPEC-Staaten und in den Rest der Entwicklungsldn-
der exportierten?. Dabei handelten die asiatischen NICs untereinander
ebenso intensiv wie die lateinamerikanischen NICs, wahrend der Aus-
tausch zwischen ihnen gering blieb3. Ihr Export in Lénder mit niedri-
gerem Einkommen stiitzte sich im wesentlichen auf industrielle Zwi-

2 Die Einzeldaten sind ebenso wie die der Tabelle 1 zugrundeliegenden Da-
ten vom Autor erhiltlich.

8 Zu diesem geringen Austausch vgl. auch Tironi [1981].
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schenprodukte, die komplementir zur heimischen Industriegiiterpro-
duktion in den Importldndern waren und daher einer nur geringen Zoll-
belastung unterlagen.

Dieser Export war deutlich kapitalintensiver als der Export der NICs
in die alten Industriestaaten, d. h. weniger beschéftigungswirksam
[Havrylyshyn, 1983]. Derartigen Opportunititskosten des Siid-Siid-
Exports gegeniiber dem Siid-Nord-Export kann allerdings eine den
Siid-Siid-Handel insgesamt stimulierende Komponente gegeniiberge-
stellt werden, die die Interdependenz und damit Komplementaritit des
Sitid-Siid- und Siid-Nord-Handels sichtbar macht, ndmlich der soge-
nannte , triangular trade“ [Havrylyshyn, Wolf, 1983 a, S. 334] zwischen
alten Industriestaaten, NICs und rohstoffexportierenden Entwicklungs-
lindern. Danach erdffnen sich fiir die NICs aufgrund ihres raschen
Strukturwandels und ihrer Exportorientierung Exportchancen auf den
Mairkten der alten Industriestaaten. Gleichzeitig erhdht sich die Nach-
frage in rohstoffarmen NICs nach Vorleistungen in Form von Rohstof-
fen. Nach Havrylyshyn/Wolf bieten sich hier Expansionschancen fiir
den Siid-Siid-Handel, in den auch die drmeren Entwicklungslénder als
Exporteure einbezogen werden konnten. Mit diesem Zusammenhang
erkldren sie den bis 1977 sinkenden Anteil der Entwicklungslédnder-
mirkte an den Industriegiiterexporten der Entwicklungsldnder und die
umgekehrte Bewegung bei den Rohstoffen?.

Ob tatséchlich die Weltexportnachfrage nach Industriegiitern aus den
NICs Zugkraft fiir zusétzliche Rohstoffexporte in die NICs entwickelt
hat oder ob ein derartiger Nachfragesog nicht vielmehr vom Wachstum
der heimischen Nachfrage in den NICs ausging, soll mit Hilfe einer
Reihe von Schitzungen der Importnachfragefunktionen fiir vier NICs
(Argentinien, Brasilien, Siidkorea und Taiwan) und fiir verschiedene
Rohstoffgruppen diskutiert werden (Tabelle 3). Als zusitzliche erkla-
rende Variable fiir die Rohstoffimporte der vier Staaten aus Entwick-
lungsléndern dient zudem der Strukturwandel der Industriegiiter-
exporte der vier Staaten, d. h. der sich d&ndernde Anteil relativ rohstoff-
und sachkapitalintensiver Giiter im Exportangebot. Dier vier Staaten
verfiigen iiber unterschiedlich groBe heimische Rohstoffbasen, weisen
voneinander abweichende Grade an Exportdiversifizierung auf und sind
zudem bei Industriegiitern unterschiedlich stark auf Einzelmérkten
présent: die lateinamerikanischen NICs stédrker auf dem Regionalmarkt,
die asiatischen NICs hingegen stdrker auf den Industrielindermérkten.

4 Bis 1981 kehrte sich der Trend allerdings bei den Industriegilitern wieder
um. Zudem werden bei Havrylyshyn/ Wolf die europdischen Mittelmeer-
anrainer (ohne Italien) mit zur Gruppe der Entwicklungsldnder gerechnet
(Weltbank-Definition), in der vorliegenden Analyse hingegen nicht (UN-
Definition).
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Unterschiede in den Schitzergebnissen sind daher zu erwarten und
treten auch auf: Insgesamt sind die Ergebnisse bei den beiden rohstoff-
drmeren und stdrker exportorientierten asiatischen NICs erheblich aus-
sagekréftiger als bei Brasilien und Argentinien. Wenn bei letzteren
tiberhaupt eine Variable Erklidrungswert besitzt, so ist es das Wachs-
tum der heimischen Nachfrage (Brasilien). Weder die Exportnachfrage
noch der relativ geringe Strukturwandel im Exportangebot kann die
Importnachfrage der lateinamerikanischen Staaten nach Rohstoffen er-
klaren. Fiir Siidkorea hingegen erweist sich das Wachstum der heimi-
schen Nachfrage und fiir Taiwan, das sich stdrker noch als Siidkorea auf
arbeitsintensive Leichtindustrien im Export spezialisierte, das Wachs-
tum der Exportnachfrage als signifikanter Bestimmungsfaktor fiir die
Importe von einigen agrarischen Rohstoffgruppen einschlieBlich der
Nahrungsmittel. Auch fiir Taiwan wurden keine tragfdhigen Erkla-
rungsansitze fiir Importe von mineralischen Rohstoffen gefunden. Daf3
Taiwan im Gegensatz zu Siidkorea nicht in eine rohstoffintensive
Schwerindustrie und die dazu notwendige Infrastruktur investierte,
diirfte ein wesentlicher Grund fiir die unterschiedlichen Schétzergeb-
nisse der beiden Liander sein.

Insgesamt 148t sich die These vom triangular trade nur in wenigen
Féllen stiitzen. Das Wachstum der heimischen Nachfrage erscheint im
Querschnitt derjenigen NICs, deren Handelsstrome interpretierbare Zu-
sammenhédnge aufzeigten, fiir den Siid-Siid-Handel mit Rohstoffen
wichtiger zu sein als das Exportwachstum im Industriegiitersektor.

5. Barrieren gegen Strukturwandel und Wachstum im Siid-Siid-Handel

Der Siid-Siid-Handel kann Standortinnovationen innerhalb der Ent-
wicklungsldnder beschleunigen, wenn vielfiltige Barrieren handelspoli-
tischer Art abgebaut werden. Empirische Analysen zeigen, daB} dabei die
natiirlichen Hemmnisse (Transportkosten oder, allgemeiner, Kosten der
Entfernungsiiberbriickung) weniger wichtig sind als tarifdre und nicht-
tarifire Barrieren [Hughes, 1983; Langhammer, 1983 a]. Dabei sind es
die NICs, die den Handel untereinander bei konkurrierenden Giitern
behindern, ebenso wie die Linder mit niedrigem Einkommen, die ihre
jungen Industrien mit dem infant industry-Argument der Anpassung
an die Konkurrenz fortgeschrittener Entwicklungslédnder entziehen.
Folgende Hemmnisse ragen heraus:

— Entwicklungsldnder haben mit wenigen Ausnahmen (Stadtstaaten
und einige Golfstaaten) ein weit héheres Zollniveau als die Indu-
striestaaten. Ausgeprégt ist auBerdem der Eskalationseffekt in der
Zollstruktur, d. h. der Anstieg der Zélle von Rohstoffen iiber Halb-
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waren bis zu den Konsumgiitern. Daher {iibersteigt die effekte Pro-
tektion die nominale. Konsumgiiter sind dementsprechend im Siid-
Stid-Industriegiiterhandel nur schwach vertreten (unter 15 vH bei
acht Stichprobenléndern5).

— Mengenmaifige Beschriankungen bis hin zu Importverboten werden
in NICs ebenso wie in den Lidndern mit niedrigem Einkommen zum
Schutz der heimischen Industrie extensiv eingesetzt. Fallanalysen
zeigen, daB an der Spitze der geschiitzten Branchen die Nahrungs-
mittelindustrie, Basischemie und Textilindustrie (einschlieBlich Be-
kleidung) stehen.

— Staatliche Handelsorganisationen kontrollieren in vielen Entwick-
lungslédndern einen erheblichen Teil der Importe [Netter, 1982]. Dis-
kriminierende Praktiken zugunsten entweder heimischer Produzen-
ten oder bestimmter Handelspartner sind auch im Zusammenhang
mit staatlicher Beschaffungspolitik hdufig vorzufinden.

— Gditerpreisverzerrungen durch tarifire und nichttarifire Hemm-
nisse bieten Flankenschutz fiir Faktorpreisverzerrungen vor allem
in Lidndern mit niedrigem Einkommen (Mindestléhne, hohe Lohn-
nebenkosten, dauerhaft negative Realzinsen)®. Eine derartige Politik
entzieht diesen Léndern die Mdglichkeit, fortgeschrittenen Entwick-
lungsléndern Produktionsstandorte fiir arbeitsintensive Erzeugnisse
streitig zu machen. Statt dessen wird alten Standorten ein Bestands-
schutz gewdhrt. Der Siid-Siid-Handel zwischen Léindern beider Ein-
kommenskategorien bleibt im Komplementérgiiterexport seitens der
NICs bzw. im Rohstoffexport seitens der Liénder mit niedrigem Ein-
kommen stecken.

An dieser negativen Entwicklung sind auch Industrielinder beteiligt.
Beispielsweise bietet die EG Anreize, sach- und humankapitalintensive
Technologien in Léndern mit niedrigem Einkommen zum Einsatz kom-
men zu lassen’. Technologien, die von NICs entwickelt wurden, werden
somit diskriminiert, und der Technologietransfer zwischen NICs und
Landern mit niedrigem Einkommen als Vorstufe des Handels wird
behindert.

5 Algerien, Argentinien, Brasilien, Indien, Mexiko, Siidkorea, Thailand und
Tunesien. Lediglich Saudi-Arabien bildet mit 33 vH eine Ausnahme [Lang-
hammer, 1983 b].

6 Vgl. hierzu World Bank [1983, S. 60 ff.]. — Vgl. auch das Beispiel der mit
der EG assoziierten afrikanischen Staaten [Agarwal et al., 1984].

7 Die EG rechnet den sogenannten AKP-Staaten Vorleistungen, die diese
aus EG-Staaten importieren, bei der Bestimmung des Mindestwertschop-
fungsanteils als Voraussetzung fiir die Einhaltung der Ursprungsregeln beim
Export in die EG an (sogenannte donor country content-Regel). Untersuchun-
gen [Agarwal et al., 1984] zeigen, daB ein erheblicher Teil der zollfreien In-
dustriegiiterexporte beispielsweise der Elfenbeinkiiste in die EG ihre Exi-
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Weitere Hemmnisse liegen im monetdren Bereich. Konvertibilitdts-
beschrinkungen fiir Entwicklungsldnderwédhrungen erschweren dann
eine marktaddquate Bewertung von Giitern, wenn in diesen Wihrun-
gen kontrahiert wird. Exporteure von Giitern im Siid-Siid-Bereich be-
vorzugen daher Kontrakte in Hartwidhrungen. Diese Wihrungen haben
beim jetzigen Schuldenstand vieler Entwicklungsldnder indessen hohe
Alternativkosten. Auswege, ein exklusives Siid-Siid-Zahlungsmittel zu
schaffen, scheiterten bislang daran, daB ein derartiges Aktivum von
UberschuBliandern im Siid-Siid-Handel akzeptiert werden muf und mit
anderen Aktiva konkurriert. Angesichts der ebenfalls hohen Alter-
nativkosten eines nicht von Industrieldndern akzeptierten Zahlungsmit-
tels ist ein ,,Solidaritdtsopfer“ bislang weder von den NICs noch von
den OPEC-Staaten, den beiden wesentlichen Adressaten, erbracht wor-
den. Wegen der unterschiedlichen Leitwdhrungen, denen viele Entwick-
lungslénder folgen, schlagen zudem Wechselkursfluktuationen vor allem
auf die Paritédt zwischen Entwicklungsldnderwéhrungen durch und ver-
ursachen entsprechend hohe Kurssicherungskosten.

6. Perspektiven fiir den Siid-Siid-Handel

Der Aufschwung des Siid-Siid-Handels in den siebziger Jahren ist im
wesentlichen von den Produkt-, Proze3- und Standortinnovationen im
ost- und siidostasiatischen Raum geprégt und von der Absorptionskraft
der OPEC-Mirkte verldngert worden. In diesem Zusammenhang spricht
wieder vieles fiir Komplementaritdtsbeziehungen zwischen Siid-Siid-
und Siid-Nord-Handel und gegen die Substitutionsthese. So stiitzte sich
der im ost- und siidostasiatischen Raum expandierende Siid-Siid-Han-
del keineswegs auf eine Abschottung gegeniiber Importen aus Industrie-
landern. Im Gegenteil, im Zuge ihres raschen Wirtschaftswachstums
erhohten die asiatischen Staaten ihre Nachfrage nach Industriegiitern
aus Industrieldndern mit jdhrlich 19,7 vH stdrker als beispielsweise
Lateinamerika (18,5 vH), das auch im Siid-Siid-Handel hinter der asia-
tischen Region zuriickblieb. Die Intensitdt der AuBenhandelsverflech-
tungen zwischen NICs einerseits sowie den NICs und den asiatischen
Landern mit mittlerem Einkommen andererseits (vgl. Hiemenz in sei-
nem Beitrag zu diesem Band) deutet an, dall die genannten Innovatio-
nen weiterhin den Siid-Siid-Handel beleben werden. Die Absorptions-

stenz nur diesem ,Zugestdndnis“ der EG verdankt. Die Opportunitédtskosten
dieser gebundenen Hilfe sind allerdings fiir die AKP-Staaten hoch, weil
technologische Abhédngigkeiten geschaffen, andere Handelsstrome wie der
Siid-Siid-Handel diskriminiert und Faktoreinsatzkombinationen begilinstigt
werden, die in deutlichem Gegensatz zur Faktorverfiigbarkeit und damit zu
den komparativen Kostenvorteilen der Linder mit niedrigem Einkommen lie-
gen.
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kraft der OPEC-Mirkte diirfte jedoch in absehbarer Zeit nicht mehr die
Schubkraft haben wie in den siebziger Jahren. So bleibt die Frage nach
weiteren Antriebskriften. Ein Abbau der Protektion wire ein derarti-
ger Motor. Er diirfte indessen dann in die falsche Richtung, nidmlich
eine Handelsumlenkung zu Lasten der Nord-Siid-Exporte, starten,
wenn er sich ausschliefllich auf Siid-Siid-Préferenzabkommen stiitzen
wiirde. Alle Erfahrungen mit regionalen und globalen Abkommen die-
ser Art in der Vergangenheit sprechen aus den verschiedensten Griin-
den [Langhammer, Spinanger, 1984] gegen Erfolge, damit das Protek-
tionsniveau der heimischen Produktion nachhaltig zu senken. Gerade
auf dieses Ziel legen Préferenzabkommen das geringste Gewicht. Dies
zeigen die gegenwirtigen Diskussionen um das globale Zollpriferenz-
system der UNCTAD (GSTP) im allgemeinen und dabei insbesondere
die Vorschlige, daB Lénder, deren regionale Préferenzen durch das
GSTP entwertet wiirden, zum Ausgleich ihre Zglle gegeniiber Dritt-
ldndern, also Industriestaaten, erh6hen sollten. Zudem haben die Erfah-
rungen der Industriestaaten mit dem Allgemeinen Zollpriferenzschema
unterstrichen, daBl trade preferences nur sehr wenig mit trade per-
formance zu tun haben. Hinzu kommt, daBl neue Priferenzen die Welt-
handelsordnung weiter fragmentieren sowie Informations- und Un-
sicherheitskosten fiir die am Handel Beteiligten erhéhen wiirden. Auller-
dem wiirden durch Préferenzen weitere Widerstdnde gegen die Meist-
begiinstigung geweckt, denn Priferenzempfénger séihen ihre Priferenz-
margen durch multilaterale Zollsenkungen schwinden.

Ohne eine Liberalisierung der Stid-Nord-Exporte — und hier sind vor
allem der Agrarbereich und die ,sensiblen“ Industriesektoren gefor-
dert — wird die Liberalisierung des Siid-Siid-Handels auf der Stelle
treten. Wenn die lateinamerikanischen NICs ihre Standortvorteile im
Agrarbereich wegen des Agrarprotektionismus der Industriestaaten
nicht in Exporte umsetzen koénnen, werden sie sich der Industriegiiter-
konkurrenz aus den asiatischen NICs auf ihren eigenen Mirkten nicht
stellen. Ferner: Wenn die Industriestaaten die tarifire und nichttari-
fare Protektion bei den ,sensiblen® Industrien nicht vermindern, wird
die Weiterverarbeitung von Rohstoffen keine Standorte in den roh-
stoffexportierenden Lindern mit niedrigem Einkommen finden, und
dann werden diese Linder ihre hochgeschiitzten Fertigwarenindustrien
auch nicht dem Wettbewerb mit Substituten aus den NICs aussetzen.
Ohne einen derartigen Wettbewerb wird aber auch der Strukturwandel
auf der unteren Einkommensebene erlahmen bzw. nicht diejenigen
Lénder erreichen, die schon bislang kaum an ihm teilhatten. Wie kom-
plementér Siid-Siid- und Siid-Nord-Handel sind und wie wenig weg-
weisend die Substitutionalitdtsthese ist, dokumentieren diese Inter-
dependenzen.
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Zur Relevanz von Marktunvollkommenheiten und
internationaler Produktion fiir die Auflenwirtschaftstheorie

Von Hans-Joachim Heinemann, Hannover*

1. Seit etwa zwanzig Jahren stellen zahlreiche Verdffentlichungen
iiber den EinfluB von Unvollkommenheiten auf Giiter- und Faktor-
méirkten die grundlegenden Aussagen der AuBenwirtschaftstheorie
(Faktorproportionentheorem, Faktorpreisausgleichstheorem, Stolper-
Samuelson-Theorem, Rybczynski-Theorem) in Frage und diskutieren
die optimalen wirtschaftspolitischen Strategien zur Maximierung des
Handelsvorteils fiir alle beteiligten Linder bzw. die betrachtete Volks-
wirtschaft!. Hierbei zeigte sich, daB monopolistisch bedingte Unvoll-
kommenheiten auf den Produktmirkten die Grundaussagen in der Re-
gel nicht erschiittern, wohl aber externe Effekte und insbesondere Un-
vollkommenheiten auf den Faktormirkten wie Faktorpreisrigiditidten
und -differentiale, welche sowohl die Transformationskurven nach in-
nen verzerren als auch meist keine Tangentenlésungen zulassen.

Weitere Schwierigkeiten ergeben sich, wenn die Faktorproportionen
zwischen den Handelspartnern zu stark variieren; dann werden um-
schlagende Faktorintensitdten wahrscheinlicher, und es kann zur voll-
stindigen Spezialisierung kommen: Der Handel allein fiihrt ebenso-
wenig zum Faktorpreisausgleich wie bei den auf zwischenstaatlichen
Kommunikationsméngeln beruhenden Unterschieden in den Produk-
tionsfunktionen fiir das gleiche Gut2.

Wir werden in Ziffer 2 kurz die Auswirkungen internationaler Fak-
torbewegungen in den genannten Féllen behandeln; Ziffer 3 befafit sich
mit dem EinfluB von Anderungen der Terms of Trade (ToT) auf die
Wohlfahrt bei Auslandseigentum an Sachkapital; dieser Gesichtspunkt
wird in Ziffer 5 nochmals aufgegriffen, die die Probleme $konomisch

* Ich danke meinen Mitarbeitern Dipl.-Ok. D. Knies und Dr. J. Wagner fiir
kritische Durchsicht und wertvolle Hinweise. Ebenso danke ich den Diskus-
sionsteilnehmern des Arbeitskreises 2 dieser Tagung fiir ihre Anregungen.

1 Am Anfang stand der ,klassische” Artikel von Haberler [1950]; spéter
beteiligten sich vor allem Johnson und Bhagwati an der Diskussion (vgl. hier-
zu Batra [1973, Kap. 10 - 11]; Bhagwati, Srinivasan [1983, Kap. 16 - 23, 33 £.]
und Hazari [1978]).

2 Vgl. hierzu z. B. Kemp [1969, Kap. 1 - 3].

9*
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groBer Linder in dem in Ziffer 4 entwickelten Modell eines mit Tech-
nologietransfer verbundenen Kapitalzustroms andeutet.

2. Internationale Faktorbewegungen und zwischenstaatlicher Tech-
nologietransfer vermogen die angesprochenen Schwierigkeiten zu ver-
mindern. In der Abbildung 1 ist auf der Ordinate der Kapitalnutzungs-
preis und auf der Abszisse das Preisverhiltnis des arbeitsintensiven
Gutes 2 zu dem kapitalintensiven Gut 1 abgetragen. In Abb. 1 a gelten
fiir beide Lénder identische Produktionsfunktionen fiir das gleiche Gut,
in Abb. 1b ist angenommen, daBl das kapitalreiche Land A das kapital-
intensivere Gut 1 durchweg produktiver erzeugt als Land B. Die Kur-
ven aa’ und bb’ geben die Abhingigkeit des Giiterpreisverhiltnisses von
T an®,

la
"Ab
b\
a* A
. N\ bb*. I
| ]
I
a*l | | I
a | |
|| I
0 [ B, 0 [ P P
pl pl
Abbildung 1

Zuni#chst haben diese Preiskurven in Abb. 1a keinen gemeinsamen
Diversifikationsbereich, so daB sich ohne wirtschaftspolitische Eingriffe
zumindest ein Land vollsténdig spezialisieren mufB. Kapitalbewegungen
von A nach B mogen die Preiskurven nach a* a* bzw. b* b*' verschie-
ben, so daB die gemeinsame Diversifikationszone A* B* entsteht, die im
Preisintervall Pi) beiden Lindern unvollstindige Spezialisierung er-
laubt.

3 Steigt der Preis des arbeitsintensiven Gutes, so nimmt seine Produktion
zu, die des kapitalintensiven Gutes ab. Bei Vollbeschéftigung von Kapital
und Arbeit miissen die sektoralen Kapitalintensititen steigen; dies ist nur
zu fallenden Kapitalnutzungspreisen moglich. Bei sehr niedrigem (hohem)
Preis des Gutes 2 spezialisiert sich die Volkswirtschaft voll auf das Gut1 (2),
dessen sektorale Kapitalintensitit dann der vorgegebenen Faktorproportion
entspricht. Von diesem Punkt an ist der Zusammenhang zwischen Kapital-
nutzungspreis und Giiterpreisverhéltnis unterbrochen, so daB die Preiskur-
ven bei diesen Preisrelationen abbrechen (vgl. Kemp [1969, S. 7 ff. u. 185 ff.]).
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In Abb. 1b ist im Preisintervall gf) zwar in beiden Lindern unvoll-
stindige Spezialisierung moglich — die entsprechenden Abschnitte auf
den Preislinien sind Ay A; und By B; —, jedoch nur zu divergierenden
Faktorpreisen. Ohne Technologieangleichung miissen Kapitalbewegun-
gen zum Zinsausgleich und somit in jedem Fall zur vollstdndigen Spe-
zialisierung in einem der beiden Lénder fithren. Wird die Marktunvoll-
kommenheit auf dem ,Technologiemarkt“ beseitigt — beispielsweise
durch eine mit Technologietransfer verbundene Kapitalbewegung von
A nach B —, erhalten wir wieder den gemeinsamen Diversifikations-
bereich A* B* mit dem Preisintervall _pﬁ, in welchem sich beide Lin-
der — bei den iibereinstimmenden Faktorpreisen — unvollstindig spe-
zialisieren konnen?.

Da Marktunvollkommenheiten verhindern, daB allein der Giiterhan-
del die optimale Faktorallokation im Wirtschaftsraum herbeifiihrt, sind
Faktorbewegungen aufgrund verbleibender Faktorpreisunterschiede zu
erwarten; allerdings bleibt offen, ob sie zusammen mit dem Handel
nunmehr zur optimalen Allokation bei diversifizierten Produktions-
strukturen fithren. Dies ist vor allem dann zu bezweifeln, wenn Tech-
nologiedifferenzen bestehen bleiben. Diese werden in der Regel weder
durch Handel noch durch Wanderungen der Produktionsfaktoren Ar-
beit und Kapital hinreichend abgebaut?, es sei denn, die Kapitalbewe-
gungen finden in Form von Direktinvestitionen statt. Griinde hierfiir
sind, dafl weder geniigend Mirkte fiir Lizenzen noch andere markt-
mifBige Allokationsmechanismen fiir neue Technologien bestehen, was
wiederum insbesondere auf mangelnde bzw. ungleich verteilte Infor-
mationen {iber ihre kiinftigen Ertrédge bei Verkdufern und Ké&ufern
(welche sie eher unterschétzen) zuriickzufiihren ist. Folglich besteht ein
Interesse an Kommunikation iiber Direktinvestitionens. '

Unsicherheiten iiber kiinftige Entwicklungen begriinden Portfolio-
diversifizierung und von daher neben Auslandsanlagen in Geldvermé-

-_— 1]

4 Technologietransfer ohne Kapitalbewegungen 148t fiir A die Preislinie
aa’ unveridndert (mit Kapitalbewegungen gilt wiederum a* a*’), fiir B ver-
langert sich der obere horizontale Ast der Preislinie bis zur verldngerten
aa’-Linie, um beim gleichen Zins wie zuvor nunmehr von dieser Linie nach
rechts abzuknicken, die gemeinsame Diversifikationszone beginnt in A,
und endet in By, das Preisintervall wird dementsprechend kleiner. Ahnliche
Uberlegungen gelten fiir umschlagende Faktorintensititen.

5 Verbleiben nach (oder entstehen gerade durch) Liberalisierung von
Giiter- und Faktorbewegungen Divergenzen zwischen den Transformations-
und Substitutionsbedingungen, sind ,optimale“ Steuern, Zolle, Subventio-
nen u. d. m. fiir Giiter und Faktorleistungen zu suchen; vgl. hierzu Gehrels
[1983]; Calvo, Wellisz [1983] sowie Dinopoulos [1983].

6 Dieser Gedanke geht letztlich auf Coase zuriick; vgl. Johnson [1970],
Magee [1977] und insbesondere die Ubersicht bei Dunning [1981, besonders
Kap. 4].
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gen auch Sachanlagen im In- und Ausland, so daB firmenspezifische
Standortdiversifizierung auch dort sinnvoll erscheint, wo es kompara-
tive Kostenunterschiede nicht erwarten lassen.

3. Sind die Eigner im Inland eingesetzter Produktionsfaktoren teils
Auslinder, so kénnen exogene Anderungen die Wohlfahrt aller am
Inlandsprodukt beteiligten Faktoren und die der Inldnder unterschied-
lich beeinflussen, ein aus der Diskussion dualistischer Strukturen in
Entwicklungsldndern wohlbekannter Umstand. Dies ist voll einsichtig,
falls alles Kapital im Besitz ausldndischer Wirtschaftssubjekte ist: Im
2-Faktoren/2-Giiter-Modell fiihrt eine ToT-Verschiebung gemil dem
Stolper-Samuelson-Theorem zu entgegengesetzten Realeinkommens-
verdnderungen bei den (inlédndischen) Arbeitnehmern und den (auslédn-
dischen) Kapitalbesitzern?.

Verschiebt sich aufgrund von ToT-Anderungen die Transformations-
kurve nicht, so ist der Wohlfahrtseffekt der Preisverschiebung

) R=-mp

wobei m die Importquote (des arbeitsintensiven Gutes 2 am Inlandspro-
dukt) und p die Anderung des Preises des Gutes 2 im Vergleich zu der
Anderung des Preises des (kapitalintensiven) Gutes 1 bezeichnet®.

Unterscheiden sich die Importquote der gesamten Volkswirtschaft m
und die der inléndischen Wirtschaftssubjekte m;, so gilt fiir letztere

() Ry=-mp

so daBl die Inldnder aufgrund einer ToT-Verbesserung immer einen
geringeren Wohlfahrtszuwachs erfahren als die auslidndischen Kapital-

7 Uberlegungen zum Zusammenhang zwischen Auslandseigentum an Pro-
duktionsfaktoren und Wohlstandsentwicklung finden sich z. B. bei Bhagwati
[1979]; Bhagwati, Brecher [1980]; Brecher, Bhagwati [1981]; Calvo, Wellisz
[1983]; Dinopoulos [1983] und Markusen [1984].

8 Die Wohlfahrt werde durch den realen Konsum der Giiter C; (i =1,2)
gemessen. Es gilt R = C; + pCy = X; + pX, = Z, wobei X; die produzierten
Giitermengen und Z das Inlandsprodukt sind. Nach einer Prexsanderung
erhalten wir R =C; + pCp = X; + pX,y + X~ C)p (R:=dR; R:=RIR);
da entlang einer Transformationskurve Z= Xl +pX2_0 gilt und m =
D (Cy — X,)/Z, folgt (1). Unsere Annahme abstrahiert von Produktivititseffek-
ten durch den Zustrom von Auslandskapital. Nimmt die Produktivitét bereits
eingesetzter inléndischer Faktoren jedoch zu (vgl. Ziff. 4), so verschiebt sich
die Transformationskurve T!T! in Abb. 2 nach rechts und C? liegt nord-
ostlich des emgezelchneten Punktes CI’ auf der Linie OC’, eine eindeutige
Aussage iiber R, ist hier nicht mehr moglich. — Kapitalbewegungen und
ihnen folgende Zinszahlungen #ndern die obige Budgetrestriktion, falls ihr
Saldo von den Inlandsinvestitionen abweicht; dies kann in Abb.2 dadurch
berticksichtigt werden, daB z. B. C auf einer rechts (links) zu der Tangente /7
liegenden Parallelen liegt fiir R > Z (R < 2).
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eigner, falls die auf das Inlandsprodukt bezogene Importneigung héher
ist. Wiirde, ohne auslidndisches Eigentum an Produktionsfaktoren, das
Land das arbeitsintensive Gut exportieren, so wéire m; <0, und eine
Verminderung (Erhéhung) von p wiirde die Wohlfahrt der Inlédnder sen-
ken (steigern) und die der Volkswirtschaft insgesamt — d. h. aber dann
ausschlieBlich der ausldndischen Besitzer im Inland eingesetzter Fakto-
ren — steigern (senken).

X

Abbildung 2

Dieser Fall ist in Abb. 2 dargestellt. Dort ist TT die gesamtwirtschaft-
liche, T! T! die sich beim Einsatz lediglich inlidndischer Faktoren erge-
bende Transformationskurve; P und P! sind die Produktionspunkte
beim Ausgangspreisverhiltnis II; alle Faktoreigner haben die gleichen
(homothetischen) Nutzenfunktionen, die zu den Konsumpunkten C (Im-
port von Gut 2) bzw. C! (Export des Gutes 2) fithren. Eine Preisver-
schiebung zu II’ (ToT-Verbesserung, jedoch ToT-Verschlechterung beim
Einsatz nur inldndischer Faktoren) fithrt zu den Produktionspunkten
P’ und P” und den Konsumpunkten C’ und C! (da der Preis von Gut 1
relativ gestiegen ist, &ndert sich die Konsumstruktur zugunsten von
Gut 2): Die Wohlfahrt insgesamt ist gestiegen, die des inlédndischen Sek-
tors jedoch gefallen®.
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4. Wir gehen im folgenden von einem dkonomisch kleinen Land aus,
das bisher nur inléndische Produktionsfaktoren in der Produktion der
Giiter 1 (kapitalintensiv) und 2 (arbeitsintensiv) beschéftigt. Nun stréme
Auslandskapital zu, das in Sektor 1 zusitzlich zu dem dort bereits be-
schiiftigten Kapital eingesetzt wird; Kapital ist sektorspezifisch!®. Wir
nehmen an, daB der auslidndische Kapitalzustrom mit einem Technolo-
gietransfer verbunden ist, der die Effizienz beider in Sektor 1 bereits
installierten Faktoren erhoht.

Durch die bessere Ausstattung mit Kapital steigt die Produktivitét
der Arbeit aufgrund des Technologietransfers iiber die Effizienzsteige-
rung hinaus. Da der Produktionsfaktor Arbeit als homogen und inter-
sektoral mobil angenommen wird, wandert Arbeit aus dem arbeits-
intensiven in den kapitalintensiven Sektor. Im Sektor 2 gehen Produk-
tion und Rendite des dort installierten Kapitals zuriick. Ob die Rendite
des in Sektor 1 beschiftigten Kapitals zu- oder abnimmt, bleibt offen.
Ist der Produktivititseffekt gering, so iiberwiegt der EinfluB der gestie-
genen Kapitalintensitit in Sektor 1: Die Rendite auch des dort beschif-
tigten Kapitals féllt; je hoher der Produktivitdtseffekt des mit der
Direktinvestition verbundenen Technologietransfers jedoch ist, um so
wahrscheinlicher steigt in Sektor 1 die Rendite des Kapitals!!.

9 Ist die ToT-Anderung nicht, wie bisher unterstellt, exogener Natur,
sondern Folge von Produktionsverschiebungen zugunsten des vom Kapital-
import profitierenden Sektors 1, so erscheint ein Vergleich der Produktions-
punkte P!’ und P sowie der Konsumpunkte CI, C! und C angebracht: Die
Produktionsausdehnung im kapitalintensiven Sektor (zunichst sind P!” und
P’ zu vergleichen, die auf einer der Kapitalvermehrung zugeordneten Ryb-
czynski-Linie liegen) fiihrt zu einem UberschuBangebot von Gut 1, so daB
sich 71’ zu II verschiebt; es kommt P zustande: Die inlidndischen Faktoren
wechseln von Konsumpunkt C!I" zu CI; insgesamt gilt der Konsumpunkt C
(vgl. auch Ziff. 5).

10 Es bliebt zunéchst offen, ob das zustrémende Realkapital im Ausland
neu gebildet wurde oder ob es bereits dort im kapitalintensiven Sektor be-
schiftigt worden war. Im Inland schlieBt unsere Annahme Kapitalmobilitit
zwischen den Sektoren aus. An anderer Stelle [Heinemann, 1982] findet
sich ein Modell mit homogenem und daher intersektoral stets mobilem Kapi-
tal. Das unserer Analyse hier zugrundeliegende Modell wird im Anhang aus-
fithrlich vorgestellt (alle Ergebnisse sind sinngeméiB iibertragbar, falls Kapi-
;r_.lal Bnicht dem kapitalintensiven, sondern dem arbeitsintensiven Sektor zu-

ieBt).

11 Vgl. Ziff. 2 u. 3a im Anhang (anders als bei homogenem und intersekto-
ral voll mobilem Kapital &ndern sich auch bei Direktinvestitionen in Sektor 1,
die keinerlei Technologieeffekt enthalten, die sektoralen Kapitalintensititen
und daher auch die Faktornutzungspreise). Sind beide Faktoren intersektoral
mobil [vgl. Heinemann, 1982, S.11ff.], so fallen (!) die sektoralen Kapital-
intensitdten bei auf Sektor 1 beschridnkter Direktinvestition, der Nutzungs-
preis der Arbeit fillt, der des Kapitals steigt jeweils proportional zum Pro-
duktivitdtseffekt der Direktinvestition. Stromt Kapital beiden Sektoren zu,
so konnen beide Faktornutzungspreise steigen — beide kdnnen niemals zu-
gleich sinken. Lediglich beim Kapitalzustrom ohne zusétzliche Produktivi-
tdtskomponente bleiben hier unabhingig vom Bestimmungssektor die Fak-
torpreise unveréndert.
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Der kombinierte Effekt aus Lohnzuwachs und Anderungen der Ren-
dite auf das in unverdndertem Umfang beschiftigte Inlandskapital be-
schreibt die Anderung des Inldndereinkommens (Y), fiir die

@3) Y=vg-K

gilt!2, Erhoht der Kapitalzustrom lediglich die Effizienz der in Sektor 1
beschiftigten Arbeit (arbeitssparender technischer Fortschritt), so gilt
statt (3)

(3a) Y = [w/(w + tky)] v- gK,

Hier ist nicht mehr eindeutig, ob Arbeit von Sektor 2 nach Sektor 1
wandert: Bei hohem g kann das Gegenteil eintreten. In letzterem Fall
sinkt der Lohn, die Rendite steigt moglicherweise in beiden Sektoren;
die Produktion nimmt in beiden Sektoren zu.

Bislang blieben die inlédndischen Faktoren in unveréndertem Umfang
beschiftigt. Nehmen wir nun an, nicht nur der Kapitalzustrom sei vor-
gegeben, sondern ebenfalls die in Sektor 1 erzielbare Rendite; dies er-
scheint plausibel, da die Besitzer von Auslandskapital nicht bereit sein
werden, Kapital im Kapitalimportland unabhiéingig von der Rendite im
Heimatland zu investieren. Jetzt konnen nicht mehr sowohl die Einsatz-
mengen der in beiden Sektoren eingesetzten Inlandskapitalmengen als
auch die insgesamt beschéftigte Arbeit unverédndert bleiben!3. Sollen die
jeweiligen Inlandskapitaleinsatzmengen unveridndert bleiben, muBl die
gesamtwirtschaftliche Beschéftigung immer steigen, falls die Rendite
in Sektor 1 zunehmen soll: Bei zunéchst unveréndert bleibendem Kapi-
taleinsatz in beiden Sektoren kann r; nur zunehmen, wenn die Beschif-

12 Vgl. Anhang, Ziff. 3a; v gibt den Anteil des Sektors 1 am Sozialprodukt
in der Ausgangslage an; g zeigt den Effizienzzuwachs und K, ist die Kapital-
zuwachsrate in Sektor 1; in: (3a) geben w den Lohnsatz, r den Nutzungspreis
des Kapitals und k; die Kapitalintensitidt in Sektor 1 jeweils in der Aus-
gangssituation an; vgl. Anhang, Ziff. 3b.

13 Vgl. hierzu Anhang, Ziff.4. Anstelle der dort ermittelten gesamtwirt-
schaftlichen Beschiftigung bei unverdndertem heimischen Kapitaleinsatz
kann z.B. auch der Kapitaleinsatz im arbeitsintensiven Sektor variieren:
dann sinkt K, mit steigendem r}; bei positivem K; ist die Abnahme von K,
um so wahrscheinlicher, je héher g (die Bedingungen fiir sinkendes K, ent-
sprechen genau den dort genannten Bedingungen fiir steigendes L). — Bei
vollkommenen Kapitalmirkten mul r} genau der Differenz zwischen dem
bisherigen Kapitalnutzungspreis im Kapitalimportland und dem des Aus-
lands entsprechen; Marktunvollkommenheiten lassen freilich Abweichungen
hiervon zu: So fiithrt die in Ziff.2 angesprochene Portfoliodiversifizierung
u. U. selbst dann zu Kapitalbewegungen von A nach B, wenn in B sowohl
die Rendite niedriger als auch das Risiko héher als in A sind, vorausgesetzt
die Risiken sind negativ korreliert (vgl. zu Kapitalbewegungen bei Unsicher-
heit vor allem Grossmann, Razin [1984]).
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tigung in Sektor 1 steigt; dies aber muBl den Lohn senken, was in Sek-
tor 2 ebenfalls nur bei steigender Beschiftigung méglich ist. Der hier
zundchst vernachléssigte Kapitalzustrom #ndert nun das Bild: Bei nied-
rigem (hohem) Produktivitatseffekt ist in Sektor 1 eine weitere Be-
schaftigungszunahme (eine Beschiftigungsabnahme) erforderlich, wih-
rend aufgrund des Kapitalzustroms fiir jedes g > 0 die Beschiftigung in
Sektor 2 sinken und der Lohn steigen muf.

Ob diese Bedingungen erreichbar sind — oder ob nicht auch die be-
schéftigten Kapitalmengen verdndert werden miissen —, héngt freilich
von der Arbeitsmarktlage ab; vor allem kann es sich als schwierig er-
weisen, bei steigendem 7 und bei hinreichend niedrigem Produktivi-
tiatseffekt die dann notwendige Zusatzbeschéftigung zu realisieren,
falls, was zu erwarten ist, zugleich der Lohn sinken muB8.

Andern sich die beschéftigten inlédndischen Faktorbestinde, so ist die
Anderung des Inléindereinkommens — und somit bei unverinderten
ToT des Wohlstandes der inldndischen Wirtschaftssubjekte — nicht
mehr eindeutig. Zwar steigen die realen Einkommen der beschéftigten
inldndischen Faktoren insgesamt, so daB bei unveridnderter oder gar
steigender Beschéftigung (bzw. unverédndertem Einsatz des in Sektor 2
beschiftigten Kapitals) auch das Inldndereinkommen zunehmen muf.
Sinkt jedoch das Beschiftigungsvolumen, so kann — wie Ziff. 4 des An-
hangs zeigt — ein Riickgang des Wohlstandes nicht mehr ausgeschlossen
werden.

5. Der Kapitalstrom von A nach B wird in der Regel das Gesamtange-
bot an beiden Giitern verdndern. Stammen A’s Kapitalexporte aus zu-
sdtzlichen Ersparnissen, so mag zwar die Produktion beider Giiter dort
zunéchst gleich bleiben, in B jedoch steigt die Produktion in dem Sek-
tor, dem Kapital zuflieBt, wihrend sie in dem anderen Sektor sinkt.
Verlagert dagegen A bisher dort beschéftigtes Kapital nach B — und
gilt fiir beide Lénder, daB Kapital zwischen dem kapital- und dem
arbeitsintensiven Sektor immobil ist —, so ist folgendes zu erwarten:
In A (B) fdllt (steigt) die Produktion in dem Sektor, der durch die Kapi-
talbewegung betroffen ist; dies sei der jeweils kapitalintensive Sektor 1.
Gehen wir davon aus, da mit dem Kapitalabflul aus A die Effizienz
der im dortigen Sektor 1 verbleibenden Faktoren nicht beeinfluit wird,
wihrend die Effizienz auch der in Sektor 1 des Landes B bereits be-
schiftigten Faktoren durch den Kapitalzustrom steigt (dies entspricht
unseren Annahmen in Ziff. 4), so wird die Gesamterzeugung von Gut 1
zunehmen. In B geht die Produktion des arbeitsintensiven Gutes zu-
riick. In A dagegen werden die in Sektor 1 freigesetzten Arbeitskrifte
Beschiftigung im arbeitsintensiven Sektor finden; in A fillt der Lohn,
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wihrend er in B steigt!4. Nimmt die Produktion von Gut 1 insgesamt
relativ zu der von Gut 2 zu und sind die Einkommenselastizitdaten fiir
beide Giiter durchweg Eins, so wird sich das arbeitsintensive Gut ver-
teuern. Ist dieses das Exportgut (Importgut) des Landes B, so muB} es
sich im 2-Lénder-Fall um das Importgut (Exportgut) des Landes A han-
deln: Die ToT und der wirtschaftliche Wohlstand verbessern (ver-
schlechtern) sich fiir B; das Handelsvolumen fillt (steigt)!s.

In einem Mehrldndermodell kann Gut 1 fiir A und B Importgut (Ex-
portgut) sein; dann verbessern (verschlechtern) sich die ToT beider Lén-
der gegeniiber den Drittlindern; auch hier fallt (steigt) das Handels-
volumen.

6. Unsere Uberlegungen haben gezeigt, daB internationale Kapital-
bewegungen vor allem dann, wenn sie mit Technologietransfer ver-
bunden sind, die Allokation der Ressourcen im Wirtschaftsraum iiber
das in einer unsicheren Welt durch Handel allein erreichbare Maf§} ver-
bessern konnen. Somit kénnen Direktinvestitionen ein Substitut zu
sonst notwendigen zoll- und steuerpolitischen Eingriffen sein und die-
sen wegen der hohen Kosten bei der Durchsetzung solcher Eingriffe
moglicherweise sogar iiberlegen sein'®. Unbestritten freilich bleibt, da
in der Realitdt gerade Direktinvestitionen die Marktmacht ausléndi-
scher {ob im Ausland oder im Inland produzierender) Anbieter zu
Lasten inldndischer Konkurrenten stirken kénnen, wihrend zoll- und
steuerpolitische Eingriffe in die Handelsbeziehungen eher entgegen-
gesetzte Effekte haben. Wie gezeigt, vermdgen auch ansonsten Direkt-
investitionen Verteilungsédnderungen auszuldsen, die alle Produktions-
faktoren des Inlandes schlechterstellen. Da in einem solchen Fall Ge-
winnabschépfungen bei ausldndischen Investoren zugunsten der hei-
mischen Faktoren denkbar sind, ergibt sich auch hier kein iiberzeugen-
des Argument gegen die Erleichterung der Kapitalmobilitét.

14 Bei arbeitssparendem technischen Fortschritt kann in B die Produktion
auch in Sektor 2 zunehmen und der Lohn sinken (vgl. Ziff. 4). Aufgrund des
in B zusétzlich wirksamen Produktivitdtseffektes nimmt das Einkommen in
beiden Lindern insgesamt zu.

15 Ist in A Kapital intersektoral mobil (nicht jedoch in B), so kann auch
Kapital aus dem importkonkurrierenden arbeitsintensiven Sektor des Lan-
des A in den importkonkurrierenden kapitalintensiven Sektor des Landes B
flieBen. In A (B) steigt wiederum die Produktion des Gutes 2 (1); wegen des
in B hinzutretenden Technologieeffektes diirfte auch hier insgesamt die
Produktion von Gut 1 im Verhiltnis zu der von Gut 2 steigen, so daB sich die
ToT fiir B verbessern. Die Faktorpreise in A dndern sich diesmal jedoch nur
aufgrund des ToT-Effektes.

186 Dinopoulos [1983] beschiftigt sich ausfiihrlich mit der Frage, inwieweit
Technologietransfer implizierende Kapitalmobilitit oder Protektion im Falle
einer angestrebten Importkonkurrenz iiberlegen sind; die Kosten der Durch-
filhrung der Alternativen werden dort allerdings nicht beriicksichtigt.
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Anhang
1. Im folgenden bedeuten:

X;: = Produktion des Gutes i (i = 1,2); K;: = Kapitaleinsatz in Sektor i;
L;: = Arbeitseinsatz in Sektor i; w: = Lohnsatz; r;; = Kapitalnutzungs-
preis in Sektor i; }'ii: = Effizienzfaktor des Faktors j (j = K, L) in Sek-
tor i; Y: = Inldndereinkommen; p: = Preis des Gutes 2 in Einheiten des
Gutes 1; K*: = Kapitalzustrom aus dem Ausland.

Ferner gelten:
a:=da; @ =ala; kp=KJL; L=L{+Ly
und folgende Normierungen: J.ji, p=1; p=0

Kapital ist sektorspezifisch, und es sind 132 = 0; 121 = K*/Kl

Ag,
2. Xi=Fi(1LiLi’1KiKi)=';'L;Lifi( llzz k)(i=12)
i
, , Qf: . 32 f,
@ w=2f;—Agf k; f = akli >0> 1! =a—ki;

@) = 7~Ki fi (in der Ausgangslage: Ty = Tp)
Die Ableitungen ergeben
@ X;=Lifydy; + fi Ly + Ly df;
mit Ap=0; Ay =1y =gK; Agy =g = hEK,
und dfy = fj [(h — @) kg Ky +%ql; dfp = fy- ks
® w=Ifig+ft—gk —ffh—kil Ry —1j kyky = — 5k,
61y =fj [(h — )y Ky + Fey] + f{ R K
(6b) T = fy ks
Wegen intersektoraler Kap1tahmmob1htat k= ky (K1 Ll) und Lz =
- k2L2 es sei L = 0 und folglich L2 = - L1 und also fy = 1+ ks L1
(I: = Ly/Ly)
Nunmehr folgt
M Li=—[fg+f(h—ak —f{ 1 +h— gk} A K mit A: =
(7R} -+ fy Lk3) ~1<0
3. Sonderfille
a) faktorneutraler technischer Fortschritt (h = g)
Ly = — (fy 9 — £ k) AK; > 0; folglich X; > 0> X,
w o= —fy kL >0>1y=fylky Ly
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ro=fiki (g +fy LK) AR B 0fiirg Z — f; LK}/

; =L~w+ K1.1‘1+K2;'2=f1gL1121>0
b) arbeitssparender technischer Fortschritt (h = 0 < g)

Li=—(wg—f{0—gk)AR, }

>0 fiir w = — fy k}
, A i
Sofirw< —fykjundgs ———;
w + fy K

wB0Sr, fir L;S0
T B0 fiir g= — fy Lk3/(w — fy Lk
1-7 =ng11‘{1>0

4. Vorgegeben ist neben K* (und damit 121) auch 151 = r"f

Folglichi%o und fcl =I€1 —il, 112= —f:g; esseig=nh
Wir erhalten

w o= +1k)gK;— kTt = —kyTp

~ L, ~ - .

L = L‘ (ILy + Lp) mit

Ly = g +10)- (k) " Ky — (5 k) 7

Ly = gy + i) - (y kD "1Ry — by (5 kD) "t

Mit steigendem 7} steigt L; fiir K, > 0 ist

Lz0 fir g= —Ify fy kik3: [fy ka7 + £y kg (f + 7k 72
Y = Lw + K; 1§ + Ka73 + wkL = Ly (f; + ky) gK; + wLL

g (fy 4+ k) Ly

Y=0 fir L= — 3
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Die Aussagefihigkeit von Hypothesen
zur Spezialisierungsstruktur des Aufienhandels

Von Hermann Sautter, Frankfurt a. M.*

1. Einzelhypothesen zur Erklirung der giiter- und
lindermiBigen AuBenhandelsstruktur

Die explikative AuBenhandelstheorie fragt u.a. nach den Ursachen
unterschiedlicher Spezialisierungsmuster der handeltreibenden L&nder.
Zur Beantwortung dieser Frage wurden zahlreiche Hypothesen ent-
wickelt. Sie beziehen sich — grob gesprochen — auf linderméBige Un-
terschiede hinsichtlich der kurz- und langfristigen Verfiigbarkeit von
Giitern und Ressourcen, auf relative (und damit auch absolute) Preis-
unterschiede eines Gutes von Land zu Land und auf Marktiiberschnei-
dungen in- und auslidndischer Anbieter bei heterogener Konkurrenz!.
Am bekanntesten sind Erkldrungsansidtze geworden, die auf relative
(komparative) Preisunterschiede abstellen und diese auf komparative
Kostenunterschiede zuriickfiithren.

Die Faktorproportionen-Hypothese —oder auch Heckscher-Ohlin(HO)-
Hypothese — ist der am héiufigsten diskutierte Erkldrungsansatz dieser
Art. Thre bekannte Aussage lautet, daB sich bei 6konomisch rationalen
Verhaltensweisen jedes Land auf diejenigen Giiter spezialisieren wird,
bei deren Herstellung der im Inland relativ reichlich vorhandene Fak-
tor relativ intensiv genutzt wird. Unter einer Reihe von Annahmen
1408t sich beweisen, dall dieser Satz in streng logischem Sinne richtig ist
(Heckscher-Ohlin-Samuelson(HOS)-Theorem). Die dabei gemachten
Annahmen sind aber derart restriktiv [vgl. z. B. Sohns, 1976], daB} im-
mer wieder die Frage gestellt wurde, inwieweit das HOS-Theorem zur
Erklarung tatsdchlicher Spezialisierungsmuster der handeltreibenden
Lander geeignet ist [z. B. Soderstern, 1970, S. 107; Caves, 1967, S. 273].

* Diese Arbeit wurde durch eine Sachbeihilfe der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft geférdert. Der Verfasser dankt Frau Diplom-Volkswirt Chri-
stiane Heitmeyer fiir die Mithilfe bei der Zusammenstellung von Daten
zur Bestimmung von Indikatoren der Produktionsmdglichkeiten und Herrn
Diplom-Volkswirt Werner Paul fiir die Auswertung von Datenbéndern der
UN-Commodity Trade Statistics und fiir die Durchfiihrung der Regressions-
schitzungen.

1 Zur Systematisierung der verschiedenen Hypothesen vgl. Hesse [1977].
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So geht das HOS-Theorem beispielsweise von der Annahme homo-
gener Faktorbestinde aus. Unterscheiden sich die Faktorqualititen von
Land zu Land, wovon in der Realitdt auszugehen ist, dann kann die
Aussage des Theorems auf den Kopf gestellt werden, wie etwa die
Diskussion iiber das sogenannte Leontief-Paradoxon gezeigt hat [Finger,
1969, S.405; Leamer, 1980]. Versucht man, diese Schwierigkeiten zu
vermeiden, indem man heterogene Faktorbestinde in jeweils homo-
gene Gruppen von Subfaktoren disaggregiert, dann ergeben sich neue
Probleme, und zwar sowohl fiir die theoretischen Modelle als auch fiir
die empirische Forschung. Nur dann nédmlich, wenn die Zahl der Fak-
toren mit der Zahl der Giiter iibereinstimmt und wenn einige weitere
Bedingungen erfiillt sind, 148t sich die Aussage des Theorems in seiner
strengen Form aufrechterhalten?. Fiir die empirische Forschung ent-
steht das Problem, daB mit dieser Ausweitung der Zahl der Giiter und
Faktoren die zentralen Begriffe des Theorems, nimlich Faktorintensi-
tdt und Ausstattungsproportion, nicht mehr eindeutig definierbar sinds3.

Dariiber hinaus unterstellt das HOS-Theorem identische giiterspezi-
fische Produktionsfunktionen in allen handelireibenden Lindern. In
der Realitit spielen aber die ldndermé&Bigen Unterschiede in der Pro-
duktionsatmosphire [Meade, 1955, S. 41f£.], die sich in der Form der
Produktionsfunktion niederschlagen, ebenso eine Rolle wie etwa Unter-
schiede in den Skalenelastizitdten und Effizienzparametern. Es sprengt
den Rahmen der HOS-Theorie, wenn man EinfluBgréfen dieser Art
wiederum als Faktoren interpretiert, etwa dadurch, daB technisches
Wissen, Skalenvorteile und Klima ebenso behandelt werden wie Kapi-
tal und Arbeit*. Das Vorhandensein solcher Bestimmungsgrofien der
AuBenhandelsstruktur weist vielmehr darauf hin, dal der Anwen-
dungsbereich der Faktorproportionen-Hypothese begrenzt ist und durch
andere Hypothesen ergénzt werden muf.

Eine solche Ergénzung bieten u.a. Hypothesen, die komparative
Kostenvorteile auf unterschiedliche Faktorproduktivitdten zuriickfiih-
ren. Diese Produktivitdtsunterschiede konnen beispielsweise dadurch
verusacht sein, dafl die Maoglichkeiten zur Realisierung von Skalen-
effekten von Land zu Land verschieden sind. Darauf stellt die Skalen-
Hypothese zur Erklarung von AufBlenhandelsstrukturen ab. Sie besagt

2 Sohns [1976, S. 150 ff.]. — Jones [1971] hat ein Modell fiir den 2-Giiter/
3-Faktoren-Fall ausgearbeitet. Dabei wird aber unterstellt, daB jedes Gut
den Einsatz von nur zwei Faktoren erfordert, wobei einer der Faktoren
giiterspezifisch, der andere mobil ist.

3 Empirische Untersuchungen zur HOS-Theorie, bei denen eine Vielzahl
von Giitern und Lindern beriicksichtigt wird, beschrianken sich deshalb in der
Regel auf zwei Faktoren (Arbeit und Kapital). Vgl. etwa Krueger [1983].
Mohs [1983] arbeitet alternativ mit den Faktoren Humankapital und Sach-
kapital.

4 In dieser Weise weitet etwa Baldwin [1971, S. 126] den Faktorbegriff aus.
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in der von Hufbauer [1970] vorgeschlagenen Form, dafl ein Land, das
iiber einen groBen Binnenmarkt verfiigt, komparative Kostenvorteile
bei Giitern besitzt, deren Produktion durch eine hohe Skalenelastizitédt
gekennzeichnet ist. Dabei wird vorausgesetzt, dall die im Vergleich zum
Inlandsgeschift hoheren MarkterschlieBungskosten im Export es ver-
hindern, daBl Skalenvorteile uno actu mit der Exporttidtigkeit selbst
entstehen. Ein weiterer Erklarungsansatz fithrt Produktivitdtsvorteile
auf technische Neuerungen zuriick, die den Forschungs- und Entwick-
lungsaufwendungen eines Landes zu verdanken sind. Die entsprechende
Hypothese lautet, daBl sich ein Land mit einem hohen innovatorischen
Potential auf Giiter derjenigen Branchen spezialisieren wird, die durch
einen starken technischen Fortschritt gekennzeichnet sind [Gruber et al.,
1967, S. 20 ff.].

Wissenschaftliche und technische Neuerungen kénnen nicht nur die
Produktionsverfahren bereits bekannter Giiter verbessern, sondern
auch zur Entstehung vollig neuer Erzeugnisse beitragen. Linder mit
hohem wissenschaftlichen und technischen Entwicklungsstand werden
fiir diese Produkte ein voriibergehendes Monopol besitzen, das erst
dann bedroht ist, wenn die Produktion dieser Giiter aus der Innova-
tionsphase in die Ausreifungs- und Standardisierungsphase iibergeht
und damit auch weniger innovatorische Lénder in die Lage versetzt
werden, solche Giiter herzustellen. Dies besagt die sogenannte Produkt-
Zyklus-Hypothese [Vernon, 1966; Hirsch, 1967], die als Spezialfall der
Verfiigbarkeits-Hypothese [Kravis, 1956] des AuBlenhandels angesehen
werden kann. Danach ist der Aulenhandel das Ergebnis einer voriiber-
gehenden oder dauerhaften Verfiigbarkeit bzw. Nichtverfiigbarkeit von
Giitern und Ressourcen. Der Handel mit Rohstoffen und verarbeiteten
Produkten, deren Herstellungsprozel durch einen hohen Gewichtsver-
lust der eingesetzten Primérgiiter gekennzeichnet ist, sind weitere An-
wendungsbeispiele fiir die Verfiigbarkeits-Hypothese. Oberflachlich ge-
sehen scheint diese etwas Selbstverstédndliches auszusagen: Was im In-
land nachgefragt, aber nicht produziert werden kann, mufl aus den-
jenigen Lindern importiert werden, in denen das betreffende Gut ver-
fiigbar ist. Doch die Verfiigbarkeits-Hypothese ist bei einer Erkldrung
von AuBenhandelsstrukturen keineswegs iiberfliissig, denn sie stellt
nicht auf absolute Verfiigbarkeiten, sondern auf relative Verfiigbar-
keitsgrade ab, und damit leistet sie einen Beitrag zur Erkldrung kom-
parativer Wettbewerbsvorteile im Auflenhandel [Sautter, 1983, S. 70 ff.].

Die Reihe der Hypothesen liele sich noch erweitern’. Viele von ihnen
haben sich in empirischen Tests als aussageféhig erwiesen, so dal von

5 Insbesondere wiren hier Hypothesen zu erginzen, die den AuBlenhandel
als das Ergebnis heterogener Konkurrenz verstehen. Vgl. z.B. Blattner
[1971]; Linder [1961].

10 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 148
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einer Pluralitdt brauchbarer Erkldrungsansdtze zur Spezialisierungs-
struktur des Aullenhandels gesprochen werden kann®. Bei zahlreichen
Untersuchungen hat sich allerdings gezeigt, dal die meisten dieser Hy-
pothesen ihren besonderen Erkldrungswert bei spezifischen Giiter-
gruppen besitzen. Insofern konnen Giitergruppen nach den jeweils ge-
eignetsten Hypothesen zur Erkldrung relativer AuBenhandelswerte de-
finiert werden: Heckscher-Ohlin-Giiter, Produkt-Zyklus-Giiter, Ver-
fiigbarkeits-Giiter oder (etwas miBversténdlich) Ricardo-Giiter [Hirsch,
1974].

Will man den gesamten Warenhandel eines oder mehrerer Linder
untersuchen, dann ist es unbefriedigend, wenn dabei nur auf einzelne
giiterspezifische Hypothesen zuriickgegriffen wird. Sinnvoller erscheint
es, einen integrierten Erkldrungsansatz zu wihlen, der mehrere Einzel-
hypothesen zusammenfalt. Bei diesem Vorgehen entsteht zwar inso-
fern ein Verlust, als der spezielle Erkenntniswert einzelner Hypothesen
nicht mehr beibehalten werden kann; die Prignanz der Faktorpropor-
tionen-Theorie geht beispielsweise verloren. Dafiir entsteht ein Gewinn
an Realitdtsnidhe.

2. Integrierte Erklirungsansitze zur Spezialisierungsstruktur
des Aufienhandels

Den Weg zur Zusammenfassung einzelner Hypothesen haben u. a.
Hufbauer, Hirsch und Sohns gewiesen. Hufbauer [1970] fragt nach den
Gemeinsamkeiten einzelner AuBenhandelshypothesen. Er sieht sie
darin, dafBl sie auf bestimmte Merkmale eines Produktionsprozesses und
auf bestimmte Kennzeichen von Léndern abstellen. Der Produktions-
prozeB kann beispielsweise durch die Verwendung neuester technischer
Verfahren oder — bei standardisierten Produkten — durch eine hohe
Kapitalintensitdt gekennzeichnet sein, ein Land kann sich durch ein
hohes technisches Entwicklungsniveau und durch eine relativ reich-
liche Kapitalausstattung auszeichnen. Die AuBenhandelsstruktur ergibt
sich dann nach Hufbauer [1970, S.146] aus der ,economic marriage
between product characteristics and national attributes“. Einzelne Hy-
pothesen der im ersten Abschnitt genannten Art beantworten dabei die
Frage, auf welche Produktmerkmale es bei den verschiedenen Giiter-
gruppen ankommt und welche Lindermerkmale deshalb relevant sind.

In dhnlicher Weise geht auch Hirsch [1967, S. 37] vor, der den AuBlen-
handel als das Ergebnis von ,optimal country/product combinations®
versteht. Die Produktmerkmale bestehen nach Hirsch in den Faktor-

6 So Hufbauer [1970, S. 194]: ,No one theory monopolizes the explanation
of manufactures trade“.
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einsatzerfordernissen, die im Verlauf des Produkt-Zyklus einem cha-
rakteristischen Wandel unterliegen. Die Produktion neuer Giiter er-
fordere z. B. einen hohen Einsatz von qualifizierten Arbeitskriften und
eine diversifizierte nationale Produktionsstruktur, die eine enge Zu-
sammenarbeit mit Zulieferern erlaube. Ausgereifte bzw. standardisierte
Industriegiiter lieBen sich demgegeniiber durch einen relativ hohen
Einsatz an ungelernten Arbeitskréften und an Sachkapital herstellen.
Einzelne Lénder werden bei Hirsch danach qualifiziert, wieweit sie die
jeweiligen Produktionserfordernisse erfiillen konnen. Dabei wird der
Faktorbegriff in einem sehr weiten Sinne definiert, so daB nicht mehr
von einer Faktorproportionen-Theorie im iiblichen Sinne des Wortes
gesprochen werden kann. Hirsch sieht beispielsweise auch in einer di-
versifizierten nationalen Produktionsstruktur einen , Faktor“.

Sohns [1976, S.472] hat die von Hufbauer und Hirsch entwickelten
Ansétze systematisiert und ergénzt. Er spricht von Standorterforder-
nissen, die ebenfalls in Anlehnung an die Produkt-Zyklus-Hypothese
bestimmt werden, und von Standortqualitdten, die er unter Riickgriff
auf Predohls Theorie der zentrischen Weltwirtschaft definiert. Im Un-
terschied zu Hufbauer und Hirsch umfaBt dieser Erkldrungsbeitrag
auch Primérgiiter. Zu den Faktoren werden dementsprechend neben
Kapital, Arbeit (in drei verschiedenen Qualifikationsstufen) und Ex-
ternalitdten auch natiirliche Ressourcen gerechnet. In Ubereinstimmung
mit Hufbauer sieht Sohns den AufBlenhandel als das Ergebnis des Zu-
sammentreffens von Produkt- und Ldndermerkmalen, d.h. in seiner
Terminologie von Standorterfordernissen und Standortqualitédten.

Es ist bemerkenswert, dal mit diesen Zusammenfassungen einzelner
auBenhandelstheoretischer Hypothesen ein Gedanke wiederaufgenom-
men wird, den schon Losch geduflert hat. Nach Losch [1940, S. 163] be-
steht ein wesentlicher Schritt bei der Erkldrung der raumwirtschaft-
lichen Arbeitsteilung darin, das ,erstens die wichtigsten Produktions-
vorteile des betreffenden Ortes und zweitens die Hauptkostenfaktoren
der verschiedenen Gewerbe festgestellt werden, woraus man drittens
ersieht, welchen Industrien jene oOrtlichen Kostenvorteile am besten
zustattenkdmen.“ In der Kombination von Lénder- und Produktmerk-
malen oder von Standorterfordernissen und Standortqualitdten kehrt
dieser Gedankengang wieder.

Ankniipfend an diese Ansédtze zur Integrierung einzelner Aufien-
handels-Hypothesen soll im folgenden eine allgemeine Hypothese for-
muliert und operationalisiert werden, um sie anschlieBend einem empi-
rischen Test unterziehen zu konnen.

10*
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3. Eine allgemeine Hypothese zur Spezialisierungsstruktur
des AuBienhandels

Die hier zu testende Hypothese lautet: Die komparativen Wettbe-
werbsvorteile eines Landes sind bei einem Gut ceteris paribus um so
grofler, je besser die Produktionsmdglichkeiten dieses Landes mit den
typischen Produktionserfordernissen des betreffenden Gutes iiberein-
stimmen.

Um diese Hypothese testen zu konnen, muf} in einem ersten Schritt
versucht werden, einzelne Giitergruppen nach der Art ihrer Produk-
tionserfordernisse abzugrenzen. Dabei kann auf die einzelnen Hypo-
thesen zuriickgegriffen werden, die im ersten Abschnitt vorgestellt
worden sind. In einem zweiten Schritt sind dann Indikatoren zur Kenn-
zeichnung lidnderspezifischer Produktionsmoglichkeiten zu bestimmen.

a) Abgrenzung von Giitergruppen nach der Art
ihrer Produktionserfordernisse

Bei der Losung dieser Aufgabe gilt es, einen vertretbaren Kompro-
miB zu finden zwischen dem Ziel, moglichst homogene, durch gleich-
artige Produktionserfordernisse gekennzeichnete Giitergruppen zu bil-
den, und dem Ziel, eine reine Deskription zu vermeiden. In dem einen
Extremfall konnten fiir jedes einzelne Gut spezifische Produktionser-
fordernisse ermittelt werden. Dann hitte man so viele homogene Giiter-
gruppen, wie es Giiter gibt, aber die Erkldrung hitte ihren theoreti-
schen Gehalt verloren und wiirde zur reinen Deskription werden. In
dem anderen Extremfall konnte versucht werden, alle Giiter in zwei
oder drei Klassen zusammenzufassen. Man hitte dann die Gefahr der
Deskription vermieden, aber die Produktionserfordernisse der jeweils
zusammengefafiten Giitergruppen wéren so heterogen, dafl der Erkla-
rungsversuch aus diesem Grunde wenig erfolgversprechend wire. Die
hier vorgeschlagene KompromiBlésung enthilt 10 Giitergruppen, zu
denen die einzelnen Positionen der SITC-Klassifikation zusammenge-
faBt wurden’.

Zundchst konnen die Welthandelsgiiter in Primérgiiter und Verarbei-
tungserzeugnisse unterteilt werden. Im Hinblick auf Primérgiiter ist
die Verfiigbarkeit {iber bestimmte natiirliche Ressourcen das typische
Produktionserfordernis. Es besteht im Falle land- und forstwirtschaft-
licher Erzeugnisse in der Verfiigbarkeit iiber Boden in bestimmten

7 Die Methode zur Giiterabgrenzung wird {ibernommen aus Sautter [1983,
5. Kap.].
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Klimaregionen, im Falle von mineralischen Rohstoffen und Brenn-
stoffen im Vorhandensein entsprechender Lagerstitten.

Angesichts der Heterogenitdt land- und forstwirtschaftlicher Erzeug-
nisse erwies es sich als sinnvoll, vier Giitergruppen zu bilden. Giiter-
gruppe 1 umfafBt diejenigen Agrarprodukte, deren Erzeugung neben
der Verfiigbarkeit iiber landwirtschaftlich nutzbare Bdden ein gemaflig-
tes Klima erfordert. AuBler den wichtigsten Getreidearten sowie Rind-
und Schaffleisch werden auch Produkte der Miihlenindustrie zu dieser
Gruppe gerechnet. Der bei der Getreideverarbeitung entstehende Ge-
wichtsverlust fiihrt dazu, daBl dieser Industriezweig h#ufig in der Ndhe
landwirtschaftlicher Produktionsstandorte angesiedelt wird. Nicht be-
riicksichtigt wurden Agrarerzeugnisse, die relativ unabhéingig von der
nationalen Verfiigbarkeit iiber landwirtschaftliche Nutzflichen herge-
stellt werden konnen (tierische Veredelungserzeugnisse wie Milch, Ge-
fliigel, Schweinefleisch). Zur Giitergruppe 2 werden Agrargiiter ge-
z#hlt, deren Erzeugung die Verfiigbarkeit iiber landwirtschaftliche
Nutzflichen in einem subtropisch-gemiBigten Klimabereich erfordert
(Zitrusfriichte, Wein, Tabak, Oliventl usw.). Die Giitergruppe 3 umfafit
Agrarprodukte, deren Herstellung nur unter tropischen Klimabedin-
gungen moglich ist (Bananen, Kaffee, Kakao, Tee, Naturkautschuk usw.).
Mit der Giitergruppe 4 werden forstwirtschaftliche Erzeugnisse sowie
Verarbeitungsprodukte erfafit, bei denen ein nennenswerter Gewichts-
verlust des Rohstoffes Holz eintritt (insbesondere Zellstoff).

Die Verfiigbarkeit iiber Rohstofflagerstdtten ist das typische Pro-
duktionserfordernis bei Erzeugnissen der Gitergruppe 5. Aufler Brenn-
stoffen und unverarbeiteten Erzen werden auch Produkte der NE-
Metallindustrie beriicksichtigt, sofern deren Materialindex gem&f der
Weberschen Standorttheorie deutlich iiber dem Wert Eins liegt [Weber,
1922]. In diesem Fall kann nicht nur fiir die geférderten Erze selbst,
sondern auch fiir die betreffenden Verarbeitungsprodukte die Verfiig-
barkeit iiber Rohstofflagerstédtten als typisches Produktionserfordernis
gelten. Produkte der Eisen- und Stahlindustrie werden dagegen nicht
zur Giitergruppe 5, sondern zur Giitergruppe 7 gerechnet (standardi-
sierte kapitalintensive Industriegiiter), da der technische Fortschritt im
Massenguttransport die Bedeutung von Agglomerationsvorteilen bei
der Standortwahl erhdht, den EinfluB von Rohstofflagerstitten aber
vermindert hat [Sautter, 1983, S. 103 £.].

Die Giitergruppen 6 - 10 umfassen Verarbeitungsprodukte. Zur Gii-
tergruppe 6 gehoren neue Industriegiiter im Sinne der Produkt-Zyklus-
Hypothese sowie ausgereifte Industriegiiter, die mit neuen, noch nicht
standardisierten Produktionsverfahren hergestellt werden. Das typische
Produktionserfordernis dieser Giiter ist im Einsatz hochqualifizierter
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Arbeitskréfte bzw. in der Verwendung neuer technischer Verfahren zu
sehen (forschungsintensive Giiter). Die entsprechende Produktliste ent-
hilt zahlreiche Erzeugnisse der chemischen Industrie, des Maschinen-
baus, der optischen und elektronischen Industrie.

Zwei weitere Giitergruppen fassen standardisierte Industrieerzeug-
nisse zusammen, deren typisches Produktionserfordernis in einem ver-
gleichsweise hohen Kapital- (Giitergruppe 7) bzw. Arbeitseinsatz (Gii-
tergruppe 8) besteht. Bei der Auswahl dieser Giiter wurden empirische
Untersuchungen iiber die Kapital- bzw. Arbeitsintensitdt in der Ver-
arbeitenden Industrie der USA, der Bundesrepublik Deutschland und
Indiens herangezogen [Hufbauer, 1970; Fels, 1972; Lary, 1968]. Weit-
gehend iibereinstimmende Rangordnungen in den jeweiligen Faktor-
intensitdten lassen darauf schlieBen, dal das Problem reversibler Fak-
torintensitdten dabei keine grofie Rolle spielt. Als kapitalintensiv wur-
den Giiter definiert, deren HerstellungsprozeB durch einen iiber dem
industriellen Durchschnitt liegenden Einsatz von Sachkapital pro Be-
schiftigten gekennzeichnet ist (insbesondere Erzeugnisse der chemi-
schen Industrie, der Eisen- und Stahlindustrie und der NE-Metall-
industrie). Analog dazu wurde bei der Abgrenzung von arbeitsinten-
siven Giitern verfahren (insbesondere Erzeugnisse der Bekleidungs-,
Leder- und Papierwarenindustrie).

In der Giitergruppe 9 sind standardisierte Industriegiiter enthalten,
deren Herstellung einen relativ hohen Einsatz an Arbeitskrédften mit
einer mittleren Qualifikation erfordert (skill-intensive goods), deren
Kapitalintensitdt jedoch unter dem industriellen Durchschnitt liegt
(zahlreiche Erzeugnisse der metallverarbeitenden Industrie und des
Maschinenbaus). Als Grundlage fiir die Giiterauswahl dienten Unter-
suchungen iiber die skill-Intensititen der US-amerikanischen Indu-
strie [Keesing, 1968]. Die Giitergruppe 10 schlieBlich umfafit standar-
disierte Industrieerzeugnisse, deren Produktion sich durch eine durch-
schnittliche Kapital- und skill-Intensitdt, zugleich aber durch ver-
gleichsweise hohe Skalenelastizititen auszeichnet. Die Fertigung in
groflen Stiickzahlen kann in diesem Fall als typisches Produktions-
erfordernis gelten. Das wichtigste Produkt innerhalb dieser Giiter-
gruppe sind Kraftfahrzeuge.

Fiir diese 10 Giitergruppen wurden anhand von Datenbindern der
UN-Commodity Trade Statistics die Werte der revealed comparative
advantages (RCA) fiir 50 Lénder berechnet. Dabei fanden u. a. die fol-
genden beiden in der Literatur gebrduchlichen Definitionen der RCA
Verwendung [vgl. etwa Wolter 1977; Soete, 1981]:
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Xij =My Xij+ M
M RCAxw; = X+ My S (X + M)
7
> X
@ RCAgy = X [ G
) XM =Ty X;; Shope
i i

wobei X = Exportwerte des Jahres 1977; M = Importwerte des Jahres
1977;i=Land 1, 2, ..., 50; j = Giitergruppe 1, 2, ..., 10.

b) Die Bestimmung linderspezifischer Produktionsméglichkeiten

In einem zweiten Schritt sind Indikatoren fiir die ldnderspezifischen
Produktionsmdoglichkeiten der zuvor genannten 10 Giitergruppen zu
ermitteln. Der fiir jedes Land errechnete Wert eines Indikators wird
jeweils auf das arithmetische Mittel dieses Indikators fiir alle erfafiten
Lénder bezogen. Auf diese Weise wird der relative Verfiigbarkeits-
grad eines Landes iiber bestimmte Produktionsméglichkeiten zum Aus-
druck gebracht. Im einzelnen finden folgende Indikatoren Verwendung
[Sautter, 1983, 6. Kap.].

BOD 1: Landwirtschaftlich nutzbare Flidche im warm-gemé&figten
Klimabereich in 10 ha pro Kopf der inléindischen Bevdlkerung. Bei der
Ermittlung dieser Kennziffer wurden auch qualitative Bodenmerk-
male beriicksichtigt. Schwarzerde-Béden in regenreichen, gemé&figten
Klimazonen weisen beispielsweise eine sehr viel héhere Qualitdt auf
als nihrstoffarme Béden in Trockengebieten. In Zusammenarbeit mit
Bodenkundlern wurden Gewichtungsfaktoren fiir unterschiedliche Bo-
denqualititen ermittelt und damit die statistisch ausgewiesenen Fla-
chen in dquivalente Flichen einer Einheitsqualitit umgerechnet. Ver-
schiedene Testldufe ergaben, daf ungewichtete Boden-Variable keinen
Erklarungswert besitzen.

BOD 2: Landwirtschaftliche Nutzfliche im subtropisch/warm-gemé-
Bigten Klimabereich in 10 ha pro Kopf der Bevélkerung. Eine Gewich-
tung erfolgte analog zu BOD 1.

BOD 3: Landwirtschaftliche Nutzfliche im tropischen Klimabereich
in 10ha pro Kopf der Beviélkerung, wobei wie bei BOD 1 gewichtet
wurde. Die Summe von BOD 1, BOD 2 und BOD 3 (= BODTOT) wird
zur Erkldrung komparativer Nachteile bei Verarbeitungsprodukten
herangezogen. Es ist in diesem Fall wenig sinnvoll, die Boden-Variable
nach klimatischen Gesichtspunkten zu unterteilen.

BOD 4: Forstwirtschaftliche Nutzfliche in 10 ha pro Kopf der Bevol-
kerung. Forstwirtschaftlich nutzbar sind im Prinzip alle Bdden, die
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aufler fiir die Bewaldung auch fiir landwirtschaftliche Zwecke in Frage
kommen. Deshalb wurde die Gesamtheit der (ungewichteten) landwirt-
schaftlichen Nutzfliche und des Waldlandes (forest and woodlands) er-
faBt. Die so ermittelten Gesamtflichen wurden in Anlehnung an die
Ertragsmerkmale unterschiedlicher forstwirtschaftlicher Wald-Forma-
tions-Klassen gewichtet [Weck, Wiebecke, 1961; Sautter, 1983, S. 134 £.].

MINROH: Wert der Rohstoffreserven eines Landes in U.S.-§ be-
zogen auf den Nettoproduktionswert der inldndischen Verarbeitenden
Industrie. Es wurden die wichtigsten mineralischen Ressourcen bertick-
sichtigt (Kohle, Petroleum, Eisenerz und eine Reihe von NE-Erzen).
Die geschétzten wirtschaftlich abbauwiirdigen Reserven wurden zu den
Preisen der Jahre 1976/77 bewertet, und die sich ergebende Summe
wurde durch den Nettoproduktionswert der inlédndischen Industrie als
Indikator fiir die industrielle Produktionskapazitit dividiert. Damit
wird versucht, den Grad der Verfiigbarkeit eines Landes iiber minera-
lische Rohstoffe wiederzugeben.

WISS: Anzahl der Wissenschaftler, Techniker und Ingenieure pro
10000 Einwohner eines Landes. Alternativ dazu wurde der Indikator
PAT verwendet: Anzahl der auf Inldnder eingetragenen Patente pro
100 000 Einwohner eines Landes. Mit beiden Indikatoren wird versucht,
die besonderen Produktionsmoglichkeiten eines Landes fiir Erzeugnisse
der Giitergruppe 6 wiederzugeben.

KAPSTO: Wert des nationalen Sachkapitals in U. S.-§ pro Erwerbs-
person. Die Kapitalbestinde wurden nach der perpetual inventory
method fiir eine Periode von 28 Jahren gemessen (1950 - 1977). Dabei
muBte mit der vereinfachenden Annahme einer rechteckigen Uber-
lebensfunktion fiir die Bruttoanlageinvestition einzelner Jahrginge
gearbeitet werden (volle Leistungsfdhigkeit wihrend der durchschnitt-
lichen Nutzungsperiode, Ausscheiden aus dem ProduktionsprozeB nach
Ablauf dieser Periode). Fiir den Wert der Bruttoanlageinvestitionen in
der Landwirtschaft und im Bergbau wurden Berichtigungen vorge-
nommen, so daf} die ermittelte Wertgroe den fiir die industrielle Pro-
duktion verfiigbaren Kapitalstock pro Erwerbsperson darstellt.

ARBAUS: Erwerbspersonen pro 10000 U. S.-$ des Kapitalstocks (der
mit 10000 multiplizierte Kehrwert des vorangegangenen Indikators).

ARSKIL: Anteil der zur ISCO-Hauptgruppe 7/8/9 gehérenden Er-
werbspersonen eines Landes an der Gesamtzahl der Erwerbspersonen
(ISCO = International Standard Classification of Occupations). Es wird
versucht, auf diese Weise die Ausstattung eines Landes mit Arbeits-
kréaften eines mittleren Qualifikationsniveaus zu beschreiben.
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BINNMA: Bruttoinlandsprodukt, gewichtet mit dem Grad der inter-
industriellen Verflechtung (= Anteil der Produktion von Zwischen-
giitern an der Gesamtproduktion). Dieser Indikator soll die Grofie und
Differenziertheit des Binnenmarktes zum Ausdruck bringen und damit
die besonderen Produktionsméglichkeiten eines Landes fiir Industrie-
erzeugnisse wiedergeben, deren Herstellung durch rasch ansteigende
Skalenertridge gekennzeichnet ist.

c¢) Komparative Vorteile als Ergebnis des Zusammentreffens
von giiterspezifischen Produktionserfordernissen und linderspezifischen
Produktionsméglichkeiten: Ein empirischer Test

Nachdem Giitergruppen nach der Art ihrer Produktionserfordernisse
definiert worden sind und Indikatoren zur Beschreibung lénderspezi-
fischer Produktionsméglichkeiten gebildet wurden, kann in einem drit-
ten Schritt die obengenannte allgemeine Hypothese zur Spezialisie-
rungsstruktur des Auflenhandels getestet werden.

Diese Hypothese lautete, daB3 ceteris paribus die komparativen Vor-
teile eines Landes bei einer Giitergruppe um so gréfler sind, je besser
die Produktionsméglichkeiten dieses Landes mit den Produktionserfor-
dernissen der betreffenden Giitergruppe iibereinstimmen. Danach ist
zu erwarten, daB beispielsweise zwischen den revealed comparative
advantages fiir forschungsintensive Giiter (RCA( )) und dem dieser
Giitergruppe zugeordneten Indikator der Produktionsmoglichkeiten
(WISS oder PAT) ein signifikanter positiver Zusammenhang besteht.
Die komparativen Vorteile eines Landes bei einer Giitergruppe werden
aber nicht nur von dem dieser Giitergruppe zugeordneten Indikator,
sondern auch von den Indikatoren aller anderen Produktionsmoglich-
keiten abhingen. Dabei ist beispielsweise zu erwarten, daB die kom-
parativen Vorteile eines Landes bei forschungsintensiven Giitern um so
geringer sein werden, je grofer unter sonst gleichen Bedingungen die
relative Verfiigbarkeit dieses Landes iiber natiirliche Ressourcen ist.
Hingegen ist zu vermuten, dafl die vergleichsweise reichliche Ausstat-
tung eines Landes mit Arbeitskraften mittlerer Qualifikation sowie ein
umfangreicher und stark differenzierter Binnenmarkt die kompara-
tiven Vorteile bei forschungsintensiven Giitern ceteris paribus positiv
beeinflussen werden. Regressionsgleichungen fiir die zu erkldrende Va-
riable RCA(, )¢ werden also folgende allgemeine Form besitzen:

RCA( )¢ = f(BODTOT, MINROH, WISS oder PAT, ARSKILL, BINNMA)

mit negativen Vorzeichen fiir die Regressionskoeffizienten der ersten
beiden erkldrenden Variablen und mit positiven Vorzeichen fiir die-
jenigen der restlichen Variablen. Entsprechende Regressionsgleichungen
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Tabelle 1: Regressionsergebnisse fiir die normierten lindermigigen

i | ! !
Funk- | Abhin- l ' ! : ‘
tions- |gige Va-| K% | BOD1 | BoD2 | BOD3! BOD4| 5OD-
typa) | riableb) e i : i
AL RCAyy, | 00018 102| o011 ' 009 ' —0,068 "'
349l (55) (118 | (145) l
{0.91}| (0,10} | (0,08} |(— 0,09}
LEx RCAy, |— 0,227 | 5,897 i :
i (8,36)
{0,74} ‘
RN S (S - L
LEn RCAyyxs | 3.24 0,375 | — 0,123 |
269 | (1,58) :
{0,30} [(— 0,16} |
LL RCAxx, |— 043 | —043 — 0,30 0,53
(1,91) (1,10) (2,74)
| {—0,26) (- 0,15} | {0.46)
LEx RCAXX5 2,28
AL RCAxx; | — 0,10 — 0,0375
(2,35)
(— 0,24}
LEx RCAxx, | 0.3 — 0,087
(2,37)
AL RCAxyg | — 1,99
LEn RCAyy, | — 445
LEx  [RCAgx,,| 0,73 — 0,041
(1,38)
(— 0,13}

a) AL = arithmetisch-linear, LEx = logarithmisch in den erklirenden Reihen,
b) RCA:”]. e (Iii/inj)/(ZrilJZZzﬁ), wobei x = Exportwerte des Jahres 1977; ¢ = Land
i J 1]

Werte der Regressionskoeffizienten angegeben, in der zweiten die t-Werte, in der drit-
niveau von 95 vH (99 vH) gegen Null gesichert, sofern t = 2,02 (t = 2,70). — Die F-Werte
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Anteile an den Welt-Exporten bei 10 Giitergruppen
MIN- | WISS (%) . ,
RHO PAT (y) KAPSTOARBAUS|ARSKIL BINNMA| F R2 DW
45,48 | 0,80 2,50
— 0,398 | — 0,596 (x) i 31,42 | 0,67 2,17
(1,73) (2,35) ‘
; — 443 18,34 | 0,54 | 1,86
- (4,70
0,31 (x) 0,48 — 2,56 — 0,30 3,23 | 0,35 2,09
(1,14) (1,38) (2,45) (1,45)
{0,22} {0,34} {— 046} |{— 023}
0,41 — 0,81 (x) 0,458 6,26 | 0,29 | 2,12
(2,33) (2,26) (1,38)
{0,33} [{— 042} {0,24) }
— 0,036 0,112 (y) l 0,573 0,050 | 14,63 | 0,62 | 2,05
(2,14) (2,41) CB29 (2,49)
{—0,20} | {0,229} , {033} | {0,26}
— 0,069 0,079 (y) 0,201 i 18,35 | 0,62 | 2,25
(2,70) 2,19) 3,51) i
{—027) | {027} {0,52} |
— 0,12 — 0,32 (x) 0,61 3,27 6,02 | 0,3¢ | 2,15
(1,70) (1,55) (3,49) (3,86)
{—021} [{—021} {053} | {059}
I 0,45 (x) 0,494 2,04 12,37 | 0,45 2,54
(1,58) (1,41) (2,32)
{0,24} {0,24} {0,32}
' 0,064 0,22 123,80 0,61 | 1,90
i (1,58) | (6,06)
{ {017} ; {0,66}
LEn = logarithmisch in der endogenen Variablen, LL = doppellogarithmisch. —
1, 2, ..., 50; j = Glitergruppe 1, 2, ..., 10. — In der ersten Zeile werden jeweils die
ten die p-Koeffizienten. — Die Regressionskoeffizienten sind bei einem Signifikanz-

aller Gleichungen sind bei einem Signifikanzniveau von 99 vH gesichert.
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lassen sich fiir alle iibrigen Giitergruppen bilden. In jeder dieser Glei-
chungen konnen die Indikatoren prinzipiell aller Produktionsmdglich-
keiten als erkldrende Variable vorkommen, wobei zwischen den RCA
einer bestimmten Giitergruppe und dem dieser Giitergruppe zugeord-
neten Indikator der Produktionsmdglichkeiten ein positiver Zusammen-
hang, in allen iibrigen Féllen dagegen ein negativer Zusammenhang zu
erwarten ist, sofern nicht mit Uberschneidungen hinsichtlich der Pro-
duktionserfordernisse verschiedener Giitergruppen zu rechnen ist.

Fiir jede der 10 Giitergruppen wurden im Rahmen einer Querschnitts-
analyse fiir 50 Linder Regressionsgleichungen der genannten Art ge-
schitzt. Dabei fanden neben arithmetisch-linearen auch halblogarith-
mische und doppellogarithmische Funktionstypen Verwendung. Ebenso
wurden verschiedene Definitionen der RCA zugrunde gelegt. Ver-
gleichsweise gute Ergebnisse wurden unter Verwendung der zweiten
RCA-Definition erzielt, bei der die giiterspezifischen Welt-Export-
anteile eines Landes um den EinfluB der relativen Gréfe dieses Landes
bereinigt worden sind (vgl. Punkt 3.a). Einige ausgewihlte Ergebnisse
sind in der vorstehenden Tabelle wiedergegeben. Es wird deutlich,
dafl in allen Féllen eine signifikante positive Beziehung zwischen den
RCA eciner Giitergruppe und dem dieser Giitergruppe zugeordneten
Indikator der Produktionsméglichkeiten besteht (vgl. die Regressions-
koeffizienten auf der Hauptdiagonalen). Die jeweiligen Indikatoren
wurden unterdriickt, sofern der t-Wert des entsprechenden Regres-
sionskoeffizienten nicht mindestens den Wert 1,0 aufwies. Von den
Regressionskoeffizienten auBerhalb der Hauptdiagonalen, die bei min-
destens 95 vH signifikant sind, weisen 8 ein negatives und 4 ein po-
sitives Vorzeichen auf. Dies entspricht weitgehend den theoretischen
Erwartungen®. Nach Zeile 6 sind beispielsweise die komparativen
Vorteile eines Landes bei forschungsintensiven Industriegiitern ceteris
paribus um so grofer, je gréfBer dessen innovatorisches Potential, des-
sen Ausstattung mit Arbeitskriften mittlerer Qualifikation und dessen
(mit dem interindustriellen Verflechtungsgrad gewichteter) Binnen-

8 Oberflachlich gesehen geht es hier um einen #hnlichen Zusammenhang
wie bei Chipman [1969], der den Nachweis fiihrt, daB die strenge Aussage
des Stolper-Samuelson-Theorems im (n > 2)-Giiter-Fall impliziert, daB die
Inverse der Jakobischen Matrix der Input-Output-Koeffizienten auf der
Hauptdiagonalen positive Werte und auBlerhalb der Hauptdiagonalen nega-
tive Werte aufweist, Die vorliegende Untersuchung verwendet aber einen
vollig anderen Ansatz. Hier geht es um die empirische Uberpriifung einer
allgemeinen Hypothese zur Erklirung der AuBenhandelsstruktur, nicht um
die Kldrung von Bedingungen fiir die strenge Giiltigkeit des Stolper-Samuel-
son-Theorems. Aus den Ausfithrungen im ersten Abschnitt ergibt sich, daB
es den Rahmen der HOS-Theorie sprengen wiirde, wollte man alle hier ver-
wendeten Produktionserfordernisse als Faktor-Inputs im Sinne dieser Theo-
rie interpretieren. Insofern hat die hier angegebene Matrix eine vollig an-
dere Bedeutung als diejenige in der Arbeit von Chipman.
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markt und je geringer dessen Verfiigbarkeit {iber Rohstofflagerstitten
und landwirtschaftliche Nutzflichen ist. Aus den Beta-Koeffizienten
geht hervor, dal auf die Ausstattung mit Arbeitskriaften mittlerer Qua-
lifikation, auf das innovatorische Potential sowie auf die Gréle und den
Differenzierungsgrad des Binnenmarktes ein nahezu gleich hoher Er-
klarungsbeitrag entféllt. Bei bodenintensiven Erzeugnissen (Giitergrup-
pen 1-4) sind die komparativen Vorteile eines Landes um so hoher, je
grofler dessen relative Verfiigbarkeit iiber Bodenfldchen in entspre-
chenden Klimabereichen ist, und um so niedriger, je reichlicher ein
Land mit Arbeitskriften hoher und mittlerer Qualifikation ausgestattet
ist (Gleichungen 1 -4). Entsprechend sind die iibrigen Gleichungen zu
interpretieren.

Die eingangs formulierte allgemeine Hypothese kann damit als
nichtfalsifiziert gelten. Es wird allerdings deutlich, daB der Erkldrungs-
wert des gewdhlten Regressionsansatzes in einigen Féllen niedrig ist.
Dies kann beispielsweise auf Ungenauigkeiten in der Abgrenzung der
Giitergruppen und auf Mingel in der Bestimmung der Indikatoren der
Produktionsmoglichkeiten zuriickzufiihren sein (das letztere ist ins-
besondere bei der Variablen BOD 4 zu vermuten). Gleichwohl lassen
die Ergebnisse erkennen, daB die Zusammenfassung einzelner Hypo-
thesen zu einer allgemeinen Hypothese einen brauchbaren Ansatz zur
Erkldrung der Spezialisierungsstruktur des Auflenhandels darstellt.
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Die AuBBenhandelsverflechtung von Entwicklungslindern:
Eine Analyse von MarkterschlieBungsstrategien

Von Ulrich Hiemenz, Kiel*

1. Problemstellung und Datenbasis

1. Die Chancen fiir eine Beteiligung vieler Entwicklungslinder am
Siid-Nord-Handel werden immer wieder pessimistisch beurteilt. Das
wesentliche Argument lautet wie zuletzt auch bei Cline [1982], daB die
Absorptionsfahigkeit der Industrieldndermirkte beschridnkt sei und
sich Exporteure aus Entwicklungsldndern daher gegenseitig blockieren
miiflten (fallacy of composition). Diese rein nachfrageorientierte Be-
trachtung vernachlédssigt angebotsseitige Einfliisse auf die Export-
expansion wie den Wandel der Exportpalette im Zeitablauf und die
damit entstehenden Chancen fiir den nachstoenden Wettbewerb aus
anderen Entwicklungsldndern. In diesem Beitrag wird der Frage nach-
gegangen, wie Exportexpansion und Wandel der Exportstruktur mit-
einander verkniipft sind und wie neue Produkte, bei denen Entwick-
lungsldnder international wettbewerbsfdhig geworden sind, am Markt
durchgesetzt werden!. Als Untersuchungsgegenstand dienen die asiati-
schen Schwellenldnder Hongkong, Korea, Singapur und Taiwan sowie
die ASEAN-Liander Indonesien, Malaysia, Philippinen und Thailand
als Exporteure der zweiten Generation.

2. Die Schwellenldnder haben in den sechziger Jahren ihre Industria-
lisierung exportorientiert vorangetrieben und sich vor allem in Indu-
strieldndern Mérkte fiir ihre arbeitsintensiven Produkte erschlossen.
In den siebziger Jahren wurde das Tempo der Exportexpansion bei-

* Dieser Beitrag beinhaltet erste Ergebnisse eines Forschungsprojekts
iiber Exportdiversifizierungsstrategien von Entwicklungsldndern, das im
Rahmen der Grundlagenforschung am Institut fiir Weltwirtschaft durchge-
fithrt wird. Wegen der vorgegebenen Beschriankung der Seitenzahl mufite
auf eine Dokumentation der Originaldaten und teilweise auch der berechne-
ten Kennziffern wie etwa Konzentrationsmafle verzichtet werden. Diese Un-
terlagen kénnen vom Autor angefordert werden.

1 Erste Ansatzpunkte haben jlingere Arbeiten iiber Exportmarketing-
Strategien [Wortzel, Wortzel, 1981; Keesing, 1983], liber die ErschlieBung
neuer Mirkte durch intra-firm trade [Helleiner, 1980, S. 62 ff.; 1981] und
iiber die unterschiedlichen Kapitalintensititen der Exporte von Schwellen-
lindern geliefert [Havrylyshyn, 1983; Langhammer, 1983].
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behalten und Zugang zu neuen Mirkten in nichtasiatischen Entwick-
lungsléndern erdffnet, wdhrend gleichzeitig das Exportangebot in
Richtung auf mehr kapitalintensive Produkte verschoben wurde [Hie-
menz, 1983]. Es bietet sich an, fiir diese Ldndergruppen zu priifen, mit
welchen Produkten welche Mairkte erobert wurden und ob sich Se-
quenzen beim Exporterfolg auf verschiedenen Mirkten feststellen las-
sen. Anhand der Erfahrung der ASEAN-Lénder, die in den siebziger
Jahren mit dhnlichen Produkten im Export erfolgreich waren wie die
Schwellenldnder in den sechziger Jahren [ibid., S. 691], soll dann un-
tersucht werden, ob sich ein gemeinsames Muster der regionalen Ex-
portdiversifizierung fiir Exporteure der ersten und zweiten Generation
feststellen 148t und mit welcher Strategie sich die ASEAN-Linder im
Wettbewerb mit den Schwellenldndern behaupten konnten.

3. Die Datenbasis ist die Regionalstruktur der Exporte der siidost-
und ostasiatischen Entwicklungslidnder fiir dreistellige SITC-Gruppen
(Revision 1) und die Jahre 1962, 1970 und 1980. Die Hauptquelle sind
die auf Magnetbédndern verfiigbaren UN Commodity Trade Statistics,
die wegen etlicher Unzulédnglichkeiten (AusschluB von Taiwan und
Nichtverdffentlichung der Exporte von Singapur nach Indonesien)
noch durch zusétzliche Informationen im wesentlichen aus Léndersta-
tistiken angereichert werden mufiten?. Die Handelsdaten wurden in
der Weise geordnet, daBl die Exporte der Gruppe der Schwellenlinder
(Hongkong, Korea, Taiwan und Singapur) sowie der Gruppe der
ASEAN-Linder (ohne Singapur) zu 10 regionalen Teilmirkten jeweils
zusammengefat wurden (vgl. Tabelle 1). Diese Exporte entsprechen
gut 80 vH der Gesamtexporte dieser Liandergruppen im Jahre 1980.
Als Referenzsystem sind auflerdem die regionalen Exportstrukturen
der wichtigsten siidasiatischen Anbieter (Burma, Indien, Pakistan und
Sri Lanka) ausgewiesen.

4. Mit dieser Datenbasis werden konkurrierende Hypothesen zur Ent-
wicklung der regionalen Auflienhandelsverflechtung von Entwicklungs-
ldndern analysiert, die in Abschnitt 2 kurz dargestellt sind. Abschnitt
3 beinhaltet die empirischen Ergebnisse, die mit unterschiedlichen
statistischen MeBkonzepten erzielt wurden. Diese Ergebnisse ermég-
lichen erste SchluBlfolgerungen hinsichtlich erfolgreicher Strategien zur

2 Zusétzlich zu den UN-Handelsdaten auf Magnetbidndern wurden fiir den
Handel mit Taiwan im Jahre 1980 Informationen der UNCTAD verwendet,
die uns ebenfalls auf Magnetband zur Verfiigung gestellt wurden. Die Ex-
porte Singapurs nach Indonesien wurden mit Hilfe der Importstatistik Indo-
nesiens geschitzt. Handelsdaten fiir Indien waren nur fiir das Jahr 1979 und
in der Kodierung SITC (Revision 2) der in gedruckter Form publizierten UN
Commodity Trade Statistics verfiigbar. Diese Daten wurden nach einem eige-
nen Schliissel in SITC (Revision 1) umkodiert und der Analyse der Export-
strukturen des Jahres 1980 in Siidasien zugrunde gelegt.
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Durchsetzung neuer Exportprodukte am Markt und hinsichtlich der
Chancen fiir einen nachstoBenden Wettbewerb neuer Exportnationen
bei Industrieprodukten (Abschnitt 4).

2. Hypothesen

5. Entwicklungsldnder haben in der Anfangsphase ihrer Industriali-
sierung in der Regel historisch geprdgte Handelsbeziechungen zu Nach-
barldndern in der Region — also anderen Entwicklungsléndern — und
zu ehemaligen Kolonialméchten oder anderen Hauptabnehmern ihrer
Rohstoffe im Industrieldnderbereich. In diesen etablierten Kan#len
wird sich zunichst auch der Siid-Nord-Handel und der Siid-Stid-Han-
del mit Industrieprodukten entwickeln. Die einfachste Arbeitshypo-
these in bezug auf den Siid-Nord-Handel geht davon aus, daB es fiir die
Expansion des Exports mit Industriewaren im wesentlichen nur einen
marketing constraint gibt, der durch Lerneffekte {iberwunden werden
kann. Entsprechend dieser Hypothese wiirde man erwarten, dafl die im
Handel mit dem traditionellen Abnehmerland gewonnene Erfahrung
zu einer ErschlieBung neuer Industrieldndermérkte mit den traditionel-
len Exportprodukten fiihrt. Bei spdteren Produktinnovationen wiirde
dann versucht werden, die neuen Exportprodukte im Rahmen der
etablierten Handelsbeziehungen an allen Mirkten mehr oder weniger
gleichzeitig durchzusetzen.

6. Alternativ ist vorstellbar, daB die Einfiihrung neuer Produkte
eine besonders genaue Kenntnis von Angebots- und Nachfragefaktoren
im Abnehmerland voraussetzt, die am ehesten im Hinblick auf den
traditionellen Abnehmer gegeben ist. Gemif dieser Hypothese wire zu
erwarten, dall neue Industrielindermérkte mit schon gut eingefiihrten
Produkten erschlossen werden, wihrend neue Produkte zunichst im
traditionellen Abnehmerland angeboten werden. Dieses Land hitte
dann den Charakter eines Testmarktes, auf dem mit neuen Produkten
experimentiert wird, und es ergidben sich Unterschiede in der Export-
struktur zwischen dem traditionellen Abnehmer und den iibrigen In-
dustrieldndern. Ein solcher Testmarkt mufB} allerdings nicht notwen-
digerweise ein Industrieland sein; Morawetz [1974] argumentiert, daB
dafiir auch ein benachbartes Entwicklungsland in Frage kdme, mit dem
etablierte Handelsbeziehungen bestehen?.

3 Bei der Priifung dieser Hypothesen muf8 allerdings beachtet werden, daB
der Handel zwischen Entwicklungsldndern in besonderem Maf durch Pro-
tektionsmaBnahmen beeintrdachtigt ist. Die Struktur dieses Handelsprotek-
tionismus kann fiir sich allein Grund des beobachteten Musters sein, wenn
gegen den Import von relativ arbeitsintensiven Waren stédrker diskriminiert
wird als gegen kapitalintensive Importe (vgl. dazu Langhammer, Spinanger
[1984, S. 61 ff.]).

11 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 148
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7. Die Betonung eines angebotsseitigen marketing constraint bedeu-
tet nicht, daBl nachfrageseitige Einfliisse auf die Exportentwicklung bei
der Interpretation der Schétzergebnisse unberiicksichtigt bleiben sol-
len. Zu diesen Einfliissen zdhlen Nachfragekartelle in Form von inter-
nationalen Handelshdusern und lohnkostenorientierte ausldndische Di-
rektinvestitionen, mit denen die Produktion fiir den heimischen Markt
in Entwicklungsldnder verlagert wird [Keesing, 1983]. Sind Handels-
hiuser und/oder Investoren auf wenige Herkunftslinder konzentriert?,
so kann daraus auch eine Konzentration der Handelsstrome auf diese
Lander resultieren. Umgekehrt kann der Spielraum fiir den Export
von Industriewaren im Zeitablauf durch Marktséttigung, Importprotek-
tionismus und nachstolenden Wettbewerb anderer Anbieter aus Ent-
wicklungsldndern beschridnkt werden. In solchen Féllen werden die
Schwellenldnder versuchen, mit den in Industrielindern eingefiihrten
Produkten verstdrkt auch auf den Mirkten in Entwicklungsldndern
vorzudringen, wéhrend sie die Exporte in Industrielinder auf neue
Produkte umstellen. Eine derartige Sequenz von Siid-Nord- zu Siid-
Siid-Exporten wiirde voraussetzen, daf es Entwicklungsldnder mit
einer ausreichenden Nachfrage, aber ohne eigene konkurrierende Pro-
duktion gibt. In dem vergangenen Jahrzehnt waren dies die Ollinder
im Mittleren Osten.

3. Empirische Analyse

8. Bei der empirischen Analyse muf} davon ausgegangen werden, daf3
die in Abschnitt 2 vorgestellten Strategien zur Marktdiversifizierung
Idealtypen sind, die nicht in dieser reinen Form realisiert werden.
Vielmehr ist zu erwarten, daBl bei den einzelnen Produktgruppen un-
terschiedliche Strategien zur Anwendung kommen und daB} Strategien
gedndert werden, wenn sich einzelne Marktbedingungen etwa durch
zunehmenden Protektionismus &ndern. AuBlerdem sind angebotsseitige
Einfliisse empirisch kaum von nachfrageseitigen zu trennen. Um den-
noch zu moglichst klaren Aussagen zu kommen, wurde in mehreren
Schritten vorgegangen. Nach einer Analyse der Verdnderungen der
regionalen Exportstruktur zwischen 1962 und 1970 wird mit Hilfe der
shift-and-share-Methode iiberpriift, inwieweit regionale Struktur-
dnderungen mit Anderungen der produkimiBigen Zusammensetzung
der Exporte zu einzelnen Mirkten einhergegangen sind. Mit Quer-

4 Hinsichtlich der Handelshéuser trifft dies vor allem fiir die GroBversen-
der in den USA und der Bundesrepublik zu, die einen wichtigen Nachfrage-
faktor fiir die asiatischen Entwicklungsldnder darstellen. Ausldndische Di-
rektinvestitionen kamen vor allem aus den USA und aus Japan [Hiemenz,
1984]. Ein erheblicher Teil davon richtete sich auf die Produktion von Vor-
und Zwischenprodukten fiir die Muttergesellschaften in den Herkunfts-
landern.
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schnittsregressionen fiir verschiedene Zeitpunkte soll dann festgestellt
werden, ob sich gemdfl den Hypothesen in Abschnitt 2 bestimmte Pro-
duktgruppen identifizieren lassen, bei denen unterschiedliche Ver-
marktungsstrategien angewendet wurden. Diese Regressionsergebnisse
werden dann durch Daten zur Marktdiversifizierung bei einzelnen
wichtigen Exportprodukten erldutert und abgesichert.

9. Tabelle 1 zeigt die Entwicklung der regionalen Struktur der Ex-
porte insgesamt und der Industriegiiterexporte fiir asiatische Schwel-
lenldnder, ASEAN-Linder und Siidasien zwischen 1962 und 1980. Aus
den Anteilen der untersuchten 10 Teilmérkte an den jeweiligen Ge-
samtexporten sowie den Wachstumsraten der Exporte auf Teilmérkten
relativ zur Wachstumsrate der Gesamtexporte lassen sich folgende Er-
kenntnisse ableiten:

— Am Anfang der Exportexpansion in den Schwellenldndern 1962 und
in den ASEAN-Lidndern 1970, als noch Nahrungsmittel- und Roh-
stoffexporte in beiden Landergruppen einen entscheidenden Anteil
an den Gesamtexporten hatten, waren die regionalen Strukturen
von Gesamtexporten und Industriegiitern sehr #hnlich. Dies be-
stitigt die Vermutung, daB Industriegiiter zunichst auf Handels-
pldtzen angeboten werden, die vom Rohstoff- und Nahrungsmittel-
export her bekannt sind. Eine deutliche Ausnahme bildet aber Ja-
pan, das zwar wichtiger Abnehmer von Primérgiitern war, seine
Mairkte fiir Industrieerzeugnisse aus asiatischen Entwicklungsldn-
dern bis 1980 aber nur zégernd &ffnete.

— Der Verlauf der Exportexpansion bei Industriegiitern zeigt einen
wesentlichen Unterschied zwischen Schwellen- und ASEAN-Lén-
dern. Die Schwellenlénder haben ihre Exportoffensive in den sech-
ziger Jahren auf den Pazifischen Raum (einschlieBlich Nordame-
rika) mit Schwerpunkt USA ausgerichtet. Fiir die ASEAN-Linder
war in den siebziger Jahren der amerikanische Markt zwar auch von
herausragender Bedeutung, aber gleichzeitig zeigen die relativen
Zuwachsraten der Industriegiiterexporte, daB die ASEAN-Linder
auf breiter Front, d.h. auch auf Méirkten in Europa und in Ent-
wicklungsldndern, iiberdurchschnittlich expandiert haben. Ahn-
liches ist fiir die Schwellenlédnder erst in der zweiten Phase ihrer
Exportexpansion zu beobachten.

— Fiir beide Anbietergruppen gilt, da das Volumen des Handels mit
einzelnen Teilmirkten zu Beginn der Exportoffensive stark mit der
Anzahl der gehandelten Industrieprodukte korreliert war®. Dies ist

5 Aus Platzgriinden ist die Anzahl der jeweils gehandelten Produkte hier
nicht separat ausgewiesen. Der Spearmansche Rangkorrelationskoeffizient
zwischen Handelsvolumen und Anzahl der gehandelten Produkte betrug fiir

11+
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ein erster Indikator dafiir, daB neue Exportprodukte zunichst auf
etablierten Mirkten eingefiithrt wurden. Mit zunehmender Integra-
tion der asiatischen Entwicklungslinder in die internationale Ar-
beitsteilung erhéht sich dann die Anzahl der gehandelten Produkte
auf allen Mirkten unabhiingig vom jeweiligen Handelsvolumen.
Entsprechend wird der vorher gemessene statistische Zusammen-
hang im Fall der Schwellenldnder 1970 und im Fall der ASEAN-
Lénder 1980 insignifikant (bei 1 vH Irrtumswahrscheinlichkeit).

10. Ndheren Aufschlufl iiber den Zusammenhang zwischen Export-
expansion auf einzelnen Mérkten und Produktstruktur gibt die aus der
Regionalwissenschaft {ibernommene shift-and-share-Analyse. Dabei
wird die Abweichung des Exportwachstums auf einem Teilmarkt vom
Gesamtexportwachstum als das Ergebnis eines Struktur- und eines
Wachstumseffekts erkldrt [Thirlwall, 1967; Cunningham, 1969]. Die
Strukturkomponente mifit das (hypothetische) Exportwachstum, das auf
einem Teilmarkt zu verzeichnen gewesen wire, wenn fiir alle auf die-
sem Markt gehandelten Produkte dieselben Zuwichse erzielt worden
wéren wie im Durchschnitt aller Teilmirkte. Ein positiver Struktur-
effekt besagt, da auf einem Markt mehr Produkte mit hohen Zu-
wachsraten gehandelt wurden, als dies im Durchschnitt aller Exporte
der Fall gewesen ist. Demgegeniiber zeigt ein positiver Wachstums-
effekt an, daBl auf einem Teilmarkt hohere Zuwachsraten bei den ge-
handelten Produkten erzielt wurden als im Durchschnitt aller Exporte
(zur formalen Darstellung vgl. Tabelle 2).

11. Die Ergebnisse der shift-and-share-Analyse fiir die Exportstruk-
turen asiatischer Entwicklungslénder in den Zeitabschnitten 1962 - 1970
und 1970 - 1980 sind in Tabelle 2 dargestellt. Fiir die in diesem Beitrag
aufgeworfene Fragestellung erscheinen folgende Beobachtungen rele-
vant:

— Die niedrigen Werte fiir die Struktur- und Wachstumseffekte beim
Handel der siidasiatischen Lénder zeigen, daB fiir diese Linder-
gruppe die Struktur des Handels mit einzelnen Teilmérkten stdarker
der Struktur der Gesamtexporte entsprach, als dies bei Schwellen-
und ASEAN-Liéndern der Fall war. In den Phasen rascher Export-
expansion sind fiir diese beiden Lindergruppen nicht nur deutliche
Unterschiede zwischen dem Expansionstempo auf einzelnen Teil-
mirkten zu beobachten (vgl. Tabelle 1), sondern auch sehr un-
terschiedliche Struktur- und Wachstumseffekte.

— Fiir die Schwellenldnder ist festzustellen, daBl in der ersten Phase
der Exportexpansion 1962 - 1970 auf den wichtigen nordamerika-

die Schwellenlénder 0,73 (1962) und 0,58 (1970) sowie fiir die ASEAN-Lé&nder
0,85 (1970) bzw. 0,58 (1980).
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nischen Mérkten iiberdurchschnittliche Exporterfolge durch eine
Kombination von positiven Struktur- und Wachstumseffekten er-
zielt wurden. Dies begriindet die Vermutung, daBl auf diesen tradi-
tionellen Méarkten nicht nur eingefiihrte Produkte erfolgreicher ver-
marktet werden als auf anderen Mirkten (Wachstumseffekt), son-
dern auch die Einfithrung neuer Exportprodukte (Struktureffekt)
erheblich zur Exportexpansion beigetragen hat. Dieses Bild wan-
delt sich in der Periode 1970 - 1980. Mit Ausnahme von Australien/
Neuseeland werden positive Struktureffekte in nennenswertem
Umfang nur noch im Handel der Schwellenlédnder untereinander
und mit anderen Entwicklungsldndern erzielt; die iiberdurchschnitt-
lich starke Expansion der Exporte in die Industrielinder geht im
wesentlichen nur noch auf positive Wachstumseffekte zuriick. Diese
Ergebnisse scheinen die in Ziffer 9 getroffene Feststellung zu be-
stidtigen, daB die Schwellenldnder in der zweiten Phase der Export-
expansion ihre Produktpalette auf allen Miarkten verbreitert haben
und mit zuvor auf den nordamerikanischen Mirkten eingefiihrten
Produkten nunmehr auch auf die Mirkte anderer Industrieldnder
und der Entwicklungslinder vordringen. Bemerkenswert ist dabei,
dafl im Handel mit Entwicklungslindern neue dynamische Export-
produkte eine grofere Rolle spielen (Struktureffekt) als im Handel
insgesamt.

— Die in den siebziger Jahren iiberdurchschnittlich starke Export-
expansion auf einzelnen Teilmirkten ist auch im Fall der ASEAN-
Linder nicht eindeutig dem Struktur- oder Wachstumseffekt zuzu-
ordnen. Auf den meisten Mirkten dominieren jedoch die Wachs-
tumseffekte (Ausnahme Mittlerer Osten). Daraus 148t sich schlieflen,
daB bei &dhnlicher giitermiBiger Angebotspalette auf nahezu allen
Miérkten die Aufnahmefidhigkeit der einzelnen Mirkte iiber das
Tempo der Exportexpansion bestimmt hat.

12. Den in der shift-and-share-Analyse zutage getretenen Unter-
schieden in der Exportmarktdiversifizierung zwischen den Teilperioden
und den Anbietergruppen soll nunmehr mit Querschnittsregressionen
liber die dreistelligen Produktgruppen nachgegangen werden. Die Hy-
pothese lautet, daB die regionale Diversifizierung der Exporte eines
Produktes i im Zeitpunkt ¢ (gemessen als Konzentrationsmal r; ) ¢ ab-
héngt von

— der Wachstumsrate der Gesamtexporte dieses Produktes in der ver-
gangenen Periode (e; ;-1). Das erwartete Vorzeichen ist unbestimmt,

6 1, ist definiert als Vs (E;;/E)?, wobei E;; die Exporte des Gutes i auf dem
7
Markt j bezeichnen und E; die Gesamtexporte des Gutes i.



168

Ulrich H

iemenz

Tabelle 2

Shift-and-share-Analyse2) der regionalen Exportstrukturb) asiatischer
Entwicklungslinder 1962 - 1970 und 1970 - 1980

1962 - 1970 1970 - 1980
Exportmarkte) Rela- Wachs- | Rela- Wachs-
tives [Struktur- tums- tives [Struktur-| tums-
Wachs- |effekt (S)| effekt | Wachs- |effekt (S)| effekt
tum (D) (W) tum (D) (W)
Asiatische Schwellenldnderd)

Mittlerer Osten .. | — 0,68 0,73 — 1,41 47,17 5,89 41,88
EG ............. — 0,70 0,30 — 1,00 2,11 | — 2,50 4,61
Ubriges West-

europa ........ 1,94 0,79 1,15 186 | — 1,52 3,38
Entwickeltes

Ozeanien ...... 0,40 — 041 - 0,81 — 0,54 2,78 | — 3,32
Kanada .......... 3,31 1,41 1,90 | — 447 — 235| — 2,12
Japan ........... 32,62 | — 0,71 33,33 5,13 0,15 4,98
USA ....ooun.... 5,15 1,65 350 | — 3721 — 1,56 — 2,16
Asiat. Schwellen-

linder ......... 589 | — 0,95 6,84 2,44 2,78 | — 0,34
ASEAN-Lénder .. | — 2,84 — 0,68 — 2,16 12,44 5,22 7,22
Siidasien ........ — 1,49 0,19 — 1,68 18,78 | — 1,40 20,18

ASEAN-Léndere)

Mittlerer Osten 9,82 — 0,83 10,65 37,42 116,87 | — 79,45
EG .............. 4,49 — 1,34 5,83 18,15 | — 15,20 33,35
Ubriges West-

europa ........ 10,40 — 1,88 12,28 26,23 7,22 19,01
Entwickeltes

Ozeanien ...... 4,43 — 1,70 6,13 8,10 | — 3,70 11,80
Kanada .......... 23,71 0,29 2342 | — 1,09 12,75 | — 13,84
Japan ........... 39,44 — 1,55 40,99 — 1,20 | — 10,44 9,24
USA ............ 5,04 2,56 2,48 31,71 0,84 30,87
Asiat. Schwellen-

linder ......... —08 | —049 | —039 | — 800| — 351 | — 449
ASEAN-Lénder .. | — 137 | — 0,59 | —0,78 | — 18,50 6,16 | — 24,64
Siidasien ........ 4,31 — 1,86 6,17 29,30 | — 8,27 37,57
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Fortsetzung Tabelle 2

1962 - 1970 1970 - 1980
Fportmarit RV(:}I:E‘:;Struktur-% V‘x;amdlss:- RV(;I:ﬁV?S\Struktur- Yt?rgés-—
tum (D) effekt (S)] ef\f}%{t tum (D) effekt (S) eg%(t
Siidasien
Mittlerer Osten .. 1,44 046 | 098 3,35 | — 0,50 3.85
EG wovovenennn, — 043 007 | — 0,50 347, 135 212
Ubriges West- ; :
europa ........ 3,29 0,32 ’ 2,97 0,59 ‘ 0.89 | — 0,30
Entwickeltes i |
Ozeanien ...... — 1,01 — 0,58 — 0,43 - 1,10, — 0,67 | — 0,43
Kanada .......... — 0,92 — 0,65 — 0,27 - 180| — 1,03 | — 0,77
Japan ........... 10,05 3,80 6,25 — 1,39} - 1,20 — 0,19
USA ............ - 0,57 | —0,39 i - 0,18 0,19 — 1,01 1,20
Asiat. Schwellen- ! |
lénder ......... 3,37 0,63 2,74 0,43 0,45 | — 0,02
ASEAN-Lénder .. | — 0,42 — 0,64 0,22 - 0,73 | — 0,30 | — 043
Siidasien ........ — 0,11 2,54 — 2,65 -- 0,99 | — 063| — 0,36
|

a) Die shift-and-share-Analyse basiert auf folgender Identitdtsgleichung: D =e —e. =
S + W, wobei e die Zuwachsrate der Gesamtexporte und e, die Zuwachsrate der fir
Markt j bestimmten Exporte bezeichnen. Der Struktureffekt S ist definiert als S =3

1

(e, * Ei'/E ) —e. ei bezeichnet die Zuwachsrate der Exporte des Gutes i, Eij die fir

Markt j bestimmten Exporte des Gutes ¢ und E, die Gesamtexporte, die Markt j auf

sich vereinigt. Der Wachstumseffekt W ist definiert als W = e]. -3 (ei . Eij/Ei)’ wobei
1

e}. die Zuwachsrate der Exporte zu Markt j ist. — b) Industriegiiterexporte SITC 5 -8
ohne SITC 680 - 689. — c) Die Definition der Exportmirkte entspricht Tabelle 1. —
d) Einschlielich Singapur. — e) Ohne Singapur.

Quelle: Vgl Ziff. 3 im Text.

da hohe Zuwachsraten sowohl auf die erfolgreiche Einfithrung von
Exportprodukten auf einzelnen Mirkten (+) als auch auf die Stra-
tegie eines gleichzeitigen Vordringens auf vielen Mirkten zuriick-
gefiihrt werden kénnen (—);

— dem Volumen der Exporte von i zu Beginn der Vorperiode (E; ;-1).
Dabei wird unterstellt, daB bereits gut eingefiihrte Exportprodukte
auf mehr Markten angeboten werden als neue Produkte. Dem ent-
spricht ein positiver Zusammenhang zwischen Exportvolumen und
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Exportdiversifizierung (d. h. ein negatives Vorzeichen des Koeffi-
zienten in bezug auf r;);

— der Kapitalintensitdt der Produktion des Gutes i (K;) 7. Diese Va-
riable dient zur Abgrenzung einfacher Industriewaren von héher-
wertigen Zwischenprodukten und Investitionsgiitern. Diese Unter-
scheidung scheint wichtig, weil sich einfache Industriewaren ver-
mutlich auf allen Mirkten leichter verkaufen lassen als héherwer-
tige Produkte, die unter starker Konkurrenz von Anbietern aus
Industrieldndern stehen und daher nur auf wenigen, besonders
sorgféltig erschlossenen Mirkten abgesetzt werden konnen. Der
Zusammenhang mit r; sollte daher positiv sein.

13. Damit ist die folgende Funktion spezifiziert, die in doppelloga-
rithmischer Form geschitzt wurde:

T,t=a+Dbie ; 1+ byE;; 4+ b3K;

Die Regressionen wurden zum einen fiir die SITC Kategorien 600 - 670
und 800 - 900, die iiberwiegend Konsumgiiter beinhalten, und zum an-
deren fiir die Kategorien 690 - 800, d. h. industrielle Zwischenprodukte
und Investitionsgiiter, separat gerechnet. Mit dieser Aufteilung wird
der Analyse von Wortzel und Wortzel [1981] Rechnung getragen, die
darauf hinweist, daB Vermarktungsstrategien bei Konsumgiitern an-
ders sind als bei industriellen Zwischenprodukten. Beim Export von
Konsumgiitern haben Importeure eine starke Marktstellung. Die Re-
gressionsergebnisse fiir 1962 - 1970 und 1970 -1980 sind in Tabelle 3
wiedergegeben.

14. Gemessen an den statistischen Testwerten konnen die Ergebnisse
nur teilweise befriedigen. Eine wichtige Ursache dafiir ist, daB das als
abhiéngige Variable verwendete KonzentrationsmaB Verschiebungen
der Exportstrome zwischen Industrielindermirkten oder zwischen
Industrie- und Entwicklungslindermirkten nur unvollkommen abbil-
det®. Trotz der statistischen Unzulédnglichkeiten lassen sich aus Tabelle 3
einige wichtige Erkenntnisse ablesen:

7 Die Kapitalintensitdten wurden berechnet als der Kapitaleinsatz je Be-
schiftigten in Taiwan 1976 in U.S. §. Diese Daten, die von meinem Kollegen
Dean Spinanger berechnet wurden und von ihm erhaltlich sind, wurden fiir
alle Untersuchungsjahre und alle Anbieter verwendet.

8 Diese Einschétzung ergibt sich aus einer Ubersicht iiber die Marktdiver-
sifizierung bei den wichtigsten Exportprodukten, die in Tabelle 4 enthalten
ist. Die Exportkategorien SITC 651-652 der Schwellenlédnder sind Beispiele
fiir die ungeniigende Schirfe des KonzentrationsmaBes gegeniiber Markt-
anteilsverschiebungen in den siebziger Jahren.
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Tabelle 3

Bestimmungsgriinde der regionalen Konzentration von Exporten auf
Produktebene — Querschnittsregressionen 1962 - 1970 und 1970 - 19802

. | it | |
Zeitraum Export | Kapital- | _ | Anzahl
und Produkt- Slf;)rﬁ; wachs- | \I;:o}ig?rfé;l inten- | R? F der
gruppeh) tum | sitat ‘ Produkte
Asiatische Schwellenldnder
1962 - 1970 ‘ : ! ! i
Konsumgiiter | 3,952 0,273* i 0,033 | — 0,145 ‘ 0,16 | 3,47 ! 40
(3,20 (1,08) |(—0,73) | :
Investitions- ; l
giiter ....... 3,278 0,301* | — 0,087 0,028 0,47 | 7,32 i 25
(4,55) |(— 1,46) (0,09) : !
1970 - 1980 i i
Konsumgiiter | 3,145 0,108 | — 0,008 0,034 ! 0,001 ‘ 0,71 | 40
1,04 [(—040) | (0.33) | ! :
Investitions- | i
giiter ...... . 3,351 0,371%* 0,012 | — 0,112 i 0,06 | 1,54 | 26
(1,95) 0,39) |(—0,52) ;
ASEAN-Léndere)
1970 - 1980 :
Konsumgiiter | 5,346 | — 0,241* | — 0,104* ‘ 0,019 0,39 | 8,89 38
(— 2,99) (— 4,95) ‘ (0,20)
Investitions- i
giiter ....... 2,257 0,034 0,018 | 0,159 | — 0,10 | 0,22 26
(0,42) (0,46) i (0,65)
|

a) Ergebnisse doppellogarithmischer Funktionen (vgl. Ziff. 14). t-Werte sind in Klam-
mern unter den Koeffizienten angegeben. Koeffizienten mit * sind im zweiseitigen
t-Test signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 5 vH, Koeffizienten mit ** bei
10 vH. — b) Konsumgiliter: SITC 600 - 670, 800 - 900; Investitionsgliter: SITC 690 - 800. —
c¢) Ohne Singapur.

Quelle: Vgl. Ziff. 3 im Text und FuBnote 2.

— Bei den Exporten der Schwellenldnder in den sechziger Jahren sind
die hohen Zuwachsraten mit einer hohen regionalen Absatzkonzen-
tration einhergegangen. Dieses Ergebnis bestétigt, da sowohl Kon-
sum- als auch Investitionsgiiter, bei denen diese Linder im Export
besonders erfolgreich waren, zunichst nur auf wenigen Mirkten
abgesetzt wurden. Die iibrigen Variablen haben zwar im Fall der
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Investitionsgiiter die erwarteten Vorzeichen, sind aber statistisch
nicht signifikant.

— In den siebziger Jahren verschwindet fiir die Schwellenldnder ein
statistisch mefBbarer Zusammenhang zwischen regionaler Export-
diversifizierung auf der einen Seite und Exporterfolg oder anderen
Produktcharakteristika auf der anderen Seite weitgehend. Wie schon
bei der shift-and-share-Analyse vermutet, waren in dieser Phase die
Absatzmirkte fiir die Schwellenlinder soweit erschlossen, dal so-
wohl mit eingefithrten Produkten auf neuen Mirkten z. B. in Ent-
wicklungsldndern als auch mit neuen Produkten auf vielen Mirkten
gleichzeitig Exporterfolge erzielt werden konnten. Dies wird auch
in Tabelle 4 dokumentiert. Anders als in den sechziger Jahren hat
bei den Schwellenldndern in den siebziger Jahren die Marktdiver-
sifizierung sowohl bei dynamischer Exportentwicklung (wie etwa
bei den Investitionsgiitern der Gruppe SITC 724, 729 und 735) als
auch bei abnehmendem Anteil an den Gesamtexporten (wie bei den
Konsumgiitern der Gruppen SITC 653, 841 und 894) zugenommen.

— Ein von den historischen Erfahrungen der Schwellenlédnder abwei-
chendes Bild ergibt sich fiir die regionale Exportdiversifizierung der
ASEAN-Linder in den siebziger Jahren (Tabelle 3). Bei Konsum-
giitern, die im Exportwarenkorb eine wichtige Rolle spielen, sind
Absatzmarktkonzentration und Exportwachstum sowie Exportvolu-
men zu Beginn der Periode negativ verkniipft. Dies bedeutet, daB3
die ASEAN-Linder bereits in der ersten Phase ihrer Exportoffen-
sive mit Industriegiitern ihre Produkte auf vielen Mérkten gleich-
zeitig verkaufen konnten, wobei die regionale Exportdiversifizie-
rung — wie erwartet — um so grofler ist, je besser das Produkt
bereits zu Beginn der Periode eingefiithrt war (d.h. je héher das
Exportvolumen zu Beginn der Periode). Dieses Ergebnis deutet
darauf hin, daB sich fiir die ASEAN-Linder in den siebziger Jahren
Exportmoglichkeiten eréffnet haben, die fiir die Schwellenldnder in
den sechziger Jahren (noch) nicht bestanden haben.

4. SchluBifolgerungen

15. Die eingangs in Ziffer 2 formulierte Vermutung, dall es ein ge-
meinsames Muster der Exportdiversifizierung in der ersten Phase der
Exportexpansion bei Schwellenldndern und ASEAN-Léndern gibt, wird
durch die empirische Analyse nicht bestiitigt. Vielmehr besteht eine
starke Ahnlichkeit zwischen der Exportdiversifizierung beider Anbie-
tergruppen in den siebziger Jahren. Tabelle 4 macht dies deutlich. Bei
Exporten von Konsumgiitern wie etwa von Bekleidung und Spielzeug,
die direkt fiir den Endverbraucher bestimmt sind, wurden neue Indu-
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strielindermirkte erschlossen und der Handel mit den L&ndern des
Mittleren Ostens intensiviert, wdhrend bei Zwischenprodukten wie Tex-
tilien und bei Exporten aus dem Investitionsgiiterbereich (SITC 724, 729)
auch ein verstiarkter Handel der Anbieterldnder untereinander und mit
benachbarten Entwicklungsldndern zu beobachten ist. Diese neuen Ten-
denzen bei der Absatzmarktdiversifizierung legen zwei wichtige SchluB3-
folgerungen nahe:

— Die fritheren Exporterfolge der Schwellenldnder auf den Markten
der Industrieldander haben die Rolle eines Wegbereiters fiir den
nachstoenden Wettbewerb aus ASEAN-Lindern gespielt. Fiir An-
bieter aus diesen Lindern hatte der Handel der Schwellenlénder
insofern eine Indikatorfunktion, als er anzeigte, mit welchen Pro-
dukten welche Méarkte erfolgreich erschlossen werden kénnen. Grof3-
nachfrager aus Industrieldndern wie z.B. Versandh&duser haben
ihrerseits die Chenceen fiir Niedrigpreisimporte zunéchst im Handel
mit Schwellenldndern genutzt, sind aber auch bereit gewesen, kon-
kurrenzfihige Wettbewerber beim Einkauf zu beriicksichtigen (so
auch Keesing [1983]). ,Hilfreich“ war dabei sicher auch die zuneh-
mende selektive Protektion vieler Industrielinder und namentlich
der EG gegeniiber Importen einfacher Industriewaren aus Schwel-
lenlédndern in den siebziger Jahren.

— Ausldndische Direktinvestitionen haben iiber den konzerninternen
Handel (intra-firm trade) nicht nur zum Siid-Nord-Handel, sondern
auch zu einer Intensivierung der Arbeitsteilung zwischen Entwick-
lungsldndern beigetragen, in die auch weniger entwickelte Lénder
wie die ASEAN-Lédnder einbezogen wurden. Die Bedeutung von
auslidndischen Direktinvestitionen fiir Industrialisierung und Au-
Benhandel aller fernostlichen Entwicklungslédnder ist unbestritten
(vgl. z. B. Cohen [1975] und Sekiguchi [1983]). Es zeigt sich nun, daB3
nicht nur die Produktion von Konsumgiitern dem Lohnkostenvorteil
folgend zum Teil aus Schwellenlédndern in ASEAN-Lénder abgewan-
dert ist, sondern auch eine Standortinnovation bei industriellen
Zwischenprodukten in dem Sinne vorgenommen wurde, dafl arbeits-
intensive Produktionszweige in die ASEAN-Lénder verlagert wur-
den, wihrend die Weiterverarbeitung in den Schwellenléindern ver-
blieb. Eine genaue Analyse dieser intraindustriellen Arbeitsteilung
zwischen den asiatischen Entwicklungsldndern wiirde allerdings
eine tiefere Produktdisaggregation erfordern, als sie in diesem Bei-
trag verwendet wurde.

16. Die empirische Analyse hat damit gezeigt, dal die Exportexpan-
sion bei Industriewaren fiir den nachstoenden Wettbewerb aus
ASEAN-Lindern eher leichter als schwerer war als fiir die Schwellen-
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lander. Der frithe Exporterfolg von Schwellenldndern verstellt keines-
wegs den Weg fiir Exporterfolge anderer Entwicklungsldnder mit im
Prinzip dhnlichen Produkten, wie hiufig behauptet wird (Abschnitt 1),
sondern kann eine Hilfe fiir die Orientierung von im internationalen
Handel noch wenig erfahrenen Anbietern sein. Dies setzt freilich vor-
aus, daBl die wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen es neuen An-
bietern erlauben, ihre komparativen Kostenvorteile gegeniiber Schwel-
lenldndern auch voll auszuschépfen, und da dabei auch die Hilfe aus-
ldndischer Investoren nicht zuriickgewiesen wird. Diese Bedingungen
waren in den siebziger Jahren in den ASEAN-Lindern gegeben, wih-
rend in vielen anderen Entwicklungsldndern die Wirtschaftspolitik
von einem erheblichen Pessimismus gegeniiber einer Integration in die
internationale Arbeitsteilung gekennzeichnet war.

17. Diese ersten Schlufifolgerungen sollen nicht verdecken, dafl die
empirische Analyse, die diesem Beitrag zugrunde liegt, noch verfeinert
werden mul}, um die gewonnenen Erkenntnisse weiter zu untermauern.
Dieser Bedarf besteht vor allem in zwei Richtungen. Zum einen muf}
mit Hilfe geeigneter Konzentrationsmafle eine prézisere Beschreibung
der Anderungen von Handelsstrémen angestrebt werden, und zum
anderen bedarf die Struktur der intraindustriellen Arbeitsteilung zwi-
schen den asiatischen Entwicklungsldndern einer genaueren Analyse,
als sie in diesem Beitrag moglich war.

Literatur

Cline, William R., ,Can the East Asian Model of Development be General-
ized?“. World Development, Vol. 10, 1982, 2, S. 81 - 90.

Cohen, Benjamin I., Multinational Firms and Asian Exports. New Haven
1975.

Cunningham, N. J., ,,A Note on the ,Proper Distribution of Industry“. Oxford
Economic Papers, N.S., Vol. 21, 1969, S. 122 - 127.

Havrylyshyn, Oli, The Direction of Developing Country Trade: Empirical Evi-
dence of Differences between South-South and South-North Trade. Paper
Presented at a Conference on South-South versus South-North Trade,
Briissel, 28. Februar - 1. Marz 1983. Zur Veroff. vorges. in: Oli Havryly-
shyn (Ed.), South-South or South-North Trade: Does the Direction of
Developing Country Exports Matter? Proceedings of a World Bank
Conference, Washington 1985.

Helleiner, Gerald K., International Economic Disorder: Essays in North-
South Relations. London 1980.

—, Intra-Firm Trade and the Developing Countries. London 1981.

Hiemenz, Ulrich, ,,Export Growth in Developing Asian Countries: Past Trends
and Policy Issues“. Weltwirtschaftliches Archiv, Vol. 119, 1983, S. 686 - 708.



Die AuBlenhandelsverflechtung von Entwicklungsldndern 177

—, Verpalt Europa den Anschlufl in Fernost? Institut fiir Weltwirtschaft,
Kieler Diskussionsbeitridge, 101, September 1984.

Keesing, Donald B., ,Linking Up to Distant Markets: South to North Exports
of Manufactured Consumer Goods“. The American Economic Review,
Vol. 73, 1983, Papers and Proceedings, S. 338 - 342.

Langhammer, Rolf J., ,Struktur- und Beschiftigungseffekte von Siid-Siid-

versus Siid-Nord-Exporten — Eine Analyse von bisherigen Erfahrungen in

ausgewdhlten Entwicklungsldndern“. Die Weltwirtschaft, 1983, 1, S.
144 - 159.

—, Dean Spinanger, Wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen Entwicklungs-
lindern — Chancen und Risiken. Kieler Studien, 190, Tiibingen 1984.

Morawetz, David, ,Extra-Union Exports of Industrial Goods from Customs
Unions among Developing Countries“. Journal of Development Economics,
Vol. 1, 1974, S. 247 - 260.

Sekiguchi, Sueo (Ed.), ASEAN-Japan Relations: Investment. Institute of
Southeast Asian Studies, Singapur 1983.

Y

Thirlwall, Anthony P., ,,A Measure of the ,Proper Distribution of Industry‘*“.
Oxford Economic Papers, N.S., Vol. 19, 1967, S. 46 - 58.

Wortzel, Lawrence, Heidi Wortzel, ,,Export Marketing Strategies for NIC and
LDC-Based Firms“. The Columbia Journal of World Business, Vol. 16,
1981, S. 51 - 60.



DOI https://doi.org/10.3790/978-3-428-45932-2 | Generated on 2023-01-16 12:50:51
OPEN ACCESS | Licensed under CC BY 4.0 | https://creativecommons.org/about/cclicenses/



Protektionismus im Dienstleistungsverkehr

Von Siegfried Schultz, Berlin

1. Einfiithrung in die Thematik

Der internationale Dienstleistungsverkehr als Gesamtkomplex wird
erst seit wenigen Jahren mit einer spiirbar groBeren wirtschaftspoli-
tischen und wissenschaftlichen Aufmerksamkeit verfolgt. Nur in Teil-
bereichen (z.B. See- und Luftverkehr) oder im Rahmen regionaler
wirtschaftlicher Zusammenschliisse (EG) findet er bereits seit ldngerem
stirkere Beachtung. Die Verstirkung des internationalen Dienstlei-
stungsaustauschs hat zweifellos mitbewirkt, dal die mit dem Dienst-
leistungsverkehr verbundenen handelspolitischen Fragen einen hoheren
Stellenwert bei internationalen Verhandlungen erlangt haben und in
der vorhersehbaren Zukunft Kernpunkte multilateraler Gespréche sein
werden. Das bis vor wenigen Jahren bescheidene gesamtwirtschaftliche
Gewicht des internationalen Dienstleistungsaustauschs hat allerdings
auch dazu beigetragen, daB dieser Teil der Wirtschaftstatigkeit bislang
datenmifBig nur unzureichend dokumentiert und analytisch wenig
durchdrungen ist.

Das wachsende Interesse auf nationaler wie internationaler Ebene
erhilt aus verschiedenen Richtungen Nahrung:

— Mit zunehmender auBlenwirtschaftlicher Verflechtung der meisten
Volkswirtschaften ist auch deren internationale Verflechtung im
Dienstleistungsbereich gestiegen. Die wachsende Bedeutung des
Dienstleistungsbereichs ist uniibersehbar geworden. Uber 350 Mrd. $
des Welthandelsvolumens bestehen aus Dienstleistungen, die bereits
mehr als ein Fiinftel der Weltexporte bestreiten — und die Tendenz
ist steigend. Seit Mitte der siebziger Jahre wichst der Dienstlei-
stungsaustausch deutlich schneller als der Warenhandel.

— Im Zusammenhang mit den Erfordernissen der strukturellen An-
passung im Rahmen der internationalen Arbeitsteilung versuchen
Industrielénder, ihr Angebot von Dienstleistungen zu verstdrken.
Aber auch Entwicklungsldnder wollen auf diesem Gebiet Markt-
anteile hinzugewinnen. Dienstleistungen werden in zunehmendem
MaBe Gegenstand wirtschaftspolitischer Ma8nahmen — sowohl im

12¢
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Hinblick auf den Arbeitsmarkt als auch auf den Zahlungsbilanz-
beitrag!.

— Im Gefolge der weltwirtschaftlichen Rezession Anfang der achtziger
Jahre haben protektionistische Tendenzen nicht zuletzt auch den
Dienstleistungsbereich erfaBt, der ohnehin schon in besonderem
MafBle nationalen Regulierungen unterliegt, die eine weitere Entfal-
tung des internationalen Dienstleistungshandels behindern.

Beunruhigend ist nicht nur das Ausmal der um sich greifenden Ab-
schottung, sondern auch die Art und Richtung, in der sich die einge-
setzten protektionistischen Instrumente verdndern. Uniibersehbar ist
ein wieder aufkommender Hang zu bilateralen Regelungen und zu
diskriminierender Behandlung einzelner Handelspartner. Integrale Be-
standteile der GATT-Regeln, wie Meistbegiinstigung und der Verzicht
auf unmittelbar gleichwertige Gegenleistungen in jedem Einzelfall,
werden in der handelspolitischen Praxis von diskretiondren Regelungen
verdringt. Eine andere wichtige Komponente des gegenwirtigen Trends
ist das wachsende Engagement der 6ffentlichen Hand im handelspoliti-
schen Bereich. Der steigende innenpolitische Druck aus angeblich oder
tatséchlich importbedrohten Sektoren gibt dem Protektionismus insofern
Nahrung, als sich im Zuge hoher Arbeitslosigkeit die Regierungen stér-
ker als zuvor fiir das wirtschaftliche Uberleben krinkelnder Unterneh-
men bzw. ganzer Wirtschaftszweige verantwortlich fiithlen.

Insgesamt 148t sich feststellen, daB die Verfestigung des wirtschaft-
lichen Tiefs Anfang der achtziger Jahre in wichtigen Industrieldndern
in Verbindung mit den in multilateralen Verhandlungen festgeschrie-
benen tarifdren Erleichterungen und dem vermehrten Auftreten neuer
Anbieter auf dem Weltmarkt den verstirkten Zugriff zu nichttarifdren
MaBnahmen begiinstigt haben®. Dies gilt auch fiir den Bereich inter-
national gehandelter Dienstleistungen, die erst weit spiter als Waren-
lieferungen umsatzmaifBig relevant wurden und — wo als stérend emp-
funden — mit handelspolitischen Praktiken abgewehrt werden, die den
Formen und der Wirkung nichttarifirer Hemmnisse entsprechen.

1 In bezug auf die Bundesrepublik Deutschland vgl. dazu Rasmussen [1977],
Weiss [1983] sowie Petersen et al. [1984].

2 Die Tokio-Runde brachte fiir den Warenhandel erneute Zollsenkungen
sowie begrenzte Fortschritte im Bereich der nichttarifdren Hemmnisse. Mit
dem AbschluBl der verschiedenen Kodizes sollte nicht nur mehr Klarheit bei
der Auslegung von GATT-Vorschriften geschaffen werden, sondern es wurden
auch einige Regeln neu aufgestellt. Dem steht jedoch die Ausbreitung der
Grauzone bei den mengenméBigen Beschrinkungen und den sonstigen Nicht-
Zoll-Mafinahmen auflerhalb der GATT-Regeln gegeniiber.
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2. Begriffsbestimmung der Handelshemmnisse

Handelshemmnisse im Bereich internationaler Dienstleistungen sind
bereits seit einer Reihe von Jahren zu beobachten, haben jedoch in jiin-
gerer Zeit an Bedeutung zugenommen. In verschiedenen Ansétzen zur
theoretischen Durchdringung des Komplexes von Handelshemmnissen,
die iiber das klassische Instrument des Zolls und dessen Varianten hin-
ausgehen, wird mit unterschiedlichen Definitionen experimentiert:

— Baldwin [1970] wihlt ein sehr breites Konzept, das alle 6ffentlichen
und privaten Mafinahmen einschlieft, die darauf hinauslaufen, den
internationalen Handel mit Giitern und Diensten (einschlieBlich der
dafiir notwendigen Vorleistungen) in einer Weise zu steuern, daB
das reale Welteinkommen hinter seinem Potential zuriickbleibt.
Diese Formel ist zwar begrifflich klar, birgt jedoch fiir die praktische
Anwendung betrachtliche Schwierigkeiten in sich.

— Glismann, Neu [1971] definieren enger und stellen darauf ab, dafl
internationaler Handel mit Giitern und Dienstleistungen durch (pri-
vate oder 6ffentliche) Mafnahmen auBlerhalb der Zollpolitik verhin-
dert oder verzerrt wird, die auf die Sicherung oder Verbesserung
der Wettbewerbsféhigkeit nationaler Industrien gerichtet sind. Diese
Definition trifft den Kern des Sachverhalts, deckt aber nicht jene
Mafinahmen ab, die unter anderen Zielsetzungen ergriffen werden
(z. B. Nationalisierung von Wirtschaftszweigen, technische Standards
usw.), aber bei entsprechender Anwendung die Qualitdt eines Han-
delshemmnisses haben kdnnen.

— Bei Walter [1969; 1972] wie auch bei Donges [1981] umschlie8en
nichttarifire Handelshemmnisse alle privaten und 6ffentlichen Poli-
tiken und Praktiken, die den Umfang, die Richtung oder die Struk-
tur des grenziiberschreitenden Handels mit Waren und Diensten zu
verzerren geeignet sind. Konzeptionell stringent, hingt bei der prak-
tischen Anwendung alles von dem Urteil iiber das Vorliegen einer
Handelsverzerrung ab. Dies setzt Kenntnisse iiber eine ,heile Welt“
ohne derartige Storeinfliisse voraus. Im Regelfall diirfte es in der
Praxis duBerst schwerfallen, eine scharfe Grenze z. B. zwischen nor-
maler Preispolitik unter Konkurreriten und echtem Dumping zu
ziehen. Nur in wenigen Ausnahmefillen, etwa im Bereich des Bank-
wesens, gibt es die freihdndlerische Losung als reale Alternative zum
direkten Vergleich, ndmlich in Form von Off-shore-Finanzméarkten
[Walter, 1984].

Fiir den praktischen Gebrauch ist es vorteilhaft, eine Begriffsfassung
zu wihlen, die mdglichst einfach ist und auf die Moglichkeiten im Rah-
men der empirischen Bestandsaufnahme Riicksicht nimmt. Eine Losung
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besteht darin, Handelshemmnisse im Bereich internationaler Dienst-
leistungen zu definieren als handelspolitische Ma3nahmen, die eine un-
gleiche Behandlung nationaler und ausldndischer Wirtschaftsinteressen
bei direkt konkurrierendem Leistungsangebot bewirken. Dabei ist es
unerheblich, ob die MaBnahmen offen oder versteckt ergriffen werden.
Von Bedeutung ist hingegen, daB sie entweder ausdriicklich der Ab-
wehr fremder Konkurrenz dienen oder — urspriinglich mit anderer
Absicht erlassen — eine handelshemmende Nebenwirkung entfaltet
haben, die bewuBlt eingesetzt wird. Von Protektionismus ist bei jener
Kerngruppe von Hemmnissen zu sprechen, die gezielt den Zutritt aus-
liandischer Marktteilnehmer erschweren (Verweigerung der Gleichbe-
handlung mit Inléndern) bzw. die Wettbewerbssituation von Inldndern
kiinstlich verbessern®.

Die im internationalen Dienstleistungsverkehr auftretenden Hemm-
nisse konnen — soweit sie iiberhaupt systematischer Darstellung zu-
ginglich sind — nach zwei Hauptgesichtspunkten klassifiziert werden:

— Spartenspezifische Hemmnisse: Hier wiren jene Hemmnisse anzu-
sprechen, die typischerweise in bestimmten Zweigen des Dienstlei-
stungssektors — gelegentlich auch in einzelnen anderen Zweigen —
auftreten (vertikaler Ansatz). Dieses Vorgehen gewihrleistet die
préazisesten Auskiinfte der betroffenen Unternehmen und bietet zu-
dem eine geeignete Informationsgrundlage, wenn es zu branchen-

" spezifischen multilateralen Verhandlungen tiiber eine konzertierte
Liberalisierung bzw. die Verhinderung der weiteren Zunahme von
Hemmnissen in den einzelnen Subsektoren kommt.

— Generelle Hemmnisse: Von zusitzlichem Informationswert ist die
Darstellung von Hemmnissen, die — wenn auch in unterschiedlicher
Intensitdt — in vielen oder gar allen Zweigen des Dienstleistungs-
sektors anzutreffen sind (horizontaler Ansatz)*.

Die Faktensammlung tiiber Handelshemmnisse im internationalen
Dienstleistungsverkehr steckt iiberall noch in den Anféngen. Treibende
Kraft in bezug auf eine systematische Dokumentation existierender
Hemmnisse und deren Einbringung in internationale Verhandlungen
sind, gedringt durch die interessierte Privatwirtschaft, derzeit die USA,
unterstiitzt von Groflbritannien. Allen bisherigen Arbeiten — sei es im

3 Donges [1981, S. 784 f.]. — Eine ausfiihrliche Prisentation der in der Lite-
ratur insgesamt vertretenen Definitionen findet sich bei Quambusch [1976].
Dort werden im iibrigen die Grenzen des Protektionismus sehr weit gezogen;
sie schlieBen auch moralische Appelle und Boykott-Aufrufe ein (Gefiihlspro-
tektionismus).

4 Vgl. in diesem Zusammenhang die Inventare von GATT [1981] und

UN]CTAD [1983]. (Zu einer Kritik der Inventarmethode vgl. Yeats [1979, S. 124 -
127].)
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nationalen Rahmen, sei es in internationalen Organisationen (z. B. der
OECD) — ist gemeinsam, daB es sich dabei um mehr oder minder
enumerative Listen handelt, bei denen die Hiufigkeit der Anwendung
bestimmter MaBnahmen nicht zum Ausdruck kommt — ganz zu schwei-
gen von einer Bestimmung des handelspolitischen Gewichts einer MaB-
nahme. Diese empirische Arbeit mufl erst noch geleistet werden. Dabei
werden Abstriche in bezug auf die begriffliche Reinheit bei der Erfas-
sung der diversen Handelshemmnisse hinzunehmen sein, weil Erstel-
lung, Priifung und Aktualisierung von detaillierten Beschwerdekata-
logen kostenaufwendig sind. Hier werden die konzeptionellen Ansitze
der Dokumentationen, bei denen bereits die meisten Vorarbeiten ge-
leistet wurden, wahrscheinlich eine prégende Kraft bei der weiteren
Faktensammlung auf weltweiter Ebene haben.

3. Arten der Behinderung

Der internationale Dienstleistungsverkehr sieht sich einer Vielfalt
hemmender Faktoren gegeniiber. Davon gelten einige nur in bestimm-
ten Dienstleistungsbranchen, andere treffen den ganzen Sektor. Zeit-
aufwendige Registrier- und Genehmigungsverfahren sind die Regel,
und wenig transparente Verwaltungsvorschriften sowie auch willkiir-
liche Entscheidungen der Administration kommen hinzu. Im einzelnen
lassen sich — in Analogie zu den nichttarifiren MaBnahmen im Waren-
handel — die folgenden Arten der Behinderung bei Dienstleistungen,
die im Wege des Handels von im Ausland anséssigen Unternehmen an-
geboten werden, identifizieren®:

— mengenmifige und qualititsbezogene Beschrinkungen (vor allem
anzutreffen im Bereich des Luftverkehrs, der Werbung und in der
Filmwirtschaft);

— Subventionen (Filmwirtschaft, Zivilluftfahrt, Bau- und Ingenieur-
leistungen, Datenverarbeitung und Telekommunikation);

— nationale Vorbehalte bei Beschaffungsmafinahmen der Offentlichen
Hand (Bau- und Ingenieurleistungen, Datenverarbeitung, Versiche-
rungen, Zivilluftfahrt und Schiffahrt);

— technische Spezifikationen und Standards (Verkehrswesen);

— Importlizenzen (Versicherungswesen, Seeverkehr, Filme, Werbe-
material);

5 Andere Formen der Darstellung finden sich u. a. bei Griffiths [1975, An-
hang], Yeats [1979], Donges [1981], Shelp [1981, Kap. 5 sowie S.222ff.], Cloney II
[1981], LOTIS [1982] sowie in UNCTAD [1983]. — Vgl. auch Sapir [1982,
S.80] und Petersen et al. [1984]. Erginzend wurde ein Diskussionspapier des
Trade Policy Research Centre herangezogen.
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— Devisenkontrollen und Transferbeschriankungen (Bau- und Inge-
nieurleistungen, Telekommunikation, Filme, Autoverleih, Versiche-
rungs- und Bankwesen);

— Sonderbedingungen in Form von Zusatzpriifungen und Mitglied-
schaft in berufsstindischen Organisationen beim Einsatz auslén-
dischen Personals (Rechnungswesen, Ingenieurleistungen, juristische
Dienste);

— Zollwertbestimmung mit abwehrender Wirkung auf Produkte, so-
weit diese als komplementire Ware (z. B. Software-Pakete) bei der
Erbringung bestimmter Dienstleistungen unabdingbar sind.

Fiir die Fille, in denen sich der Dienstleistungsverkehr iiber Investi-
tionen im Gastland vollzieht, konnen weitere Hemmnisse auftreten, von
denen insbesondere anzusprechen sind:

— Beschriankungen fiir ausldndische Unternehmen, Tochtergesellschaf-
ten im Inland zu griinden, sowie

— diskriminierende Mafinahmen bei der Geschéftstidtigkeit der zuge-
lassenen Filialen (Verbot von Mehrheitsbeteiligungen der Mutter-
gesellschaft, Ausschlufl bestimmter Aktivitdten, gesonderte Besteue-
rung sowohl der Firmen als auch der ausldndischen Angestellten,
Begrenzung des Gewinntransfers).

4. Flexibilitdt des Schutzes

Im Prinzip besteht analog zum Warenhandel auch im Dienstleistungs-
bereich fiir den ausldndischen Anbieter die Mdglichkeit, auf die natio-
nalen Regelungen elastisch zu reagieren, indem er seine Dienste ent-
weder im Wege des Handels oder iiber eine inléndische Niederlassung
bereitstellt. Diese Substitutionsmoglichkeit ist jedoch branchenspezifisch
in unterschiedlichem Ausmal gegeben. Sie ist vergleichsweise am grofi-
ten im Versicherungswesen: Von der produktionstechnischen Seite her
kann der Versicherungsschutz mit entsprechenden Policen direkt aus
dem Ausland oder iiber Niederlassungen gewéhrt werden. Die Struktur
des Leistungsangebots ist insofern hier nicht vorgegeben, sondern ab-
hingig von den Branchencharakteristika und den Hemmnissen, die ein
Anbieter vorfindet bzw. denen er sich im Laufe der Zeit ausgesetzt
sieht. Gleichzeitig werden Parallelen zum Schutzmechanismus beim
Warenhandel deutlich: Behinderungen bei der Errichtung von Nieder-
lassungen berithren den internationalen Wettbewerb im Dienstlei-
stungsangebot insofern, als sie in bestimmten Féllen direkte Handels-
hemmnisse ersetzen kénnen — in Analogie zu nichttarifdren Hemmnis-
sen im Warenverkehr, die entweder an die Stelle von Zollen treten
oder, wenn das Schutzbediirfnis besonders grofl erscheint, zur Verstéar-



Protektionismus im Dienstleistungsverkehr 185

kung der Wirkung an deren Seite gestellt werden. Dies geschieht in
Teilbereichen in einem MaBe, daB tarifdre Behinderungen (fiir Com-
puterbidnder, Werbematerial, Material und Ausriistung fiir Hotels) in
Verhandlungen preisgegeben werden kénnen, ohne den Schutz mate-
riell zu lockern (handelspolitischer Overkill).

Parallelen zum sichtbaren Handel bieten sich insofern an, als viele
Dienstleistungen den Warenhandel begleitende Geschéfte sind. So gibt
es starke sachliche Verzahnungen von Dienstleistungen und Warenlie-
ferungen z. B. im Transport-, Versicherungs- und Ingenieurwesen. Auch
in anderen Branchen, wie etwa der Werbung, ist dieser inhaltliche
Bezug gegeben, wenn auch schwicher ausgeprédgt. In anderen Fillen
inkorporieren die gehandelten Giiter die importierten Dienste, wie
etwa bei Biichern, Filmen und EDV-Software. Zwar wird das Spektrum
der Behinderungen im Bereich des internationalen Dienstleistungshan-
dels durch die Problematik der Niederlassungen im Importland erwei-
tert; im Prinzip entsprechen aber der Sachzusammenhang wie auch die
derzeitigen Chancen einer international konzertierten Beseitigung von
Wildwuchs der Situation bei den nichttarifdaren Hemmnissen im Bereich
des Warenhandels [Griffiths, 1975, S.1; Trade Policy Research Centre,
1981, S. 20; Cloney II, 1981, S. 18].

5. Motive fiir die Einfithrung bzw. Aufrechterhaltung
von Handelshemmnissen

Die Hemmnisse, denen sich viele Anbieter im internationalen Teil des
Dienstleistungssektors gegeniibersehen, bestehen in aller Regel aus einer
Mischung von Mafinahmen, die aus recht unterschiedlichen Griinden
getroffen werden. In der Literatur iiber branchenspezifische [Béhme,
1978; Carter, Dickinson, 1979] bzw. im ganzen Dienstleistungssektor gel-
tende Hemmnisse findet sich eine Reihe von Griinden, die hier in den
nachfolgenden Punkten zusammengefat werden®:

— Inldndische Verfiigungsmacht iiber Schliisselbereiche: In einigen
Dienstleistungszweigen werden — in Industrie- wie in Entwicklungs-
léndern — Beschrénkungen damit begriindet, dafl dies fiir die natio-
nale Unabhéngigkeit wichtig sei; gelegentlich werden auch Aspekte der
nationalen Sicherheit ins Spiel gebracht. Zu diesen strategischen Dienst-
leistungen kann eine eigene Handelsmarine gehoren. Vor allem wird
das Argument aber in Zusammenhang mit dem Bankenapparat benutzt.
Hier soll der EinfluB ausldndischer Banken auf die Geldpolitik ein-
geddmmt werden. Ein starkes einheimisches Versicherungswesen diene
der Kapitalbildung; auslédndische Versicherer werden mit dieser Be-

¢ In leicht gekiirzter Fassung entnommen aus Petersen et al. [1984, S. 147 f1.].
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grindung gelegentlich von der Sparte der Lebensversicherung fern-
gehalten. Im iibrigen gewahrleiste die nationale Kontrolle beider
Zweige mehr Ubereinstimmung ihrer Kredit- und Investitionspolitik
mit den Zielen der Wirtschaftspolitik. In jiingerer Zeit wird auch die
Computer-Industrie in diesem Zusammenhang genannt, und zwar im
Software- wie im Hardware-Bereich.

— Die Schutzzoll-Funktion wird gern von Entwicklungsldndern ge-
nannt”: Im Wege der Einschridnkung des Niederlassungsrechts fiir aus-
léndische Banken bzw. der Geschifte, die sie tédtigen diirfen, soll der
Aufbau einer eigenen Banken-Infrastruktur geférdert werden. Neben-
bedingungen wie eine stidrkere Kapitalisierung bzw. erhchte Reserve-
anforderungen bei der ausldndischen Konkurrenz sollen deren Kredit-
ausweitung und Rentabilitét in Grenzen halten. Entsprechendes gilt fiir
das Versicherungswesen. Hier soll den weltweit operierenden Gesell-
schaften nicht automatisch der eigene Markt iiberlassen, sondern den
lokalen Unternehmen ausreichend Luft gelassen werden, um Erfahrun-
gen zu sammeln, eine hinreichend groBe Zahl von Kunden vorzufinden
und im Laufe der Zeit leistungsfihiger zu werden. Ahnliche Absichten
werden auch mit Bezug auf eine eigene Linienschiffahrt, eine eigene
Fluggesellschaft und eine eigene Werbewirtschaft vorgebracht. Gering-
fiigig variiert — der Newcomer miisse sich vor den Etablierten schiit-
zen — wird das Argument auch von Industrieldndern fiir den Zweig
der Computer-Technik und der Nachrichteniibermittlung aufgegriffen.

— Ausgewogene Wirtschaftsstruktur: Fiir eine Reihe von Regierun-
gen der Dritten Welt ist die Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur
integraler Bestandteil ihres Entwicklungskonzepts. Insofern wird der
Aufbau eines umfassenden eigenen Dienstleistungsangebots unter den
zentralen Zielen genannt. Dieser Anspruch bezieht sich nicht nur auf
die zuvor genannten Zweige, sondern schlieBt auch Bereiche wie das
Erziehungs- und Gesundheitswesen sowie Forschung und Entwick-
lung ein.

— Zahlungsbilanz: Wenn auch nicht unabhéngig von bereits genann-
ten Griinden, so hat doch die akute Devisenknappheit in vielen L&n-
dern einen solchen EinfluB auf die Gestaltung der Wirtschaftspolitik,
daB ihr die Qualitit eines zusétzlichen Motivs zugesprochen werden
kann. Dies gilt z. B. dann, wenn von inléndischen T6chtern auslédndischer
Banken erhéhte Devisenreservepositionen gefordert werden. Weitere
Beispiele finden sich bei der Griindung einheimischer Riickversiche-
rungsunternehmen, bei der Bevorzugung nationaler Transportleistun-
gen im grenziiberschreitenden Verkehr sowie bei scharfen Richtlinien
fiir Regierungskaufe. Schliefllich sind die Einschrinkungen beim Ge-

7 Vgl. auch den dogmengeschichtlichen Abrif bei Biichner [1964, S. 628].
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winntransfer aus der Titigkeit inlédndischer Filialen an die auslédn-
dischen Mutterh#duser anzufiihren.

— Arbeitslosigkeit: Die durchgreifendsten Mafnahmen unter der
Maxime der Schaffung von Arbeitsplidtzen fiir Einheimische sind die
Verweigerung der Einreise im Falle persdnlich angebotener Dienste
bzw. die Verweigerung des Niederlassungsrechts fiir fremde Unterneh-
men und freie Berufe in Branchen, in denen der Bedarf an Dienstlei-
stungen — aus der Sicht der jeweiligen Regierung — von inldndischen
Anbietern hinreichend abgedeckt werden kann. Auch die Beschrankung
von offentlichen Bauausschreibungen auf das Inland bzw. die bevor-
zugte Beriicksichtigung inldndischer Anbieter gehtren hierzu. Sind Nie-
derlassungen zugelassen, kénnen quotenéhnliche Auflagen fiir die Be-
teiligung einheimischen Personals zum Zuge kommen. Bei allen Be-
schrankungen dieser Art ist der Gesichtspunkt der Qualifikation von
sekundédrer Bedeutung. Als Folge kommen unter Produktivitdtsaspek-
ten selten sinnvolle Lésungen zustande.

— Verbraucherschutz: Die staatliche Bankenaufsicht untersagt in
einigen Lindern ausldndischen Bankh&dusern bestimmte Geschéfte im
Inland unter dem Gesichtspunkt des Schutzes der Einleger, weil im
Falle auftretender Schwierigkeiten der Zugriff auf das Mutterhaus in
Ubersee nicht méglich ist. Verbraucherschutz wird auch fiir verschirfte
Kapital- und Reservehaltungsbestimmungen gegeniiber Banken und
Versicherungsgesellschaften in verschiedenen Léndern ins Feld gefiihrt.
Sogar die Auflage, das gesamte Management oder Teile davon miifiten
aus Staatsangehorigen des Gastlandes bestehen, kann aus diesem Motiv
gespeist sein. Entsprechend kann die Sorge der staatlichen Versiche-
rungsaufsicht um die Erhaltung der Zahlungsfdhigkeit der Niederlas-
sung der Auslandsfirma dem Schutz der dort Versicherten gelten. Auch
konnen MaBnahmen gegen aggressive und iibertriebene Werbung aus-
landischer Anbieter dem Schutz inlédndischer Verbraucher dienen.
SchlieBlich lassen sich sogar Zugangsbeschriankungen fiir Ausldnder in
bestimmten Berufssparten (z.B. Buchpriifer, Rechtsanwilte, Architek-
ten) unter dieser Zielsetzung subsumieren. Zwar ist es den betroffenen
Personen auf diese Weise kaum moglich, ihren Beruf in einem anderen
als demjenigen Lande, in dem sie ihr Examen gemacht haben, aus-
zuiiben. Auf der anderen Seite verstidrken aber derartige Zugangsbar-
rieren in Lebens- und Arbeitsbereichen mit starken nationalen Spezi-
fika die Gewihr fiir bestimmte professionelle Standards. Dies kommt
letztlich dem Verbraucher in den Lindern mit hohen Standards zugute.

— Unter den sonstigen Motiven sind Aspekte zu nennen, die keiner
der obengenannten Gruppen eindeutig zuzuordnen sind, aber dennoch
in der Praxis relevant sind. Dazu z#hlt neben der Erschliefung zusétz-
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licher Einnahmen fiir die 6ffentliche Hand im Wege diskriminierender
Besteuerung und Erhebung von Abgaben der Wunsch, Einzelheiten tiber
die von ausldndischen Firmen eingesetzte Technologie zu erfahren,
bevor z.B. Konzessionsantrigen stattgegeben wird. Dem gleichen Ziel
kann die Aufforderung dienen, joint ventures mit einheimischen Unter-
nehmen zu bilden, um so am Know-how zu partizipieren. Das ist ins-
besondere bei Bau- und Ingenieurleistungen anzutreffen. Schliefilich
konnen auch soziale und kulturelle Motive bei der Errichtung oder
Aufrechterhaltung von Handelshemmnissen eine Rolle spielen. Dies
gilt beispielsweise fiir einige (islamische) Entwicklungsldnder, die mit
Hinweis auf die Wahrung ihrer kulturellen Identitédt ausldndische Filme
und Werbung nicht zum Import zulassen.

Der Katalog der Motive macht deutlich, dal nicht hinter jeder von
einem ausldndischen Anbieter als Handelshemmnis empfundenen MaB-
nahme eine protektionistische Absicht stecken mufl. Zwar z#hlt fiir den
ausldndischen Anbieter nicht das Motiv, sondern die tatsdchliche Aus-
wirkung; doch multilaterale, auf die Reduzierung von Hemmnissen
gerichtete Verhandlungen miissen die auslésenden Bestimmungsgriinde
fiir protektionistisch wirkende MaBnahmen in Rechnung stellen, soll
der verhandlungsfihige Kern von hemmenden MaBnahmen realistisch
eingeschétzt werden.

6. Warum Liberalisierung?

Das Wachstum des Welthandels seit dem Ende des zweiten Weltkriegs
ist untrennbar verbunden gewesen mit einer wechselseitigen Offnung
der Mirkte der wichtigsten Handelspartner. In sieben multilateralen
Verhandlungsrunden im Rahmen des GATT wurden die entscheidenden
Weichen dafiir gestellt, dafl der stufenweise Abbau von (tarifdren) Han-
delshemmnissen sowie die Einhaltung gewisser Grundregeln unter den
Handelspartnern den Warenaustausch in die Hohe schnellen lieBen.
Den konzeptionellen Uberbau fiir die Liberalisierung lieferte die aus-
gefeilte Theorie des Auflenhandels. Der Erfolg beruhte indes auf der
von nahezu allen Vertragsparteien gemachten Erfahrung, dal die Libe-
ralisierung des Warenverkehrs fiir sie von Vorteil war.

Ein empirischer Nachweis iiber die Effekte von nichttarifiren Hemm-
nissen — sie beherrschen das Feld im Dienstleistungsverkehr — ist
schwierig [Donges, 1981, S.791]; nicht nur weil die Informationen {iber
Ausgestaltung und Wirkungsweise der Mafinahmen unvollstdndig sind,
sondern auch weil sich die in den gesamten Sozialwissenschaften be-
stehende Problematik des kontrollierten Experiments hier besonders
deutlich stellt: Bestimmte Leistungsangebote gébe es heute nicht, wenn
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die Protektion nicht existierte (z. B. einige Luft- und Schiffahrtslinien).
Die Beitrdge der Wirtschaftstheorie in bezug auf Dienstleistungen und
deren internationalen Austausch sind bisher bescheiden. Dienstleistun-
gen haben keinen eigenen Platz im Gebdude der AuBenhandelstheorie;
im allgemeinen wird die Argumentation analog zum Warenhandel
gefiihrt. Offenbar herrscht ein mehr oder minder stillschweigender Kon-
sens dariiber, da die Bestimmungsgriinde iiberwiegend aufBlerékono-
mischer Natur (hoher Grad von Regulierung) sind oder im Prinzip mit
denen des Warenhandels iibereinstimmen.

Das Standardargument fiir Marktofinung stiitzt sich auf die Theorie
der komparativen Kostenvorteile [vgl. Shelp, 1981, S. 85 ff.]. Sind diese
gegeben, ist es lohnend, sich durch Spezialisierung in die internationale
Arbeitsteilung einzuschalten. Daf} sich Dienste von Giitern unterschei-
den, kann kein hinreichender Grund sein [Hindley, 1984], die Logik
Ricardos in Zweifel zu ziehen. Das klassische Beispiel gilt auch dann,
wenn man an die Stelle britischen Tuchs britische Versicherungspolicen
setzt. Die Giiltigkeit des Prinzips der komparativen Kosten als Argu-
mentationshilfe fiir Markt6finung im Dienstleistungsbereich wird auch
nicht dadurch geschmilert, da bestimmte Dienste kaum international
handelbar sind (einige medizinische und juristische Dienstleistungen)
oder daBl der Dienstleistungssektor durch ein hohes Mal} an staatlichen
Eingriffen charakterisiert ist. Auch fiir Giiter gilt, dafl sie nicht alle
dem Markt zur Verfiigung stehen und im tbrigen z. B. durch Gesund-
heits- und Sicherheitsvorschriften staatlich reglementiert sein kdnnen
[Hindley, 1984, S. 11].

Damit ist es aus der Sicht des Okonomen sinnvoll, auch den Dienst-
leistungsverkehr voll in den Prozef} internationaler Spezialisierung ein-
zubeziehen, um unter Ausnutzung komparativer Vorteile die Wirksam-
keit der Ressourcenallokation zu erhéhen und schlieBlich das Weltein-
kommen zu maximieren. Die Griinde fiir die Wettbewerbsfahigkeit
importierter Dienste liegen — wie auch bei Waren — in giinstigerer
Faktorausstattung und technologischer Uberlegenheit; beides zusammen
kommt in einem niedrigeren Preis bzw. einer hoheren Produktqualitat
zum Ausdruck.

Tatsdchlich ist unser Wissen iiber die Determinanten des internatio-
nalen Dienstleistungshandels jedoch noch sehr begrenzt. Ein Versuch
im Rahmen des Weltbankstudienprogramms [Sapir, Lutz, 1981], den
klassischen Ansatz der Theorie der komparativen Kosten durch die
Beriicksichtigung unterschiedlicher Faktorausstattung (Heckscher/Ohlin)
zu ergidnzen und, wie auch die Produktzyklustheorie (Vernon), empi-
risch zu testen, fiithrte zu dem Ergebnis, daB einige 6konomische Fak-
toren als Bestimmungsgriinde fiir komparative Vorteile und damit fiir
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die Struktur des internationalen Dienstleistungsverkehrs gelten koén-
nen. Dies sei im wesentlichen die Ausstattung mit Sach- und Human-
kapital; ersteres steuere vor allem das Angebot im Verkehrswesen
(Fracht- wie Passagierdienste), letzteres sei ein determinierender Fak-
tor beim Angebot von Versicherungsleistungen®. Insofern ist es nicht
verwunderlich, daB hauptsichlich einige Industrieldnder fiir eine Off-
nung der Importschleusen auf dem Gebiet der Dienstleistungen plé-
dieren.

Trotz 6konomischer Griinde fiir eine Liberalisierung wire es dennoch
bei Betrachtung der handelspolitischen Wirklichkeit unserer Tage ein
Trugbild anzunehmen, dall Protektionisten nur die falschen Biicher zur
okonomischen Theorie des AuBenhandels gelesen haben. Gegen einige
der obengenannten Motive fiir protektionistische MaBnahmen kann
zwar mit gutem Grund argumentiert werden, da sie entweder von
eher kurzfristiger Sicht zeugen und nicht immer auf produktive Losun-
gen hinauslaufen (Arbeitsbeschaffung) oder aber vordergriindig ange-
legt sind bzw. nur an Symptomen kurieren wollen (Zahlungsbilanz)®.
Insbesondere das Zahlungsbilanz-Argument ist — wenn dauerhaft vor-
gebracht — ein Indiz dafiir, daB der Wechselkurs nicht realistisch ge-
wihlt ist.

Andererseits miissen gewisse politische Setzungen, auch wenn sie
unproduktive Losungen bedeuten sollten (Kontrolle von Schliisselberei-
chen bzw. echter Verbraucherschutz), sowie die Verfolgung kultureller
Ziele hingenommen werden; hier endet das Terrain des Wissenschaft-
lers. Man mufBl aber die Position von Protektionisten hinterfragen,
wenn sie dem Gesichtspunkt der allokativen Effizienz (bei Marktofi-
nung) das Argument der Verteilungsgerechtigkeit sowie den Aspekt der
langfristigen Wachstumsforderung (bei Schutz) entgegensetzen. Den Be-
weis fiir die Erreichung dieser Ziele bleiben sie in aller Regel schuldig.

Hinzu kommen regionalpolitische Probleme. Denn der aufzugebende,
weil nicht konkurrenzfihige Dienstleistungszweig mag schwerpunkt-
méBig in Gegenden angesiedelt sein, die bei Umstrukturierung auf
international leistungsfdhige Produktion keine Standortvorteile bieten,
daher per saldo Verlierer wiren und dann — zumindest in demokra-
tisch verfaBten Gesellschaften — ihre politischen Fiirsprecher fiir eine
Erhaltung bzw. einen gebremsten Abbau der bisherigen Strukturen

8 Weitere Detailaussagen z.B. iiber Beratungs- und Ingenieurleistungen,
Bankleistungen und Managementdienste verbieten sich aufgrund der derzei-
tigen Datenlage, die eine entsprechende Aufschliisselung der ,privaten Dien-
ste* nicht zulaBt.

9 Verdriangung oder Aufschub von filliger Strukturanpassung setzt die be-
treffende Volkswirtschaft — und die gesamte Gesellschaft — dem Risiko noch
stiarkerer Verdnderungen in der Zukunft aus.
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fanden. Hier ist es die Aufgabe des Okonomen, die Kosten dieses Ver-
haltens aufzudecken.

SchlieBlich ist auf das Argument einzugehen, die potentiellen dyna-
mischen Vorteile einer geschiitzten Dienstleistungsaktivitdt (Skalen-
ertrige, Erfahrung und andere external economies) wiirden erst auf
langere Sicht zum Tragen kommen und bis dahin einen Schutz- bzw.
Erziehungs,,zoll“ rechtfertigen. Dieses Argument ist zu akzeptieren, so-
lange es als theoretische Basis fiir Abschirmung in einer Ubergangs-
phase gilt und am Ende der ,,Schonzeit“ [Senti, 1984, S. 7] die betreffen-
den Unternehmen auch der externen Konkurrenz ausgesetzt werden.
De facto wird das Argument aber ganz iiberwiegend zur Rechtfertigung
eines Dauerschutzes beansprucht und ist dann unter den MaBnahmen
einer allgemeinen Importsubstitutionspolitik zu subsumieren [Shelp,
1981, S.88], die mit entsprechenden Kosten verbunden ist.

7. Chancen fiir multilaterale Verhandlungen

Im Schlufkommuniqué der GATT-Ministerratstagung vom November
1982 sind auch Dienstleistungen angesprochen worden — als Memo-
Posten im letzten Punkt. Dies war der groite gemeinsame Nenner. Auf
der Ebene aller internationalen Gremien ist die Behandlung der Dienst-
leistungsproblematik derzeit dadurch gekennzeichnet, daBl die branchen-
spezifischen Verhiltnisse im Dienstleistungsverkehr noch unzureichend
geklért sind, die meisten Staaten noch keine klare Vorstellung dariiber
haben, ob und gegebenenfalls in welchen Bereichen und in welcher
Richtung wirtschaftspolitische Initiativen im internationalen Raum ent-
faltet und von ihnen mitgetragen werden sollten und in welchem insti-
tutionellen Rahmen dies geschehen sollte.

Im Vorfeld von ernsthaften Verhandlungen wird es vergleichsweise
leicht sein, sich auf eine stidrker systematisierte Faktensammlung zu
verstdndigen, d.h. dienstleistungsspezifische Inventare anzulegen. Das
weitere Vorgehen zur Gewahrleistung einer besseren empirischen Basis
wird stark davon geprigt sein, wo bei der Faktensammlung die meisten
Vorarbeiten bereits geleistet wurden. Dies sind auf nationaler Ebene
die USA, auf internationaler Ebene die OECD.

Ernsthafte Verhandlungen iiber den Abbau von protektionistischen
Hemmnissen im Dienstleistungsverkehr miifiten, wie zuvor im Waren-
handel im Rahmen des GATT, zuerst auf ein Einfrieren der derzeitigen
MaBnahmen hinauslaufen. Im né#chsten Schritt wiren die einzelnen
MaBnahmen und ihre Veranlassung zu diskutieren, ehe schlieBlich die
Phase der materiellen Verhandlungen iiber Abbau bzw. Minimierung
der Hemmnisse beginnen kann. Trotz seiner Meriten kénnte das GATT
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erst nach einigen Anderungen der Statuten ein geeignetes Forum auch
fir den internationalen Dienstleistungshandel sein: Zwar enthalten in
gewissem MaBe einige der in der Tokio-Runde verabschiedeten Kodizes
bereits Elemente, die den Dienstleistungsbereich beriihren (Regierungs-
kdufe, Subventionen und Ausgleichszélle sowie das Sektorabkommen
iiber den Handel in der Zivilluftfahrt'. Doch grundsitzlich ist es als
Zollabkommen ausgestaltet und nicht als Medium zur Regelung nicht-
tarifdrer Praktiken, die sich zu zentralen Elementen der Handelspolitik
unserer Tage entwickelt haben; zum anderen bezieht sich das Mandat
des GATT bisher lediglich auf den internationalen Warenhandel, nicht
auf den Dienstleistungsverkehr. Die Mehrzahl der Entwicklungslédnder
steht tiberdies jedem internationalen Abkommen, das ihre Handlungs-
freiheit beschneiden wiirde, ihr eigenes Dienstleistungsangebot zu
schiitzen, skeptisch gegeniiber und mifitraut einer Behandlung von
Dienstleistungsfragen im GATT-Rahmen grundsétzlich. Der Verlauf der
Tokio-Runde hat dafiir deutliche Belege gebracht, und die Ergebnisse
des Genfer Ministerrats im November 1982 bestirken die Entwicklungs-
lénder in ihrer Haltung. Aber auch eine Reihe von Industrieldndern
haben ihre Position noch nicht festgelegt.

Ein moglicher Weg besteht in simultanen Verhandlungen iiber den
Giiter- und den Dienstleistungshandel: Eine Lockerung der Handels-
hemmnisse fiir verarbeitete Erzeugnisse beim Import der Industrie-
lander konnte von einer Senkung der Zugangsbeschrinkungen zu
Dienstleistungsmirkten in Entwicklungslindern begleitet sein [Sapir,
Lutz, 1980]. Allerdings sollten derartige Paketlosungen auch den Ent-
wicklungslédndern, deren Stérke im Bereich der Dienstleistungen liegt,
eine Chance geben. Wiirden einige ihrer Anliegen zur Regulierung
bestimmter Dienstleistungszweige respektiert werden, kénnte auch die
Uberzeugung mehr Raum gewinnen, daf die Beseitigung iiberfliissiger
Regelungen dem Handel mehr Entwicklungschancen ertffnet. Sollte dies
internationaler Konsens werden, hitte ein neuer Anlauf zur Formulie-
rung internationaler Regeln fiir den Dienstleistungssektor im Rahmen
einer neuen multilateralen Verhandlungsrunde eine groBere Chance.

Wahrscheinlich aber greifen diese Vorstellungen iiber globale Ver-
handlungen zu weit iiber das derzeit Machbare hinaus. Nach allen
Anzeichen wird der Einstieg in konkrete Diskussionen nur partiell sein,
und dies in zweifacher Hinsicht: Zum einen werden die Gespriche sich
auf einzelne Dienstleistungssparten konzentrieren, zum anderen wer-
den wechselseitige Liberalisierungsangebote am ehesten in dem Nukleus
der OECD-Lénder zu realisieren sein. Erfolge unter den Industrieldn-
dern mit sichtbaren Liberalisierungsvorteilen wiren dann ein starkes

10 Zu Einzelheiten vgl. Krommenacker [1979, S. 515 fE.].
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Motiv fiir einzelne Entwicklungslénder, sich zu beteiligen [Gray, 1983,
S. 385; vgl. auch Corbet, 1977]. Im OECD-Rahmen wird seit Jahren ver-
sucht, im Bereich der Informationssammlung die spezielle Sachkom-
petenz in einzelnen Subsektoren (Erfahrungen mit bestimmten Codes
und existierenden Komitees) zu nutzen. Nach allen erkennbaren Zei-
chen werden sich die Diskussionen und die Analyse auf verschiedenen
Ebenen fortsetzen: Der branchenspezifische (vertikale) Ansatz wird
weiterverfolgt, um existierende Sachkompetenz zu nutzen, und der von
Anfang an von den USA favorisierte sektoriibergreifende (horizontale)
Ansatz bietet sich zur Behandlung genereller Probleme sowie als Ebene
fiir den Einstieg in die global relevanten Fragen an. Bis es tatséchlich
eine neue Verhandlungsrunde im Rahmen des GATT gibt, wird noch
einige Zeit verstreichen. Selbst der Handelsbeauftragte der USA, Wil-
liam E. Brock [1984, S. 31], geht davon aus, daB jetzt noch die Phase an-
dauert, in der sich die interessierten Linder iiber ihre kiinftige Ver-
handlungslinie erst mehr Klarheit verschaffen miissen.
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Estimation of Net-Import Demand Functions
for the Federal Republic of Germany,
1959 - 1982

By John S. Chipman, Minneapolis*

1. Introduction

This paper reports on the first phase of an ongoing research project
aimed at obtaining empirical measurement of import and export re-
sponses to external prices and other variables, employing a general-
equilibrium model of an open economy and a large data set consisting
of monthly observations for up to 42 commodity groups on West Ger-
man import and export values (1959 - 1982), volumes (1970 - 1982), and
price indices (1958 - 1982).

The German data set is unique in that no other country at the present
time has long monthly time series of these variables employing the
same method of classification, in this case the industrial classification
system (Warenverzeichnis fiir die Industriestatistik). The price indices
consist of three Laspeyres series with bases 1958 (covering the period
1958 - 1965), 1962 (covering the period 1962 - 1973), and 1976 (covering
1970 - 1982); the volumes are in thousands of 1976 D-marks (covering
1970 - 1982), and the values are in thousands of current D-marks (cover-
ing 1959 - 1982).

Traditional methods of estimating import and export responses to
external price changes have employed unit values rather than price
indices, have been limited to annual data and, as a rule, to large aggre-
gates such as total imports and total exports, and have been based on

* Research for this paper was supported by a generous grant from the Stif-
tung Volkswagenwerk. I am much indebted to William Shobe for initiating
the computations, and most especially to David Eagle for bringing them to
completion. Thanks are also due to Andrew Brod, Joan Rodgers, Ronald
Sands and Guogiang Tian for valuable assistance at various stages of the
project.

I wish to thank Wolfgang Bergmann of the Statistisches Bundesamt, Wies-
baden, for providing unpublished monthly data on import and export values
and volumes, and to Friedrich Marx for furnishing unpublished price-index
data. Thanks are also due to Erika Linke of the Interlibrary Loan Services
of the University of Minnesota Library for her assistance in obtaining histor-
ical (pre - 1970) series on import and export values.
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partial-equilibrium types of models in which a national economy is
depicted in the same way as a household, responding to exogenously
determined prices and income!. The main objection to this approach
that needs to be stressed here is that a country’s national income is
valued in prices and factor rentals which cannot be considered as
exogenous, for they are themselves influenced by external prices. The
only component of national income which may legitimately be consid-
ered exogenous, therefore, is the deficit in the balance of payments on
current account. This is then the variable that is used in the present
study to capture the “income effect”.

In Section 2 of this paper, the main features of the general-equilib-
rium model are developed. In Section 3, simplifications are introduced
in order to specialize this into a tractable econometric model. The
empirical results are described and evaluated in Section 4.

2. The General-Equilibrium Model

The basic model to be used has been developed in Chipman [1979;
1981 a; 1984]. Commodities are classified into three categories: (1) ny
iradables produced at home; (2) np tradables not produced at home; and
(3) ng nontradables. There are ny + nz + ng commodities and m primary
factors. Production of the jth commodity in category k (k = 1,3) at time ¢
is governed by a production function
(6)) af =¥ i, uf, uf of ) = 2 () fF @ ud ud, 0k 1)
which is concave and homogeneous of degree 1 in the input vectors
uf, of, whose ith elements u%, v¥ respectively denote the input of the
ith commodity in category r, or the ith factor, into the production of the
/& commodity in category k. The second expression in (1) specifies the
assumption of Hicks-neutral technical change, where }.;‘ (t) is an un-
known function of time, assumed to satisfy l;.‘ (1) =1and Z;‘ (t) > 0 for
t>1.

The minimum-unit-cost function dual to (1) is, for produced commodi-
ties (k = 1, 3),

@ pf = of (04, 2%, 03, w, ) = 2F (1)-1 of (o1, 12, 1%, w, 1)

where pr = 13 SO 4 ) and w(t) = (wy, W, ..., Wn) are vectors
r

of commodity prices and factor rentals. The input-output and factor-
output coefficients are, by Shephard’s theorem,

1 For a good survey of the standard pfocedures see Leamer, Stern [1970].
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k ~rk k ~k
3) ai — Uij =a'* 9 9i - _1'1_ =pk
dg; af Y o w; H i

where the ﬁ,".’;. and 13:" are the demand functions for intermediate inputs
and primary factors, and the a,’.,l‘ and bfj are the corresponding input-
output and factor-output coefficients, satisfying

@) af 0, %%, w, ) = 2F () -1ajf (0!, p2, 3, w, 1)
bE (o1, p%, 18, w, 1) = AF (-1b @1, P2, P, w, 1)
Net output of the ith commodity in category r is defined (for r = 1,2, 3)
by
r r nl rl A1 n3 3 3
(5 Vi=q% — Y oa; G X 659
j=1 j=1
and the assumption of full employment entails
Mo, B 3 s
Q) Y b4+ Y bg =1
j=1 j=1
where [; is the supply of factor i.

Defining the input-output and factor-output matrices A’ = [a‘f’!‘] and
BF = [b{.‘j], and denoting for brevity

(7 Ark = At (pl, p2, p3, w, 1), Bk = Bk (pl, p2, pS, w, 1)

we may define the integrated factor-output matrices C’ (-, t) = C7 (p},
p% p% w, t) by

1(t) — Al — A13)—1
8) [CL1(,D,C3(,b)] = [51’53]{ Al(t) — A A }

_ A3l A8(t) — A33

where A7 (t) = diag {47 (#)}. It is shown in Chipman [1984] that (5) and
(6) reduce to the single resource-allocation constraint

©) ClipL,p,pd,w, )yl + C3(pL,p2, P3, w, )3 =1
These constitute m equations.

Equations (2), which may be written in the form
(10) Ax (t)-1gk (P, p2, p3, w,1) =p*¥ (k=1,3)

constitute additional n; + n3 equations. There are a total of ny + 2n;3
+ m unknowns p3, w, y!, and y3, so ng more equations are needed. These
are the equations that set the demand for nontradables equal to the
supply. '
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It will be assumed that consumer preferences are aggregable, and
thus that aggregate consumption x = (x!, x2, x3) is obtained by maxi-
mizing an aggregative utility function

(11) U (o1, x2, x3, t)

(assumed concave and nonsatiating) subject to an aggregative budget
constraint :le" -x*¥ = Y, where Y is total disposable income given by
(12) Y=I(p,p2,p3,D,) +D=w-1+D

where II (p!, p2 p3, D, 1) is the national-product function (defined as the
maximum of le" y* subject to (1), (5), and (6), and D is the deficit

in the balance of payments on goods and services. The time argument is
included in the utility function in order to allow for seasonal variation
(particularly in the consumption of clothing, heating, and transporta-
tion) and possibly also for trend. This yields a demand function

(13) x =h(, 23 Y,1)
and thus, in particular, the set of equations
(14 h3(pt, p2, p3, II (pt, P2, P8, D, 1) + D, t) = 13
that close the model.
The solution of the system (9), (10), and (14) will be denoted

pd=p3 (@, P2, D,L 1) ; yl =yl (@, p%D,L 1)

(15) ~ ~
w=w (pls pzr D,1, t); y3 = y3 (pl’ p2, D, 1, 1)

The net-import demand functions, which are the object of interest in
this paper, are the functions
zr = hr (pl, p2, B3 (P!, P2, D, 1, 1), II (p!, p2, B3 (P, P2, D, 1, 1),0)) + D

(16) — % @', P2 D, 1, 1) = hir (o, p2, D, 1, )

for r = 1, 2, where 52 is obtained from 171 and 53 by a relation analogous
to (8) (with — A2 replacing B).
By calculating the Slutsky terms

- g ORL 8R
Y

k
Rj

it may be verified that the (n; + nz) X (n; + ng) Slutsky matrix of the
system (16) is symmetric and negative semi-definite, hence that the
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trade-demand functions (16) are generated by maximizing a trade-

utility function U (2!, 2%; 1, t) subject to a balance-of-payments constraint

k}] p¥-zF = D. Space limitations prevent such calculations from being
-1

presented here, but for the case of integrated production the reader is

referred to Chipman [1981 a].

3. Formulation of the Econometric Model

The point of view maintained in this paper is that the econometric
model actually applied to empirical data should be capable of being
generated by a theoretical general-equilibrium model such as the one
described in the preceding section. Thus, it should be capable of a pre-
cise interpretation in terms of the underlying assumptions (however
unrealistic) concerning preferences, production, and resource allocation.
However, unless one imposes very simple underlying assumptions, the
model quickly becomes empirically intractible. Logically, the ability to
carry out a large-scale empirical program with simple specifications is
a precondition for the ability to do so with more complicated (and more
realistic) ones. It has therefore been decided to choose the simplest
possible parametric specifications, since in subsequent studies one can
always introduce refinements.

It will therefore be assumed that consumer demand follows the form
of Stone’s [1954] “linear expenditure system”, so that the expenditure
on the i*h commodity in category r is given by

r r 3 nk r
@18) pilx; —El=[¥— 3 3 pf&le;
k=1j=1

where &; is interpreted as the minimum requirement of the commodity

r 3 n
in question, and the o] satisfy i >0 and 3 Z' e} = 1. Formula
r=11i=1
(18) thus states that the extra income left over after satisfying the

minimum requirements is allocated in constant proportions €7 among
the ny + nz + ng commodities. The demand function (13) then special-
izes to

r 3 nk 7
(19) h (0L, p%, 15, Y, 1) = [Ye! — 3 3 P & o7k — eDp]
k=1j=1
where 6:;‘ =1 for r =k and i = j and 0 otherwise; (19) is, of course,
defined only for prices and income for which the bracketed terms in
(18) are positive. As was shown by Samuelson [1948], it is generated by
a shifted Cobb-Douglas utility function
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3 "
(20) Uex®xd =1 1 («f— ek
k=1j=1

Of course, this utility function is defined only for x’? > E’-L'.

It will be convenient to define the net-import-value demand functions
v =7p"- h’ r =1, 2, where hr is defined by (16). Given the specification
(19), the net-import-value demand functions may be written in matrix
form as

vl (pl, p2,D, t) Pl Q) (hl(p,p2,D,L1t)
{v2(p1,p2,D,t)} - {o P2}{h2(p1,p2,D,l,t) }

1
(21) = [D + II (o, P2, 7 (0%, P, D, 1, ), 1, )] {:2 }
{1—@11 — 1) (Pt 0] & Piyt (p!, 2, D, 1 1)
T\ —em 1-62flo p2fl ) PR, P8O, L0
where 6% is the m, X n; matrix whose (i, j)* element is 6], and
P¥ = diag {p}}. Rewriting (21) as

{u1 ®4,7%D,1,6) _  fo! I—61n — @i (PLa }
22) v2 (pl, p2, D, I, t)} =Plee [T —ou 1-@= } P2 g2
N o1\ [Ply2(p,12,D,11)
+ II (pll p".,ypa(ply p2’ D, l; t), ly t) {92 } - {P252 (pl, p2’ D, l, t) }

we see that the first two terms have the same form as the linear
expenditure system, with Y replaced by D. While D enters both the
last two terms, there is an interesting special case in which it does not
enter the penultimate one. This is the case in which ny = m and
Samuelson’s factor-price equalization phenomenon holds, since one can
solve the two sets of equations (10) for p3 and w as functions of p!, p?,
and t only, and independently of D and . Such a hypothesis was tested
and upheld in Chipman [1984].

In a model of pure exchange, we could make an identification be-
tween commodities and factors, and assume y;-‘ = '{;;9 = l}‘. Retaining
the above assumption ny =m would then require n3 =0 (no non-
tradables). In that case (22) would reduce to

vl (ply P21 Ds 11 t) ol
{vZ(pl,pz,D,l, f } oo )+
{ I—-611 —pP }{Pl (g1 — ot (t)]}

(23)

— 62 -0 [\P2E(

This has exactly Stone’s form, and the corresponding net-import
demand functions (16) are thus generated by a trade utility function of
the form
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- LR T S
(29) Uez2t)= 1 10 (25 — & ()
k=1j=1

where {f (t) = & (t) — 7} (1),

In this paper, the form (23) will be assumed. The main justification is
that it makes possible the employment of methods for estimating linear
expenditure systems [cf. Deaton, 1975; Parks, 1971], including Stone’s
[1954] original algorithm. However, this must be regarded as just the
first, tactical, step in a long-run empirical research program, the
next step of which will be to adopt the more general form (22).

In order to implement the specification (23), one must make some
parametric and stochastic specifications concerning the term t;;-‘ (t).
The usual procedure has been to add a stochastic term to the right side
of (23). However, it has been observed (e. g., by Parks [1971]) that for

2 n

the budget constraint kHI _IIEII v;.‘ =D to be satisfied exactly, the
covariance matrix of this rJandom term would have to be singular.
While Parks’ procedure takes account of this, his assumption that the
residuals are normally distributed violates the condition that ex-
penditures be bounded from below (e.g., v" = — P §" in (23)). Pollak
and Wales [1969, p. 616] adopted the more satisfactory procedure of
making the stochastic specification with regard to the term correspond-
ing to {* (f) in the utility function (24); however, they assumed that
this term is normally distributed, which violates the condition that
z;‘ > g;‘ (t). Work on which the present author is currently engaged
[Chipman, Tian, 1984] replaces this by the assumption that the
n;‘ = — ;;.‘ have a 3-parameter multivariate lognormal distribution;
however, difficulties in developing a satisfactory computational proce-
dure have so far prevented this method from being successfully
implemented. The next section therefore reports on the empirical
results of a study in which Stone’s original algorithm has been applied
to (23).

4. Empirical Implementation and Results

At this stage it is worthwhile to simplify the notation and drop the
distinction between tradables produced and not produced at home.
Our trade-utility function (24) may therefore be written in the form

~ n
(25) Uz 0,y" (1), &) = ,Ifl(zu- + 75 () + ;)0

where z: = (241, 22, ..., 2m) is a vector of n = ny + ng trades (imports
or negative exports), &; is a random variable with a multivariate
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2-parameter lognormal distribution (y;* (f) being the unknown lower
bound of the corresponding 3-parameter distribution), and y;* (t) is
postulated to have the form

n

(26) y; (t) = y; + a;cos (% t)+ b; sin(6 t) +ecjt

fort =1,2,..., T (the sample size). Thus, the term #; (t) of the preced-
ing section corresponds to y;* (t) + &;; its negative, {; (t) = — »; (t), may
be visualized as the random and time-varying displaced origin of a
Cobb-Douglas trade-indifference map. The sinusoidal terms are in-
cluded to allow for the strong seasonal pattern observed especially in
trade in leather and textiles and in wood products, reflecting seasonal
patterns in clothing and building construction. They may find their
source partly in the terms }.;? (t) in the production functions (1), but
probably mostly in the terms 5;‘ (t) in the utility function (20). The
trend term in (26) is a crude approximation to represent differential
rates of technical change in the l;f (t), changes in factor endowments
1 (t), and possibly changes in tastes (or product quality).

The expenditure functions generated by (25) have the form

n n T
(@7 pyjz;=De; + 121 Py vi (65 — 0;) + 121 Dy; COS (E t) a,(6; — ;)

n n
- igl pti sin (% t)b‘ (9] —_— 61']') + igl pﬁ Ci (9] — 611) + etj

where D; is the current-account deficit at time t, ps; is the price of the
ith tradable commodity at time ¢, ;; is the Kronecker delta, and e;; is a
random term defined by the (singular) transformation

n
(28) ey = 2}1 Py; (6 — 517) + &

Note that prices enter into all but one of the non-stochastic terms on
the right of (27). Nevertheless, in the decomposition of predicted values
of pyj zs; to be discussed below, the first term will be referred to as the
trade-deficit component, the second as the price component (with
price-coefficients f;; = i (6; — 0y;)), the third and fourth together as
the seasonality component, and the fourth as the trend component.

Data have been employed corresponding to the six broad categories
of the German industrial classification system, namely (1) agriculture,
forestry, and fishery products, (2) mining products, (3) basic materials
(including base metals, chemicals, wood, and pulp and paper), (4) capital
goods (including machinery and transport equipment), (5) consumer
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goods (with a large textile component), and (6) food, beverages, and
tobacco. Imports and exports were initially kept separate, so that
there were n = 12 categories. For the current-account deficit D;, data
were used on the import and export values actually employed; thus,
unclassified goods, as well as services, were not included. This is
somewhat similar to the practice employed in estimation of systems of
consumer demand functions, in which total expenditure is used in place
of income.

One important adjustment was made to the trade-deficit series D;.
Just as U.S. professors continue to consume during summer months
when they earn no salary, and base their spending on “permanent
income”, so may nations be assumed to spend on the basis of “perma-
nent deficits” rather than temporary deficits in their current accounts®
To capture these effects in a theoretically satisfactory manner, one
should employ an intertemporal model. In the absence so far of a
tractable intertemporal model, the expedient has been employed of
representing the term D; by a 12-month moving average of the
merchandise-trade deficit (excluding unclassified items).

The parameters in (27) have been estimated by Stone’s [1954]
algorithm. However, instead of taking the initial estimates of the ;s
in (27) to be the least-squares estimates (this led to some negative ¢; s),
initial y; s were chosen by the formula

(29) yW=— min z;

using 1976-base volume data for the z;;s.3 The initial ;s were then
chosen according to

T T T
2 P+ 70 2 v+ X Dy
30) 0.0 — t-1 _ _t=1 t=1
( 7 n T T n
Y 2 Dig+yd X ( Di+ 2 puyd )
i-1 t=1 t=1 i=1

Thereupon, Stone’s recursive algorithm was followed, with obvious
modifications to take care of the trend and seasonality terms.

2 It should be noted that aggregation across disparate households makes it
more plausible that aggregate spending should depend on current income,
hence an argument may be made for employing the current current-account
deficit, or a moving average shorter than the 12-months used in the present
computations.

3 These data go back to 1970. Since no monthly volume data exist prior to
1970, volumes during the period 1959 - 1969 were approximated by dividing
values by price indices in the two index periods, and these were linked to the
1976-base volumes at January, 1970. Volumes were used only in (29).
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In attempting to fit the full 12-commodity model, negative (though
very small) estimates were obtained for mining exports, and in some
runs also for agricultural exports. This was attributed partly to the
high multicollinearity between import and export prices (especially in
mining, reflecting variations in oil prices), and partly to the fact that
exports of these categories were very small compared to imports. The
expedient was then followed of aggregating the six import and export
categories into net imports, and taking weighted averages of the cor-
responding price indices.

This procedure requires some justification. It has been pointed out
forcefully by Barker [1976, p. 164] that imports and exports constitute
heterogeneous categories — otherwise one could not account for the
two-way trade. A similar point has been emphasized by Grubel, Lloyd
[1975]. This point is completely accepted here. However, there is the
same objection to aggregating steel and chemicals in the same import
(or export) sector that there is to aggregating imports and exports in
the steel (or chemical) sector. Are steel exports closer substitutes to
chemical exports than to steel imports? That is the kind of question
that must be faced, because in empirical work one is forced to ag-
gregate, and the only question at issue is the best method of aggrega-
tion. The results reported here refer to one out of many possible
methods of aggregation. Another would be a mixed method: aggrega-
tion of some corresponding import and export sectors, and nonaggrega-
tion — or even disaggregation — of other separate import and export
sectors. Future work is planned along the lines of this mixed approach.

Monthly data were employed covering the period 1959 - 1982. Price
indices are Laspeyres series with 1958, 1962, and 1976 bases. The
estimated coefficients are displayed in Tables 1 and 2. The units for
(import and export) values and volumes were converted to millions of
current and 1976 D-marks respectively, and for prices to 1976 = 1.
Time was measured as t =1, 2, ..., 288. Figures 1a and 1b show the
relationships between the actual and predicted values. The fit is best
for mining products and capital goods; it is poorest for foodstuffs. The
deviations between the actual and predicted values in Figures 1la
and 1b suggest a nonlinear trend would have provided a better fit for
foodstuffs; but this would merely have given precision to our igno-
rance.

4 A number of shortcomings of the model could account for the fact that
it does not perform as well with finished goods as with primary products.
One is the failure — pointed out to the author by Wilhelm Krelle — to take
account of lags in prices. As indicated in Chipman [1981 b], domestic prices
respond to external prices with a greater lag in the case of finished goods.
Another is the approximation of (22) by (23). It may be mentioned that esti-



Estimation of Net-Import Demand Functions 207

Figures 2 a and 2 b plot a breakdown of the predicted values into the
four components. These diagrams contain a number of interesting
features. First, it may be observed that in the case of mining products,
the price component explains most of the variations in net imports.
This is also true, to a lesser extent, of agriculture. Another very
interesting feature is the declining trend in the case of capital goods,
suggesting that this is a technically progressive sector in which West
Germany’s comparative advantage has been improving.

Some checks have been made concerning the theoretical validity of
the estimates. In particular, it can be shown that the Slutsky matrix
(see (17)) for the trade-demand function corresponding to (27) has the
form

@31) S(t) = ¢ (t) Py-1 [0’ — O] P,-1

where now 6 = diag {6;} and
n *
(32) o) =D; + kZ_II Y () Py

Since 66’ — @ = — B2 (I — P12’ O12) P2, where ¢ denotes a column
of ones, and since I — @2y’ @2 is symmetric and idempotent of rank
n — 1, the matrix (31) is negative semi-definite if and only if ¢ (t) =0
for all t. It has been verified that this is indeed the case.

The results presented here, though based on a relatively crude
method, are nevertheless sufficiently convincing to suggest that future
refinements may be expected to bring good returns.

mates (not reported here) with the addition of a semiannual seasonal term
did not substantially improve the fits.
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Table 1
Estimated Coefficients Using Stone’s Method, 1959 - 1982
Millions of D-marks
Category j 6i
Vs a, b, [
i i i i

Agriculture, etc. ............ 10209590 | — 1,394.50 — 40.989 — 76.977 — 1.6183

Mining products ............ .1201200 | — 3,104.60 | — 334.100 | — 198.840 3.4652

Basic materials .. .3054700 | — 3,339.90 | — 443.000 | — 377.800 17.4380

Capital goods ............... .4549600 | — 3,697.90 | — 528.060 — 701.830 50.0520

Consumer goods ............ .0930280 | — 974.38 — 200.000 — 140.710 2.2856

Foodstuffs ................... .0080798 | — 602.29 — 88.029 38.543 5828

3 = 1.0026168
Table 2
Estimated Price Coefficients2) Using Stone’s Method, 1959 - 1982
External Prices
Net-Import

Category Agricul- Mining Basic Capital |[Consumer| Food-

ture products | materials goods goods stuffs
Agriculture ...... 1365272.7 | — 167507.3 | — 425977.9 | — 634441.7 | — 129727.5 | — 11267.3
Mining products — 65069.3 2731675.4 | — 948362.2 | — 1412468.8 | — 288814.7 — 25084.5
Basic materials .. — 70001.0 | — 401188.8 2319660.7 | — 1519520.9 | — 310704.2 | — 26985.7
Capital goods.... — 77504.3 | — 444191.7 | — 1129597.5 2015503.4 | — 344008.2 | — 29878.3
Consumer goods — 20422.0 | — 117042.5 | — 297643.9 | — 443303.9 883735.4| — 17872.8
Foodstuffs ....... — 12623.4 | — 72347.1 |— 183981.5 | — 274017.9  — 56029.8 597423.6

a) The entry in the i'" row and jh column is the estimated coefficient Bii=7;

(9;— 4;) glving the effect of a change in the ih price on a change in the j'! net

import.
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Figure 1a

West German Net Imports: Actual and Predicted Values?)
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Figure 1b

West German Net Imports: Actual and Predicted Values?
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a) Stone method; 12-month moving average of balance of payments used.
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Figure 2a

West German Net Imports: Decomposition of the Predicted Value2)
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a) Stone method; 12-month moving average of balance of payments used. D = Trade
deficit, P = Price effect, S = Seasonality, T = Trend, F = Predicted value (sum of the
4 components).
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Figure 2b

West German Net Imports: Decomposition of the Predicted Value2)
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a) Stone method; 12-month moving average of balance of payments used. D = Trade

deficit, P = Price effect, S = Seasonality, T = Trend, F = Predicted value (sum of the
4 components).
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Preis, Wechselkurs und reale Kassenhaltung
bei hyperinflationirer Geldpolitik

Spezielle und allgemeingiiltige Erfahrungen aus der deutschen Inflation
Von Peter Bernholz und Manfred Gdrtner, Basel*

1. Einleitung

Die vorliegende Arbeit kniipft an Bernholz et al. [1985] an. Dort
wurde unter Verwendung umfangreichen empirischen Materials ge-
zeigt, daB ein einfaches Kapitalmarktmodell der offenen Volkswirt-
schaft dann als leistungsfiahiger, allgemeingiiltiger Erkldrungsrahmen
fiir die Entwicklung von Preisen und Wechselkursen bei inflationérer
Geldpolitik dienen kann, wenn man bestimmten allgemeinen histo-
rischen und institutionellen Ziigen des jeweils betrachteten Falles in
modelladdquater Weise Rechnung trigt. Spezielle Bedeutung kommt
hierbei der Modellierung (i) der vorausgegangenen Inflationserfahrun-
gen der untersuchten Volkswirtschaft, (ii) der beschleunigten Preis-
anpassung an Nachfrageiiberhiinge bei steigenden Inflationsraten und
(iii) der verzogerten Reaktionen auf dem internationalen Kapitalmarkt
zu, letzteres in erster Linie fiir den Fall, daB man Zeitrdume flexibler
Wechselkurse in vergangenen Jahrhunderten betrachtet.

Die frither vorgelegten empirischen Belege sollen nun durch den
Versuch einer modelltheoretischen Erkldrung von Preis- und Wechsel-
kursbewegungen wihrend der deutschen Hyperinflation erginzt wer-
den!'. Es wird zu klédren sein, ob sich diese sehr extreme Phase infla-
tiondrer Politik in den fiir andere Linder und Perioden erfolgreichen

* Wir danken Carl-Ludwig Holtfrerich und Karlhans Sauernheimer fiir
wertvolle Hinweise sowie John Noorlander und Ralph Honegger fiir die
Durchsicht des Manuskripts.

1 Es gibt inzwischen eine kaum noch iiberschaubare Anzahl von Arbeiten
iiber die deutsche Hyperinflation, im Anschluf an Cagan [1956] allerdings in
der Regel eingeengt auf die Erkldrung der realen Kassenhaltung. Auf diese
Arbeiten werden wir in Teil 3 zuriickkommen. Frenkel [1976] legt wie wir
besonderes Augenmerk auf die Erklirung der relativen Entwicklung von
Geldmenge, Preisniveau und Wechselkurs. Er versucht jedoch nicht, seine fiir
die deutsche Hyperinflation erzielten Ergebnisse in einen weiteren Zusam-
menhang zu stellen. Die umfassendste historische Aufarbeitung der deutschen
Inflation ist zweifellos die Arbeit von Holtfrerich [1980].
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Erkldrungsrahmen einfiigt oder ob sie weitgehend nur als singulédres
historisches Ereignis beschrieben und interpretiert werden kann.

Teil 2 enthilt die Grundstruktur des Simulationsmodells. Teil 3 mo-
difiziert das Modell fiir hyperinflationire Entwicklungen und setzt sich
schlieBlich mit der deutschen Hyperinflation auseinander.

2. Das Modell

Wir verwenden eine leicht vereinfachte Version des in Bernholz
et al. [1985] entwickelten Simulationsmodells. Der eher traditionelle
Teil dieses Modells wird durch die Gleichungen (1) - (8) wiedergegeben:

1) p=vd-y +E_1® Phillipskurve

20 d=6d(e+p*—p +dy—3d3(R—E(@D;, ) Nachfragegleichung
fiir den Giitermarkt

3) m—p=o&y—oaR Geldnachfragefunktion
4 R=R*+E(, ) offene Zinsparitat
B)  E(é,9) =p1(E—e&) +E .y

©®  E@1) =F2B—p)+E®;.1) Erwartungsbildungs-

2 . hypothesen
(M E(&,1) =E(my,y)

®  E@p,q) =E(my.q)

Kleinbuchstaben bezeichnen den natiirlichen Logarithmus der be-
treffenden Variablen. Griechische Buchstaben geben Modellparameter
wieder. E (\) ist der Erwartungsoperator, der die Erwartungen beziig-
lich der in Klammern angegebenen Variablen zu dem im Subskript an-
gegebenen Zeitpunkt représentiert. Trégt ein Symbol kein Subskript,
so bezieht es sich auf die Periode t.

Die Bedeutung der verwendeten Symbole ist wie folgt:

p inldndische Inflationsrate

v variabler Reaktionskoeffizient der Preise auf Nachfrageiiberhéinge
d aggregierte Nachfrage nach Inlandsgiitern

y aggregiertes Angebot an Inlandsgiitern (exogen)

e Wechselkurs

P inldndisches Preisniveau

p* auslidndisches Preisniveau (exogen)

R inldndischer Zinssatz

m inldndische Geldmenge (exogen)

R* ausldndischer Zinssatz (exogen)
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Anderungsrate des Wechselkurses
Gleichgewichtswechselkurs
Gleichgewichtspreisniveau
Geldmengenzuwachsrate

Anderungsrate des Gleichgewichtspreises
Anderungsrate des Gleichgewichtswechselkurses

oS 3T o e

Sémtliche Gleichungen entsprechen Standardformulierungen aus der
Wechselkursliteratur und sollen deshalb und auch aus Platzgriinden
nicht ndher diskutiert werden?. Zwei nicht der herrschenden Orthodo-
xie entsprechende Hypothesen vervollstindigen unser Modell einer
offenen Volkswirtschaft bei flexiblen Wechselkursen. Die erste postu-
liert, dal der in Gleichung (1) auftretende Preisreaktionskoeffizient v
im Verlaufe einer Hyperinflation nicht konstant bleibt, sondern mit
zunehmenden Inflationsraten entsprechend folgender Gleichung wéchst
(vgl. Bernholz et al. [1985]):

) v =75+ (1 —p) (1 — exp (= 71| By_1 )
Diese Formulierung beschriankt v auf den Bereich zwischen yy und 1.

Die letzte, unser Modell abschlieBende Hypothese formuliert die Er-
wartungsbildung beziiglich der exogenen Variablen m3. In Ermange-
lung eines expliziten Verhaltensmodells fiir die monetidren Behodrden
im Rahmen des Modells sei unterstellt, daB die Wirtschaft zwei ideal-
typische Muster der Geldpolitik sieht: (1) stationdre Geldpolitik in dem
Sinne, dafl die Akteure versuchen, Erwartungen iiber das von der Zen-
tralbank in der né#chsten Periode realisierte Geldmengenniveau zu
bilden (Gleichung (10))4, und (2) inflationidre Geldpolitik in dem Sinne,
daB adaptive Erwartungen beziiglich der Zuwachsrate der Geldmenge
gebildet werden (Gleichung (11)):

2 Eine ausfiihrliche Diskussion und analytische Behandlung des Modells
findet sich in Gértner[1983]. Mussa [1981] leitet einen mit zunehmender Infla-
tion wachsenden Reaktionskoeffizienten v aus einem mikroékonomischen
Optimierungsansatz ab.

3 Erwartungen beziiglich einer exogenen Variablen wie m konnen nicht
rational in dem Sinne gebildet werden, da8 sie aus einer Kenntnis der Modell-
struktur heraus entstehen und somit dquivalent zu der vom Modell selbst
postulierten tatsidchlichen Entwicklung sind. Unterstellt man trotzdem voll-
kommene Voraussicht (oder deren stochastisches Gegenstiick), so nimmt man
eigentlich an, daB die Wirtschaft ein zutreffendes Verhaltensmodell der geld-
politischen Entscheidungstriger besitzt, welches nicht explizit gemacht wird.
Es scheint sich nun die Erkenntnis durchzusetzen, dal das empirische Erkla-
rungspotential eines solchen Ansatzes begrenzt ist und explizite Lernprozesse
formuliert werden sollten (vgl. Biittler, Schiltknecht [1983]; Engel, Frankel
[1984] und Honohan [1984]).

4 DafBl (10) adaptive Erwartungsbildung in NiveaugroBen wiedergibt, wird
deutlich, wenn man auf beiden Seiten m addiert.
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10 SE(m,) =gE(my,) —m=E,_y(m)+¢{ (m—E,_;(m)—m
an {E (M4 1) = E;_y (M) + £y (m — E,_y (m)

Die Subskripte S und I vor den Erwartungsoperatoren auf der linken
Seite von (10) und (11) kennzeichnen die hypothetischen Erwartungen,
die sich aus dem Glauben an eine stationire oder inflationidre Grund-
tendenz der Geldpolitik ergeben wiirden. Tatséchlich bilden sich die
Erwartungen beziiglich der Geldmengenexpansion als gewichtetes Mit-
tel dieser beiden Extremvarianten:

(12) E(my,;) = o sE M, ) + (1 — 0) jE (my, 1)

Der Gewichtungskoeffizient @ entsteht durch Normierung des von der
Wirtschaft dem stationiren PrognoseprozeB entgegengebrachten Ver-
trauens Q auf das Intervall zwischen 0 und 1 mittels der Funktion

13) o =1/(1 + exp (— Q)
wobei
14 Q=0 +x(m—E,_1(m)]|—|m—sE_;m)

Gleichung (14) legt fest, daBl sich 2 in Abhingigkeit von der Diffe-
renz der absoluten Prognosefehler beider Erwartungsbildungsextreme
verédndert.

3. Preisniveau, Wechselkurs und reale Kassenhaltung
in der Hyperinflation

a) Rationalitit und Erwartungen in der Hyperinflation

Hyperinflationen werden hé#ufig als Zeitrdume definiert, in denen
die Preissteigerungsraten regelméfig iiber einem bestimmten Schwel-
lenwert liegen’. Alternativ kann man sagen, in einer Hyperinflation
nehme nicht nur das Preisniveau, sondern auch die Inflationsrate von
Periode zu Periode zu. Wenn wir mit der erstgenannten Definition ar-
beiten, kann der in Teil 1 beschriebene LernprozeB dem Kriterium der
asymptotischen Rationalitit [Stein, 1981] geniigen. Gleichgiiltig wie
hoch die Inflationsrate ist, wenn sie konstant bleibt oder sich nach
einem gewissen Zufallsmuster #ndert, werden die. Erwartungen der
Akteure letztlich gegen den wahren Wert bzw. gegen den statistischen
Erwartungswert konvergieren.

Dies gilt nicht fiir eine Hyperinflation nach der zweiten Definition.
Bei monoton steigenden Inflationsraten konnen Inflationserwartungen,
die sich adaptiv an tatsichliche Wachstumsraten von Preisniveau oder

5 Cagan [1956] z. B. nennt einen Schwellenwert von 50 vH pro Monat.
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Geldmenge anpassen, nicht gegen die wahren Werte konvergieren. Die
auf die Fille der Stationaritit und der einfachen Inflation beschrénkte
oIntelligenz“ der Akteure 148t das Erkennen so definierter hyperinfla-
tiondrer Muster nicht zu.

Diese Kritik betrifft auch die in Cagans [1956] Arbeit verwendete
Erwartungsbildungshypothese E (pt+1) — E;_1 (p) B (p E;_ 1(p)) ob-
wohl Sargent und Wallace [1973] argumentieren, dal Cagans Erwar-
tungshypothese unter gewissen Voraussetzungen sogar kurzfristig ra-
tional im Sinne von Muth [1961] sein kann. Friedman [1978] zeigt
jedoch, daB die von Sargent und Wallace verwendete Geldangebots-
funktion unter der Annahme rationaler Erwartungen Inflationsraten
generiert, die einem trendlosen Zufallspfad folgen, dessen Storterm
ein moving-average-Prozel erster Ordnung ist. Ein solcher ARIMA
(0,1,1)-Prozef} fiir die Inflationsrate widerspricht der oben gegebenen
zweiten Definition einer Hyperinflation als Periode monoton steigender
Inflationsraten.

Eine der sieben von Cagan untersuchten Hyperinflationen ist die
deutsche Inflation der frithen zwanziger Jahre. Betrachtet man die Ent-
wicklung der deutschen Geldmengenzuwachsraten von Anfang 1920 bis
November 1923 (vgl. den oberen Teil von Abbildung 1), so zeigt sich
deutlich deren Akzeleration in der SchluBphase der Hyperinflation und
somit die Angemessenheit unserer zweiten Definition. Bei Anwendung
auf die deutsche Hyperinflation kann das Cagan-Modell demnach nicht
einmal den Anspruch asymptotischer Rationalitdt der verwendeten In-
flationserwartungsbildungshypothese erheben. Man kdnnte nun argu-
mentieren, daBl dieser Einwand Cagans Schitzresultate nur am Rande
beriihrt, da sich diese auf den Zeitraum von September 1920 bis Juli
1923 beziehen. Ein Blick auf den mittleren und unteren Teil der Ab-
bildung 1 mit einem weniger komprimierten Mafistab zeigt jedoch, daf}
die stetige Zunahme der Geldmengenzuwachsrate bereits charakie-
ristisch fiir das Jahr 1922 ist, ja daBl erste Anzeichen einer Akzeleration
schon 1921 zu beobachten sind. Aus Cagans Tabelle B 3 ersieht man
auch, dal die nach seiner Formel berechneten Inflationserwartungen
bereits ab Mitte 1922 tendenziell zu tief liegen — wenn auch mit ein-
zelnen Unterbrechungen — und die tatséchliche Inflation ab Mai 1923
immer deutlicher unterschéitzen. Die Erwartungsfehler fiir die Monate
Mai bis November 1923 liegen nach dem Cagan-Modell bei 2, 20, 25, 64,
100, 80 und 144 Prozentpunkten®.

6 Es verwundert deshalb nicht, daB alle uns bekannten einschlégigen Arbei-
ten die ausgeprigte Beschleunigungsphase der betrachteten Hyperinflationen
ausschlieBen. Jacobs [1977] betrachtet beispielsweise nur bei zwei von acht
untersuchten Hyperinflationen auch die SchiuBphasen; und gerade die beiden

Ausnahmen entpuppen sich als Inflationen, die nach unserer Definition keine
Hyperinflationen sind.
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Abbildung 1
Wachstumsraten der Geldmenge in der deutschen Hyperinflation2)
vH/100
50 A .

40 A

"

30

d

05 1

-0,03 7 T T ]
1920 1921 1922 1923

2) m = monatliche Zuwachsraten; m* = Zuwachsrate gegeniiber dem glei-
chen Vorjahresmonat geteilt durch 12.

Um unseren Modellakteuren nun wenigstens asymptotisch rationale
Erwartungen auch in einer Hyperinflation zu ermoglichen, sei ihre
HIntelligenz“ um die Moglichkeit adaptiver Erwartungsbildung beziig-
lich der Anderung der Geldmengenzuwachsraten erweitert:
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(15) gE(m, ) —m=E;_y(m) —my_y+&m—m,_y — (E,_q (m) — m;_y))

Nach Addition von m auf beiden Seiten 148t sich (15) anstelle von
(10) bei der Erwartungsbildung in einer ausgeprigt inflationéiren Um-
welt verwenden. Dies setzt allerdings voraus, dal wir sE in den Glei-
chungen (12) und (14) durch yE ersetzen und 2 jetzt als Vertrauen in
den hyperinflationiren ErwartungsbildungsprozeB interpretieren. Eine
so modifizierte Modellvariante kann zur Simulation hyperinflationirer
Entwicklungen bei flexiblen Wechselkursen dienen.

b) Die deutsche Hyperinflation

Die Simulation verfolgt die von unserem Modell implizierte Reaktion
von Preisniveau und Wechselkurs auf die Entwicklung der modell-
exogenen Variablen m und p* fiir den Zeitraum vom 1. Quartal 1919
bis zum 4. Quartal 1923.7 Das 4. Quartal 1923 wird dabei durch den
Novemberwert représentiert. m bezeichnet den offiziellen Notenumlauf
in Deutschland, und das Ausland sind die USAS. Fiir die Ausgangs-
periode unterstellen wir ein inflationédres Gleichgewicht und aufgrund
anhaltender, aber méBiger Inflationserfahrungen ein iiberwiegendes
Vertrauen in den inflationéren Prognosemechanismus (2 = — 1).9

Um der Komprimierung des MaBstabs durch die astronomischen Zu-
wachsraten des Jahres 1923 zu entgehen, enth#lt Abbildung 2 in den
beiden oberen Teilen zunidchst nur eine Darstellung der Simulations-
ergebnisse und der realen Entwicklung bis zum 4. Quartal des Jahres
1922. Fiir die tatsdchliche Entwicklung ist charakteristisch, da Preis-
niveau und Wechselkurs der steigenden Geldmenge vorauseilen, und
zwar iliber den gesamten abgebildeten Zeitraum. Diese Entwicklung

7 Der exogene Auslandszinssatz R* wurde nicht beriicksichtigt, da dessen
Variation iiber diesen Zeitraum vergleichsweise unerheblich ist. Eine weitere
vom Modell erkldrte Variable ist der Inlandszins R. Auf die Konfrontation
des fiir diese Variable simulierten Pfads mit der empirischen Zinsentwicklung
wurde verzichtet, weil fiir die entscheidende Phase der deutschen Inflation
keine verldBllichen Statistiken iiber inldndische Marktzinsen vorliegen. Die
verfiigbaren Daten haben lediglich den Charakter von Listenpreisen. Die
effektive Belastung fiir Kreditnehmer bestand in der Extremphase der deut-
schen Inflation nur zu einem kleineren Teil aus den resultierenden Zins-
zahlungen, zu einem immer grofer werdenden Teil aus den hohen Provi-
sionen der Kreditinstitute (miindliche Erlduterung von Carl-Ludwig Holt-
frerich).

8 Die verwendeten Daten entstammen Young [1925]: m = Logarithmus der
zirkulierenden Banknoten [Tab. 60]; p = Logarithmus der Gro8handelspreise
[Tab. 61]; p* = Logarithmus der amerikanischen GrofShandelspreise [Tab. 4];
e = Logarithmus des Wechselkurses Mark pro U.S. Dollar (berechnet aus
[Tab. 62]).

9 Der Simulation liegen folgende Parameterwerte zugrunde: «; = 1; ap = 5;
B1=102; fo=02; {; =02; {5=02; {3=10,2; §; = 3; dp = 0,8; I3 = 2; 9 = 0,2;
74 =05; % =3; R* =0und y = 0,23.
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wird vom Modell in zufriedenstellender Weise nachvollzogen. Beson-
ders gut gibt die simulierte Wechselkursentwicklung die drei zu unter-
scheidenden Phasen der tatséichlichen Wechselkursentwicklung wieder:
(1) die urspriingliche Abwertungsphase (unterbrochen in der Simula-
tion durch eine Aufwertung im 2. Quartal 1919), (2) die Phase einer ge-
wissen Konsolidierung, die in der Simulation allerdings etwas spéter
einsetzt, und (3) die Phase immer schnellerer Abwertungen ab Mitte
1921 mit praktisch identischer Entwicklung von simulierten und tat-
séchlichen Werten.

Deutlich zeigen sich auch in den Simulationen die drei Phasen der
realen Wechselkursentwicklung. Dem postulierten Ausgangsgleichge-
wicht folgt eine Phase der Unterbewertung. Diese Unterbewertung
verschwindet darauf fiir die Dauer von zwei Quartalen. Bei Betrach-
tung der Daten erkennt man sogar eine leichte Uberbewertung in die-
sen beiden Quartalen. Anschliefend ergibt sich eine erneute Unter-
bewertung, die bis zum Ende des betrachteten Zeitraums anhilt. We-
sentliche, wohl aber nicht i{iberzubewertende Unzuldnglichkeiten der
Simulation bestehen darin, da hier der Abbau der urspriinglichen
Unterbewertung erst zwei Quartale spiter zu beobachten ist und da@
schliefilich die zunehmende Akzeleration des Geldmengenwachstums ab
1922 keine Konvergenz von Wechselkurs und Preisniveau bewirkt, son-
dern im Gegenteil ein weiteres Auseinanderlaufen. Letzteres deutet
auf ein Problem hin, das sich erst in der Schlufiphase der deutschen In-
flation in seiner ganzen Tragweite zeigt (vgl. die beiden unteren Teile
der Abbildung 2).

Wihrend in den historischen Daten ein gewisses Zusammenlaufen
der drei betrachteten Variablen im 3. und 4. Quartal 1923 zu beobachten
ist, kann man davon in den Simulationen nicht sprechen. Vielmehr
haben gerade in diesen beiden letzten Quartalen die berechneten
Werte mit den historischen Werten schon von der GroBenordnung her
absolut nichts mehr gemein.

Die Simulationsergebnisse fithren insgesamt zum Schlufl, dal unser
Modell auch die hier in den Mittelpunkt gestellten makroékonomischen
Entwicklungen wé#hrend der deutschen Hyperinflation in zufrieden-
stellender Weise nachvollziehen kann, solange sich die Inflation bzw.
deren Beschleunigung in Grenzen hilt. Spitestens von dem 3. Quartal
1923 an unterscheiden sich die simulierten Werte fiir Preisniveau und
Wechselkurs aber derart massiv von den statistischen Daten, dal man
von einem Versagen des Modells fiir diesen Zeitraum sprechen mu@.

Nun scheint allerdings diese Periode nicht nur unser Modell vor
Probleme zu stellen. Bei seinem Versuch, die Entwicklung der realen
Kassenhaltung wéhrend der deutschen Hyperinflation zu erklédren,

15 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 148
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erhilt Cagan [1956] beeindruckende Ergebnisse fiir die Zeit bis Juli
19231%. Abbildung 3 macht deutlich, dafi Cagans Geldnachfragefunktion
aber die reale Kassenhaltung in der Schlufiphase dieser Hyperinflation
nicht mehr erkldren kann. Cagans Resultat hat mit unseren Simula-
tionsergebnissen gemein, dafl die reale Geldhaltung in dieser extremen
Phase weit unterschéitzt wird.

Abbildung 3

Streudiagramm von erwarteter Inflation und realer Kassenhaltung
in der deutschen Hyperinflation

Erwartete
Inflationsrate @
vHy

2507 1123

200
«10/23

1504 L om3

100+ b

Regressionslinie

501

T T T T —>
.02 .05 10 .50 1
Index der realen Kassenhaltung®

a) In vH pro Monat. — b) Geschitzt von Cagan [1956] fiir den Zeitraum
September 1920 bis Juli 1923. — ¢) September 1920 = 1.

Quelle: Cagan [1956].

Betrachtet man Cagans Geldnachfragefunktion!!
(16) m—P=—0¢2E(15¢+1)

so bieten sich zwei mogliche Erkldarungen fiir dieses Modellversagen an:

10 Cagans Ergebnisse fiir Deutschland wurden im iibrigen von vielen Auto-
ren, wenn auch mit abgeédnderten Modellansdtzen und zum Teil anderen
Schitzmethoden, bestédtigt. Mit Cagans Arbeit haben sdmtliche dieser Arbei-
ten gemeinsam, daB sie die Schlufiphase der deutschen Hyperinflation aus-
klammern. Vgl. z. B. Jacobs [1977] und Goodfriend [1982].

11 Bei Giiltigkeit der Fisher-Gleichung und von der GréBenordnung her
irrelevanten realwirtschaftlichen Bewegungen entspricht dies der von uns
verwendeten Geldnachfragefunktion.
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(i) Die Inflationserwartungen miissen in den letzten Monaten der
deutschen Hyperinflation massiv unter den von unserem Modell berech-
neten und auch unter den tatsdchlichen Preis- und Geldmengenzu-
wachsraten geblieben sein. Arbeitet man mit Cagans Schétzergebnis
von o = 5,46, so impliziert (16) fiir die Monate Juni bis November 1923
Inflationserwartungen von 33, 36, 39, 47, 48 und 48 vH, bei tatsdchlichen
Inflationsraten von 38, 48, 114, 163, 159 und 256 vH.

Es erscheint unplausibel, daBl es zu solch frappierenden Diskrepanzen
zwischen erwarteten und tatsdchlichen Inflationsraten gekommen sein
soll. Dies und vor allem auch die Tatsache, dall die Daten kaum einen
nennenswerten Versuch der Anpassung der erwarteten an die beob-
achteten Werte erkennen lassen, spricht gegen diese erste Erkldrung
fiir das Versagen von Cagans Geldnachfragefunktion und auch unseres
Modellansatzes fiir die Schlulphase der deutschen Inflation. Immerhin
mufl man bedenken, daB gerade in diesem Zeitraum die Wahrschein-
lichkeit einer Wiahrungsreform und eines damit verbundenen massiven
Absinkens der Inflationsrate von Monat zu Monat groBer wurde.

(i)) Die Semi-Elastizitdt der realen Geldnachfrage beziiglich der In-
flationserwartungen mufl gegen Ende der deutschen Hyperinflation,
also mit steigenden Inflationsraten, gefallen sein. Auch hierzu bieten
sich quantitative Uberlegungen an: In einer durch steigende Zuwachs-
raten von Geldmenge und Preisniveau charakterisierten Hyperinfla-
tion kann man unterstellen, daB die Inflationserwartungen fiir die
nichste Periode, wenn sie schon nicht die Akzeleration der Inflation
antizipieren, sicherlich nicht unter der laufenden Inflationsrate liegen.
Also

amn E@;) —x=0 x>0
Unter Verwendung von (16) und (17) berechnet sich dann oz nach der
Formel
(18) oy = (P —m)/(® + x)
Da x nicht direkt beobachtbar ist, 148t sich alternativ
(19) a’ = (p — m)/p

berechnen, mit der Eigenschaft o’ = «z. Wihrend einer Akzelerations-
phase gibt also a2’ eine Obergrenze fiir o an. Abbildung 4 enthélt aus (19)
berechnete Obergrenzen fiir die deutsche Inflation, einmal unter Ver-
wendung von Preisinflationsraten und einmal unter Verwendung von
Geldmengeninflationsraten anstelle von p Obwohl beide Kurven recht
unruhig verlaufen, ist die fallende Tendenz deutlich erkennbar. Dies
deutet darauf hin, dafl die reale Kassenhaltung in hyperinflationédren

15*
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Phasen zunehmend inflationsunelastischer und somit zinsunelastischer
wird. Sollte diese Aussage einer weitergehenden empirischen Unter-
suchung standhalten, als wir sie hier durchfiihren konnten, so miissen
einschlidgige Modelle in angemessener Form modifiziert werden.

Abbildung 4

Obergrenze der Semi-Elastizitit der realen Kassenhaltung
beziiglich der Inflationserwartungen in der deutschen Hyperinflation 1922-1923

100

90

4. SchluSbemerkungen

Die hier priasentierten Resultate fiigen sich in ein ldngerfristiges
Projekt ein'?. In einer vorangegangenen Studie wurde ein Modell ent-
wickelt, das die stilisierten Erfahrungen aus insgesamt 17 historischen
Perioden mit flexiblen Wechselkursen und inflationdrer Geldpolitik
erklidren kann. Daneben zeigt sich dieses Modell in der Lage, die detail-
lierte Entwicklung von Preisen und Wechselkursen in vier ausgewé&hl-
ten Perioden mit vergleichsweise méBiger Inflation mit offensichtlichem
Erfolg nachzuvollziehen.

Die vorliegende Arbeit betritt insofern Neuland, als das fiir normale
Inflationen erfolgreiche Modell erstmals auf eine ausgeprigte Hyper-
inflation mit sténdig steigenden Geldmengenzuwachsraten angewandt
wird. Die einzige Modifikation gegeniiber dem fritheren Modell betrifft
die Geldmengenerwartungen. Hier bewegen wir uns zwischen den bei-
den in der Literatur iiber Hyperinflationen iiblichen Extremen: Eine
Gruppe von Arbeiten (z.B. Goodfriend [1982]) unterstellt rationale
Erwartungen im Sinne Muths [1961]. Dies erscheint aber in diesem
Zusammenhang schon deshalb unplausibel, weil Hyperinflationen in der
Regel von einer Generation nur einmal durchlebt werden und deshalb
fiir die beteiligten Akteure neu sind. Im Gegensatz zur Hypothese ratio-

12 Ausgangspunkt fiir dieses Projekt ist die Arbeit von Bernholz [1982].
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naler Erwartungen unterstellen andere Arbeiten seit Cagan [1956]
adaptive Erwartungsbildungsprozesse, die bei hyperinflationdrer Geld-
politik auf Dauer zu Erwartungsfehlern fithren miissen, gleichgiiltig
wie oft sich eine Hyperinflation wiederholt oder wie lange sie dauert.
Auch dies erscheint nicht plausibel.

Die von uns verwendete Erwartungsbildungshypothese liegt zwischen
diesen beiden Extremen. Die Marktteilnehmer bengtigen zwar Zeit, um
zu lernen, sind aber ,intelligent* genug, um schlieBlich auch hyper-
inflationdre Muster zu erkennen. Erwartungen sind somit asymptotisch
rational.

Das so durch einen — beziiglich der Anderungsrate der Inflations-
erwartungen — adaptiven LernprozeB erginzte Modell erklirt die
Preis- und Wechselkursentwicklung auch unter den extremen Bedin-
gungen der deutschen Hyperinflation weitgehend erfolgreich, versagt
allerdings in den kritischen SchluBmonaten. Die plausibelste Erklirung
hierfiir (und fiir das Versagen praktisch aller Geldnachfrageerkldrun-
gen fiir diese Zeit) liegt in einem massiven Absinken der Inflations-
abhingigkeit der Geldnachfrage bei steigenden Inflationsraten. Dieses
Ergebnis mufl allerdings noch durch eine eingehendere Beschiftigung
mit der deutschen Hyperinflation und vor allem durch Untersuchungen
weiterer Hyperinflationen erhirtet werden. Erste Ergebnisse fiir die
Hyperinflationen in Griechenland, Osterreich, Polen, RuBland sowie
Ungarn vor und nach dem Zweiten Weltkrieg fiigen sich gut in das fiir
Deutschland erhaltene Bild ein. Eine griindliche Analyse dieser Linder
muBl jedoch aus Platzgriinden einer spiiteren Gelegenheit vorbehalten
bleiben.
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Der Zusammenhang zwischen der Zinsentwicklung in
den Vereinigten Staaten, der Bundesrepublik Deutschland
und der Schweiz — Eine empirische Analyse

Von Gebhard Kirchgdssner, Osnabriick, und Jiirgen Wolters, Berlin

1. Einleitung

Eine der wichtigsten Begriindungen fiir die Abschaffung des Systems
von Bretton Woods und fiir die Einfithrung flexibler Wechselkurse war
die Behauptung, da in einem System fester Wechselkurse keine Mog-
lichkeit fiir eine unabhingige Geldpolitik in einer kleinen offenen
Volkswirtschaft bestehe, sondern daB diese und damit vor allem die
Inflationsentwicklung weitgehend durch die Entwicklung in den Ver-
einigten Staaten dominiert werde. Folgt man dieser Behauptung, sollte
es heute auch den Zentralbanken der kleinen und mittleren europé-
ischen Linder moglich sein, eine unabhingige Geldpolitik zu betreiben,
nachdem sich der Dollar seit mehr als zehn Jahren frei gegeniiber den
europiischen Wihrungen bewegt. Heute aber wird eine andere Behaup-
tung iiber einen internationalen Zusammenhang vorgebracht: Die Zins-
entwicklung in Westeuropa sei dominiert durch die Entwicklung der
Zinsen in den Vereinigten Staaten. Das hohe Niveau der Real- und
Nominalzinsen in Westeuropa, das als mitverantwortlich fiir die
schlechte konjunkturelle Situation angesehen wird, sei vor allem durch
die hohen amerikanischen Zinsen bewirkt, die ihrerseits durch das
extrem hohe Budgetdefizit der USA hervorgerufen werden. Die zeit-
liche Koinzidenz der hohen Zinsen, wie sie seit Anfang der achtziger
Jahre z.B. in der Bundesrepublik Deutschland, der Schweiz und den
Vereinigten Staaten zu beobachten ist, scheint diese Hypothese zu be-
stidtigen. Diese Koinzidenz konnte aber auch zuféllig sein, d.h., sie
konnte durch dhnlich gelagerte innenpolitische Entwicklungen bedingt
sein, ohne daB ein internationaler Zusammenhang im Sinne einer kau-
salen Hypothese besteht. So hat auch in der Bundesrepublik Deutsch-
land das Defizit im Bundeshaushalt in dieser Zeit Rekordhdhen erreicht,
die auf den deutschen Kapitalmarkt Auswirkungen haben.

Es lohnt sich daher, die Hypothese des internationalen Zinszusam-
menhangs empirisch zu iiberpriifen. Dabei beschrianken wir uns auf die
Beziehungen zwischen den drei oben aufgefiihrten Léndern. Folgende
Fragen werden gestellt:
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(i) Existiert ein internationaler Zinszusammenhang, wenn ja, wie
stark ist er ausgeprigt und in welchen Komponenten der Zinssitze
tritt er auf?

(i) Wie sehen die EinfluBrichtungen und die zeitlichen Anpassungs-
vorginge aus? Besteht die behauptete kausale Beeinflussung der
européischen Zinsentwicklung durch die amerikanische?

(iii) Existiert ein Zusammenhang innerhalb Europas, wenn ja, wie
gestaltet er sich? Gibt es einseitige Kausalrichtungen oder Feed-
back-Beziehungen?

Betrachten wir z. B. die Euro-Mirkte, so gilt, daB sich der Zinssatz
fiir eine Nicht-Dollar-Wahrung bildet, indem der Euro-Dollar-Satz um
den entsprechenden Swap-Satz bereinigt wird [vgl. z.B. Kismeier,
1984]. Somit ist auch die Zinsparitit erfiillt!. Stérungen dieses Gleich-
gewichts bewirken rasche simultane Anpassungen des Swap-Satzes und
der Euro-Zinssidtze. Eine Lockerung dieses Zusammenhangs kann z. B.
durch Erh6hung der Transaktionskosten erreicht werden. Fiir den
internationalen Zusammenhang zwischen internen Kapitalmérkten lei-
ten Fukao und Okubo [1984] ab, daB bei flexiblen Wechselkursen und
unter der Annahme der vollstindigen Substituierbarkeit inléndischer
und ausléndischer Wertpapiere sowie der auch kurzfristigen Giiltigkeit
der Kaufkraftparitdtentheorie die realen erwarteten in- und auslédn-
dischen Zinssdtze gleich sind. In der Realitdit sind diese Annahmen
sicherlich nicht voll erfiillt, weshalb Lockerungen dieses Zusammen-
hangs auftreten. So besteht z. B. oft Risikoaversion gegeniiber auslin-
dischen Anlagen. Es ist daher eine empirisch offene Frage, inwieweit
diese von der Theorie behaupteten Beziehungen tatséchlich existieren?.

1 Gaab [1983] zeigt, daB die Zinsparitdtentheorie Wechselkursidnderungen
hinreichend gut erklart.,

2 Fukao und Okubo [1984] untersuchen diese Frage fiir das Verhéltnis
zwischen den Vereinigten Staaten und Japan, indem sie eine Zinsstruktur-
gleichung fiir den langfristigen japanischen Zinssatz schiitzen. Fiir die Bun-
desrepublik Deutschland machen dies Konig und Wolters [1984], fiir Grof-
britannien Beenstock und Longbottom [1981]. Weitere Untersuchungen iiber
einen internationalen Zinszusammenhang behandeln die Frage des Zusam-
menhangs zwischen inldndischen Zinssdtzen und den entsprechenden Euro-
séitzen, wie z. B. Kédsmeier [1984] fiir die Vereinigten Staaten und die Bun-
desrepublik Deutschland, Giddy et al. [1979] fiir die Vereinigten Staaten sowie
Kaen und Hachey [1983] fiir die Vereinigten Staaten und das Vereinigte
Konigreich. In diesen Studien wird aber fast durchweg die Einflufirichtung
der Zinsentwicklung a priori festgelegt, und die Modellierung zeitlicher An-
passungen erfolgt ad hoc, wihrend in der vorliegenden Arbeit genau die Be-
handlung dieser Probleme im Vordergrund steht. Kausalitédtstests, wie sie
hier Anwendung finden, wurden auBer in der Arbeit von Kaen und Hachey
[1983] auch in einer Arbeit von Genberg et al. [1982] durchgefiihrt, die den
Zinszusammenhang zwischen den Vereinigten Staaten, Kanada, der Bundes-
republik Deutschland und dem Vereinigten Konigreich untersucht.



Der Zusammenhang zwischen der Zinsentwicklung 233

Hinsichtlich der geldpolitischen Auswirkungen eines bestehenden
(oder fehlenden) Zinszusammenhangs ist es interessant zu untersuchen,
welche Abhiéngigkeiten zwischen den politischen Zinssdtzen (Instru-
mentsitzen) der Notenbanken bestehen. Sollen tatsichlich zinsbedingte
Storungen der Wechselkurse méglichst vermieden werden, so kann man
unterstellen, daB bei Annahme der Zinssatzparitdtentheorie kurzfristige
Reaktionsfunktionen fiir die politischen Zinssédtze bestehen. Der ge-
wiinschte Wert des inldndischen Instrumentsatzes wird dann z. B. ent-
sprechend proportionaler oder differentialer Politikregeln an Verédnde-
rungen des/der ausldndischen Instrumentsatzes/-séitze angepaQt3.

Bei der empirischen Analyse ist die Auswahl der Variablen von
grofler Bedeutung, da es moglich ist, daB fiir unterschiedliche Zinssétze
unterschiedliche Antworten auf die oben gestellten Fragen gefunden
werden. Im Rahmen dieser Arbeit beschrinken wir uns auf die Unter-
suchung der Dreimonats-Eurositze fiir US-Dollar, DM und Franken,
die wir wegen der Bedeutung des Eurogeldmarktes und wegen ihrer
direkten Vergleichbarkeit wihlen, sowie auf die Untersuchung der Dis-
kontsitze, die wir wegen ihrer politischen Bedeutung auswihlen. Der
Untersuchungszeitraum erstreckt sich von Januar 1974 bis Dezember
1983, d. h., uns stehen 120 Beobachtungen zur Verfiigung. Obwohl schon
im Friihjahr 1973 flexible Wechselkurse eingefithrt wurden, gab es in
der Bundesrepublik Deutschland zunichst noch eine Reihe von Restrik-
tionen der Bundesbank fiir den Kapitalverkehr, so daf} es sinnvoll er-
scheint, mit der empirischen Untersuchung erst 1974 zu beginnen*.

Als methodisches Instrumentarium werden Verfahren der modernen
Zeitreihenanalyse fiir den Frequenz- wie fiir den Zeitbereich verwen-
det. Gegeniiber traditionellen tkonometrischen Ansitzen haben diese
Methoden den Vorteil, daf die zeitlichen Beziehungen, die zwischen
den einzelnen Variablen bestehen, anhand der verfiigharen Daten ohne
Auferlegung von a-priori-Restriktionen modelliert werden. Diese
Struktur soll hier untersucht werden. Dabei ist nicht nur interessant,
ob zwischen zwei Variablen eine Beziehung existiert, sondern vor allem,
wie stark und in welchen EinfluBrichtungen die einzelnen Variablen
aufeinander reagieren. Diese Verfahren setzen jedoch voraus, dafi die
untersuchten Variablen schwach stationir sind. Bei den von uns ver-
wendeten Daten zeigte es sich, daB die ersten Differenzen jeweils dieser
Bedingung geniigen.

3 In der vorliegenden Studie werden Wechselkurs- bzw. Inflationserwar-
tungen nicht explizit beriicksichtigt. Eine explizite Modellierung wére wiin-
schenswert, geht aber iiber den Rahmen dieser Arbeit hinaus. — Wir sind

uns durchaus der Probleme bewuBt, die dadurch entstehen, dafl es sich bei den
Diskontsdtzen strenggenommen um diskrete Variable handelt.

4 Quelle der Daten: Monatsberichte der Schweizerischen Nationalbank,
versch. Jgg.
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Zunéchst werden paarweise Untersuchungen durchgefiihrt (Abschnitt
2). Dabei wird zum einen die Frage gestellt, ob ein Zusammenhang
existiert und in welchen Komponenten er besonders ausgepridgt ist.
Zum anderen wird untersucht, wie die Strukturen der einzelnen Kau-
salbeziehungen aussehen, d. h., ob einseitige und/oder gleichzeitige oder
gar Feedback-Beziehungen existieren. In Abschnitt 3 werden dann
jeweils alle drei Lander beriicksichtigt; es werden trivariate autoregres-
sive Modelle fiir den Zusammenhang zwischen den einzelnen Zinsrei-
hen geschitzt.

2. Untersuchung der bivariaten Beziehungen
a) Ergebnisse der Kohdrenzanalyse

Sollen Zusammenhinge zwischen Variablen gemessen werden, die
mit linearen Filtern transformiert wurden, um z.B. Trend- oder Saison-
einfllisse auszuschalten, stellt das iibliche Bestimmtheitsmal} kein sinn-
volles Mafl mehr dar, um Auskunft iiber den Zusammenhang zwischen
den Ausgangsreihen zu erhalten. Dagegen ist die Kohérenz invariant
beziiglich linearer Transformationen. Sie miBt den allgemeinen linearen
dynamischen Zusammenhang® zwischen zwei Variablen, ohne dal man
hierzu ein bestimmtes Modell spezifizieren miiite. Der Nachteil eines
solchen nichtparametrischen Ansatzes liegt in der geringen Zahl der
Freiheitsgrade. Dafiir aber erh#lt man zusétzliche Information iiber
die Stdrke des Zusammenhangs in den einzelnen Frequenzbéndern,
d. h. fiir die unterschiedlichen Komponenten der Zeitreihen.

Zunichst ist zu fragen, ob signifikante Zusammenhénge zwischen den
einzelnen Zinssdtzen bestehen. Dies soll anhand der Kohérenzen
beantwortet werden, die in den Schaubildern 1 und 2 fiir die Euro-
markt- und Diskontsdtze dargestellt sind®. Grob gesprochen sind alle
Werte > 0,5 bei einer zehnprozentigen Irrtumswahrscheinlichkeit signi-
fikant von Null verschieden, d. h,, fiir die entsprechenden Komponenten
der Zeitreihen kann von einem signifikanten Zusammenhang ausge-
gangen werden.

Betrachtet man die Eurositze (Schaubild 1), so zeigt sich, daBl zwi-
schen dem US-Dollar (UER) und der DM (GER) bei den langfristigen
und konjunkturellen Komponenten ein Zusammenhang existiert. Zwi-
schen dem US-Dollar und dem Schweizer Franken (SER) besteht da-

5 Auch bei umgekehrter Kausalitidt oder Feedback ermdglicht die Kohirenz
Aussagen iiber die Stirke des Zusammenhangs zwischen zwei Variablen. Vgl.
hierzu Granger [1969]. — Zur theoretischen Darstellung und Interpretation
von Methoden im Frequenzbereich vgl. z. B. Konig, Wolters [1972].

6 Die Schitzungen erfolgten mittels eines Parzenfensters mit M = 36 Kova-
rianzen und T = 119 Beobachtungen. Zuvor waren erste Differenzen gebildet
worden (Zeitraum: Januar 1974 bis Dezember 1983).
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gegen bei den langfristigen Komponenten allenfalls ein schwacher und
im Konjunkturbereich iiberhaupt kein Zusammenhang, dafiir aber im
saisonalen Bereich. Demgegeniiber besteht eine enge Beziehung zwi-
schen dem Euro-DM- und dem Euro-Franken-Satz vor allem in den
langfristigen und konjunkturellen Komponenten, aber auch bei kiirzer-
fristigen Schwankungen.

Zwischen dem amerikanischen (UDR) und dem deutschen Diskontsatz
(GDR) zeigen sich signifikante Zusammenhinge im Niederfrequenz-
bereich, aber auch fiir extrem kurzfristige Schwingungen (Schaubild 2).
Zwischen den Diskontsdtzen der USA und der Schweiz (SDR)
bestehen ausgeprigte Beziehungen bei den Konjunktur- wie bei den
Saisonkomponenten. Die Diskontsitze der Schweiz und der Bundes-
republik schlieBlich zeigen im Niederfrequenzbereich eine gewisse Ab-
hingigkeit.

Zusammenfassend 148t sich festhalten, daB fiir die untersuchten Zins-
sétze internationale Abh#ngigkeiten fiir 6konomisch interessante Kom-
ponenten bestehen, so daB es sinnvoll erscheint, weitere Fragen beziig-
lich der zeitlichen Struktur bzw. der EinfluBrichtung zu untersuchen.
Hierzu werden im folgenden drei Testverfahren herangezogen: der
Haugh-Pierce-Test, das direkte Granger-Verfahren und das bivariate
Hsiao-Verfahren.

b) Ergebnisse der Kausalititstests:
Haugh-Pierce-Test und direktes Granger-Verfahren

Die hier verwendeten Verfahren zur Erfassung kausaler Beziehungen
zwischen Zeitreihen basieren auf folgender Definition, die zuerst von
Granger [1969] vorgeschlagen wurde:

(i) Die Variable X heifle zur Variablen Y (granger-)kausal, wenn die
Prognose zukiinftiger Werte von Y dadurch verbessert werden
kann, daB bei der Prognose neben den vergangenen Werten von Y
auch die vergangenen Werte von X verwendet werden.

(ii) Die Variable X heile (granger-)gleichzeitig-kausal zu Y, wenn die
Prognose zukiinftiger Werte von Y dadurch verbessert werden
kann, daB neben den vergangenen Werten von Y und X auch der
gleichzeitige Wert von X bei der Prognose beriicksichtigt wird.

(iii) Zwischen X und Y herrsche Feedback, wenn sowohl X (granger-)
kausal zu Y als auch Y (granger-)kausal zu X ist.

Diese Definition entspricht sicher nicht genau dem traditionellen phi-
losophischen Verstidndnis von , Kausalitdt“?, da hier Kausalitdat auf (in-

7 Zur Kritik an dieser Definition der Kausalitét vgl. Zellner [1979].
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krementelle) Prognostizierbarkeit reduziert wird. Andererseits stellt
sie ein empirisch handhabbares Konzept zur Verfiigung und steht in
engem Zusammenhang mit dem Konzept der Exogenitét, wie es bei den
traditionellen 6konometrischen Verfahren Anwendung findets.

Von Haugh [1972] und Pierce [1977] wurde ein Verfahren vorge-
schlagen, das auf dieser Definition basiert und mit welchem untersucht
werden kann, ob in bivariaten Modellen einfache und/oder gleichzeitige
Beziehungen vorliegen®. Hierzu werden zunichst univariate ARIMA-
Modelle geschétzt. Zwischen den Residuen dieser Modelle werden dann
Kreuzkorrelogramme berechnet. Sei 0 (k) der geschitzte Korrelations-
koeffizient fiir eine Verzégerung von k Perioden. Mit 0 (0) kann iiber-
priift werden, ob zwischen zwei Reihen eine gleichzeitige kausale Bezie-
hung besteht!0. Mittels der Statistik

ko T
— . ]
M S=T kEkI(T—|k| 0 "")

kann iiberpriift werden, ob ein Zusammenhang besteht; T sei der Stich-
probenumfang. Zur Uberpriifung der einfachen Kausalbeziechung von
X auf Y (X—Y) wird k; = — 1 und kz = 4,8, 12 gesetzt. Zur Uber-
priifung der umgekehrten Beziehung (X<«—Y) wird k; = 4,8, 12 und
ks = — 1 gesetzt. Zur Uberpriifung, ob iiberhaupt irgendwelche Kausal-
beziehungen bestehen (X < Y), setzen wir ky; = ks = 4, 8, 12. Wir ver-
wenden jeweils drei verschiedene Lag-Léngen, um zu vermeiden, daf3
bestimmte Ergebnisse nur aufgrund der (zuféllig) gew#hlten maxima-
len Verzogerung zustande kommen.

Die Ergebnisse sind in Tabelle 1 dargestellt!!. Zwischen den drei
Eurosédtzen liegt vor allem gleichzeitige Kausalitdt vor. Daneben be-
steht eine einfache Kausalbeziehung vom Euro-DM- zum Euro-Fran-
ken-Satz. Bei den Diskontsétzen besteht neben einfachen Beziehungen
vom amerikanischen zu den europdischen Diskontsitzen eine gleich-

8 Die Variable X kann als exogen beziiglich der Variablen Y betrachtet
werden, wenn X granger-kausal zu Y, Y aber nicht granger-kausal zu X ist.
Vgl. hierzu Sims [1979]. — Bei gleichzeitiger Kausalitdt kann nur festgestellt
werden, ob eine solche Beziehung besteht oder nicht. Ohne externe Informa-
tion kann die Wirkungsrichtung nicht angegeben werden. Vgl. hierzu Kirch-
gédssner [1981, S. 22 f.].

9 Falls Feedback auftritt, konnen beim Test auf gleichzeitige Kausalitét
Schwierigkeiten auftreten. Vgl. hierzu Price [1979] sowie Pierce und Haugh
[1979].

10 Dijes gilt allgemein jedoch nur dann, wenn kein Feedback vorliegt. In
unseren Daten tritt (nach den Ergebnissen des Haugh-Pierce-Tests) kein
Feedback auf.

11 Die Wiedergabe der geschidtzten ARIMA-Modelle mufite aus Platz-
griinden unterbleiben. Die Schitzungen sind auf Wunsch von den Autoren
erhiltlich.
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zeitige Beziehung zwischen dem amerikanischen und dem schweize-
rischen Diskontsatz. Auch existiert mdéglicherweise eine gleichzeitige
Beziehung zwischen dem schweizerischen und dem deutschen Diskont-
satz.

Ein anderes Verfahren zur Erfassung kausaler Beziehungen zwischen
zwei Zeitreihen, das direkte Granger-Verfahren, wurde von Sargent
[1976] vorgeschlagen. Es ergibt sich unmittelbar aus der Definition der
Kausalitdt von Granger [1969]. Zunédchst werden die beiden Variablen
so transformiert, dafl sie (schwach) stationédr sind. Danach wird tiiber-
priift, ob die verzégerten Werte von X in der Regression von Y auf die
verzogerten Werte von X und Y einen signifikanten Erkldrungsbeitrag
liefern. Hierzu schitzen wir mit 4 Y; = Y;— Y;.; und 4X; = X; —
X:-1 folgende Gleichung nach der Methode der kleinsten Quadrate:

Ky ks
)] AdY, =y + _Zl o dY, ;+ .ZlﬂiAXz-i+”t
iz j=

und iiberpriifen die Nullhypothese Hy: f1 = f2 = ... ="y = 0 mittels
eines F-Tests. Hierdurch wird untersucht, ob eine einfache Kausal-
beziehung von X auf Y besteht. Durch Vertauschung von X und Y in
(2) kann iiberpriift werden, ob eine einfache Kausalbeziehung von Y
auf X existiert. Soll auf gleichzeitige Kausalitdt getestet werden, wird
in der Gleichung fiir Y der Index j =0, 1, ..., ks gesetzt und die Null-
hypothese Hy: fp = 0 mittels eines F- oder t-Tests {iberpriift!?2. Die ma-
ximale Verzogerung der jeweils erkldrenden Variablen, k2, wird a pri-
ori immer auf vier Perioden festgelegt, wihrend fiir die maximale Ver-
zdgerung der abhingigen Variablen, ki, alternativ die Werte 4, 8 oder
12 vorgegeben werden!s.

Die Ergebnisse sind ebenfalls in Tabelle 1 wiedergegeben. Mit
F (X—Y) wird iiberpriift, ob eine einfache Kausalbeziehung von X nach
Y besteht mit F (X — Y) in der linken Spalte, ob in der Gleichung fiir Y
gleichzeitige Kausalitdt nachgewiesen werden kann. F (X «<—Y) dient
dazu festzustellen, ob eine einfache Kausalbeziehung von Y nach X
besteht, widhrend mit F (X — Y) in der rechten Spalte getestet werden
soll, ob in der Gleichung fiir X eine gleichzeitige Kausalbeziehung fest-
gestellt werden kann. Es zeigt sich, dal in allen Féllen eine einfache

12 Unabhéngig davon, ob man die Gleichung fiir Y oder die Gleichung fiir
X fiir den Test auf gleichzeitige Kausalitdt verwendet, miiiten theoretisch
beide Testwerte gleich sein, d. h., bei korrekt spezifizierten Schitzgleichungen
sind die Erwartungswerte fiir beide Testgréfen identisch. Fiir k; = k, gilt
immer, daB die Testwerte auch numerisch gleich sind. Vgl. Kirchgédssner
[1981, S. 42 ff.].

13 Es wurden auch Schitzungen fiir k; = k; =8 und fiir k; = 12, kg = 8,12
durchgefiihrt. Dabei ergaben sich aber keine prinzipiell anderen Ergebnisse.
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Kausalbeziehung von den amerikanischen zu den europdischen Zins-
sdtzen besteht, wihrend in umgekehrter Richtung nichts festgestellt
werden kann. AuBlerdem bestehen bei den Euro-Sétzen stark ausge-
prigte gleichzeitige Kausalbeziehungen zwischen allen drei Variablen.
Dagegen reagiert der deutsche Diskontsatz (im Gegensatz zum schwei-
zerischen) nur verzégert auf Anderungen des amerikanischen Diskont-
satzes. Zwischen dem deutschen und dem schweizerischen Diskontsatz
schlieBlich gibt es — wenn iiberhaupt — nur eine gleichzeitige Bezie-
hung. Insgesamt decken sich die Ergebnisse des direkten Granger-Ver-
fahrens weitgehend mit denen des Haugh-Pierce-Tests.

¢) Ergebnisse der Kausalititstests: Hsiao-Verfahren

Ein wesentlicher Nachteil des direkten Granger-Verfahrens besteht
darin, daB die maximalen Verzogerungen fiir die zu erkldrende wie fiir
die erkldrende Variable willkiirlich festgelegt werden, ohne daf} irgend-
welche theoretischen Uberlegungen oder statistische Kriterien beriick-
sichtigt werden. Das von Hsiao [1979] entwickelte Verfahren trédgt die-
sem Problem Rechnung, indem die jeweilige Lag-Léinge mittels eines
statistischen Kriteriums festgelegt wird. In seinen ersten Schritten ist
das Hsiao-Verfahren nichts anderes als eine Modifikation des direkten
Granger-Verfahrens.

Nach Hsiao [1979] wird die maximale Lag-Linge so bestimmt, dafl
der von Akaike [1969] vorgeschlagene finale Prognosefehler, FPE,
minimiert wird. Fiir die Regressionsbeziehung (2) ergibt sich dieser als

T+k+k+1 1 T
= — = 2
@ FPE = g Tl —1 T &
wobei T den Stichprobenumfang, #; die geschidtzten Residuen, k; die
maximale Verzdgerung der abhingigen und k; diejenige der erkldren-
den Variablen bezeichnet.

Da das FPE-Kriterium auch asymptotisch die (endliche) wahre Ord-
nung der autoregressiven Prozesse iiberschitzt, wurden andere, kon-
sistente Kriterien zur Bestimmung der optimalen Lag-Linge vorge-
schlagen, so z. B. von Hannan und Quinn [1979] folgendes nach ihnen
benannte Kriterium:

I 2
@ HQ =1In (% s a,f) + 2 (ky + & + D In (n (T)
t=1
wobei In (-) den natiirlichen Logarithmus bezeichnet!4,

14 Wird auch der gleichzeitige Wert der erkldrenden Variablen berticksich-
tigt, so muB in (3) und (4) k, durch ky + 1 ersetzt werden.
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Sind die Variablen so transformiert, daB sie als Realisationen schwach
stationédrer Prozesse angesehen werden kénnen, wird im ersten Schritt
des Hsiao-Verfahrens die optimale Lag-Lénge des univariaten auto-
regressiven Prozesses fiir Y, ki, bestimmt. Im zweiten Schritt wird bei
Fixierung von k; die optimale Lag-Lénge der erkldrenden Variablen X
in der Gleichung fiir Y, ks, bestimmt. Im dritten Schritt wird ks fest-
gehalten, und es wird (nochmals) die optimale Lag-Lénge fiir die ab-
hingige Variable bestimmt, k;. Sind die Werte des finalen Prognose-
fehlers bzw. des Hannan-Quinn-Kriteriums beim dritten Schritt kleiner
als beim ersten, so hat X einen signifikanten Einflufl auf Y. Andern-
falls wird fiir Y die univariate Darstellung aus dem ersten Schritt ge-
wiéhlt. Im fiinften Schritt werden bei Vertauschung der Variablen X
und Y die Schritte 1 bis 4 wiederholt. In einem letzten Schritt kann
man die beiden so spezifizierten Gleichungen simultan schédtzen, um der
moglichen Kreuzkorrelation zwischen den Restgréoen Rechnung zu
tragen.

Tabelle 2
Ergebnisse des bivariaten Hsiao-Verfahrens2) 2/1975 - 12/1983
Akaike-Kriterium Hal;{r;;x;%tgnn-
Beziehung
Ky ko ky’ ky ko Ky
UER - GERD) 3 11 1 1 3 1
GER — UER 12 5 12 6 — —
UER — SERD) 1 4 1 0 5 1
SER - UER 12 3 8 6 3 6
GER — SER 1 1 0 0 1 0
SER — GER 3 — — 1 — -
UDR — GDRDb) 5 1 5 4 1 5
GDR - UDR 6 — —_ 1 —_ —
UDR — SDRbY) 6 4 7 4 ' 4 4
SDR - UDR - 6 — - 1 —_ —_
GDR — SDR 6 3 6 4 — —_
SDR - GDR 5 — — 4 — —

a) T = 107. b) In dieser Beziehung wurde auch der gleichzeitige Wert der erklédren-
den Variablen beriicksichtigt. — k:1 bezeichnet die optimale Verzégerung im univariaten
Modell, k  die optimale Verzogerung der erkldrenden Variablen im bivariaten Modell
bei Fixierung von kl' und kl' die optimale Verzogerung der abhidngigen Variablen

im bivariaten Modell bei Fixierung von k2

16 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 148
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Tabelle 2 enthdlt die nach dem Akaike- und nach dem Hannan-
Quinn-Kriterium ermittelten optimalen Verzogerungen ki, k2 und k's.
Im wesentlichen werden hier die Ergebnisse der beiden anderen Test-
verfahren bestitigt. Die einfachen Kausalbeziehungen laufen von den
Vereinigten Staaten nach Europa; nur zwischen dem Euro-Franken-
und dem Euro-Dollar-Satz scheint eine Feedback-Beziehung zu existie-
ren!®, Bei den Euro-Sitzen ist eine Beeinflussung der Schweiz durch
die Bundesrepublik Deutschland festzustellen, widhrend zwischen den
Diskontsétzen der beiden Linder wieder keine (einfache) granger-kau-
sale Beziehung festgestellt werden kann.

Um Aussagen iiber die Stirke und die genaue zeitliche Struktur der
so ermittelten Abhingigkeiten machen zu kénnen, schitzen wir im fol-
genden trivariate Modelle fiir die Eurosédtze und fiir die Diskontsétze.

3. Schidtzung von Modellen fiir die Zinsentwicklung in den
Vereinigten Staaten, der Bundesrepublik Deutschland und der Schweiz

a) Ergebnisse der Kohidrenzanalyse

Die oben durchgefiihrte bivariate Analyse im Frequenzbereich wird
nun zur trivariaten Analyse verallgemeinert. Wir unterstellen jeweils
allgemeine lineare dynamische Modelle, wobei die deutschen Zinssitze
von den amerikanischen und den schweizerischen Zinssdtzen beeinflufit
werden koénnen und die schweizerischen von den deutschen und ameri-
kanischen. Aufgrund der Ergebnisse des vorigen Abschnitts wird damit
a priori eine bestimmte rekursive Struktur postuliert.

Die in Schaubild 3 dargestellten partiellen Kohédrenzen fiir die Euro-
sitze!® zeigen deutlich signifikante Zusammenhinge zwischen den Ver-
einigten Staaten und der Bundesrepublik Deutschland bei ldngerfristi-
gen und kurzfristigen Schwingungen. Demgegeniiber sind signifikante
Beziehungen zwischen den Vereinigten Staaten und der Schweiz auf
saisonale Komponenten beschrinkt. Zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Schweiz bestehen enge Beziehungen sowohl bei
langfristigen und konjunkturellen wie auch bei kurzfristigen Kompo-
nenten.

Die in Schaubild 4 dargestellten partiellen Kohirenzen fiir die Dis-
kontsétze zeigen, dafl zwischen den Diskontsétzen der Bundesrepublik

15 Diese Feedback-Beziehung ist moglicherweise eine Scheinbeziehung, die
dadurch auftritt, daB andere erkldrende Variable (z. B. der Euro-DM-Satz)
nicht beriicksichtigt wurden. Zum Problem des Auftretens von Schein-Feed-
back-Beziehungen bei fehlenden Variablen vgl. Kirchgédssner [1981, S. 55 ff.].

18 Zur Darstellung von partiellen Kohédrenzen vgl. z. B, Konig, Wolters
[1984].
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Deutschland und der Schweiz praktisch kein Zusammenhang besteht,
wéahrend der amerikanische Diskontsatz den deutschen wie auch den
schweizerischen beeinflufit. Dies geschieht allerdings in unterschied-
lichen Frequenzbidndern. Der Zusammenhang zwischen dem amerika-
nischen und dem deutschen Diskontsatz spielt sich im wesentlichen bei
den extrem niedrigen Frequenzbéndern ab, wiahrend der schweizerische
Diskontsatz hauptséchlich im Bereich der Ein- und Zweijahreskompo-
nenten vom amerikanischen Diskontsatz beeinflufit wird.

b) Das Modell fiir die Euromarktsitze

Die zu schitzenden trivariaten Modelle basieren auf einer Verall-
gemeinerung des Hsiao-Ansatzes: Ausgehend von den jeweiligen bi-
variaten Modellen werden nach dem Hannan-Quinn-Kriterium die
EinfluBrichtungen der dritten Variablen festgelegt. AnschlieBend wird
eine simultane Schéitzung fiir das gesamte Modell durchgefiihrt.

Die Ergebnisse der bivariaten Analyse legen es nahe, eine block-
rekursive Struktur zu wiéhlen. Der amerikanische Zinssatz wird nur
durch eigene verzogerte Werte erkldrt, wihrend die deutschen und
schweizerischen Zinssdtze simultan bestimmt werden. Bei der Schit-
zung dieses Modells mit der Full-Information-Maximum-Likelihood-
Methode (FIML) ergab sich fiir den Zeitraum von Januar 1975 bis De-
zember 198317:

) AUER,
= 0,374 A UER,_, — 0,254 4 UER,_, — 0,040 4 UER,_3 — 0,135 A UER, _,
“4,3) (—3,1) (—=03) (= 1,5)
+ 0,139 4 UER,_g — 0,351 4 UER,_g + 1y,
(2,0) (—42)
6 4 GER,
= 0,054 4 UER,_, + 0,015 4 UER, _, + 0,119 4 UER,_g + 0,410 4 SER,
0,9 0,3) 3,1 4,0)
+ 1,4
(n  ASER,
= 0,088 4 UER, — 0,085 A UER,_, + 0,085 4 UER,_5 — 0,114 4 UER, _,
(1,5) (- 0,9 (1) (- 1,5)
+ 0,110 4 UER,_, + 0,712 4 GER, + 0,262 AGER,_, + 1 ,
(2,8 (3,6) 2,2)

17 Die Zahlen in Klammern sind die t-Werte der geschédtzten Parameter.
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Es zeigt sich deutlich, daB die Anpassungen sehr schnell erfolgen, da
sowohl fiir den Euro-DM-Satz wie auch fiir den Euro-Franken-Satz
keine Anpassungen iiber eigene verzogerte Werte mehr stattfinden.
Dies entspricht auch den theoretischen Erwartungen. Schaubild 5 zeigt
im oberen Teil die jeweiligen kumulierten Multiplikatoren fiir Ande-
rungen des Euro-Dollar-Satzes. Die langfristigen Effekte sind ungefdhr
gleich groB: Sie betragen bei der DM 0,349 und beim Franken 0,391.
Diese Werte werden bereits nach fiinf Monaten erreicht. Es féllt auf,
daBl die Anpassung des Euro-Franken-Satzes im Gegensatz zu der des
Euro-DM-Satzes zyklisch erfolgt. Dort finden Uberreaktionen statt,
wihrend beim Euro-DM-Satz ein monotoner Verlauf vorliegt. Weiter-
hin lassen die Schitzungen (6) und (7) den SchluB zu, daB hohe gleich-
zeitige Abhéngigkeiten zwischen der Schweiz und der Bundesrepublik
Deutschland vorliegen, wihrend die amerikanischen Einfliisse erst mit
einer gewissen Verzogerung erfolgen. Die Kleinst-Quadrate-Schéitzun-
gen von (6) und (7) erklidren etwa 31 bzw. 35 vH der Varianz der je-
weiligen abhiingigen Variablen. Dies bedeutet, daB der internationale
Zusammenhang nur zu etwa einem Drittel fiir die Verldufe (der Verin-
derungen) der beiden europiischen Zinssitze verantwortlich ist.

¢) Das Modell fiir die Diskontsitze

FIML-Schitzungen fiir die Zeit von Januar 1975 bis Dezember 1983
ergeben:

) AUDR,
= 0,499 AUDR,_; + 0,169 4 UDR,_, — 0,222 A UDR,_5 — 0,082 4 UDR,_,4
(4.,6) 14 (=18 (- 0,8)
40,242 A UDR;_5 — 0213 A UDR,_¢ + 0y ,
(2,3) (= 2,0
(9 AGDR,
=0,124 4 GDR,_; + 0,081 4 GDR,_, + 0,171 4 GDR,_3 + 0,391 4 GDR, _,
(1,5) (1,1) (2,5) (5,3)
— 0,168 4 GDR;_5 + 0,169 4 UDR,_; + 15 ,
(—1,3) (3,0)
(10) 4 SDR,
= — 0,161 4 SDR,_; — 0,019 ASDR, _» + 0,282 A SDR,_3 + 0,172 4 SDR, _4
(=13) (=02) (3,0 (2,0)
+ 0,355 4 UDR, — 0,047 4 UDR,_; — 0,004 A UDR, _3 — 0,005 4 UDR, _g
(3,9 (=05 (-=0,1) (- 0,0

+ 0,284 A UDR,_4 + 13, ,
(4,0)



246 Gebhard Kirchgédssner und Jiirgen Wolters

Schaubild 5
Kumulierte Multiplikatoren aufgrund der FIML-Schitzungen

a. beziglich einer Verdnderung des Euro-Dollar Satzes
Euro-Franken-Satz

@O0 0 0 0000000000000000000 00000000000 0000000 00000000
.

Euro-DM-Satz

v

4 b. beziiglich einer Veranderung des USA-Diskontsatzes
07 - Schweizer Diskontsatz
06
051 ¢
04 ;
g . Deutscher Diskontsatz
031%
02
0,1 1
0 ‘rlllllT'lrl‘!lllllllJ'l'"llvT=Moncte
0 10 0 30

Hier handelt es sich um ein trianguldres System, bei dem keine Be-
ziehung zwischen den europiischen Diskontsidtzen besteht. Im Gegen-
satz zu den Eurosidtzen spielen hier interne Anpassungsvorgéinge eine
wesentliche Rolle, und die langfristigen Beziehungen fallen sehr unter-
schiedlich aus. Eine Erh6hung des amerikanischen Diskontsatzes um
einen Prozentpunkt fithrt langfristig zu einer Erhéhung des deutschen
Diskontsatzes um 0,422 Prozentpunkte und zu einer ErhShung des
schweizerischen Diskontsatzes um 0,802 Prozentpunkte. Damit ist die
schweizerische Reaktion langfristig fast doppelt so stark wie die deut-
sche. Diese Werte werden aber erst nach knapp zwei Jahren erreicht.
Wie Schaubild 5 zeigt, verlauft die Anpassung auch fiir den deutschen
Diskontsatz nicht monoton; allerdings sind die Uberreaktionen beim
schweizerischen Diskontsatz stirker ausgepridgt. Die Erkldrungswerte
unseres Modells liegen auch fiir die Diskontsdtze mit 35 vH fiir die
Bundesrepublik Deutschland und mit 28 vH fiir die Schweiz relativ
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niedrig; dies zeigt, dal neben der Reaktion auf amerikanische Diskont-
satzénderungen andere (inlédndische) Bestimmungsfaktoren eine we-
sentliche Rolle spielen.

4. Zusammenfassung

Unsere Ergebnisse zeigen, dafl die amerikanische Zinsentwicklung
zwar einen signifikanten EinfluBl auf die europiische Zinsentwicklung
hat, aber diese bei weitem nicht vollstindig dominiert, sondern daf
daneben inldndische Faktoren einen erheblichen EinfluB haben. Die
zeitlichen Reaktionen verlaufen je nach der Art der Zinssétze sehr
unterschiedlich. Wahrend sich die Euromarktsitze sehr schnell anpas-
sen, reagieren die Diskontsdtze nur sehr langsam. Zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der Schweiz besteht bei den Euromarkt-
sdtzen eine sehr ausgeprigte gleichzeitige Beziehung, wéhrend bei den
Diskontsdtzen kein Zusammenhang zu bestehen scheint.
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Internationaler Ressourcentransfer durch offentliche
Entwicklungshilfe — Erfahrungen und Perspektiven

Von Werner Hammel, Frankfurt a. M.

1. Erfahrungen
a) Vorbemerkungen

Ressourcentransfer in Form von 6ffentlicher Entwicklungshilfe (Offi-
cial Development Assistance, ODA)' ist nicht viel mehr als 20 bis 30
Jahre alt. Diese begann auf bilateraler Basis fiir die Bundesrepublik
in den Jahren 1961/62 mit der Finanzierung des Stahlwerks Rourkela
in Indien, auf multilateraler Basis durch die Weltbank etwa 10 Jahre
frither: Der Ubergang von Wiederaufbau- zu Entwicklungsfinanzierung
durch die Weltbank war flieBend, er vollzog sich zu Beginn der 50er
Jahre. Diese Vorbemerkung ist wichtig, weil sie Beschrankungen fiir
Erfahrungen aufzeigt. Entwicklungsprojekte und -programme haben
einen Lebenszyklus: Von den ersten Planungsiiberlegungen, den Finan-
zierungsverhandlungen, der Ausschreibung und der eigentlichen Imple-
mentierung bis hin zum Ablauf einer Betriebsphase von wenigstens
3 -5 Jahren, die notwendig ist, um von Erfahrungen iiberhaupt spre-
chen zu konnen, vergehen leicht 10 Jahre. Dies gilt um so mehr fiir
mittelfristig angelegte Investitionsprogramme etwa in der Landwirt-
schaft. Bedenkt man ferner, daBl eine ausreichende Anzahl von ver-
gleichbaren Projekten und Programmen in einem Subsektor und in
einer Region vorhanden sein mul}, um statistisch représentative Aus-
sagen machen zu konnen, so wird deutlich, daBl eigentlich erst jetzt in
den 80er Jahren die empirische Basis fiir eine systematische Erfahrungs-
auswertung verfiigbar wird.

Systematische Erfahrungsauswertung vollzieht sich auf der Mikro-,
d.h. der Projektebene, und neuerdings auch auf der Makroebene, z. B.
als Versuch, Zusammenhinge zwischen Wirtschaftswachstum und Volu-

1 Vgl. hierzu OECD [1981, Tz.C. 5]: ,,ODA comprises those flows to devel-
oping countries and multilateral institutions provided by official agencies,
including state and local governments, or by their executive agencies, each
transaction of which meets the following tests: [1] it is administered with
the promotion of the economic development and welfare of developing coun-
tries as its main objective, and [2] it is concessional in character and conveys
a grant element of at least 25 per cent“.
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men der Entwicklungshilfe statistisch zu messen. So haben erst kiirzlich
Mitarbeiter des Kieler Instituts fiir Weltwirtschaft im Auftrag des Bun-
desministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit eine solche Unter-
suchung iiber Wirkungen der Entwicklungshilfe [BMZ, 1984] vorgelegt,
auf die noch zuriickzukommen ist. Ex-post-Evaluierungen von einzel-
nen Projekten und Programmen sind dagegen seit langem iiblich, ob-
wohl die Ergebnisse — leider — auflerhalb der involvierten Institutio-
nen wenig bekannt oder besser: wenig zugénglich sind.

b) Unterschitzung der Bevoilkerungsentwicklung

Entwicklungshilfe ist von Anfang an mit der Hoffnung verkniipft
worden, daB sie zur Verringerung des Wohlstandsgefélles zwischen
armen und reichen Lindern beitragen kann. Diese Hoffnung ist ent-
tduscht worden, und zwar in erster Linie durch einen iiberaus drasti-
schen Anstieg der Bevélkerung in den Entwicklungslédndern. 1960 lebten
auf der Welt rund 3 Mrd. Menschen, davon weniger als die Hilfte
(1,3 Mrd.) in Entwicklungslindern (ohne Staatshandelsliander und
VR China) [World Bank, 1979, S.57]. Heute leben in den so definierten
Entwicklungsldndern rund 1 Mrd. Menschen mehr. 1990 wird sich ihre
Zahl gegeniiber 1960 verdoppelt haben. Die eine Ursache, nédmlich die
drastische Senkung der Sterbeziffer in Entwicklungsldndern als Folge
eines humanitdren Exports nach dem Vorbild Albert Schweitzers, der
noch dazu nach dem zweiten Weltkrieg erheblich gesteigert wurde, wird
weitgehend tabuisiert. Die andere Ursache, ndmlich das trotz drastisch
verbesserter medizinischer und hygienischer Versorgung unverédnderte
generative Verhalten der Bevilkerung, beschiftigt dagegen die Wis-
senschaftler.

Die neuerliche Lektiire von Malthus und seiner Antwort auf die
Frage, was passiert, wenn die Bevolkerung geometrisch und das Sozial-
produkt oder die verfiigbare Nahrungsmittelmenge linear wachsen, hilft
nicht weiter. Seine in klassischem Gleichgewichtsdenken verhaftete
Vorstellung, daB kraft menschlicher Vernunft Armut und Entbehrung
schon allein eine langsame Bevidlkerungsvermehrung bewirken werden
und daB ,in gesunden Gegenden, wo Raum und Nahrung reichlich vor-
handen sind, fortwéhrend ein rascheres Wachstum der Bevdlkerung vor
sich geht“ [Malthus, 1925, S.466 f.], hat sich leider als Irrtum erwiesen.
Das Gegenteil ist der Fall. Wir wissen heute, da} die Zuwachsraten der
Bevolkerung in sehr armen Léndern sehr hoch sind und daB offensicht-
lich die Schwellenldnder als erste ihre Bevdlkerungsexplosion in den
Griff bekommen.

Probleme und Perspektiven der armen Volkswirtschaften werden von
dieser Bevilkerungsexplosion, die fast ausschlieBlich in Entwicklungs-



Internationaler Ressourcentransfer durch 6ffentliche Entwicklungshilfe 251

léndern stattfindet, entscheidend geprigt. Diese hat dazu beigetragen,
daB die Entwicklungsbemiithungen dieser Léndergruppe sowie die Bei-
trége, die die Entwicklungshilfe dazu zu leisten vermag, konterkariert
und die Hoffnungen auf eine deutliche Steigerung des Pro-Kopf-Einkom-
mens zunichte gemacht wurden. Es wire reizvoll, aber leider nicht ganz
serios, BSP- oder Nahrungsmittelproduktionszahlen von heute durch
die Bevolkerungszahlen von 1960 oder auch 1970 zu dividieren und mit
den Pro-Kopf-Werten der Entwicklungslédnder von 1960 zu vergleichen.
Jedenfalls wiirde ein solches Rechenexempel die singulidre Bedeutung
des Bevolkerungswachstums fiir die Perpetuierung der Armut deutlich
machen. Da ein Ende dieser Entwicklung, abgesehen von einigen weni-
gen Lindern, global nicht in Sicht ist, werden die Perspektiven der
Nord-Siid-Beziehungen auch im Bereich des offentlichen Ressourcen-
transfers vor diesem Hintergrund zu sehen sein.

¢) Uberbewertung des Faktors Kapital

Die ckonomische Begriindung fiir den Ressourcentransfer in Entwick-
lungsldnder wurde aus der Sparliicke abgeleitet [vgl. z.B. Healey,
1971, S.31ff.; Hawkins, 1970, S.67 ff.]: Die Investitionserfordernisse
in diesen Lindern seien grofer als der zumutbare Konsumverzicht.
Deswegen miilten interne Ersparnisse durch externe ergénzt wer-
den. Dies erfolge durch die Bereitstellung von Devisen zu sehr giin-
stigen, 6ffentlich subventionierten Bedingungen (Kredit oder ZuschuB),
damit im Inland nicht verfiigbare Kapitalgiiter importiert werden kon-
nen (borrowed savings). Von dieser einsichtigen Vorstellung des Kapi-
talmangels als Engpaf} hat sich Entwicklungshilfe in der herkdmmlichen
Form zu sehr leiten lassen. Auch die Diskussion iiber Absorptionsféhig-
keit fiir Kapital hat daran wenig gedndert, weil sie letztlich ebenfalls
ein auf den Faktor Kapital fixierter Denkansatz ist.

Die eingangs zitierte Untersuchung iiber ,Wirkungen der Entwick-
lungshilfe* [BMZ, 1984, S. 137] kommt zu dem Schluf, , daBl die Situation
der Dritten Welt eher von Kapitaliiberflul als von Kapitalmangel ge-
kennzeichnet ist. Offenbar kommt es weniger darauf an, Produktions-
kapazitdten in den Entwicklungsldndern auszubauen, als vielmehr dar-
auf, den bestehenden Kapitalstock stdrker auszulasten“. Dabei offen-
bart das statistische Material erwartungsgem&B erhebliche regionale
Unterschiede: Die Aussage gilt nicht fiir Schwellenldnder, dafiir aber
um so mehr fiir die rohstoffreichen und die afrikanischen Entwicklungs-
lénder [ibid., S. 95]. Dies erhirtet die These, daB die Sub-Sahara Lénder
Afrikas, nicht zuletzt als Folge der erheblich gestiegenen Hilfsbereit-
schaft im Gefolge der Sahel-Diirre von 1972/73, in den 70er Jahren ten-
denziell over-aided waren.
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Die Vorstellung von der Sparliicke und damit von dem Kapitalman-
gel als vorrangigem Entwicklungshemmnis bedarf der Korrektur oder
besser: Es bedarf einer Riickbesinnung auf die Prémissen, unter denen
diese Vorstellung giiltig ist. 20 Jahre Erfahrungen mit Entwicklungs-
politik und Entwicklungshilfe haben diese Pradmissen zum Teil wieder
deutlich gemacht, und zwar in Form von positiven und negativen Er-
fahrungen, von fehlgeschlagenen und erfolgreichen Projekten, Program-
men und Politiken.

d) Einige wiederentdeckte Primissen fiir Entwicklung
und Entwicklungshilfe

— Entwicklung bedeutet eine allmé#hliche, {iber Generationen verlau-
fende Steigerung der Arbeitsproduktivitdt auf breiter Basis. Produk-
tivitdtsspriinge fiir 400 zusidtzlich Beschiftigte, wie sie etwa aus einer
extern finanzierten Zementfabrik resultieren, erfiillen diese Voraus-
setzungen nicht, auch wenn das Projekt erfolgreich implementiert und
betrieben wird.

— Fiir die Steigerung der Arbeitsproduktivitdt auf breiter Basis, und
das heifit in Entwicklungsldndern immer zugleich auf dem Lande, ist
Wissen und Motivation, also die Uberwindung von ,accommodation“ im
Sinne von Galbraith [1979, S. 61 ff.], weit wichtiger als die Verénderung
der Faktorausstattung. Der Schliissel zur Entwicklung ist deshalb
Primérerziehung auf breiter Basis und das development commitment
der politischen Fiihrung eines Landes.

— Produktivitatssteigerungen auf moglichst breiter Basis kénnen durch
Veridnderung der politischen und 6konomischen Rahmenbedingungen
ebenso bewirkt werden wie durch zusitzliche Investitionen. Die Schaf-
fung von zusétzlichen Preisanreizen fiir die Bauern, von Exportanrei-
zen durch iberfédllige Wechselkurskorrekturen oder die Auflgsung
parasitérer, ineffizienter staatlicher Monopolinstitutionen, etwa im Be-
reich der Vermarktung von Agrarprodukten, kénnen wesentlich gro-
Bere Wachstumswirkungen haben als neue Entwicklungsprojekte. Um-
gekehrt konnen zusitzliche Investitionen und d.h. auch Entwicklungs-
hilfeprojekte zu Fehlschligen werden, wenn die von Regierungen ge-
setzten Rahmenbedingungen entwicklungshemmende Verhaltensweisen
bei den Beteiligten bewirken.

— Kapitalbildung ist auch moglich durch Mehrarbeit, also Freizeit-
verzicht der einheimischen Bevélkerung zwecks Bodenverbesserungen,
Kanal-, Wege- oder Schulbau, Anlegung von Schachtbrunnen etc., und
nicht nur durch Konsumverzicht (interne Ersparnisse) oder durch
Import von Investitionsgiitern gegen Kreditaufnahme im Ausland
(externe Ersparnisse) [Zimmermann, 1975, S.37fi.].
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— Wenn der Ressourcentransfer einen nachhaltigen Wachstumseffekt
haben soll, dann mufBl weiterhin die Bruttowertschopfung einer aus
Entwicklungshilfedarlehen finanzierten Investition iiber deren Lebens-
dauer hinweg so hoch sein, dafl nach Abzug der Verwendung fiir Kon-
sum reale Ersparnisse in Hohe der Reinvestition und der Nettoinvesti-
tion iiberbleiben. In Hoéhe der Reinvestition miissen borrowed savings
(nominal) zuriickgezahlt und in Hohe der Nettoinvestition mufl die
Ersatzanlage wieder beschafft werden. Da die Riickzahlung zudem zu
transferieren ist, muB sich der Wachstumseffekt der Investition zugleich
positiv in der Zahlungsbilanz niederschlagen. Dieser Zahlungsbilanz-
aspekt ist um so kritischer, je kurzlebiger eine Investition ist (z. B. ein
Industrieprojekt im Gegensatz etwa zu einem Staudamm). Im ibrigen
sind diese Aussagen in bezug auf die Hohe der Wertschdpfung und
Transferierbarkeit noch um die Zinszahlungen fiir den kreditierten
Ressourcentransfer zu erweitern.

Daf} der Ressourcentransfer in Form von Gffentlicher Entwicklungs-
hilfe auf diese Zusammenhinge durch ein hohes Zuschufielement bei
Laufzeit und/oder Zinsen traditionell Riicksicht nimmt, hilft nur gra-
duell: Selbst bei Zuschiissen muf} die Bruttowertschépfung nach Abzug
des Konsums wenigstens real die Reinvestition ermdglichen. Betriebs-
wirtschaftlich gesehen miissen auch bei ZuschuBfinanzierung etwa in
den am wenigsten entwickelten Lindern die Projekte kostendeckend
arbeiten und ihre Abschreibungen zu Wiederbeschaffungskosten ver-
dienen, damit Substanzerhaltung gewihrleistet ist. Ist diese Bedingung
nicht erfiillt, so ist am Ende der Lebensdauer eines Projektes ent-
weder wieder der status quo ante erreicht, d.h., der Kapitalstock ist
wieder so grol wie vor dem Ressourcentransfer, oder die Entwick-
lungshilfe perpetuiert sich selbst, d. h., der Anteil der Rehabilitierungs-
und Unterhaltungsprojekte wird immer gréSer.

2. Perspektiven

a) Die Grenzen der Entwicklungshilfe

Alle diese Erfahrungen weisen dem Ressourcentransfer von auflen
eine eher begrenzte Rolle im Entwicklungsproze zu, und wenn er
dennoch zum Zuge kommt, dann bedarf es nicht nur einer sehr sorg-
faltigen Auswahl der finanzierten Projekte, sondern auch einer gewis-
senhaften Implementierung und vor allem eines erfolgreichen Betriebs
mit hoher Kapazitdtsauslastung. All dies ist nicht neu, wére aber auch
nicht wenig, wenn es beherzigt wiirde. Entwicklungshilfe, die ja noch
nicht alt ist, braucht vielleicht so etwas wie eine Kulturrevolution,
d.h. eine Riickbesinnung auf die Voraussetzungen fiir ihre Wirksam-



254 Werner Hammel

keit, und dazu gehért vor allem eine Riickbesinnung auf das, was sie
nicht zu leisten vermag.

So kann offentliche Entwicklungshilfe nur sehr begrenzt und allen-
falls punktuell den sozio-kulturellen Wandel beschleunigen [BMZ, 1982,
S.213ff.]. Sie kann nicht jahrhundertealte, tradierte Mentalitdten
innerhalb einer Generation verindern und Wissen und Motivation, die
die Steigerung der Arbeitsproduktivitdt begleiten miissen, mit ein paar
Dutzend Beratern iiber eine Volkswirtschaft verbreiten. Wer von der
Entwicklungshilfe erwartet, daB sie bei der Uberwindung von armuts-
bedingter Lethargie und 6konomisch wenig rationalen Verhaltenswei-
sen Zeitrafferfunktionen iibernehmen kann, der befrachtet sie mit Er-
wartungen, die sie nicht erfiillen kann. Wer Entwicklungshilfe umge-
kehrt zu allererst als Mittel zur Verdnderung tradierter gesellschaft-
licher Verhiltnisse einsetzen mochte, wird die ohnehin sehr schmale Ba-
sis 6ffentlicher Unterstiitzung zusétzlich strapazieren.

Entwicklungshilfepolitik kann auch nicht eine unzulédngliche Ent-
wicklungspolitik neutralisieren oder gar kompensieren. Dies schon
alleine deswegen nicht, weil 6ffentliche Entwicklungshilfe (ODA) in
den 50er und 60er Jahren nur etwa 10 vH der Bruttoinvestitionen aller
Entwicklungsldnder finanziert hat; in den 70er Jahren ist dieser Pro-
zentsatz wegen der erheblich gestiegenen Bedeutung kommerzieller
Finanzierung noch weiter gesunken®. Dies macht deutlich, in welchem
Ausmall die Allokation entwicklungslidndereigener Ressourcen {iiber
Tempo und Qualitit des Wirtschaftswachstums entscheiden. Dies zeigt
zugleich auch die Grenzen des Projektansatzes auf. Projekte konnen,
wenn die genannten wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen falsch,
unzulédnglich oder gar nicht gesetzt sind, wenig bewirken oder sogar
scheitern. Die Vorstellung einer heilen Mikrowelt inmitten einer eher
problematisch einzuschétzenden Makroumgebung mag Technokraten
befriedigen. Aber das Oberziel, ndmlich mit den vorhandenen internen
und externen Ressourcen den Lebensstandard moglichst vieler mdg-
lichst rasch zu verbessern, wird nicht erfiillt.

Deshalb erweitern sich die Bedingungen fiir einen erfolgreichen Res-
sourcentransfer letztlich dahin, dal die Entwicklungspolitik des Emp-
fangerlandes effizient und wachstumsorientiert und das development
commitment der politischen Fithrung ausgeprigt und nachhaltig sein
muB. Vor diesem Hintergrund gewinnen Entwicklungshilfeformen an
Bedeutung, die in gezielter Weise die Korrektur bestimmter Rahmen-
bedingungen — makrodkonomischer, sektoraler oder subsektoraler

2 Vgl. Pearson [1969, S.48]; World Bank [1983, S. 18]. Die Bedeutung von
ODA fiir den Ressourcentransfer in die am wenigsten entwickelten Linder
ist allerdings deutlich héher, der fiir Schwellenlédnder niedriger.
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Art — zur Vorbedingung machen und ODA dann recht freiziigig als
Gegenleistung in Form von Zahlungsbilanz- cum Budgethilfe gewéhrt
wird. In diesem Zusammenhang konnte man fast von einer Renaissance
nichtinvestiver Entwicklungspolitik sprechen. Die sogenannten , struc-
tural adjustment loans“ der Weltbank weisen in diese Richtung, haufig
gewdhrt {ibrigens im AnschluBl oder im Verbund mit Unterstiitzungs-
mafnahmen des Internationalen Wihrungsfonds. Der etwas ungliick-
liche Begriff der ,Konditionalitdt“ hat sich fiir diese Art der Hilfe-
politik breitgemacht. Beispiele fiir solche entwicklungspolitischen Kurs-
korrekturen sind genannt worden.

Eine Hypothese sei hier angefiigt. Die geometrisch wachsende,
zwangsldufig junge Bevilkerung, deren Hoffnungen auf Beschéftigung
und vergleichsweise bescheidenen Lebensstandard frustriert werden,
wird es der politischen Fithrung in den Entwicklungsldndern eher
erschweren, eine 0konomisch rationale Ressourcenallokation durchzu-
setzen. In einer leider zunehmenden Zahl von Entwicklungsldndern
kann dies bereits verifiziert werden. Das wiirde bedeuten, da Kon-
ditionalitdt sowohl wichtiger als auch schwieriger werden wird und
daBl Geberkoordinierung an Bedeutung gewinnt.

b) Offentlicher und privater Sektor

Eine Besonderheit der 6ffentlichen Entwicklungshilfe ist ex defini-
tione, daBl sie von Regierungen gewihrt wird. Gespréchspartner ist
also fast zwangsldufig zunichst einmal die Regierung des Entwicklungs-
landes mit der Konsequenz, daf offentliche Entwicklungshilfe — im
Gegensatz etwa zur kirchlichen — primér auch dem o6ffentlichen Sektor
dort zugute kommt. Dies ist — mdglichst ideologiefrei betrachtet —
nicht a priori ein Nachteil im Sinne eines Effizienzverlustes. Auch in
unserer Wirtschaftsordnung obliegt die Strom- und Wasserversorgung,
die Bereitstellung von Verkehrsinfrastruktur, von Schulen und Kran-
kenhdusern dem offentlichen Sektor. Wirtschaftsordnungen, die dem
Offentlichen Sektor eine griBere Rolle zuweisen, als wir es tun, iiber-
wiegen jedoch in Entwicklungsléndern. Daraus resultieren immer wie-
der Ansinnen an die offentliche Entwicklungshilfe, sich auch im pri-
méren und sekundédren Sektor zu engagieren. Das Ergebnis sind Pro-
jekte im Bergbau, in der landwirtschaftlichen Infrastruktur und vor
allem in der Industrie mit in der Tat gelegentlich bedenklichen Effi-
zienzschwichen.

Zwar liefe sich die Frage anschliefen, ob es Zusammenhinge zwi-
schen Wirtschaftsordnung und Entwicklungstempo gibt; aber diese
Frage, die z. Zt. den wissenschaftlichen Beirat des Bundesministeriums
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit beschiftigt, sei hier ausgeklam-
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mert. Jedoch sei im Zusammenhang mit Perspektiven der 6ffentlichen
Entwicklungshilfe eine weitere Hypothese angefiigt: Das private Eigen-
tum an Kapital als die alleinige Quelle von Effizienz anzusehen wiére
wohl zu simpel. Dafiir gibt es drauBlen wie bei uns zahlreiche gut
gefithrte und erfolgreiche 6ffentliche Unternehmen. Bei n&herem Hin-
sehen scheint den Ausschlag zu geben, ob und wie den fir das Unter-
nehmen Verantwortlichen ein im eigentlichen Sinne des Wortes vitales
Interesse an dessen Erfolg vermittelt werden kann, was im {iibrigen
eine einigermafBen klare und akzeptierte Definition von Erfolg ein-
schlieBt. Dies scheint letztlich ein gesellschaftliches Phédnomen zu sein,
das wiederum auf die politische Fiihrung eines Landes und deren ent-
wicklungspolitisches Engagement zuriickgreift. Fiir die praktische Ent-
wicklungshilfepolitik bedeutet dies eine kiinftig wohl kritischere Aus-
einandersetzung mit den fiir Projekte und Programme verantwort-
lichen Institutionen und vor allem mit dem gesellschaftlichen und
politischen Umfeld fiir offentliche Institutionen. Wieweit in diesem
Zusammenhang der Begriff der Wirtschaftsordnung leistungsfdhig ist,
ist in der Tat des Nachdenkens wert.

¢) Erhaltung und Nutzung des Kapitalstocks

Wenn aus Griinden, die dargelegt wurden, in sehr vielen Entwick-
lungsldndern die Erhaltung und die bessere Nutzung des bereits vor-
handenen Kapitalstocks Engpiisse darstellen und deshalb Vorrang
haben sollten vor dem Transfer von Ressourcen fiir Nettoinvestitionen,
dann ergeben sich fiir die 6ffentliche Entwicklungshilfe zwei Konse-
quenzen: (i) Die Nachsorge fiir bereits transferierte Ressourcen muf}
an Gewicht gewinnen, und (ii) Nutzungs- und Erhaltungskonzepte miis-
sen beim Transfer neuer Ressourcen mehr als in der Vergangenheit
erdacht und mittransferiert werden.

Die erstgenannte Konsequenz ist bereits seit einigen Jahren erkenn-
bar, und zwar nicht nur in der Bundesrepublik, sondern auch etwa bei
der Weltbank. Rehabilitierungsprogramme fiir Kraftwerke und Ver-
teilungsnetze, fiir Bewésserungssysteme, Industrieanlagen und Eisen-
bahnen, die zum Teil in kolonialer Vergangenheit errichtet wurden,
oder Unterhaltungspakete fiir das StraBennetz haben heute Vorrang
im Rahmen der Entwicklungshilfe, und dies ganz sicherlich zu Recht,
weil der Grenzertrag pro investierter D-Mark eindeutig hoher ist als
bei Neuinvestitionen. Die erwidhnte Selbstperpetuierung der Entwick-
lungshilfe findet also bereits statt, was nicht vorschnell Anlal zu Kritik
oder gar Zynismus geben sollte. Es ist zwar richtig, da sich dahinter
Investitionen verbergen konnen, die entweder vom technischen und/
oder okonomischen Anspruch her die verantwortliche Institution iiber-
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fordert haben oder die aus anderen Griinden nicht produktiv genug
waren, um die realwirtschaftlichen Voraussetzungen fiir den Riick-
transfer kreditierter Ressourcen und die Substanzerhaltung zu er-
fiillen. Es handelt sich dann um Entwicklungsvorhaben, bei denen die
Lernkurve der Beteiligten weit flacher verlduft als urspriinglich erhofft,
die aber vom Potential her durchaus entwicklungspolitische Funktionen
haben kénnen und deshalb nicht aufgegeben werden sollten. Es ist aber
auch denkbar, dal der volkswirtschaftliche Nutzen der Investition er-
heblich ist, dieser aber in Form von positiven externen Effekten bei
anderen Wirtschaftssubjekten anfillt und wirksame reale Verteilungs-
mechanismen zugunsten der investierenden Institution fehlen (Bei-
spiele: Strallen, Fihren, Bewésserungsinfrastruktur).

Die zweite Konsequenz, dafl namlich verstirkt Nutzungs- und Erhal-
tungskonzepte erdacht und mittransferiert werden miissen, um eine
effizientere Nutzung des Kapitalstocks zu bewirken, muBl wohl noch
rigoroser verfolgt werden. Dies ist gleichermaBen eine Herausforde-
rung fiir die Entwicklungsinstitutionen ebenso wie fiir die deutsche
Exportwirtschaft und vor allem fiir den Maschinenbau. Die Abliefe-
rung von Hardware reicht in immer noch sehr vielen Entwicklungs-
landern nicht. Nachsorgeprojekte fiir Service, schwierige Revisionen
oder kritische Betriebsbereiche sowie Aus- und Fortbildungskonzepte,
die den Namen verdienen, sind eher noch die Ausnahme als die Regel.
Sie sind aber ganz wesentlicher Bestandteil des Ressourcentransfers
vom Norden in den Siiden und deshalb zu Recht aus Entwicklungshilfe
finanzierbar.

Eine dritte Konsequenz wére anzufiigen: Es miissen technische Stan-
dards transferiert werden, die von vornherein geringere Anforderun-
gen hinsichtlich Bedienung und Wartung stellen. Die Fortschritte auf
diesem Gebiet sind nicht iiberzeugend. Das Thema sei jedoch hier
ausgespart.

d) Industrie und Landwirtschaft in der Perspektive

Die Tatsache, daB friihestens in der zweiten Hilfte des néchsten
Jahrhunderts mit einem Ende des Bevotlkerungswachstums gerechnet
werden kann, zwingt zu Folgerungen fiir Entwicklungspolitik und Ent-
wicklungshilfepolitik. Die frithe Vorstellung, wie sie etwa noch im
zweiten indischen Entwicklungsplan (1957 - 1961) Pate gestanden hat,
wonach wohlhabende Linder Industrieldnder sind, Industrialisierung
also zum Wohlstand fiihrt und mithin Entwicklung und Industrialisie-
rung gleichzusetzen sind, ist ldngst revidiert. Angesichts der rasch
wachsenden Weltbevilkerung und der damit verbundenen Erndhrungs-
und Beschéftigungsprobleme hat ldngst eine Riickbesinnung auf die

17 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 148
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zentrale Rolle des Agrarsektors stattgefunden. Innerhalb des Agrar-
sektors wiederum stehen kapitalextensive Programme mit mdglichst
groBer Breitenwirkung im Mittelpunkt der Uberlegungen, vor allem
aber der nichtinvestive Teil der Entwicklungspolitik wie die Verbesse-
rung der Produktionsanreize und der sonstigen Rahmenbedingungen
fiir die Landwirtschaft.

Spétestens an dieser Stelle wire jedoch der sehr heterogene Block
der Entwicklungsldnder aufzulGsen und zu ersetzen durch eine Typo-
logie, die in bezug auf alternative Entwicklungsstrategien leistungs-
fahig ist. Darauf soll hier verzichtet werden®. Es gibt natiirlich Ent-
wicklungslédnder, die auf dem besten Wege sind, Industrieldnder zu
werden (Schwellenldnder), und solche, denen langfristig gar keine
andere Wahl bleibt, als mit einem leistungsfihigen Industriesektor den
AnschluBl an die Weltwirtschaft zu finden (Agypten, Marokko). Res-
sourcentransfer bekommt in diesen Lindern einen anderen Inhalt und
eine andere Perspektive. Die Graduierung von ODA hin zu nicht 6ffent-
lich subventionierten Formen des Ressourcentransfers ist eine Frage
der Zeit.

3. Schlulbemerkung

Eine Betrachtung der Perspektiven der o6ffentlichen Entwicklungs-
hilfe sollte aber nicht mit einem zu optimistischen Tenor enden. Im
Mittelpunkt der Entwicklungsldnderproblematik werden auch weiter-
hin die sehr armen und die sehr bevélkerungsreichen Lénder mit Aus-
nahme der Volksrepublik China stehen. Dazu gehéren auch jene Lén-
der, in denen ,Entwicklungshilfe ... vielfach — nicht immer — starke
Elemente einer Sozialhilfe haben“ wird [Weiss, 1975, S.23].

Die Bevilkerung in den Entwicklungsldndern hat sich seit 1950 an-
néhernd verdoppelt. Ein Ende des Bevolkerungswachstums ist nicht in
Sicht; es ist in Entwicklungsldndern mehr als dreimal so hoch wie in
Industrieldndern. Erndhrung und Beschiftigung dieser Menschenmas-
sen konvergieren zu dem gleichen Problem: Wie kénnen durch Mehr-
arbeit Kapitalbildung und Agrarproduktion gesteigert werden? Dabei
ist davon auszugehen, daB die erforderliche Mehrproduktion von Nah-
rungsmitteln in diesen Entwicklungsldndern selbst durch eine ent-
sprechende Steigerung der Bodenproduktivitdt allein nicht bewerk-
stelligt werden kann. Sie wird auch zu NeulanderschlieBungen und
damit zur Zerstérung natiirlicher, bisher von Menschen noch weit-
gehend unbehelligter Umwelt in vielen Teilen der Erde mit noch gar

3 Der seit 1978 jihrlich erscheinende Weltentwicklungsbericht der Welt-
bank enthilt im statistischen Anhang, aber vor allem auch im Text immer
wieder aussagekraftige Typologien. Vgl. hierzu auch Weiss [1975].
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nicht {iberschaubaren klimatischen, 6kologischen und anderen Wirkun-
gen fithren. Dies ist kein willkiirlicher Ausschnitt aus einem Katastro-
phen-Szenario, sondern ein ProzeB, der etwa in Brasilien, in Indonesien
oder in der Sahel-Zone bereits in vollem Gange ist.

Die Frage bleibt zu stellen, ob der Ressourcentransfer in Form von
offentlicher Entwicklungshilfe angesichts der bisherigen Erfahrungen
iiberhaupt einen Losungsbeitrag zu leisten vermag. Der Verfasser be-
jaht diese Frage. Er kann sich der Vorstellung nicht anschlieBen, daB
den armen und bevélkerungsreichen Entwicklungsldndern dadurch am
besten geholfen werden kann, da man sie allein 14B8t. Er kann sich
auch nicht der Vorstellung anschlieBen, daf3 es einer dreiviertel Milliarde
Menschen in den westlichen Industrieldandern auf die Dauer gelingen
wird, sich gegen Armut und MiBwirtschaft abzuschotten, unter der drei
Milliarden Menschen* mehr oder weniger stark leiden. Die Frage ist
nicht so sehr, ob hier ein Beitrag von auflen zu leisten ist, sondern wie er
zu leisten ist. Zur Beantwortung dieser Frage wiederum geben die be-
reits vorliegenden Erfahrungen wichtige Hinweise:

— Ressourcentransfer in Form von o6ffentlicher Entwicklungshilfe ist
immer nur ein Teil der auflenwirtschaftlichen Beziehungen eines Ent-
wicklungslandes und sehr selten der wichtigste. Aulenhandel, Direkt-
investitionen, Tourismus konnen durch Entwicklungshilfe erginzt, sti-
muliert oder auch kompensiert werden. Entwicklungshilfe kann im
wohlverstandenen Sinne Liickenbiilerfunktionen ausfiillen. Viel mehr
kann sie ernsthaft nicht fiir sich in Anspruch nehmen.

— Entwicklungspolitik ist stets ein Mafnahmenbiindel; die Nettokapi-
talbildung ist nur ein Teil dieses Biindels und der Beitrag der Ent-
wicklungshilfe wiederum nur ein Teil der Nettokapitalbildung. Der
Beitrag des Faktors Kapital zur Entwicklung darf daher weder iiber-
schétzt noch isoliert von anderen Politikbereichen betrachtet werden.
Entwicklungshilfe kann und sollte aber genutzt werden, um die Rah-
menbedingungen fiir die Entwicklung zu verbessern. Dazu gehdren
insbesondere die Rahmenbedingungen fiir kritische Sektoren und Sub-
sektoren, allen voran die Landwirtschaft.

— Zur Investition gehort ein Investor; Kapitalbildung hat stets eine
institutionelle Komponente. Offentliche Entwicklungshilfe liuft stets
Gefahr, in Richtung auf 6ffentliche Investoren abgedringt zu werden,
die entweder schon schwach sind oder durch die Entwicklungshilfe
selbst organisatorisch und finanziell iiberfordert werden. Dieser Aspekt

4 Zu den Zahlen vgl. World Bank [1983, Tabellen 1 u. 19]. Nicht enthalten
sind China, High-income oil exporters und East European nonmarket econo-
mies. Die Zahl von 3 Mrd. fiir die Entwicklungsldnder ist ein ungefédhrer Mit-
telwert zwischen 1981 (Ist) und 1990 (projiziert).

17
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wird in Zukunft kritischer zu sehen sein. Glaubensbekenntnisse iiber
die relativen Vorziige 6ffentlicher und privater Investoren sind in die-
sem Zusammenhang wenig hilfreich.

— Sowohl die effiziente Nutzung als auch die Erhaltung des vorhan-
denen Kapitalstocks muB3 6konomisch Vorrang haben vor dessen Er-
weiterung. Auch dazu bedarf es in den meisten Entwicklungsldndern
des Ressourcentransfers von auflen. Entwicklungshilfe hat hier ein
wichtiges Betidtigungsfeld.

— Es wird auch in Zukunft Entwicklungslénder geben, in denen das
Wachstum des Sozialprodukts deutlich iiber dem der Bevilkerung liegt
und in denen dies im wesentlichen durch interne Ersparnisbildung
ermoglicht wird. Diese Linder brauchen keine Entwicklungshilfe
(mehr). Dem stehen auf der anderen Seite eines breiten Spektrums
Lénder gegeniiber, die ohne Ressourcentransfer von auBlen auf abseh-
bare Zeit nicht lebens-, geschweige denn entwicklungsfidhig sind. Hier
wird Entwicklungshilfe bediirfnisgerecht sein und die wirklich armen
Bevolkerungsgruppen erreichen miissen.

— Der Erfolg offentlicher Entwicklungshilfe wird am Beitrag zur Ent-
wicklung eines Landes gemessen, und zwar auch dann, wenn die Hilfe
primér aus aullen- oder auBenwirtschaftspolitischen Erwédgungen ge-
wihrt wurde. Eine kritischere Auswahl der Empfidngerldnder wéire
sicherlich ein Beitrag zur Erhohung ihrer Effizienz und méglicherweise
auch zur Erhéhung ihres Ansehens in der Offentlichkeit.
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Internationale Interdependenzen im weltwirtschaftlichen
Entwicklungsproze3

Von Helmut Hesse, Gottingen*

1. Zur Entwicklung der internationalen Interdependenzen

1. Dieses Referat ist auf die Beantwortung von drei Fragen ausge-
richtet. Die erste lautet: ,Wie sehr haben sich seit dem Zweiten Welt-
krieg die wirtschaftlichen Interdependenzen der Lénder der westlichen
Welt verstdarkt? Ist die Weltwirtschaft immer noch als ein Netz loser
Verkniipfungen von nationalen Volkswirtschaften zu betrachten, die
sich weitgehend selbstdndig entwickeln? Oder ist die gegenwirtige
Weltwirtschaft bereits als ein umfassendes System ausgeprégter wech-
selseitiger 0konomischer Abhéngigkeiten der Lénder zu begreifen —
als ein fester Entwicklungsverbund der Volkswirtschaften, in dem die
nationalen Grenzen keine erhebliche Rolle mehr fiir die wirtschaft-
liche Entwicklung der Lénder spielen?“

2. Zur Beantwortung dieses Fragenkomplexes wird auf ein Konzept
internationaler Interdependenzen zuriickgegriffen, das aus den beiden
Elementen ,Sensitivitdt“ und ,Symmetrie wechselseitiger Abhéngig-
keiten“ gebildet wird®.

Bei Betonung des ersten Elements, der Sensitivitdt, wird das Aus-
mal internationaler Interdependenzen durch die Sensitivitit erfaft,
mit der Wirtschaftssubjekte in einem Land auf ¢konomische Entwick-
lungen oder wirtschaftspolitische Entscheidungen in anderen Léndern
reagieren. Man schliet von der Stidrke und der Schnelligkeit solcher
Reaktionen auf die Abhéngigkeit der heimischen Volkswirtschaft von
der Weltwirtschaft.

* Bei der Ausarbeitung dieses Referats war es erforderlich, zahlreiche sta-
tistische Berechnungen vorzunehmen und umfangreiches Zahlenmaterial aus-
zuwerten. Die Ergebnisse dieser Arbeit lassen sich nicht in einem zeitlich
begrenzten, miindlichen Vortrag darstellen. Doch kann man nicht auf ihre
Angabe verzichten, denn nur mit ihrer Hilfe lassen sich zahlreiche Hypothesen
dieses Referats hinreichend belegen und viele Aussagen veranschaulichen.
Deshalb sind sie in einem Arbeitsbericht zusammengefaf3t [Hesse et al., 1985].
Diesen Bericht haben meine Mitarbeiter iiberarbeitet und an einigen Stellen
ergidnzt.

! Dieses Konzept wird von verschiedenen Autoren benutzt, beispielsweise
von Cooper [1980, S. 59]; Holsti [1980, S. 23 ff.]; Singh [1977, S. 12]; Simai [1981,
S. 19].
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Der Grad der Sensitivitdt miite mit Hilfe von Preis- und Einkom-
menselastizititen gemessen werden. Doch international vergleichbare
Zeitreihen solcher Elastizitdten liegen nicht vor. Deshalb verwendet
man zur Erfassung des AusmafBes der internationalen Interdependen-
zen in der Literatur vielfach drei Ersatzgréfen, ndmlich den Offenheits-
grad der Volkswirtschaften, den Grad der Verflechtung des heimi-
schen Kapitalmarkts mit den Kapitalméirkten anderer Lander und den
Grad der Internationalisierung der Produktion. Alle drei Indikatoren
weisen wihrend der letzten drei Jahrzehnte stindig steigende Werte auf,
auch in jiingster Zeit noch [vgl. hierzu Michaely, 1983, S. 402].

3. Die jeweils als Summe von Export- und Importquote definierten
Offenheitsgrade aller westlichen Industrieldnder und zahlreicher Ent-
wicklunglidnder sind gegenwirtig so grol geworden, daB man von einer
auBenordentlich engen Verflechtung der Giitermérkte der Volkswirt-
schaften sprechen muBl [vgl. auch IMF, 1982, S. XIX]. Dementspre-
chend wirken sich Verdnderungen im Ausland heute stidrker und schnel-
ler auf die jeweilige Inlandswirtschaft aus als noch vor zwei Jahrzehn-
ten. Alle Beobachtungen deuten klar darauf hin, daB die Sensitivitat,
mit der die einzelnen Lénder auf wirtschaftliche Auslandsereignisse
reagieren, deutlich grofer geworden ist.

4. Offenheit und enge internationale Verflochtenheit sind gegenwér-
tig nicht nur Kennzeichen der Giiter-, sondern auch der Finanz- und
Kapitalmirkte. Das 148t sich bereits mit Hilfe der Anteile der Forde-
rungen heimischer Geschédftsbanken gegeniiber Auslandskunden an
ihren gesamten Aktiva und entsprechend ihrer Verpflichtungen gegen-
iiber dem Ausland an den gesamten Passiva erkennen. Diese Anteile
sind in allen Industrie- und in zahlreichen Entwicklungsldndern wah-
rend der beiden letzten Jahrzehnte schnell angewachsen und gegen-
wirtig auBerordentlich hoch. Dem entspricht es, daB die im Auslands-
geschéft erzielten Gewinne der amerikanischen, européischen und ja-
panischen Groflbanken auf 30-50 vH der jeweiligen Gesamtgewinne
geschitzt werden [Michalet, 1982, S.45]. Angesichts dieses Sachverhalts
sprechen einige Autoren bereits von einer Internationalisierung der Fi-
nanz- und Kapitalmarkte [z. B. Hawkins et al., 1983]. Ob sich jedoch eine
solche Internationalisierung wirklich eingestellt hat und ob man somit
auch im Hinblick auf die Kapitalbewegungen eine sich herausbildende
einheitliche Weltwirtschaft erkennen kann, bedarf weiterer Uberprii-
fung. Dabei ist — gedanklich — zwischen den internationalen Kapital-
bewegungen zu unterscheiden, die sich aus der Anlagearbitrage erge-
ben, und denjenigen, die sich im Zusammenhang mit der Vermdogens-
akkumulation einstellen [vgl. Niehans, 1984].
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5. Untersuchungen iiber die Wirksamkeit der Anlagearbitrage zei-
gen, daBl diese sehr ausgeprégt ist und eine starke Interdependenz der
nationalen Finanzmirkte geschaffen hat. Von perfekter Kapitalmobili-
tdt und einem einheitlichen Weltkapitalmarkt kann trotzdem nicht ge-
sprochen werden; denn Studien [Feldstein, Horoika, 1980; Penati, Doo-
ley, 1984] iiber die sich aus der Vermogensakkumulation ergebenden in-
ternationalen Kapitalstrome deuten darauf hin, daB die Ersparnisse
eines jeden Landes weltweit nicht stets dort angelegt werden, wo sie
den hochsten Ertrag erzielen, und daB Kapitalbediirfnisse durch neue
Investitionen zu einem groflen Teil auf entsprechende heimische
Ersparnisse angewiesen bleiben (zu einem gegenteiligen Ergebnis ge-
langt Sachs [1983]). Ein weltweiter Ausgleich der Grenzproduktivitdten
des Kapitals wird (noch) nicht herbeigefiihrt. Dennoch darf man aus den
Ergebnissen der vorliegenden Untersuchungen {iber internationale Ka-
pitalstrome zusammenfassend den Schlufl ziehen, daf} sich die interna-
tionalen Interdependenzen der Finanz- und Kapitalméirkte deutlich
verstdrkt haben.

6. Stiarker noch als durch die Entwicklung der Offenheitsgrade der
Giitermérkte und durch die internationale Verflochtenheit der Kapital-
mérkte wird die Herausbildung einer einheitlichen Weltwirtschaft
durch die zunehmende Internationalisierung der Produktion verdeut-
licht. Transnationale Unternehmungen, deren Handlungsfeld die ganze
Weltwirtschaft ist, werden vielfach als Haupttréiger einer Entwicklung be-
zeichnet, die zur Vereinheitlichung der Weltwirtschaft fithrt [Neumann-
Whitman, 1979, S.203]. Ihre Produktion ist in den vergangenen Jahr-
zehnten merklich schneller gewachsen als das Weltsozialprodukt. Anfang
der 1970er Jahre hatten sie hieran schon einen Anteil von etwa einem
Fiinftel erreicht [UN, 1973, S.13f.]; bis 1990 wird dieser Anteil auf
rund zwei Fiinftel gestiegen sein [Islam, 1981, S.239]. Wie intensiv die
Internationalisierung der Produktion geworden ist, 148t sich auch dann
erkennen, wenn man die Produktion der im Ausland tdtigen Tochter-
gesellschaften auf das Bruttoinlandsprodukt des Landes bezieht, in
dem die Muttergesellschaften ihren Stammsitz haben. Dann erhélt man
fiir das Jahr 1973: 56,5 vH fiir die Schweiz; 31,5 vH fiir das Vereinigte
Konigreich; 22,6 vH fiir Belgien; 16,3 vH fiir die USA; 16,1 vH fiir Japan
und 6,7 vH fiir die Bundesrepublik Deutschland [Simai, 1981, S.89].
Gegenwirtig sind diese Anteilswerte noch hoher [Borner et al., 1984,
S.17].

7. Dem Anstieg des Anteils der Produktion transnationaler Unter-
nehmungen am Weltsozialprodukt entspricht die Zunahme des Anteils
des sogenannten Intra-Unternehmenshandels und des passiven Verede-
lungsverkehrs am Welthandel auf inzwischen mehr als ein Drittel
[Helleiner, 1979, S. 162] — ein Faktum iibrigens, das es erschwert, mit
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Hilfe der nationalen AuBenhandelsstatistiken sinnvolle Aussagen iiber
die internationale Wettbewerbsfihigkeit von Einzelindustrien eines
Landes abzuleiten oder die Bedeutung der relativen Faktorausstattung
fiir die komparativen Vorteile eines Landes im Rahmen der internatio-
nalen Arbeitsteilung aufzudecken.

8. Fir die zunehmende Internationalisierung der Produktion und
die wachsende Bedeutung des Intra-Unternehmenshandels sind insbe-
sondere drei Sachverhalte maBigeblich, von denen der erste in der wih-
rend der vergangenen drei Jahrzehnte eingetretenen Senkung der re-
alen Kosten und des Zeitbedarfs fiir Transport und Kommunikation zu
erblicken ist. Der zweite ist dadurch gegeben, daB die komparativen
Vorteile der Industrieldnder zunehmend bei forschungs- und wissens-
intensiven Erzeugnissen liegen. Diese Vorteile sind zum groBfen Teil
unternehmensspezifisch [Borner, 1983, S. 35]. Unternehmenseigenes
Know-how ist jedoch mobil: Es kann in verschiedenen Léndern genutzt
werden. Fiir die Unternehmer solcher Industrien gewinnt die Stand-
ortwahl ihrer Fabrikationsstitten eine strategische Bedeutung. Fiir ein-
zelne Teilprozesse der Produktion kann die Standortentscheidung
durchaus unterschiedlich ausfallen. Unternehmer koénnen die standort-
bedingten Vorteile, die Linder fiir einzelne Teilprozesse haben, in je-
weils anderer Weise mit ihren firmenspezifischen Vorteilen verkniip-
fen. Da der technische Fortschritt eine immer gréfere Teilbarkeit der
Produktionsprozesse mit sich gebracht hat, ist die Moglichkeit zur In-
ternationalisierung der Produktion in vielen Industrien stindig ge-
stiegen [Caves, 1980, S. 80 f.].

9. Der dritte Sachverhalt ist eng mit der internationalen Mobilitit
der Produktionsfaktoren Kapital und Know-how verkniipft. In den
vergangenen Jahren hat sich ein intensiver Wettbewerb der Regierun-
gen um Auslandskapital eingestellt. Ausléndisches Kapital und auslédn-
disches Know-how werden zur Schaffung von neuen Arbeitspldtzen ins
Inland gelockt. Dieser Konkurrenzkampf der Nationen wird auch mit
protektionistischen MaBnahmen gefiihrt. Indem es Auslandsunterneh-
men erschwert oder verwehrt wird, ihre Erzeugnisse in das Inland zu
exportieren, werden sie veranlaBt, hier Fabrikationsstdtten zu errich-
ten. Andernfalls verlieren sie das Inland als Absatzgebiet. Internatio-
nalisierung der Produktion stellt deshalb auch eine Reaktion auf die
Ausbreitung des Neo-Protektionismus dar [Frank, 1980, S. 147f.].
Wiederum ist zu beachten, daB die auf Protektion zuriickzufithrende
Auslandsproduktion nicht sdmtliche Teile des Produktionsprozesses
eines Gutes umfassen mufl. Die Tatsache, daB Halbfabrikate oder Zu-
behorteile vielfach auf keine oder nur geringe Handelshindernisse sto-
Ben und daB das mit protektionistischen MaBnahmen verfolgte Ziel
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hédufig die Sicherung eines bestimmten heimischen Wertschopfungs-
anteils am Produktionswert eines Erzeugnisses ist, begiinstigt geradezu
die Internationalisierung der Teilprozesse der Produktion. Entspre-
chend nimmt in einigen Bereichen — protektionsbedingt — der Welt-
handel mit Halbfabrikaten und Einzelteilen von Giitern stidrker zu als
der Handel mit Endprodukten.

10. Hiermit seien die Hinweise auf das erste Element des Konzepts
internationaler Interdependenzen, auf die Sensitivitdt, beendet und
Hinweise auf die Entwicklung des zweiten Elements, der Symmetrie
wechelseitiger Abhdngigkeiten, angeschlossen. Von vollkommener in-
ternationaler Interdependenz kann nur gesprochen werden, wenn zwi-
schen je zwei beliebig ausgesuchten Lindern eine gegenseitige (direkte
und indirekte) Abhingigkeit im Sinne einer ,two-way-street“ [Singh,
1977, S. 12] besteht und wenn diese wechselseitige Abhingigkeit nicht
allzu asymmetrisch ist. Eine derart definierte, vollkommene internatio-
nale Interdependenz wird es nie geben konnen; immer wird man Paare
von Lindern benennen kénnen, deren Volkswirtschaften voneinander un-
abhéngig sind; und immer wieder wird man Lénderpaare aufzeigen kon-
nen, bei denen die Abhéingigkeit der einen Volkswirtschaft von der an-
deren deutlich grofer ist als die Abhéngigkeit in umgekehrter Richtung.
Empirische Untersuchungen iiber die fiir solche Lianderpaare geltenden
Abhéngigkeitsverhéltnisse zeigen, daB der durchschnittliche Grad der
Asymmetrie der Abhingigkeiten abgenommen hat [OECD, 1983 b, S. 22].
Die Wechselseitigkeit wirtschaftlicher Abhéngigkeiten ist deutlich aus-
gepréigter als noch von zwei Jahrzehnten. Da auch — wie in den Zif-
fern 3 - 7 ausgefiihrt — die Sensitivitdt stark zugenommen hat, mit der
inlédndische Wirtschaftssubjekte auf wirtschaftliche Geschehnisse im
Ausland reagieren, darf man behaupten, daB der Grad der internatio-
nalen Interdependenzen gegenwirtig auBerordentlich hoch ist. Erkenn-
bar bildet sich eine einheitliche Weltwirtschaft heraus — ein Entwick-
lungsverbund der Volkswirtschaften, in dem nationale Grenzen keine
erhebliche Rolle mehr fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Lénder
spielen.

11. Dieses erste Ergebnis stellt keinen wesentlichen wissenschaft-
lichen Fortschritt dar. Der Begriff der internationalen Interdependen-
zen ist vielfach bereits zum Klischee geworden; von der Internationa-
lisierung der Wirtschaft wird allenthalben gesprochen. Und doch tut es
not, diesen Tatbestand auf einer Jahrestagung des Vereins fiir Social-
politik in den Blickpunkt zu riicken. Denn obwohl die Herausbildung
einer einheitlichen Weltwirtschaft vielfach gesehen wird, wird der
durch sie erforderliche Wechsel der Blickrichtung nur &ufBlerst selten
vollzogen. Noch immer wird die (nationale) Volkswirtschaft zum Aus-
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gangspunkt dkonomischer Analysen gewéhlt; aulenwirtschaftliche Be-
ziehungen werden einfach angefiigt. Noch immer werden Wirtschafts-
und Sozialpolitik von einem nationalen Standpunkt aus konzipiert; die
auBenwirtschaftlichen Beziehungen werden oft erst in einem zweiten
Schritt beriicksichtigt. Nicht aber wird, was schon gegenwirtig in vie-
len Féllen notwendig wire und den Wechsel der Blickrichtung aus-
machen wiirde, die Weltwirtschaft zum Ausgangspunkt 6konomischer
Analysen nationaler Geschehnisse oder der Gestaltung nationaler Wirt-
schafts- und Sozialpolitik gewihlt. Dies fithrt zu Unzulidnglichkeiten
der theoretischen Betrachtungen und der politischen Konzepte, die je
léanger, desto weniger hingenommen werden kénnen. Das erste Ergeb-
nis dieses Beitrags ist also mehr als die Wiederholung eines bekannten
Sachverhalts, es ist ein Aufruf zu einem Wechsel der Blickrichtung.

2. Zur Einbindung der einzelnen Liinder
in einen Weltentwicklungsverbund

12. Hiermit ist die erste der drei Fragen beantwortet worden, die in
diesem Beitrag behandelt werden sollen, und es kann zur zweiten iiber-
gegangen werden. Sie lautet: ,,Welches ist der Entwicklungspfad, der
den einzelnen, im Weltentwicklungsverbund stehenden Volkswirtschaf-
ten jeweils vorgezeichnet ist? Kénnen sich die Lander noch fiir die Wahl
und die Ausgestaltung eines eigenen, nationalen Entwicklungspfades
entscheiden, ohne sich aus dem Netz der wechselseitigen Abhingigkei-
ten 16sen und ohne gegen die Prinzipien zur Sicherung eines liberali-
sierten Welthandels und eines freiziigigen internationalen Kapitalver-
kehrs verstoBen zu miissen?“ Als Antwort auf diese Fragen soll im fol-
genden eine These entwickelt und begriindet werden. Sie besagt, daf3
Lénder im Weltentwicklungsverbund spiirbare Wachstums- und gege-
benenfalls Einkommensverluste nur dann vermeiden konnen, wenn
sie sich an das fiir sie maBgebliche Kontinuum immer mehr welt- statt
binnenwirtschaftlich bestimmter komparativer Kosten anpassen und
immer neue komparative Vorteile suchen und verwirklichen. Diese
These soll im fogenden getrennt fiir Entwicklungs- und fiir Industrie-
lénder behandelt werden.

13. Viele Entwicklungsldnder haben sich in den vergangenen zwei
Jahrzehnten in einem schnellen AufholprozeB befunden; das heifit: Sie
haben hohere Zuwachsraten ihrer industriellen Produktion und ihres
Bruttoinlandsprodukts als die Industrieldnder erzielt, sie haben ho-
here Investitionsquoten verwirklicht und hohere soziale Ertragsraten
ihrer Investitionen erreicht [World Bank, 1983, S. 150 f.]. In Aufholpro-
zessen dieser Art &ndern sich die Bestimmungsgriinde der komparativen
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Vorteile: Die Kapitalausstattung nimmt zu; die Kenntnisse, wie Giiter
effizient zu produzieren und abzusetzen sind, mehren sich; steigende
Skalenertridge werden verwirklicht; es verbessert sich die Infrastruk-
tur; das Lohnniveau erhoht sich. Das alles trdgt dazu bei, da kompa-
rative Vorteile, die ein Land in der Produktion einzelner Giiter auf-
weist, verschwinden, wenn es ein neues Stadium seiner wirtschaftlichen
Entwicklung erreicht; dagegen werden bei anderen Giitern kompara-
tive Vorteile neu erlangt. Dies ist die zentrale Aussage der Stadientheorie
der komparativen Kosten, die von verschiedenen empirischen Studien
gestiitzt wird (beispielhaft sei erwdhnt Mohs [1983]).

14. Entwicklungsldnder, die sich diesem Kontinuum dynamischer
komparativer Vorteile flexibel anzupassen verstehen und keine gréfe-
ren Verzerrungen ihres Systems wirtschaftlicher Anreize und Sank-
tionen gegeniiber den sich wandelnden komparativen Vorteilen auf-
weisen, haben in den vergangenen beiden Jahrzehnten weltweit die
héchsten Zuwachsraten des Sozialprodukts erzielt. Produktivitidtsge-
winne aufgrund einer den komparativen Vorteilen angepaBten Faktor-
allokation haben mit 1,8 bis 2,2 Prozentpunkten zu dem vergleichs-
weise raschen Entwicklungstempo der sich industrialisierenden Lander
der 1. und 2. Generation beigetragen. Umgekehrt mufite die Vernach-
lassigung der komparativen Vorteile im Export mit beachtlichen ge-
samtwirtschaftlichen Wachstumsverlusten bezahlt werden [Feder, 1982,
S.16]. Diese Wachstumsverluste stellen — wie es Balassa [1979, S. 264]
formuliert hat — eine ,substantial penalty“ fiir Verzerrungen des Sy-
stems wirtschaftlicher Anreize zugunsten von Produkten mit kompara-
tiven Nachteilen dar.

Diese Ergebnisse tkonometrischer Studien gestatten es nicht, den
optimalen Entwicklungspfad jedes einzelnen Landes unter Beachtung
seines Entwicklungsstadiums, seiner Ausstattung mit Ressourcen und
seiner Besonderheiten anzugeben. Sie erlauben jedoch die Aussage, daf3
der optimale Entwicklungspfad die Einfiigung in die internationale
Arbeitsteilung und die sténdige Anpassung an sich wandelnde kompara-
tive Vorteile beinhaltet. Da komparative Vorteile sich immer erst im
Vergleich mit anderen L#ndern erschlieBen, darf man sagen, daB die
Weltwirtschaft mit ihren Verédnderungen den jeweiligen optimalen
Entwicklungspfad wesentlich mitbestimmt. Den Entwicklungslindern
ist somit ein Entwicklungspfad weltwirtschaftlich vorgezeichnet. Sie
miissen ihn nicht gehen. Doch wenn sie ihn nicht einschlagen kdnnen
— wie gegenwirtig eine Reihe afrikanischer Linder — oder nicht wol-
len — wie etwa Burma —, so haben sie hohe Wachstumsverluste
hinzunehmen. Diese Verluste iiben in der Regel einen starken Druck
aus, doch auf den jeweiligen, durch die Weltwirtschaft vorgezeichneten
Entwicklungspfad einzuschwenken.
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15. Auch den Industrieldndern ist im Weltentwicklungsverbund mit
der Anpassung an das Kontinuum ihrer komparativen Vorteile ein be-
stimmter Entwicklungspfad vorgezeichnet; und auch in ihrem Fall fiih-
ren Abweichungen von diesem Pfad zu spiirbaren Wachstumsverlusten,
mit denen der Anreiz verbunden ist, den vorgezeichneten Pfad einzu-
schlagen. Hierzu sind zwei miteinander verkniipfte Erfordernisse zu er-
filllen. Zum einen sind die sich aus einer relativ reichlichen Ausstat-
tung mit Humankapital ergebenden komparativen Vorteile zu verstér-
ken und zu nutzen; zum anderen miissen durch Produkt- und Proze3-
innovationen neue komparative Vorteile gewonnen werden. Diese Er-
fordernisse sind sowohl im Hinblick auf den Aufholprozel der Entwick-
lungsldnder zu beachten als auch im Hinblick auf die immer stdrker
werdende Konkurrenz zwischen den Industrieldndern.

16. Auf den mit dem Aufholproze der Entwicklungslénder verbun-
denen Verlust komparativer Vorteile konnen Industrielinder — wenn
von protektionistischen MaBnahmen zuniéchst abgesehen wird — er-
stens durch den Versuch reagieren, die verlorengegangenen Vorteile in
den betroffenen Wirtschaftszweigen wiederzugewinnen, oder zweitens
durch Reallokation der freigesetzten Ressourcen in anderen Bereichen,
in denen sie komparative Vorteile aufweisen.

17. Eine Wiedergewinnung verlorengegangener komparativer Vor-
teile kdnnte durch Lohnanpassung verwirklicht werden. Man 148t dann
zu, daB sich die dem AuBenhandel innewohnende Tendenz zum inter-
nationalen Ausgleich der Faktorpreise auswirkt. Dieser Weg wird tat-
sdchlich in einigen Léndern, so in den USA?, beschritten.

Héaufiger jedoch wird versucht, Wettbewerbsvorteile durch Steigerung
der Humankapitalintensitdt der Produktion und durch Innovationen
zuriickzuerobern. So lassen sich iiberall in Branchen mit intensiver Im-
portkonkurrenz verstdrkte Investitionen zur Einfithrung neuer Ferti-
gungs- und Verfahrenstechniken sowie eine Tendenz zur Hoher-
qualifizierung beobachten [Ifo, 1980, S. 86]. Die Textilindustrie in
den Industrielindern ist dafiir ein Beispiel; sie hat einen Uberschufl
ihrer Exporte in die Entwicklungslidnder iiber die Textilimporte der In-
dustrienationen aus der Dritten Welt erreichen kénnen und ihn in den
vergangenen Jahren stdndig erh6ht [UNCTAD, 1982, S. 82]. Es hat sich
in diesem Wirtschaftszweig — wie auch in anderen Bereichen — eine
weltweite intraindustrielle Arbeitsteilung unter Einbeziehung von Ent-
wicklungsléndern herausgebildet.

2 Wie Orr und Orr [1983] zeigen, haben in den beiden vergangenen Jahr-
zehnten in den USA 15 von 25 importsensitiven Wirtschaftszweigen mit deut-
lichen relativen Lohnsenkungen auf vermehrten Wettbewerbsdruck aus dem
Ausland reagiert.
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18. Lohnanpassung und Spezialisierung auf humankapitalintensive
und hochtechnologische Giiter verhindern jedoch in der Regel nicht, dafl
die unter verstirkte Importkonkurrenz geratenen Wirtschaftszweige
schrumpfen und weniger Produktionsfaktoren benétigen als bisher.
Die Reallokation freigesetzter Ressourcen gehért deshalb zu den Merk-
malen des den Industrieldndern im Weltentwicklungsverbund vorge-
zeichneten Entwicklungspfades. Dieser Strukturwandel stoB8t jedoch auf
Schwierigkeiten; die Volkswirtschaften erweisen sich aus vielerlei
Griinden nicht als flexibel genug [Wissenschaftlicher Beirat, 1983, S. 8 ff.];
Strukturwandel — und das heiflt hier das Einschlagen des im Welt-
entwicklungsverbund vorgezeichneten Entwicklungspfades und das Ver-
bleiben auf diesem Pfad — wird von Teilen der Bevoélkerung verwei-
gert. Es haben sich protektionistische Tendenzen ausgebreitet. Ange-
sichts dieser Tendenzen ist zu fragen, ob die internationalen Interdepen-
denzen wieder schwicher werden und der Weltentwicklungsverbund
aufgelost wird. Diese Frage ist aus zwei Griinden zu verneinen. Der
erste Grund ist darin zu sehen, daBl eine anhaltende Protektion in allen
Lindern spiirbare Wachstumsverluste verursachen wiirde. Diese dro-
henden Wachstumsverluste sind bisher ein wirksamer Anreiz fiir die
Regierungen geblieben, den im Weltentwicklungsverbund vorgezeich-
neten Entwicklungspfad auch gegen den Widerstand der durch schrump-
fende Wirtschaftszweige betroffenen Biirger anzusteuern, vielfach aller-
dings sehr zogernd und nicht konsequent genug, so daB sich in einigen
Wirtschaftszweigen Protektion hartnéickig halt.

19. Der zweite Grund besteht darin, daB eine voriibergehende Pro-
tektion, die bestimmten Kriterien entspricht, eine notwendige Voraus-
setzung fiir die Verfestigung des Weltentwicklungsverbundes darstellt.
Diese zunichst paradox klingende These bedarf ndherer Erlduterung.
Dabei sind zun&dchst zwei Griinde fiir protektionistische MaBnahmen
zu erkennen.

Zum ersten bedeutet ein Produktionsriickgang in den unter Import-
konkurrenzdruck geratenen Wirtschaftszweigen einen Verlust an so-
zialer Wohlfahrt. Dieser Verlust ist in dem Mafle unvermeidbar, wie
freigesetzte Arbeitskrafte nicht unverziiglich an anderer Stelle wieder-
beschiftigt werden kénnen, wie die Arbeitskrifte Tréger eines sektor-
spezifischen Humankapitals sind, wie das noch nicht verschlissene phy-
sische Kapital des betroffenen Bereichs nicht realloziert werden kann
und wie der Wirtschaftszweig positive externe Effekte auf andere
Branchen ausiibt. Hinzu kommt, daB dieser Wohlfahrtsverlust zum Teil
von den freigesetzten Arbeitskriften zu tragen ist. Kompensationszah-
lungen werden in der Regel nicht geleistet. So tritt ein Gerechtigkeits-
argument neben das genannte Allokationsargument.

18 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 148
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Zweitens ist zu beachten, daBl die Preise der Giiter und Produktions-
faktoren sowie die von den Wirtschaftssubjekten verwendete Diskon-
tierungsrate hiufig nicht ihren , wahren“ sozialen Werten entsprechen
und daB die Erwartungen, die private Unternehmer und Arbeitnehmer
ihren Anpassungsentscheidungen zugrunde legen, nicht immer ,ratio-
nal“ gebildet werden. Liegen solche Verzerrungen vor, kann der sozial
erwiinschte, optimale Anpassungspfad nur mit Hilfe wirtschaftspoliti-
scher MaBnahmen verwirklicht werden [Mussa, 1982; Forster, Rees,
1983].

20. So iiberzeugend diese Argumente fiir voriibergehende Protektion
auch sein mogen, so schwerwiegend sind ihre drei Gegenargumente.
Das erste weist darauf hin, daB protektionistische MaBnahmen einen
Eingriff in das System wirtschaftlicher Anreize bedeuten, die Konkur-
renz als Wachstumshormon der Wirtschaft schwichen und das rent-
seeking zu Lasten der Bemiihungen um Effizienz stdrken. Das verur-
sacht vielfach eine Verfestigung des Protektionismus und dadurch eine
mittel- bis langfristige Fehlallokation der Ressourcen [vgl. u.a. Flam
et al., 1983].

Das zweite Argument bezieht sich auf den sogenannten Schneeball-
effekt des Protektionismus: Protektion 148t sich nicht auf Segmente
eines Wirtschaftszweigs beschrinken, sie breitet sich auf den ganzen
Wirtschaftszweig und auf andere Bereiche aus. Die amerikanische Tex-
tilindustrie liefert dafiir in den letzten drei Jahrzehnten ein eindrucks-
volles Beispiel [Aggarwal, Haggard, 1983].

Das dritte Gegenargument schlieBlich beinhaltet, dall allgemeine
wirtschafts- und sozialpolitische MaBnahmen, die zu einer Verbesse-
rung des Systems wirtschaftlicher Anreize fithren und die Flexibilitat
der Volkswirtschaft erhohen, sektorspezifischen protektionistischen
MaBnahmen iiberlegen sind.

21. Wigt man Argumente und Gegenargumente gegeneinander ab, so
erkennt man, daB Protektion von Branchen, die unter einen plotzlich
ansteigenden Importkonkurrenzdruck geraten, dann und nur dann
vertretbar ist,

— wenn die einzelnen Unternehmen einen zeitlich begrenzten Plan der
Anpassung vorlegen und auch durchfiihren,

— wenn definitiv ausgeschlossen wird, dafl Staatshilfen {iber die Pe-
riode hinaus gew#hrt werden, die fiir die Anpassung benétigt wird,
und

— wenn ein verlédBliches Aktionsprogramm vorgelegt wird, das den
progressiven Abbau der SchutzmafBnahmen innerhalb der Anpas-
sungsperiode regelt.
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Eine so bedingte Protektion vermeidet einerseits Verzerrungen des
Systems wirtschaftlicher Anreize und die iiblichen, schwerwiegenden,
durch Protektionismus verursachten Wachstumsverluste. Andererseits
werden die kurzfristigen allokativen und distributiven Nachteile eines
Produktionsriickgangs nach Verlust komparativer Vorteile begrenzt
und damit der Widerstand gegen die Einhaltung des im Weltentwick-
lungsverbund vorgezeichneten Entwicklungspfades entkréftet [Frey,
1984].

22. Zu den Elementen, die diesen Entwicklungspfad kennzeichnen, ge-
hort neben der Verlagerung von Produktionsfaktoren in solche Be-
reiche, in denen die Entwicklungslinder komparative Nachteile auf-
weisen, die konsequente Suche und Gewinnung neuer komparativer
Vorteile. Hierzu zwingt die auBerordentliche Verschidrfung der Kon-
kurrenz zwischen den Industrielindern, die mit zunehmenden inter-
nationalen Interdependenzen in den letzten zwei Jahrzehnten einge-
treten ist. Die darin liegende Herausforderung an die Volkswirtschaf-
ten verlangt eine Verstdrkung der Humankapitalbildung und der For-
schungs- und Entwicklungsbemiithungen sowie den Ausbau der volks-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen derart, daB die zu erwartenden
neuen komparativen Vorteile auch unverziiglich effektiv genutzt wer-
den konnen.

23. Diesem Erfordernis haben alle Industrieldnder zu entsprechen
gesucht. Man kann dies insbesondere an den hohen Anteilen der Aus-
gaben fiir Forschung und Entwicklung am jeweiligen Bruttoinlands-
produkt erkennen. Diese Anteile beliefen sich beispielsweise 1981 auf
ca. 2,5 vH in den USA, der Bundesrepublik Deutschland und in GroB3-
britannien, auf 2,4 vH in Japan und auf 2 vH in Frankreich. Uberdies
sind diese Anteile in den meisten Lindern trendmé&Big gestiegen, so in
Deutschland von 1,8 vH im Jahr 1967 auf die bereits erwédhnten 2,5 vH
im Jahr 1981 [OECD, 1984, S. 15]. Dieser Sachverhalt macht es verstind-
lich, warum in den fiinf groBen Industrieldindern USA, Deutschland,
Japan, Grofibritannien und Frankreich der Anteil der hochtechnologi-
schen Waren an den Gesamtexporten wihrend der beiden vergangenen
Jahrzehnte gestiegen ist und weshalb diese Lénder bei hochtechnologi-
schen Produkten im Trend steigende Handelsiiberschiisse und bei we-
niger technologischen Giitern Handelsdefizite aufweisen®.

3 Als hochtechnologische Giiter werden die in folgenden SITC-Klassen
zusammengefaBten Produkte betrachtet: 513, 514, 541, 571, 581, 711, 714, 722 bis
726, 734, 861, 862, 864. Zu beachten ist, daB in der Literatur recht unterschied-
liche Abgrenzungen der hochtechnologischen Produkte vorgenommen werden.
Bei anderen Abgrenzungen gelangt man zu Ergebnissen, die dem hier ge-
nannten teilweise widersprechen. So stellt beispielsweise das HWWA im
Strukturbericht 1983 fest, daB ,bei Giitern mit hoher Technologie ... die Bun-

18*
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24. Diese eher niichternen Angaben lassen die weitreichende und
zum Teil neuartige Herausforderung nicht klar genug hervortreten,
vor die sich die Industrieldnder im Weltentwicklungsverbund gegen-
wirtig gestellt sehen. Diese Herausforderung erwichst unter anderem
aus den beiden folgenden Sachverhalten: Der erste wird von neueren
6konometrischen Studien aufgedeckt [vgl. u.a. Brennan, 1982; Piekarz
et al., 1983]. Sie zeigen, dafl wegen der Verschirfung der Konkurrenz
zwischen den Industrieldndern der materielle Lebensstandard der ein-
zelnen Vélker mehr als je zuvor von den Forschungs- und Entwicklungs-
aufwendungen und von den Moglichkeiten bestimmt werden, techno-
logische und organisatorische Fortschritte durchzusetzen. Mit anderen
Worten: Industrieldnder, die in ihren Bemithungen um Forschung und
Entwicklung nachlassen und in denen gesellschaftspolitische Grund-
auffassungen und Gruppenbildungen der Anwendung neu erworbenen
Wissens entgegenstehen, miissen mit Wachstumsverlusten und unter
Umsténden mit wirtschaftlichem Niedergang rechnen.

25. Der zweite Sachverhalt ist dadurch gegeben, dafl die fiir die
Weltmérkte von humankapitalintensiven und hochtechnologischen Pro-
dukten charakteristische Innovationskonkurrenz bereits deutliche Ziige
eines Wettbewerbs zwischen Nationen statt nur zwischen den Unter-
nehmen aus unterschiedlichen Lindern angenommen hat. Dies wird
besonders durch das Entstehen eines neuen Zentrums der Weltwirt-
schaft im pazifischen Raum sichtbar; denn die Regierungen der meisten
Lénder in diesem Raum nutzen konsequent und aggressiv die ihnen
gegebenen Moglichkeiten zur Schaffung und Ausnutzung neuer kompa-
rativer Vorteile. Sie decken damit auf, daB die Regierungen vornehm-
lich aus drei Griinden fiir das Einschlagen des im Weltentwicklungs-
verbund vorgezeichneten Entwicklungspfades eine wachsende Mitver-
antwortung tragen.

26. Die Mitverantwortung ergibt sich erstens daraus, daB Ausbil-
dungswesen und Grundlagenforschung wegen der mit ihnen verbunde-
nen externen Effekte weitgehend in der Verantwortung des Staates
liegen. Auch bei angewandter Forschung treten externe Effekte auf.
Zur Korrektur dieses Marktversagens ist der Staat aufgerufen. Er hat
externe Ertrdge durch Patent- und Gebrauchsmusterschutz zu verrin-
gern, er hat Forschungsmittel iiber Institutionen wie Fraunhofer Ge-
sellschaft, Deutsche Forschungsgemeinschaft und die Max Planck Ge-
sellschaft bereitzustellen; er hat allgemeine Anreize, z. B. in Form von
Abschreibungserleichterungen, fiir Forschung und Entwicklung zu
schaffen; und er hat in Einzelfillen, ,in denen mit erheblichem Auf-

desrepublik sogar zum Nettoimporteur geworden“ ist [Hértel et al., 1984,
S. 180].
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wand technisches Wissen entsteht, das nicht geschiitzt werden kann
und von anderen kostenlos genutzt wird“ [Gutowski et al., 1984, S. 96],
Subventionen zu gewéhren.

Zweitens ergibt sich eine Mitverantwortung des Staates fiir das Be-
schreiten des vorgezeichneten Entwicklungspfades aus dem mit der
Forschung normalerweise verbundenen Risiko. Dieses Risiko ist mit
der Verschirfung der Innovationskonkurrenz zwischen den Industrie-
landern groBer geworden. Unternehmen reagieren im Rahmen ihres
Investitionskalkiils mit einer Erhéhung der Diskontierungsrate. Dies
hat zur Folge, daB im marktwirtschaftlichen Entscheidungsprozefl
Grundlagenforschung und weitreichende angewandte Forschung zu ge-
ring ausfallen. Neuere theoretische Forschungsergebnisse belegen auch,
daB die Marktkréfte bei vorhandener Unsicherheit und ausgeprigter
Innovationskonkurrenz nicht ohne weiteres zu optimaler Faktorallo-
kation fithren [vgl. u.a. Dasgupta, Stiglitz, 1980]. Aus dieser allgemei-
nen Uberlegung 14Bt sich zwar nicht ableiten, wie weit der Staat bei
seiner Forschungsférderung zu gehen hat, wohl aber, daB die Errich-
tung von sogenannten Industrieparks in Deutschland oder research
incubators in den USA allokationstheoretisch begriindbar sein konnte.

27. Eine Mitverantwortung des Staates besteht drittens, weil Pro-
zeBinnovationen auf den Widerstand von Gewerkschaften, die Arbeits-
platzverluste befiirchten, stoBen kénnen und weil Produktinnovatio-
nen vielfach den Protest gesellschaftlicher Gruppen hervorrufen, die
aus Angst um die Umwelt und um die menschliche Gesundheit eine
gegeniiber neuen Produkten kritische Haltung angenommen haben.
Deshalb setzt das Einschlagen des vorgezeichneten Entwicklungspfades
vielfach Gemeinsamkeit in dem Bestreben um neue komparative Vor-
teile bei voller Beriicksichtigung der Wirkungen von Innovationen auf
Arbeitspldtze, Umwelt und Gesundheit voraus. Es ist Aufgabe der Re-
gierungen, sich um diesen Konsens iiber Forschungs- und Entwick-
lungsnotwendigkeiten zu bemiihen und entsprechende klare und ver-
ldBliche Rahmenbedingungen fiir Innovationen zu schaffen.

28. Nach diesen bruchstiickhaften Uberlegungen iiber die Mitverant-
wortung des Staates fiir die Gewinnung neuer komparativer Vorteile
kann die zweite in diesem Referat behandelte Frage zusammenfassend
beantwortet werden: Den Industrieldndern wie den Entwicklungslén-
dern ist ein bestimmter Entwicklungspfad vorgezeichnet. Um diesen
Pfad beschreiten zu konnen, sind eine verstirkte Humankapitalbildung
und vermehrte Forschungs- und Entwicklungsbemiihungen erforder-
lich. Lander, die hierzu nicht in der Lage sind oder sich aus dem Welt-
entwicklungsverbund losen wollen, haben Wachstumsverluste, unter
Umsténden sogar sinkende Pro-Kopf-Einkommen hinzunehmen.



278 Helmut Hesse

29. Auch dieses zweite Ergebnis der vorgetragenen Uberlegungen
liefert keine wesentlich neuen Erkenntnisse; denn bereits vor hundert
Jahren, ndmlich 1883, schrieb Werner von Siemens*: ,Die naturwissen-
schaftliche Forschung bildet immer den sicheren Boden des technischen
Fortschritts, und die Industrie eines Landes wird niemals eine inter-
national leitende Stellung erwerben und sie halten kdnnen, wenn das
Land nicht gleichzeitig an der Spitze des naturwissenschaftlichen Fort-
schritts steht. Dieses herbeizufiihren, ist das wirksamste Mittel der He-
bung der Industrie.“ Doch analog zu dem, was hinsichtlich der Bewer-
tung des ersten Ergebnisses gesagt wurde (vgl. Ziff. 11), gilt auch hier,
daBl die Wirtschafts- und Sozialpolitik nicht immer konsequent genug
den weltwirtschaftlichen Erfordernissen Rechnung tridgt. Auf einer
Jahrestagung des Vereins fiir Socialpolitik verdient es dieser Gesichts-
punkt, betont zu werden. Die Wirtschafts- und Sozialpolitik bleibt auf-
gefordert, die Gewinnung neuer komparativer Vorteile und deren
Nutzung sichtbar zu einem wesentlichen Ziel zu machen. Wird dies ver-
sdumt, besteht die Gefahr eines merklichen volkswirtschaftlichen
Riickfalls.

3. Zur notwendigen Fortentwicklung der Weltwirtschaftsordnung

30. Nach dieser Antwort auf die zweite Frage soll die dritte gestellt
und beantwortet werden. Sie lautet: ,Folgen aus den sich verstdrken-
den internationalen Interdependenzen Entwicklungen, die von den Vél-
kern als nachteilig angesehen werden und es ihnen nahelegen, sich
einer weiteren Zunahme wechselseitiger Abhingigkeiten entgegenzu-
stellen? Machen diese Geschehnisse es erforderlich, die bestehende
Welthandelsordnung fortzuentwickeln und dem Ausmal internationa-
ler Interdependenzen anzupassen?“

Diese Frage ist auf jene Gegenkrifte einer vollkommenen Einfiigung
in den Weltentwicklungsverbund ausgerichtet, die durch das sténdig
enger werdende Geflecht internationaler Interdependenzen gestérkt
werden. Sie erwachsen aus Sachverhalten, die unter dem Begriff ,,Welt-
wirtschaftliche Instabilitdt* subsumiert und im folgenden von drei ver-
schiedenen Standpunkten aus betrachtet werden.

31. Der erste Standpunkt wird mit der Frage sichtbar, wer fiir die
einheitlicher werdende Weltwirtschaft das Kollektivgut ,Stabilitdt”
produziert. Zum Verstdndnis dieser Frage ist zu beriicksichtigen, daf
die internationale Arbeitsteilung nicht nur die Sicherheit der Trans-
portwege und absolute Vertragssicherheit, sondern auch die Verlafi-
lichkeit und Kontinuitit der Regeln fiir den Aulenhandel und die Han-
delspolitik voraussetzt (zu diesem Gesichtspunkt vgl. besonders Kindle-

4 Zitiert nach Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft (1983).
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berger [1978]). Die Vorteile freien AuBenhandels, der sich bei festen
Rahmenbedingungen entwickelt, fallen allen Lindern zu; sie stellen
ein Kollektivgut dar. Auch diejenigen Lénder ziehen Vorteile aus
einem System freien Welthandels, die selbst zur VerldBlichkeit die-
ses Systems keinen Beitrag leisten und in die Rolle von ,Trittbrett-
fahrern“ schliipfen. Steigt die Zahl der Trittbrettfahrer, so ist die Sta-
bilitdt des Systems gefihrdet. Deshalb ist ein Sanktionsmechanismus
unverzichtbar, der gegen die die Stabilitit gefdhrdenden Lénder gerich-
tet ist. Er setzt jedoch voraus, daB Machtmittel gegen die Trittbrett-
fahrer eingesetzt werden konnen [Pelkmans, 1979, bes. S.85]. In der
unmittelbaren Nachkriegszeit reichte die Hegemonialmacht der USA
aus, die Lénder zur Einhaltung des Allgemeinen Zoll- und Handels-
abkommens und des Internationalen Wahrungsabkommens zu veran-
lassen; auch waren die USA bereit, einen hohen Anteil der Trans-
aktionskosten des Systems zu tragen. Die dadurch erreichte Stabilitdt
zeigte sich vor allem darin, daB internationale Wirtschaftsbeziehungen
lediglich Gegenstand der low politics, also weitgehend entpolitisiert
waren [Warnecke, 1978, S. 3 ff.]. Die Herausbildung einer einheitlichen
Weltwirtschaft bedeutet jedoch, daB die USA ihre Hegemonialmacht
verloren haben. Fragen der Handelspolitik gerieten mehr und mehr zu
einem Problem der high politics [Neumann-Whitman, 1979, S.184f.]:
Die USA konnten die fiir das System der internationalen Arbeitsteilung
notwendige Stabilitdt nicht mehr gewihrleisten; sie waren auch nicht
mehr bereit, den iiberwiegenden Teil der Transaktionskosten zu tragen,
die bei der Produktion des Kollektivgutes ,Stabilitdt“ entstehen. So
mehrte sich die Zahl der Trittbrettfahrer, und der Welthandel wurde
immer mehr durch eine ,politische Unsicherheit“ belastet [Malmgren,
1978, S.216]. Tendenzen zum Gkonomischen Nationalismus wurden da-
durch ausgeldst [Morse, Wallin, 1979, S.4 f.].

32. In den letzten Jahren sind verschiedene Vorschldge gemacht wor-
den, wie die wegen der stark gewachsenen internationalen Interdepen-
denzen verlorengegangene Stabilitdt des Systems der internationalen
Arbeitsteilung zuriickgewonnen werden konne. Dabei wurde vornehm-
lich an die Bildung eines ,wirtschaftlichen Sicherheitsrates* gedacht,
einer Staatengruppe, die sich zur Einhaltung der Regeln eines liberali-
sierten AuBlenhandels verpflichtet und die Transaktionskosten des Sy-
stems trégt. Trittbrettfahrer miissen seitens dieser Staatengruppe mit
Sanktionen rechnen, sei es, daBl sie keine Transferzahlungen mehr er-
halten, sei es, daB ihnen der freie Zutritt zu den Méirkten dieser Staa-
tengruppe erschwert wird. Diese mdglichen Sanktionen sollen sie an-
reizen, selbst zur Stabilitdt der Weltwirtschaft beizutragen®.

3 Vgl. dazu das vom Council of Foreign Relations entwickelte Konzept
»controlled dis-integration“ [Hirsch, Doyle, 1977, S. 55].
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33. Die gleichen Zusammenhinge lassen sich von einem zweiten
Standpunkt aus betrachten, der mit der folgenden Frage aufgezeigt
werden kann: ,Wie reagieren die einzelnen Linder auf den durch zu-
nehmende internationale Interdependenzen bewirkten Verlust an Poli-
tikautonomie, wenn unterschiedliche nationale Priferenzen hinsichtlich
der Losung von Zielkonflikten bestehen?“ Solche Konflikte mégen sich
zwischen der Steigerung des Einkommens, der Preisniveaustabilitat,
der Garantie 6konomischer Sicherheit, der Bewahrung einer heilen
Umwelt und der Erreichung einer als gerecht angesehenen Einkom-
mensverteilung ergeben. Zum Verstidndnis dieser Frage mufl man sich
vergegenwadrtigen, daB zunehmende internationale Interdependenzen
aus zwei Griinden einen Verlust an Autonomie heimischer Wirtschafts-
und Sozialpolitik bewirken. Einmal fillt es den Regierungen immer
schwerer, nationale, von weltwirtschaftlichen Entwicklungen unabhén-
gig gesetzte Ziele zu verfolgen [Douglass, Koblik, 1979, S.10]. Immer
mehr nédmlich beeinflussen die zur Erreichung solcher Ziele ergriffe-
nen Mafnahmen auch die internationale Wettbewerbsfihigkeit des
Landes; und immer stirker fallen diese Nebenwirkungen ins Gewicht.
Zum anderen geraten die Regierungen in wachsendem MaBe unter
auBlenwirtschaftlichen Anpassungsdruck: Internationale Entwicklungen
legen ihnen nahe oder zwingen sie dazu, bestimmte MaBnahmen zu er-
greifen.

34. Okonomische Offenheit und nationale Souverinitdt geraten aus
diesem Grund in ein Konfliktverhiltnis; zwischen dem Gkonomischen
Ziel der Steigerung des materiellen Lebensstandards durch konsequen-
te Nutzung aller dynamischen komparativen Vorteile des Landes einer-
seits und den nationalen wirtschafts- und sozialpolitischen Zielsetzun-
gen andererseits entsteht ein Widerspruch [Kindleberger, 1981, S.318;
Neumann-Whitman, 1979, S. 63]. Die Regierungen reagieren hierauf mit
MaBnahmen, die ihnen Raum schaffen fiir die Verfolgung nationaler
Ziele. Verbreitet ist die Abkopplung der Inlandsmérkte von den Welt-
mérkten durch Festlegung von maximalen Marktanteilen fiir Aus-
lénder. Diese Quoten beruhen teils auf Absprachen zwischen der inlén-
dischen und der ausléndischen Industrie, teils auf gesetzlichen Vor-
schriften. Indem den inldndischen Produzenten Marktanteile gesichert
werden, wird Politikautonomie zuriickgewonnen.

Solche Mafinahmen tragen jedoch zur Verstirkung der weltwirt-
schaftlichen Instabilitdt bei; denn sie sind zumeist nicht an internatio-
nale Regeln gebunden und deshalb von anderen Staaten nicht vorher-
zusehen. Hinzu kommt, daB sie vielfach ergriffen werden, ohne ihre
zumeist negativen Wirkungen auf andere Linder zu beriicksichtigen.
Will man diese, das gegenwirtige Weltwirtschaftssystem tendenziell
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zerstérenden Kréfte eingrenzen, miissen die Lander ihre Wirtschafts-
und Sozialpolitik stirker als bisher koordinieren. Koordination ist die
funktionale Antwort auf 6konomische Interdependenz [Pelkmans, 1979,
S.116].

35. Diese Erkenntnis leitet zu einer weiteren Frage iiber: ,Wie 148t
sich diese Koordination erreichen und die bestehende Welthandels-
ordnung zu einer dem AusmalB der internationalen Interdependenzen
angepafBten Weltallokationsordnung ausbauen? Und im Hinblick auf
welche Gebiete der Wirtschaftspolitik ist diese Koordination besonders
notwendig?“

Die wéhrend der Tokio-Runde gefithrten multilateralen Verhand-
lungen deuten auf die Antwort hin. Mit Hilfe von Verhaltenskodizes
1aBt sich die notwendige Koordinierung der Wirtschaftspolitik errei-
chen. Dabei ist es wichtig, solche Kodizes nicht auf nichttarifdre Han-
delshemmnisse zu beschridnken; wirtschafts- und sozialpolitische MaSi-
nahmen schlechthin wirken sich auf die komparativen Vorteile der
Liénder und auf die Moglichkeiten ihrer Nutzung aus. Es ist somit
schrittweise eine iiber das GATT hinausgehende Weltallokationsord-
nung anzustreben. Bei ihrer Entwicklung sind insbesondere vier Teil-
gebiete der Wirtschaftspolitik zu beriicksichtigen. Hierzu gehort er-
stens die Handelsanpassungspolitik der Industrieldnder. Das Allgemei-
ne Zoll- und Handelsabkommen erweist sich hier als unzuldnglich.
Beispielsweise gestattet es nicht zu entscheiden, wann MaBnahmen der
»positiven Anpassungspolitik“ [OECD, 1983 a] unzuldssige oder ,un-
faire“ Versuche der Regierungen darstellen, die komparativen Vor-
teile der Linder zu beeinflussen. Dies kann teilweise damit erklért
werden, daB das Allgemeine Zoll- und Handelsabkommen auf das Ziel
ausgerichtet worden ist, durch Handelsliberalisierung einen vergleichs-
weise langsamen ProzeB des Strukturwandels auszultsen, bei dem die
notwendigen Reallokationen der knappen Ressourcen zur Wiederge-
winnung eines Gleichgewichts schnell bewéltigt werden kénnen. Zwar
ist in GATT-Art. XIX an unvorhergesehene Stérungen von Markt-
gleichgewichten durch Auslandsanbieter gedacht worden, nicht aber an
anhaltende strukturelle Ungleichgewichte, die iiber lingere Zeit hin-
weg in Form von Uberkapazititen fiir eine groBe Zahl von Produkten
in Industrieldindern bestehen. Fiir das ,Management von Uberkapa-
zitdten“ [Zysman, Cohen, 1983, S.1122] in Industrieldndern, in denen
die Zeithorizonte von Regierungen und Industrie hinsichtlich der An-
passung unterschiedlich sind, stellt GATT-Art. XIX keine iiberzeu-
gende Leitlinie dar.

36. Ebenso wie fiir die Handelsanpassungspolitik sind auch — zwei-
tens — fiir die Forschungspolitik international ausgehandelte Rege-
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lungen notwendig. Auf Forschung und Entwicklung wirken zur Schaf-
fung neuer komparativer Vorteile die Regierungen in allen Industrie-
landern ein; doch unterscheiden sich Art und Ausmaf deutlich. Diese
Unterschiede stellen deshalb ein internationales Problem dar, weil
Unternehmen in L&ndern mit relativ geringer staatlicher Férderung
von Forschung und Entwicklung darin eine Verzerrung des internatio-
nalen Wettbewerbs sehen. Sie behaupten, dieser Wettbewerb ent-
spreche nicht den Regeln der FairneB, und verlangen deshalb Protek-
tion. Den Beleg hierfiir liefert beispielsweise die hohe Zahl von Ge-
setzesvorlagen im amerikanischen KongreB zur Regelung des US-
AulBlenhandels [Dymock, Vogt, 1983]. Die meisten dieser Vorlagen be-
ziehen sich auf technologie- und wissensintensive Produkte. Zu den
unfairen Vorteilen, die auslédndische Konkurrenten erlangt hitten,
wird beispielsweise das ,,Forschungskartell“ [ibid., S. 503] gerechnet, das
die japanische Regierung mit den japanischen Herstellern von Com-
putern und mit japanischen Forschungsinstituten gegriindet hat.

37. Mehr noch als bei der Forschungspolitik fehlen — drittens — in-
ternationale Regeln fiir die Behandlung ausléndischer Direktinvestitio-
nen [Neumann-Whitman, 1979, S. 199]. Dieser Mangel ist deshalb gravie-
rend, weil alle Lédnder um Auslandsinvestitionen geradeso konkurrieren
wie Unternehmen um Marktanteile [Guisinger, 1983, S.I]. Sie suchen in-
ternational mobiles Kapital anzulocken, um zum einen dadurch Arbeits-
platze zu schaffen und um zum anderen an technischen Fortschritten
beteiligt zu werden, die Auslandsfirmen verwirklicht haben. Dabei er-
greifen sie vielfdltige MaBnahmen. Auslindische Investoren werden
dadurch tatséchlich in vielen Féllen zu einer Anderung ihrer Standort-
entscheidung veranlaBt [ibid., S.V]. Fiir diesen verwirrenden Wettbe-
werb der Nationen bestehen keine internationalen Rahmenbedingun-
gen. Ebenfalls fehlen klare internationale Vorschriften hinsichtlich der
Auflagen, die ausldndische Firmen erfiillen miissen, ehe Regierungen
ihnen Direktinvestitionen erlauben.

38. Es kann an dieser Stelle nicht darum gehen, die Weiterentwick-
lung der bestehenden Welthandelsordnung zu einer umfassenderen
Weltallokationsordnung im einzelnen vorzuzeichnen. Es sollte ledig-
lich mit Hilfe von Beispielen die Uberzeugung begriindet werden, daB}
wegen der starken internationalen Interdependenzen eine solche
schrittweise Weiterentwicklung erforderlich ist. Eine Allokationsord-
nung wird jedoch — viertens — dem Erfordernis der Stabilitdt nur
entsprechen, wenn ihr Verteilungsnormen beigefiigt werden. Aufien-
handel in einer sich rasch wandelnden Weltwirtschaft wird némlich
nicht notwendig allen Lindern Vorteile verschaffen. Die Anpassungs-
fahigkeit und die Anpassungswilligkeit einzelner Linder mdgen sich
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als zu gering erweisen. Solche Lidnder werden deshalb einer Allokations-
ordnung, die dem hohen Grad an internationaler Interdependenz ent-
spricht und den Grundsatz der AuBlenhandelsfreiheit umfafit, nur zu-
stimmen, wenn in ihr das Kompensationsprinzip verankert ist. Nur
wenn begrenzte Kompensationszahlungen an die Verlierer vorgese-
hen sind, 148t sich eine verldBiliche, stabile Ordnung zur weltweit effi-
zienten Faktorallokation aufstellen. Diese Kompensationszahlungen
bilden sowohl den Anreiz, the ,sweetener“ [Hirsch, Doyle, 1977, S.62],
die Ordnung zu bejahen, als auch das Sanktionsinstrument, the ,sanc-
tion“ [ibid.], gegeniiber denen, die diese Ordnung nicht einhalten. Dabei
sind keineswegs direkte Transferzahlungen einer Regierung an die an-
dere zu leisten. Vorzuziehen ist eine gemeinsam finanzierte Regional-
politik etwa in der Form, wie sie von den Léindern der Européischen
Gemeinschaft vertraglich vorgesehen worden ist [Morse, Wallin, 1979,
S. 15].

Nach diesen Bemerkungen soll die dritte Frage zusammenfassend
beantwortet werden: Die zunehmenden internationalen Interdependen-
zen haben jene Krifte verstidrkt, die sich der Vereinheitlichung der
Weltwirtschaft entgegenstellen. Mit diesen Kriften ist die Gefahr
einer Verringerung der internationalen Arbeitsteilung zum Nachteil
aller Lander verbunden. Diese Gefahr kann durch Fortentwicklung der
Welthandelsordnung gebannt werden.
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Europe’s Contribution to World Development

By Jan Tumlir f, Geneva*

1. Introduction

My assigned title is open in both time-directions. On the long past
one can look with pride and on the long future I want to remain
optimistic. But to talk of Europe’s contribution to anything at present
is a daunting task, to put it mildly. Everywhere we look we see a
policy paralysis so pronounced that thoughts of a constitutional failure
cannot be avoided. Africa, the developing continent for which Europe
assumed primary responsibility, is practically a basket case. Every-
thing that is dynamic in contemporary world economy seems to be
taking place beyond the rayonnement of Europe. The lack of self-
confidence is palpable.

The first thought is that the most important contribution Europe
can make to world development is to clarify her mind about her
relation with the United States. If there is to be any development it
will depend on the West (including Japan) as a unit, not on Europe as
a unit; and by talking in terms of “units” I do not mean unitary, joint,
deliberately planned or coordinated action but action on the basis of
common principles which are not difficult to find. Only within a
common Western approach can Europe make a specific contribution
of her own.

2. Hints from History

A new era of economic history is attracting scholarly interest: the
very long-term economic history (see, e.g., North [1981]; McNeill [1962;
1982] and Jones [1981]). Its central theme is the “miracle of Europe” —
not the post-World War II reconstruction, but how it came about
that Europe, a small promontory of Asia, up to the end of the
first millennium of the Christian era distinctly backward and un-
civilized compared to the large empires East and South of it, surpassed

* The author wishes to emphasize that the views presented here are strictly
his own and in no way to be imputed to GATT Secretariat. Thanks for com-
ments on earlier drafts and for valuable suggestions are due to Richard Black-
horst, Frank Forman, Herbert Giersch, Martin Wolf and Frank Wolter.
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them all in the second millennium and literally shaped the world in
its own image. The thought devoted to this miracle is converging, from
different areas of historical specialization, on an explanatory pro-
position which can be put most simply as follows. The strength of
Europe was the product of its pluralism, competition regulated by
law. It is a continent of small plains, small tribes, small states, owing
its intellectual vitality and its technological as well as political in-
ventiveness to the constant temptation to aggression (and constant
common danger of aggression from the East) and consequent need for
defence. Until 1945, European sovereignties existed in, their very
existence explained by, mutual deterrence. This had three consequences.
Leadership talent being highly prized, there was a much greater
degree of social openness, upward mobility, than in the more civilized
societies of the Levant, China or India. Second, there being no single
empire, no bit of useful knowledge could be suppressed: A scholar or
inventor persecuted in one country would be welcomed and rewarded
in another. Thus in Europe, the concern with preservation of knowledge
blended almost from the beginning with concern about its active
development. Universities seem to be a unique feature of Western
civilization, just as modern science is essentially Western (while the
science of classical antiquity was essentially Levantine [Brown 1963,
Ch.4 and 6]. Third, but certainly not least, was the development of a
uniquely secure system of property rights from feudalism (a form of
government which ensured an efficient performance of administrative
duties and defence obligations by attaching them to property rights).

From these conditions grew Europe’s most important contributions
to world development: her science and her law. Neither the Roman
nor the British Empire could have lasted as long as they did on power
alone, that is, if they did not have something to offer which the sub-
ject people prized highly. In both cases the quid pro quo in the im-
perial bargain was law and order. One should also note the close
relationship of science and law as forms of thought in which attention
to empirical detail goes with equal emphasis on the encompassing
theory, and consistency of particular detailed explanations (solutions)
within a framework of a very few simple ideas is the ultimate ob-
jective. This may have to do, as numerous scholars and scientists
suggest, with the intensity of warfare unparalleled on the European
continent and in history; success in war depends on a grand strategy
combined with good tactics controlled in detail’. In any case, science
and law, as a spiralling manifestation of the will, and eventually
habit, of the European mind to mix fact and theory, are the distinctive

1 This idea and the literature elaborating it was suggested to me by Frank
Forman.
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features of the European and now the Western civilization of which
Europe is still the key component, though perhaps not, at present, the
most creative one politically or technologically.

In light of this basic unity of the Western civilization, the persistence
of European anti-Americanism is puzzling. One feels compelled to
speculate about the extent to which it has contributed to Europe’s
difficulties in the last seven decades. The history of this feeling is
both fascinating and important and could easily fill a lifetime of
study. I can mention only three of its high points here.

In its modern version, it dates probably from the 1870s. In that
decade American grain made its massive appearance on the European
market, triggering a prolonged decline of grain prices and painful
agricultural adjustment, its different forms in different European
countries described by Kindleberger [1951]. More important, however,
is the general political context of the event. In the 1870s the new Euro-
pean imperialism began as a distinctive political phenomenon still sub-
ject to many conflicting interpretations. The rapid growth of American
industrial, mainly steel, production generated fearful expectations of
similarly sudden invasion of American industrial products into inter-
national markets. And then in the 1890s, the European imperialist ba-
cillus infected America. The European statesmen, entangled in intri-
cate colonial schemes of their own, must have followed with much
unease the Spanish-American war and the popular enthusiasm mobi-
lized for it by such progressive-imperialist agitators as Albert Beve-
ridge: “We are a conquering race ... We must obey our blood and oc-
cupy new markets and if necessary new lands ... Fate has written our
policy for us; the trade of the world must and shall be ours ... We will
cover the oceans with our merchant marine. We will build a navy to
the measure of our greatness ... American law, American order, Amer-
ican civilization will plant themselves on those shores hitherto bloody
and benighted but by those agencies of God henceforth to be made
beautiful and bright” [see Tuchman, 1966, pp. 177 £.].

It did not require great foresight to see in this upstart Republic a
threat to the European balance-of-power system by then extending
over most of the world. Indeed the system had, by then, less than two
decades of life left, undermined from the inside as well as from the
outside.

The second period to recall here is the 1920s. In 1922 the United
States changed from its traditionally conditional to an unconditional
(European) interpretation of the most-favoured-nation commitment as
the legal basis for national commercial policy. But it insisted on tariff
autonomy and was not inclined to engage in international trade nego-

19 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 148
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tiations. That made it impossible for Europe to restore its pre-1914
trade order: To make stabilizing commitments among themselves
seemed impossible to European governments if the United States would
come into the benefit of them without making reciprocal concessions.
For Europe, of course, this “impossibility” proved nearly fatal — the
uncorrected structural maladjustments of the 1920s and the consequent
overindebtedness were Europe’s main contribution to the crisis of the
1930s. The Pan-European movement of the 1920s was largely inspired
by the felt need to restore liberal trade within Europe while retaining
protection against the outside world, especially the United States [von
Mises, 1978, Ch. 3, Sect. 9; Salter, 1933]. Towards the end of the decade
this effort became official in the form of the Briand proposal to the
League of Nations. The European integration movement after World
War II, I shall maintain, was mainly inspired by genuinely liberal
ideas. But to achieve what it did in the 1950s it had to organize itself
on the broadest political basis possible. Thus it necessarily included
many of the Pan-Europeans of the interwar period.

The last point of this account is the development of international
trade policy in the last two decades or so. The beginnings of most
historical processes are notoriously difficult to pin down but it is pos-
sible to argue that the decline of the post-World War II trade order
began when the European Community started negotiating in the GATT
as a unit. Until then, there was one very large country, five large ones,
a handful of middle-sized ones and quite a number of small ones — an
assembly of peers where issues were discussed in a principled way,
each government concerned with how each precedent could affect its
own interest in unknown future situations. By the emergence of the
European Community as an international agent, this complex struc-
ture was transformed into a duopoly. Between the two main protago-
nists it is difficult to find genuinely neutral countries, and what used
to be questions of principle have now become issues of power and
prestige®.

3. The Redistributive State

Here my plan calls for cutting from history to the disheartening
present and describing what I consider its essential features and con-
sequences. Their nature and development will be explained in the
following section. Thus we shall have established a basis for discussing
the conditions for Europe’s recovery and its potential contribution to
world development in the next millennium.

2 This interpretation (also of my experience) is suggested in Hudec [1978,
pp. 20 - 23].
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External security and international balance were traditionally the
primary concerns of Western statesmanship. Without mentioning these
concerns our understanding of the economic order prevailing up to
1914 would be seriously incomplete. The balance-of-power system of
international relations required, and helped to ensure, that govern-
ments did not intervene in private economic transactions in order to
achieve foreign-political objectives. There was power-political neces-
sity behind the respect of private rights, including those of private
foreigners, and behind the de-politicization of international transactions
by adherence to the most-favoured-nation commitment: without these,
the political relations among the great powers would have been un-
manageable®. In the course of our century, however, with the passing
of the balance-of-power system as far as Europe was concerned, a
historically new type of state has come into being in the West. This
new state sees its raison d’étre in redistributing the income and wealth
of its citizens.

To substantiate this strong assertion, let me pass over the “above-
board” redistribution through the budget and focus on the economi-
cally as well as politically far more damaging, extensive though not
even approximately quantifiable redistribution which our contempo-
rary state is effecting surreptitiously. We have been habituated to
thinking that economic policy is a legitimate governmental function
promoting the public interest — that is, the interest of all the mem-
bers of society. It is important to realize that most of these policies
were in fact either conceived as, or gradually developed into, deliberate
acts of redistribution of income or wealth to identifiable social groups.

The extensive literature which has grown up, especially in the United
States, on regulation, makes it quite clear that most regulatory agen-
cies were either established on behest, or gradually came under control
of the interest to be regulated!. In the various forms of industrial
policy, and in agricultural price and income policies, the redistributive
intent is virtually unconcealed. Foreign trade policy, too, is pure re-
distribution though here it is masked by rhetoric of national interest®.

3 On the degree of that respect and de-politicization, see Willgerodt’s dis-
cussion of the 1857 Friendship, Commerce and Navigation Treaty between
Prussia and Argentina [1978, pp. 245 £.].

4 See, for example, Posner [1971] and Epstein [1982]. Posner’s article con-
tains an extensive bibliography.

5 It is not easy to identify the national beneficiaries of import protection.
It maintains high wages of the workers who remain employed, but industries
behind protection (textiles, automobiles, steel) tend to shed labour rapidly.
As protection impedes, at the same time, expansion of the export industries,
characterized in the advanced countries by higher labour productivity, it can-
not be said to benefit labour as a class. On the other hand, increased pro-
tection of an industry will, of course, raise, or at least prevent a decline in,

19*
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The labour-market policy in most European countries has been con-
ducted in such a way that labour unions are in a position to negotiate
and enforce nationally uniform wages for particular occupations and
degrees of skill. Where this is the rule, it amounts to protecting the
relative incomes of workers at industrially most advantaged locations
by inhibiting the emergence of competing firms at locations (in regions)
of some relative disadvantage; in effect, a redistribution of potential
income of population in the outlying districts and regions. Since this
result is obvious enough to be politically effective, governments are
forced to attempt to offset it by regional development subsidies, that
is, by superimposing a new layer of redistribution in the opposite
direction.

The account of other redistributive policies could fill the whole paper.
Let me note only that even the standard macroeconomic policies, as
pursued in recent years, have been substantially redistributive, not just
in effect but already in intent. It would be very difficult to argue that
the great inflation of the 1970s was just a purposeless accident, or that
the budget deficits, continued government expenditure beyond the
limits sanctioned by the electorate, persist for reasons other than in-
flexible distributive claims or entitlements.

The emergence of the redistributive state has had two main con-
sequences. Internally, there can be no doubt that the enormous dead-
weight cost of the multidirectional redistribution slowed down eco-
nomic growth. The redistributional system is now so complex that it
has become impossible for the combined forces of economics and ac-
counting to net out all the self-cancelling flows and ascertain the net
margins of loss and gain by particular groups. If it were possible, we
would be enormously better off by making just the net transfers in
cash, even though we would probably not like their pattern at all. As
redistribution multiplied and its burden grew, the decline in economic
growth made it impossible for governments to deliver on their prom-
ises to particular organized interests. This points to the important
constitutional implications to be discussed in more detail later. As the
underlying value consensus gradually eroded over decades of political
pluralism, the authority of the state came to rest on such targeted
promises. The governments now desparately improvise to satisfy at

the book values of the industry’s assets. It is easily seen that the effect can-
not be a net contribution to national wealth; it must be offset by correspond-
ing declines or stagnation of asset values in other industries. Thus, given
that the bulk of industrial equity of any modern society is held in diversified
portfolios, protection cannot benefit the capitalist class, nor individual capi-
talists, either. Only two identifiable groups benefit unambiguously: the pro-
tection-administering bureaucracy, and corporate management in the import-
competing sectors.



Europe’s Contribution to World Development 293

least the most influential interest groups and the resulting policy
instability increasingly depresses the performance of the private econ-
omy.

Internationally, the proliferation of economic policy conflicts wit-
nessed in the last two decades has been inevitable, given that control
over external transactions has become essential for the operation of
the redistributive state. In effect, international economic conflicts are
but epiphenomena, overspills, of the domestic redistributive politics
practised in all Western countries. The consequences of these conflicts
are numerous and all contribute to a cumulative deterioration. Conflict
settlement under pressure cannot always be legally punctilious; con-
sequently, the integrity of national legal systems suffers. A political-
military alliance whose intensive economic relations are increasingly
regulated by diplomacy instead of law is showing signs of acute strain,
with predictable effects on business confidence. But I would single out
two consequences of the now permanent state of friction between
Europe and the U.S. (as well as Europe-Japan and U.S.-Japan) as the
most fateful.

First, when conflict occurs between powerful countries, the tempta-
tion is almost irresistible to settle it at the cost of third parties. Yet
when the protagonists are identified with the principles on which the
international order rests, the ways in which they deal with each other
have wide-rangig “educational” effects. While preaching liberalism to
Japan and the developing countries, through its short-sighted, un-
principled conflict-settlement, the West has been demonstrating to
them the practical working of mercantilism.

Second, as a result of the proliferation of quantitative restrictions,
subsidies and market-sharing deals of dubious legality practised by
both main trading powers, the international price system has been
extensively distorted and impaired. Without the international price
system functioning properly, it is still possible for individual eco-
nomic decisions to be “privately rational” but the coincidence of private
and social efficiency is lost. In such a situation, economic policy will
be producing unexpected and undesired results®.

4. The (Un)Constitutional Nature of the Redistributive State

Where economic regulation is as pervasive as in the Western democ-
racies at present, and conducted largely at the discretion of the executive
branch, private property rights may be said to be all but unprotected

8 On the impairment to the international price system, see GATT [1982/83,
pp. 19 - 21; 1983/84, Ch. I}; also Tumlir [1984].
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against the state. The constitutional attenuation of these rights has
been a long historical process, with origins in the period 1870 - 1914.
The decisive institutional changes occurred in Europe during the First
World War and in the United States in the second half of the 1930s.

I can only describe the main features of this change. While my
description draws mainly on the U.S. experience, it is to be emphasized
that the features themselves are perfectly general. In the different
European countries, of course, they appear in the particular forms of
national legal-institutional tradition.

The political demand for regulation that began rising in the last
quarter or so of the 19th century seems to have two distinct causes: the
example of successful centralization in Germany (to which attention
was drawn by the 1870/71 military victory), and the greater scope for
political bargaining by influential groups created by the enlargement
of franchise and growing formalization of democracy on the Continent.
The two were embraced in an ideology which has proved surprisingly
durable and is still quite influential. It is the belief that, as progressive
society grows more differentiated (“complex” is the loaded word often
used), it needs more deliberate, closer and more firm-handed man-
agement’. Especially in economic matters, the Smithian notion of a
self-regulating economic order was almost lost sight of in the period
of new imperialism. The economy was increasingly seen as a single
cooperative enterprise or better, a huge machine, where nationalism
provided the fuel and science the steering and the necessary adapta-
tions, in short, management. Economic regulation and management
require a high degree of expertise which can only be assembled in, and
operate through, the executive branch of government, both legislative
and the judiciary being manned by “generalists” rather than experts.

The institutional change itself had two main aspects. The first was
the spreading legislative practice of delegating broad discretionary
powers to the executive. It was made possible — most obviously in the
common-law countries but elsewhere as well — by a deferential stance
of the courts which could have insisted on delegations accompanied
by proper instructions and standards. As a second step, the courts also
lost or abdicated much of their power to review administrative deci-
sions under the delegated powers. This occurred in various legal ways.

7 For example: “The basic theme behind this book is that there is a grow-
ing need for collective influence over individual and business behaviour that
was once the domain of purely private decisions ... Precisely because the
legitimate occasions for social intervention will continue to multiply as
society becomes more complex, congested and technologically sophisticated,
the collective-coercion component of intervention should be treated as a scarce
resource” [Schultze, 1977, pp. 5 £.].



Europe’s Contribution to World Development 295

For example, in both the U.S. and the U.K., courts defer to adminis-
trative “determination of the facts” of each case and review only the
question of applicability of the law.

The withdrawal of judicial review from the terms on which legisla-
tures delegate discretionary powers, and from the substantive aspects
of administrative decisions, gave a strong impetus to the trend towards
regulatory-redistributive legislation. It quickly became obvious to all
the interests concerned (legislators, bureaucrats and private interest
groups) that it was not worth the effort and risk to ask for a law to
satisfy each particular demand. A broadly delegating statute has made
it easy for legislators to accommdoate their constituency interests through
direct manipulation of the increasingly opaque administrative process;
the fact that most of the substantive work of the legislatures is dis-
charged by standing committees facilitates the process. The substantive
difficulty of the economic area makes it easy to establish adminis-
trative programmes for purposes in support of which a legislative
majority would never go on record, and to maintain these programmes
operating in a degree of obscurity and opaqueness which defies the
public’s understanding and renders the majoritarian monitoring pro-
cess ineffective. The sheer complexity of the system then becomes an
obstacle to reform. Since only relatively few individuals can be sure
of where they are coming out “on the net”, the risk-averse majority is
inclined to prefer the “known actual” to the hypothetically better post-
reform situation®

The easy accommodation of legislative, bureaucratic and constitu-
ency interests in the administrative-redistributive state based on broad
delegation of legislative power amounts to blurring the line between
governmental powers constitutionally intended to remain separate. In-
deed one can talk about direct representation of private interests at
and in the executive branch. In this way a Hobbesian prisoners’ di-
lemma emerges at both the national and the international level. When
the government, and especially the executive, has extensive powers
to manipulate property rights, groups will organize for the purpose of
influencing the use of those powers. Those who succeed must then seek
protection against external competition if their relative income posi-
tions are to be maintained. Imposing and administering such controls
over external transactions, however, governments will find them-
selves in conflict with each other. In other words, without proper
constitutional control of policies affecting private property rights,
interest groups within each society, and each national government, will
be compelled by fear of power-seeking activities of others to engage

8 For further analysis see Hayek [1944, Ch. IX: Security and Freedom].
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in predatory political competition for resources which is bound to under-
mine economic efficiency and impoverish all. This is, in a nutshell, the
story of the interwar attempt at restoring international economic order,
and of the eventual decline of the order restored after World War II.

5. European Integration

The political and constitutional developments just described stretch
over many decades but their historical profile is best described by an
exponential curve. The fact that in Europe, the explosive phase of the
curve virtually coincides with the establishment of the common market
and its step-wise transformation into the European Community of the
present mult not be interpreted as giving up hope on European inte-
gration. On the contrary, it is in this idea, properly understood, that I
see the distinctive contribution Europe could make to world develop-
ment, for it fits perfectly the common Western approach mentioned
earlier.

Too many good people are getting disenchanted with European inte-
gration. “It seemed like a good idea at the time”, they say, “and now
we are stuck with it.” And they cite other good people, Wilhelm Roepke
among them, who, thirty or twenty years ago, predicted the sorry
results we are witnessing. I have great respect for the staunch liberals
who opposed the common market idea out of fear that it would merely
serve a geographical extension of economic dirigism. But it does not
increase their stature to say now, from the experience of the last fifteen
years, that their early scepticism sprang from a realistic assessment of
political possibilities, either at the time or in the (then) future. They
were saying, in effect, that integration was a romantic idea, excessively
idealistic, bound to be bent by the power-political proclivities of the
governing establishments to the ends they feared. But, one must ask
at this point, what more realistic alternatives did exist in the 1940s
and 1950s? Would it not have been even more romantic to expect that
the six countries, instead of associating themselves in the common
market, would individually, on their own, develop the liberal order
of market economy, the state structures reticent enough in economic
matters, that were needed if they were to live in good neighbourliness —
at a time when, exhausted by World War II, they had little else to rely
upon than their long tradition of nationalism and adversary sover-
eignty? The Treaty of Rome and the law growing out of it had a
reasonable expectation of strengthening national constitutional con-
trol against that tradition. Indeed that expectation has not yet been
extinguished, despite present efforts to salvage European unity by
generating a European nationalism directed outward at scapegoats,
that is, defining Europe negatively.
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The European statesmen of the 1950s realized that, if a common
political process with an European legislature at its core was desirable
at all, it had to remain a very long-term objective. The most important
results for which integration was desirable could be achieved in a
politically less demanding way, through and in a framework of a com-
mon (treaty) law which embodied the maximum consensus attainable
for the time being. This Community law is almost wholly economic
and administrative, and it forms an integral part of the national legal
systems of the member states. Its three fundamental principles —
freedom of movement of goods, services and factors of production;
undistorted competition; and non-discrimination — are sufficient
to establish a common market and to maintain it by ensuring the
necessary compatibility of national economic policies and adminis-
trative practices. Besides eliminating national economic policies likely
to lead to conflict between member states, a firm juridical framework
of this kind could also reduce to an absolute minimum the political
content of decisions taken at the supranational level. They could be
limited to strictly administrative decisions by officials acting within
narrow bounds of discretion and under close judicial review. In both
respects, such a law would constitute an effective additional entrench-
ment of economic rights and freedoms of the citizens of member states
and in this way, it would transcend the Hobbesian prisoners’ dilemma
at both levels®.

In short, this conception of European integration fully accords with
the ideal, pursued by generations of jurists, of a jurally, if not politically,
united world, and it is in this sense that I consider a demonstration of
the conception’s viability to be Europe’s most important potential con-
tribution to world development in the future. To put it differently,
the very notion of an international economic order is a variation on the
idea of federalism, or proto-federalism. Even at its most modest level
of aspiration, international order must also transcend the Hobbesian
dilemma. Understanding this necessity refines the wvulgar conception
of sovereignty. If sovereignty is to be understood as a nation’s capacity
for collective decisions with a reasonable chance of success, there must
be — in a situation of pervasive economic, and thus also economic
policy, interdependence — a system of commitments making the be-
haviour of other governments predictable. Each deciding government
must know, at least, what the others will not do. (Chaos is another
form of interdependence.) The European scheme, with a common law
under the review of a supranational high court, can achieve a very
high degree of predictability at the cost of a genuine sacrifice of an

9 For further analysis of “proto-federalism” as a form of integration not
requiring a common political process, see Tumlir [1983].
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important aspect of national sovereignty. Globally, I shall try to show,
a sufficient degree of predictability could be obtained simply by in-
corporating a single additional principle, that of non-discrimination in
foreign economic policy, into national law, to be administered by
national courts — thus at no sacrifice of formal sovereignty, only as
an expression of a better understanding of it.

6. The Crisis of the Community Law

The key passages of the preceding section had to be cast in the con-
ditional mode, for the Community law is not at present discharging
the functions discussed there. In fact, the Community law — the car-
rying pillar of the whole edifice — is eroding rapidly. The crisis is
most clearly visible in the enforcement of the three fundamental prin-
ciples which were to form an additional bulwark against attenuation of
private property rights. All three of the policies against which these
principles were to protect the private economies — namely, protection,
subsidization, and official support of cartel-like practices — are, in the
last analysis, nothing but redistribution of income and wealth towards
particular privileged groups. I have already explained why govern-
ment concessions to organized pressure in these areas will tend to grow
cumulatively. In the process, the more privileged groups will be re-
ceiving official favour in more than one of these forms.

The principle of “undistorted competition”, unlike for example the
U.S. antitrust law, binds not only private firms; it also enjoins govern-
ments from conferring any artificial advantages on national industries
competing in the common market. For any firm, the right of redress
against competition benefitting from public subsidies can be con-
sidered an important property right. Yet statistics show an almost un-
interrupted growth of production subsidies in practically all Com-
munity countries from the early 1970s onwards. The new forms of sub-
sidization, though contradicting the purpose of the Community law,
have not been openly illegal. They are covered by the exceptions the
Treaty provides in Article 92 (3). Three of the four exceptions are fairly
narrow. The fourth, however, is so broad that it could deprive the
whole Article of practical meaning: “(d) Such other categories of aid
[may be considered compatible with the common market] as may be
specified by decisions of the Council acting by a qualified majority on
a proposal from the Commission”. The expression, “may be considered”
seems a reference to judicial review. It is, however, striking how few
court actions there have been by firms trying to ascertain the extent
of their rights in this respect — actions which would provide an op-
portunity for the European Court to articulate a justiciable standard
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to confine this dangerously open-ended provision. One is forced to the
conclusion that European firms already know that the Court would
not provide the redress demanded. Current discussion suggests that,
for all practical purposes, subsidies in the European Community are
outside legal control (see, e.g., Caspari [1984]).

In contrast, the crisis in competition law is an open one. It is to a
large extent a consequence of the inability to control subsidization.
How are subsidies intended to achieve a specific purpose to be distrib-
uted to firms engaged in competition? In most cases, an industry must
be “organized” for the receipt of subsidies. Such organization, however,
runs counter to two different prohibitions of the Treaty of Rome.
Article 92(2)(c) prohibits state aids which “adversely affect trading
conditions to an extent contrary to common interest”, while Article 85
flatly prohibits “all agreements between undertakings ... and con-
certed practices ... which have as their object or effect the preven-
tion, restriction or distortion of competition in the common market”*.
The full extent of the crisis in the Community’s competition law is
revealed by the recent decision of the Commission approving a full-
fledged cartel of synthetic fibre producers which accounts for 85 per
cent of production capacity and over two-thirds of deliveries in the
Common Market [OJEC, 1984, pp. 17 - 25]. The cartel had been operat-
ing for a number of years in a legal limbo (notified but not approved).
Among the many arguable issues in the decision, the following may
be of particular interest to economists. The decision emphasizes that
the cartel agreement, with the object of coordinating investment, elim-
inating excess capacity and rationalizing production, is of a limited
duration only, scheduled to expire on 31 December 1985. All-out, un-
distorted competition will presumably return after that date. Thus the
following question arises: Since it is adjusting to changed market con-
ditions in a cooperative fashion, at the end of 1985 the industry will
have a structure quite different from that which would have resulted
from adjustment under competition. How will its actual structure then
stand up to renewed competition? Will not a new painful adjustment
be necessary?

In contemporary world economy, it is simply impossible for cartels
to operate without government support, whether legal (making restric-

10 T say flatly because the exceptions allowed by para. 3 of Art. 85 clearly
refer to such arrangements among a few firms only as, for example, joint
research. All the following four conditions must be fulfilled: 1. The arrange-
ment must be for technical improvements in production or distribution which
2. allows consumers a fair share in the resulting profit, and 3. does not subject
the concerns in question to any restrictions which are not indispensable to
the achievement of the above objectives, and 4. does not enable such concerns
to eliminate competition in respect of a substantial part of the goods concerned
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tive agreements enforceable in the courts), in the form of subsidies or
protection against imports, or, increasingly, in all three forms. Though
hardly worse in this respect than the United Staates, the Community
is becoming steadily more protectionist'. Several developments com-
bine in this trend among which, in my view, one of the most important
is the growing power of the Commission to negotiate restrictive agree-
ments with third countries on behalf of the Community as a whole. This
power is not required by — perhaps, one could argue, not even implied
in — the logic of the Treaty of Rome. If an individual member state
attempts to restrict imports of a given product from outside the Com-
munity, but cannot restrict intra-Community imports, the import-
competing industry cannot expect much relief. The same industries in
other member countries, exposed to outside competition, will be forced
to reduce their costs and thus will soon increase their exports into the
member country protecting against third-country exporters. For this
reason, the overall pressure for, and level of, protection may be ex-
pected to be less than when outside imports can be restricted into the
Community at large.

What I should like to emphasize here is that all three areas have a
common economic-constitutional aspect. Since protection, subsidization
and cartelization unambiguously harm the economies practising them,
it is impossible to articulate any rationally defensible, let alone scien-
tific method, any consistently applicable criterion, for deciding which
industry needs or deserves protection or subsidy as against any other
industry, or which cartel should be supported and which prohibited.
If for political reasons it is felt that certain groups should receive pro-
tection, subsidy and/or support for operating as a cartel, it is a pure
value judgment and in a constitutional scheme, that would be for the
legislature to make'®. Contemporary legislatures do not, of course, have
time to develop policy at such a level of detail and increasingly delegate
the powers to make decision of this kind to the executives. The absence
of consistently applicable standards and criteria, however, implies that
the delegated powers are without an effective limit — which is, con-
stitutionally speaking, a contradiction in terms.

The European Commission’s use of these powers poses, of course, an
even more difficult problem of supervision than exists in the national

11 On the Community’s proclivity to discriminatory protection, see Patterson
[1983].

12 In the United States, for example, the tariff was a Congressional prero-
gative until 1934, exemption of each major group (e.g. labour, farmers, ex-
porters) from the antitrust laws had to be effected by an act of the Congress,
and each subsidy programme (not just the farm programme but all the cases
of ad hoc assistance — e.g. to New York, Lockheed and Chrysler) had to be
statutorily approved and regulated.
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context between the executive and the legislature. The danger of “an
executive operating without parliamentary control ... seek[ing] its
political support primarily from those economic groups which are di-
rectly affected by its decisions”, has been noted by Mestmicker [1978,
p. 97].

7. Recovery of Law

The recovery of law after a prolonged period of abeyance is always
difficult. The experience of a given law not being enforced will, too,
have created reasonable or equitable expectations which it is the main
function of the legal system to uphold. But given the possibility that
Buchanan [1975, Ch.7] may be right in his view of law as a social
capital which, without proper maintenance, may decay irretrievably,
this difficulty cannot be considered insuperable.

Another circumstance makes a revitalization of the European law
an urgent task of the moment. Recent decisions of the U.S. Supreme
Court seem to indicate a gradual turn against the “legislative-execu-
tive accommodation” described earlier. Especially the decision in U.S.
Immigration and Naturalization Service v. Chadha (1983), can be inter-
preted as a beginning of a revival of the delegation doctrine. Given that
five of the nine U.S. Supreme Court Justices are over 75, we shall have a
new Court soon and it is probable that it will be even stricter in its con-
stitutional construction than the present one. Such a change would have
two general effects: (a) more effective constitutional constraints on
executive discretion and, (b), with less administrative-regulatory man-
agement and a greater emphasis on the rule of law, a more competitive
and dynamic economy. These changes would require political and
economic adjustments form Europe which could be wrenching.

Perhaps it is my professional bias but I think that international eco-
nomic relations, trade relations in particular, offer the most promising
starting point for a rehabilitation of the Community law. The main
reason is that without protection against imports, neither the subsidy
nor the cartel issue would pose much of a problem®®,

Protection at the present levels is possible only because it can be
discriminatory. In those periods in the past in which the most-
favoured-nation commitment was by and large observed, levels of pro-
tection were stable or declining. The principle mobilizes the latent
mercantilism, especially of the large countries, into a mutually counter-
vailing pattern. A country wanting to raise the protection it was
granting to an industry had to negotiate with others, offer a com-

13 If steel could be imported into Europe without quantitative limitations,
subsidy needs would soon exceed the capacity of national budgets.
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pensating reduction in another import barrier, or suffer their re-
taliation. In this way the principle also mobilizes the power of the
large on behalf of the main interest of the small countries, which is
to be treated equally. If the most-favoured-nation principle were
reinstated in the present situation it could be expected to lead to a
reduction in trade barriers in a relatively short time. Non-discrimina-
tory protection is namely also transparent, its costs clearly visible to
all; consequently, the democratic political discussion about protection
would be better informed and less kindly disposed towards the clam-
ouring pressure groups*. Let me also note here that, for all these
reasons, legislative insistence that national commercial policy be con-
ducted on the basis of non-discrimination historically provided the
necessary guiding standard for, and a safe constraint on, the delegated
discretionary powers needed by national executives for the conduct
of commercial diplomacy.

So the question is one of how to return to a binding unconditional
most-favoured-nation commitment. Governments beleaguered domes-
tically cannot hope to do it on their own, acting individually. They are
groping towards a joint international action in which they could support
each other. What kind of action? The Australian proposition of “stand-
still and roll-back” of trade barriers, made to the 1982 GATT Ministerial
Conference, is instructive here. It failed, I believe, mainly because it
was a purely substantive proposition. It was not so much that other
countries disagreed with the objectve. It was, rather, that the
Australian government did not propose any simple and safe plan of
action to that end, and other countries could not see how one could be
negotiated. There are over 90 GATT members. If detailed “modalities
of implementation” are to be negotiated in such a forum, the chances
of agreement are scant.

The reinstatement of the most-favoured-nation principle does, how-
ever, represent such a simple, self-evidently efficacious procedure for
freezing and thereafter reducing the levels of protection. It would be
perfectly sufficient if only a limited number of core countries, bearing
the main (for all practical purposes, all) responsibility for the inter-
national economic order, accepted the commitment. All members of
the GATT are already bound by it; the trouble is that, like the Com-
munity law, the principle has been disregarded in actual policy con-

14 The simplest way to administer quantitative restrictions without dis-
crimination is to impose them in the form of global quotas and to sell import
licenses in open auctions. The auction prices will then indicate the margin of
protection. An additional advantage of this procedure, not inconsiderable in
view of current budget problems, is that the margin of protection becomes
public revenue.
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duct. This, in turn, could happen because GATT is not a real treaty
binding national legislatures, and these have delegated national ex-
ecutives trade policy powers which allow discrimination. If the most-
favoured-nation principle could be entrenched against legislatures, the
whole GATT system would be strengthened as its own non-discrimi-
nation provisions would become effectively enforceable.

There are only two ways of accomplishing such an entrenchment.
One is constitutional change, clearly out of question. The other is by
treaty, and I have not been able to find an important reason which
would make it unfeasible for, say, the seven governments which meet
regularly at the summit to conclude a treaty among themselves stipu-
lating that as of certain date, they will conduct their policy strictly
on the basis of unconditional most-favoured-nation treatment of their
trading partners. No great statesmanship is needed, any politician of
average ability should be able to make it clear to his people that in the
principle of non-discrimination, national interest and international
responsibility perfectly coincide. Or if this may seem too exacting a
view of what to expect from our statesmen and politicians, let me put
it another way. If the governments of the major Western countries
cannot agree on the desirability of non-discrimination in international
economic relations, there is not much more they ould reasonably hope
to be able to agree upon.

8. Conclusion

Which brings us logically to the conclusion. It concerns the common
Western approach to world development which is a necessary con-
dition for Europe to make her own specific contribution to it; and it
may be summed up in two points.

It is clear that continuing its present policies which are a growing
source of friction with other Western countries, the Community will
eventually destroy ist own unity. These policies have not been en-
visaged by the Rome Treaty and are excessively stretching, indeed
eroding, the Community law without the existence and sound develop-
ment of which the European experiment is bound to end in a bureau-
cratic nightmare. The conclusion of a non-discrimination treaty with
the United States, Japan and other major trading countries would
thus be, first of all, an act of self-preservation. Restoring non-dis-
crimination in international commerce is now a major condition of
preserving both the Community law as the only possible constitution of
European unity, and the international economic order on which the
Community continues to depend for her own economic progress.
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It would, at the same time, be the contribution I have been dis-
cussing in this paper. It is not just that non-discrimination would pro-
vide growth opportunities for developing countries, however important
that is, too. There is the learning process already mentioned. From the
policies conducted by our economies, the recently sovereign developing
countries learn how the world works. Western influence on the world,
though still great, is declining. Eventually, our societies will be minor-
ity partners in the terrestrial enterprise. What do we want the majority
to believe about the liberal idea which animated Europe’s historical
achievement and which we continue to profess but have, in recent de-
cades, ceased to act upon? And what kind of a world will it be, if the
majority comes to believe that the idea is a sham?
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Internationale Wahrungsordnung
und weltwirtschaftliche Entwicklung

Von Armin Gutowski, Hamburg

Zur Zeit haben wir eine internationale Wihrungsordnung, die von
Williamson [1976], der sich freilich nie mit flexiblen Wechselkursen hat
anfreunden kénnen, ein ,,international monetary non-system*“ genannt
wurde. Diese pointierte Charakterisierung, die viel Beifall gefunden
hat, 148t sich bei genauerer Betrachtung nicht aufrechterhalten. Denn
jedes Ubereinkommen der am Welthandel (maBgeblich) beteiligten
Staaten, das die Regeln festlegt, nach denen ihre Wihrungen gegen-
einander getauscht und verrechnet werden, und das Vorkehrungen fiir
die Einhaltung dieser Regeln trifft, ist eine internationale W#hrungs-
ordnung. Und die im Jahre 1978 geénderten Statuten des Internatio-
nalen Wiahrungsfonds enthalten durchaus Regeln, auf die sich dessen
Mitglieder geeinigt haben, auch wenn diese Regeln nicht immer leicht
einvernehmlich zu interpretieren sind.

UnmiBverstidndlich ist vor allem der Grundsatz, daB jedes Land
wihlen kann, ob es den AuBlenwert seiner Wihrung gegeniiber ande-
ren Valuten frei schwanken lassen will oder ihn an den Wert einer an-
deren Wihrung, etwa des US-Dollar, oder an den Wert eines W&h-
rungskorbes, etwa des Sonderziehungsrechts, binden mochte. Weniger
eindeutig, aber dennoch im Prinzip nicht miBzuverstehen ist die Regel,
dall offizielle Interventionen an den Devisenmirkten zwar zur Glit-
tung erratischer Kursschwankungen, nicht jedoch gegen den lidnger-
fristigen, vom Markt bestimmten Trend erlaubt sind.

Weder die Tatsache, dafl ein Teil der Regeln nicht prizise formuliert
ist (und moglicherweise nicht einmal sein kann), noch die Erfahrung,
daB auch bei groBziigiger Auslegung der Statuten gelegentlich Regel-
verstoBe zu konstatieren sind, rechtfertigt es, diesem Regelkomplex
das Préddikat eines Systems abzusprechen. Andernfalls diirfte man auch
nicht mehr von einem marktwirtschaftlichen System sprechen, weil die
Regeln — etwa die Bestimmungen gegen Wettbewerbsbeschriankun-
gen — nicht prézise genug sind oder weil von den Marktteilnehmern
und oft auch vom regelsetzenden Staat gegen die Prinzipien verstoBen
wird oder womoglich sogar, weil nicht System oder Ordnung genannt

20°*
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werden konne, was weitgehend den Kriften des Marktes iiberldflt, wie
und welche Ergebnisse im Prozefl des Wirtschaftens erzielt werden.

Die Festsstellung, dall wir es auch gegenwirtig mit einer internatio-
nalen Wahrungsordnung zu tun haben, sagt freilich nichts dariiber aus,
ob dieses System gut oder schlecht ist. Dazu bedarf es eines Referenz-
systems. Geht man davon aus, daB eine internationale W#hrungsord-
nung die aulenwirtschaftlichen Beziehungen aller Mitglieder unterein-
ander zur Hebung ihres Wohlstandes fordern soll, dann kann nur die
weltwirtschaftliche Entwicklung Anhaltspunkte dafiir bieten, ob sich
eine bestimmte Wihrungsordnung bew#hrt hat oder nicht. Allerdings
1dft sich die weltwirtschaftliche Entwicklung nicht einfach an Wachs-
tumsraten des realen Sozialprodukts der Welt und der einzelnen Lin-
der sowie an der Zunahme des realen AuBlenhandels messen. Es gibt
zu viele EinfluRfaktoren, die diese Griofen bestimmen, als da man aus
ihrer Entwicklung die Uber- oder Unterlegenheit von internationalen
Wihrungsordnungen ablesen konnte. Schon ein oberflachlicher Blick
auf die Statistiken zeigt zudem, daB} es unter den verschiedensten W&h-
rungssystemen lange Zeitrdume gegeben hat, in denen nach allen her-
kommlichen Mafistdben die Zuwachsraten von Sozialprodukt und Welt-
handel durchaus als zufriedenstellend angesehen werden miissen. Das
konnte eher darauf hindeuten, daBl der Erfolg von W&hrungsordnun-
gen nicht unabhéngig von den jeweiligen historischen Umstdnden be-
urteilt werden kann.

Zieht man die einschldgige Theorie heran, so 148t sich allerdings in-
direkt die weltwirtschaftliche Entwicklung fiir die Zeitrdume bewer-
ten, in denen bestimmte internationale Wahrungsordnungen Giiltigkeit
hatten. Die Weltwirtschaft entwickelt sich nach unserer Theorie dann
optimal, wenn weltweit eine Tendenz zur bestméglichen Allokation der
Ressourcen besteht. Dabei ist zu beriicksichtigen, da sowohl wegen
natiirlicher und soziologisch bedingter Hemmschwellen als auch infolge
nationalegoistisch bedingter Barrieren (administrative Einwanderungs-
und Auswanderungsrestriktionen) die internationale Mobilitdt des Fak-
tors Arbeit gering ist. Unter dieser Nebenbedingung ergibt sich die
bestmogliche Allokation der Produktionsfaktoren, wenn

— der internationale Handel mit Waren und Dienstleistungen keinen
direkten oder indirekten (administrativen) Beschrinkungen unter-
liegt,

— das Kapital unbehindert dorthin flieBen kann, wo die besten Inve-
stitionschancen bestehen, und wenn,

— von zyklischen Schwankungen abgesehen, in allen Lindern sowohl
die Sachkapazititen ausgelastet sind als auch Vollbeschaftigung
herrscht.
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Damit 148t sich jetzt postulieren: Eine internationale Wahrungsord-
nung, also ein System, das die Beziehungen zwischen den Wihrungen
der am Welthandel (maBgeblich) teilnehmenden Lé&nder mehr oder
weniger prizise regelt, ist fiir die weltwirtschaftliche Entwicklung vor-
teilhaft, wenn und solange es einem freien internationalen Giiteraus-
tausch und Kapitalverkehr bei Vollbeschéftigung nicht im Wege steht,
ja womdglich den Abbau von Protektionismus und Kapitalverkehrsbe-
schrinkungen sogar fordert. Eine internationale Wéahrungsordnung
wirkt sich schédlich auf die weltwirtschaftliche Entwicklung aus, wenn
(zunehmend) Konflikte zwischen wirtschaftspolitischen MaBnahmen
zur Erreichung nationaler Ziele, insbesondere Vollbeschiftigung, und
der Einhaltung der Regeln des Wihrungssystems entstehen, die die
Neigung zu Protektionismus und zur Behinderung des Kapitalverkehrs
verstdrken.

Die Anpassungsprozesse in einem Weltzentralbanksystem

Eine Moglichkeit, die alle aus der Existenz unterschiedlicher natio-
naler Wahrungen resultierenden Probleme vermeidet, wire die schon
héufiger vorgeschlagene Griindung einer Weltzentralbank, die auto-
nom das Angebot von Geld der dann einzigen Wihrung der Welt
steuert und nur darauf verpflichtet ist, ein Weltpreisniveau zu stabili-
sieren. Gehen wir einmal davon aus, obwohl dies vollig unrealistisch
erscheint, daB alle maBgeblichen Lénder tatséchlich bereit wiren, nicht
nur ihre geldpolitische Autonomie — und sei es auch nur eine schein-
bare — aufzugeben, sondern sogar auf eine nationale Wihrung zu ver-
zichten. Es wiirde sich dann gleichwohl zeigen, dafl eine Reihe von Pro-
blemen, die sonst nur allzu leicht auf ein Versagen der internationalen
Wahrungsordnung zuriickgefiithrt werden, keineswegs aus der Welt ge-
schafft sind.

Vor allem gibe es nach wie vor Unterschiede von Land zu Land be-
ziiglich dessen, was ich zusammenfassend die Regelungen der Eigen-
tumsrechte (property rights) nennen méchte. Die Eigentumsrechte der
Biirger, und insbesondere der Kapitalanleger und Investoren, sind
etwa wegen differierender Besteuerungssysteme, wegen unterschiedli-
cher Auflagen, zum Beispiel fiir den Umweltschutz, wegen voneinander
abweichender staatlicher Genehmigungsverfahren oder wegen verschie-
denartiger unternehmensrechtlicher und sozialpolitischer Regelungen,
zum Beispiel Mitbestimmung, Kiindigungsschutz, Haftung, und nicht zu-
letzt wegen unterschiedlicher Sicherheit des Eigentums an Produktions-
mitteln von ganz unterschiedlicher Qualitdt. Neben diesen schon be-
stehenden Unterschieden im ,Niveau“ der Eigentumsrechte spielen auch
die von Land zu Land unterschiedlichen Erwartungen, wie sich diese
andern werden, eine erhebliche Rolle.
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Soweit sich Beschridnkungen der Eigentumsrechte in unterschiedlichen
Risiken der Investition und Kapitalanlage niederschlagen, miissen sich
im Gleichgewicht (bei gleicher Risikoneigung) insbesondere die Eigen-
kapitalrenditen, aber auch die ldngerfristigen Zinsen von Land zu Land
unterscheiden. Wenn unter einem ,Weltzentralbankregime“ Vollbe-
schiftigung aufrechterhalten werden soll, miissen deshalb in den Lén-
dern, in denen die mit Eigentumsrechten verbundenen Risiken und da-
mit die notwendigen Renditen hoher als in anderen Lindern sind, die
Arbeitskosten und damit die Lohne niedriger ausfallen. Andern sich
die Erwartungen in bezug auf die mit Eigentumsrechten verbundenen
Risiken abrupt und erheblich, dann sind auch die Unterschiede zwi-
schen den (erwarteten) Kapitalrenditen in den beteiligten L&ndern er-
heblichen Schwankungen ausgesetzt, was entweder entsprechende Lohn-
anpassungen notig macht oder Beschéftigungsschwankungen zur Folge
hat.

Die Existenz einer Weltzentralbank kann deflatorische oder inflato-
rische Entwicklungen in einzelnen L#ndern nicht verhindern. Denn die
Tatsache, dafB} sich internationale Finanzmittelbewegungen weit schnel-
ler an verdnderte Bedingungen anpassen als internationale Giiterbe-
wegungen, ist natiirlich nicht nur bei flexiblen Wechselkursen giiltig,
auch wenn sie zumeist an diesem Fall demonstriert wird. Wenn also
bei einem Weltzentralbanksystem mit einheitlicher Wahrung ein Land
fiir ausldndisches Kapital attraktiver wird, weil seine Eigentumsrechte
relativ zu denen anderer Lénder stidrker werden, dann wird dort bei
Vollbeschiftigung kiinftig das Preisniveau steigen und in den anderen
Léndern sinken, so daB dem Kapital- oder GeldzufluB der Realtransfer
folgen kann. DaBl derart unterschiedliche Entwicklungen in den ein-
zelnen Regionen eines einheitlichen Staates weitaus weniger ausge-
prigt auftreten, liegt nicht nur an der gréferen Mobilitdt der Arbeits-
krifte, sondern gewiB auch und vielleicht sogar vor allem daran, daf§
fiir die Regionen — anders als bei souverdnen Staaten — im wesent-
lichen die gleichen property rights gelten.

Das Fazit dieser Uberlegungen lautet: Ob die Verschirfungen von
Ost-West-Spannungen, die das Kapitalanlagerisiko in der Bundesre-
publik hoher erscheinen lassen, den Ursprung bilden, ob es das zuneh-
mende Vertrauen ist, da die amerikanische Wirtschaftspolitik die pri-
vaten Investitionsbedingungen verbessert, ob ein Olpreisschock, der die
einzelnen Lénder unterschiedlich trifft und auf den diese auch wirt-
schaftspolitisch unterschiedlich reagieren, AnlaB zu verdnderter Ein-
schidtzung der Investitionschancen und -risiken in den beteiligten Lén-
dern bietet: Immer wenn sich die tatsdchliche oder erwartete Qualitdt
der property rights in einzelnen Léndern deutlich verdndert, kommt es
zu Ausschlédgen, zu Schwankungen, moglicherweise auch zu iiberschie-
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Benden Bewegungen von gesamtwirtschaftlichen Groéflen wie Zinsen,
Renditen, Lohn- und Preisniveaus, Beschiftigung und als Resultat
auch zu Anderungen der Wachstumsraten, die von Land zu Land unter-
schiedlich und zum Teil gegenldufig sind. Bei einheitlicher Weltw&h-
rung kann sich nur eine Kategorie von Variablen nicht verdndern, weil
es sie dann nicht gibt: die Wechselkurse zwischen Wéahrungen. Und da
die Lénder dann keine nationale Geldpolitik mehr betreiben konnen,
ist es ihnen natiirlich auch nicht mehr mdglich, mit Hilfe des Geldange-
bots auf die Inflationsrate EinfluB zu nehmen (in der Absicht, notwen-
dige Anpassungsprozesse mit moglichst geringen Beschéftigungseinbu-
Ben ablaufen zu lassen).

Ob die Anpassungsprozesse in einem Weltzentralbanksystem ohne
nationale geldpolitische Autonomie mit geringeren Reibungsverlusten
ablaufen, insbesondere ob der Hang zum Protektionismus und zu Ka-
pitalverkehrskontrollen sowie die Gefahr des Auftretens von Arbeits-
losigkeit kleiner sind als bei Existenz mehrerer Wihrungen, deren
Wechselkurse auf die eine oder andere Weise verdndert werden kon-
nen, hingt davon ab, wie flexibel die Groflen sind, auf deren Anpas-
sung es ankommt.

Die Goldwiihrung in der Realitit

Einem Weltzentralbanksystem kommt eine internationale Wihrungs-
ordnung mit unverbriichlich festen Wechselkursen am néchsten. Ein
solches System war im Grundsatz die Goldwahrung.

Als erstes muBl mit einem Vorurteil aufgerdumt werden: Den Lehr-
buch-Goldstandard hat es in Wirklichkeit nie gegeben. Allerdings kann
man — mit Borchardt [1976, S.43] — der Goldwdhrung bescheinigen,
daB sie in Deutschland — wie auch in den iibrigen Goldw&hrungsléan-
dern — fast vierzig Jahre (zweite Hélfte der siebziger Jahre des vorigen
Jahrhunderts bis zum Beginn des ersten Weltkrieges) ,funktionierte”,
wenn man damit nur meint, ,daBl die wesentlichen Merkmale der iib-
lichen Definition der Goldwihrung Bestand hatten: In den Liandern der
Goldwihrung war ndmlich die Wahrungseinheit gesetzlich direkt oder
indirekt in einer bestimmten Goldmenge definiert, durfte jedermann
Gold besitzen und zu Zahlungen verwenden, waren der Staat und/oder
die Zentralbank verpflichtet, Gold zu bestimmten Mindestpreisen zu
kaufen und zu gewissen Hochstpreisen zu verkaufen, und ist es diesen
wiahrungspolitischen Autorititen gelungen, die hierfiir nétigen Gold-
reserven bereitzuhalten®.

Es gab also fiir einen ldngeren Zeitraum vor dem ersten Weltkrieg
ein System unverbriichlich fester Wechselkurse mit einem stabilen no-
minalen Goldpreis. Doch ist es eine Legende, da auch das Weltpreis-



312 Armin Gutowski

niveau stabil war. Von 1873 bis Mitte der neunziger Jahre hatten wir
im Deutschen Reich und in anderen Léndern im Trend eine deutliche
Deflation, danach, bis zum ersten Weltkrieg, eine im Trend inflatorische
Entwicklung. Obwohl es konkurrierende und zusitzliche Erklidrungs-
versuche gibt, diirfte wohl schwerlich zu bezweifeln sein, dafl diese
gegenldufigen Verdnderungen der Preisniveaus mit den Entdeckungen
und der Ausbeute neuer Goldvorkommen zu tun haben. Jedenfalls ist
die Goldproduktion von 1873 bis 1887 jahrlich um 1 vH zuriickgegan-
gen, dann aber, nach den Goldfunden in Siidafrika und in Alaska, bis
1914 jghrlich um 4,5 vH gestiegen [Borchardt, 1976, S. 25].

Es soll hier nicht, womdglich noch monokausal, argumentiert werden,
daBl der von der Goldknappheit ausgehende deflatorische Druck auch
die konjunkturelle ,Stockungsspanne“ (in der Terminologie von Spiet-
hoff) von 1873 bis 1894 verursacht habe. Man kann sich jedoch schwer
des Eindrucks erwehren, dafl die monetdre Seite zu der ,Stockung“
beigetragen hat. Zwar gingen mit dem Preisniveau auch die Nominal-
zinsen zuriick, jedoch nicht so weit, daB auch die Realzinsen fielen. Auch
die Lohne mogen trotz ihrer zweifellos damals noch beachtlichen Flexi-
bilitdt nach unten nicht in ausreichendem Umfang und vor allem erst
verzdgert den Preisniveausenkungen gefolgt sein. Ohne Deflation héatte
sich das reale Kostenniveau der verdnderten Konjunkturlage also mog-
licherweise schneller angepaBt. Die Aufwertung der Schulden infolge
der Deflation hat sicher ebenfalls eine Rolle gespielt.

Selbst wenn damals die Arbeitslosigkeit nach heutigen MaBstében
gering! und der durchschnittliche Anstieg des realen Nettoinlandspro-
duktes noch beachtlich war, nahm die Kritik an der Goldwahrung und
die Diskussion um eine Reform des Wihrungssystems in den siebziger
und achtziger Jahren des vorigen Jahrhunderts stark zu. Die liberale
Bewegung muflte Riickschlége durch den aufkommenden Neomerkanti-
lismus und Protektionismus hinnehmen. ,Moglicherweise war es“, so
Borchardt [1976, S.26], ,nur dem Zufall der Goldfunde in Siidafrika
und Alaska zu verdanken, dal die Goldwidhrung am Ende des 19. Jahr-
hunderts iiber die kritische Phase der Wahrungsreformdiskussion hin-
weggekommen ist“.

In der zweiten Halbzeit der Goldwéhrung vor dem ersten Weltkrieg
schien alles wesentlich besser zu laufen, allerdings nicht, weil nun etwa
nach den Spielregeln eines Modell-Goldstandards (bei jetzt ausreichen-
der Versorgung der Welt mit Gold) verfahren worden wére. Denn nicht
nur das Angebot, sondern auch die Nachfrage nach Gold stieg erheb-

1 So lag z.B. die Arbeitslosenquote im Deutschen Reich vor dem ersten
Weltkrieg (ab 1887) bei durchschnittlich 3 vH und iiberschritt bis 1913 nie den
Hochstwert von 6,7 vH des Jahres 1901 [vgl. Mitchell, 1975, S. 166 ff.].
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lich. So gingen mehrere Linder zur Goldwihrung iiber, in anderen
breitete sie sich aus. Bei steigender Industrialisierung nahm auch der
Bedarf an Industriegold erheblich zu. DaB sich trotzdem der weltweite
Aufschwung, wenn auch mit zyklischen Schwankungen, ohne deflatori-
sche Bremse, sondern bei miBig steigenden Preisniveaus vollziehen
konnte, war auf eine Reihe von Umstinden zuriickzufiihren, nicht zu-
letzt auf das Verhalten der Bank von England. Diese ,versuchte“, so
Schumpeter [1961, S.695], ,das Funktionieren des uneingeschrédnkten
Goldstandards reibungslos zu gestalten, was durchaus im Interesse Eng-
lands lag“.

Das bedeutete jedoch nicht, daB sich die Bank von England immer an
die ,,Spielregeln“ hielt und sich dem Goldautomatismus riickhaltlos un-
terwarf. Dank der ungeheuren Finanzkraft Englands und der Finanz-
institutionen, die sich in London entwickelt hatten, war das Pfund
Sterling das weltweit dominierende Zahlungsmittel®>. Die hohen Lei-
stungsbilanziiberschiisse wurden weitgehend durch internationale Kre-
ditgewdhrung ausgeglichen, so daBl sich die Goldbewegungen in Gren-
zen hielten. Dadurch wurde nicht nur der internationale Handel ge-
fordert, sondern auch die Anpassungslast der Defizitldnder gemildert.

Wie in anderen Léndern erwies sich auch in Deutschland das Geldan-
gebot als sehr elastisch; das Giralgeld, das im Gegensatz zu den Bank-
noten nicht der Deckungspflicht unterworfen war, breitete sich stark
aus. Auch wurden von der Reichsbank immer mehr Wechsel angekauft.
Weiterhin wurde versucht, die Umlaufgeschwindigkeit des Geldes durch
Ausgabe kleinerer Noten zu erhthen. SchlieBlich hielt die Reichsbank
auch zunehmend Devisen in ihrer Reserve, um gegebenenfalls den
Wechselkurs so beeinflussen zu koénnen, dafl sie kein Gold verlor. Mit
anderen Worten: Die Reichsbank — wie auch die meisten anderen Zen-
tralbanken — versuchte, sich dem monetdren Anpassungsprozel, der
sich aus der Einhaltung der Spielregeln ergeben hitte, zu entziehen.
Ohne die rasante Entwicklung des Geldwesens und der nationalen wie
internationalen Kreditgew&hrung ist freilich die rasche weltwirtschaft-
liche Entwicklung kaum vorstellbar. Andererseits hitte es ohne die Bin-
dung an das Gold aufgrund dieser Innovationen im Bankwesen leicht
zu unkontrollierbaren inflationdren Entwicklungen mit allen bekannten
Konsequenzen kommen konnen. Die Tatsache, daB die Notenbanken
stets damit zu rechnen hatten, ein Zahlungsmittel, das sie selbst nicht
schaffen konnten, das Gold, zu einem festen Preis gegen Banknoten ab-
geben zu miissen, hat dies verhindert.

2 Das Pfund genoB in dieser Zeit ein ebenso groBes Vertrauen wie das Gold.
Zudem war die Haltung von Sterlingbestinden aufgrund ihrer Verzinsung
attraktiver als die Goldhaltung.
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Zusammenfassend 148t sich also sagen: Als Gold in den 70er und
80er Jahren des vorigen Jahrhunderts wegen ausbleibender Entdek-
kungen von neuen Vorkommen zunehmend knapp wurde und die kom-
pensatorische Politik des ,,Goldsparens“ noch nicht in vollem Umfang
gelang, kam es zwar zu deflatorischen Entwicklungen, deren Brems-
effekt sich aber dank der hohen Flexibilitdt von Preisen und Lohnen
nach unten in Grenzen hielt. Nachdem wegen der Goldfunde das Gold-
angebot wieder reichlicher wurde, hat die Bank von England eine aus-
gleichende Fiihrungsrolle iibernommen, anfangs Gold thesauriert, spéa-
ter, als Gold wieder knapper wurde, auch abgegeben, vor allem aber
die internationale Kreditausweitung gesteuert und mit einiger Umsicht
auch die internationalen Finanzkrisen gemeistert. Friedman und
Schwartz haben das Wihrungssystem der Zeit vor 1914 zu Recht auch
als Sterling-Standard bezeichnet®.

Die zweite Periode des Goldstandards

Der erste Weltkrieg hat dem Goldstandard ein vorldufiges Ende ge-
setzt. Womdglich wére er trotz der bestehenden Preis- und Lohnflexi-
bilitdt schon frither zusammengebrochen, wenn das Vereinigte Konig-
reich, und in geringem MaBle auch andere Lénder, bei Aufrechterhal-
tung ihrer Paritédten nicht gewisse gold-, geld- und kreditpolitische Spiel-
rdume genutzt und sich statt dessen einem lehrbuchgerechten Gold-
automatismus unterworfen hitten®. Nur so war es moglich, daBl die im
iibrigen giinstigen Voraussetzungen fiir die gute weltwirtschaftliche
Entwicklung auch ausgeschopft werden konnten.

Die zweite Periode des Goldstandards — als Gold-Devisenstandard
konzipiert — begann, als sich die Wahrungen nach der Inflationsperiode
im AnschluB an den ersten Weltkrieg wieder stabilisierten. Im April
1925 kehrte Grofbritannien zum Goldstandard zuriick; einige Lénder
waren vorangegangen, andere Lénder folgten. Nachdem auch Frank-
reich 1928 die Goldkonvertibilitdt wiederhergestellt hatte, kann man
mit Haberler [1976, S.207] davon sprechen, daB der Goldstandard in-
ternational wieder eingefithrt war. Als Gro8britannien im September
1931 den Goldstandard aufgab, ging dessen internationale Vorherr-
schaft schon wieder zu Ende. Er wurde jedoch nicht, wie gelegentlich
behauptet, ein Opfer der Weltwirtschaftskrise, sondern eher ein Opfer
seiner vollig falschen Handhabung, die die Krise verschirfte, wenn
nicht gar mafBgeblich mit ausgeldst hat. Fehler wurden diesmal von

3 Das Wahrungssystem nach 1914 sei hingegen ein Dollar-Standard gewesen
[vgl. Friedman, Schwartz, 1982, S. 333].

4 Zur Funktionsweise und Bewertung des Goldstandards vor 1914 vgl. auch
Bloomfield [1959]; Keynes [1924; 1913]; Pressnell [1982]; Veit [1969].
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Anfang an gemacht: Grofbritannien war mit der Vorkriegsparitit des
Pfundes zum Goldstandard zuriickgekehrt. Dies war nur mit deflatio-
niren MaBnahmen méglich. Der Uberbewertung des Pfundes stand die
Unterbewertung des Franc gegeniiber. Den hohen Leistungsbilanz-
iiberschiissen Frankreichs folgte jedoch keine monetire Expansion.
Vielmehr neutralisierten Frankreich ebenso wie die USA die Goldzu-
fliisse, was zwar in diesen Lidndern zur Preisstabilitdt beitrug, die An-
passungslast aber voll auf die Defizitldnder verlagerte. Das waren ekla-
tante VerstoBe gegen die Spielregeln des Goldstandards.

Der anfingliche Kapitalstrom von den USA nach Europa, vor allem
nach Deutschland, wo er den Druck der Reparationsverpflichtungen ge-
mildert hatte, lieB 1928 stark nach und kehrte sich spiter sogar um?®.
Als dann in den USA der im August 1929 einsetzende konjunkturelle
Abschwung und der New Yorker Boérsenkrach im Oktober/November
1929 mit der Verschlechterung der Finanzlage im Oktober 1930 zum
ersten Run auf die Banken fiihrte, kam es wohl zu dem schwersten
Fehlverhalten offizieller Institutionen, das man sich iiberhaupt vorstel-
len kann. Die Federal Reserve lief zu, dal mehr als ein Drittel der da-
mals 23 700 Banken schlieBen muBiten. Die damit verbundene enorme
Vernichtung von Giralgeld und der drastische Riickgang der Kredite
verschérfte die Deflation und die Depression in einem ungeheuren Aus-
maB. Von August 1929 bis zum Tiefpunkt der Krise im Mérz 1933 gin-
gen in den USA das Geldvolumen um ein Drittel, das nominale Sozial-
produkt und die industrielle Produktion um etwa die Hilfte und das
reale Sozialprodukt um 28 vH zuriick; die Arbeitslosigkeit stieg auf
mehr als ein Viertel der Erwerbsbevilkerung.

Dies muBte sich bei den vom Goldstandard festgeschriebenen Wech-
selkursen wegen der Bedeutung der US-amerikanischen Wirtschaft und
des Dollars auf die restliche Welt {ibertragen. Hinzu kam noch die Ein-
fithrung hoher Einfuhrzélle durch den Hawley-Smoot-Zolltarif im Jah-
re 1930. Das Volumen des Welthandels sank von 1929 bis 1932 um rund
ein Viertel, der Wert (in Dollar) sogar um rund zwei Drittel®.

Die Vereinigten Staaten hatten von der Zahlungsbilanz her keinen
Grund, der sie hétte hindern miissen, die Deflation zu stoppen. Ihre
Geld-, Wahrungs- und Handelspolitik war also ein Kunstfehler par

5 Als Mitte 1929 die Zinsen in den USA stark anstiegen, flof verstirkt in-
ternationales Kapital auf die amerikanischen Finanzmérkte. Weltweit machte
sich ein Mangel an Krediten bemerkbar [vgl. Kenwood, Lougheed, 1971,
S.203 f1.].

¢ Die vorstehenden Angaben stiitzen sich weitgehend auf Haberler [1976].
AuBlerdem sei auf die Darstellung von Friedman, Schwartz [1963, insbes.
S.299 ff.] verwiesen sowie auf Kindleberger [1973]. Zur Problematik des
Gold-Devisenstandards vgl. auBerdem: Cassel [1922; 1937]; Hayek [1965];
League of Nations [1944]; Meynarski [1931]; Pfleiderer [1937].
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excellence. Auch in anderen Lindern wurden Fehler gemacht. In
Deutschland erreichten die Folgen der Deflation mindestens ebenso
groBe AusmaBe wie in den USA; die Arbeitslosigkeit war auf dem Tief-
punkt der Krise, 1932, hier sogar noch deutlich héher als dort. Ob sich
Deutschland aber aus dieser Lage hitte frither befreien konnen, ist
zweifelhaft. Ohne die massive (aber den Regeln des Goldstandards ent-
sprechende) Deflationspolitik — allerdings unter einem durch Regel-
verst6Be vorwiegend der dominierenden Vereinigten Staaten vollig per-
vertierten Goldstandardregime — hétte Deutschland nicht nachweisen
konnen, daB es seine horrenden Reparationsverpflichtungen nicht er-
fiillen kann, zumal der Realtransfer zusétzlich durch die 1930 errichte-
ten hohen Zollschranken in den USA und durch die drastische Abwer-
tung des Pfundes 1931 nahezu unmdglich gemacht wurde.

Es wire sehr spekulativ, dariiber zu diskutieren, wie sich die Welt-
wirtschaft in der Zwischenkriegszeit entwickelt hétte, wenn es bei Wie-
dereinfithrung der Goldwihrung gelungen wiére, ,,Gleichgewichtspari-
titen“ festzusetzen, und wenn sich alle Lénder strikt an die Spielre-
geln, ndmlich die symmetrische geldpolitische Kontraktion und Expan-
sion, gehalten hitten.

Moglicherweise wiren auch dann Deflationsprobleme aufgetreten,
weil die Goldproduktion bis 1922 erheblich zuriickgegangen war und
sich bis zum Beginn der Depression auch nur wenig erholte (man hétte
vielleicht wegen der seit 1914 stark gestiegenen Preisniveaus bei Neu-
festsetzung der Goldparitdten auch deren Niveau anpassen, also den
Goldpreis generell heraufsetzen miissen). Jedenfalls hétte bei richtigen
Ausgangsparititen und Einhaltung der Spielregeln in der dann wohl
weit milderen Depression die ,sekundidre Deflation“ vermieden wer-
den konnen.

Selbst wenn man die amerikanische Geldpolitik fiir gegeben nimmt,
hitte — wie Haberler [1976, S. 225 f.] meint — eine friihzeitige Freigabe
der Wechselkurse der anderen Wahrungen eine Wende herbeifiihren
konnen, die dann moglicherweise auch die USA zur Expansion veran-
laBt hatte. Die ungliickselige Entwicklung nach dem Zusammenbruch
des Gold-Devisenstandards mit zunehmendem Protektionismus (Import-
zblle und -kontingente), weitgehender Kontrolle des Kapitalverkehrs,
Abwertungen zur Stirkung der eigenen Wettbewerbsposition und Bi-
lateralisierung des Handels hidtte wahrscheinlich vermieden werden
konnen, vielleicht sogar die totalitire Herrschaft des Nationalsozialis-
mus in Deutschland.

Das vorher nicht gekannte AusmaB der Arbeitslosigkeit in der Welt-
wirtschaftskrise (obwohl auch schon zuvor in den zwanziger Jahren weit
hohere Arbeitslosenquoten in den Tiefpunkten der Konjunktur vorge-
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kommen waren als vor dem ersten Weltkrieg) und die Schwierigkeiten
des Abbaus der Arbeitslosigkeit danach haben deutlich werden lassen,
dafBl die Anpassungsfihigkeit der Lohne nach unten nicht beliebig grof3
ist. Zwar sind die Nominallohne vor allem in den USA und in Deutsch-
land unter dem massiven deflatorischen Druck der Weltwirtschafts-
krise ganz erheblich gesunken, doch haben sie das rapide fallende
Preisniveau nie eingeholt. Die Erfahrung der Arbeitnehmer, daf} trotz
der Nominallohnsenkungen die Arbeitslosigkeit nicht gemildert wurde,
hat sicher mit dazu beigetragen, dafl die Lohne in der Folgezeit ihre
Flexibilitdt nach unten zunehmend verloren. Die Erkenntnis, daf De-
pressionen sich selbst verstdrken konnen und die resultierende Arbeits-
losigkeit dann zu Protektionismus und Kontrollen des Kapitalverkehrs
fithrt, denen ebenfalls eine Tendenz zu rascher Ausbreitung und damit
zur Deroutierung des Welthandels und zur Desintegration der Weltwirt-
schaft innewohnen, hat das Konjunkturbewufltsein geschérft und den
Wunsch nach konjunkturpolitischem Handlungsspielraum geweckt.

Die Lehren von Bretton Woods

Die Welt hat daraus gegen Ende des zweiten Weltkrieges in Bretton
Woods die Lehre gezogen, dafl eine neue Weltwdhrungsordnung nicht
mehr die Gefahr von Deflationen in sich bergen darf und dafl sie den
beteiligten Léndern konjunkturpolitischen Handlungsspielraum bieten
muB, damit sich der Welthandel bei Vollbeschéftigung und Wachstum
wieder frei entfalten kann. Obwohl auch das Gold weiterhin eine Rolle
spielen sollte, stand aus den genannten Griinden nicht zur Debatte, dafl
sich die beteiligten Linder einem Goldautomatismus, wie er dem Lehr-
buch-Gold-(Devisen-)Standard entspricht, unterwerfen sollten.

Das 1944 unterzeichnete Abkommen von Bretton Woods iiber den In-
ternationalen Wihrungsfonds beruhte auf der allméhlich gewachsenen
Einsicht, daB eine internationale Kooperation notwendig sei, damit die
Fehler vermieden werden kénnen, die man aus der Erfahrung der Zwi-
schenkriegszeit erkannt zu haben glaubte. Die ausgehandelten Grund-
prinzipien waren:

(i) Im Prinzip feste, aber bei ,fundamentalen“ Ungleichgewichten &n-
derbare Wechselkurse, die als Gold- oder Dollarparitdt ausgedriickt
werden: Damit war es den Mitgliedsldndern mdglich, bei Konflikten
zwischen binnen- und auBlenwirtschaftlichen Zielen fiir erstere zu op-
tieren und Zahlungsbilanzstérungen in Kauf zu nehmen, die notfalls
durch Abwertung (oder Aufwertung) behoben werden konnten. Insbe-
sondere der Zwang zur Hinnahme von deflatorischen Prozessen sollte so
vermieden werden.
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(i) Die Garantie der USA, Dollarforderungen auslédndischer Zentral-
banken zur offiziellen Goldparitdt von 35 US $ je Feinunze zu konver-
tieren: Damit unterwarfen sich die USA allein der Pflicht, keine Infla-
tion entstehen zu lassen, die diese Paritdt in Gefahr bringen wiirde,
was das Bretton-Woods-System de facto zu einem Dollarstandard
machte.

(iii) Die fiir Defizit- und UberschuBlénder gleichermaBen bestehende
Pflicht, bei auftretenden Zahlungsbilanzungleichgewichten MaBnahmen
zu deren Beseitigung zu ergreifen: Damit sollte vermieden werden, daf3
wie in der Zeit des Gold-Devisenstandards die Anpassungslast allein
auf die Defizitlinder geschoben und damit deren binnenwirtschaftli-
cher Handlungsspielraum zu weit eingeengt wird.

(iv) Kurzfristige Zahlungsbilanzhilfen in Form von Krediten des In-
ternationalen Wéhrungsfonds, die nach Hohe gestaffelt mit wirtschafts-
politischen Auflagen verbunden sind: Auch damit wurden die Hand-
lungsspielrdume von Defizitlindern vergroBert und die Anpassungs-
lasten zeitlich gestreckt. Zudem sollten dadurch spekulative Kapital-
bewegungen, die auf der Erwartung von Parititsinderungen beruhen,
riskanter gemacht und damit erschwert werden.

Diese Prinzipien sollten es erméglichen, schrittweise zum Freihandel
zuriickzukehren, was im Rahmen des GATT auch geschah, und schlief-
lich die freie Konvertibilitdt der Wiahrungen wiederherzustellen; auch
das gelang weitgehend bis 1958. Die Weltwirtschaft prosperierte. Die
Wachstumsraten des realen Sozialprodukts der OECD-Lénder lagen im
Jahresdurchschnitt der Periode 1950 - 1957 schon bei 3,8 vH, danach bis
1973 sogar bei gut 5 vH, die Wachstumsraten des realen Auflenhandels
waren zum Teil noch um einige Prozentpunkte hoher (vgl. Schau-
bild 1).

Gut zwanzig Jahre funktionierte das System vorziiglich. Inflations-
gefahren wurden durch die Dollarknappheit im Zaum gehalten. Doch
als ab Mitte der sechziger Jahre die Vereinigten Staaten den Vietnam-
krieg und spéter ihre sozialen Programme durch Kredite finanzierten
und ihre bis dahin kaum iiber 1 vH liegende Inflationsrate kraftig zu
steigen begann (vgl. Schaubild 2), kam es zu einer Dollarschwemme in
der Welt. Das Vertrauen in den Dollar schwand. Die Zentralbanken
der Linder mit Leistungsbilanziiberschiissen, an der Spitze die Bundes-
republik Deutschland, akkumulierten Reserven.

Die unter dem System offenstehenden Anpassungsmechanismen wur-
den nicht oder nur zégernd genutzt. Die USA betrieben eine Wechsel-
kurspolitik des benign neglect. Sie waren zu dem ,Opfer”, durch re-
striktive Geld- und Finanzpolitik zu ihrer Rolle als Hiiter der Welt-
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320 Armin Gutowski

wahrungsordnung zuriickzukehren, nicht bereit. Aber auch die Uber-
schullstaaten verhielten sich nicht regelgerecht. Einerseits verzichte-
ten sie — zum Teil unter politischem Druck’ — darauf, der Federal
Reserve ihre Dollarforderungen zur Einlgsung in Gold zu prisentieren
und damit zumindest den Versuch zu unternehmen, die USA zu geld-
politischem Wohlverhalten zu zwingen®. Andererseits waren sie aber
auch nicht bereit, zur Sicherung der Wechselkurse eine Anpassungs-
inflation hinzunehmen oder sich durch rechtzeitige und ausreichende
Aufwertung ihrer eigenen Wihrungen gegen den Inflationsimport zu
schiitzen. Die Lander mit Leistungsbilanzdefiziten wiederum wollten
die Inflation nicht durch Abwertung verstirken und schépften unter
Verzicht auf eine kontraktive Politik lieber die vorhandenen Kredit-
moglichkeiten des Wahrungsfonds aus. Um mit Scammell [1975, S. 241]
zu sprechen: ,What we ended up with was a gold-exchange-standard,
hung like an albatross about the American neck — a gold standard in
which the United States could not adjust, the surplus countries would
not adjust, and the deficit countries were afraid to adjust.“ Das Ende ist
allen bekannt: voriibergehendes Floating 1971, Realignment der Wech-
selkurse im Smithsonian Agreement Ende 1971 und schlieBlich der end-
giiltige Zusammenbruch des Kernstiicks des Bretton-Woods-Systems,
nidmlich der festen Paritéiten, unter dem Ansturm massiver Spekula-
tionswellen im Mérz 1973.

Woran ist das (eingeschridnkte) Festkurssystem von Bretton Woods
gescheitert? Sicher nicht daran, dafl die Gold-Einlésungspflicht von den
USA schlieBlich aufgehoben wurde. Ebensowenig an dem Entstehen
und der Expansion der Euromérkte, die — wenn auch mit einigen
Schwierigkeiten — in die Kontrolle der Geldversorgung einbezogen
werden konnen. Schon gar nicht an dem so sehr gefiirchteten Abwer-
tungswettlauf, den es nicht gab. Gescheitert ist das System vielmehr
wiederum — wie die Goldwédhrung 1931 — an den eklatanten Versto-
Ben gegen die Spielregeln des Systems, diesmal nicht nur und auch nicht
hauptsédchlich von seiten der USA, sondern von nahezu allen Betei-
ligten.

Anders als in der grofien Krise war die Regelverletzung — jedenfalls
aus kurzfristiger Perspektive — kein Kunstfehler. Damals traten die

7 Der Priasident der Deutschen Bundesbank, Blessing, habe ,noch 1967 dem
amerikanischen Unterhindler McCloy unter dem Druck von Verhandlungen
iiber die amerikanische Truppenprisenz zugesagt..., da die Bundesbank
fiir eine gewisse Zeit die Dollar nicht konvertieren werde“ (sog. ,Blessing-
Brief* an den Vorsitzenden des Federal Reserve Board, Mr. Martin) [Vgl.
Emminger, 1976, S. 550, FuBinote 1].

8 Freilich waren sich die Zentralbanken dessen bewuBt, daB die USA bei
einem Einlésungsverlangen grioBeren Umfangs die Goldkonvertibilitdt des
Dollars aufheben wiirden, was dann auch im August 1971 geschah.
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Schaubild 2

Entwicklung der Verbraucherpreise 1959 - 1983
(Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in vH)
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Quelle: IMF, International Financial Statistics, Yearbook 1983, sowie Monatsheft Juni
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Folgen des Fehlverhaltens schon bald zutage: tiefe Depression, Massen-
arbeitslosigkeit, Protektionismus und drastischer Riickgang des Welt-
handels. Diesmal wuchsen — zwar bei zunehmenden Inflationsraten
und steigender Inanspruchnahme des Internationalen Wahrungsfonds

21 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 148
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— das reale Sozialprodukt, noch mehr das Welthandelsvolumen, ohne
dall Protektionismus und Arbeitslosigkeit nennenswert anstiegen. Das
System lud also gewissermaflen zu RegelverstéBen ein, die zunéchst
keine Sanktionen zur Folge hatten.

Warum aber ist das System, nachdem es zwanzig Jahre als stabil gel-
ten konnte, dann plétzlich notleidend geworden? Nach meiner Uber-
zeugung gibt es dafiir vor allem einen entscheidenden Grund. Bei Wirt-
schaftspolitikern zahlreicher Linder hatte sich die Ansicht durchgesetzt,
daBl hohere Inflationsraten mit niedrigerer Arbeitslosigkeit einherge-
hen (Phillips-Kurven-Illusion). Da das System von Bretton Woods
keine ausreichenden oder zumindest nicht ausreichend durchsetzbare
Vorkehrungen gegen Inflation getroffen hatte und da Inflation als Heil-
mittel oder zumindest als unvermeidbares Ubel im Interesse anderer
wirtschaftspolitischer Zielsetzungen zunehmend akzeptiert wurde,
gleichzeitig aber wenig Bereitschaft bestand, die Paritdten den geén-
derten Verhéltnissen rechtzeitig anzupassen, mufite das System zusam-
menbrechen®.

Die Erfahrungen mit dem Floating

Die Zeit war reif fiir den Ubergang zu frei beweglichen Wechselkur-
sen. Anders als in der Weltwirtschaftskrise, als die Aufgabe bestehen-
der Paritidten zu ungehemmter Anwendung aller mdoglichen protektio-
nistischen Mittel einschlieBlich der Abwertungskonkurrenz fiihrte, war
man diesmal davon iiberzeugt, dall der freie Welthandel und Kapital-
verkehr nicht beeintrichtigt zu werden brauchte. StabilitdtsbewuBte
Lander versprachen sich vom Floaten der Wechselkurse, dafl sie vom
Inflationsimport befreit wiirden. Linder, die Inflation fiir ein kleine-
res Ubel hielten, hofften darauf, daB ihnen Zahlungsbilanzprobleme bei
beweglichen Wechselkursen erspart blieben. So konnte sich der Uber-
gang zum Floating relativ reibungslos vollziehen.

Mit den geidnderten Statuten des Internationalen Wahrungsfonds
wurde das Floating auch formell als eine der Mdoglichkeiten, die die
Mitgliedsldnder fiir ihre Wihrungen wihlen konnten, legalisiert. Bis
1980 floateten unabhéngig die Wahrungen von 45 Léndern, auf die rund
48 vH des Welthandels entfielen. Zdhlt man noch die zum Européischen
Wahrungssystem gehdrenden Lénder hinzu, deren Wahrungen gemein-
sam floaten, dann wird der weit tiberwiegende Teil des Welthandels bei
flexiblen Wechselkursen abgewickelt [vgl. Solomon, 1982, S. 395].

9 Aus der Vielzahl der Literatur zu den Ursachen des Zusammenbruchs des
Bretton-Woods-Systems sei hier neben der bereits angegebenen Literatur
zusétzlich verwiesen auf: Yeager [1976, S.390 ff.]; Mundell, Swoboda [1969];
Solomon [1982].
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Das neue Weltwihrungssystem verkraftete den Schock der ersten Ol-
preisexplosion (Ende 1973) erstaunlich gut. Trotz der weltweiten Re-
zession, die sich anschloB, nahm das reale Sozialprodukt der OECD-
Linder von 1973 bis 1979, also bis vor Beginn der weltweiten Rezession,
jahresdurchschnittlich um 3 vH, das Exportvolumen sogar um 5,3 vH zu.
Allerdings kletterten nach der Freigabe der Wechselkurse die Infla-
tionsraten der meisten Lénder erheblich, zum Teil in die zweistellige
Region (vgl. Schaubild 2). Zudem nahm die Zahl der Arbeitslosen welt-
weit erschreckend zu. Die meisten Lénder haben inzwischen aus diesen
Erfahrungen der Floating-Periode und teilweise schon aus der Zeit da-
vor die richtige Lehre gezogen, daB eine die Inflation akkommodieren-
de Geldpolitik nicht nur keine Entlastung des Arbeitsmarktes erbringt,
sondern schlieBlich sogar zu einer Erhohung der Arbeitslosigkeit fiihrt.
Sie haben deshalb selbst in der Zeit der jiingsten Rezession, manche
sogar mit beachtlichem Erfolg, versucht, ihre Inflationsraten wieder
herabzudriicken. Allerdings sind dort, wo sich die Léhne nicht hinrei-
chend angepafit haben, selbst im Aufschwung die Arbeitslosenzahlen
kaum zuriickgegangen, zum Teil noch gestiegen.

Sorge machten neben der hohen Arbeitslosigkeit vor allem die nicht
nur kurzfristigen hektischen Ausschléige, sondern insbesondere die sich
iiber mehrere Jahre erstreckenden steilen Aufwérts- und Abwértsbe-
wegungen der realen Wechselkurse. Hiervon werden schidliche Effekte
auf den internationalen Handel, die Investitionen und die Preisniveau-
stabilitdt und damit letztlich auch auf Beschiftigung und Wachstum
vermutet'. Diese Sorgen haben sich mit der weltweiten Rezession zu
Beginn der achtziger Jahre noch verstirkt.

Dall es erhebliche kurz- und auch lidngerfristige Schwankungen bei
den Wechselkursen gegeben hat, braucht allerdings nicht zu verwun-
dern, wenn man alles in Rechnung stellt: die vom Gleichgewicht sicher
erheblich abweichenden Wechselkurse bei Beginn des Floating mit dem
in einigen Lindern aufgestauten Inflationsbedarf, den ersten Olpreis-
schock sowie den zweiten am Ende der siebziger Jahre und die unter-
schiedlichen Reaktionen darauf, den Wandel in der Einstellung gegen-
iiber der Inflation, insbesondere in den USA, das steigende amerikani-
sche Budgetdefizit in den letzten Jahren, die Kapitalflucht aus den hoch
verschuldeten Entwicklungsldndern, aber auch aus anderen Lindern

10 Wie mehrere Studien belegen, haben sich allerdings Exporteure und Im-
porteure und auch die vom AuBlenhandel abhéngigen Unternehmen rasch an
bewegliche Wechselkurse gewohnt. Vgl. dazu Scharrer et al. [1978] sowie
Group of Thirty [1980]. Der Internationale Wahrungsfonds kommt nach einem
Bericht der Frankfurter Allgemeinen Zeitung (1984, Nr. 184, S.9: ,Wechsel-
kursschwankungen und Welthandel“) zu dem Resultat, daB ,die sprunghafte
Wechselkursentwicklung im vergangenen Jahrzehnt nur wenig schidlichen

Einflufl auf den internationalen Handel, die Unternehmensinvestitionen und
die Entwicklung der Inflation gehabt zu haben [scheint]“.

21¢
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wegen der Schwichung ihrer property rights, alles Faktoren, die weder
dem Konjunkturzyklus noch einem Trend zuzurechnen sind.

Gewil} haben die Verfechter flexibler Kurse das nicht vorausgesehen,
und wahrscheinlich haben sie auch die Sensibilitdt der Finanzmérkte
unterschitzt, die fiir die Wechselkursbildung viel entscheidender waren
als die langsameren Umschichtungen der Giiterstrome. Aber manche der
Umsténde, die zu diesen Schwankungen gefiihrt haben, waren eben-
falls nicht vorauszusehen. Sie hitten vermutlich das Bretton-Woods-
System (wie jedes andere Festkurssystem) auch dann gesprengt, wenn
es noch nicht so sehr aus dem Gleichgewicht geraten gewesen wire,
wie es 1973 tatsédchlich der Fall war.

Trotzdem bleibt das Unbehagen, daB moglicherweise in der Zeit
des Floating seit 1973 die Schwankungen von Wechselkursen und Zin-
sen und deren negative Einfliisse auf Inflationsraten, Beschéftigung und
Wachstum durch geld- und wihrungspolitische Mailnahmen hitten klei-
ner gehalten werden kénnen, insbesondere wenn sie von den wichtig-
sten beteiligten Lindern koordiniert vorgenommen worden wére<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>