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Vorwort

Im Frithjahr 1957 konstituierte sich der Ausschuf ,Entwicklungs-
linder“ der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften.
Dieser Ausschufi hat sich die Aufgabe gestellt, die wissenschaftliche
Behandlung der Probleme der Entwicklungslidnder, die im auslidn-
dischen Schrifttum einen breiten Raum einnimmt, in der Bundesrepu-
blik voranzutreiben und ihr so einen Platz im wirtschafts- und sozial-
wissenschaftlichen Studium zu sichern.

Der Ausschufl hat in mehreren Sitzungen einschligige Fragen be-
handelt; dabei standen Kapitalbildungs- und Finanzierungsfragen im
Vordergrund. Diesem Bereich gehoren auch die Beitrdge von Rudolf
Meimberg und Harald Jiirgensen an, die in dem vorliegenden Bande
veréffentlicht werden.

Aus praktischen Griinden wird darauf verzichtet, bei der Publikation
der Binde, die aus der Arbeit des Ausschusses , Entwicklungsldnder*
hervorgehen sollen, eine systematische Reihenfolge innezuhalten; es
wire unzweckméfig, wegen der Aktualitdt der behandelten Fragen.
Es wire aber auch den Autoren gegeniiber nicht zu verantworten, ihre
Arbeiten so lange liegen zu lassen, bis die nach der Themenstellung zu-
sammengehorigen Beitrige vorliegen. Neben Arbeiten, die Themen ge-
nerell, d. h. ohne regionale Begrenzung, behandeln, sind Linderstudien
geplant, wobei eine gegenseitige Befruchtung dieser beiden Arten von
Arbeiten angestrebt und erwartet wird.

Erlangen, Mai 1959 Rudolf Stucken
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Zur Problematik der Finanzierung von
Investitionen in Entwicklungslindern*

Von Rudolf Meimberg, Frankfurt/Main

Aus der Vielzahl der Fragen, die sich im Rahmen des Themas behan-
deln lieflen, sollen in dieser Abhandlung nur einige wenige erdrtert
werden. Im ersten Teil wird unter Auswertung der wihrend einer
Studienreise in Indien gewonnenen Eindriicke versucht, das Grund-
problem am Beispiel eines Landes zu verdeutlichen. Der zweite Teil setzt
sich mit der Moglichkeit von deficit spending als Mittel der Investitions-
finanzierung auseinander, auf welches eine Reihe von Entwicklungs-
lindern, und vielleicht nicht nur diese, groBe Hoffnungen zu setzen
scheinen. Der dritte Teil befaflt sich mit der Rangordnung und der Quali-
tdt der verschiedenen Arten des Kapitalexports in Entwicklungslénder,
den privaten und den o6ffentlichen, den marktwirtschaftlich sich orien-
tierenden und den zentral gelenkten, den wirtschaftlich und den politisch
begriindeten. Die Ergebnisse der im einzelnen angestellten Uberlegun-
gen tragen wohl, wie erlaubt sei im voraus zu bemerken, zur Erhdrtung
der These bei, daB sich Investitionen in Entwicklungslindern nicht allein
nach den in der Vergangenheit bew#hrten Regeln finanzieren lassen,
daB vielmehr von allen Beteiligten, der privaten Wirtschaft sowie den
Regierungen der Schuldner- und Glaubigerldnder, auch ein Handeln
nach neu zu gestaltenden Grundsétzen nétig ist.

I. Das Dilemma — Indien als Beispiel

1. Regierung und Parlament Indiens stehen vor schwer lésbaren Auf-
gaben. Die Bevilkerung wichst zur Zeit — mitbedingt durch Verringe-
rung der Kinder- und Seuchensterblichkeit — jahrlich um 4,5 bis 5 Mil-
lionen Menschen, wihrend sich unter der Annahme, daf3 keine auleror-
dentlichen Anstrengungen zum Umbau und Ausbau der Wirtschaft des

* Obwohl dieser Begriff sehr unterschiedliche Tatbestinde umfaBt, — im
Kern aber wohl immer, dal die Kapitalausstattung der Wirtschaft eines
Landes, verglichen mit.den realisierbaren Méglichkeiten und dem, was in an-
deren Lindern bereits erreicht ist, niedrig ist, — kann fiir die Zwecke
dieser Abhandlung auf eine sorgfiltige Prizisierung verzichtet werden. Nur
eines muB erwihnt werden: es sollen vornehmlich solche Linder interes-
sieren, die infolge raschen Wachstums der Bevdlkerung und aus politischen
Griinden zu auBerordentlichen Anstrengungen gezwungen sind, damit sich
ihre wirtschaftliche Leistungsfahigkeit rasch erhoht.
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Landes erfolgen, keine entsprechende Zunahme der Lebensmoglich-
keiten erwarten 1dBt. Es fehlt an Arbeitspldtzen sowie einer landwirt-
schaftlichen und gewerblichen Produktion, die ausreicht, einen zwar be-
scheidenen, aber auskémmlichen Lebenstandard fiir die breiten Schichten
der Bevolkerung zu sichern. Die reguliren Deviseneinnahmen geniigen
nicht, um die Importe von Investitionsgiitern, die zum Ausbau der Wirt-
schaft des Landes benotigt werden, finanzieren zu kénnen. Schon jetzt
leben mehr als die Hilfte der 380 Millionen Bewohner des Landes
unter Verhiltnissen, die sich nicht mehr als menschenwiirdig bezeichnen
lassen, auch wenn ein ungemein niedriger MaBstab angelegt wird. Der
Unterschied zwischen reich und arm ist, gemessen an den Verhiltnissen
westlicher Industrieldnder, groB. Doch selbst, wenn er weniger schroff
wiére — seit der Erlangung der politischen Selbsténdigkeit im Jahre 1947
ist zu seiner Milderung bereits vieles geschehen —, allein eine Neuver-
teilung des Eigentums wiirde die eben erwihnten Unzutriglichkeiten
nicht tiberwinden®.

AuBerordentliche Anstrengungen erscheinen unerliBlich, zumal es
nicht den Anschein hat, als wiirde sich der Bevélkerungszuwachs in den
néchsten Jahren durch eine Begrenzung der Geburten verlangsamen
lassen. Der Bevolkerung, die zu rd. 80 v.H. aus Analphabeten besteht,
ist vor und nach Erhalt der politischen Selbsténdigkeit durch ihre poli-
tischen Fiihrer gesagt worden, daB die Befreiung des Landes von der
britischen Herrschaft auch eine fiihlbare Hebung des Lebensstandards
ermdglichen werde. In den zwélf Jahren der Unabhingigkeit sind nun
zwar wirtschaftliche Fortschritte erzielt worden; sie haben aber schon
allein wegen der Bevilkerungszunahme fiir die groBe Mehrheit des
Volkes keine fiihlbare materielle Verbesserung gebracht. Sollte das
auch in Zukunft nicht anders werden, ist schwer vorstellbar, wie es
gelingen soll, die Gefahr politischer Radikalisierung zu bannen, zumal
der Nimbus jener Politiker und jener Partei, denen das Land fiir seine
politische Freiheit so viel verdankt, im Wechsel der Generationen
verblassen wird.

Fiir den unbefangenen Beobachter stellt sich im Hinblick auf das hier
angedeutete Dilemma die Frage, ob nicht der Weg, der in Japan zur
Industrialisierung gefiihrt hat, auch fiir Indien in Betracht kommt. Japan
ist bekanntlich innerhalb weniger Jahrzehnte zu einem modernen In-
dustriestaat geworden. Es hat sich in erheblichem Umfang die geistigen
Erfahrungen des Westens nutzbar gemacht und hierbei auch westliche

1 Wie unbefriedigend das auch klingt: wenn lediglich das Eigentum an Pro-
duktionsmitteln neu verteilt werden wiirde, nicht aber auch das Sozialpro-
dukt im ganzen erheblich anstiege, so wére sogar eine Verringerung der
ohnehin viel zu geringen Kapitalbildung zu erwarten; es wére damit zu
rechnen, daB der relative Anteil der Nachfrage nach Konsumgiitern des tég-
lichen Bedarfs zunimmt. Fiir Indien zustimmend Jain, ,Problems in Indian
Economics“, Allahabad-2 1956, S. 684.
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Wissenschaftler und Ingenieure herangezogen. Der ausldndische Kapital-
beitrag aber war gering, wihrend die inldndische Kapitalbildung jahr-
zehntelang erstaunlich hoch war. Religiose und philosophische Uber-
zeugungen trugen wesentlich dazu bei, da3 sich selbst die begiiterten
Kreise mit einem verhé&ltnisméBig niedrigen Konsum zufriedengaben
und die Bevélkerung eine erstaunliche Bereitschaft und Fahigkeit zeigte,
sich die Spielregeln fiir den Aufbau und die Fortentwicklung eines
modernen Industriestaates zueigen zu machen. Ein hoher freiwilliger
Respekt vor der Autoritidt des Staates ermdglichte es liberdies der Regie-
rung, mit vergleichsweise milden Mitteln das wirtschaftliche Geschehen,
darunter die Hohe und die Art der Investitionen, zugunsten weitgesteck-
ter Ziele zu beeinflussen?®

Gute Griinde gibt es fiir die Verantwortlichen Indiens, in der wirt-
schaftlichen Leistung Japans kein Muster zu sehen, das geeignet wire,
der eigenen Schwierigkeiten Herr zu werden. Ungleich mehr als seiner-
zeit in Japan befindet man sich unter Zeitdruck®. Die breiten Schichten
der Bevélkerung sind iliberdies weniger in der Lage, durch Einschrin-
kung des Konsums eine Ausweitung der Investitionen zu ermoglichen.
Der rasche Bevilkerungszuwachs bei schon vorhandener Uberbevélke-
rung 1468t das auch in Zukunft nicht erwarten. Es fehlt iiberdies wohl
auch an jenen geistigen Voraussetzungen, die Japans Industrialisierung
zugute gekommen sind. So scheint zum Beispiel das Verhiltnis der Be-
wohner zum Staat und seiner jeweiligen Regierung in Indien weniger
stabil zu sein als in Japan. Die geltenden Wertungen wirken weniger
auf eine als selbstverstindlich geltende Unterordnung den weltlichen
Instanzen gegeniiber hin.

Gewichtige Griinde sprechen auch dagegen, daB} sich in Indien, was
die Methodik der wirtschaftlichen Entwicklung angeht, das Beispiel der
Sowjetunion nachahmen lieBe. Eine umfassende Begriindung dieser
These hitte sich mit den Chancen eines totalitiren Regimes sowie der
Lehre vom dialektischen Materialismus in Indien zu beschéftigen. Hier
kann es gentigen, auf folgendes aufmerksam zu machen: wihrend es sich

2 Siehe hierzu z.B. W. W. Lockwood, ,, The Economic Development of Japan*,
London 1955; G. C. Allen and Audrey G. Donnithorne, ,Western Enterprise
in Far Eastern Economic Development®, London 1954; J.J. Spengler, ,,Economic
Factors in the Development of Densely Populated Areas“, Proceedings of the
American Philosophical Society, Februar 1951.

3 ,Time is the mostdangerous enemy of the underdeveloped Nations“, Ghosh,
»Indian Economy, its Nature and Problems“, Calcutta 1957, bes. S. 13 ff. Es
wire ein schwerer Fehler, wollte der in v6llig anderen Verhiltnissen lebende
westliche Beobachter hierin nicht mehr als ein Zeichen verstédndlicher mensch-
licher Ungeduld sehen. Gewiss, diese zeigt sich auch. Sie wirkt sich aber
mehr aus in Urteilen iiber den einzuschlagenden Weg und die zu schaffenden
Voraussetzungen als in der Auffassung, daB3 ein hoch gestecktes Ziel aufler-
ordentlich rasch verwirklicht werden miiBte.
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die Herrscher der Sowjetunion jahrzehntelang, wenn auch unter schwe-
ren EinbuBen an Leben und Gesundheit von Millionen und unter dufler-
ster Einschrankung der individuellen Freiheit, erlauben konnten, die
Anstrengungen auf den Ausbau der Grundstoff- und Investitionsgiiter-
industrien zu konzentrieren und die Landwirtschaft sowie die Konsum-
giiterindustrien zu vernachlissigen, bestiinde diese Moglichkeit fiirIndien
nicht anndhernd in gleichem MaBe. Dies nicht einmal dann, wenn sich
im ibrigen die Voraussetzungen fiir eine totalitdre Herrschaft Stalin-
scher Pragung verwirklichen lieBen. Eine Erh6hung der Agrarproduktion
ist fiir das Land eine conditio sine qua non jeden wirtschaftlichen Fort-
schritts. Kein politischer und wirtschaftlicher Zwang koénnte verhindern,
da8 sich aus der Verlagerung eines Teils der Landbevélkerung in die sich
ausdehnende Industrie ein Mehrbedarf an Nahrungsmitteln ergébe; denn
mit den Nahrungsmittelrationen, iiber die die Menschen derzeit in weiten
Bereichen der Landwirtschaft verfiigen, kime ein Industriearbeiter nicht
aus®. Die auf dem Land verbleibende Bevilkerung wiirde iiberdies den
Abzug von Menschen in die Stddte zum AnlaBl nehmen, die eigene Ver-
sorgung zu verbessern®,

Indiens Reichtum an Menschen, auf lange Sicht vielleicht ein Segen
fiir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes, erweist sich vorerst als
schwere Belastung. Sogar ein Teil des Einkommenszuwachses, der im
Zuge der Industrialisierung zu erwarten sein wird, diirfte bis auf weite-
res mit oder ohne Einverstdndnis der planenden Behorden und der
Regierung fiir eine sofortige Verbesserung des Konsums, insbesondere
der Nahrungsmittelversorgung, verwendet werden.

Die Erkenntnis, da3 die sowjetische Methodik der Industrialisierung
fiir ein Land wie Indien weit weniger giinstige materielle Ergebnisse
erwarten lieBe als in der Sowjetunion selbst, wird indessen nicht dazu
verleiten diirfen, den Einflu des sowjetisch-chinesischen Beispiels auf
die Meinungsbildung in Indien gering zu schétzen. Dies selbst dann nicht,
wenn man bertlicksichtigt, daB das Land von fihigen Minnern regiert
wird, die die Individualitit der einzelnen Biirger achten und alles tun,
um eine freiheitliche Gesellschaftsordnung zu erhalten und weiter aus-
zubauen.

Die dem sowjetischen Weg eigenen Mingel diirften wohl nur einen
kleineren Teil der Bevolkerung gegeniiber der Versuchung, ihn einmal
zu begehen, immun machen. Der Grad solcher Immunitit ist ja sogar in
politisch mehr entwickelten Gemeinwesen nicht sonderlich hoch, wenn
erst einmal die politische oder soziale Ordnung schweren Erschiitterun-
gen ausgesetzt ist. Wie sollte es sich damit auch nur ebenso oder gar

4 So auch Ghosh, a.a.0., S. 36.

5 Siehe dazu Vakil, ,Planning for an Expanding Economy“, Bombay 1956,
S. 363.
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besser verhalten in einem Volk, dessen groBe Mehrheit noch wenig An-
teil am politischen Leben nimmt und fiir die ein Begriff wie politische
Freiheit nur einen sehr bescheidenen Inhalt besitzt. Manche Bewunderer
der sowjetischen — neuerdings auch der chinesischen — Leistung werden
dazu neigen, die Moglichkeiten der wirtschaftlichen Selbsthilfe eines
Landes wie Indien zu iiberschétzen; andere werden ihre Hoffnungen auf
ausgedehnte Wirtschaftshilfe von seiten der Sowjetunion oder spiter
vielleicht auch Chinas setzen, ohne sich dabei stets der Problematik ein-
seitiger Unterstiitzung dieser Art fiir die politische und kulturelle Zu-
kunft des Landes ganz bewuBt zu sein. Das Angewiesensein auf eine
privat- und marktwirtschaftliche Kapitaleinfuhr wird von ihnen unter-
schitzt.

Der Zeitdruck, unter dem die Politik zur Intensivierung der indischen
Wirtschaft steht, macht aber auch ein Begehen des westlichen Weges in
einer seiner historischen Arten unmoglich. Es scheint heute auf Jahre
anzukommen, wo frither Jahrzehnte ausreichten. Daneben gibt es andere
Hindernisse. Eine wie groBe Bedeutung in Lindern des Westens auch
immer der Kapitalimport fiir die wirtschaftliche ErschlieBung gehabt
hat, dort, wo es zu einer Volkswirtschaft moderner Pragung gekommen
ist, war die Kapitalbildung im Innern zugunsten von Neuinvestitionen
uber die Jahre und Jahrzehnte hin wohl immer weit umfangreicher
als der ausldndische Beitrag. In Indien liegen in dieser Hinsicht die Vor-
aussetzungen nicht allein wegen der Ubervélkerung ungiinstig. In
weiten Gebieten und vielen Wirtschaftszweigen des Landes ist offenbar
noch nicht jener Entwicklungsstand erreicht, der eine progressiv stei-
gende Kapitalbildung moglich machte.

Eine der Ursachen hierfiir — doch wird dies zum Teil auch Wirkung
sein — ist darin zu sehen, dafl es noch an jener weitverbreiteten Aktivi-
tit einheimischer Unternehmer in ihren mannigfachen Erscheinungs-
formen fehlt, wie sie fiir eine Wirtschaft mit fortgeschrittener Arbeits-
teilung westlicher Pragung charakteristisch sind. Das wiederum beein-
fluBt nachteilig die Chancen fiir den kommerziellen Kapitalimport, denn
Menge und Qualitidt der den Ausldndern begehrenswert erscheinenden
Gelegenheiten zu Kapitalanlagen werden hierdurch verringert. Seitdem
das Land politisch selbstdndig geworden ist, trifft das in mancher Hin-
sicht mehr zu als vorher, da ausldndische Kapitalgeber nunmehr ver-
stdarkt auf die Zusammenarbeit mit einheimischen Unternehmern ange-
wiesen sind. Vielfach wurde in zuriickliegenden Jahrzehnten der
Export von Kapital in wirtschaftliches Neuland liberhaupt erst dadurch
interessant, dafl unternehmende Kaufleute, Techniker und andere Fach-
leute aus Industrieléndern einwanderten und die Investition in eigener
Verantwortung und weitgehend im Geist der Gesetze und Briuche ihres
Heimatlandes ausfiihrten. SchlieSlich ist es heute weniger moglich
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als friiher, allein einige wenige vom Standpunkt des industriellen Kern-
landes aus interessante Zweige der Volkswirtschaft auszubauen. Die zur
Wahl stehenden Kapitalanlagen, die Aussichten fiir Rentabilitdt und
Sicherheit, sind ungleich mehr von Faktoren abhéingig geworden, auf die
das kapitalexportierende Land keinen Einflu§ nehmen kann.

Fir ein Entwicklungsland erweist es sich heute vielfach selbst dann
als ein Problem, eine sachliche und psychologisch wirksame Sicherung
fiir ausldndische Kapitalien zu bieten, wenn die inldndische Regie-
rung den besten Willen hat, sie zu ermodglichen. Eine befriedigende
Losung ist ndmlich von mancherlei Umstidnden abhingig, wie der Aus-
sicht auf eine gewisse Bestdndigkeit in der Politik der aufeinanderfol-
genden Regierungen, ferner auf eine freiheitliche Verfassung des Landes
sowie liberhaupt die Herrschaft geméBigter, der internationalen wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit gegeniiber aufgeschlossener Anschauun-
gen im politischen Leben des Landes. No6tig ist weiterhin ein gehoriges
MaB von Stetigkeit der wirtschaftlichen einschlieBlich der auBlerwirt-
schaftlichen Verhéltnisse, auf die auch die Regierung nur begrenzt Ein-
fluB nehmen kann.

Die genannten Bedingungen liegen in Indien teils ungiinstig, teils
glinstig. Noch immer ist ein gewisser Argwohn gegen eine wirtschaftliche
Betitigung von Ausldndern zu verspiiren. Das zeigt sich im betonten
Verlangen nach Eigenstdndigkeit auch in wirtschaftlichen Dingen. Mit-
unter ist als Erbe der Vergangenheit auch die Besorgnis zu beobachten,
die Inanspruchnahme von privatem Kapital aus Industrielindern der
westlichen Welt kénne zur Fortsetzung einer Art von Kolonialisierung
fiihren. Hinzu kommt, da in Kreisen der einheimischen Unternehmer
eine an sich verstédndliche Neigung zu bemerken ist, ertragversprechende
Investitionen moglichst ohne auslédndische Beteiligung auszufiihren. Da-
bei werden aber mitunter wohl die eigenen Krifte liberschitzt, sowohl
die finanziellen, zuweilen vielleicht aber auch diejenigen, welche in tech-
nischem Koénnen und unternehmerischer Erfahrung begriindet sind.
SchlieBlich scheint die 6ffentliche Meinung des Landes, deren Bedeu-
tung fiir die Gesetzgebung und administrative Praxis sowie fiir das Zu-
sammenwirken zwischen ausldndischen Kapitalanlegern und inléndi-
schen Vertragspartnern gewifl betrdchtlich ist, noch dazu zu neigen, die
Qualifikation des privaten Unternehmertums — nicht nur des auslidn-
dischen, sondern auch des inldndischen — fiir den Aufbau und die Lei-
tung grofler Unternehmen skeptisch zu beurteilen®. In der Tat gibt es,

¢ E. Black, Priasident der Weltbank, hat sich zu diesem Punkt in einem Brief
an den indischen Finanzminister vom 5. September 1956 wie folgt geduBert:
»While I recognize that the Government of India itself must play an impor-
tant role in India’s economic development, I have the distinct impression
that the potentialities of private enterprise are commonly underestimated in
India and that its operations are subjected to unnecessary restrictions there,
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wie schon erwihnt, erst eine schmale — eine im Hinblick auf das, was
es zu leisten gilt, sicher viel zu schmale — Schicht erfahrener: und den
sozialen Anforderungen eines Industriestaates sich hinreichend ver-
pflichtet fliihlender Unternehmer. Niemand kann sagen, wie bald sich
das dndern wird; dies ist von einer Vielzahl nicht vorhersehbarer Ge-
schehnisse im politischen, sozialen, wirtschaftlichen, aber auch im gei-
stigen Bereich abhingig.

Die Regierung hat wiederholt erklért, daB sie Investitionen von Aus-
lindern begriiBe. Sie hat ferner versichert, daB die Nationalisierung
weiterer industrieller Unternehmungen kein Programmpunkt fiir sie sei.
Im zweiten Fiinf-Jahresplan sind viele Arten industrieller Fertigung
ausdriicklich als in den Bereich der privaten Wirtschaft fallend bezeich-
net worden; fiir andere wurden sowohl der Staat als auch die private
Wirtschaft fiir zustdndig erkldrt. Eine Garantie gegen Nationalisierung
ist die Regierung indessen nicht zu geben bereit. Sie hat sich Handlungs-
freiheit vorbehalten. ,,We do not nationalize for the sake of nationaliza-
tion; only if something appears vital in connection with our program
do we take it up.“ (Nehru) Als Beispiel fiir eine zunichst nicht beab-
sichtigte Nationalisierung sei an das Schicksal der privaten Lebensver-
sicherungsgesellschaften erinnert. Diese wurden iiberraschend verstaat-
licht, nachdem sich gezeigt hatte, daB die Leitung der Gesellschaften
vielfach kaufménnisch sehr bedenklich und iiberdies gesetzwidrig mit
den ihnen verfligbaren Mitteln spekuliert und sie einer Verwendung im
Rahmen desFiinf-Jahresplanes weitgehend entzogen hatten. Ein weiteres
Hindernis fiir eine rasche Steigerung privater Investitionen von Aus-
léndern in Indien ist in dem sogenannten Industries Development and
Regulation Act von 1951 zu sehen’. Er gibt der Regierung die Méglich-
keit zu ausgedehnter EinfluBnahme auf die Entscheidungen der privaten
Unternehmer. Wenn die Regierung mit der Tétigkeit einer Betriebs-
leitung unzufrieden ist, kann sie diese sogar durch von ihr bestellte Per-
sonen ersetzen.

Weiterhin diirfte die Aussicht auf Zahlungsbilanzschwierigkeiten, die
vermutlich auch in den spéteren Phasen der Industriealisierung des
Landes zu erwarten sein werden, das Interesse auslédndischer Kapital-
mirkte und Unternehmer an Investitionen in Indien beeintrichtigen. In
gleicher Richtung wird sich vermutlich eine gewisse Unsicherheit iiber
die Zukunft des Geldwertes auswirken. Dieser erscheint so lange ge-

Above all, in a country which is short of capital, and with limited recources

of managerial and administrative talent, it is important that the respective

roles of public and private enterprise should be fixed entirely on a basis

which will ensure the most effective contribution of each to economic deve-

lopment, and not on any theoretical concept of the role each should play.“

Zitiert nach G. B. und K. G. Jathar, ,Indian Economics®, Oxford 1957, S. 439.
7 Einzelheiten vgl. Grof, a.a.O., S.182.
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fahrdet, als beabsichtigt ist, einen betrachtlichen Teil des auBerordent-
lichen Staatsfinanzbedarfs durch deficit spending zu decken®. Ob sich die
Regierung in der Lage sehen wird, auf diese Moglichkeit immer dann zu
verzichten, wenn ihr im Interesse einer hohen Investitionsrate daran
gelegen ist, erscheint vorerst wenig wahrscheinlich, zumal erfahrungs-
gemalB oft erst nachtriglich deutlich wird, ob eine Ausweitung der 6ffent-
lichen Ausgaben, die mit Hilfe der Notenpresse erfolgte, inflationir
wirkt.

Neben den ungiinstigen diirfen indessen die positiv zu beurteilenden
Aspekte nicht libersehen werden. Im Zuge der wirtschaftlichen Entwick-
lung des Landes wird auf wichtigen Teilgebieten mit ausgesprochen
glinstigen Gewinnmoglichkeiten zu rechnen sein, darunter solchen,
welche die einheimische Wirtschaft allein zu realisieren einfach nicht in
der Lage sein kann. So diirften die neu gebauten Stahlwerke sowie die
zu erwartende Verbesserung der Energieversorgung einerseits und
die Zunahme des Realeinkommens der Bevoélkerung — zumindest der
in der Industrie Tdtigen — andererseits schon in naher Zukunft neue
Gelegenheiten fiir die der privaten Wirtschaft iiberlassenen Industrien
schaffen.

Viel spricht dafiir, daB man sich trotz der erwéhnten Hindernisse noch
mehr als schon geschehen bewuBt wird, wie sehr das Land auf auslédn-
dische private Kapitalhilfe angewiesen ist; denn gerade die Abhéngig-
keit von dieser Art finanzieller Unterstiitzung diirfte im Zuge weiterer
Industrialisierung sehr fithlbar werden. Dabei liegt auf der Hand, wie-
viel es auf die menschlichen und politischen Beziehungen zwischen
Indien und dem Westen ankommt; insbesondere darauf, ob es die aus-
léndischen Investoren einerseits und die inldndischen Partner anderer-
seits zuwege bringen, vertrauensvoll zusammenzuarbeiten. Nur wenn
das gelingt, wird erwartet werden konnen, daB die berechtigte und auch
die unberechtigte Furcht im Land vor einer Uberfremdung der Wirt-
schaft allméhlich verschwindet. Selbst bei ausgesprochen optimistischer
Beurteilung der sich bietenden Méglichkeiten zur Erh6hung des kommer-
ziellen Kapitalexports werden die Erwartungen aber nicht zu hoch ge-
spannt werden diirfen. Zu stark ist fiir die Kapitalanleger der Anreiz zu
Investitionen in den industriell bereits mehr fortgeschrittenen Léndern.

Die bisher angestellten Uberlegungen gelten nicht ebenso fiir den aus
6ffentlichen Mitteln gespeisten Kapitalimport. Rentabilitdt ist fiir diesen
nicht in gleichem MafBle Voraussetzung wie fiir den Kapitalimport unter
Inanspruchnahme auslédndischer Kapitalmérkte; auch spielt der Gesichts-
punkt der Sicherheit der Kapitalanlage eine geringere Rolle. Mitunter
sind es ja politische Uberlegungen, die den Ausschlag geben. Wie auch
immer der Kapitalexport aus 6ffentlichen Mitteln in ein Land wie Indien

8 Siehe hierzu Kap. II.
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heute zu beurteilen ist — an spiaterer Stelle der Abhandlung werden
einige allgemeinere Uberlegungen zu dieser Frage angestellt werden —,
die finanzpolitische Problematik der Investitionen eines Entwicklungs-
landes hat schon allein infolge der veridnderten Chancen des kommer-
ziellen Kapitalexports ein anderes Aussehen als in der Vergangenheit.
Das war offensichtlich auch den Urhebern des zweiten Indischen Fiinf-
Jahresplanes, der nunmehr hinsichtlich seiner finanzpolitischen Kon-
zeption nédher betrachtet werden soll, bewuft.

2. Seit Beginn der Verwirklichung des Planes® ist die Problematik
der Finanzierung, und zwar sowohl auf der Ausgaben- als auf der Ein-
nahmenseite, deutlich sichtbar geworden. Preis- und Lohnerhéhungen
verteuerten die Kosten der vorgesehenen Investitionen. Der Riickgang
der Weltmarktpreise fiir Rohstoffe (z. B.Jute) und GenuBmittel (z.B. Tee),
die zu den wichtigsten Ausfuhrartikeln Indiens gehoren, und der Anstieg
der Kosten fiir einzelne Importgiiter sowie die Erhohung der Fracht-
raten in der Zeit der Suezkrise verschlechterten die Devisenbilanz des
Landes. Schon allein deshalb wurde ausldndische Finanzhilfe mehr als
vorgesehen notwendig. Hinzu kam, da8 der inldndische Kapitalbeitrag
den Erwartungen nicht voll entsprach. Die Spartitigkeit der Bevolke-
rung entwickelte sich weniger glinstig als die Planer auf Grund der Ent-
wicklung in den Vorjahren glaubten erwarten zu diirfen. Statt eines
kréftigen Anstiegs der Sparrate als Folge steigender Einkommen, kam
es zu einem leichten Riickgang'’. Die Einkommen waren in der Tat ge-
stiegen — zwar nicht bei der Landbevélkerung, die fiir die Anlage von
Sparguthaben vorerst auch kaum in Betracht kommt —, aber bei den
in der gewerblichen Wirtschaft Té&tigen. Das Mehreinkommen wurde
jedoch liberwiegend zur sofortigen Verbesserung der Lebenshaltung ver-
wendet, d.h. es fiihrte vor allem zu vermehrter Nachfrage nach Nah-
rungsmitteln. Vielleicht haben auch die Preissteigerungen, die sich bei
Nahrungsmitteln innerhalb eines Jahres auf iiber 10 v.H. beliefen, das
Vertrauen in die Zukunft der Wiahrung und damit den Sparwillen be-
eintrachtigt.

Deficit spending erfolgte im Jahre 1956/57 etwa in dem im Plan vor-
gesehenen Umfang von 253 Mill. Rs. Die Problematik gerade dieses
Postens wurde indessen deutlich, da die Ernte nicht gut ausfiel und der
ungedeckte Bedarf nur unvollstdndig durch Mehrimporte befriedigt
werden konnte. Es entstand ein betrédchtlicher Nachfrageiiberhang. Da-
mit zeigte sich, in welch hohem Ausma8 in einem Land wie Indien der

® Vgl. dazu die Ubersicht A im Anhang.

10 Es hat den Anschein, als bestitige sich in Indien die These Nurkses vom
international demonstration effect, ,,Problems of Capital Formation in Under-
developed Countries“, Oxford 1955, S. 64 f. Vgl. dazu die Ausfiihrungen im
Anhang B.

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 16
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Spielraum fiir ein wihrungspolitisch vertretbares deficit spending vom
jeweiligen Ausfall der Ernte abhéngig ist'. Enttduschend war in den
ersten eineinhalb Jahren der Planperiode auch der ausldndische Kapital-
beitrag, obwohl insbesondere die USA erhebliche Mittel fiir die Ent-
wicklung Indiens zur Verfiigung stellten. Die Erh6hung der 6ffentlichen
Einnahmen wurde durch eine drastische Verschiarfung derBesteuerung
vorbereitet — so wurde die untere Begrenzung der Einkommensbe-
lastung von 4000 auf 3000 Rs. Jahreseinkommen herabgesetzt. Bei Be-
trachtung der Besteuerung in westlichen Léndern scheint diejenige in
Indien auch heute noch in manchem erhéht werden zu kénnen. Unter
Beriicksichtigung der noch nicht sonderlich erfahrenen Administration
der mittleren und unteren Stufe — ein Umstand, der besonders die Be-
steuerung der Landbevolkerung ungemein erschwert — sowie des emp-
findlichen Mangels vieler gewerblicher Betriebe an Geldkapital*?, ferner
des geringen Entwicklungsstandes des Kapitalmarktes und der Unzu-
langlichkeit des Bankensystems (es fehlt noch an einem Netz leistungs-
fahiger Filialen) und schlieBlich einer im allgemeinen nur geringen
Steuermoral sind die Grenzen der steuerlichen Belastbarkeit aber offen-
sichtlich enger gezogen als in den mehr entwickelten Léndern.

Obwohl der zweite Fiinf-Jahresplan im Gegensatz zu den Plinen im
sowjetischen Bereich keine verpflichtenden Direktiven an die Behérden
oder Unternehmer enthilt, hat er doch in den ersten zwei Jahren
seiner Verwirklichung Inhalt und AusmaB der Neuinvestitionen sehr
erheblich beeinfluBt, nicht nur diejenigen des Staates, sondern auch
der privaten Wirtschaft. Im ganzen scheint diese dabei relativ besser
mit Kapital versorgt worden zu sein als der Staat'; auch hat sie
Investitionsabsichten vielfach rascher in die Tat umsetzen kénnen. Den
privaten Unternehmern kam zustatten, daB sie in ihren Entscheidungen
— besonders soweit sie den Zielen des Fii