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SINOPSE

Este texto busca conectar e sistematizar os elementos que integram a evolugéo da China em
sua consolidagao como pais lider em transi¢ao energética, participante ativo e engajado nas
negociacdes multilaterais do clima e financiador internacional de projetos verdes de baixo
impacto ambiental ou de tecnologias de baixo carbono. O pano de fundo da andlise reside
no diagndstico oferecido pelo conceito de Antropoceno, que atribui a agdo humana sobre
o meio ambiente a responsabilidade central pela aceleracdo das mudangas climaticas nas
ultimas décadas. Adicionalmente, identifica-se na visao ou no paradigma politico de civili-
zacao ecoldgica a orientagao estratégica gradativamente incorporada as diretrizes para a
descarbonizagdo doméstica da economia chinesa e para a atuagao global de suas empresas
e entidades de financiamento externo. Buscou-se identificar as repercussoes dessas diretivas
centradas na elevagao dos padrdes socioambientais do investimento externo direto (IED) e
dos financiamentos chineses no exterior. Observaram-se indicios que sinalizam descarboni-
zacao dos capitais chineses em projetos de geragao de energia no exterior, com a elevagao
recente e projetada de unidades de geragao a partir de fontes limpas e declinio dos projetos
de carvao, embora ainda pairem incertezas e permanecam desafios relevantes; em particular,
a atuacao futura dos bancos financiadores de politicas publicas e seus portfélios intensivos
em emissdes. Na América Latina, verificou-se que, embora tenha sido detectada reducgao
da participagao em investimentos diretos e construgao de empreendimentos hidrelétricos
de grande envergadura, ha maior interesse por projetos em energia edlica e solar.

Palavras-chave: China; Antropoceno; energias renovaveis; civilizagao ecolégica; Amé-
rica Latina.

ABSTRACT

The aim of this article is connecting and systematizing the elements that make up the con-
solidation of China as a world leader in energy transition, an active and engaged participant
in multilateral climate negotiations and an international source of funding to green projects
with low environmental impact and low carbon technologies. The concept of Anthropocene,
which designates human action as the main component behind the intensification of climate
change in recent decades, is key to the analysis. Furthermore, we identify in the ecological
civilization view — or political paradigm —, the source of the strategic orientation gradually
incorporated by China into the guidelines for the decarbonization of the domestic economy
and for the global performance of the country’s companies and financial institutions. We
verify the practical repercussions of these directives aimed at raising the socio-environmental
standards of Chinese investments and financing abroad. There are signs of decarbonization
in power generation projects funded by Chinese entities, materialized by the recent — and
projected — increase in generation units from clean sources and a decline in coal projects.
However, uncertainties and relevant challenges remain, particularly in respect to the future
performance of the policy banks and their carbon-intensive portfolios. In Latin America,
despite the recent decline in Chinese FDI and construction of large-scale hydroelectric
projects, we identify a greater interest in wind and solar energy ventures.

Keywords: China; Anthropocene; renewable energy; ecological civilization; Latin America.
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1 INTRODUGCAO

As mudangas climaticas e os desafios desencadeados por estas tém compelido a
comunidade internacional a unir esforgos para combater um problema comum que néao
possui territério ou nacionalidade definidos. Contudo, longe de ser uma arena unificada
na qual distintos atores reinem esforcos em prol do bem comum, o tema foi convertido
em palco de disputa de narrativas e interesses sobre quem deve arcar com o 6nus das
medidas de mitigacao e adaptagao necessarias para limitar em até 1,5 °C a elevacao
da temperatura média do planeta em relagao ao patamar pré-industrial, proposta em
2015 no art. 2° do Acordo de Paris; parametro este ja bastante comprometido.

Desde 1992, quando ocorreu a Clpula da Terra do Rio (EC0-92), da Convengéo-Quadro
das Nagdes Unidas sobre a Mudancga do Clima (United Nations Framework Convention
on Climate Change — UNFCCC), o principio de responsabilidades comuns, mas dife-
renciadas (common but differentiated responsibilities — CBDR) encontra-se no cerne do
debate. O principio resume-se a premissa de que devem arcar com a maior parte dos
reparos aqueles que, historicamente, mais contribuiram para a criagao do problema e
aqueles que contam com a capacidade de arcar com os custos da implementagao da
agenda climatica.

Nessa arena em disputa, a China esta em uma posi¢ao particularmente peculiar.
No passado, o pais foi responsavel por fragao extremamente limitada das emissdes
cumulativas de gases de efeito estufa (GEEs), em comparagao ao tamanho de seu
territério e sua populagao; uma imagem que se alterou drasticamente ao longo das
ultimas décadas. Desde 2007, a China tornou-se o segundo maior emissor mundial,
tendo atingido, em 2019, cerca de 200 bilhdes de toneladas de didéxido de carbono
(CO,), o equivalente a 12% das emissdes cumulativas globais (Ritchie, 2019)." Sua
participagao e seu engajamento sao, portanto, indispensaveis ao enfrentamento da
emergéncia climatica.

A China tem status de vilao do aquecimento global, devido tanto ao patamar em
que se encontram suas emissdes cumulativas, quanto ao seu histoérico de obstrugao
das negociagdes do clima. Entretanto, nos ultimos anos, o pais adotou uma postura
substancialmente mais proativa e propositiva na constru¢cao de uma agenda interna-
cional de mitigagao.

1. A China fica atras apenas dos Estados Unidos, que langaram cerca de 399 bilhdes de toneladas de CO,,
cerca de 25% do total. O bloco que forma a Unido Europeia (UE) é responsdvel por 353 bilhdes de toneladas,
ou aproximadamente 22% das emissdes cumulativas desde 1750 (Ritchie, 2019).
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Para além dos compromissos assumidos pela China perante a comunidade inter-
nacional no ambito das Conferéncias das Partes (COPs), é pertinente investigar como a
mudanca de paradigma em relacao as agendas de sustentabilidade e descarbonizagao
tem evoluido em sua politica doméstica e como esta reflete nas decisdes estratégicas
e nas prioridades de politica externa, em particular nos fluxos de investimento externo
direto (IED) e nos financiamentos direcionados a projetos alinhados aos propésitos cli-
maticos consentidos no @mbito multilateral. Entender o marco proposto de civilizagao
ecolégica, baseado em ampla adesao por parte de liderangas politicas e da sociedade
em um modelo de desenvolvimento verde, circular e de baixo carbono, é imperativo
nesse contexto.

De acordo com o relatério elaborado pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
e apresentado durante a COP-27, cerca de USS 2 trilhdes anuais serdo necessarios até
2030, com o objetivo de ajudar os paises em desenvolvimento a reduzir suas emissdes
e prevenir perdas e danos sociais e econdmicos engendrados pelo avango da crise
climatica — ou seja, para perseguir objetivos de mitigagdo e adaptagao (Harvey, 2022).?
Embora se espere que a mobilizagao dos paises em desenvolvimento, por parte dos seus
agentes politicos e instituigdes privadas, contribua para o levantamento de recursos, a
participagao de bancos e fundos internacionais sera imprescindivel.

Sendo desempenhado simultaneamente ao titulo de maior nacdao em desenvolvi-
mento do mundo e comprometendo-se com a lideranga da articulagdo “de uma comu-
nidade global de futuro compartilhado”, como propde o mais recente livro branco, que
divulga orientagdes politicas e estratégias do desenvolvimento verde da China em uma
nova era, o papel da China em avangar uma transicao global da economia féssil para
os investimentos em energias renovaveis e outras tecnologias de baixo carbono sera
particularmente crucial (China, 2023).

Mecanismos como a Iniciativa Cinturdo e Rota (Belt and Road Initiative — BRI) e 0
Banco Asiatico de Investimento e Infraestrutura (Asian Infrastructure Investment Bank —
AlIB) sdo ilustrativos da dimensao adquirida pela projecédo da China e de seus bancos ao
mobilizarem recursos relevantes para o financiamento de projetos no exterior, sobretudo

2. Na COP-15, realizada em Copenhague, em 2009, os paises desenvolvidos haviam se comprometido
com uma meta coletiva de mobilizar USS 100 bilhdes por ano até 2020 para a agéo climatica nos paises
em desenvolvimento. Apesar de ndo cumprida, a meta ja se mostra insuficiente segundo dados recentes
(Timperley, 2021).

v



2943

em paises em desenvolvimento?® (Hillman, 2018).* Féruns regionais de cooperagao, como
o Férum China-Celac® e o Férum de Cooperacéo China-Africa (Focac), complementados
por dezenas de acordos bilaterais, também sao exemplos que integram a ampla arquite-
tura internacional de financiamento ao desenvolvimento liderada atualmente pelo pais.

Hoje em dia, os quatro bancos estatais chineses conhecidos como Big Four —
Banco Industrial e Comercial da China (Industrial and Commercial Bank of China -
ICBC), Banco de Construgdo da China (China Construction Bank — CCB), Banco da
China (Bank of China — BOC) e Banco Agricola da China (Agricultural Bank of China-
ABC) - integram a lista, do primeiro ao quarto lugar, respectivamente, dos maiores
bancos do mundo em volume de ativos (Yamaguchi, Terris e Ahmad, 2022). Os quatro,
em associagao aos dois grandes bancos de desenvolvimento, ou de financiamento de
politicas publicas, do pais — Banco de Desenvolvimento da China (China Development
Bank — CDB) e Banco de Exportacdo e Importacao da China (The Export-lmport Bank
of China — Chexim) —, sdo responsaveis por grande parcela dos projetos financiados
na China e no exterior, sobretudo nas areas de infraestrutura e energia.

A expectativa é que a concessao de crédito por essas instituicdes esteja cada vez
mais alinhada aos propdsitos de sustentabilidade estabelecidos sob o0 emblema da
civilizagao ecoldgica. Isso é convergente com as diretivas adotadas internamente e
asseguradas no mais recente livro branco® e com as novas orientagdes para investi-
mentos diretos e financiamentos verdes no exterior, conforme sera visto adiante.

A proposta deste texto consiste em conectar e sistematizar os elementos que inte-
gram a evolucao da China em sua consolidagdo como pais lider em transigao energé-
tica, participante ativo e engajado nas negocia¢oes multilaterais do clima e financiador
internacional de projetos verdes de baixo impacto ambiental ou de tecnologias de baixo
carbono. Sera conferida atencao especial ao setor de energias renovaveis e a América
Latina, enquanto regidao que concentra, em termos relativos, a maior porcentagem de
projetos de geragao a partir de fontes limpas.

3. Disponivel em: https://www.aiib.org/en/news-events/annual-report/2020/our-investments/index.html.
Acesso em: 23 jan. 2023.
4. Algumas estimativas falam em USS$ 1 trilhdo em financiamentos, enquanto outras chegam a USS 8

trilhdes, de acordo com o Centro para o Desenvolvimento Global (Center for Global Development — CGD),
com sede em Washington (OECD, 2018; Ming, 2018).

5. Celac — Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos.

6. Segundo o documento, em 2021, o saldo dos empréstimos verdes da China em renminbi e moedas
estrangeiras era de RMB 15,9 trilhdes (aproximadamente USS 2,43 trilhGes), e seus titulos verdes pen-
dentes eram de RMB 1,1 trilhdo (aproximadamente USS 160 bilhdes), ambos classificados entre os
maiores do mundo.
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Embora o foco nas discussdes multilaterais resida na distribuicdo do énus das
iniciativas de mitigagao e adaptacgao, o texto propoe perspectiva oposta: a dos bene-
ficios embutidos na concessao de financiamento externo para projetos de energias
renovaveis em paises em desenvolvimento. Em outras palavras, sugerimos que as
externalidades desencadeadas pelas mudancas climaticas também podem propiciar
um impulso na direcao do desenvolvimento de projetos e tecnologias verdes em larga
escala, que possibilitam retornos promissores aos Estados e as corporagdes que se
posicionarem na dianteira da transigao energética.

O texto prossegue em mais trés se¢des. A proxima propde a contextualizagado dos
desafios gerados pelas mudangas climaticas pela ética do conceito e diagnéstico do
Antropoceno (Milani, 2022) e das formulagdes criticas posteriores a este.

Em seguida, identificam-se os indicios de mudangas no contexto doméstico, a
partir de politicas e diretivas desenvolvidas em convergéncia com a visao da ecoci-
vilizag@o, que conciliam sustentabilidade e crescimento econémico. Além disso, sdo
analisados os dados quantitativos compilados por organizagdes e think-tanks sobre os
investimentos diretos e financiamentos chineses em energias renovaveis’ no exterior.
Busca-se identificar a extensado desses projetos no conjunto dos capitais externos da
China direcionados ao setor energético e verificar até que ponto a presenca financeira
chinesa no exterior e, em particular, na América Latina, ja é reflexo das propostas de
desenvolvimento verde impulsionadas no ambito doméstico. Por ultimo, seguem-se
as consideragoes finais.

2 0O ANTROPOCENOEA ABTICULAQAO INTERNACIONAL
DIANTE DA CRISE CLIMATICA

Ao longo do verao de 2022 no hemisfério norte, uma série de eventos climaticos extremos
e simultaneos desencadeou repercussdes altamente prejudiciais aos ecossistemas e a
suas formas de vida. Inundag6es no Paquistao resultaram em mais de mil mortes e milhdes
de migracgdes forgadas (Walter e Christofaro, 2022). Na China, o prolongamento da maior
seca na histéria do pais reduziu substancialmente o nivel de agua da bacia do rio Yangtzé;?
o mais longo da Asia, prejudicando a produc&o de energia hidrelétrica e a colheita da

7. Segundo definicdo da Agéncia Internacional de Energia Renovavel (International Renewable Energy
Agency - Irena), “energia renovavel inclui todas as formas de energia produzida a partir de fontes reno-
vaveis de maneira sustentavel, incluindo-se bioenergia, geotérmica, hidrelétrica, energia marinha, energia
solar e energia edlica” (Irena, 2013, p. 6, tradugdo nossa).

8. Com sua nascente em Qinghai, no elevado nivel de altitude do planalto tibetano e foz no mar da China
Oriental, o rio Yangtzé flui de oeste a leste ao longo do extenso territério chinés.

9
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temporada, devido ao desaparecimento de lagos em seu percurso (What China’s..., 2022;
“Red alert”..., 2022). Durante esse periodo, ondas histéricas de calor atingiram simultanea-
mente diversos paises. O Reino Unido atingiu recorde de temperatura de 40,3 °C, enquanto
Francga, Portugal, Espanha e Grécia registraram a proliferagao de incéndios florestais, que
causaram mortes e forgaram milhares de pessoas a deixarem suas casas (Kirby, 2022).

A correlagao entre fendmenos meteoroldgicos extremos é um pressuposto conhe-
cido entre cientistas. Contudo, a constatacao da intensificacdo do ciclo hidrolégico,
que resulta em secas e precipitagdes extremas intercaladas, como consequéncia das
mudangas climaticas, conforme divulgado pelo Painel Intergovernamental sobre Mudan-
cas Climaticas (Intergovernmental Panel for Climate Change — IPCC)° (IPCC, 2021),
€ uma novidade em termos de consenso cientifico e uma possivel explicagado para a
intensificagao da ocorréncia desses fenémenos.

Em comparagao com o primeiro relatério do IPCC, publicado em 1990, a sexta e
mais recente edicao é categorica na constatagao do carater antropogénico da ace-
leragdo das mudancgas climaticas. A partir desse diagndstico, o consenso cientifico
representado pelo painel reafirma a ideia difundida nas ultimas décadas de que a acao
humana se converteu em forca dominante, capaz de alterar drasticamente os ciclos
biogeoquimicos do planeta, ocasionando uma nova era geoldgica que substituiu os
quase 12 mil anos anteriores de Holoceno: o Antropoceno.

A influéncia humana no clima tem sido a causa dominante do aquecimento obser-
vado desde meados do século XX, enquanto a temperatura média global da
superficie aqueceu 0,85 °C, entre 1880 e 2012 (...) a influéncia humana tornou-se
o principal agente de mudanca no planeta, deslocando o mundo do relativamente
estavel periodo Holoceno para uma nova era geoldgica, muitas vezes denominada
Antropoceno (IPCC, 2021, p. 53, tradugéo nossa).

Estudos anteriores do IPCC e de outras institui¢des ja haviam concluido que a
influéncia humana no clima seria evidente e observavel no aumento das concentragcdes
de GEEs, especialmente do CO,, na atmosfera, na elevagdo da temperatura média global,
no aumento do nivel do mar, na acidificagao do calor oceanico, na perda de massa das
geleiras glaciais, entre outros indicadores. A tabela 1 resume algumas das principais
variagdes ampliadas de forma substantiva nas ultimas décadas, o que indica o conteudo
antropogénico das mudangas climaticas.

9. Constituido em 1988 pela Organizagdo Meteoroldgica Mundial (OMM) e pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), o IPCC configura a principal autoridade cientifica para temas
relacionados as mudangas climaticas. Seu corpo de especialistas é formado por cientistas de diversas
areas em 195 paises, conferindo um olhar interdisciplinar aos estudos produzidos.
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Variagao dos principais indicadores da agao antropogénica sobre o clima

Acumulo das emissbes de
CO, na atmosfera (trilhdes
de toneladas)

Elevagao da temperatura
média da superficie terrestre
em relagdo ao periodo-base
1901-2000 (°C)

Elevagcao do nivel médio
dos oceanos em relagao
ao periodo-base 1993-2008
(milimetros)

Elevagao da temperatura
média dos oceanos (°C)
em relagdo ao periodo-base
1901-2000

Acidificagdo média dos
oceanos (PH)

Variagao na cobertura gla-
cial da Groelandia com base
em 2002 (bilhdes de tonela-
das métricas)

0,004 0,018

- 0,46

-183,2

- -0,02

0,103

-1271

-0,36

-0,18

0,424

0,04

-67,8

0,06

0,698

0,10

-35,01

0,17

8,10

1,05

0,63

0,33

0,34

8,08

112,2

1,70

1,56

66,7

0,76

8,05

-4.899.4

Fontes: Projeto Global de Carbono (Global Carbon Project — CGP), 2021 (disponivel em: https://
www.icos-cp.eu/science-and-impact/global-carbon-budget/2021; acesso em: 16 set. 2022);
Administragdao Nacional Oceanica e Atmosférica (National Oceanic and Atmospheric Admi-
nistration — NOAA), 2021 (disponivel em: https://www.ncei.noaa.gov/access/monitoring/
global-temperature-anomalies/anomalies; acesso em: 1° set. 2022); Agéncia de Protecéo
Ambiental dos Estados Unidos (United States Environmental Protection Agency — EPA),
2022 (disponivel em: https://www.epa.gov/climate-indicators; acesso em: 21 set. 2022;) e
Agéncia Europeia do Meio Ambiente (European Environment Agency — EEA), 2022 (disponivel
em: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/decline-in-ocean-ph-measured-1;
acesso em: 16 set. 2022).
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No VI Relatério de Avaliagcdo do IPCC (IPCC, 2021), foram identificados riscos™
associados aos impactos das mudangas climaticas nos ecossistemas, na biodiversi-
dade e nos sistemas humanos; muitos dos quais sao considerados complexos devido
aos resultados da interagcao entre perigos simultaneos ainda nao inteiramente com-
preendidos pelos métodos existentes. Conforme os cenarios projetados de elevagao da
temperatura média global em faixas progressivas de 1,5 °C a 4 °C, os riscos climaticos
tornaram-se cada vez mais complexos e devastadores. Assim, ndo sdo necessariamente
similares ao imaginario apocaliptico difundido nas obras de ficgao, nos quais tsunamis
devoram cidades inteiras. Hoje, os efeitos associados as mudancgas climaticas sao
verificados e sentidos diariamente.

O consenso em torno da primazia da agdo humana sobre a crise climatica trans-
bordou da comunidade cientifica para a politica, estando presente desde o surgimento
da UNFCCC, em 1992, e conferindo os principios orientadores na elaboracao de reso-
lugdes e compromissos de dimensao global, como o Protocolo de Quioto, em 1997, e
o Acordo de Paris, em 2015.

Variagdes naturais na temperatura média da Terra e na concentracao de diferentes
gases na atmosfera caracterizaram mudancas ocorridas nos padrdes climaticos inter-
calados ao longo de bilhdes de anos. O Holoceno, era geoldgica vigente nos ultimos
11.650 anos, aproximadamente, foi caracterizado por temperaturas amenas e estaveis
posteriores ao clima arido e gélido do Pleistoceno, bem como pela intensificagao da
capacidade da agao humana em alterar e manipular o ambiente em seu entorno.

Apesar da intensificagdo do desmatamento, da expansao da agricultura e da queima
de combustiveis fosseis, ndo ha consenso de que essas praticas foram responsaveis
pelas alteragées atmosféricas e pela temperatura média do planeta observadas nos
ultimos milénios (Broecker e Stocker, 2006; Beal et al., 2014; Ruddiman et al., 2015).

No entanto, desde a Revolugao Industrial, com o advento de tecnologias fésseis, como
a criacao da maquina a vapor e a disseminacgao do uso de petréleo como combustivel,
acrescidas ao vertiginoso crescimento populacional, a urbanizagao e as mudancgas nas
formas de consumo e nas relagdes econdmicas entre as sociedades, os impactos da
atividade humana sobre o clima ampliaram-se de forma sem precedentes (McNeill, 2000).

10. O relatério destaca, por exemplo, prejuizos a saude fisica e mental das populagdes, incluindo o
aumento da taxa de mortalidade, a crescente incidéncia de doengas transmitidas por vetores e zoono-
ses, além da intoxicagdo por agua e alimentos, perda de biodiversidade, escassez de agua e alimentos,
secas e inundacdes intensificadas e uma série de danos indiretos, como perdas econémicas, problemas
relacionados a migragao, conflitos e outros.

12



2943

Em seu artigo seminal para a revista Global Change Newsletter, Paul Crutzen e
Eugene Stoermer (2000) propuseram a adogao do conceito de Antropoceno, como
forma de caracterizar uma era geoldgica cujo principal atributo é a extensao das con-
sequéncias da agao humana sobre o planeta e o clima.’ No campo da estratigrafia,’? a
representagao do Antropoceno é confirmada fisicamente pelas camadas de sedimentos
que se acumularam ao longo das ultimas décadas, gerando, por exemplo, a modificacao
quimica dos solos, a polui¢ao dos estuarios e 0 acumulo de sedimentos de cimento
presentes nos ecossistemas artificialmente construidos (Waters et al., 2016).

Em 2016, o grupo de trabalho do Antropoceno da Unido Internacional de Ciéncias
Geoldgicas (International Union of Geological Sciences - IUGS) votou para recomendar
0 conceito como uma época geoldgica formal no XXXV Congresso Geoldgico Inter-
nacional, o que constituiu um marco para sua categorizagao como era geoldgica ao
lado de outros periodos, como o Cambriano, o Jurassico, o Pleistoceno e o Holoceno
(Zalasiewics et al., 2017).

Assim, o nucleo argumentativo do Antropoceno enfatiza a constituicdo de uma
nova era geoldgica, que substituiria o Holoceno, suscitada pelas consequéncias da
acao humana em escala planetaria. Ainda que seja intrinseco a espécie humana alterar
0 meio ambiente em seu entorno, o argumento subjacente aponta para a escala sem
precedentes em que essas alteracdes impactaram o planeta nas ultimas décadas.

No entanto, uma repercussao importante da publicacao do artigo de Crutzen e Stoer-
mer (2000) foi a ampliacdo do debate e a disseminacao do conceito as ciéncias huma-
nas e sociais, 0 que acarretou uma extensa agenda moral e filoséfica. O debate ético
suscitado a partir dessa confluéncia, em especifico da compreensao do protagonismo
da agéncia humana no desencadeamento e na aceleragao da degradagao ambiental,
vem amadurecendo nao somente no campo teoérico, como também no politico e nas
distintas ideologias representativas de interesses dispersos geografica e setorialmente.
Essa evolugao é marcante nas negociagodes internacionais sobre o clima, conforme

11. Aintroducao do conceito de Antropoceno é atribuida ao autor russo Vladimir I. Vernadsky no livro
The Biosphere, publicado em 1926. Em conformidade com o entendimento contemporaneo do termo,
Vernadsky argumentou que o humano “esta se tornando uma forga geolégica poderosa e crescente”
(Angus, 2016, p. 11).

12. Parte da geologia dedicada a estudar e classificar estratos de rochas e sedimentos temporal e
espacialmente. Em outras palavras, o estudo das memodrias deixadas nas rochas possibilita a melhor
compreensao das transformagdes ao longo de bilhdes de anos de histéria da Terra.
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sera visto adiante; em particular, as discussdes sobre justica climatica e distribuicdo
do 6nus da mitigacgao entre os Estados e outros atores.

O avanco do debate levou ao desenvolvimento de uma série de formulagdes criticas
em relacao ao conteudo universalizante ou ao apelo ideoldgico ao universalismo do
Antropoceno (Chernilo, 2017). Entre as formulagdes que visaram corrigir as supostas
deficiéncias derivadas do carater universalizante do Antropoceno estao a critica ao
“colonialismo ambiental”, que consiste na culpabilizagdo dos paises emergentes e seus
processos de desenvolvimento pelas mudangas climaticas (Agarwal e Narain, 2019),
e a critica as assimetrias econdmicas em escala global, que levam os paises ricos e
desenvolvidos a contribuirem exponencialmente mais para a crise do clima (Luke, 2015;
Hoelle e Kawa, 2021; Schulz, 2017). Portanto, trata-se de teorizacdes que adjuram o
carater sociogénico das mudancas climaticas, em vez do conteudo universalizante
presente no conceito de Antropoceno (Malm e Hornborg, 2014; Chernilo, 2017).

Os diferentes relatos e perspectivas que surgem a partir dessa segunda dimensao
integram o nucleo argumentativo das nagdes em desenvolvimento, as quais, ao longo
dos anos, defenderam conjuntamente a institucionalizacao do principio de CBDR nas
conferéncias do clima. Especificamente no caso chinés, essas criticas também foram
responsaveis por viabilizar a formulagao da concepgao de civilizagao ecoldgica, par-
tindo tanto do reconhecimento do conceito e do diagndstico de Antropoceno (Milani,
2022), quanto da necessidade de complementa-los.

3 DA ASCENSAO DA CIVILIZAGAO ECOLOGICA AS
REPERCUSSOES INTERNACIONAIS DA MUDANGA
DE PARADIGMA NA CHINA: A CONCILIAGAO ENTRE
CRESCIMENTO ECONOMICO E SUSTENTABILIDADE

O crescimento persistente da economia chinesa no século XXl esteve associado a um
modelo de altissimo consumo energivoro baseado no carvao, recurso extremamente
prejudicial ao meio ambiente, com elevado indice de emissbes de CO,' e que ainda
consta como o principal combustivel na matriz energética chinesa. As consequéncias

13. Esse debate é aprofundado no artigo seminal publicado por Henry Shue (1999), Global environment
and international inequality, no qual o autor aprofunda a discusséo sobre a distribuicdo do 6nus da miti-
gacgdo das mudangas climaticas em escala global, com base em trés principios éticos de equidade: i)
contribuicdo para o problema; ii) capacidade de pagar; € iii) garantias minimas dos recursos disponiveis
para as partes.

14. A queima de 1 kg de carvdo betuminoso produz, em média, 2,42 kg de CO,. Em 2021, por exemplo, as
emissdes de CO, da China ultrapassaram 11,9 bilhdes de toneladas, representando 33% do total global
(Global CO,..., 2022).
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para o ecossistema mostraram-se alarmantes, desencadeando no Partido Comunista
da China (PCC) um verdadeiro receio de crise de legitimidade.

A China enfrentou desafios particularmente complexos diante dessa realidade. Por
exemplo, mesmo abrigando cerca de 20% da populagao mundial, o pais tem apenas
7% do total de terras araveis. Estima-se que a area total de perda de solo na China foi
de 1.293.200 km?, ou o equivalente a 13,5% do territério nacional (Liu et al., 2020).

Além de causar cerca de 1 milhdo de mortes a cada ano e incontaveis problemas
de saude aos habitantes do pais, estudos sugeriram que a polui¢gao do ar pode reduzir
a capacidade de geragao de energia solar entre 10% e 30%, 0 que ocasionaria perdas
econdmicas significativas (Chen et al., 2022). Além disso, de acordo com o relatério
do China Water Risk,' o pais enfrenta sério desafio com o esgotamento das reservas
aquiferas subterraneas, no qual a poluigao, especialmente de fontes agricolas e indus-
triais, agrava a escassez hidrica e, apesar de melhorias nos ultimos anos, 32,1% das
aguas superficiais da China permanecem impréprias para consumo humano.

Os exemplos mencionados sdo algumas das consequéncias da poluicdo e da
degradagao extraordinarias que sucederam a transformagao do pais em uma econo-
mia industrial e urbanizada. Estas foram convertidas em fonte de preocupagao no que
tange a estabilidade social e politica, assim como o prestigio do PCC.

A civilizag&o ecoldgica, ou ecocivilizagdo (£ % 3L — shengtai wenming),' é a visdo
que tem sido elevada a um patamar central na agenda politica e econémica da China,
com o objetivo de promover a conciliagdo entre o modelo de crescimento vigente e o
desenvolvimento socioambiental sustentavel. Considera-se essa nova realidade, na
qual, cada vez mais, os atores internacionais precisarao adaptar-se e agir para mitigar
os efeitos das mudancas climaticas antes que suas consequéncias sejam devastadoras
e irreversiveis para o ecossistema e suas formas de vida.

A partir dessa constatagao, a civilizagao ecoldgica recorreu a um imaginario no qual
cidadaos e liderancgas politicas na China assumem a responsabilidade de assegurar os
limites ambientalmente sustentaveis do crescimento econdémico.

A ecocivilizagao foi classificada, em algumas definicdes que merecem destaque,
como filosofia, visdo e bussola para um futuro verde e préspero (Hanson, 2019); como

15. Disponivel em: https://chinawaterrisk.org/the-big-picture/whos-running-dry/.

16. 4=% pode ser traduzido como ecologia, e 3 B tem origens antigas que remetem ao cldssico chinés
O Livro das Mutagbes e descreve um estado de “ser iluminado” que leva a “ser civilizado” ou a “civiliza-
¢ao” (Oswald, 2017).
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paradigma politico preferencial para o desenvolvimento verde (Delman, 2018); como futuro
socialista-ecoldgico com caracteristicas chinesas (Jiang, 2013); como imaginario socio-
técnico (Hansen, Li e Svarverud, 2018); e como uma abordagem estrutural e de governanga
voltada para a formulagéo de politicas de economia verde (Buckley, 2021).

Nao h3, até o momento, consenso na literatura em torno de definigdo unica para
o termo. No entanto, é possivel afirmar que a civilizagcao ecoldgica ndo corresponde,
estritamente, a um pacote de medidas ou uma proposta de green new deal, mas deve
ser concebida enquanto visao politica que se pretende abranger no centro do partido,
que foi consagrada como prioridade estratégica nacional e como meio de reunir esfor-
cos por parte da sociedade e das liderangas chinesas para a realizagcao de reformas na
governanca ambiental e econémica (Buckley, 2021). Assim, por meio da sincronizagcéo
entre essas reformas, a proposta de ecocivilizagdo é instrumental na mitigagdo da
ameaca socioambiental de legitimidade percebida pelo partido, ao mesmo tempo que
pretende assegurar que a acumulagao material e os interesses de grupos econémicos
nao sejam relegados ao segundo plano.

A ecocivilizacao tornou-se gradualmente proeminente na ideologia oficial do partido
na sequéncia do Relatério do XVII Congresso Nacional do Partido (National People’s
Congress — NPC), em outubro de 2007. Em 2017, durante o XIX NPC, foi divulgada a
versao atualizada da Constituicao do partido, na qual a civilizacao ecolégica figurava
na sec¢ao do programa geral, destacando a centralidade das politicas climaticas na
coordenacdo estatal de alto nivel (China, 2017).

Incorporada gradualmente a retérica oficial do partido, a ecocivilizagao consti-
tuiu um marco na macroestratégia politica e econémica, ao propor o fim da légica de
“poluir primeiro e limpar depois” (Geall, 2015). Na pratica, sua realizagéo significaria o
rompimento com o modelo ambientalmente insustentavel, baseado em alto consumo
energivoro de combustiveis fosseis, desmatamento e consumismo.

Ainda que nao seja possivel associar a civilizagao ecoldgica a um pacote especi-
fico de medidas, ha registros documentais e discursivos que auxiliam no entendimento
de quais programas e politicas expressam seus ideais. O Documento Central n° 12,
intitulado Opiniées do Comité Central do Partido Comunista da China e do Conselho de
Estado sobre a Promogé&o do Desenvolvimento da Civilizagcdo Ecoldgica, € um dos mais
instrutivos nesse sentido, visto que inclui principios, metas, planos e orientagdes de
reformas e fiscalizacao a serem implementados em “todos os aspectos e todo o pro-
cesso do desenvolvimento econdmico, politico, cultural e social” (Geall e Ely, 2018, p. 11).

O protagonismo da ciéncia e da tecnologia possibilitou a sincronizagao entre desen-
volvimento econémico e protecao do meio ambiente. De acordo com a proposta, a fim de
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aliviar a contradi¢cao entre ambas as agendas, devem-se priorizar a construgao de estru-
tura industrial verde com alto conteudo tecnolégico e um reduzido consumo de recursos
com base na reciclagem eficiente destes, o que resulta em menos poluicdo ambiental.

Em particular, o documento destaca o papel das tecnologias de conservacao de
energia, da pesquisa e desenvolvimento (P&D) e da promocédo de novos materiais,
equipamentos e industrias de geracao de energia a partir de fontes renovaveis, como
edlica, fotovoltaica, biomassa, biogas, geotérmica e oceanica. A énfase no esverdea-
mento dos métodos de produgao contida no texto o vincula a reformas institucionais
que permitam maior capacidade de coordenagao politica, implementagao e monitora-
mento dessa transi¢ao (Opinions of..., 2015).

Ha indicios de que algumas mudangas possam ser observadas tanto no campo
politico e institucional, como nos incentivos fiscais e econdmicos. A fim de estimular
que funcionarios e politicos locais cumprissem as metas climaticas centralmente esta-
belecidas, com a nova Lei de Protegcdo ao Meio Ambiente, o governo central oficializou
a avaliagcao do desempenho deles com base em critérios ambientais e de sustentabi-
lidade, incluindo-se metas de eficiéncia energética. Os novos critérios buscam ruptura
com o modelo prévio, no qual a avaliagcdo de desempenho dos politicos locais e sua
eventual promogao nos cargos da burocracia estatal estavam fortemente vinculadas a
objetivos de crescimento do produto interno bruto (PIB), muitas vezes em detrimento
da protecao do ecossistema (You, 2022).

Adicionalmente, em 2018, foi estabelecido o Ministério de Ecologia e Meio Ambiente
(Ministry of Ecology and Environment — MEE), que substituiu, em tese, a autoridade
da Comissdo Nacional de Desenvolvimento e Reforma (National Development and
Reform Commission — NDRC) na formulacao de politicas de mudancas climaticas
(Shen, 2016). Suas diretivas estendem-se verticalmente até os governos provinciais,
por meio dos departamentos de mitigacao das mudancas climaticas e até mesmo os
governos locais da administracdo, com o estabelecimento de agéncias homodlogas
em cada nivel. Na pratica, contudo, suas diretivas ocasionalmente colidiram com os
planos entédo elaborados pela NDRC, uma vez que estes geralmente priorizam metas
de eficiéncia econdmica e conquista de mercados pelas estatais chinesas (Springer,
Shi e Kudrimoti, 2022).

Com a finalidade de estimular tecnologias e industrias verdes, a concessao de
subsidios configura instrumento essencial usado na compensacao dos governos sub-
nacionais, especialmente se tendo em vista o carater altamente descentralizado do
sistema fiscal chinés e o elevado indice de dependéncia de algumas provincias em
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relacdo a exploragao do carvao. O crédito verde também é considerado uma importante
ferramenta para promover a transformagao para uma economia de baixo carbono."’

A desoneragao de empresas e governos locais com gastos em P&D e os estimulos
as industrias verdes contam com uma série de incentivos tributarios na China, gradual-
mente implementados ao longo das ultimas décadas. Empresas qualificadas envolvi-
das na prevencgao e no controle da poluigao, por exemplo, sdo elegiveis para uma taxa
preferencial reduzida de imposto de renda corporativo, enquanto a geragao de energia
a partir de fontes renovaveis — incluindo hidrelétricas — é elegivel para dedugdes entre
50% e 100% do imposto sobre o valor adicionado (IVA).'®

Do lado do consumo, a compra de bens pouco poluentes é estimulada, enquanto a
aquisicao daqueles que causam externalidades negativas ao meio ambiente é desenco-
rajada, com a imposigao de maiores encargos tributarios. Assim, a compra de veiculos
elétricos, por exemplo, € isenta de tributagao, enquanto automadveis convencionais e
combustiveis como a gasolina e o diesel estdo sujeitos a um imposto adicional sobre
o consumo (Carvalho Junior e Nunes, 2022).

Nesse panorama, que mistura desafios estruturais e a disponibilizagdo de novas
oportunidades e incentivos na transi¢ao para uma economia de baixo carbono, avan-
¢am, gradualmente, as politicas climaticas na China. Mas e no exterior? Ha indicios
de que a centralidade conferida a civilizagao ecoldgica na ideologia do partido reflita
em sua atuacgao internacional, de modo geral, e na participagao de suas empresas e
instituicdes financeiras em projetos no exterior, em especifico?

Em sua atuagéo multilateral para o clima, a China destacou-se nos ultimos anos pela
transformacgao de sua antiga postura de viés obstrucionista para uma performance mais
engajada e comprometida com as metas climaticas internacionalmente consentidas.
Historicamente, o posicionamento central da China nas COPs é de defesa do principio
de responsabilidades comuns, mas diferenciadas, institucionalizado no Protocolo de
Quioto, em 1997. De acordo com o CBDR, os paises compartilham as responsabilidades

17. Em 2012, a Comissao Reguladora Bancaria da China emitiu as Diretrizes de Crédito Verde, que
instruiram as instituicdes financeiras a implementarem a politica de crédito verde com o propdsito de
promover a transformagao das indistrias tradicionais e o desenvolvimento circular e de baixo carbono
a partir de seis aspectos: gestdo organizacional, sistema de politicas, gestao de processos, gestao de
controles internos, divulgacéo de informacdes e supervisao e fiscalizagdo. Outras diretivas e regulagdes
foram anunciadas em vdrias ocasides posteriormente, mesmo sendo necessdrio continuar avangando
na supervisdo da implementagéo das politicas de crédito verde e na restricdo da obtengéo de financia-
mentos, em especial a juros preferenciais, por empresas altamente poluentes (Gao et al., 2022).

18. Disponivel em: https://taxsummaries.pwc.com/peoples-republic-of-china/corporate/taxes-on-cor-
porate-income. Acesso em: 10 out. 2022.
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pelas mudancas climaticas, mas com obriga¢des diferenciadas que devem levar em
conta sua contribuigcao historica para o problema e as capacidades presentes de solu-
ciond-lo (Jinnah, 2017; Hochstetler e Milkoreit, 2015).

Nao obstante, a Declaragao Conjunta entre China e Estados Unidos, em 2014, e o
Comunicado Presidencial Conjunto sobre Mudangas Climaticas, em 2015, que esta-
beleceram bases promissoras para as negociagdes em Paris, demarcam um ponto de
inflexdo na atuacgao internacional da China, caracterizada por maior assertividade e
compromisso (Li, 2016). Em Paris, a China submeteu sua primeira contribuicao determi-
nada nacionalmente (nationally determined contribution — NDC), com a meta de atingir
o pico de emissdes até 2030 e de expandir para 20% a representacao dos combustiveis
nao fésseis no consumo primario de energia até 2020. As metas chinesas também
previram o objetivo de reduzir a intensidade de carbono em 60% a 65% em relagéo aos
niveis de 2005 e elevar o estoque florestal em cerca de 4,5 bilhGes de metros cubicos
até 2020, considerando-se os niveis de 2005.

No final de 2021, em ocasido da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU), o
presidente Xi Jinping anunciou que a China ndo patrocinaria mais projetos de carvao
no exterior, 0 que seria um dos compromissos mais emblematicos na retirada dos
recursos chineses de empreendimentos com efeitos altamente nocivos a agenda cli-
matica. Se cumprido devidamente, esse anuncio teria um efeito amplo, principalmente
se considerada a magnitude dos investimentos diretos realizados pelo pais no setor. A
China foi o pais que mais financiou plantas de carvao no exterior na ultima década.™

O governo chinés tem emitido novas diretivas centradas na elevagao dos padroes
socioambientais de seus investimentos diretos e financiamentos internacionais. Des-
tacam-se, até o momento, as Diretrizes para a Proteg¢do Ecolégica e Ambiental, de
Projetos de Cooperagao em Investimento Estrangeiro e Construgao, que encorajam
as empresas a “implementar o conceito de civilizagao ecolégica”, priorizando projetos
“verdes e de alta qualidade no exterior”, e a aderirem aos padrdes internacionais de
protecao ambiental, sobretudo quando operarem em paises com governanga ambiental
fraca;?° e a Orientacdo de Desenvolvimento Verde para Projetos da BRI, que, a fim de
reduzir impactos ambientais, estipulou um sistema baseado nas cores de semaforo

19. De acordo com o Rastreador de Finangas do Monitor Global de Carvao, do Monitor Global de Energia
Global (Coal Public Finance Tracker do Global Energy Monitor), os bancos de politica chineses fornece-
ram cerca USS$ 15,6 bilhdes, ou o equivalente a metade de todo o financiamento publico transfronteirico
de carvao entre 2013 e 2018, seguidos do Japao (30%) e da Coreia do Sul (11%). Disponivel em: https://
globalenergymonitor.org/projects/global-coal-project-finance-tracker/tracker-map/.

20. Disponivel em: http://bit.ly/3kOpQtM.
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para classificar empreendimentos de acordo com o risco ambiental estimado que
representam (BRIGC, 2020).

A secao seguinte apresenta 0 mapeamento da presenca de capitais chineses em
projetos de energias renovaveis no exterior, com foco na América Latina e Caribe (ALC).

4 AS REPERCUS§6!ES GLOBAIS DA ENFASE ATRIBUIDA PELO
ESTADO CHINES A TRANSIGCAO DE BAIXO CARBONO: IED E
FINANCIAMENTOS NO EXTERIOR

As politicas climaticas chinesas, apesar dos desafios e das contradi¢des, tém avangado
e sido legitimadas pela concepcgao de civilizagao ecoldgica, gradativamente incorpo-
rada as diretrizes para a atuagao global de empresas e entidades de financiamento do
pais. O alinhamento de iniciativas como a BRI as politicas verdes — ou de baixo car-
bono — convergiu para o atingimento dos objetivos globais de descarbonizag¢ao, dados
o alcance a magnitude global dos investimentos diretos e financiamentos chineses
(Bhandary et al., 2022).

Ao longo das ultimas décadas, a China consolidou sua posigdo como uma das
principais origens de IED,?' maior credor bilateral do mundo? e relevante construtor
de projetos de infraestrutura sob a modalidade de contratagao.?® O envolvimento chi-
nés no setor de energia transnacional acentuou-se desde o langamento da BRI, e, por
conta disso, tem sido dedicada continua atencao aos impactos ambientais, sociais e
econdmicos das atividades empresariais e financeiras chinesas no exterior (Springer,
Lu e Chi, 2022).

4.1 A transicao do IED e dos financiamentos chineses para as
energias limpas e renovaveis

De forma alinhada aos principios da civilizagao ecoldgica e ao seu papel de proeminén-
cia na governanga climatica internacional, a China tem liderado os investimentos em

21. Entre 2000 e 2020, os investimentos diretos chineses acumularam mais de US$ 1,5 trilhdo, segundo
informacgdes da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) - dis-
ponivel em: https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=96740. Em 2021,
a China foi a quarta principal origem de IED no mundo, com fluxo de USS 145 bilhdes (UNCTAD, 2022).

22. Os financiamentos e empréstimos chineses no exterior, entre 2000 e 2017, acumularam mais de
USS 843 bilhdes, distribuidos em mais de 13 mil projetos em 165 paises (Malik et al., 2021).

23. As firmas chinesas obtiveram contratos de construgdo avaliados em mais de USS 868 bilhdes, entre
2005 e 2020. Disponivel em: https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/.
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manufatura, tecnologia e geragao de energia a partir de fontes renovaveis; em particular,
edlica e solar. Entre 2016 e 2020, o pais asiatico investiu USS 800 bilhdes em energias
renovaveis, ficando a frente dos Estados Unidos, segundo colocado, que investiram
USS 540 bilhdes (WEF, 2021).

Com relagao a capacidade de geracgao elétrica renovavel, a China despontou na
lideranga mundial, com 1.020 GW?* de poténcia instalada, contra 511 GW do conjunto
da UE e 292 GW dos Estados Unidos (grafico 1).

GRAFICO 1

Capacidade instalada de geragao de eletricidade a partir de fontes renovaveis —
China, UE (27)" e Estados Unidos (2012-2021)

(Em GW)
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Fonte: Irena (2022a).

Nota: ' Referéncia aos atuais 27 paises membros da UE: Alemanha; Austria; Bélgica; Bulgaria;
Chipre; Croacia; Dinamarca; Eslovaquia; Eslovénia; Espanha; Estbnia; Finlandia; Franga;
Grécia; Holanda; Hungria; Irlanda; Italia; Letonia; Lituania; Luxemburgo; Malta; Pol6nia; Por-
tugal; Republica Tcheca; Roménia; e Suécia. Disponivel em: https://trade.ec.europa.eu/
access-to-markets/en/glossary/eu-27.

Os chineses responderam por 31% do acréscimo na capacidade global de geragao
fotovoltaica em 2021 (REN21, 2022), liderando também a adicdo de capacidade edlica
(47,6 GW), a frente dos Estados Unidos (12,8 GW) (GWEC, 2022). Desde 2006, a China
adicionou mais de 677 GW de poténcia em geragao edlica e solar, com projecao de
140 GW adicionais para 2022 (gréfico 2).

24. Estima-se que 1 GW é capaz de alimentar 100 milhdes de lampadas LED ou 300 mil residéncias
europeias médias (Elton, 2022).
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GRAFICO 2
Acréscimos de capacidade de geracao edlica e solar — China (2006-2022)"
(Em GW)
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Fonte: China is... (2022).
Nota: ' Os dados de 2022 correspondem a uma projegao.

O acelerado processo de desenvolvimento dos setores de energia edlica e solar
associou-se aos incentivos politicos e fiscais impulsionados pelo governo chinés. Dessa
forma, esse processo proporcionou as empresas chinesas posicoes globalmente com-
petitivas na manufatura de equipamentos usados por esses setores, especialmente
painéis fotovoltaicos e turbinas edlicas.

Em 2021, as firmas chinesas detinham 75% da capacidade produtiva global de
mddulos solares, enquanto a participacdao em todos os estagios de fabricagao de painéis
fotovoltaicos excedia os 80%. Com isso, a China atualmente abriga os dez principais
fornecedores globais de equipamentos para a geragao de energia solar (IEA, 2022).

A preponderancia chinesa no segmento eélico também é significativa. Em 2019,
seis dos dez maiores fabricantes globais de turbinas edlicas, por capacidade encomen-
dada, estavam situados na China (grafico 3).
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GRAFICO 3
Dez maiores fabricantes de turbinas edlicas, por capacidade encomendada (2019)
(Em GW)
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Fonte: Henze (2020).

A China, portanto, ao reduzir o uso de fontes fésseis e expandir a geragao a partir
de energias renovaveis, ampliou sua capacidade de ofertar essas tecnologias para
outros paises (Cabré, Gallagher e Li, 2018).

O pais asiatico, entretanto, reuniria capacidades e mesclaria interesses que o colo-
caram em condigao singular para liderar o flnanciamento de energias renovaveis em
ambito global. Além da posi¢cao competitiva de suas empresas, os dois bancos finan-
ciadores de politicas publicas do pais (CDB e Chexim) possuem mandatos especificos?®
para promover a globalizagao da industria de energias renovaveis sob o emblema tanto
da BRI quanto da estratégia going global (Kong e Gallagher, 2020).

Cabré, Gallagher e Li (2018) estimaram ao menos USS 1 trilhdo em potenciais inves-
timentos em energias renovaveis até 2030, considerando-se as metas anunciadas por
153 partes da UNFCCC sob o Acordo de Paris.?® As oportunidades coadunam-se a capa-
cidade chinesa em prover de forma combinada financiamento, tecnologia e servigos de

25. Em 2015, o Conselho de Estado, em suas diretrizes para a promogéao de capacidade produtiva inter-
nacional e cooperagdo em equipamento e manufatura, incitou as companhias chinesas a participarem
ativamente de projetos de IED e de construgédo de fazendas edlicas e projetos solares fotovoltaicos
no exterior, promovendo a cooperagdo em capacidade produtiva de energia edlica e fotovoltaica e na
manufatura de equipamentos (Kong e Gallagher, 2021a).

26. Do total de 153 NDCs analisadas, 140 incluiam contribui¢des de energia renovavel e 112 incluiam
contribuicbes quantificaveis. Para atender a essas metas, seria necessario ao menos USS 1 trilhdo em
investimentos até 2030, dos quais 71% seriam direcionados para energia edlica e solar (Cabré, Gallagher
e Li, 2018).
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construgao,?” oferecendo sobretudo aos paises em desenvolvimento a possibilidade de
implementar empreendimentos de forma agil e sem os requerimentos burocraticamente
onerosos que caracterizam os financiamentos de entidades nacionais e multilaterais
ocidentais,?® por vezes ainda relutantes em ingressar em mercados considerados de
risco elevado (Cabré, Gallagher e Li, 2018; Bhandary et al., 2022; Gallagher et al., 2021).

As complementaridades entre a China e os paises em desenvolvimento, contudo,
nao encontrariam respaldo, até o momento, quando se examina a distribuicao dos finan-
ciamentos do CDB e do Chexim no setor de energia. Desde 2000, ambas as instituicdes
aportaram USS 234 bilhdes em empréstimos para governos estrangeiros e entidades
publicas associadas ao setor de energia, dos quais uma parcela infima se direcionou
para fontes de energia renovavel, com excecao das hidrelétricas® (tabela 2).

TABELA 2
Distribuicao das operagoes de crédito do CDB e do Chexim no setor de energia,
por regiao, fonte de energia e atividade (2000-2021)

2A — Regiao
Europa e Asia Central 89,8 38,29
América Latina 49,5 21,11
Africa 49,5 21,11
Asia 45,7 19,49
Total 2345 100

27. 0 financiamento chinés é geralmente atrelado a servigos e tecnologia. Essa abordagem pode “sim-
plificar processos e elevar a velocidade da obtencao de financiamento para paises hospedeiros”. O
financiamento chinés ainda “pode ser menos oneroso do ponto de vista burocratico, quando comparado
a bancos multilaterais de desenvolvimento” (Bhandary et al., 2022, p. 3-4, tradugéo nossa).

28. De acordo com Bhandary et al. (2022), o acesso ao financiamento chinés pode ser menos oneroso,
do ponto de vista burocratico, quando comparado aos bancos multilaterais de desenvolvimento (BMDs)
tradicionais, como o Banco Mundial, cuja atuagao se caracteriza por ser focalizada em etapas de plane-
jamento e apoio de politicas. O engajamento dos bancos chineses, por sua vez, encontra-se em grande
medida no nivel dos projetos.

29. Embora as hidrelétricas nao utilizem fontes fosseis para produzir energia, ainda podem resultar em
impactos sociais e ambientais significativos (Springer e Shi, 2021). Nao sdo consideradas verdes por
diferentes instituigdes internacionais, organizagdes ndo governamentais (ONGs) e governos nacionais,
devido aos possiveis impactos negativos em comunidades locais e as evidéncias que sugerem emissoes
significativas de metano em reservatérios localizados em florestas tropicais (Harlan, 2020).
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2B — Fontes de energia

Petrdleo 89,0 37,96
Gas 48,2 20,56
Hidrelétrica 32,1 13,69
Carvéo 31,1 13,26
Nuclear 16,5 7,04
Sem especificagao 15,7 6,70
Solar 0,7 0,30
Edlica 0,6 0,28
Geotérmica 0,5 0,20
Biomassa 0,1 0,03
Total 234,5 100
2C — Atividade
Exploracéo e extragédo 98,1 41,82
Geragao de energia 80,3 34,24
Transmissao e distribuigao 33,6 14,33
Multipropdsito 16,2 6,91
Petroquimico 5,8 2,47
Eficiéncia energética 0,5 0,23
Total 234,5 100

Fonte: China Global Energy Finance (CGEF). Disponivel em: https://www.bu.edu/cgef/#/all/Country.

Somados, os setores de petréleo, gas e carvao corresponderam a cerca de 72%
dos créditos liberados desde 2000, o que sugere um portfélio ainda bastante atrelado
a atividades fosseis, com destaque para exploracao e extracao de petréleo e gas e
geragao de energia a partir do carvao (tabela 3).
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TABELA 3
Distribui¢cao dos financiamentos do CDB e do Chexim em exploragao e extragao,

geracao, bem como transmissao e distribuicao de energia, por fonte de energia
(2000-2021)

Atividade Explora(;?o € Geragao Tra'nsr.nls.selo €
extragao distribuicao
Fonte de energia U$$~1 % U$$~1 ) U.SSJ %
milhdo milhao milhdo
- - 60 ,1 -

Biomassa 0 -

Carvéo 90 0,1 28.449 354 214 0,6
ﬁsjé ?jtso”at“ra' 22.416 228 3.531 44 5.050 15
Hidrelétrica - - 29.665 36,9 1.530 4,6
Nuclear - - 16.192 20,2 323 1,0
Petrdleo 75.080 76,5 1.043 1,3 11.430 341
Solar - - 698 0,9 - -
Edlica - - 649 0,8 - -
Sem especificagao 51 0,1 12 0,02 15.018 44,7
Geotérmica 480 0,5 - - - -
Total 98.116 100 80.298 100 33.565 100

Fonte: CGEF. Disponivel em: https://www.bu.edu/cgef/#/all/Country.

A baixa representagao das fontes edlica e solar nos financiamentos para atividades
de geragao ¢ intrigante por conta de potencialidades, interesses e complementaridades
existentes, além da experiéncia acumulada do CDB e do Chexim no financiamento de
parques edlicos e solares na prépria China (Kong e Gallagher, 2021a).

A aparente contradigao tem levado a um descompasso entre esforgos chineses na
promogao da transi¢ao energética no plano doméstico e seu engajamento no financia-
mento de energias limpas no exterior (Morton, 2022; Voituriez, Yao e Larsen, 2019; Lar-
sen e Oehler, 2022). Diversos estudos buscaram compreender esse descolamento por
meio dos fatores de oferta e demanda (push/pull factors),*° que teriam, até o momento,
limitado o escoamento de capitais chineses para energias limpas.

30. Os fatores de oferta (push factors) sdo os incentivos na China que facilitam o IED e os financiamen-
tos chineses no exterior, enquanto os fatores de demanda (pull fatores) sdo os incentivos nos paises
beneficiarios que facilitam a entrada de investimento direto chinés (Li et al., 2022).
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Para Kong e Gallagher (2021a), esse quebra-cabeca se explica pela combinagao
de uma “demanda insuficiente” e por uma “oferta relutante”. Os paises receptores aca-
bariam preferindo o financiamento de fontes ndo chinesas para projetos edlicos e
solares,*™ recorrendo ao CDB e ao Chexim para constru¢ao de usinas hidrelétricas e
termelétricas, enquanto os bancos de politica seriam mais sensiveis aos riscos® que
envolvem o suporte financeiro na construcao de projetos em energias limpas no exterior,
sobretudo nos paises em desenvolvimento.

De forma distinta, Bhandary et al. (2022), com base em estudos de caso de pai-
ses que receberam financiamento para usinas edlicas ou solares,*® argumentam que,
quando os paises hospedeiros ofereceram incentivos politicos, regulatérios e tarifa-
rios adequados, os bancos e os construtores chineses providenciaram financiamento,
tecnologia e servigcos de construgao e engenharia (engineering, procurement and cons-
truction — EPC)%* até mesmo em mercados considerados de alto risco, como Etidpia e
Paquistdao. A demanda significativamente menor para energia edlica e solar explicaria,
em grande medida, a trajetoria dos financiamentos chineses em geragao de energia,®
ainda marcada por seu carater intensivo em emissdes.

Essa visdo se alinha aos achados de Gallagher et al. (2021), que pontuam que a
construcdo de novas usinas de carvdo, em particular no sul e no sudeste da Asia, é
impulsionada pelas politicas domésticas dos paises hospedeiros. A demanda por fontes
de energia fossil se somaria a disposi¢cao chinesa de financiar e exportar equipamen-
tos e servigos de construgao, diferentemente de outras instituicdes de financiamento

31. De acordo com Kong e Gallagher (2021a), os bancos de politica chineses ndo sdo os primeiros prove-
dores de financiamento publico para paises que buscam recursos para expandir a produgéo de energia
edlica e solar. Entre 2000 e 2017, o CDB e o Chexim foram responsaveis por 6,3% dos fluxos globais
de financiamento em energia edlica e solar. Durante esse periodo, o Banco Europeu de Investimentos
(European Investment Bank — EIB), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
e o Banco Mundial foram responsaveis por 24%, 17% e 16%, respectivamente, do total de financiamento
publico em projetos solares e edlicos.

32. Os desafios incluem gargalos na infraestrutura de transmisséo e distribuigédo de eletricidade, fragil
capacidade fiscal dos paises hospedeiros para subsidiar o desenvolvimento de energias alternativas,
custos elevados para distribuir energia produzida em areas rurais, além de riscos de insolvéncia, ina-
dimpléncia e instabilidade politica (Kong e Gallagher, 2021a).

33. Argentina, Bulgaria, Chile, Equador, Etidpia, Quénia, Lesoto, Paquistao e Roménia.

34. Refere-se a um tipo de contrato que compreende todas as etapas de implementagao de um projeto,
com custos e periodo de execugdo previamente fixados. Podem ser também referidos como turnkey
projects. Ha preferéncia de companhias chinesas por esse tipo de contrato (Chauvet et al., 2020).

35. Li, Lie Bo (2022, p. 65, tradugdo nossa) lembram que a China “tradicionalmente enquadrou seu apoio
para projetos de carvao no exterior como responsivo a demanda de mercado de seus parceiros”.
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para o desenvolvimento (development finance institutions — DFIs), que aos poucos se
afastaram do financiamento de projetos de carvao.3¢

Essa disposigao contava, até recentemente, com a permissividade da governanga
ambiental, que regia as praticas de cooperagao financeira da China, balizada pelo princi-
pio de respeito aos padrdes do pais hospedeiro. Na pratica, esse principio, que exigia de
empresas e bancos chineses apenas o cumprimento dos regramentos socioambientais
dos paises anfitrides, flexibilizou os constrangimentos ambientais dos financiamentos
chineses, sendo ao mesmo tempo conveniente aos interesses ligados a promogao de
investimentos diretos em fontes fésseis de energia, cultivado sobretudo por empresas
estatais (Gallagher e Qi, 2021; Voituriez, Yao e Larsen, 2019).

Kong e Gallagher (2021b) corroboram essa perspectiva ao argumentarem que os
incentivos por parte das autoridades chinesas para corrigir desequilibrios no regime de
crescimento econdmico do pais — em particular, a capacidade ociosa em equipamentos
de energia — complementaram a demanda dos paises receptores, que se voltaram ao
CDB e ao Chexim para atender as suas necessidades de expansao da oferta de energia
via usinas de carvao® e hidrelétricas.

Se a evolucao dos financiamentos chineses no setor de energia até o momento nao
correspondeu as potencialidades e as complementaridades especificamente existentes
em energias limpas, entende-se que um conjunto de transformagdes em curso traz o
potencial de alterar a dindmica de incentivos de oferta e demanda.

A oferta vincula-se as ja mencionadas diretivas emitidas nos ultimos anos pelo
governo chinés, centradas na elevacdo dos padrdes socioambientais de seus inves-
timentos diretos e financiamentos internacionais. As novas diretrizes representam
avancgos em relagéo as orientagdes anteriores, uma vez que encorajam as empresas
e 0s bancos chineses a investirem em fontes de energia limpa e a adotarem padrdes
socioambientais mais rigorosos (Nedopil et al., 2021; Sandalow et al., 2022).

Ademais, recorda-se o anuncio proferido pelo presidente Xi Jinping na AGNU, em
setembro de 2021, quando se comprometeu a ndo construir novas usinas de carvao no
exterior, bem como a apoiar paises em desenvolvimento na promogao de projetos de

36. Com a maioria das instituicdes financeiras da Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) restringindo seus investimentos em carvao, “a China criou um nicho como um credor
atraente para paises em desenvolvimento que buscam adicionar nova capacidade de energia a partir do
carvao” (Gallagher et al., 2021, p. 4, tradugdo nossa).

37. A China notabilizou-se, ao lado da Coreia do Sul e do Japdo, como um dos maiores financiadores
para construcdo de usinas de carvao, tendo patrocinado 14% das novas instalagdes globais entre 2006
e 2019 (Kong e Gallagher, 2021b).
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energia verde e baixo carbono. O distanciamento chinés, inclusive, precede o referido
compromisso, conforme sugere o cancelamento ou a suspenséo de USS 47 bilhdes em
projetos de carvao, entre 2019 e 2020 (Li, Li e Bo, 2022; Vazquez, 2022; Wang, 2022).

Em relacdo a demanda, as energias limpas tém se tornado cada vez mais compe-
titivas,® sendo crescentemente contempladas como fontes de eletricidade, especial-
mente com a implementagao das NDCs no ambito do Acordo de Paris.?* A medida que
os custos decrescem e os incentivos se tornam mais explicitos, os bancos chineses
e um conjunto mais amplo de investidores habilitam-se para elevar sua inser¢ao em
mercados estrangeiros (Bhandary et al., 2022).

Considerando-se esses fatores, cabe avaliar indicios que sinalizam tendéncias de
relativa descarbonizaga@o no panorama dos investimentos diretos e dos financiamentos
chineses no exterior. Os dados do Banco de Dados Global de Energia da China (China
Global Power Database — CGPD) permitem esse exame, pois detalham a capacidade
instalada e as estimativas anuais de emissao de unidades de geragao financiadas por
empresas ou bancos chineses, identificando ainda o ano de comissionamento dos pro-
jetos e seus respectivos status*® (em operagao, em construgao ou em planejamento).

Desde 2000, entidades chinesas financiaram 1.423 unidades de geracao ao redor
do mundo, somando cerca de 171 GW de capacidade instalada.*' Ao analisar a capa-
cidade e as emissdes anuais dos projetos em planejamento, é possivel visualizar um
cendrio de empreendimentos menos intensivos em carbono (tabela 4).

38. De acordo com estudo de Gray (2020), os custos para construgdo de novas usinas de carvao ja sdo
maiores do que unidades renovaveis em diversos paises da BRI, incluindo-se Paquistao, Bangladesh,
Filipinas, Vietna, Malasia e Turquia.

39. Entre 2010 e 2021, o custo de instalagédo de painéis fotovoltaicos caiu 82%, enquanto a redugéo para
projetos edlicos foi de 35% para projetos terrestres (onshore) e 41% para maritimos (offshore) (Irena, 2022b).

40. Diferentemente de outras bases, a CGPD néo considera o ano da contratagdo do empréstimo, mas
a data em que a instalagdo entrou em operagdo ou 0 ano em que esta prevista para entrar em funciona-
mento (Springer, Moses e Ray, 2023).

41. Para ilustrar a magnitude do envolvimento chinés, a poténcia das instalagdes atuais e futuras apro-
xima-se dos 189 GW de capacidade da matriz de geragédo elétrica brasileira (Brasil..., 2023).
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TABELA 4
Capacidade instalada e emiss6es anuais de CO, de projetos de geragao de

energia com financiamento e/ou IED da China,’ por status e fonte de energia
(2000-2032)2

Status

Fonte de
energia

Biomassa
Carvao

Gés
Geotérmica
Hidrelétrica
Nuclear
Petroleo
Solar
Residuo
Edlica

Total

683 20 - -

39.375 197.607 13.910 70.538 4.440 20.888
24.232 43.439 6.287 11.694 1.110 2.078
7 - 16 - 60 -

31.245 - 6.895 - 11.275 -
2.150 - 4.685 - 2.300 -
2.709 3.805 - - - -
4.470 - 705 - 2.414 -
26 - - - 46 -
8.618 - 1.220 - 2.698 -
113.515 244.851 33.737 82.232 24.343 22.965

Fonte: CGPD. Disponivel em: https://www.bu.edu/cgp/.

Notas: '

2

3

A base da CGPD contempla os fluxos de IED de empresas chinesas e os financiamentos
do CDB e/ou do Chexim em projetos de geragao de energia no exterior. No ambito do IED,
sdo consideradas tanto a aquisi¢do de ativos existentes (brownfield), quanto a constituigdo
de novos ativos (greenfield). Além disso, parcela dos dados constantes na base considera
projetos que envolvem simultaneamente IED e financiamento do CDB e/ou do Chexim.
A tabela 4 apresenta de forma discriminada cada uma dessas modalidades de negdcio.
Para os projetos existentes e em operagao, a data de corte compreende 2000 e 2021.

K ton — quilotoneladas.

As capacidades das unidades em operagao e construgao sado compostas em quase
60% por fontes de energia féssil, enquanto sua representacao nos projetos em plane-
jamento decresce para cerca de 23%.

Em relagéo as usinas de carvdo, mais intensivas em emissdes, sua representagao
no ambito dos projetos em planejamento decresceu para 18%, contra 36% das unidades
em operacao e construcao. A trajetéria de queda, todavia, ainda é marcada por desafios,
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considerando-se que sao cerca de 18 GW que ainda podem ser levados adiante, cuja
implementacgéao elevaria o nivel de emissdes de projetos financiados pela China.*?

As fontes nao fdésseis de energia correspondem a dois tergos da poténcia dos
projetos em planejamento, contemplando 11 GW de energia hidrelétrica e 5 GW de
edlica e solar. Especificamente em relagao as fontes edlica e solar, sua representagao
combinada dobra quando se consideram as unidades em planejamento, passando de
10% para 21%.

O grafico 4 ilustra que as estimativas de emissdes decrescem a medida em que se
considera a capacidade de geragao projetada para os empreendimentos em planejamento.

GRAFICO 4
Capacidade instalada e estimativa de emissoes anuais de CO, de projetos de
geragao de energia com financiamento e/ou IED da China (2000-2032)
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Fonte: CGPD. Disponivel em: https://www.bu.edu/cgp/.
Obs.: TBA — to be announced: a ser anunciado.

O envolvimento de empresas e bancos chineses em energias renovaveis tem sido
até o momento impulsionado por projetos hidrelétricos, embora com elevagao recente
dos segmentos eolico e solar. Entre 2019 e 2022, a capacidade acumulada de unidades
solares em operagao e construg¢ao controladas por firmas chinesas mais que triplicou,
passando de 1,4 GW para mais de 4,9 GW, enquanto a poténcia instalada de energia
edlica praticamente dobrou, subindo de 5,1 GW para 9,5 GW.

42. Estima-se que as unidades em operacao financiadas pela China estdo emitindo 245 milhdes de tone-
ladas de CO, por ano, valor aproximadamente equivalente as emissdes relativas ao setor de energia de
paises como Espanha ou Tailandia. Se os projetos em construgéo e planejamento forem implementados,
os acréscimos serdo de 82 milhdes de toneladas e 23 milhdes de toneladas anuais de CO,, respectiva-
mente (Springer, Lu e Chi, 2022).
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A transicao para fontes alternativas de energia tem sido capitaneada pelo IED de
empresas chinesas, em particular de companhias privadas, muitas com atuagao exclu-
sivamente focada em fontes renovaveis (Springer, Lu e Chi, 2022). O destaque é para
o IED greenfield,*® responsavel por financiar 66% e 56% da capacidade solar e edlica,
respectivamente (tabela 5).

TABELA 5
Projetos de geragao de energia com IED e/ou financiamentos da China, por
modalidade de financiamento e fonte de energia (2000-2032)

(Em MW)
: Financiamentos IED +
Fonte de energia do CDB.e do IED greenfield | IED brownfield financiamentos’ Total
Chexim

Carvéao 29.982 15.953 3.610 8.180 57.725
Hidrelétrica 16.138 14.738 15.092 3.446 49.414
Gas 3.410 6.825 21.394 - 31.629
Edlica 137 7.049 5.146 204 12.536
Nuclear 3.295 5.840 - - 9.135
Solar 330 5.018 2.241 - 7.589
Petroleo 553 477 1.679 - 2.709
Biomassa 20 75 608 - 703
Geotérmica - 80 3 - 83
Residuo - 58 14 - 72
Total 53.866 56.112 49.787 11.830 171.595

Fonte: CGPD. Disponivel em: https://www.bu.edu/cgp/.
Nota: ' Ha uma parcela de projetos constantes na base de dados que envolvem simultaneamente
IED e financiamento do CDB e/ou do Chexim.

43. Enquanto os investimentos diretos greenfield significam a exploragdo de um novo projeto, com eleva-
¢ao da capacidade produtiva, as operagdes brownfield envolvem IED em ativos e operagoes ja existentes.
Para os paises receptores, os investimentos greenfield sdo mais atraentes, uma vez que possibilitam a
construgdo de novas instalagdes, a transferéncia de tecnologia, a capacitagao profissional, entre outros
beneficios (Ching, 2021).
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Os fluxos de IED e os contratos de construgao sugerem elevagao da importancia
relativa das energias alternativas* no que concerne ao setor de carvao. Até 2015, o
montante de IED e contratos era significativamente superior no setor de carvao; pano-
rama que comecgou a modificar-se a partir do ano seguinte. As energias alternativas
ultrapassam o carvao em 2018, apresentando diferenga consideravel tanto em 2021
quanto em 2022 (grafico 5).

GRAFICO 5

IED e contratos de construgao obtidos por empresas chinesas no setor de
carvao e em energias alternativas (2005-2022)

(Em USS 1 milh&o)
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Fonte: CGIT. Disponivel em: https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/.

Vale frisar que esse crescimento atualmente é limitado por dificuldades de finan-
ciamento enfrentadas pelo setor privado; adversidade que as state-owned enterprises
(SOEs), predominantes no setor de combustiveis fésseis, ndo enfrentam, pois sao deve-
ras favorecidas pelos bancos oficiais chineses (Larsen e Oehler, 2022). A ampliagao
dos investimentos em energias alternativas passa pela corre¢ao dessa desvantagem
estrutural, o que permitiria as empresas privadas expandir sua presenga global (Kong
e Gallagher, 2021a).

Em relagdo a lenta tragao dos bancos financiadores de politicas publicas, recorda-se
que nos ultimos anos tem ocorrido um declinio significativo de seus aportes, inclusive
com a auséncia de desembolsos para o setor de energia em 2021; fato inédito desde o
inicio do século XXI. Ma, Springer e Shao (2022) questionam se uma eventual retomada

44, Ressalta-se que o valor para as energias alternativas tende a ser subestimado, uma vez que a China
Global Investment Tracker (CGIT) exclui IED e contratos inferiores a USS 100 milhdes, mais frequentes no
ambito das energias alternativas. Entre 2005 e 2021, a média do IED e dos contratos no setor de carvao
em termos globais foi de USS$ 749 milhdes, contra USS 310 milhdes das energias alternativas. Disponivel em:
https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/.
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dos financiamentos do CDB e do Chexim seria direcionada para fontes de energia limpa,
reforcando as tendéncias identificadas na esfera dos investimentos diretos, das novas
diretivas orientadas ao desenvolvimento verde e dos objetivos globais de mitigacao
das mudancas climaticas, mas seria improvavel, porém, retomada na mesma escala
de periodos anteriores.

Na visdo de Ray (2023), ha um novo fato estilizado a ser considerado acerca dos
empréstimos e financiamentos chineses: a crenga do governo de que o “pequeno é
bonito”, o que implica a priorizagao de projetos menores, focalizados e de “alta quali-
dade”, em detrimento do suporte financeiro a empreendimentos de larga escala.

A reestruturacao no panorama da cooperacgao financeira da China implicaria ndao
somente novas diretivas para projetos de baixo carbono (Sandalow et al., 2022), mas
também diversificagdo dos atores envolvidos em operagdes de financiamento; em espe-
cial, os maiores bancos comerciais do pais, que elevaram seus portfélios no exterior
na Ultima década*® (Horn, Reinhart e Trebesch, 2019).

O Banco de Dados do Inventério de Finangas Externas da China (China Overseas
Finance Inventory Database — Cofi) disponibiliza informagdes que possibilitam preen-
cher essa lacuna, apresentando dados que contemplam os financiamentos externos
dos bancos chineses, que incluem, além do CDB e do Chexim, os bancos comerciais
do pais e fundos de desenvolvimento geridos pela China, como o Fundo da Rota da
Seda (Silk Road Fund).*¢ Desde 2000, os bancos comerciais e os fundos de desenvol-
vimento chineses foram responsaveis por prover cerca de 23% dos financiamentos
externos chineses em geragao de energia nos paises atualmente signatarios da BRI*’
(tabela 6).

45. Os bancos comerciais elevaram seu envolvimento com projetos no exterior apos o langamento da
BRI. Entre 2013 e 2017, periodo que compreendeu os cinco primeiros anos da iniciativa, a média de
desembolsos dessas instituicdes foi de aproximadamente USS 11 bilhdes, superior a média de USS 2,39
bilhes verificada entre 2000 e 2012 (Malik et al., 2021).

46. A base nao contempla financiamentos domésticos dos paises da BRI.

47. Salienta-se que a BRI foi criada em 2013; logo, os projetos classificados como pertencentes a iniciativa
nao eram até o momento de sua criagdo. A assinatura de um memorando de entendimento com a China
constituiu o critério utilizado pela Cofi, com o objetivo de inserir os paises como signatarios da BRI. Até
2013, as entidades chinesas de financiamento desembolsaram recursos para financiar 41 GW de capa-
cidade instalada, enquanto a capacidade financiada entre 2014 e 2021 foi de aproximadamente 62 GW.
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TABELA 6

Participagao das entidades de financiamento chinesas em projetos de geragao
de energia nos paises da BRI, por fonte de energia (2000-2021)

(Em USS 1 milh&o)

Banco Carvao - Hidrelétrica | Nuclear Edlica Solar | Outros'

15.722 3.630 6.715 1.992 -
Chexim 21.612 2.179 35.151 4.170 611 532 1.029
Bancos comerciais?  12.636 3.170 8.260 - 632 2.521 330
Zzggr?\?oclj\?imentoﬁ‘ 63 i i i 114 26 i
Total 50.032 8.979 50.126 4.170 1.920 5.071 1.359

Fonte: Cofi. Disponivel em: https://www.wri.org/research/china-overseas-finance-inventory-database.
Notas: ' Biomassa e geotérmica.
2 Destacam-se os quatro bancos estatais chineses conhecidos como Big Four, anteriormente
mencionados, além do Banco de Comunicagdes (Bank of Communications — Bocom).
3 Os fundos de desenvolvimento contemplados sdo o Fundo da Rota da Seda e o Fundo de
Cofinanciamento da China para América Latina e Caribe (China Co-financing Fund for Latin
America and the Caribbean).

Somados, os bancos comerciais e os fundos de desenvolvimento chineses foram
responsaveis por prover, respectivamente, cerca de 40% e 50% dos financiamentos exter-
nos das entidades chinesas para energia edlica e solar nos paises atualmente signata-
rios da BRI. A maior parte dos financiamentos do CDB (55%) dirigiu-se para unidades de
carvao, enquanto o Chexim foi responsavel por cerca de 70% dos recursos financeiros
alocados por entidades de financiamento chinesas em projetos hidrelétricos.*®

De forma geral, foi possivel identificar avangos e repercussdes embrionarias em
relagdo a énfase atribuida pelo Estado chinés a transi¢ao de baixo carbono; em especial,
a elevagao do IED de companhias chinesas em fontes edlica e solar nos ultimos anos.
Contudo, é também prudente afirmar que ainda pairam incertezas e desafios relevantes.

De um lado, é incerto o papel do CDB e do Chexim nas pretensdes chinesas de
esverdear seus financiamentos internacionais, dado o refluxo de sua atuacao global
e as restrigdes financeiras enfrentadas por paises tomadores de empréstimos, o que
resultou inclusive na renegociacdo de USS 52 bilhGes em dividas existentes apenas em

48. Os outros 30% foram financiados pelo CDB (13%) e por bancos comerciais (17%). Os projetos hidrelé-
tricos ainda respondem por 54% do portfélio de financiamentos do Chexim em projetos de geragao de
energia nos paises da BRI.
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2020 e 2021 (Kinge et al., 2022). De outro lado, permanece o desafio de descarbonizar
os portfélios de projetos do CDB e do Chexim, cujos financiamentos corresponderam
a dois tercos da capacidade de usinas de carvao patrocinadas por capitais chineses
ao longo do século XXI (Springer, Lu e Chi, 2022).

Em termos de distribui¢cdo regional, os obstaculos mostraram-se mais nitidos no
continente asiatico, responsavel por 70% das estimativas de emissdes anuais vincula-
das as unidades de geracao financiadas por empresas e bancos chineses (tabela 7).

TABELA 7
Distribuicao regional dos projetos de geragao de energia com financiamento e/
ou |IED da China (2000-2032)

Capacidade Capacidade
Regido instalada instalada
(MW) (%)

Emissoes Emissoes

(K ton) (%)

ALC 33.009 19,2 9.297

Ameérica do Norte 657 0,4 828

Africa 25.031 14,6 73.240 209
Asia 89.588 52,2 249.307 71,2
Europa 17.066 99 11.266 3.2
Oceania 6.244 3,6 6.110 1,7
Total 171.595 100 350.048 100

Fonte: CGPD. Disponivel em: https://www.bu.edu/cgp/.

De forma distinta, paises da ALC, embora representem cerca de um quinto da capa-
cidade instalada total, sdo responsaveis por uma fracdo minima das emissdes anuais.
A regiao é destino de cerca de 40% dos capitais chineses para unidades de geragao
hidrelétrica, bem como de 33% e 30% da capacidade derivada de unidades edlicas e
solares, respectivamente (tabela 8).

49. 0 montante é cerca de trés vezes maior do que os USS 16 bilhdes dos dois anos anteriores. O des-
gaste financeiro dos paises devedores ainda é agravado pelos desdobramentos recentes da guerra na
Ucrania, com inflagdo crescente e piora das condigdes financeiras globais, além dos tensionamentos
entre Estados Unidos e China (Kinge et al., 2022).
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TABELA 8
Distribuicao regional dos projetos de geragao de energia com financiamento e/
ou IED da China (2000-2032)

(Em MW)

Carvao 10.550 45.584 57.725
Hidrelétrica - 20.567 9.476 19.206 40 124 49.413
Gas 495 4.557 3.625 16.845 5.477 630 31.629
Edlica 101 4170 620 603 3.776 3.265 12.535
Nuclear - - - 3.295 5.840 - 9.135
Solar 35 2.250 342 2.255 1.368 1.339 7.589
Petréleo 0 411 417 1.729 152 - 2.709
Biomassa 0 703 - - - - 703
Geotérmica 20 - - - 63 - 83
Residuos - - - 72 - - 72
Total 657 33.009 25.030 89.589 17.066 6.244 171.595

Fonte: CGPD. Disponivel em: https://www.bu.edu/cgp/.

Na sequéncia, pretende-se mapear as dinamicas recentes da presenca chinesa no
setor de energias limpas e renovaveis na ALC, com vistas a identificar a existéncia ou
nao de reflexos das politicas de desenvolvimento verde e de baixo carbono promovidas
pela China nesses paises.

4.2 A presenga chinesa no setor de energias renovaveis na América
Latina: perspectivas, oportunidades e desafios

Ao longo do século XXI, a China aprofundou sua presencga no setor de energia na ALC,
materializada na expansao dos fluxos de comércio, crédito e IED, bem como na exporta-
¢ao de equipamentos e de servigos de construgao e engenharia. Pequim vem também
estreitando seus lacos politicos e diplomaticos com os paises da regiao, abrangendo a
criacdo de espacos institucionais de cooperagao; em particular, o Férum China-Celac.*®

50. O Férum China-Celac foi criado em 2015 e marca o pontapé inicial do marco institucional de coope-
ragdo, comeércio e investimento entre a Republica Popular da China e os paises da ALC (Vadell, 2018).
No ultimo encontro do férum, em 2021, foi anunciado o Plano de Acao Conjunta China-Celac para
Cooperagéo em Areas-Chave (2022-2024), que prevé o aprofundamento da cooperacdo nos dominios
de eletricidade, energia renovavel e novas energias, bem como a expansao das trocas em industrias
emergentes relacionadas a energia e aos recursos limpos (Celac, 2021).
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Também houve o desembarque de diversas de suas iniciativas de politica externa, com
destaque para a BRI®' e a presenga do AllIB.%2

No transcorrer da década de 2010, os interesses chineses gradativamente se diversifi-
caram para além do comércio e da obtengao de recursos energéticos, minerais e agricolas,
com consequéncias diretas para o perfil de seus investimentos diretos e financiamentos
na regiao. A crescente relevancia do setor de eletricidade® constituiu uma das facetas
dessa complexificagao da presencga da China na ALC, o que inclui o segmento de geragao
de energia, que passou a ser destino de IED de empresas chinesas e financiamentos por
parte do CDB e do Chexim.

O envolvimento em projetos de geracao de energia na ALC por meio de diferentes
modalidades de negdcio implicou distintos processos decisérios e interesses. Além do
IED e dos financiamentos, ha projetos que contam simultaneamente com o IED chinés
e o financiamento dos seus bancos de desenvolvimento® (tabela 9). Deve-se ressaltar
que as companhias do pais asiatico também atuam por meio da prestacgao de servigos
de construgao e engenharia, em especial em projetos sob modalidade de contratagao
(EPC),% que podem ou ndo contar com financiamento de bancos chineses.

Na esfera do IED, ha o interesse de firmas chinesas em controlar ativos e operar no
setor de eletricidade dos paises da regido. O ingresso dessas empresas pode ocorrer
de duas formas, permeando logicas distintas e implicagoes igualmente diferenciadas. A
primeira destas associa-se ao |IED brownfield, que envolve a compra de ativos existentes

51. Em trabalhos anteriores, foi abordado o panorama de adesdes e hesitagdes dos paises da ALC em
relagdo a BRI. Disponivel em Amaral et al. (2022) e Ungaretti et al. (2022).

52. Na ALC, sdo seis membros plenos do AlIB (Brasil, Argentina, Uruguai, Equador, Chile e Peru), todos
sul-americanos, sendo o Brasil o Unico nao signatario da BRI. Venezuela e Bolivia permanecem como
membros prospectivos. Em 2020, o banco aprovou seu primeiro empréstimo na regiao, para o Equador,
enquanto o Brasil recebeu seu primeiro financiamento em janeiro de 2022, com US$ 100 milhdes liberados
ao Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG). Ha expectativas de outros USS$ 500 milhdes em
empréstimos para 2023 (Moreira, 2023).

53. Entre 2017 e 2021, o setor de eletricidade correspondeu a 70% das aquisigdes chinesas na ALC
(Albright, Ray e Liu, 2022). No Brasil, por exemplo, o setor de eletricidade foi o que mais recebeu recursos
financeiros chineses entre 2007 e 2021, por volta de 40% do total (Cariello, 2022).

54. De acordo com a base da CGPD, apenas os projetos hidrelétricos La Barrancosa (950 MW) e Condor
Cliff (360 MW), ambos situados na provincia argentina de Santa Cruz, se enquadram nessa modalidade. O
projeto, atualmente em construgao, conta com financiamento do CDB e IED da companhia China Gezhouba.

55. Os projetos de infraestrutura se diferenciam dos fluxos de IED, pois estes apresentam dindmicas
distintas. Os contratos de construgdo ndo envolvem propriedade, sendo entendidos como um servigo
prestado a um cliente mediante contrato, usualmente resultante de processo de licitagdo, embora tam-
bém possam ocorrer por meio de designagéo direta. Ao longo da década de 2010, foi comum observar
projetos sob modalidades de contratacéo atrelados ao financiamento do CDB e/ou do Chexim (Ungaretti
etal., 2022).
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e requer a troca do controle da propriedade; a segunda corresponde ao IED greenfield,
que pressupde a constituicdo de novas unidades e apresenta beneficios potencial-
mente maiores aos paises receptores, viabilizando a constru¢ao de novas instalagoes,
a transferéncia de tecnologia, a geracao de empregos, a capacitagao profissional, entre
outros beneficios (Ching, 2021).

TABELA 9
Projetos de geracao de energia com IED e/ou financiamentos da China na ALC,
por modalidade de financiamento e fonte de energia (2000-2032)

(Em MW)
: IED + IED IED Financiamento
ekt financiamento greenfield brownfield dOCChDeEi;dO Uil
Hidrelétrica 15.048 20.567
Gas - 42 4.515 - 4.557
Edlica - 1.616 2.538 17 4.170
Solar - 872 1.168 210 2.250
Biomassa - 75 608 20 703
Petrdleo - - 311 100 411
Carvao - - - 350 350
Total 1.310 4.037 24.188 3.474 33.009

Fonte: CGPD. Disponivel em: https://www.bu.edu/cgp/.

As empresas chinesas adquiriram 24 GW de capacidade instalada em unidades de
geragao de energia na ALC, tornando o IED brownfield a modalidade preferencial de negé-
cio. Em termos setoriais, 0s ativos hidrelétricos predominaram no @mbito das aquisigdes,
pois correspondem a 62% da capacidade instalada adquirida, seguidos pelos projetos
nos setores de gas e de energia edlica e solar, respectivamente.

No setor de geragao, o movimento foi protagonizado pela China Three Gorges
(CTG), que rapidamente se tornou a segunda maior geradora de energia do pais, atrds
somente da Eletrobras (Barbosa, 2021). A maior aquisi¢do realizada pela CTG remete
as usinas hidrelétricas de Jupia e llha Solteira, compradas em associagao a Companhia
Energética de Sdo Paulo (Cesp) pelo montante de USS 3,7 bilhes, em 2015.

Em 2016, a empresa ainda investiria USS 1,2 bilhdo para adquirir os ativos da Duke
Energy no Brasil, incluindo-se dez usinas hidrelétricas com capacidade total superior
a 2 GW (Bustelo, Cariello e Fragoso, 2016; Hiratuka, 2018). Em 2019, a CTG iniciou sua
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expansado para outros mercados na América Latina, tendo adquirido por USS 1,4 bilhdo
a hidrelétrica Chaglla, terceira maior do Peru, em associagao a brasileira Odebrecht
(Ray e Barbosa, 2020).

O IED voltado para a constituigdo de novos ativos (greenfield) representou, entre-
tanto, apenas 14% do total de capacidade instalada controlada por empresas chinesas
na ALC, e 62% dos acréscimos de capacidade instalada decorrente de IED greenfield
corresponderam a projetos edlicos e solares. Entre projetos em operagao, construgao
e planejamento, sdo 35 novas unidades edlicas e solares, distribuidas nos mercados
de Brasil, Argentina, Chile, Colédmbia e México.

Além do IED, o financiamento também foi vetor importante do envolvimento chinés
no setor. CDB e Chexim financiaram um conjunto de projetos hidrelétricos na regido e
constituiram veiculos centrais da intensificagao das relagdes econémicas entre a China
e a ALC ao longo das ultimas décadas. Ambas as instituicées constituiram engrenagens
essenciais ao projeto chinés de internacionalizagao, atrelando seus financiamentos a
contratos que asseguraram as companhias chinesas mercados para exportagao de
insumos e tecnologia, bem como a prestacao dos servicos de construcao e engenharia
(Amaral et al., 2022; Jenkins, 2019).

Aos paises hospedeiros, essa abordagem simplificou a obtengao de financiamento,
sendo menos onerosa, do ponto de vista burocratico, que os programas de financia-
mento oferecidos pelo Banco Mundial (Bhandary et al., 2022). No setor de energia, 0
provimento de pacotes fechados, que incluem capital, servigos e tecnologia chinesa,
apareceu como alternativa promissora para diferentes governos da regido, que se mos-
traram interessados em estabelecer acordos bilaterais de financiamento, com a fina-
lidade de ampliar a oferta nacional de energia renovavel e reduzir a dependéncia por
termelétricas e combustiveis fésseis importados.

No entanto, a abordagem chinesa de financiamento para paises em desenvolvi-
mento também sofreu criticas. Horn, Reinhart e Trebesch (2019) observam que os
empréstimos chineses carecem de transparéncia e que suas salvaguardas socioam-
bientais sdo menos rigorosas quando comparadas as de outras instituicdes nacionais
e multilaterais de financiamento ao desenvolvimento. Ha também dividas em relagao
aos beneficios da vinculagao do financiamento chinés ao provimento de servigos e
tecnologia, considerando-se suas implicagdes possivelmente limitadoras em termos
de construcao de capacidades locais (Koleski e Blivas, 2018; Chauvet et al., 2020).

56. De acordo com a base da CGPD, sdo dezenove unidades edlicas e solares em operacao, totalizando
cerca de 1 GW. Outras duas unidades estdo em construcdo, somando 197 MW, e outras catorze em
planejamento, com previsao de 1,25 GW de acréscimo de capacidade instalada.
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De qualquer forma, desde 2007, CDB e Chexim aportaram cerca de USS 8 bilhdes
com o objetivo de financiar unidades de geragao de energia na regido, dos quais 80%

se dirigiram a projetos hidrelétricos, sobretudo no Equador (quadro 1).

QUADRO 1
Projetos de geragao de energia financiados pelo CDB e pelo Chexim — ALC
(2007-2017)

s

2007

2008

2010

2010
2011
2011
2011

2011

2011
2011

2012

2013

2014

2015
2016
2017

Candiota
Wadadli

Coca Codo
Sinclair

Sopladora

Mazar-Dudas

Quijos

Delsitanisagua

Sem

especificagado

Esmeraldas
Villonaco

Sem

especificagado

Minas-San
Francisco

Céndor Cliff e
La Barrancosa

Jesus Rabi
Rositas

Cauchari

Carvao

Petréleo

Hidrelétrica

Hidrelétrica
Hidrelétrica
Hidrelétrica

Hidrelétrica

Petréleo

Petréleo

Edlica

Hidrelétrica

Hidrelétrica

Hidrelétrica

Biomassa
Hidrelétrica

Solar

Brasil

Antigua e
Barbuda

Equador

Equador
Equador
Equador
Equador

Equador

Equador
Equador

Argentina

Equador

Argentina
Cuba
Bolivia

Argentina

Chexim

Chexim

Chexim
CDB
CDB
CDB

CDB

CDB
CDB

CDB

Chexim

CDB

Chexim
Chexim

Chexim

44

1.683

571
42
96

185

600

50
38

200

312

2.500

60
1.000
332

Fonte: CGEF. Disponivel em: https://www.bu.edu/cgef/.

Nota: ' Ano do acordo de financiamento entre autoridades locais e entidades chinesas.

Os contornos mais recentes do engajamento chinés no segmento de geracao de
energia ha América Latina, contudo, apontam para um declinio relativo da importéncia

do setor hidrelétrico.
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Na esfera dos financiamentos, o distanciamento em relagado ao patrocinio para
construgao de hidrelétricas concerne as alteragdes em andamento no panorama da
cooperacao internacional para o desenvolvimento da China.’” Para a ALC, as implica-
¢cOes dessas redefinicdes em curso incluiram, além da drastica redugao no volume de
crédito — sobretudo do CDB e do Chexim —, uma crescente preferéncia por projetos
menores e mais sustentaveis, tanto do ponto vista ambiental quanto do financeiro (Ray,
2023; Amaral et al., 2022).

Afinal, diversos projetos hidrelétricos financiados pelos bancos chineses na ALC
foram objetos de critica e escrutinio de ambientalistas, organizagcdes da sociedade
civil e comunidades locais. A hidrelétrica de Coca Codo Sinclair,’® a maior financiada
pela China no Equador, as represas Condor Cliff e La Barrancosa,*® na Argentina, e a
hidrelétrica de Rositas,®® na Bolivia, destacaram-se negativamente por suas controveér-
sias socioambientais, trabalhistas e financeiras (Rubio e Jauregui, 2022).

Além dos impactos ambiguos dos referidos projetos hidrelétricos, o remodelamento
das praticas e dos formatos de financiamento chinés relacionou-se as alternancias
nas conjunturas politica e econdmica dos paises da América Latina e da propria China.

De um lado, a preferéncia por projetos menores e mais sustentaveis convergiu
com pressdes para a desalavancagem das operagdes de crédito do CDB no exterior,
cujo foco nos ultimos anos se voltou as necessidades de desenvolvimento doméstico
(Mingey e Kratz, 2021; Myers e Ray, 2022). Além disso, o processo de aprendizagem

57. Para Ray (2023), a nova abordagem assumida pelo governo chinés é caracterizada pela crenga de que
0 pequeno é bonito. Nessa logica, projetos menores, focalizados e de “alta qualidade” séo priorizados
em relagao ao suporte de empreendimentos de larga escala.

58. Durante os trabalhos de construcéo da hidrelétrica de Coca Codo Sinclair, foram identificados proble-
mas de financiamento, ocorréncia de greves e acidentes de trabalho, utilizagdo de materiais inadequados,
além de alegacgdes de corrupcao e avaliagdes insuficientes de impacto ambiental (Albe e Phillips, 2021;
Lozano, 2019).

59. A construgdo das hidrelétricas, na regido da Patag6nia, que foram rebatizadas de represas Nestor
Kirchner e Jorge Cepernic pelo atual governo do presidente Alberto Fernandez, sofreu uma série de
atrasos desde o inicio das obras, ainda em 2015. A Suprema Corte da Argentina chegou a suspender
a construcdo do projeto em dezembro de 2016, atendendo as reivindicagées de ONGs, comunidades
indigenas, moradores locais e membros da comunidade cientifica, que criticavam a auséncia de con-
sulta prévia as populagdes indigenas e os impactos socioambientais significativos do empreendimento
(Stanley, 2018; Jauregui, 2021).

60. A hidrelétrica de Rositas, estimada em US$ 1 bilh&o, seria um dos maiores projetos financiados pela
China nos paises andinos. O atrativo de gerar cerca de metade da energia consumida no pais (600 MW)
e reduzir o uso de combustiveis fosseis, como gas natural e diesel, defronta-se com protestos das comu-
nidades locais do departamento de Santa Cruz, que alegam auséncia de consulta prévia e criticam os
impactos socioambientais do projeto, que causaria o reassentamento de ao menos doze comunidades
e a perda de infraestruturas econémica e social existentes (Jemio, 2019).
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vivido pelas empresas chinesas reduziu a necessidade de acordos bilaterais para obter
contratos de construgdo (Moreno, 2022).

De outro lado, a alternancia nos ciclos politicos na América Latina, combinada com
um cenario de desaceleracao do crescimento motivado pelo fim do ciclo de commodities
e pelos impactos da pandemia de covid-19, colocou em evidéncia transtornos associados
aos empréstimos soberanos da China. Tal fato incentivou posturas mais criteriosas ou
até mesmo criticas por parte dos paises da regiao.

Enquanto governos, como o do entdo presidente Mauricio Macri (2015-2019),
na Argentina, colocaram sob revisdo projetos estratégicos acordados com a China,
incluindo-se a usina nuclear de Atucha II1,°" outros governos, como os de Lenin Moreno
(2017-2021) e Guillermo Lasso (2021-atual), no Equador, questionaram de forma mais
marcante as condigdes “desvantajosas” dos empréstimos contratados com os bancos
chineses; em especial, os prazos reduzidos e as altas taxas de juros (Moreno, 2022).

Na realidade, a deterioracao da capacidade de pagamento de paises tomadores de
crédito chinés constituiu uma das razdes pelas quais os bancos financiadores de politica
passaram por um processo de reavaliagdo de custos e beneficios de seus portfélios
de projetos. Além do Equador, que em setembro de 2022 firmou uma reestruturacao de
USS 4,4 bilhdes de sua divida com a China,%? a situagdo politica e econémica da Vene-
zuela, principal receptora de crédito chinés na ALC, também configurou fonte de apreen-
sdo, ndo somente pela disposi¢do de Caracas em honrar seus compromissos financeiros,
mas também por suas repercussdes reputacionais em relagao ao papel da China como
promotora do desenvolvimento da regido (Ungaretti et al., 2022).

Os Estados Unidos intensificaram suas criticas no que concerne aos empréstimos
“predatoérios”®® chineses e ao suposto baixo padrao socioambiental dos empreendimen-

61. Os acordos para construgao da usina nuclear foram firmados entre julho de 2014 e abril de 2015,
durante a presidéncia de Cristina Kirchner. Inicialmente, a previsdo era construir duas usinas (Atucha
Il e IV), embora sua implementagdo tenha sido paralisada durante o governo Macri, diante de atrasos
e incertezas que seguiram adiamentos de encontros de alto nivel. Com a entrada da Argentina na BRI,
em fevereiro de 2022, o projeto, que tem custos estimados em USS$ 8 bilhées, foi reavivado como parte
dos acordos firmados entre os presidentes Xi Jinping e Alberto Fernandez. O ICBC seria o principal
financiador do projeto e a Corporagdo Nuclear da China forneceria a tecnologia para o reator, embora
muitos detalhes ainda permanegam em aberto (Ungaretti, 2022; Koop, 2022).

62. Estima-se que a reestruturagéo deve aliviar em USS 1,4 bilhdo a divida do Equador com a China até
2025. Antes dessas negociagdes, a divida equatoriana com o pais ultrapassava os USS 5 bilhdes (Torre,
Myers e Holmes, 2022).

63. Durante viagens ao Chile, ao Paraguai e ao Peru, em abril de 2019, o ex-secretario de Estado dos Esta-
dos Unidos, Mike Pompeo, alertou sobre as praticas de empréstimo “predatorias” e as agcdes “malignas
ou nefastas” realizadas pela China na América Latina (Martina e Zhou, 2019).
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tos na regido. As criticas propagadas por Washington encontraram no governo do entéao
presidente da Republica Jair Bolsonaro (2019-2022) um aliado disposto a endossar
posturas conflitantes com a China e a isolar-se dos espacos de didlogo e integracao
regional com parceiros de Pequim, como Cuba e Venezuela, contribuindo assim para
transformar a América do Sul em palco de disputa geopolitica entre Estados Unidos,
Russia e China (Mello, 2022).

Embora a conjuntura atual tenha se modificado, apontando talvez para a emergéncia
da chamada onda rosa,** é improvavel uma retomada dos financiamentos do CDB e do
Chexim na mesma escala verificada na década passada. As expectativas residem na prio-
rizacdo de projetos de “alta qualidade” (Soutar, 2022) - isto €, alinhados aos propésitos de
desenvolvimento sustentavel e com menores riscos financeiros —, bem como na imple-
mentacao de estratégias capazes de esvaziar as criticas, sobretudo as socioambientais.

O financiamento de USS 332 milhdes do Chexim para a constru¢do do parque
solar de Cauchari, um dos maiores da América Latina, exemplifica a transi¢ao dos
financiamentos chineses para projetos menores e orientados ao desenvolvimento
de baixo carbono. Cauchari destacou-se por seus beneficios socioeconémicos e por
seus baixos impactos socioambientais, expressando as potencialidades de coope-
racdao em energias limpas e a possibilidade de compartimentar interesses mutuos
nos esforgos voltados a transigdo energética (Lucci e Garzén, 2019; Jauregui, 2021).

Existe a perspectiva de um possivel desengajamento dos emprestadores chineses
em relacao ao financiamento de projetos de energia com elevados riscos financeiros e
socioambientais. Além disso, ha expectativas de que exista a diversificagao dos atores
financeiros com presenca na regido, bem como a emergéncia de formatos alternativos
de cooperacgao financeira, incluindo-se financiamento privado e operagdes de cofinan-
ciamento (Amaral et al., 2022).

Nesse sentido, os bancos comerciais chineses, cuja ascendéncia na América Latina
vem crescendo nos ultimos anos, podem contribuir para projetos sustentaveis no setor
de energia. No Chile, o ICBC e o CCB apoiaram o desenvolvimento do parque edlico de
Punta Sierra, construido pela State Power Investment Corporation (SPIC), enquanto o

64. Desde 2019, seis governos considerados progressistas foram eleitos na América do Sul (Argentina,
Bolivia, Peru, Chile, Colombia e Brasil), em uma nova onda rosa na regido. Considerando-se toda a Amé-
rica Latina, Honduras e México somam-se a lista (Gongalves, 2022).
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BOC formou parte do consoércio de financiadores do parque solar de ltuverava,®®> um
dos maiores da América do Sul (Albe e Phillips, 2021).

Ha ainda outros mecanismos de financiamento, como o China Co-Financing Fund for
Latin America, iniciativa criada pelo Banco do Povo da China (People’s Bank of China -
PBC) e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Esse fundo complementa
recursos do BID e visa apoiar projetos dos setores publico e privado na regiao voltados ao
crescimento econémico sustentével (China to..., 2013). Contando com USS 2 bilhdes de
contribui¢do da China, o fundo financiou a construgao das fazendas edlicas de Carapé e
Colonia Arias, além do portfélio solar da chinesa Sky Solar,?® todos no Uruguai (Nielsen,
2013; IDB finances..., 2015).

Na esfera do IED, o ritmo das aquisi¢des (brownfield) e dos novos projetos (green-
field) no setor hidrelétrico aparentemente se reduziu, ao mesmo tempo que fontes edlica
e solar tém ganhado projecao para o IED chinés em geracao de energia nos ultimos anos.

Entre 2019 e 2022, a capacidade edlica controlada por firmas chinesas na América
Latina dobrou, passando de 1,6 GW para 3,2 GW. Cerca de um ter¢o desse total correspon-
deu a acréscimos de capacidade instalada (greenfield), enquanto o restante foi resultante
de operacdes brownfield. Durante esse periodo, a capacidade solar controlada por firmas
chinesas praticamente quadruplicou, subindo de 363 MW para cerca de 1,4 GW.% Desse
total, contudo, cerca de 1 GW concerniu a aquisi¢do de ativos existentes (brownfield).

65. A Fazenda Solar Ituverava, na Bahia, operada pela subsidiaria Enel Green Power Brasil Participagdes
(EGPB), teve construgéo orgada em US$S 400 milhdes, cofinanciados por um consorcio que incluia o BOC
e o Santander, apoiado pela China Export & Credit Insurance Corporation (Sinosure) e garantido pela
Enel (Maisch, 2017).

66. O BID, ao lado de recursos adicionais do Fundo de Cofinanciamento da China e o Fundo Climatico
do Canad4, aprovou o financiamento para a implantagao, a operagdo e a manutengao de seis usinas
solares da chinesa Sky Solar e de suas respectivas conexdes no pais (Couto, 2015).

67. Inclui projetos em operagao e construgao.
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TABELA 10
Capacidade instalada dos projetos de geragao de energia edlica e solar com IED
chinés na ALC, por modalidade de negécio e status

(Em MW)
10A — Edlica
Greenfield 1.717
Brownfield 2.211 - 327 2.538
Total 3.161 - 1.094 4.255
10B — Solar
Greenfield 188 197 199
Brownfield 801 208 139 1.148
Total 989 405 338 1.732

Fonte: CGPD. Disponivel em: https://www.bu.edu/cgp/.

Os dados da CGIT também sinalizam um declinio no IED e em contratos no setor
hidrelétrico, em paralelo ao crescimento do segmento de energias alternativas. Entre
2019 e 2021, o IED e os contratos com envolvimento de firmas chinesas em energia
hidrelétrica somaram USS 520 milh&es; apenas 8% do pico de USS 6,44 bilhdes, regis-
trado em 2017. Em contrapartida, 0 montante direcionado para energias alternativas
somou cerca de USS 6 bilhdes ao final de 2021; aproximadamente, o triplo do USS 1,9
bilhao verificado ao final de 2018.%8

68. Ressalta-se que o IED registrado em 2020 apresentou queda de 77% em relagcdo ao pico de
USS 2,7 bilhdes registrado para 2019, enquanto 2021 apresentou crescimento de 30%, no que concerne
ao ano anterior. E possivel, por sua vez, que os dados da CGIT subestimem a escala do IED e dos con-
tratos em energias alternativas, @ medida que consideram apenas transagdes superiores a USS 100
milhdes. Entre 2005 e 2021, a média do IED e dos contratos em energia hidrelétrica na ALC foi de US$
778 milhdes, contra USS 279 milhdes das energias alternativas. Disponivel em: https://www.aei.org/
china-global-investment-tracker/.
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GRAFICO 6
IED chinés e contratos de construgao obtidos por empresas chinesas em
energia hidrelétrica e energias alternativas — América Latina (2010-2022)
(Em USS 1 milh&o)
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Fonte: CGIT. Disponivel em: https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/.

O IED chinés no setor hidrelétrico, em sua maioria canalizado para compra de ativos
em operagao (brownfield), cresceu especialmente entre 2016 e 2018, com nenhuma
transacgao registrada desde 2019. Por sua vez, o acumulado de IED de empresas chi-
nesas em energias alternativas triplicou desde o final de 2018, subindo de USS 960
milhdes para USS 3,8 bilhdes, registrados ao final de 2022. Desse total, € importante
sublinhar que 55% ocorreram na modalidade de IED greenfield.

A participacao chinesa em projetos de energia edlica e solar distribuiu-se entre
os mercados do Brasil, Chile, México, Colémbia e Argentina. A trajetéria de expansao
contou com o envolvimento de SOEs e empresas privadas, em grande medida respon-
saveis por capitanear projetos de IED greenfield nos ultimos anos.

Em 2019, a China General Nuclear Power (CGN), estatal ligada ao setor de energia
nuclear na China, adquiriu da italiana Enel trés usinas de energia renovavel na regiao
Nordeste do Brasil, incluindo-se duas das maiores usinas de energia solar do pais (Nova
Olinda, no Piaui, e Lapa, na Bahia). Nesse ano, a CGN ainda comprou o portfélio edlico
da brasileira Atlantic, que inclui alguns dos parques edlicos brasileiros mais importantes
(Andreoni, 2019).

Em 2016, a SPIC adquiriu da australiana Pacific Hydro ativos em energias renovaveis
na Ameérica Latina, incluindo-se os parques edlicos Millennium e Vale dos Ventos, no
Brasil (Tsang, 2015). Em parceria com a Pacific Hydro, a empresa inaugurou em 2018
o parque edlico de Punta Sierra, localizado na regiao de Coquimbo, no Chile. O projeto,
que exigiu investimentos ao redor de USS 140 milhGes, contou com financiamento de
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bancos comerciais chineses e suprimento de turbinas edlicas da Xinjiang Goldwind
(Chile inaugurates..., 2018; First..., 2018).

Outra iniciativa que a empresa esta desenvolvendo no Chile é o parque hibrido de
Amolanas, também na regido de Coquimbo, com investimentos previstos de USS 340
milhdes. O parque tera 199 MW de capacidade instalada, combinando 117 MW de
energia edlica e 82 MW de solar fotovoltaica, em um sistema de geracgao singular que
aproveita os recursos edlicos e solares existentes e que ainda contempla um sistema
de armazenamento de energia por meio de baterias (Pacific Hydro..., 2022).

Em 2020, a SPIC expandiu sua presenga na América Latina ao adquirir a Zuma
Energia, a maior empresa independente de energia renovavel do México. A transacao
tornou a companhia chinesa detentora de cerca de 800 MW de capacidade instalada
de duas usinas solares situadas nos estados de Sonora e Chihuahua, bem como de
dois parques edlicos localizados nos estados de Tamaulipas e Oaxaca (Xu e Tan, 2020).

A empresa, contudo, ndo foi a primeira a ingressar no setor de energias limpas no
México. Em 2016, a Envision Energy, fabricante chinesa de turbinas edlicas, estabeleceu
com a mexicana Vive Energia a joint venture Energia Renovavel da Peninsula (Energia
Renovable de la Peninsula), com vistas a desenvolver os parques edlicos de Dzilam de
Bravo e Progreso, ambos no estado de Yucatan® (Pengfei, 2016).

Por sua vez, a JinkoSolar ganhou trés contratos de 180 MW para fornecer energia
por meio dos parques solares de Cuncunul’® e San Ignacio, também em Yucatan,”" e
Las Viborillas, em Jalisco. Os contratos foram obtidos por intermédio do leildo organi-
zado em 2016 pelo Centro Nacional de Controle de Energia, estatal responsavel pelo
gerenciamento do sistema elétrico mexicano (Godoy, 2020).

Outra companhia chinesa presente no México é a Risen Energy, produtora de modu-
los solares que, em 2019, iniciou a construgao de um parque solar de 117 MW na regiao
de Durango. A empresa, que ja se encontra envolvida em outro projeto solar de 300
MW no pais, é a fornecedora dos painéis fotovoltaicos e a responsavel pelos servicos
de construcao e engenharia do projeto (Ryan, 2019; Petrova, 2019).

69. Os beneficios do parque de Dzilam de Bravo, inaugurado em 2019, vém sendo questionados pelas
comunidades locais. De acordo com Escalante (2021), a energia produzida pela instalagéo tem favorecido
apenas grupos privados, principais clientes do projeto, enquanto a populagéo local tem convivido com a
permanéncia dos altos custos de eletricidade, além de perturbacdes relativas ao funcionamento do projeto.

70. Godoy (2020) relata que os moradores de Cuncunul e de Valladolid processaram a companhia chinesa
JinkoSolar por violar o direito a consulta prévia por comunidades indigenas.

71. O governo de Yucatén informou que o estado investiu USS 22 bilhdes para o desenvolvimento de
usinas edlicas e solares, que se encontram em fase de desenvolvimento (Escalante, 2021).
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Na Colémbia, a Trina Solar, outra fabricante de modulos solares, ganhou 100% dos
parques solares licitados pelo érgao responsavel pelo planejamento energético do pais,
em 2019. Os contratos para a construcao dos parques de San Felipe, Cartago e El Cam-
pano permitirao que a companhia chinesa envie milhdes de painéis solares para a Coléom-
bia nos préximos anos (Irena e Usaid, 2021; Gubinelli, 2019; Instituto das Américas, 2021).

As empresas chinesas também participaram dos projetos licitados no ambito do
programa RenovAr, criado em 2016 pelo governo argentino, com o objetivo de promover
o uso de fontes renovaveis e atrair investimentos nacionais e estrangeiros. A partici-
pacao direta e indireta de companhias chinesas em unidades edlicas e solares nas
duas primeiras rodadas de licitacao foi de 29%,”?> seguida por companhias espanholas
e outras dezesseis firmas argentinas e de outros paises (Rubio e Jauregui, 2022).

A Envision Energy ganhou contratos para desenvolver os parques edlicos de Garcia
del Rio e Vientos del Secano, ambos situados na provincia de Buenos Aires e ja inaugu-
rados. A companhia chinesa ainda esta envolvida na construgéao do parque edlico de Los
Meandros (125 MW), na provincia de Neuquén, embora haja duvida sobre a viabilidade
do projeto, devido a dificuldades de financiamento (Jauregui, 2021; Lewkowicz, 2022).

A Xinjiang Goldwind, segunda maior fabricante mundial de turbinas edlicas, adquiriu
da Isolux projetos edlicos que haviam sido inicialmente adjudicados para a companhia
espanhola no marco do programa RenovAr, incluindo-se as quatros unidades que com-
pdem o complexo edlico de Loma Blanca (250 MW) e o parque edlico de Miramar (96 MW).

A PowerChina, uma das maiores construtoras no setor de energia da ALC,”® foi
contratada na modalidade EPC para desenvolver todas as unidades da Xinjiang Gold-
wind. Da mesma forma, a Canadian Solar, proprietaria do parque solar de Cafayete, na
provincia de Salta, usou servicos da PowerChina para construir o projeto, inaugurado
em 2019 (Rubio e Jauregui, 2022; Lewkowicz, 2022; Ungaretti, 2022).

Ao lado da Shanghai Electric, a PowerChina também foi contratada para os servigos
EPC do ja mencionado parque solar de Cauchari, que ainda contou com o provimento
de painéis solares da chinesa Talesun. O projeto, adjudicado pela empresa local Jujuy
Energia y Mineria Sociedad del Estado (Jemse), encontra-se em funcionamento desde

72. Nas duas primeiras rodadas, 97% dos projetos concedidos foram para energia edlica e solar, enquanto
0s 3% restantes se distribuiram entre pequenas centrais hidrelétricas e usinas de biogds e biomassa.
Foram trés rodadas de licitagéo (1, 1.5 e 2), embora ndo tenha sido identificado o envolvimento de firmas
chinesas na ultima rodada do programa (Jauregui, 2021; Ungaretti, 2022).

73. Na América do Sul e na América Central, a PowerChina tem 57 projetos em construgéao, avaliados
em quase USS 10 bilhdes (Albe e Phillips, 2021).

49



2943

setembro de 2020 e produz energia suficiente para abastecer 70% do consumo atual
da provincia de Jujuy (Ortiz, 2021).

Ainda no segmento fotovoltaico, a JinkoSolar construiu o parque solar de Igle-
sia-Guafiizuli, na provincia de San Juan. O projeto exigiu investimentos de USS 104
milhdes e foi financiado em parte por recursos da BID Invest. A central fotovoltaica,
inaugurada em 2019, é composta por mais de 287 mil painéis solares providos pela
companhia chinesa e gera energia elétrica para mais de 60 mil residéncias (Argentina,
2019; Medinilla, 2021; Molina, 2019).

Os exemplos descritos ilustram que as empresas chinesas se encontram envolvidas
em transacdes envolvendo energias limpas na ALC, seja por meio da aquisicao de ativos
existentes, seja por intermédio da participagao ativa em processos publicos de licita-
¢ao, seja por meio da exportagao de servigos de construgao e engenharia. A presencga
chinesa ainda engloba o provimento de tecnologias nativas e insumos a baixo custo,
em particular de painéis solares, até mesmo para unidades construidas por companhias
de outras nacionalidades (Ugarteche e Ledn, 2022).

A despeito do desafio de identificar tendéncias em um cenario cambiante e marcado
por transicdes, ha indicios de que a afluéncia de capital chinés no setor de geracao
de energia na ALC reflete, de forma ainda incipiente, as politicas de desenvolvimento
impulsionadas pelo pais asiatico na esfera doméstica e crescentemente incorporadas
em suas acoes internacionais de cooperagao e investimento.

O IED em energias edlica e solar realizado por firmas chinesas soma-se as novas
diretivas para as entidades de financiamento, cuja atuagao recente na regiao sugere,
além de diversificagao dos atores e das modalidades de empréstimo, crescente pre-
feréncia por projetos menores, sustentaveis e de “alta qualidade”, em contraste com o
suporte para empreendimentos de grande porte e com riscos socioambientais elevados.

A China pode contribuir com o equacionamento de vulnerabilidades e imperativos
de transicao energética dos paises da regiao, seja pelo provimento de financiamento e
exportacao de servicos e tecnologias, havendo ainda a possibilidade de construgao de
parcerias que vislumbrem o compartilhamento de expertises, seja por meio de trans-
feréncia de tecnologias e conhecimento. Ha, portanto, complementaridades a serem
exploradas entre a China e a ALC, que exibe um valioso potencial eélico e solar, embora
seu aproveitamento também dependa de investimentos em transmissao, armazena-
mento e distribuicdo de energia nos paises e entre estes (CEPAL, 2018, p. 63).
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Enquanto a China continua a aperfeicoar sua prépria governanga para empreés-
timos e IED, é crucial que os paises anfitrides “continuem a desenvolver e fortalecer
suas proprias estruturas regulatorias, de acordo com suas estratégias individuais de
desenvolvimento sustentavel” (Ray, 2023, p. 13, traducdo nossa). Nesse sentido, cabe
estabelecer politicas e estratégias consistentes e construir mecanismos eficientes que
possibilitem atrair e qualificar o perfil do IED e dos financiamentos chineses, permitindo
sua canalizagdo em trajetérias de desenvolvimento de baixo carbono.

O direcionamento do IED dos financiamentos chineses é um processo que se
caracteriza por ser também responsivo a demanda (Bhandary et al., 2022), reservando
a agéncia dos paises da regiao um papel central no futuro da cooperagao energética
e financeira. Sendo assim, é preciso ndo somente construir arranjos de cooperagao e
estruturas regulatérias para o desenvolvimento de energias limpas e renovaveis, mas
também reforgar os regramentos socioambientais, bem como seu monitoramento e
sua supervisao.

As potencialidades, os interesses e as possiveis contribui¢des chinesas na trajeto-
ria de descarbonizacao e desenvolvimento sustentavel da ALC ainda envolvem outras
esferas que escapam do escopo deste estudo, mas que merecem futuras investigagoes.

Entre essas esferas, é possivel mencionar o desenvolvimento de projetos por meio
de outras fontes de energia limpa, como biomassa e hidrogénio verde, bem como a
lideranca chinesa em outras tecnologias fulcrais a transicao energética, como veiculos
de baixa emisséao e sistemas de armazenamento e transmissao de energia. A constru-
¢ao de novas redes de produgao, comércio e investimentos em commodities cruciais
para energias renovaveis’4 — em particular, o litio’”> — também aparece como tematica
fundamental, que envolve inclusive contornos geopoliticos relevantes (Feliba, 2022).

74. A ALC tradicionalmente se colocou como fornecedora de matérias-primas para a China, com destaque
para soja, petréleo, cobre e ferro. Mais recentemente, tém crescido as trocas comerciais e o IED chinés
em commodities centrais para o desenvolvimento de energias renovaveis, incluindo-se litio, bauxita,
alumina e outros minerais, como molibdénio e niébio. A medida que se acelera a transigéo global para
energias renovaveis e economias de baixo carbono, a ALC posiciona-se para tornar-se parte integrante
das cadeias de fornecimento de energia verde (Albright, Ray e Liu, 2022).

75. O litio destaca-se por ser um componente essencial em tecnologias centrais para a transi¢cao ener-
gética, sendo util na industria de veiculos elétricos, bem como na transmissao e no armazenamento de
energia renovavel por meio de baterias de ion-litio. As maiores reservas globais estdo nos paises que
conformam o chamado Tridngulo do Litio (Argentina, Bolivia e Chile), com Brasil, Peru e México tam-
bém possuindo depdsitos em seus préprios territérios. As mineradoras chinesas ja vém operando em
projetos no Chile, na Bolivia e na Argentina, como no caso do investimento direto da Ganfeng Lithium
no projeto de Cauchari-Olaroz (Albright, Ray e Liu, 2022; Vasquez, 2020; Delgado, 2021).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os esforgos de sistematizagdo empreendidos neste texto apresentam uma visao inte-
grada e abrangente a respeito de elementos que contribuem para a evolugao do papel da
China no enfrentamento aos desafios impostos pela crise climatica aos ecossistemas,
aos sistemas humanos e a biodiversidade. Destacam-se, nesse sentido, a participagao
ativa e engajada da China nas negociagdes multilaterais do clima, a lideranga do pais
em termos de transicao energética e suas contribuicées como financiador de projetos
verdes e de baixo impacto ambiental ou de tecnologias de baixo carbono.

A China desempenha papel crucial nas agdes de adaptagao e mitigagao climati-
cas, uma vez que € o maior emissor de GEEs, ao mesmo tempo que domina expertises
em tecnologias fundamentais a transicao energética e controla mecanismos que a
credenciam a condigao de uma das principais fontes de financiamento para o desen-
volvimento internacional.

A utilizacao do conceito e do diagndstico de Antropoceno como marco teorico e
conceitual foi fundamental para investigar o contexto sistémico no qual as politicas
climaticas desenvolvidas pela China estao inseridas. Segundo essa abordagem, as modi-
ficagdes sem precedentes nos indicadores biogeoquimicos em curto espago de tempo
sdo atribuidas a fatores antropogénicos — ou seja, a agao e a intervengao humana em
grande escala no meio ambiente. O conteudo universalizante do Antropoceno, contudo,
nao inclui em suas consideragdes a génese sociogénica das mudangas climaticas; em
particular, as desigualdades das contribuicdes em termos de emissdes acumuladas,
historicamente protagonizadas pelo processo de modernizagao e industrializagao
dependente de combustiveis fésseis e liderado pelas nagdes ocidentais.

Notavelmente, no campo politico e das negociagdes internacionais, ocorreu o
transbordamento do debate sobre o Antropoceno e a ponderacao a respeito das parti-
cipagoes diferenciadas entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento para a inten-
sificagdo das mudancas climaticas. Desde a criagdo da UNFCCC, em 1992, a posic¢ao
internacional da China na governanca climatica tradicionalmente se caracterizou pela
defesa intransigente do principio de CBDR, alicergado justamente no entendimento de
que os paises desenvolvidos, por conta de suas emissdes histéricas de GEEs e suas
respectivas capacidades tecnoldgicas e financeiras, deveriam liderar os esforcos de
adaptacgao e mitigagao das mudangas climaticas.

A caminho de Paris, a China transitou de uma postura vista como obstrucionista
a uma lideranga propositiva, capaz de avancar pautas de interesse das economias
emergentes sem inviabilizar as negociagcdes. A mudanca no perfil da atuagao da diplo-
macia climatica chinesa foi motivada por um conjunto de interesses, incluindo-se a
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oportunidade estratégica de modificar seu regime de crescimento, tracionado pela
inovagao em segmentos tecnoldgicos especificos.

A China tem liderado os investimentos em manufatura, tecnologia e geracao de
energia a partir de fontes renovaveis — em particular, edlica e solar — e desponta atual-
mente na lideranga global em termos de capacidade de geragao elétrica renovavel, pro-
porcionando as empresas chinesas posi¢des globalmente competitivas na manufatura
e na exportagao de painéis fotovoltaicos e turbinas edlicas, entre outras tecnologias,
como sistemas de transmissao e armazenamento e veiculos elétricos.

Os avancos atingidos pela China na trajetéria de descarbonizagao de sua matriz
energética, ainda largamente dependente da queima do carvao, alinham-se ao marco
proposto pela civilizagao ecoldgica, ou ecocivilizagao, visao politica abrangente que
tem sido elevada a um patamar central nas agendas politica e econdmica da China.
A diade essencial que confere legitimidade a ecocivilizacao e que é frequentemente
enfatizada em planos e discursos oficiais sobre o0 assunto é a sustentabilidade, repre-
sentada pela descarbonizagado da economia, sempre acompanhada e orientada pelo
imperativo do desenvolvimento econémico.

Nos ultimos anos, os postulados da ecocivilizagao encontraram ressonancia nas
mais recentes diretivas langadas pelo governo chinés para atuacgéo global de suas
empresas e entidades de financiamento, centradas na elevagao dos padrbes socioam-
bientais de seus projetos de IED e financiamentos internacionais.

De fato, a China reune capacidades técnicas e financeiras e congrega interesses
que a colocam em condigao singular para liderar o financiamento de energias renova-
veis em ambito global, dada a posigao globalmente competitiva de suas empresas e a
disposicado de um conjunto de mecanismos para financiar projetos de desenvolvimento
internacional. O persistente declinio nos custos envolvendo a instalagdo de unidades
de geragao de energia limpa — em particular, edlica e solar — e sua crescente incorpo-
ragcao aos sistemas energéticos nacionais reforcam complementaridades e sugerem
a possibilidade de a China contribuir ativamente para a transicao energética global e o
atingimento de NDCs de paises em desenvolvimento.

Nesse sentido, constatou-se que o movimento de “esverdeamento” dos capitais
chineses é bastante recente, embora perceptivel, e revela implicacdes embrionarias
das diretrizes anunciadas pelo governo do pais nos ultimos anos.

Por um lado, a China tem buscado refazer sua imagem de principal financiador de
usinas de carvao no exterior, manifestado tanto no anuncio do presidente Xi Jinping a res-
peito do fim da construgao de novas instalagdes no exterior, quanto no cenario prospectivo
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que sinaliza declinio relativo da capacidade de geragao, a partir do carvao, financiada por
entidades chinesas. Por outro, tem crescido o engajamento chinés no financiamento de
fazendas edlicas e parques solares no exterior, em movimento impulsionado pelo IED
de empresas chinesas, muitas das quais de propriedade privada.

Ha, contudo, incertezas e desafios relevantes, associados, sobretudo, a atuagao glo-
bal dos bancos financiadores de politicas publicas, que ndo desembolsaram emprésti-
mos ao setor de energia em 2021, e ao seu portfélio intensivo em emissdes, responsavel
por dois tergos da capacidade de usinas de carvao patrocinadas por capitais chineses
ao longo do século XXI. Os bancos comerciais chineses e as entidades multilaterais
com envolvimento chinés, como o AlIB e o NDB, podem contribuir para diversificar as
fontes de financiamento e agregar esforgos no desenvolvimento de projetos em ener-
gias limpas e renovaveis, especialmente nos paises em desenvolvimento.

Em termos de distribuicao regional, a América Latina situa-se em posi¢cao menos
adversa que os paises asiaticos, por exemplo, que sao responsaveis por 70% das estima-
tivas de emissdes anuais vinculadas as unidades de geracao financiadas por empresas
e bancos chineses. A regidao contabiliza uma fragdo minima das emissdes derivadas
de unidades patrocinadas por capitais chineses, ao mesmo tempo que concentra, em
termos relativos, a maior porcentagem de projetos de geracao a partir de fontes limpas.

Os interesses chineses na ALC gradualmente se diversificaram para além do comér-
cio e da obtengao de recursos energéticos, minerais e agricolas, com consequéncias
diretas para o perfil de seus investimentos diretos e financiamentos na regiao. A cres-
cente relevancia do setor de eletricidade constituiu uma das facetas dessa complexifi-
cacgao da presenca chinesa no subcontinente, incluindo-se o segmento de geracao de
energia, que passou a ser destino de IED de empresas chinesas e de financiamentos
por parte do CDB e do Chexim.

Em termos agregados, a energia hidrelétrica corresponde a 62% da capacidade finan-
ciada por capitais chineses na ALC desde 2000, embora os contornos mais recentes desse
engajamento sinalizem um declinio relativo dos projetos hidrelétricos e uma crescente
importancia das energias edlica e solar. A dinamica é suscitada por diversos fatores, o
que inclui a priorizacao recente dos financiadores chineses por projetos de menor mag-
nitude e orientados por uma perspectiva sustentavel, tanto ambiental quanto financeira.

As controvérsias socioambientais experienciadas no desenvolvimento de grandes
projetos hidrelétricos na regiao e o éxito de empreendimentos, como o parque solar
de Cauchari, possivelmente servem como substrato para a construgao de novos cami-
nhos da cooperagao internacional para o desenvolvimento da China na América Latina.
Nesse contexto, espera-se maior diversidade de atores financeiros e modalidades de
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financiamento, incluindo-se bancos comerciais e operagdes de cofinanciamento, cujos
desdobramentos podem favorecer a implementagao de projetos em energias limpas.

Em termos evolutivos, constatou-se declinio da capacidade hidrelétrica financiada
por entidades chinesas na ALC, bem como queda nos montantes de IED e de contratos
nos ultimos anos. Em contrapartida, as fontes edlica e solar tém se tornado objetos
recentes de IED de firmas chinesas em geracao de energia. O envolvimento chinés no
setor de energia limpa na ALC contou com a participacao tanto de SOEs quanto de
companhias privadas e distribuiu-se em diferentes mercados da regido, ocorrendo por
meio de aquisi¢cOes, da participagao ativa em processos de licitagao, da prestagao de
servigos de construcao e engenharia e do provimento de insumos e tecnologias.

A China, portanto, inaugurou recentemente uma nova etapa em sua trajetéria no
enfrentamento das mudangas climaticas, alinhada com suas crescentes capacidades
e suas responsabilidades de poténcia tecnoldgica e financeira em ascensao. Sendo um
dos principais investidores, financiadores e construtores de infraestrutura em escala
global, o pais asiatico busca agregar em suas praticas de cooperagao para o desen-
volvimento internacional os principios de desenvolvimento verde e de baixo carbono
presentes nos postulados da civilizagao ecolégica, com repercussdes ainda embrio-
narias e de dificil mensurabilidade e que merecem futuros estudos para acompanhar
suas continuas implicagoes.
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